ENTITAT PUBLICA DE SANEJAMENT D’AIGUES
RESIDUALSDE LA COMUNITAT VALENCIANA
(EPSAR)






Entitat Publica de Sangjament d”Aiglies Residuals de la Comunitat Valenciana. Exercici de 2005

1 OBJECTIUSI| ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que disposa I’ article 8.3 de la Llei de la Generalitat VVaenciana 6/1985,
d11l de maig, de Sindicatura de Comptes, |’objectiu principal de la fiscalitzacio és
determinar s els comptes anuals de I'exercici de 2005 de I'Entitat Publica de
Sangjament d’ Aigles Residuals de la Comunitat Vaenciana (d’ ara endavant, EPSAR,
Entitat de Sangjament o I’ Entitat), han sigut presentats adequadament, d' acord amb els
principis comptables que hi son d aplicacio; aixi com verificar e compliment de la
legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant el citat exercici.

El Pla Triennal 2005-2007 de la Sindicatura de Comptes i € Programa Anual
d Actuacié de 2006, agrupen €l conjunt d’entitats que formen la Generalitat en tres
nivells de control segons €ls objectius i abasts concrets establis per cada una de les
fiscalitzacions.

El Programa Anual d’ Actuacié de 2006 inclou EPSAR entre les entitats publiques en les
quals lafiscalitzacié es concretara en un "control general”.

Els objectius de la fiscalitzacio en relacio amb aquest grup son determinar s €els
comptes anuals fiscalitzats s adequien als principis comptables aplicables i si la gestio
dels fons publics s ha realitzat d’acord amb la normativa que hi és d aplicacié. La
fiscalitzacio abastara amb caracter genera totes les arees significatives d aguestes
entitats.

Aixi mateix, sindicaran aquelles debilitats o situacions detectades en €
desenvolupament del treball que hauran de ser objecte d’atencié i millora per part dels
organs responsables de les societats, per a la qual cosa es proposaran les oportunes
recomanacions. També es dura a terme un seguiment de les recomanacions
assenyalades en I’ informe corresponent al’ exercici de 2004.

1.2  Abasti procedimentsdelafiscalitzacid

1.2.1 Revisi6financera

Els comptes anuals de I'Entitat Publica de Sangament d'Aiglies Residuals de la
Comunitat Valenciana estan formats pel balang a 31 de desembre de 2005, el compte de
perdues i beneficis i la memoria corresponents a |’ exercici acabat en la dita data, i €ls
adjuntem integres, juntament amb l'informe d'auditoria, en I'annex d’aquest informe.
Aquests comptes foren formulats pel gerent en funcions dEPSAR e 29 de marc de
2006, aprovats pel Consell dAdministracio el 29 de marg de 2006, i presentats en
aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervencié Genera de la Generditat (1GG),
conformement a la normativa aplicable, e 30 de juny de 2006, juntament amb I'informe
d auditoria. Aquests comptes presentats son una copia que no ha sigut degudament
diligenciada
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El citat informe d’auditoria que S adjunta als comptes anuals d EPSAR corresponent a
I’exercici de 2005, és el previst en I’article 62.bis.3 de la Llei d'Hisenda Publica de la
Generditat Valenciana (LHPGV), i I'’ha redlitzat la IGG amb la col-laboracié d una
firma privada d auditoria. En aguest informe s emet una opinio favorable (I’informe
d auditoria complet constaen I’annex d’ aquest informe).

Per tot aix0 i afi d evitar duplicitats en el control de I'Entitat, Sha considerat necessari
racionalitzar les tecniques i procediments habituals d’'auditoria que els equips de
fiscalitzacio d’ aquesta Sindicatura han de redlitzar. Per tant, encara que no sharealitzat
una auditoria de comptes anuals i de compliment, en elstermes dels articles 63 i 64.1 de
la LHPGV, shan efectuat les proves dauditoria financera que s han considerat
pertinents, de conformitat amb els "Principis i normes d’ auditoria del sector public"
elaborats per la Comissié de Coordinacio dels Organs Publics de Control Extern de
I”Estat Espanyol i amb les "Directrius técniques de fiscalitzacid" aprovades pel Consell
d’ aguesta Sindicatura de Comptes. Aquests procediments han consistit en la redlitzacio
de proves selectives, revisio del control intern i d altres tecniques d’auditoria que han
sigut d aplicacid en aguest cas, i S ha incidit de manera especial en els aspectes que
detallem tot seguit:

- Andlisi delsinformes d’ auditoria de |’ exercici.

- Revisi6 dels epigrafs més significatius dels comptes anuals.
- Revisio del canon de sanejament.

- Fiscalitzaci6 de la contractacio.

1.2.2 Revisié del compliment dela legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacio assenyalats en |'apartat 1.1 i amb
I"enfocament descrit en |’ apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de I'Entitat,
de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant I’ exercici finalitzat el 31 de
desembre de 2005.

La dita revisidO ha consistit en la verificacio, per mitja de proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

Normativa de caracter general

- Text refés de laLlei d'Hisenda Publica de la Generalitat Vaenciana, aprovat pel
Decret Legidatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat
Valenciana.

- Llei 12/2004, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals, de gestio Administrativai
Financerai d’ Organitzaci6 de la Generalitat Vaenciana

- Llei 14/2004, de 29 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana
per al’ exercici de 2005.
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- Reial Decret Legidatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s aprova el text refés de
laLlei de Contractes de les Administracions Publiques.

- Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta
Superior de Contractacid Administrativa de la Generalitat Valenciana i es
regulen els registres oficials de contractes i de contractistes i empreses
classificades de la Comunitat Valencianai les garanties globals.

- Ordre de 22 de maig de 2001, de la Conselleria d’ Economia, Hisendai Ocupacio
per la qual es dicten normes de funcionament i comunicacié de dades a registre
Oficial de Contractes de la Generalitat Valenciana.

- Reia Decret 1.643/1990, de 20 de desembre, pel qual s aprova el Pla General de
Comptabilitat.

- Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda de 10 de desembre de 1998, per la
gual s aproven les normes d adaptacio del PGC a les empreses del sector de
proveiment i sangjament d’ aigua.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Vaenciana,
sobre reintegrament de transferéncies correntsi de capital.

- Resolucio de 18 de juny de 1991, de la Intervencio Genera de la Generalitat
Vaenciana, per la qual s aprova la informacié que han de retre les empreses
publigues.

- Resolucio de 4 d octubre de 1995 de la Intervencié Genera de la Generalitat
Vaenciana, per mitja de la qual es determina e tractament comptable de les
subvencions corrents percebudes per les empreses publiques.

- Resolucio de 30 de novembre de 2001, de la Intervencio Genera de la
Generditat Vaenciana, que aclareix € régim de comptabilitat i rendicié de
comptes anuals a que estan subjectes les entitats de la Generalitat Vaenciana i
les universitats publiques de la Comunitat Valenciana.

Normativa legal de creacio

- Llei 2/1992, de 26 de marg, per mitja de la qual es crea |’ entitat de dret public
Sangjament d'Aiguies Residuals de la Comunitat Vaenciana; modificada per la
Llei 10/1998, de 28 de desembre, per laLlei 11/2000, de 28 de desembre, per la
Llei 9/2001, de 27 de desembre, per la Llei 11/2002, de 23 de desembrei laLlei
16/2003 de 17 de desembre.

- Decret 170/1992, de 16 d’ octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana, que
aprova |’estatut de I'Entitat; modificat pels decrets 71/1999, de 17 de maig i
116/2000, de 25 dejuliol.
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Reglaments de desenvol upament

Decret 9/1993, de 25 de gener, del Govern Valencia, per mitjadel qual s aprova
el Reglament sobre Financament de I'Explotacio de les Instal-lacions de
Sangjament i Depuracio.

Decret 266/1994, de 30 de desembre, pel qual s aprova el nou Reglament sobre
el Regim Economic, Financer i Tributari del Canon de Sanejament; modificat
pel decret 193/2001, de 18 de desembre.

Una altra normativa rellevant

Lle 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

| Pla Director de Sangjament i Depuracio de la Comunitat Valenciana, aprovat
definitivament pel Decret 7/1994, d'11 de gener del Govern Valencia.

Ordre de primer d’ abril de 1993 de la COPUT, per mitjade laqual s estableixen
les relacions entre la Conselleria i I'EPSAR per a la realitzacio de sistemes
publics de sangament i depuracio.

Ordre de 18 d' octubre de 1999 de la Conselleria dEconomia i Hisenda, per la
gual s aprova el model de comunicacio de les dades dels subjectes passius del
canon de sangjament, per subministraments de xarxa, que no n’hagen satisfet
I”import repercutit en el rebut.

Ordre de 9 de novembre de 1999, per la qual S estableixen les relacions entre la
COPUT i EPSAR per a la redlitzacio d obres dinfraestructura de proveiment
d’ aigua.

Ordre de 10 de juny de 2002, de la Conselleria d'Economia Hisenda i Ocupacio,
per laqual s aproven els models de declaracio tributaria del canon de sangjament
delaGeneralitat Valenciana.

Il Pla Director de Sangjament i Depuracio de la Comunitat Vaenciana, aprovat
definitivament pel Decret 197/2003, de 3 d'octubre, del Consell de la
Generalitat.
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2. CONCLUSIONSGENERALS

21 Revisio financera

Com aresultat del treball efectuat, amb |’ abast assenyalat en I’ apartat 1.2.1, s han posat
de manifest els seglients fets o circumstancies que afecten de forma significativa
I’adequacio dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables que hi son
d aplicacio:

a)

b)

d)

Com detallem en els apartats 4.2.2 i 4.4.4 d’'aquest informe, EPSAR ha imputat
en |’exercici de 2005, com a despeses extraordinaries, I'anul-lacié i baixa per
prescripcio de liquidacions de canon i autoconsums per un import conjunt de
5.242.971 euros.

No obstant aix0, I’import pendent de cobrament al tancament de I’ exercici de
2005, corresponent a impagats de I'exercici de 2003 i anteriors, pujava a
4.440.025 euros. Aguest import s hauria de donar de baixa comptable, amenys
d’ un import de 3.186.388 euros, corresponent al deute de I’ exercici de 2001, aixi
com qualificar de cobrament dubtdsi fer laprovisio de larestadel saldo.

Com s'indica en |’ apartat 4.2.2.b), I’ epigraf "Subvenci6 de capital de diversos
guntaments’, inclou 1.059.043 euros pendents de cobrament dels g untaments
d'Onda i Betxi, que procedeixen de |'exercici de 1995. A més a més, hem
detectat | existencia de dificultats per a cobrament d'atres 119.618 euros de
I'’Ajuntament de Rocafort. Per tant, EPSAR hauria de considerar a efectes de
gualificacié com de dubtés cobrament in import d'1.178.661 euros, per ala seua
provisio per ainsolvencies conseglient o, si cal, baixa comptable.

Com assenyalem en I’ apartat 4.2.2.a), formant part dels "Deutors per canon”,
figuren amb saldo creditor 5.422.099 euros per quantitats lliurades per entitats
subministradores en una quantia superior al canon facturat, per la qual cosa
haurien de figurar en comptes de naturalesa creditora.

Com indiquem en I'apartat 4.2.6, s’ han comptabilitzat com a préstecs a llarg
termini, dues operacions de préstec a curt termini destinades a financar
necessitats de tresoreria, per un import de 80.000.000 d’euros, per la qual cosa
han de figurar com a"Creditors a curt termini".

A més a més, tot seguit indiquem d’ altres aspectes d'interés observats en els curs de la
fiscalitzacio efectuada:

Com indiguem en |’ apartat 4.2.1, tant les instal lacions de sangjament d’ aiguies
residuals, com les de proveiment d'aigies i les de cogeneracié d energia,
EPSAR considera que sdn construccions gestionades per atercers (Generalitat o
ajuntaments), en no disposar I'Entitat de la seua titularitat mentre no n’hi ha un
acord exprés. Les instal -lacions que han sigut Iliurades a una altra administracio
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2.2

publica, es donen de baixa en I'immobilitzat i es comptabilitza la corresponent
despesa en el compte de perduesi beneficis.

No obstant aix0, no hem obtingut evidéncia de laincorporacio d’ aguestes obres i
construccions a I'inventari general de béns i drets de I'Administracio que fa la
comanda. Per tant, es reitera la recomanacié assenyalada en informes de
fiscalitzacié d exercicis anteriors respecte a la necessitat d’ aclarir la propietat i
I”Us de les citades obres i projectes, tant per a determinar el seu assentament
comptable, com el regim juridic d’ aplicacio.

Revisio del compliment de la legalitat

Com aresultat del treball efectuat, amb |’ abast descrit en |’ apartat 1.2.2, s han detectat
en EPSAR, durant el periode objecte de fiscalitzaci6, els incompliments rellevants de la
normativa aplicable ala gestié dels fons publics que assenyalem a continuacio:

a)

b)

d)

Com expressem en diversos dels apartats d'aquest informe, la informacié
continguda en la memoria dels comptes anuals no reuneix tots els aspectes
establits en el Pla General de Comptabilitat.

Aixi mateix, I'Entitat, en |’élaboracié dels seus comptes anuals ha aplicat €
principi de gestié continuada, ja que considera que la Generalitat continuara
prestant el suport necessari per al manteniment de la seua activitat, pero aguesta
circumstancia no I’ha reflectida en la nota corresponent de la memoria dels
comptes anuals.

L es contractacions de personal realitzades per EPSAR durant |’ exercici, no han
tingut en compte els criteris basics de seleccid del personal laboral a servel dela
Generalitat. (Vegeu |’ apartat 4.4.1)

La revisio de les despeses de depuracio, via financament ordinari, conveni o
explotacio directa, ha posat de manifest, amb caracter general, incompliments en
les clausules relatives tant alarevisié com al’ actualitzacié de costs per efectuar
per la comissio de seguiment. La vigencia dels convenis de finangament revisats
és alguns mesos anterior ala seua signatura.

Els aspectes més significatius sorgits en la fiscalitzacié de la contractacio, els
posem de manifest en I’ apartat 6 d’ aquest informe.
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3. INFORMACIO GENERAL

31 Naturalesai objectiu

L'Entitat Pablica de Sanegjament d'Aigues Residuals de la Comunitat Valenciana va ser
creada per la Llel de la Generalitat Vaenciana 2/1992, de 26 de marg, com una entitat
de dret public de les previstes en |'article 5.2 del text refos de la Llei d'Hisenda Publica
de la Generalitat Valenciana, amb personalitat juridica propia i independent de la
Generdlitat i amb plena capacitat juridica. Es regeix per la seua llel de creacio, per la
Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Vaenciana, per la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques i laresta de normativa que recull I'article 15 de la citada Llei
2/1992. EPSAR gaudeix de plena autonomia en la seua organitzacio i de patrimoni
propi per a compliment dels seus fins. La seua relacié amb |a Generalitat es realitza a
través de la Conselleria d'Infraestructuresi Transport (CIT).

L’ estatut que regeix EPSAR va ser aprovat pel Decret 170/1992, de 16 d' octubre, del
Consell, i e seu article segon, estableix que I'objecte de I'Entitat és "la gestio i
explotacio d'instal lacions i serveis, i |I'execucio d’ obres d'infraestructura, en matéria
de proveiment d aigua, de tractament, de depuracio i, i escau, de reutilitzacié de les
aiglies depurades i, en general, de totes aquelles mesures que puguen contribuir a
incrementar I’ eficiencia de I’ Us dels recursos hidrics a la Comunitat Valenciana, aixi
com la gestio tributaria del canon de sangjament establit en aquesta Llei", segons la
redaccié donada per laLlel 16/2003, de 17 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestio
Administrativai Financerai d'Organitzacio de la Generalitat.

Aquest Decret 170/1992, va ser modificat pel Decret 71/1999, de 17 de maig, com a
resposta a la modificacio de la llei de creacié de I'EPSAR introduida per la Llei
10/1998, de 28 de desembre, de Mesures Fiscals i d'Organitzacid de la Generalitat
Vaenciana, per laqual s amplial’ambit d’ actuacio de I'Entitat a la realitzacio d’ obres
d'infraestructura per a proveiment d’ aiglies de caracter general.

D'atra banda, pel Decret 193/2001, de 18 de desembre, sha modificat € reglament
sobre e regim economicofinancer del canon de sangjament, aprovat mitjancant el
Decret 266/1994, de 30 de desembre. Aquesta modificacié ha vingut motivada pels
canvis introduits per la Llel 11/2000, de 28 de desembre, a la llel de creaci6 de
I'EPSAR, en relacio amb el's subjectes passius de I'impost, els usosindustrials de I’ aigua
i les obligacions formals de les entitats subministradores d' aigua.

Cal destacar la modificaci6 introduida per la Llei 9/2001, de 27 de desembre, ala Llei
2/1992, en afectar a EPSAR €l rendiment del canon de sangament i atribuir a I'Entitat
les competéncies en materia de gestio tributariadel citat impost.

Aixi mateix, laLlei 11/2002 introdueix dos nous articles, el 281 el 29, enlaLlei 2/1992,
on es regulen i tipifiquen les infraccions tributéries del canon de sanejament i es
graduen |es sancions corresponents.
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La Llei 16/2003, de 17 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i
Financera i d'Organitzacio de la Generalitat, a més de modificar I’ apartat 3 de I’ article
14 delalLle 2/1992 i de donar una nova redaccio a seu objecte social -tal com posem
de manifest en els paragrafs anteriors-, ha suprimit o modificat diversos articles
destacant la introduccié d'un de nou, € 20 bis, que considera les exempcions del
pagament del canon i la modificacié dels organs de govern de I'Entitat (el Consell
d'’Administraci6 passaatenir de 7 a9 vocals).

LaLlei 12/2004, de 27 de desembre, adapta el regim sancionador del tribut automatic a
lanovalle Genera Tributaria.

La Llei 14/2005, de 23 de desembre, incorpora un nou membre a Consell
d’ Administracié i inclou un nou article 25 bis, que estableix les bonificacions en la
guota del canon de sanegjament.

3.2 Activitat desenvolupada en |I'exercici

Lamemoria o informe de gestié anual de I’ exercici de 2005 informa de les activitats de
I'Entitat en relacio amb: | explotacié dels sistemes de sangjament i depuracio d’ aigles
residuals, la gestio del canon de sangjament, els vessats industrials i la construccio
d instal lacions de sangjament que resumim tot seguit.

3.2.1 Explotacio dels sistemes de sangl ament

Segons e que disposa e Decret 9/1993, EPSAR efectua trebals de control del
manteniment i funcionament de totes les instal -lacions de sangjament publiques, a fi de
comprovar la correcta aplicacio del canon i obtenir els maxims rendiments de depuracio
I qualitat dels serveis prestats. Durant I’ any 2005 s han mantingut set zones de control.

EPSAR efectua també un programa de vigilancia i control de les 29 conduccions
submarines de |I'abocament al mar existents a la Comunitat Valenciana. Les despeses
d explotaci6 a aquest respecte han sigut les seglients, en euros.

Import

Explotacié de lesinstal -lacions 100.483.000

- Financament a entitats locals 57.021.000

- Explotacié per EPSAR 43.462.000
Reformes, milloresi reparacions 7.767.000
Control i vigilanciainstal-lacions 6.388.000
Canon d’ abocaments 388.000
Total 115.026.000

Quadre 1
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Les depuradores en servei a 31 de desembre de 2005 son 409, les quals tracten en
conjunt un volum d’aigua de 505,6 hectometres cubics. Han entrat en funcionament
durant I’exercici nou instal-lacions, de les quals destaca pel cabal d aigua tractat (4.558
metres cubics al dia), |’ estacié depuradora d aiglies residuals (Edar) de I’ Albufera Sud
(que inclou els municipis d Alginet, Almussafes, Benifaid i Sollana). El volum depurat
per aguestes noves instal -lacions ha sigut de 5,2 hectometres cubics.

A més de les noves instal-lacions, en I’any 2005 s ha continuat actuant sobre Edar,
millorant-ne o ampliant-ne les instal-lacions. Destaca la posada en servei de la nova
linia urbana de tractament d’'aiglies residuals de Crevillent, noves instal-lacions de
depuracié i ampliacié de Mont Orgégia (Alacant), Benidorm, I’ Alguefia, la Canalosa (el
Fondo de les Neus), Dénia-Ondara-Pedreguer, el Fondd de les Neus, Figueroles i la
Romana. El tractament total ha pujat a 27,6 hectometres cubics.

El servei de potabilitzacié d'aigua es redlitza per mitja de |’estaciéo de tractament
d’ aigua potable (Etap) de Sagunt (gestionada per EPSAR), i € cost del servel comporta
unaratio mitjana de 0,12 euros per metre cubic.

En el marc de I'obligacié imposada en la legislacié d'aigua a les corporacions locals
perqué es constituisquen en comunitats d usuaris per obtenir la concessio del
proveiment, des de la Conselleria d’ Infraestructuresi Transport i I'EPSAR, s ha prestat
assisténcia tecnica per col-laborar en la posada en marxa del consorci del Camp de
Morvedre.

Les actuacions de reformes, reparacions i millores en les depuradores efectuades de
forma directa o bé mitjancant els finangament als titulars, han comportat un cost per a
EPSAR de 700 milers d’ euros. Aixi mateix, EPSAR té subscrits diversos convenis amb
diputacions i organismes de financament per a actuacions de milloraen les instal-lacions
que harepresentat un cost per al’ Entitat de 3.037 milers d’ euros.

En I’exercici de 2005 continua vigent el conveni subscrit amb la Diputacié Provincial
d Alacant per al’ aplicaci6 agricola dels fangs al terreny.

Sha iniciat I’avantprojecte per a la posada en marxa de noves instal-lacions de
cogeneracio a partir de biogas en I’Edar de Mont Orgégia (Alacant) i s'ha iniciat la
tramitacio per a les instal-lacions de cogeneracié en les Edar de Gandia-la Safor i
Almassora.

Durant 2005, s han mantingut set zones de control que han implicat |a realitzacio de
164.313 analisisd’aiguai 21.382 de fangs.

En I'any 2005 es redlitzaren obres d'adequacié en els emissaris submarins de
Benicassm i Vinaros i la reparacié d' un rodet d’'unié i desobstruccio de I’ emissari
submari de Castello.

- 263 -



Entitat Publica de Sangjament d”Aiglies Residuals de la Comunitat Valenciana. Exercici de 2005

3.2.2 Gestié del canon de sangjament

El canon de sangjament meritat a partir de les declaracions-liquidacions de les entitats
subministradores ha sigut de 136.727.000 euros, mentre que €ls ingressos per canon
efectivament percebuts han sigut de 129.483.000 euros, cosa que representa un 96% del
total facturat, unamicainferior al del’ exercici anterior (97%).

Com a consequencia de les actuacions de la inspeccié tributaria del canon de
sangjament, durant I’exercici de 2005 s han tramitat 12 expedients que afectaven 10
obligats tributaris, aconseguint-se la regularitzacio de la situaci6 tributaria objecte de la
inspeccidé de la totalitat dels subjectes inspeccionats. Aquesta regularitzacio s ha
formalitzat en 32 actes per mitja de les quals s ha aconseguit reconeixer un deute total
d'1.221.063 euros. S'han conclos 34 expedients sancionadors per un import total de
637.453 euros.

Aixi mateix, exercint la potestat sancionadora en matéria tributaria atribuida a I'Entitat,
en 2005 s han iniciat 280 expedients sancionadors relacionats amb les actuacions
segients. no presentacié del MD 202 d'autoconsums i del MD-203, declaracions de
lectures trimestrals, no presentacio del MD 301 de declaracio d aigles residuals i
presentacio fora de temps de declaracions. Del total d expedients iniciats, se n"han
resolt 190, 184 dels quals van ser iniciats en 2005 i 6 en exercicis anteriors.

D’ altra banda, durant 2005 s ha actualitzat € cens de subministraments propis amb la
presentacio de 75 noves declaracions inicials (MD 202), que, sumades al nombre de
presentades i a 31 de desembre de 2005, fan un total de 1.402 declaracions.

S han emés 40 requeriments de presentaci6 de la declaracio inicial, principalment de les
actuacions de lainspecci6 dels abocaments.

Com a resultat de la comprovacio de les declaracions inicias presentades s han emés
114 requeriments d’ esmena.

En e desenvolupament de I’activitat de control dels comptadors instal-lats, s han
realitzat 1.158 revisions de funcionament i lectures de comptadors.

Del total de carrecs tramesos a "Suma Gestié Tributarid' per a la seua recaptacio
executiva, en I’exercici de 2005 s han cobrat 75.516 euros. A més, s han datat baixes
per un import de 10.832 euros, s han declarat prescrits/fallits per 5.482 euros, i resten
pendents d’ingrés 307.883 euros.

A finals de 2005, s'inicia €l conveni amb la Diputacid Provincial de Castell6 per ala
recaptaci6 executivadel canon de sangjament en aquesta provincia, mitjancant el trasllat
del primer carrec per un import de 82.715 euros.

Es troba pendent d’ aprovar i signar e conveni amb la Diputacié de Vaeéncia, I’ aplicacio
del qual es preveu per a 2006.
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3.2.3 Abocamentsindustrials

Al llarg de 2005 ha continuat la presentacié voluntaria de declaracions de produccié
d aigues residuals (MD 301), s han efectuat |es pertinents comprovacions, s han emés,
s cdia, els conseglents requeriments i reditzat les actuacions inspectores
corresponents.

Al llarg de 2005 ha anat perfilant-se el procediment que s ha d’ emprar en la proxima
renovacio quadriennal que tindra lloc en 2006, aixi com les actuacions per part del
departament de gestié del canon durant tot € procés, la primera fase del qual Siniciara
en gener i es tancara en marg; el periode trimestral de presentacio de declaracions
finalitzaraen juny.

Com a desenvolupament del conveni subscrit entre EPSAR i la Federacié Vaencianade
Municipis i Provincies (FVMP), shan executat i finditzat els plans de control
d’ abocaments a les xarxes de sangjament de 15 municipis, per laqual cosaa tancament
de I'exercici disposen daguests plans un total de 161 municipis. Tota aquesta
informaci0 esta integrant-se en un Sistema d'Informacio Geografica (SIG).

S han efectuat actuacions de control d’ abocaments industrials per mitja d’ autoritzacions
de connexié a la xarxa de col-lectors generals de la Generditat i identificacio
d’ abocaments industrials que afecten el funcionament de les EDAR.

S han establit protocols de col-laboracié amb e Servei de Proteccio de la Natura de la
Guardia Civil (SEPRONA), amb la Unitat Mediambiental de la Conselleria de Territori
i Habitatge i el grup Medi Ambient de la Policia Autonomica, per alaidentificacié dels
focus contaminants.

En 2005 s'han contractat tres assistencies tecniques (una per provincia) per a la
inspeccid dels abocaments. S’ han readlitzat dos tipus d'inspeccid, una del canon de
sangjament i un altra d’ abocaments.

3.24 Construccio d’installacions de sangjament

El Il PlaDirector de Sanejament i Depuracio de la Comunitat VVaenciana va ser aprovat
pel Decret 197/2003, de 3 d’ octubre, del Consell de la Generalitat i considera el periode
2001-2008 com atermini de desenvolupament.

La inversio total prevista en el 11 Pla és de 1.054 milions d’ euros i es dura a terme
segons €els distints programes que I’ estructuren: col-lectors, sistemes de sangjament,
reduccio de nutrients, gestié dels fangs procedents de la depuracié i reutilitzacié de les
aigues.

Durant 2005 s'han executat obres per 98.848.000 euros, s han acabat obres per
104.351.000 euros, resten en execucié diverses més per 151.336.000 euros i s han
iniciat d altres per 57.568.000 euros.
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A més amés durant 2005 s han informat 149 nous desenvol upaments urbanistics que en
virtut del que estableix I'article 30 de la Llei 6/1994, Reguladora de I'Activitat
Urbanistica, impliqguen una previsio dingressos, en concepte de suplement
dinfraestructures per a rebre i tractar en el futur aigles residuals dels dits
desenvolupaments urbanistics, de 63.476.000 euros.

S'ha fet necessaria una revisio del suplement d'infraestructures que s exigeix en els
desenvolupaments urbanistics, d’'una part, a causa de I'increment progressiu de
promocions urbanistiquesi de I’ altra, a no haver-se modificat I'import del dit suplement
des de I’any 2002.

Durant I’any 2005 s han informat 312 desenvolupaments urbanistics i tramitat 32
expedients de connexié a sistemes de depuracid existents, enviats a la Conselleria
d Infraestructuresi Transport per aresoldre’ls.

En 2005 EPSAR ha ingressat 1.948.276 euros en concepte de suplement
d infraestructures.
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COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS

4.
COMPTESANUALS
4.1 Balanc

A continuacié mostrem, en euros, la comparacié entre € balang dEPSAR a 31 de
desembre de 2005 i el de |’ exercici anterior:

ACTIU 31-12-2005 31-12-2004 Variacié

Immobilitzat 550.791.163 473.361.513 16%
Immobilitzacions immaterials 79.475 91.867 (13%)
Immobilitzacions materials 550.699.574 473.257.532 16%
Immobilitzacions financeres 12.114 12.114 0%

Actiu circulant 107.045.927 95.524.901 12%
Deutors 104.152.579 92.777.398 12%
Tresoreria 2.599.980 2.264.279 15%
Ajusts per periodificacio 293.368 483.224 (39%)
Total actiu 657.837.090 568.886.414 16%

PASSIU 31-12-2005 31-12-2004 Variacio

Patrimoni (28.813.264) (13.208.031) 118%
Reserves 3.754.096 3.754.096 0%
Resultat de I’ exercici (15.605.233) (16.962.127) (8%)
Resultats d’ exercicis anteriors (16.962.127) 0 100%
Ingressos per adistrib. en diversos exers. 224.221.486 184.937.406 21%
Subvencions de capital 224.221.486 184.937.406 21%
Creditorsallarg termini 306.225.983 266.236.104 15%
Deutes amb entitats de crédit 306.225.983 266.236.104 15%
Creditorsacurt termini 156.202.885 130.920.935 19%
Deutes amb entitats de crédit 94.420.607 80.871.547 17%
Creditors comercials 57.707.835 46.240.175 25%
D’ altres deutes no comercials 4.070.051 3.809.213 7%
Ajusts per periodificacié 4.392 0 100%
Total passiu 657.837.090 568.886.414 16%

Quadre 2
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Laxifradel balang, que ha pujat a 657.837.090 euros, ha augmentat en un 16% respecte
de la de I'exercici de 2004, i es deu, fonamentalment, a |’increment produit en les
immobilitzacions materials i en € saldo pendent de cobrament per subvencions
concedides (deutors). En el passiu, aquest augment és consequéencia dels deutes amb
entitats de crédit allarg termini per al financament de lesinstal -lacions.

En I’epigraf "Deutors", €l saldo més significatiu és el de "Deutors per canon”, que a 31
desembre de 2005 té un import de 58.744.964 euros i representa un increment del 3%
respecte de 2004.

Elsfons propis dEPSAR a 31 de desembre de 2005 son negatius en 28.813.264 euros, a
causa del resultat negatiu obtingut en I'exercici. També cal indicar que € fons de
maniobra de I'Entitat segons el balang resulta negatiu en 49.156.958 euros, cosa que es
podriatraduir en problemes de liquiditat a curt termini.

4.2 Epigrafs més significatius del balanc

421 Immobilitzacions materials

Lacomposicié i e moviment registrat durant I’ exercici de 2005 en els diferents comptes
d’ agquest epigraf, és el seglient en euros:

Comptes 31-12-04 Altes Baixes Traspassos 31-12-05
D’dtresinstal -lacions 34.573 12.128 (2.586) - 44.115
Mobiliari 212.378 2573 (7.128) - 207.823
Equips processos d’ informacié 360.317 54.339 (40.818) - 373.838
Constr. en curs gest. per atercers 135.665.657 | 97.026.014 | (1.484.783) | (102.424.420)| 128.782.468
Constr. acabades gest. per atercers 395.943.248 | 1.484.783| (6.274.914)| 102.424.420| 493.577.537

Valor cost 532.216.173| 98.579.837| (7.810.229) 0] 622.985.781
Amortitzacié acumul ada (58.958.641) 50.532 | (13.378.098) 0| (72.286.207)
Valor net 473.257.532| 98.630.369 | (21.188.327) 0| 550.699.574

Quadre 3

La memoria dels comptes anuals dEPSAR no informa adequadament dels moviments
experimentats per I'immobilitzat material durant I’exercici de 2005. El quadre 3,
elaborat per aquesta institucid, sha obtingut de la informacié comptable facilitada per
I'Entitat.

La informaci6 de la Memoria no conté tots els aspectes establits en el Pla General de
Comptabilitat, com ara la informacio relativa als elements totalment amortitzats, a les
assegurances contractades per cobrir riscs 0 a's traspassos comptabilitzats en |’ exercici.
Aixi mateix, la Memoria hauria de comentar la distinta naturalesa dels elements
comptabilitzats en "Immobilitzacions materials’, i indicar I'administracio que va
encomanar |I’execucio de les obres i la seua vocacio de permanéencia en € balang de
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I'Entitat, aixi com indicar les subvencions rebudes o |’endeutament contret per a
finangament de dites obres.

L’ immobilitzat material es troba valorat a cost d’adquisicié. Les despeses de
conservacio i manteniment incorreguts durant |I’exercici es carreguen a compte de
perduesi beneficis.

Les "Construccions gestionades per a tercers' s amortitzen una vegada finalitzades i
mentre no son lliurades formalment a les administracions que n’han encomanat
I’ execuci6, per periodes de 33 anys per a les instal-lacions de sangjament i de 25 anys
per alesinstal -lacions de cogeneracio electricai de proveiment d’ aigua.

EPSAR considera com a construccions gestionades per a tercers (Generalitat
Vaenciana o guntaments), tant les instal-lacions de sanegjament d’ aiguies residuals com
les de proveiment d'aiglies i les de cogeneracio d energia, ja que no disposa de la seua
titularitat, tret que n”hi hgja un acord exprés. En el cas de lesinstal -lacions que han sigut
lliurades a una altra administracio publica, es donen de baixa en I'immobilitzat i es
computa la corresponent despesa en el compte de perduesi beneficis.

No obstant aixd, no hem obtingut evidéncia de la incorporacié d’ aguestes obres i
construccions a I’inventari general de béns i drets de I’ administracié que les encomana.
A més, EPSAR paga i contracta aquestes obres recorrent, si escau, a |’ endeutament
necessari per a seu financament. Per tant, reiterem la recomanacio assenyalada per
aguesta Sindicatura de Comptes en informes de fiscalitzacid d exercicis anteriors, en
relacio ala necessitat d’ aclarir la propietat i I Us de les citades obres i projectes, tant per
determinar el seu assentament comptable, com el régim juridic aplicable.

D’altra banda, les baixes registrades en "Construccions acabades gestionades per a
tercers’, corresponen ales instal -lacions executades, acabades i formalment rebudes per
EPSAR en |’exercici de 2005, que han sigut formalment transferides a les entitats locals
que encomanaren la seua execucié i a la baixa de les instal-lacions corresponents a
I”obra CO/136 de Santa Pola (Alacant).

En aguest sentit, en I’exercici de 2005, s’ han comptabilitzat baixes per obres lliurades
per un import de 5.114.390 euros, i I'import restants, 1.160.524 euros, correspon a la
baixa de I’ obra esmentada adés (vegeu |’ apartat 4.4.4, "Despeses extraordinaries").

Hem revisat una mostra de les obres Iliurades i hem detectat que amenys 3.747.988
euros corresponen a obres cedides en |’ exercici de 2004 que han sigut comptabilitzades
en |’ exercici de 2005.

Segons les explicacions rebudes de I'Entitat, és consequencia del retard amb qué €l
departament encarregat ha subministrat la informacié i les corresponents actes de
[liurament. L'Entitat no té establit un procediment que regule aguest tramit per la qual
cosa no ha sigut possible verificar el moment en qué es produeix la referida
comunicacio.
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En aquest sentit, seria aconsellable que els fets amb transcendéncia economica per a
I'Entitat quedaren adequadament documentats i que els departaments gestors els
comunicaren en tempsi formaal responsable del seu assentament comptable.

Hem verificat una mostra significativa de les altes produides en "Immobilitzacions
materials’ durant 2005 i no hem observat cap incidéncia significativa, Unicament cal
assenyalar que hem detectat en alguns casos que € termini de pagament és superior a
I’ establit per I'Entitat, sense que s hagen pagat els corresponents interessos de demora.

Les proves redlitzades sobre les dotacions a I’ amortitzacié de I’ exercici realitzades per
EPSAR han posat de manifest que son raonables i es troben adequadament
comptabilitzades.

Igualment hem verificat que els béns de I'Entitat es troben raonablement coberts amb les
corresponents polisses d assegurances sobre el continent i el contingut, i que |’ import de
les primes sha registrat comptablement de forma adequada a concepte i exercici
corresponent.

4.2.2 Deutors

El desglossament d’ aquest epigraf del balang en els seglients conceptes, en euros, és €
seguent:

Concepte Import
Deutors per canon 58.744.964
Administracions publiques 44.382.740
Deutors diversos 1.024.875
Total 104.152.579
Quadre 4

a) Deutors per canon

El saldo d’aguest compte, a 31 de desembre de 2005, recull € canon de sangjament
pendent d’ingressar meritat en |’exercici de 2005 i anteriors, amb el detall seglent en
euros.

Concepte Import
Declaracions-liquidacions entitats subministradores 49.905.433
Presentades en 2006 per canon 2005 i anteriors 35.900.168
Presentades en 2005 i anteriors 11.027.163
Pendent d'ingrés entitats administradores 2.978.102
Deutors per interessos de demora, sancionsi recarrecs 1.086.976
Liguidacions por autoconsum d’ aigua 7.752.555
Total 58.744.964
Quadre 5
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Formant part dels "Deutors per canon”, figuren amb saldo creditor 5.422.099 euros que
corresponen a quantitats Iliurades per entitats subministradores en una quantia superior
al canon facturat; rad per laqual haurien de figurar en comptes de naturalesa creditora.

En I'exercici de 2005 EPSAR ha imputat com a despeses extraordinaries, "Deutors
incobrables’, I'anul-laci6 i la baixa per prescripcio de liquidacions del canon i
autoconsums per un import total de 5.242.971 euros. D’ aguest import, 350.091 euros
corresponen a la facturacié del canon pendent de cobrament de les liquidacions
d’ autoconsums i 4.892.880 euros, a la facturacié del canon pendent de cobrament de
declaracions-liquidacions presentades en exercicis anteriors (vegeu |’ apartat 4.4.4).

a.l) Declaracions-liquidacions presentades en 2006 corresponents a 2005 i exercicis
anteriors

D’acord amb la normativa aplicable, a les primeries de 2006 les empreses
subministradores tenen I’ obligacio de presentar e model que inclou la facturacié del
canon meritat en el quart trimestre de 2005.

EPSAR recull comptablement la dita facturacié en un compte especific. Segons la
informacio facilitada pel departament gestor del canon, la facturacié que figura en es
model s presentats puja del quart trimestre puja a 35.738.019 euros.

a.2) Declaracions-liquidacions presentades en 2005 i exercicis anteriors

El saldo pendent de cobrament al tancament de I'exercici per les declaracions
liquidacions presentades del canon en 2005 és de 11.027.163 euros i sha reduit en un
62% respecte del de I’ exercici de 2004.

L'import total del canon facturat, segons e€ls models presentats per les entitats
subministradores, corresponent als tres primers trimestres de I’exercici va pujar a
93.319.985 euros; i els cobraments efectuats en |’exercici, corresponents a canon
facturat en |’ exercici de 2005 i anteriorsa 130.230.683 euros.

En aquest compte també es recull I'gjust per les diferéncies anuals corresponents a la
facturacio de I'exercici anterior produides com a conseqiencia d anul-lacions i
refacturacions del canon per part de les empreses subministradores. L’import
corresponent a aquestes diferéncies de facturacié de I'exercici de 2003 i 2004, va
implicar un minvament de I’import facturat de 147.879 i 250.902 euros, respectivament.

En I’exercici de 2005 sha comptabilitzat la facturacié del canon corresponent as
exercicis de 2002 i 2003, que no havia sigut tramesa en € seu moment per un import
conjunt de 770.684 euros.

Respecte del saldo del canon pendent de cobrament que figura a tancament de
I’exercici, cal assenyalar que existeixen dubtes raonables sobre el cobrament d'un
percentatge significatiu. Ta com hem posat de manifest en informes anteriors, a causa
del sistema de confeccié de declaracions-liquidacions fins I’exercici de 2001, EPSAR
no pot determinar adequadament I'antiguitat de tots els drets de cobrament
comptabilitzats.
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No obstant aixo, EPSAR ha efectuat una serie d actuacions a fi de recaptar o verificar
els imports del canon comptabilitzats, de les quals es desprén la necessitat de depurar o
fer les provisions, amb caracter minim, el saldo de deutors per canon en els imports que
s especifiquen.

Canon meritat entre els exercicis 2001 i 2004

Entre gener de 2002 i desembre de 2005 les entitats subministradores han presentat la
informacié corresponent als impagats dels exercicis de 2001, 2002 i 2003. La
informaci6 processada fins a la realitzacio del nostre treball, suma un import de canon
facturar pendent de cobrament de 15.317.700 euros, sense gque s hagen practicat les
liquidacions tributaries conseguients.

Aquest import es troba limitat a més de per no incloure la informacio dimpagats de
determinats guntaments d'acord amb la normativa, (Decret 193/2001, de 18 de
desembre, que desenvolupa I’ Ordre de la Conselleria d’ Economia, Hisenda i Ocupacio
de 10 de juny de 2002), pel fet gue un nombre important d’ empreses subministradores
no han presentat |es citades declaracions.

En I’exercici de 2005, I'EPSAR no ha realitzat cap gestié pel que fa als impagats.
L’ dltima liquidacio es va produir en I’exercici de 2002, que correspon a tot e que
estava pendent finsal’ exercici de 2001.

No obstant aix0, durant I’exercici de 2006 ha realitzat 3.689 propostes de liquidacio
d impagats (preliquidacions) corresponents a deutors dels exercicis de 2002 a 2004, per
un import d’1.820.791 euros.

D’aguest nombre de propostes, s han realitzat 965 liquidacions d impagats per un
import d’1.222.136 euros.

Quant al’ efectiva exigencia dels models prevists per la normativa citadai concretament
sobre agquell en que les entitats subministradores han de detalar la relacio de rebuts
impagats de I’ exercici immediat anterior, cal dir que EPSAR no hainiciat cap expedient
sancionador per lafalta de presentacio d’ aquests models.

Segons lainformacio facilitada pel departament gestor del canon, de I"import processat,
I fins a la data d’aquest informe, les entitats subministradores n"han cobrat un 62%,
segons el detall segiient, en eurosi per exercicis.

Exercici Deute Cobraments Observacions
2002 ant. 3.662.602
2003 1.648.323
2004 10.006.775 -
2005 870.900 | Cobraments 2003 i anteriors
2005 7.957.045 | Cobraments 2004
2006 612.315 | Cobraments 2004 i anteriors
Total 15.317.700 9.440.260
Quadre 6
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Per tant, I'import pendent de cobrament a tancament de I'exercici de 2005,
corresponent a impagats de |’exercici de 2003 o anteriors, pujava a 4.440.025 euros.
D’aquest import, s hauria donar de baixa comptable en haver prescrit, almenys, un
import de 3.186.388 euros, corresponent al deute de I’exercici de 2001, aixi com
qualificar de cobrament dubtési fer laprovisio de laresta del saldo.

Pel que fa a les liquidacions tributaries vengudes i no cobrades, amb data 15 de
setembre de 2004, EPSAR va subscriure un conveni de col-laboracio amb la Diputacio
Provincial d'Alacant a fi que I’ organisme autonom provincia Suma Gestié Tributaria
assumis la recaptacio executiva del canon de sangjament als obligats tributaris de la
provincia, tret de les entitats locals.

El resultat de lagestio del citat organisme autonom és el segient:

- Durant I’exercici de 2004 es van trametre al dit organisme dos carrecs per un
import total de 453.591 euros, un de "liquidacions per autoconsums’, per un
import de 397.249 euros, i |’altre per "liquidacions d’ impagats’, per un import
de 56.342 euros. D’acord amb e compte de recaptacio retut, els ingressos
pujaren a’52.431 euros. No s hi daten baixes.

- Quant al’exercici de 2005 i d'acord amb el compte de recaptacio, s han produit
cobraments per 75.517 euros; shan datat baixes per 10.848 euros i S han
declarat prescritg/fallits per un import de 5.164 euros.

Amb lamateixafinalitat, amb data 11 dejuliol de 2005, shaformalitzat un conveni amb
la Diputacio Provincial de Castello, relatiu a seu ambit d’ actuacio. A les darreries de
I’exercici de 2005 es va traslladar € primer carrec per un import de 82.715 euros;
d aquest import s han produit cobraments per un import de 16.871 euros, recaptats fins
ajuny de 2006.

A la data d’aguest informe no s ha subscrit encara €l conveni amb la Diputacio
Provincial de Vaencia

a.3) Pendent d'ingrés per les entitats

El sddo daguest compte, 2.978.102 euros, comprén els deutes d entitats
subministradores per canon cobrat als contribuents i no ingressat a EPSAR, aixi com el
deute tributari liquidat per mitja de les actes d’ inspecci6 tramitades.

Ta com indica l'informe de gestié de I'Entitat, durant 2005 shan tramitat 12
ingpeccions que afectaven 10 obligats tributaris, i Sha aconseguit la regularitzacio de la
situacio tributaria en la totalitat dels subjectes inspeccionats. Com a consequiencia de la
dita regularitzacié, shan formalitzat 32 actes per un deute total d'1.221.063 euros
(inclou el principal, els interessos i €ls recarrecs). Al tancament de I’ exercici, d’ aquest
import, se n”havien cobrat un total de 109.970 euros en concepte de principal.

En I'exercici de 2004 es van tramitar 16 actuacions, obtenint € reconeixement d’'un
deute total per import d’1.019.990 euros. Com a consequencia de la regularitzacio
aconseguida es van instruir 34 expedients sancionadors per un import total de 404.714
euros.
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En I'informe de fiscalitzacié de I'exercici de 2004, recomanavem |’ampliacié del
nombre personal que realitza funcions d’'inspeccid, una Unica persona que va ser
contractada en I’exercici de 2003. Aquesta ampliacio no ha sigut considerada per
I’ Entitat.

a.4) Deutorsper interessos de demora, sancionsi recarrecs

El saldo d’ aguest compte, 1.085.976 euros, comprén basicament els recarrecs i sancions
aplicats per la presentaci forade termini de les liquidacions.

Segons consta en I'informe de gestio, com a resultat de la comprovacié realitzada al
llarg de I’ exercici de 2005 del compliment de les obligacions de presentacio i ingressos
del canon per part de les entitats subministradores, s'han emés liquidacions de recarrecs
per un import de 50.100 euros, i sha proposat I’inici d’ expedients sancionadors per un
import de 67.634 euros.

Aixi mateix, com a consequéncia de laregularitzacio efectuada per mitja de les funcions
d’inspeccid, s han conclos 34 expedients sancionadors, per un import total de 637.453
euros.

Aquesta informaci ¢ facilitada per I'Entitat, pero, no té la seua correspondencia amb els
moviments que presenten els comptes reflectits en la comptabilitat, destinats a registrar
aguests mateixos conceptes.

La comprovacié del contingut de les autoliquidacions presentades per les entitats
subministradores, també han posat de manifest diferencies entre el declarat pel subjecte
passiu i € que haviade declarar i ingressar d’ acord amb la normativa reguladora. Com a
resultat d’ aquesta comprovacio, EPSAR ha emés 7 liquidacions de diferencies per un
import total de 47.351 euros.

a.5) Liquidacions per autoconsums d’ aigua

El saldo del canon pendent d’ingressar per liquidacions d’ autoconsums d’aigua, per un
import de 7.752.552 euros, inclou I’emissié de 1.271 liquidacions per autoconsums de
I”exercici de 2002, per un import de 5.774.959 euros.

EPSAR ha imputat en I’exercici com a despeses extraordinaries |’anul-lacié i la baixa
per prescripcio de liquidacions d' autoconsums, per un import de 350.091 euros. Aquest
import representa el 14% del saldo que havia en aquest compte al’inici del’ exercici.

Durant I’exercici de 2005 s han presentat 75 noves declaracions, i €l censo
d autoconsums esta format per un total de 1.402 "Declaracions inicials' presentades
(MD202).

a.6) Canon de cobrament dubtos

Ta com especificavem en |'informe de fiscalitzacio d’ aguesta Sindicatura corresponent
a I'exercici de 2004, I'Entitat hauria d haver considerat la classificacio com de
cobrament dubtos o de molt dubtés cobrament, d’un import minim de 12.776.186 euros,
per ala seua conseglent provisio per ainsolvencies o, si cal, baixa comptable.
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Aquest import representava e 56% del saldo comptabilitzat com a pendent de
cobrament al tancament de I’ exercici, exclos I'import corresponent a les declaracions-
liquidacions presentades en 2005.

Per part d EPSAR s ha efectuat en el's dos Ultims exercicis una serie d’ actuacions afi de
recaptar o verificar els saldos comptabilitzats, de les quals es desprén una depuracié del
saldo de deutors per canon, per un import total dels exercicis de 2004 i 2005 de
7.648.950 euros.

En concret, en I'exercici de 2005 sha imputat com a despeses extraordinaries
Ianul-lacid i 1a baixa per prescripcio de les liquidacions de canon i autoconsums per un
import conjunt de 5.242.971 euros, que representa el 41% del saldo reflectit en
I"informe de fiscalitzacio de |’ exercici de 2004, com a susceptible de fer-ne una provisio
com ainsolvéncies o de ser donat de baixa comptable.

D’aquest import, 4.892.880 euros corresponen a la facturacié del canon pendent de
cobrament de les declaracions-liquidacions presentades en exercicis anteriors que
comentem en |’ apartat ) i laresta, 350.091 euros, ales liquidacions d’ autoconsums que
comentem en |’ apartat a.5).

Aquest import s hauria d haver incrementat en 3.186.388 euros, import pendent de
cobrament de deutes de |’ exercici de 2001, comentats en |’ apartat a.2).

b) Administracions publiques

A 31 de desembre de 2005, €l saldo d"Administracions publiques’, en euros, presenta
el desglossament seguient:

Concepte Import
Generalitat, subvencions de capital 41.518.356
Subvenci6 capital diversos ajuntaments 1.874.958
Hisenda Publica retencions pendents de devolucié 5.064
Hisenda Publica deutora per IVA 984.362
Total 44.382.740
Quadre 7

Tal com indiquem en |’ apartat 4.2.5, I’import de les subvencions de capital concedides
per la Generalitat en |’exercici de 2005, va pujar a 43.029.660 euros. La diferéncia,
1.511.304 euros, correspon a la compensacio realitzada per I'import del deute dEPSAR
amb la Conselleria d’Infraestructes i Transport en concepte de taxes de direccio i
inspeccio d obres. A ladata de redlitzacio del nostre treball, s hi havia cobrat |a totalitat
de la subvencio.

Com indicavem en els nostres informes dels exercicis anteriors, inclos en I’ epigraf
"Subvencions de capital de diversos g untaments’, es troben 1.059.043 euros pendent de
cobrament dels gjuntaments d'Onda i Betxi, que procedeixen de I’ exercici de 1995. A
més a més s hi inclou un import de 119.618 euros de I'Ajuntament de Rocafort, que
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prové de 1999, que atesa la seua antiguitat, laimpossibilitat d’ utilitzar el mecanisme de
compensacié de deutes i la falta d’ exigéncia de I'aval, fan dificil la probabilitat de
cobrar-los. En aguest sentit, EPSAR no ha atés la recomanacio d aquesta Sindicatura
sobre la conveniencia de fer una provisio integra dels dits saldos.

La resta del saldo pendent d’aquest epigraf correspon, basicament, a |I'import de les
subvencions de capital concedides en 2005 per diversos guntaments per a la
construccio d'instal -lacions de depuraci en virtut dels convenis subscrits.

C) Deutors diversos
El saldo d' aquest compte mostra el detall segiient, en euros:

Concepte Import
Clients 553.669
Deutors per excés de finangament 196.988
Deutors aportacié obres 238.225
D’ altres deutors 5.174
Anuncis licitacio 30.819
Total 1.024.875
Quadre 8

El sado "Clients', correspon, practicament tot, a I'Ajuntament de Sagunt per les
despeses de funcionament de I'ETAP (subministrament d’ aigua potable) gestionada per
EPSAR.

Respecte a deute de I’ Ajuntament, cal indicar que e conveni subscrit amb EPSAR
considera en la clausula 42 que els pagaments s han de realitzar en € termini de dos
mesos des que S expedeix lafactura per part de |’ Entitat. No obstant aix0 els pagaments
s efectuen en lamajoria de casos en un termini de set mesos.

Pel que fa al compte "Deutors per excés de finangcament"”, la practica totalitat del saldo
al tancament de I’exercici prové d exercicis anteriors. EPSAR hauria d’ haver actuat
amb més diligencia per a cobrar els saldos pendents. De la revisié d’una mostra
seleccionada, hem posat de manifest que des de |I’any 2003 no s hi ha realitzat acciones
en aguest sentit.

Seguint les recomanacions del nostre informe de fiscalitzacio de I’exercici de 2004,
EPSAR ha regularitzar durant I’exercici de 2005 I'import de 154.565 euros, saldo que
presentava €l compte "Deutors per excés de financament: Emarsa’. Aquest import va
ser lliurat en exercicis anteriors a una empresa explotadora d'una instal-lacio
depuradora, que a 31 de desembre de 2004 no havia sigut compensat amb les
certificacions que mensua ment factura la citada empresa al’ Entitat.

Igualment hi recomanavem dotar la consegiient provisio per aquells saldos deutors
d gjuntaments per excessos de finangcament concedit, de dificil recuperacioé en no tenir
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nous financaments aprovats, |’import dels quals pujava a 185.780 euros. Aquests saldos
S han mantingut sense variacio d llarg de 2004 i 2005.

423 Tresoreria

El saldo a 31 de desembre de 2005, en euros, esta compost per:

Concepte Import
Caixa, metal-lic 1.321
Bancs, comptes corrents operatius 14.078
Bancs, comptes restringits canon sanejament 2.580.727
Bancs, comptes restringits autoconsum 3.854
Total 2.599.980
Quadre 9

El saldo d'aguest epigraf sha incrementat en un 15% respecte de 2004 com a
consequéncia de I’ import existent en els comptes restringits del canon de sanejament.

Hem comprovat els saldos a 31 de desembre de 2005 amb els extractes bancaris i no hi
ha diferencia entre els dos.

Com javarem indicar en el nostre informe de fiscalitzacio de 2004, €l control intern de
tresoreria ha de millorar mitjancant la implantacio d'una adequada segregacié de
funcions pel que fa al registre comptable de les operacions i la gestié de la tresoreria.
Actuament |’ Entitat sols compta amb una persona en aguesta area. A més i com un
altre aspecte que cal indicar, recomanem que es deixe evidéncia explicita en les factures
pagades de tal circumstancia.

4.2.4 Patrimoni

Aquest epigraf presenta un saldo negatiu de 28.813.264 euros, com a resultat
fonamentalment de les pérdues comptabilitzades en |’ exercici per import de 15.605.233
euros.

4.25 Ingressosper adistribuir en diversos exercicis

La composicio del saldo i els moviments haguts en I’exercici en aquest epigraf es
mostren tot seguit en euros:
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Subvencions de capital 31-12-04 S‘p‘e?‘gﬁigg -I;;Ttaa?: 31-12-05
Subvencions 1993-2001 84.952.914 .| 2965547|  81.987.367
Subvencions CIT 2002 31.480.565 - 687.239|  30.793.326
Subvencions CIT 2003 33.475.380 - 886.544|  32.588.836
Subvencions CIT 2004 32.758.678 S| 1141764 31616914
Subvencions CIT 2005 - 43.029.660 258.964|  42.770.696
Subvencions CCLL 1.248.660 681.882 145.490 1.785.052
D altres subvencions 1.021.209 2.024.973 366.887 2.679.295

Total 184.937.406 45.736515|  6.452.435| 224.221.486

CIT: Consdlleriad' Infraestructuresi Transport
CCLL: Corporacionslocals
Quadre 10

La memoria dels comptes anuals de I'exercici no explica €ls criteris d'imputacio a
resultats d aquestes subvencions, ni e seu repartiment proporcional entre les
instal-lacions finangades i comptabilitzades. Al seu torn, en I'apartat relatiu a les
"Immobilitzacions materials’, tampoc no es detallen les subvencions rebudes per a
finangar els distints elements de I'immobilitzat.

Ta com indicavem en € nostre informe de fiscalitzacié de 2004, en "Subvencions
1993-2001", s han comptabilitzat les subvencions de capital que de forma acumulada
S han registrat en els exercicis referits mitjancant imputacions a I’haver de I’ epigraf
"Saldo dels diposits en administracio”.

L’ import de les subvencions de capital concedides en 2005, ha pujat a 43.029.660 euros
i presenta el detall seglient segons la procedencia del financament dels fons, en euros:

Imports

Concedit Obraexecutada | Judtificat | Trasp. aresol.

Fons cohesié Xuquer 11 73.425 672.872 1.159.560 2.753
Fons cohesié Xaquer 111 8.911.070 8.934.787| 9.280.689 -
Fons cohesi6é XUquer IV 8.845.868 9.985.988 | 10.096.431 -
F. cohesio Abast. LaRiberall 3.900.000 4.027.686| 11.536.874 -
Feder 16.459.076 20.869.601 | 20.262.003 -
Fons propis GV no condicionats 4.840.221 15.721.429| 15.721.429 256.211
Total 43.029.660 60.212.363 | 68.056.986 258.964

Quadre 11
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L’ import justificat del quadre anterior és superior a de I’obra executada en recollir
imports executats i pagats en els tltims mesos de I’ exercici de 2004, corresponents ales
obres financades amb fons de cohesi 6.

El pressupost del programa 442.10 de la Conselleria d'Infraestructures i Transport de
I’ exercici de 2005, preveia una transferéncia de capital a favor dEPSAR per un import
de 13.396.970 euros financada amb fons propis.

Durant I’exercici de 2005 i com a consegiencia de la Resolucio de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacio, de data 11 de novembre de 2005, per la qua
S autoritza, entre altres, un augment de credits en € capitol 7 del dit programa de
despesa, per un import global de 29.632.690 euros, i en virtut de la generacié en
ingressos del mateix import vinculada a gjudes del fons de cohesio per a programes de
sanegjament competencia de I'EPSAR (linia X0812), es va ampliar I'import concedit en
aquesta xifra, financada amb els esmentats fons.

En la mateixa Resolucié s autoritza la modificacio en I’annex de transferencies de
capital del programa 442.10, "Sanejament i depuracio d aiglies’ en lalinia de subvencio
X0812, traspassant 8.556.749 euros de financament condicionat de les obres
cofinancades per fons europeus, i quedaren 4.840.221 euros com a finangcament no
condicionat.

Per tant, I'import total de les subvencions concedides a EPSAR per part de la
Conselleria d'Infraestructures i Transport durant I’exercici de 2005 ha pujat a
43.029.660 euros.

Pel que fa as fons de cohesié, EPSAR ha justificat fins al 12 de desembre de 2005
pagaments i obra executada, pagada en el's primers mesos de 2006, per un import global
de 68.056.986 euros, i ha comptabilitzat com a subvencions rebudes solament |’ import
de les obligacions reconegudes a 31 de desembre per la Conselleria, que va pujar a
43.029.660 euros.

Al tancament de I’ exercici sha dotat I’ amortitzacio de les obres finangades i finalitzades
per un import de 2.892.820 euros. Paral -lelament sha comptabilitzat com a ingressos de
I"exercici un import de 258.964 euros per la part de les subvencions rebudes que
s apliquen aresultats.

Quant a les subvencions que provenen de les corporacions locals, registrades per un
import de 681.882 euros, cal indicar els aspectes seglients en relacié amb la seua
aportacié a finangcament de les obres de sangjament previstesen el | i || Plans Directors
de Sangjament i Depuracié de la Comunitat Valenciana, aprovats respectivament pel
Decret 7/1994, d'11 de gener, i pel Decret 197/2003, de 3 d’ octubre:

- L’import de les obres financades, segons la informacio facilitada, puja a
13.401.252 euros i € finangament que han de rebre les entitats locals a
2.878.540 euros, cosa que representa un index mitja de financament del 21%.

- A més ameés, i pel que fa a financament provinent de les entitats locals, cal
destacar que:

- L’import de la direccié d'obra, la contractacio de la qual també corre a
carrec d EPSAR, no s'inclou en el calcul del finangament.
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- Igualment, & financament es determina sobre el pressupost d'adjudicacio,
sense tenir en compte I'existencia, amb caracter general, de modificats,
complementaris i liquidacions d’ obra que incrementen habitualment el cost total

delesobres.

Al seu torn, I’'import comptabilitzat corresponent a suplement d’infraestructures ha
pujat a 2.024.973 euros. Un dels requisits per ala tramitacié d’ aquests expedients és la
justificacio de I’ingrés per part dels interessats.

4.2.6 Creditorsallargtermini

El saldo d aquest epigraf, que S elevaa 306.225.983 euros, sha vist incrementat en un
15% respecte a |’ exercici anterior, i correspon als deutes amb venciment superior a un
any pels préstecs subscrits amb entitats de credit per a finangar la construccio
d'instal-lacions de sangament i depuraciéo d aiglies residuals. El detal dels citats
préstecs és el seglient, en euros:

Entitat Capital Capital pend. Any Any Tipusinterés
concedit amortitz. disposicié | venciment
Banc Europeu Inversions | 42.070.847 4.370.998 1996 2010 5,00%
(Tram C) 4.370.998 1996 2010 5,00%
4.370.999 1996 2010 5,00%
2.185.495 1997 2010 5,00%
Banc Europeu Inversions | 24.040.485 2.731.873 1997 2011 3,81%
(Tram D) 4.097.810 1997 2011 3,81%
4.097.810 1998 2011 3,81%
Banc Europeu Inversions 1| 24.000.000 12.000.000 1999 2009 Euribor-0,13%
(Tram A) 12.000.000 1999 2009 Euribor-0,13%
Banc Europeu Inversions | 18.000.000 5.600.000 2000 2020 Euribor+0,15%
(Tram B) 11.200.000 2000 2020 5,56%
Banc Europeu Inversions | 42.000.000 16.800.000 2001 2020 5,27%
(Tram C) 11.200.000 2001 2020 5.02%
11.200.000 2001 2020 4,99%
Banc Europeu Inversions 11 42.000.000 12.000.000 2001 2026 4,26%
(Tram A) 18.000.000 2002 2026 4,12%
12.000.000 2002 2026 4,11%
Banc Europeu Inversions 1 78.000.000 18.000.000 2003 2028 Euribor+0,12%
(Tram B) 18.000.000 2003 2028 3,48%
6.000.000 2004 2028 3.40%
18.000.000 2004 2029 Euribor
18.000.000 2004 2029 2,101%
Deixa Sabadell Bco. Local,SA 20.000.000 2004 2006 Euribor+0,12%
Caixa Cataunya 10.000.000 2004 2006 Euribor+0,12%
Landesbank Heseen-Thiringen |  50.000.000 50.000.000 2005 2006 Euribor+0,06%
(Helaba)
Landesbank Heseen-Thuringen |  30.000.000 30.000.000 2005 2006 Euribor+0,065%
(Helaba)
Total 380.111.332 | 306.225.983
Quadre 12
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A més a més, s han amortitzat tres préstecs concertats en 1995, el saldo pendents dels
quals erade 2.339.567 euros. L’import amortitzat durant I’ exercici dels préstecs allarg
termini vigents ha pujaa 6.010.121 euros.

D’dtra banda, sha traspassat a curt termini I'import per amortitzar en e proxim
exercici de préstecs a llarg termini vigents a 31 de desembre de 2005, que S elevava a
40.010.121 euros (vegeu |’ apartat 4.2.7).

Cd indicar que en 2005 s han comptabilitzat com a préstecs a llarg termini dues
operacions de préstec a curt termini destinades a financar les necessitats de tresoreria
derivades de la seua activitat amb |’entitat financera Landesbank Hessen-Thiringen
(Helaba) per un import de 50.000.000 euros i 30.000.000 euros, respectivament, amb
una duracié d’'un any renovable per un atre. En consequencia, €ls dits imports han de
ser classificats en "Deutes a curt termini amb entitats de crédit” de |’ epigraf "Creditors a
curt termini”.

Les necessitats de finangcament d EPSAR, originades per |’execucié dels projectes de
sangjament que li encomanen, caldria regular-les i planificar-les adequadament, tenint-
ne en compte el volum contret, e seu ritme de creixement i les previsions de major
endeutament que deriven del |1 Pla Director de Sanejament de la Comunitat Valenciana,
aixi com la insuficiencia dels ingressos generats o obtinguts per I'Entitat per a
amortitzar-ho. Tot aix0, sense perjudici del que hem comentat en |’ apartat 4.2.1 respecte
de la titularitat de les instal-lacions i projectes esmentats i la seua incidéncia en €
compliment de la normativa legal vigent respecte |I’endeutament contret per a seu
financament.

Igual que succeiaen I’ exercici de 2004, la memoria dels comptes anuals no fareferéncia
al tipus d'interés mitja dels deutes allarg termini.

427 Creditorsacurttermini

Lacomposicié d aquest epigraf del passiu del balang, ésla seglient en euros:

Concepte Import
Deutes a curt termini amb entitats de credit 94.420.607
Creditors comercials 57.707.835
D’ altres deutes no comercials 4.070.051
Ajusts per periodificacié 4.392
Total 156.202.885
Quadre 13
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a) Deutes a curt termini amb entitats de credit

El saldo d’'aquest epigraf agrupa |’import del deute pel saldo disposat a 31 de desembre
de 2005 de quatre polisses de credit que vencen en I’ exercici de 2005, per 51.785.050
euros, interessos meritats i no vencuts per 2.625.436 euros i 40.010.121 euros
corresponents als venciments a curt termini de préstecs allarg termini (apartat 4.2.6).

El limit de credit de les citades quatre polisses puja a 70.000.000 d'euros. Aquestes
polisses han sigut contractades a un tipus d'interés variable que oscil1a entre I'Euribor a
3 mesos més 0,14 puntsi I'Euribor a 3 mesos meés 0,05 punts.

La memoria dels comptes anuals hauria d’informar dels limits de la totalitat de les
polisses contractades.

b) Creditors comercials

El detall d'aguest compte es mostra en el quadre seglient en euros:

Concepte Import
Creditors per obres 20.348.857
Creditors per despeses de depuracio 34.785.416
Creditors per despeses de recaptacio 2.514.936
D’ dltres creditors 58.626
Total 57.707.835
Quadre 14

El saldo de "Creditors per obres' correspon, basicament, a I'import pendent de
pagament per la construccio d'instal -lacions de depuracié d’ aigues.

En "Creditors per despeses de depuracid”, es registren els deutes pels treballs de
manteniment i explotacid i control de les instal-lacions depuradores. Les empreses
EGEVASA, EMARASA. EMARSA i FACSA, amb 8.232.861 euros de saldo pendent
de cobrament, representen el 27% del dit deute.

El saldo pendent de pagament en concepte de "Creditors per despeses de recaptacid”,
recull, basicament, I'import estimat al tancament de |’ exercici a qué puja del premi de
cobranca pel canon recaptat per les entitats subministradores en 2005, per un import de
2.500.000 euros. Com hem indicat en |’ apartat 4.4.2 b) d aquest informe, en I’ exercici
de 2005 sha imputat en aguest compte I'gjust per un import de 256.151 euros en
concepte d’' indemnitzacié compensatoria per |a gestio recaptatoria de 2004.
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C) D’ altres deutes no comercials

El principa component del saldo daguest compte, que puja a 4.070.051 euros,
correspon a saldo actual resultant a favor de la Generalitat per un import de 3.444.709
euros, que prové d'una liquidacié del compte "Saldo dels diposits en Administracio”,
realitzada en 2002. En |’ exercici 2005 s ha produit una minoracié per un import de 522
euros. A la data d’ aquest informe, no consta que la Generalitat hgja sol licitat a EPSAR
el reintegrament de I’import a seuafavor.

4.3 Comptede péerduesi beneficis

El compte de pérdues i beneficis de I'exercici de 2005, juntament amb les xifres
corresponents al’ exercici de 2004, es mostra a continuacio, en euros.

DESPESES 2005 2004 Variacié
Despeses de personal 1.867.653 1.794.433 4%
Dotaci6 amortitzacié immobilitzat 13.421.680 11.617.994 15%
D’ altres despeses d’ explotacié 119.544.685 110.844.128 8%
Beneficis d’explotacié 2.614.218 - -
Despeses financeresi assimilades 11.748.931 10.575.965 9%
Resultats financer s positius - - -
Deutorsincobrables 5.248.145 2.406.033 118%
Execuc. d’ obres considerades com a despesa 6.274.914 8.507.591 (26%)
D’ altres despeses extraordinaries 1.667.076 31.862 5.132%
Resultats extraordinaris positius - -
Beneficis abans d’imposts - -
Resultat positiu de I’ exercici - -

INGRESSOS 2005 2004 Variacié
Vendesi ingressos 137.448.236 120.143.410 14%
Pérdues d’ explotacié 4,113.145
Ingressos financersi assimilats 262.530 173.295 51%
Resultats financer s negatius 11.486.401 10.402.670 10%
Pérdues activitatsordinaries 8.872.183 14.515.815 (39%)
Subvencions de capital transferides 6.452.435 8.431.070 (23%)
Ingressosi beneficis extraordinaris 4.650 68.104 (93%)
Liquidaci6 saldo diposits en admé. - - 100%
Resultats extraordinaris negatius 6.733.050 2.446.312 175%
Pérduesabansd’imposts 15.605.233 16.962.127 (8%)
Resultat negatiu del’ exercici 15.605.233 16.962.127 (8%)

Quadre 15
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El compte de perdues i beneficis de 2005 recull un "Resultat negatiu de I’ exercici” de
15.605.233 euros, una disminuci6 del 8% respecte al resultat obtingut en I’ exercici de
2004.

El resultat d explotacid de I'exercici presenta uns beneficis de 2.614.218 euros, que
representa un canvi de tendencia respecte de |’ exercici anterior, com a consequéncia,
basicament, de I'increment del 14% en els ingressos que provenen de la recaptacio del
canon de sanejament.

La carrega financera derivada de I'endeutament de I'Entitat, sha incrementat en
I”exercici un 9%.

Finalment, €l resultat extraordinari ha sigut negatiu i ve motivat pels imports registrats
com a despeses extraordinaries, (vegeu |’ apartat 4.4.4).

4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérduesi beneficis

4.4.1 Despesesde personal

L es despeses de personal constitueixen un 1% del total de despeses de I'Entitat. La seua
composicio és la seglent, en euros:

Concepte Import
Sousi sadaris 1.464.656
Seguretat Social empresa 398.024
D’ altres despeses socials 4.973
Total 1.867.653
Quadre 16

La plantilla de personal dEPSAR a 31 de desembre de 2005 era de 50 persones (5 més
que en |’exercici de 2004); mentre que la plantilla mitjana ha passat a ser de 47,4 (45,8
en 2004).

La causa d' aquest augment de la plantilla és la contractacio de dos treballadors per
temps indefinit i de tres interins. En cap cas S han atés els criteris basics de seleccio del
persona laboral a servei de la Generalitat. Aixi mateix, no consta la sol-licitud de
I"autoritzacié a la Direccié General de Pressuposts de la Conselleria d’ Economia,
Hisendai Ocupaci6 per a cobrir les vacants de personal laboral temporal.

Els expedients de personal haurien de contenir tota la documentacio acreditativa de la
situacio personal, academica i laboral dels treballadors dEPSAR, principalment el
contracte, e DNI, I'antiguitat, la situacié familiar i la titulacié academica. Aquesta
ltima resulta necessaria per a comprovar la formacio requerida per a ocupar € lloc de
treball.
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El 15 de juny de 2005, fora del termini estipulat en la normativa (1 de marc), I'Entitat ha
va sol licitar I’ aprovaci6 de la massa salarial, d’acord amb el que preveu I’ article 28.1
delaLle de Pressuposts. El 2 de desembre de 2005, la Direccié General de Pressuposts
i Despeses, comunica |’ aprovacio de la massa salarial per un import d’'1.473.340 euros,
I”aprovacio de les retribucions per productivitat de 87.857 euros i la denegacio de la
reclassificacié de dos Ilocs de treball, per no comptar amb credit suficient.

L’import consignat com "D’ altres despeses socials’, 4.973 euros, correspon a la prima
d asseguranca d’ accidents de treball del persona de I'Entitat.

4.4.2 D’altresdespesesd’ explotacio

Les despeses registrades en aquest apartat constitueixen el 75% de les despeses de
I’exercici. El detall dels seus principals epigrafs, es mostra en e segiient quadre, en
euros.

Concepte Import
Despeses de depuracid 115.025.738
Despeses de recaptacio 2.861.566
D’ altres serveis exteriors 1.657.381
Total 119.544.685
Quadre 17

a) Despeses de depuracio

L'import registrat en "Despeses de depuraci¢" sorigina fonamentament pel
financament ordinari, 0 mitjancant convenis amb les entitats locals i d’ altres ens publics
que presten serveis de depuracio, aixi com per I’explotacid i control de les instal -lacions
depuradores que la Generalitat i d’ atres entitats publiques encomanen a EPSAR. Dins
d aquest import s'inclouen també les despeses per reparacions i millores efectuades en
lesinstal lacions de depuraci6 en funcionament.

En el quadre seglient mostrem la distribucio de les despeses de depuracio en els seus
diversos components, en euros.
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Concepte Import

Despeses d’ explotacio de lesEDAR 100.483.023
Financades 55.507.686
Directes 42.455.302

D’ altres despeses 2.520.035
Despeses control EDAR 6.388.248
Reparacionsi milloraEDAR 7.766.691
Financades a entitats locals 5.744.724
Directament per EPSAR 2.021.967
Canon abocaments CH del Xiquer 387.776

Total 115.025.738

Quadre 18

Les despeses d’ explotacié d'instal -lacions depuradores financades a entitats locals, que
han pujat a 55.507.686 euros, s haurien d’ gjustar tenint en compte que, en alguns casos,
no s han presentat justificants suficients per acreditar el finangament concedit per un
import de 195.022 euros. Aixi mateix, en 2005 s ha dictat una Resoluci6 relativa a les
memories justificatives que quedaren pendents en I'exercici anterior, i s’ ha produit,
igualment, en alguns casos, un excés de financament per la insuficient justificacio de
despeses per un import de 79.465 euros.

De la revisié de dos convenis de financament en vigéncia en I’ exercici, sha posat de
manifest que:

En un dels casos la vigencia és alguns mesos anterior a la seua signatura. Igual
gue en els exercicis anteriors, recomanem que es formalitzen amb anterioritat a
I"inici de lavigencia, afi de poder aplicar en cada exercici lestarifes vigentsi no
les d’ exercicis anteriors.

Sha detectat que a causa de |'abséncia del nombre necessari de técnics
dEPSAR, les comissions de seguiment no es trobavem adequadament
constituides. Cal destacar que la determinacié de les quotes per aplicar en cada
exercici a volum d'aigua tractada i als parametres de depuracié obtinguts, es
determina en les dites comissions.

Sha observat, en un dels casos analitzats que, per dificultats economiques de
I’ empresa que gestiona les instal 1acions depuradores, les factures presentades a
EPSAR no coincideixen amb I'import de les certificacions mensuals de
I’ explotacio, i I’entitat abona I’import facturat, en algun cas, abans de |I’emissio
de la propia certificacié. Al final de I’exercici o en I'inici del seglient EPSAR
regularitza els imports pagats en excés.
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Al respecte, com recomanavem en els informes dels exercicis de 2003 i 2004,
EPSAR had’ acabar amb aguesta practica, de forma que la gesti6 dels pagaments
siga identica a la de la resta d explotadors (pagament a 60 dies des de la
confeccio de les certificacions mensuals), ja que la situacio financera dEPSAR
no fa aconsellable el finangcament a tercers.

Pel que fa ales despeses de depuracio reaitzades directament per EPSAR, mitjancant la
comanda de gestio, que ha pujat a 42.455.302 euros, cal assenyalar que, igual que en €l
cas anterior, sol existir un retard generalitzat en larealitzacié de revisions de preus, per
la qual cosa aguest import es podria veure modificat amb posterioritat. Tambeé
recomanem gue els modificats dels contractes d’ explotacié que generalment impliquen
un increments dels costs per a EPSAR, es tramiten, aproven i formalitzen abans de la
Seua entrada en vigencia.

Un altre dels conceptes que integren les despeses de depuracio és € de les depeses
realitzades per a control del correcte funcionament de les instal-lacions de sangament i
depuraci6 de les aiglies residual's, que han pujat a 6.388.248 euros.

La principal despesa de control, per un import d’1.258.636 euros, correspon a conveni
de col-laboracio entre EPSAR i la Diputacio Provincial d’ Alacant per a control de les
instal -lacions depuradores d' aiglies residuals de la provincia d’ Alacant.

Per acabar, les despeses corresponents a reparacions i millores en les instal-lacions de
sangament i depuracié d aigles residuals han pujat a 7.766.691 euros, i no hem
observat incidencies en els casos revisats.

En I’exercici de 2005, s han abonat a la Confederacié Hidrografica del Xuquer les
despeses pel canon d’abocament per un import de 387.776 corresponent als mesos de
gener ajuny de 2003 i al’ dltima certificacié del conveni subscrit que va finalitzar el 6
de juny de 2003.

b) Despeses de recaptacié

EPSAR ha comptabilitzat com a "Despeses de recaptacid”, 2.861.566 euros, cosa que
representa un increment del 10% respecte de 2004. D’ aquest import, 2.795.142 euros
corresponen a I’'import imputat en concepte d’indemnitzacié o premi de cobranca pel
canon recaptat per les entitats subministradores.

Igual que en els exercicis anteriors, entre les despeses imputades en |’ exercici per aguest
concepte, figuren 256.151 euros que corresponen a la indemnitzacié compensatoria de
la gestié de recaptacié de 2004 i anteriors a causa, basicament, de la inadequada
previsio realitzada a l'efecte per EPSAR. Aquest import s hauria d’ haver computat en €l
compte de "Despeses i pérdues d exercicis anteriors' que s'inclou en I'epigraf de
"Resultats extraordinaris' del compte de perduesi beneficis de |’ exercici.

Segons lainformaci6 facilitada, en I’ exercici de 2006 shaimputat en aguest compte un
import de 82.002 euros en concepte d’indemnitzacié compensatoria de la gestié de
recaptacio de 2005.
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C) D’altres serveis exteriors

El detall de les despeses incloses en aguest epigraf es mostra en € seglient quadre, en
euros:

Concepte Import

Arrendamentsi canons 108.160
Reparacionsi conservacio 10.854
Serv. professional s independents i assessoraments 87.814
Primes d' assegurances 67.298
Publicitat, propagandai relacions publiques 119.586
Subministraments 37.928
Despeses d' oficina 125.464
Dietesi despeses de viatge 56.377
Despeses ETAP i cogeneracio 998.874
D’ atres despeses d' explotacio 44.908
Despeses extraordinaries 118

Total 1.657.381

Quadre 19

Com podem observar en € quadre anterior, I'import més significatiu correspon a les
despeses de tractament d’aiglies i cogeneracio i dins d’ aquest els incorreguts en virtut
del conveni signat amb I'Ajuntament de Sagunt en I’any 2000, pel qual EPSAR es fa
carrec del tractament i potabilitzacio de les aiglies per a proveiment de la poblacid i a
Camp de Morvedre.

EPSAR factura a citat Ajuntament la despesa real incorreguda, 605.355 euros, i inclou
el seu import en I’epigraf corresponent a "Import net de la xifra de negocis’ (vegeu
I" apartat 4.4.5. b).

4.4.3 Despesesfinanceresi assimilades

La practica totalitat de les despeses financeres comptabilitzades, 11.748.931 euros,
deriven de les operacions de credit comentades en els apartats 4.2.6 i 4.2.7 del present
informe, havent-se incrementat un 11% respecte de I’ exercici anterior.

4.4.4 Despesesextraordinaries

Tal com hem comentat en |'apartat 4.2.2 d' aquest informe, EPSAR, en I'exercici de
2005, haimputat com a despeses extraordinaries, "Deutors incobrables’, I’anul -lacid i la
baixa per prescripcio de liquidacions de canon i autoconsums per un import conjunt de
5.242.971 euros. D’ aguest import, 350.091 euros corresponen a la facturacio del canon
pendent de cobrament de les liquidacions d autoconsums i 4.892.880 euros a la
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facturacié del canon pendent de cobrament de declaracions-liquidacions presentades en
exercicis anteriors.

A meés, ta comentem en |'apartat 4.2.1 d'aquest informe, s'ha comptabilitzat com
"Execucié d obres considerades com a despesa’, un import de 6.274.914 euros (vegeu
el quadre 3, I’ apartat 4.2.1). D’ aquest import, 5.114.390 euros corresponen al valor net
comptable de les baixes registrades en "Construccions acabades gestionades per a
tercers’, que han sigut formalment transferides a les entitats locals que van encomanar
la seua execucio, i laresta, per 1.160.524 euros, correspon a la baixa de I'immobilitzat
de I’ obra CO/136 de Santa Pola (Alacant).

D’ altra banda, "D’ altres despeses extraordinaries’, per valor de 1.667.076 euros, recull
com aimport més significatiu, 1.676.020 euros, relatius alaindemnitzacié per resolucio
del contracte de I'obra CO/136 de Santa Pola (Alacant). Aquest compte conté saldos
creditors per un import de 36.056 euros, que haurien d’ haver sigut reclassificats.

Per tot aix0, laresolucio del contracte relatiu al’ execucié de les obres d’ emergencies de
I”emissari submari d aigues residuals tractades en I’EDAR de Santa Pola (CO/136), han
comportat unes perdues per a EPSAR de 2.836.544 euros.

Aquestes perdues son conseqgiiencia de la revocacié acordada en data 13 de maig de
1999 per part de la"Demarcacio de costes', i de |’ ocupaci6 de terrenys de domini public
maritim-terrestre atorgada per Resolucio de 22 de febrer de 1999, cosa que va originar
gue amb data 14 de juny de 1999 I'drgan de contractacid aprovés una suspensio
tempora parcia de I’obra. Posteriorment, el 16 de juliol de 2002, € contractista va
sollicitar laresolucié del contracte, atesa la important deterioracié economica que patia
I’empresa per I'excessiva durada de la citada suspensio, i va instar, per tant, a
mesurament, valoracio i pagament de I’ obra realment executada, aixi com els danys i
perjudicis derivats de la dita suspensi 6.

445 Vendesi ingressos
El detall d’ aquest epigraf del compte de perduesi beneficis és el seglient, en euros:

Concepte Import
Canon de sangjament 136.727.178
Prestacio de serveis 721.058

Subvencions al’ explotacié
Total 137.448.236
Quadre 20

a) Canon de sanejament

El total dels ingressos comptabilitzats per canon de sangjament en 2005, ha pujat a
136.727.178 euros, que representa un 14% d’increment respecte de I’ exercici de 2004;
presenta el desglossament seglient, en euros:
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Concepte Import
Canon de sangjament 132.992.330
Canon d’ autoconsums 2.967.109
Sancions canon 687.310
Recarrecs canon 80.429
Total 136.727.178
Quadre 21

L’import del canon de sangjament comptabilitzat, 132.992.320 euros inclou les
liquidacions negatives per distints motius per un total de 841.473 euros.

Segons la informacié facilitada pel departament gestor del canon, s'han presentat un
total de 2.210 declaracions-liquidacions de facturaci6 del canon corresponent a
I’exercici de 2005 (MD101) per un import global de 132.627.142 euros. D’aguest
import, 39.315.386 euros corresponen a 650 liquidacions presentades en 2006, havent-
se recollit al tancament de |’ exercici, com a liquidacions pendents de rebre un import de
35.720.787 euros, que van ser presentades amb una data anterior a 20 de mar¢ de 2006.

Nou entitats subministradores, que abracen les tres provincies de la Comunitat
Valenciana, facturen el 74% del canon comptabilitzat.

Al seu torn, la recaptacio del canon segons els models (MD102) presentats, puja a
133.191.520 euros. Aquest import inclou tant la recaptacio del canon de 2005 com dels
exercicis anteriors.

Tal com es posa de manifest en I'apartat 4.2.2 d’aguest informe, I'Entitat registra en
aquest epigraf les declaracions-liquidacions de facturacié de canon rebudes i I’ gjust per
les diferencies anuals corresponents a la facturacio de I’exercici anterior (MD100)
produides com a consequieéncia d’ anul-lacions i refacturacions del canon per part de les
empreses subministradores.

L’import corresponent a I’gjust per diferéncies de facturacio de I’ exercici de 2004 ha
comportat una minoracié dels ingressos facturats de 250.902 euros. Aixi mateix en
I’exercici de 2005 s ha reditzat un gjust definitiu per diferencies de facturacié de
I”exercici de 2003, previament ja gjustat en 2004, que ha comportat una minoracié de
147.879 euros.

En I'exercici de 2005 s han rebut i comptabilitzat en aquest compte declaracions-
liquidacions referides a la facturacié del canon corresponent als exercicis de 2002, 2003
i 2004 que no havia sigut tramesa en el seu moment, per un import total de 770.684
euros.

Larevisio efectuada per aquesta Sindicatura en |’ exercici de 2004 de les declaracions de
facturacio del canon (MD101), va posar de manifest certes diferencies motivades per un
error en la publicacio de la resolucié de 10 de juny de 2002 de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacié, per mitja de la qual es van aprovar els models de
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liquidacio. Des de la data de publicacio de la citada resolucio fins a I’ actualitat no sha
publicat I’ oportuna correccié d’ errors que provoca, en certs casos, la impossibilitat de
verificar adequadament la correccio de I'import facturat per les entitats
subministradores i, si escau, requerir-ne la seua esmena. L’ Gltima actuacié encaminada
a esmenar aquests errors, va ser un escrit del gerent en funcions d' EPSAR, adrecat ala
Direccié General de Tributs de la Conselleria d’ Economia, Hisenda i Ocupacio, de data
28 de desembre de 2005, sense que fins ala data del present informe s hi hgja aprovat i
publicat la correcci6 de |’ ordre esmentada adés.

Igual que en €els exercicis anteriors, EPSAR no comprova en la fase de gestio
I"autenticitat de les dades comunicades per les entitats subministradores en els diferents
models que han de presentar al |larg de cada exercici, per falta de mitjans tant personals
com materials.

Pel que fa ales gestions efectuades per EPSAR, una vegada assumides les competéncies
en matéria de gestio tributaria, en I'apartat 4.2.2 d'aguest informe comentem les
actuacions meés significatives referides tant a comprovar e compliment de les
obligacions de presentacié i ingrés del canon de sangament com a les actuacions
inspectores i els seus corresponents resultats. També indiquem que I activitat
d’inspeccid de tributs (canon) posada en marxa en |'exercici de 2003, no ha sigut
ampliada amb més personal en |’ exercici de 2005, ja que solament es troba dotada amb
una persona.

En el mateix apartat 4.2.2 informem dels convenis de col-laboracié subscrits amb les
diputacions provincials d Alacant i Castelld, pels quals assumeixen la recaptacio
executiva del canon de sangiament als obligats tributaris de les seues respectives
provincies.

Els ingressos de canon per consums de captacions propies d’ aigua comptabilitzats en
2004 han pujat a2.967.109 euros.

Encara que e seu efecte en € compte de perdues i beneficis és nul, I'Entitat ha
incomplit el principi comptable de "no compensacid” en no comptabilitzar els ingressos
per autoconsums corresponents a la primera remesa de liquidacions d’ autoconsums de
I’exercici de 2002, per un import de 3.535.398 euros, sind per la diferéncia d’ haver
minvat aquest import en 2.773.216 euros que corresponien a liquidacions per
autoconsums pendents de resolucié que no havien sigut liquidades a tancament de
I’exercici de 2004. En e nostre informe de fiscalitzacio de 2004, recomanavem anul -lar
aquestes Ultimes liquidacions per autoconsums i minorar € resultat de I’ exercici.

Des de juny de 2005, I'Entitat ha deixat de desenvolupar les funcions de control
d'instal -lacions i funcionament de comptadors i d altres mecanismes de mesura directa
d autoconsums d’ aigua en I’ ambit territorial de les tres provincies. No obstant aixo, fins
a la data tal com sindica en I'informe de gestié, s han realitzat un total de 1.158
actuacions en materia de control sobre lainstal-lacio i lalectura de comptadors.

b) Prestacio de serveis

En aquest epigraf s han registrat 721.058 euros, 605.355 dels quals corresponen a la
facturacié del proveiment d’aigua que I'Entitat efectua a I'Ajuntament de Sagunt per
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mitja de la planta potabilitzadora d’agueixa poblacié i conduccions de proveiment
corresponents.

EPSAR, tal com comentem en |’ apartat 4.4.2 d’ aquest informe, efectua el tractament i la
potabilitzacié de les aiglies per a proveiment de la dita poblacid, facturant a citat
Ajuntament la despesareal incorreguda. (vegeu I’ apartat 4.4.2 c).

45 Situacio tributaria

D’acord amb la revisié efectuada, I'Entitat es troba al dia en la presentacio i liquidacio
dels principals imposts a qué esta subjectai no exempta. No obstant aixo, i d’ acord amb
la legidacio vigent, els imposts no poden considerar-se definitivament liquidats mentre
les declaracions presentades no hagen sigut comprovades per les autoritats fiscals, 0 no
haja transcorregut €l termini de prescripcio legalment establit.
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5. GESTIO DEL CANON DE SANEJAMENT

En els apartats 4.2.2, 4.4.2 i1 4.4.5 d' aquest informe hem posat de manifest els aspectes
meés significatius relatius a la gestio i recaptacio de deutes i ingressos pel canon i les
actuacions d'inspeccio o de comprovacio reditzades en |'exercici de 2005 com a
consequéncia de les modificacions legidatives introduides per les lleis 9/2001 i
11/2000, en relacidé a les competéncies atribuides a EPSAR en matéria de gestio
tributaria i de procediments d’ exaccio del canon. A més ames, laLlei 11/2002 tipifica
les infraccions tributaries del canon i es regulen les corresponents sancions, habilitant el
marc juridic necessari perqué EPSAR puga imposar sancions i, aixi, exigir |’ adequat
compliment de les obligacions formals i materials en relacié amb la gestio tributaria del
canon.

Com aresultat del treball realitzat en larevisié dels procediments de gestié del canon de
sangjament, tot seguit indiguem algunes recomanacions que s’ estimen necessaries per a
millorar lagestid, en laliniade lesindicades en informes anteriors:

a) Caldra instrumentar els mitjans humans i materials necessaris a fi de poder
verificar la informacio que figura en les declaracions-liquidacions del canon de
sangjament, relativa al nhombre de comptadors i a consum per a les tarifes
domestica i industrial. També s haurien d'intensificar les actuacions per a
determinar els subministraments i autoconsums d aigua no declarats en algun
moment de forma voluntariai que, per tant, no formen part del cens elaborat per
I'Entitat.

b) Incrementar, dotant dels mitjans necessaris, les actuacions d’ inspeccio per evitar
la prescripcié de les declaracions-liquidacions de canon no presentades per les
entitats subministradores. Des de I’exercici de 2003 no s ha incrementat el
personal del departament de gestio del canon.

C) Exigir les sancions legalment previstes a fi de millorar |I’adequat compliment de
les obligacions formals respecte a la presentacio anua de la relacio nominal
d'impagats del canon de sangjament.

d) La Gerencia de I'Entitat hauria daprovar els censos de les entitats
subministradores i subjectes passius per autoconsums, aixi com les relacions
d altesi baixes que s hi produeixen durant cada exercici.

€) Per a un adequat control i seguiment de la recaptacio del tribut, s haurien de
notificar a EPSAR les variacions que es produisquen respecte a les entitats
subministradores d'aigua i, per tant, recaptadores del canon de sangament. En
aquest sentit, caldria aclarir les competéncies i responsabilitats de les entitats
gue sincorporen a subministrament d’aigua respecte as rebuts pendents de
cobrament en e moment de la seua incorporacid. Actualment, una vegada
donada de baixa I’entitat subministradora ja no Sexigeix que presente cap
informaci6 sobre les quantitats pendents de cobrament.
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f)

Continuar amb les gestions davant la Direccié General de tributs per fer efectiva
la correcciO dels errors observats en la publicacié de la resolucié de 10 de juny
de 2002 de la Conselleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio, per la qual
s aprovaren els models de liquidacio i, en concret, el relatiu a la facturacié del

canon.
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6. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

6.1 L egislacio aplicablei registre dels contr actes

D’acord amb el que estipula I'article 15.1.b) de la Llei 2/1992, de 26 de marg, de
creacio de I'EPSAR i en virtut de I'article 1.3 de la LCAP, I'Entitat gjusta la seua
activitat, en materia de contractacio d’ obres, béns i serveis alalegisacio de contractes
de les Administracions Publiques.

Igualment, i d’acord amb el que estableix el Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern
Vaencia i I'Ordre d'11 de juny de 2001, de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, que e desenvolupa, I'Entitat comunica adequadament a Registre Oficial de
Contractes de la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generdlitat, els
contractes que concerta.

6.2 Activitat contractual en |'exercici

Segons lainformaci¢ facilitada, durant |” exercici de 2005, s han adjudicat un total de 72
expedients per un import conjunt de 57.692.052 euros, amb el detall seglient segons €l
procediment d’ adjudicacio , en euros:

En e quadre seglient detallem els expedients de contractacio adjudicats en |’ exercici
gue han sigut seleccionats per arevisar-1os, en euros.

Tipus Nombre Import
licitacié d’ expedients Licitacié Adjudicacio

Concurs 41 59.756.389 54.954.628
Emergéncia 4 669.000 669.000
Negociat sense publicitat 25 1.904.924 1.831.389
Subhasta 2 331.263 227.035

Total 72 62.661.576 57.682.052

Quadre 22
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NUm. Proce- Import

expedient Objete diment | adjudicacié
Obres EDAR, col-lector general i bombeig d'interconnexié entre

2001/GV/0015 | emissari submari i EDAR. Vinaros (Castell9). C 10.770.944
Servei de funcionament i manteniment dels sistemes de sanejament

2004/EL/0070 |i depuraci6 d'aigiesresidualsd'lbi i Villena (Alacant). C 3.208.283
Obres EDAR de Dénia-El Verger, emissari terrestre i impulsions.

2002/GV/0012 | Dénia (Alacant) C 3.042.983
Servei d'explotacié provisional del sistema de sangament i

2005/EL/0067 | depuraci6 d' aiglies residuals de Crevillent (Alacant). NS 974.591

Total 17.996.801

C: Concurs; NS: Negociat sense publicitat

Quadre 23

Com a resultat de la revisid efectuada, tot seguit detallem per expedients els aspectes
més destacabl es que s han observat:

Expedient 2001/GV/0015

L’ expedient, licitat per concurs, preveu una seleccié préviadel contractista que haurade
redactar el propi projecte de construccio, executar les obres i explotar les instal -lacions
durant 2 anys (periode de garantia).

La seua tramitacio S'inicia en 2001 i en 2002 se selecciona provisionament
I’ adjudicatari que ha de redactar el projecte de construccié en un termini de 4 mesos.
L’ adjudicacio definitiva del projecte es produeix en maig de 2005 i €l contracte es signa
en juny 2005.

Els criteris d’adjudicacio prevists en els plecs de clausules administratives, inclouen
I’experiencia del contractista. Aquesta Sindicatura entén que aquest requisit no pot
considerar-se un criteri objectiu per adjudicar el concurs, siné com un component de la
solvénciatecnicade |’ empresari.

El criteri aplicat per a la valoracio de la proposta economica es realitza en funcio de
determinades férmules que permeten assignar la mateixa puntuacié a distintes ofertes
d un ampli interval. Aquest criteri no afavoreix les proposicions més economiques en
contra del criteri mantingut per distintes sentencies del Tribunal de Justicia de les
Comunitat Europees.

Pel que faal’ execucid de les obres, I'import certificat en I’ exercici de 2005, representa
tan sols & 17% de I’anualitat adjudicada. En relacié amb |’ avang escas dels treballs, no
tenim constatacié que EPSAR hgja advertit a I’ adjudicatari d’allo que preveu I'article
95 de la LCAP respecte a I'incompliment dels terminis. Respecte a aquest retard en
I’ execucio, EPSAR ens manifesta en a-legacions que "la circumstancia apuntada obeeix
aun retard en I'inici de les obres que de cap manera és imputable a contractista, siné
més aviat ales exigencies de I’ Ajuntament de Vinaros, que impediainiciar noves obres
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que ocuparen la via publica o ocasionar sorolls superiors als permesos durant els mesos
dejuliol i agost".

Hem observat que, en alguns casos, EPSAR incompleix el termini establit per al
pagament de les certificacions, sense que se n'hga pagat els interessos de demora
corresponents.

Expedient 2004/EL/0070

L’ expedient, licitat per concurs, s'inicia en 2004, s adjudica definitivament en abril de
20051 se signael contracte en maig de 2005.

Igual que en I'expedient anterior, els criteris d’ adjudicacio prevists en els plecs de
clausules administratives, inclouen I’ experiéncia del contractista. Aquesta Sindicatura
entén que aquest requisit no pot considerar-se un criteri objectiu per adjudicar €l
concurs, sind com un component de la solvencia tecnica de I’ empresari.

La valoracio economica de |'oferta, implica un 20% dels criteris d adjudicacio.
Igualment, hi hem observat que Unicament en tres de les vint-i-cinc factures revisades
constava €l corresponent segell de registre d’entrada. L’Entitat, d’acord amb les dates
de lesfacturesi la seua data de pagament, hauria d’ haver liquidat interessos de demora.

Expedient 2002/GV/0012

L’ expedient, licitat per concurs, preveu una seleccié prévia del contractista que haura de
redactar el projecte constructiu, executar les obresi explotar les instal -lacions durant dos
anys (periode de garantia).

La seua tramitacié Sinicia en 2002, en 2003 se selecciona provisionalment
I” adjudicatari gque ha de redactar €l projecte de construccio. L’ adjudicacié definitiva del
projecte es produeix en desembre de 2005 i €l contracte s ha signat en gener de 2006.

Els criteris d’adjudicacio prevists en els plecs de clausules administratives, inclouen
I’experiéncia del contractista. Aquesta Sindicatura entén que aquest requisit no pot
considerar-se un criteri objectiu per adjudicar € concurs, siné com un component de la
solvéncia tecnica de I'empresari. No obstant aix0, en I'informe teécnic es decideix
assignar la mateixa puntuacio a distintes ofertes d’ un ampli interval.

Igua que els expedients anteriors, €l criteri aplicat per a la valoracio de la proposta
economica es realitza en funcié de determinades formules gue permeten assignar la
mateixa puntuacio a distintes ofertes d’ un ampli interval.

No consta en I’expedient I’acta de qualificacié de la documentacié presentada que
hauria d' efectuar la mesa de contractacié, amb caracter previ al’ acte public d obertura
de proposicions.

Expedient 2005/EL/0067

Expedient licitat pel procediment negociat sense publicitat, d acord amb I’ article 210 c)
de la LCAP. L’expedient sinicia en novembre de 2005, i es firma el contracte en
desembre del mateix any.

Per a la seua adjudicacié, es convida 4 empreses, una de les quals no presenta oferta.
L’ adjudicaci6 esrealitza al’ oferta més economica (presenta una baixa del 5%).
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6.3

D’acord amb la informacio facilitada per I'Entitat, que de forma resumida es mostra en
la nota 19 de la memoria dels comptes anuals, I’import dels compromisos de despesa
adquirits a carrec als 5 proxims exercicis, puja a 410.473.436 euros, amb el detall que
mostrem tot seguit, per conceptes:

Compromisos contretsa carrec d'exercicis futurs

Compromisos Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
per aexercicisfuturs 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Construccio d'instal lacions 88.029.839 | 14.858.844 989.455 103.878.138
Despeses de depuracio 53.424.207| 16.980.058| 1.290.915 461.853 15.025| 72.172.058
Amortitza. deI’endeutam. al/t | 40.010.121| 90.010.121 | 10.010.121 | 36.343.454 | 14.553.981 | 190.927.798
Interessos del deute 11.414.176| 10.203.129| 8.120.035| 7.075.675| 6.197.559| 43.010.574
D’altres 201.348 130.632 23.376 19.756 19.756 484.868
Total 193.169.691 | 132.182.784 | 20.433.902 | 43.900.738 | 20.786.321 | 410.473.436
Quadre 23

La referida nota de la memoria indica que en aquest import no sinclouen els
compromisos adquirits per a 2006 relatius a expedients de finangament d’instal -lacions
de sangjament i depuracié d’ aigles residuals, que s estimen en 71.268.506 euros, xifra
gue podem considerar recurrent per als exercicis seguents, incrementada per la revisio
de preus que efectue cada un, i en els imports corresponents as expedients de
finangament encara no aprovats.

Consegiientment, I'import estimat per aguestes despeses en € periode 2006-2010
referit, amb caracter minim, pujaria a 482 milions d’ euros.

Com podem observar en la informacié facilitada i inclosa en la memoria, no es fa
referéncia als compromisos derivats de I’amortitzacio i interessos del deute contret amb
les entitats financeres, tal com va recomanar aguesta Sindicatura en I'informe de
fiscalitzacio de |’ exercici anterior.

L’ import del saldo pendent d’amortitzar al tancament de I’ exercici dels préstecs allarg
termini que detallem en I’ apartat 4.2.6, I’ Gltim venciment dels quals es produeix en
2029, pujava a 306.225.983 euros, i €els interessos estimats a la data actual fins a seu
venciment a 148.661.617 euros.
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1. RECOMANACIONS

7.1 Seqguiment de les recomanacions efectuades en I'informe de fiscalitzacio
corresponent al’exercici de 2004.

En primer lloc, cal indicar que pel que fa ales recomanacions que figuraven en el nostre
informe de fiscalitzacio dEPSAR corresponent a I’exercici de 2004, I'Entitat ens ha
tramés un escrit en €l qual descriu les actuacions 0 mesures preses per a solucionar les
deficiéncies que hi assenyalavem.

En aquest sentit ens comunica que s han modificat alguns aspectes de la memoria dels
comptes anuals per adequar-los a que haindicat la Sindicatura. A aquest respecte, hem
dindicat que s bé sha produit la dita millora, encara resten alguns aspectes per
corregir, que s han posat de manifest en aquest informe de 2005.

Pel que fa a un altre aspecte que assenyala |'Entitat, hem pogut verificar que les
certificacions d’ obra van acompanyades de |a seua corresponent factura.

Per dltim, ens indiquen que s ha incrementat € volum de deutors considerat com a
insolvent. Si bé és cert que ha sigut aixi, aguesta Sindicatura recomana que continuen
realitzant les analisis pertinents per asangjar e€ls deutes de certa antiguitat.

Quant alaresta de recomanacions es considera oportu mantenir les seguients:

a) Intensificar les gestions per afer efectives les quantitats pendents de cobrament
per subvencions concedides per diversos ajuntaments.

b) El control intern de tresoreria hauria de millorar mitjancant I'adequada
segregacio de funcions entre el fet de portar la caixa i els bancs i €l registre
comptable de les operacions de tresoreria, |'adequada supervisio dels arqueigs de
caixa i la corresponent verificacié de la comptabilitat del pagament de les
factures rebudes.

C) Les necessitats de financament dEPSAR que s originen per a I’execucio dels
projectes de sangjament que li encomanen, s haurien de regular i planificar
adequadament, tenint en compte el volum contret, el seu ritme de creixement i
les previsions de major endeutament gque es deriven del 1l Pla Director de
Sangjament de la Comunitat Valenciana, aixi com de la insuficiencia dels
ingressos generats i obtinguts per I'Entitat per ala seua amortitzacio.

d) Adoptar les mesures de control intern necessaries perque les immobilitzacions
materials de |’ Entitat es registren adequadament en la memoria dels comptes
anuals i incloga tota aguella informacié necessaria per la seua adequada
comprensio.

€) Han de millorar els procediments de comunicacio interna entre els distints
departaments de I'Entitat a fi que tots els fets amb transcendencia economica
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f)

¢))

h)

7.2

gueden adequadament documentats i siguen comunicats a temps i en forma al
responsable del seu registre comptable.

En la seleccidé de personal cal garantir els principis basics d'igualtat, merit,
capacitat, publicitat i concurréncia, aplicables a la contractacié del personal al
servei de la Generalitat.

Els expedients de personal haurien de contenir també tota la documentacié
acreditativa de la situacid personal, académica i laboral dels treballadors
d EPSAR.

Adequar la plantillaa volum de I’ activitat de I'Entitat, en especial pel que fa a
manteniment i control de les instal-lacions de depuracio, aixi com I’ activitat
derivada de la gestio, recaptacio i inspeccio del canon.

Adoptar les mesures per a millorar la gesti6 del canon de sangjament que
indiquem en |" apartat 5.

L'Entitat ha d’esmenar les deficiencies posades de manifest en I’ apartat 6.2
relatives a la seua activitat contractual i donar compliment a que estableix la
LCAPI les normes reguladores.

Recomanacions que s efectuen com a consequéncia de la fiscalitzacio de
I’ exercici de 2005

A més de les mencions fetes en I’ apartat 2 del present informe, com a resultat del treball
de fiscalitzacio realitzat escau fer les recomanacions que assenyalem tot seguit:

a)

b)

Prendre les mesures adequades per evitar que els comptes de recaptacio del
canon hagen de ser registrats informaticament dues vegades; una €l departament
de comptabilitat i I’ atrael de gestio del canon.

Restablir les funcions de control d'instal-lacions i funcionament de comptadors i
d altres mecanismes de mesura directa d’autoconsums d’aigua, en |I’ambit
territorial de lestres provincies.

Realitzar periodicament noves gestions davant la Direccié Genera de Tributs de
la Conselleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio, a fi d’ aprovar i publicar la
correcci6 de I’ Ordre per laqual esvan aprovar els models de liquidacio.
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