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1 OBJECTIUSI| ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Obj ectius

En virtut del que es disposa en l'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, I'objectiu principal de la fiscalitzacio
és determinar si els comptes anuals de I'exercici de 2005 de I'Institut Valencia de
I'Exportacio, IVEX, S.A., (dara endavant, IVEX o0 la Societat), es presenten
adequadament, d'acord amb els principis comptables que hi son d'aplicacio; aixi com
verificar e compliment de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics durant
I'exercici citat.

El Pla Triennal 2005-2007 de la Sindicatura de Comptes i € Programa Anual
d'Actuacio de 2006, agrupen € conjunt dentitats que formen la Generalitat en tres
nivells de control, segons els objectius i abasts concrets establits per a cada una de les
fiscalitzacions.

En agueix sentit, la Sindicatura de Comptes ha programat les seues actuacions per a
2006 racionalitzant I'activitat fiscalitzadora en aquelles entitats que hagen sigut
auditades per firmes privades i que tinguen menor importancia relativa en termes
economics, menor complexitat o menor risc d'auditoria.

D'acord amb aix0, € Programa anual d'Actuacié de 2006 inclou I''VEX entre les
empreses publiques en que la fiscalitzacio es concretara en un "control sobre arees
significatives'.

Els objectius de |a fiscalitzaci6 en aquesta Societat han consistit a revisar |'adequacié de
I'aplicacié de la normativa comptable i de gestio, relativa a determinades arees
considerades significatives, bé pel seu import, o pel risc estimat dauditoria, 0 per
qualsevol rad justificada. En tot cas, els comptes anuals de |'exercici de 2005 de
I'Institut Vaencia de I'Exportacid, S.A. retuts per la Intervencio General de la
Generditat (IGG), han sigut objecte d'unarevisio formal.

La fiscalitzacio de I''VEX, tal i com sassenyaa en el Programa esmentat, sha centrat
per al'exercici de 2005 en |'area de despeses de funcionament.

Aixi mateix, la fiscalitzacié hainclos larevisié i avaluacié de determinats aspectes del
sistema de gestié i control intern de l'area especifica mencionada; en |'apartat
corresponent d'aguest Informe sassenyalen les debilitats o situacions detectades en el
desenvolupament del treball que hauran de ser objecte d'atenci6 i millora per part dels
organs responsables de la Societat, i a aqueix efecte shan proposat les oportunes
recomanacions. Addicionalment, hem fet un seguiment del grau de compliment de les
recomanacions efectuades en el nostre informe corresponent a l'exercici de 2004.
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1.2  Abastiprocedimentsdelafiscalitzacio

1.2.1 Revisié financera

Els comptes anuals de I' VEX estan formats pel balan¢ a 31 de desembre de 2005 i pel
compte de perdues i beneficisi la memoria corresponents al'exercici terminat en la dita
data, els quals sadjunten integres, juntament amb l'informe d'auditoria, en |'annex
d'aquest Informe.

Els dits comptes foren formulats pels administradors de la Societat amb data 30 de marg
de 2006, aprovats per la Junta General d'Accionistes amb data 29 de juny de 2006 i
presentats en aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervencio General de la
Generdlitat, conformement a la normativa aplicable, e 30 de juny de 2006, juntament
amb l'informe dauditoria. Aquests comptes presentats estan, per regla general,
degudament diligenciats, encara que sdn una copia.

L'informe d'auditoria relatiu als comptes anuals de I'lVEX corresponent a |'exercici de
2005, obligatori segonsla legislacié mercantil aplicable, és el previst en |'article 62.bis.3
de la Llel d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana (LHPGV), i I'ha reditzat la
IGG en col-laboracié amb una firma privada d'auditoria. En aqueix informe semet una
opini6 favorable (I'informe d'auditoria complet consta en I'annex del present informe).

D'acord amb €els objectius descrits en l'apartat 1.1, la fiscalitzacié duta a terme ha
consistit a revisar I'adequacio de I'aplicacié de la normativa comptable i de gestio
relativa a l'area de despeses de funcionament. Aixi mateix, els comptes retuts de la
Societat han sigut objecte d'unarevisié formal.

D'acord amb aix0, i malgrat no haver realitzat una auditoria de comptes anuals i de
compliment en els termes dels articles 63 i 64.1 de la LHPGV, hem efectuat les proves
d'auditoria financera que shan considerat pertinents, conformement als "Principis i
normes d'auditoria del sector public*, elaborats per la Comissiéo de Coordinacié dels
OCEX, i a les "Directrius técniques de fiscalitzacié" aprovades pel Consell de la
Sindicatura de Comptes. En aguest sentit, no hainclos una revisio detallada de totes les
transaccions, sind que ha comprés totes aquelles proves selectives, revisions de
procedimentsi de registres i d'altres técniques habituals d'auditoria que shan considerat
necessaries en cada circumstancia, en funcio dels objectius perseguits i de |'abast
anteriorment assenyalat.

1.2.2 Revisié del compliment dela legalitat

Conformement as objectius de la fiscalitzaci6 assenyalats en I'apartat 1.1, i amb
I'enfocament escrit en I'apartat 1.2.1, hem revisat e compliment, per part de I''VEX, de
lalegalitat vigent en la gestio dels fons publics en relacié amb I'area fiscalitzada durant
I'exercici finalitzat el 31 de desembre de 2005, i en relacio amb la revisié formal dels
comptes retuts.
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La dita revisidé ha consigtit en la verificacid, pe mitja de proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, Text Refos aprovat per
Decret Legidatiu de 26 de juny de 1991 del Consell de la Generditat
Vaenciana.

Llel 14/2004, de 29 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de Pressuposts
per al'exercici de 2005.

Llei 12/2004, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestio Administrativai
Financerai d'Organitzacio de la Generalitat Valenciana.

Llei de Societats Anonimes, Text Refos aprovat pel Reiad Decret Legidatiu
1.564/1989, de 22 de desembre.

Reial Decret-Llei 2/2000, de 16 de juny, Text Refés de laLlel de Contractes de
les Administracions Publiques.

Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Vaencia, per mitja del quals es crea
la Junta Superior de Contractacio Administrativa de la Generalitat Vaenciana i
es regulen els registres oficials de contractes i contractistes i d'empreses
classificades de la Comunitat Valenciana, i les garanties globals.

Ordre de 22 de maig de 2001 de la Conselleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio,
per mitja de la qual es dicten normes de funcionament i comunicaci6 de dades a
Registre Oficial de Contractes de la Generalitat Vaenciana.

Reial Decret 1.643/1990, de 20 de desembre, per mitja del qual saprova &l Pla
Genera de Comptabilitat.

Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervencio Genera de la Generalitat
Valenciana, per mitja de la qual saprova la informacié que han de retre les
empreses publiques.

Resolucié de 30 de novembre de 2001 de la Intervencio Genera de la
Generalitat Vaenciana, que aclareix € regim de comptabilitat i rendicio de
comptes a que estan subjectes les entitats de la Generalitat Vaenciana i les
universitats publiques de la Comunitat Vaenciana

Decret 20/1993, de 8 de febrer, del Govern Valencia, per mitjadel qual es regula
el registre de convenisi sestableix el regim juridic i pressupostari dels convenis
gue subscrigala Generalitat Vaenciana.
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Decret 201/1988, de 26 de desembre, del Consell de la Generdlitat Vaenciana,
per mitja del qual saprova la constituci6 de PROCOVA i saproven €ls seus
estatuts, modificat pel Decret 65/1993, de 17 de maig.

Estatuts de la Societat.
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2. CONCLUSIONSGENERALS

21 Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast assenyalat en I'apartat 1.2.1, no shan
posat de manifest fets o circumstancies que afecten de forma significativa |I'adequada
aplicacio de la normativa comptable i de gestié relativa a l'area de despeses de
funcionament.

2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast descrit en I'apartat 1.2.2, shan detectat
els incompliments rellevants de la normativa aplicable a la gestio dels fons publics, en
relacio amb |'area analitzadai alarevisio formal dels comptes retuts, que sassenyalen a
continuacio.

- Algunes contractacions efectuades per I'VEX en l'exercici, no satenen als
principis basics de publicitat i concurréncia-o no shi justifica l'excepcio del seu
compliment- establitsen laLlel de Contractes de les Administracions Publiques.

Addicionalment, tot seguit indiguem una altre aspecte d'interés observat en el curs dela
fiscalitzaci0 efectuada:

- Tal com ve indicant ja la Sindicatura en els seus informes de fiscalitzacio
d'exercicis anteriors, I''VEX, en & desenvolupament de la seua activitat,
subscriu acords o convenis de col -laboracié amb entitats publiques i privades, en
virtut dels quals es compromet a dotar economicament aquestes entitats per a la
realitzacio dactivitats de promocid exterior de les empreses valencianes.
Aquesta activitat de foment és propia de I'Administracié publica i €ls seu
procediments shan de sotmetre a dret administratiu; mentre que I''VEX, tot i
ser una empresa publica de la Generalitat, té forma juridica de societat anonima,
amb subjeccié a la normativa privada que saplica a aquest tipus de societats. En
consequiéncia, saprecia una falta d'adequacio entre laformajuridicade I'lVEX i
les activitats de foment o promocié del comer¢ exterior per mitja de subvencions
0 dotacions economiques.

La concessio de subvencions economiques sha de sotmetre as procediments
prescrits per a I'Administracio publica a aqueix efecte i ha d'observar els
principis generas digualtat, publicitat, transparéncia, objectivitat, eficacia i
eficiencia que inspiren tant I'activitat subvencionadora, com la contractual, i
atenir-se als requisits i tramits prevists en la normativa general de concessié de
subvencions.

La concessi6 directa de subvencions per mitja de convenis de col-laboracié, ha
de tenir caracter excepcional; per tant, caldra acreditar en I'expedient les raons

- 897 -



Institut Valencia de I'Exportacio, SA.. Exercici de 2005

(d'interés public, social 0 economic, entre altres) per les quals no sen fa una
convocatoria publica.

En aquest sentit, el Decret 20/1993, de 8 de febrer, en corrobora la dita aplicacio
restrictiva, en establir que els convenis que instrumenten la concessié de
subvencions tindran caracter subsidiari respecte de la férmula de convocatoria
oberta, de tal forma que solament es podra recorrer a aquelles en la mesura en
que esjustifique la seua oportunitat i conveniéncia.
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3. INFORMACIO GENERAL

31 Naturalesai objecte

El Consell de la Generalitat Vaenciana acorda, mitjancant el Decret 201/1988, de 26 de
desembre, la constitucié d'una societat anonima per a la promocié economica de la
Comunitat Vaenciana (PROCOVA), amb participacié majoritaria de la Generalitat i
minoritaria de les cambres oficials de comerc, indUstria i navegacio de la Comunitat, i
n'aprova els estatuts. La Junta General Extraordinaria de 25 de gener de 1996 acorda la
modificacié de la denominacio social de PROCOVA i la va substituir per la d'Institut
Vaenciade I'Exportacio, SA. (IVEX).

El citat Decret estableix que la Societat té la forma d'anonima, i que es regira per les
normes de dret privat aplicables a aquest tipus de societats; té la consideracio dempresa
de la Generalitat, d'acord amb I'article cinqué de la Llel d'Hisenda Publica, i es regulara
per aquesta Llel en aguelles matéries que hi siguen d'aplicacio. Actualment depén de la
Conselleriad'Empresa, Universitat i Ciéncia.

El seu objecte social, d'acord amb els propis estatuts, consisteix en:

- La realitzacié de tots aquells serveis i activitats que resulten necessaris per a
impulsar la difusio i promocié economica de la Comunitat Valenciana, i en
especia de l'oferta de béns i serveis, certamens de fires i condicions de la
Comunitat per a atraure noves iniciatives empresarials.

- El desenvolupament de la col-laboracié amb institucions, entitats i empreses per
tal de facilitar la cooperacio comercial d'aguestes amb les propies de la
Comunitat Vaenciana.

- La prestacié de serveis a les empreses de la Comunitat Valenciana, aixi com la
cooperaci6 amb agquestes en relacid amb les accions que emprenguen o
pretenguen emprendre en I'ambit de la comercialitzacio exterior.

La Junta General Extraordinaria de 25 de gener de 1996 acorda ampliar I'objecte social i
incloure en el ja existent les activitats i els servels d'assessorament en matéria financera
i d'assegurament d'operacions de comer¢ internacional, amb la finalitat de millorar la
competitivitat i capacitat de penetracio de les empreses de la Comunitat Valenciana en
els mercats exteriors.

Actuament, el capital social de I'VEX seleva a 2.597.570,08 euros, representat per
12.712 accions nominatives de 204,34 euros de valor nomina cada una, de les quals la
Generalitat és propietaria del 95,21% (12.105 accions) i les cambres de comerg, del
restant 4,79% (607 accions).

Els organs de govern de la Societat son la Junta General d'Accionistes i el Consell
d'Administracio.
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3.2 Activitat desenvolupada en |I'exercici

Tal com sindica en I'informe de gestio de I'lVEX, I'activitat realitzada Ssemmarca en €l
Pla dInternacionalitzacio de I'Empresa Valenciana (PIEV), iniciat en 2001 i amb
continuitat fins a 2006, € qual conté en set linies estratégiques els programes i plans
d'accio dissenyats per donar suport i fomentar la internacionalitzacié de les empreses i
els productes valencians.

Aqueixos programes de suport alainternacionalitzacié son:

- Pla de paisos d'Europa Central i Oriental, i assessorament permanent en mercats
exempts de drets de duana.

- Programa d'accions de promocié exterior i didentificacié de noves empreses
amb potencia exportador (PINEPEX).

- Programa d'iniciacio a l'exportacié 2001-2006 (PIPE), de seguiment d'empreses
PIPE (Post PIPE), de suport a la reorientacio estratégica (DIAPEX) i de gestors
atemps parcial (GTP).

- Programa d'adaptacio de la xarxa d'oficines en I'exterior i de serveis de suport a
lainternacionalitzacio.

- Plai fons d'implantacié en |'exterior, acompanyament a empreses en la presa de
decisions estratégiques i programa pilot de cooperaci6 interempresarial.

- Programa d'informacié i comunicacio, un programa de formacio. REDIVEX
2005.

- Programa d'atraccio d'inversions estrangeres.

Segons els dit informe, en 2005 I'activitat exterior sha intensificat mitjancant I'obertura
d'oficines propies a Austriai Miami, nous punts de suport a Alemanya, Egiptei Indiai
nous centres comercials a Moscou, Viena, Casablancai I'Havana.

Durant 2005 shan posat en marxa els programes:

- "Pla pais associacions', per oferir a les associacions empresarials de la
Comunitat Vaenciana persona técnic responsables a través dels centres
empresarials de la xarxa exterior de I'l'VEX.

- "Serveis promotors d'empresa’, que facilite a les PIMES una extensio del seu
departament comercial en els centres empresarials sense necessitat d'establir-se
fisicament i juridica en els respectius paisos i que els permeta fer un seguiment
constant de la seua activitat comercial.
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- "Market landing”, que posa a disposicio de les empreses de la Comunitat
Valenciana personal técnic, amb caracter permanent, durant un periode inicial de
Sis mesos, prorrogable si sestima oportu.

Per desenvolupar aquests programes i accions, la xarxa de I'lVEX ha comptat en 2005
amb vint-i-tres oficines propies (xarxa exterior), deu centres empresarials i setze punts
de suport (promotors de negocis).
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES M ES IMPORTANTS DE LES
AREESANALITZADESDELSCOMPTESANUALS

4.1 Aspectes generals

a) Presentaci6 dels comptes

Els administradors de la Societat estan obligats a formular en el termini maxim de tres
mesos, comptadors a partir del tancament de I’exercici social, els comptes anuals,
I"informe de gestio i la proposta d aplicacio del resultat en la forma prevista en els
articles 34 a 41 del Codi de Comerc. Aixi, els comptes anuals es preparen a partir dels
registres comptablesde I’ VEX.

Aquests comptes anuals han sigut preparats d’acord amb el que assenyala la legislacié
mercantil vigent i amb |es normes establides en la Pla General de Comptabilitat aprovat
pel Rela Decret 1.643/1990, de 20 de desembre.

Larevisio dels comptes anuals ha posat de manifest que la Junta General d’ Accionistes,
en la seua reunio de data 29 de juny de 2006, en la qual S aproven els comptes anuals,
ha modificat la proposta de distribucio del resultat efectuada pels administradors i
continguda en la nota 3 de la memoria, donant compliment aixi a alld que exigeix
I"article 214 delaLlei de Societats Anonimes en relacio amb lareservalegal.

b) Principis comptables

Els principis comptables aplicats per elaborar els comptes anuals han sigut
desenvolupats d’ acord amb els principis de comptabilitat generament acceptats i amb
les disposicions legals vigents.

Durant I’exercici de 2005, la Societat ha rebut de la Generalitat els fons necessaris per
al compliment del seu objecte social en virtut del contracte-programa subscrit, que ve
determinat per les obligacions reconegudes per a seu funcionament. En aquest sentit,
I'import previst en la Llel de Pressuposts de la Generditat per a 2005 pujava a
10.722.920 euros, mentre que € finalment percebut ha sigut de 9.380.604 euros.

En I’elaboracio dels seus comptes anuals la Societat ha aplicat € principi de gestio
continuada, ja que estima que la Generalitat continuara realitzant les aportacions
necessaries mentre I'IVEX no les genere, pero aquesta circumstancia no |” ha indicada
en la nota corresponent de la memoria dels comptes anuals.

C) Comparanca de la informacio

D’acord amb lalegislacié mercantil, els administradors de la Societat presenten -per ala
seua comparacio- amb cada una de les partides del balanc i del compte de pérdues i
beneficis, les corresponents a I’ exercici anterior. La informacié es presenta en els dos
periodes seguint els mateixos principis comptables, els criteris i les normes de
valoracio.
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4.2 Balanc i compte de pérduesi beneficis

El balang i e compte de perdues i beneficis de I''VEX a 31 de desembre de 2005,
juntament amb les dades corresponents a l'exercici anterior, es mostren a continuacio,
en euros.

ACTIU 31-12-05 31-12-04 Variacié
Immobilitzat 748.196 791.618 (5%)
Despeses d'establiment 6.780 10.806 (37%)
Immobilitzacions immaterials 19.774 40.145 (51%)
Immobilitzacions materials 314.446 362.360 (13%)
Immobilitzacions financeres 407.196 378.307 8%
Actiu circulant 8.597.586 6.451.335 33%
Deutors 4.371.799 1.726.298 153%
Inversions financeres temporals 2.828.529 3.092.146 (9%)
Tresoreria 1.280.742 1.516.130 (16%)
Ajusts per periodificacio 116.516 116.761 0%
Total actiu 9.345.782 7.242.953 29%
PASSIU 31-12-05 31-12-04| Variacié
Fons propis 3.446.828 3.170.179 9%
Capital subscrit 2.597.570 2.597.570 0%
Reserves 1.534.686 1.534.686 0%
Resultats negatius exercicis anteriors (962.077) - -
Pérduesi beneficis 276.649 (962.077) 71%
Ingressos per adistribuir en diver sos exercicis 93.709 54.276 73%
Provisionsper ariscsi despeses 592.325 546.697 8%
Creditorsacurt termini 5.212.920 3.471.801 50%
Creditors comercials 4.788.467 3.236.530 48%
D'altres deutes no comercials 424.453 235.271 80%
Total passiu 9.345.782 7.242.953 29%
Quadre 1
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DESPESES 2005 2004 Vvariacié
Despeses de personal 2.415.413 2.525.612 (4%)
Dotaci6 amortitzacié immobilitzat 156.247 167.460 (7%)
Variacio provisions trafic 6.655 39.531 (83%)
D'altres despeses d'explotacio 7.282.358 8.432.681 (14%)
Beneficis d'explotacio 386.081 - -
Despeses financeres 21.915 67.332 (67%)
Variaci6 provisions inversions financers - (64.832) 0
Diferéncies negatives de canvi 3.614 35.552 (90%)
Resultats financer s positius 18.804 - -
Beneficis d'activitatsordinaries 404.885 - -
Pérdues procedents de I'immobilitzat 462
Despeses extraordinaries 253.184 491.165 (48%)
Despesesi perdues d'altres exercicis 66.249 63.392 5
Resultats extraordinaris positius - - -
Beneficis abans d'imposts 276.649 - -
Resultat del'exercici (Bendficis) 276.649 - -

INGRESSOS 2005 2004 Variacié
Import net de laxifrade negocis 210.422 240.706 (13%)
D'atres ingressos d'explotacié 10.036.332 10.489.301 (4%)
Pérdues d'explotacio - 435.277
D'dtres interessos i ingressos assimilats 16.010 794 1.916%
Diferencies positives de canvi 28.323 1.661 1.605%
Resultats financer s negatius - 35.597 -
Pérduesdelesactivitatsordinaries - 470.874 -
Beneficis procedents de I'immobilitzat 517 -
Ingressos extraordinaris 3.302 25.445 (87%)
Ingressosi beneficis d'altres exercicis 187.840 37.910 395%
Resultats extraordinaris negatius 128.236 491.202 (74%)
Resultat del'exercici (Pérdues) - 962.076 -

Quadre 2
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Tal com hem assenyalat en I'apartat 1.2 del present informe, I'area revisada d'agquests
estats comptables ha sigut la de despeses de funcionament. Els comentaris més
significatius que han sorgit de la ditarevisio, elsindiquem en |'apartat seguent.

4.3 Comentaris més significatius que han sorgit de la revisié de l'area de
despeses de funcionament

A I'efecte del nostre treball, shan considerat com a despeses de funcionament la totalitat
de les despeses en qué ha incorregut I'IVEX; tret de les despeses de personal, les
financeres, les provisions i amortitzacions i les extraordinaries. En resum, dels
10.206.097 euros de despeses en qué ha incorregut la Societat en 2005, han sigut
objecte de lanostrarevisié 7.282.358 euros, un 71%.

En e quadre seglient es mostra, en euros, € desglossament de les despeses de
funcionament de I'exercici de 2005.

Concepte Import

Arrendamentsi canons 1.023.005
Reparacionsi conservacio 59.648
Serveis de professionals independents 2.173.003
Transports 46.385
Primes d'assegurances 406.309
Serveis bancarisi similars 5.873
Publicitat, propagandai relacions publiques 231.981
Subministraments 187.796
D'dtres serveis 2.588.886
Datres tributs 28.385
Ajusts positiusen IVA (3.372)
Retribucions beques 505.253
Despeses en formaci0 d'especialistes 29.206

Total 7.282.358

Quadre 3

Per desenvolupar € treball dut aterme, hem classificat les despeses de funcionament en
els grups seguients:

- arrendamentsi canons;

- serveis de professionals independents (fonamental ment, promotors de negocis);
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- convenis i despeses derivats de la informacio i promocié exterior a empreses
(compresos en "D'altres serveis');

- despeses en formaci6 d'especialistes (becaris);
- d'altres despeses de funcionament.
4.3.1 Arrendamentsi canons

Les despeses d"Arrendaments i canons' pugen a 1.023.005 euros i corresponen
basicament als lloguers de la seu central i als de les oficines que integren la xarxa
exterior.

Al tancament de |'exercici, hi havia en vigor disset contractes d'arrendament d'oficines i
locals, cinc dels quals han sigut signats en 2005.

Lanota 7 de la memoria dels comptes anuals detalla l'import de les fiancesi els diposits
allarg termini constituits com a garantia dels dits contractes, que seleven a un total de
407.197 euros.

Per verificar la racionadlitat d'aquestes despeses, hem seleccionat una mostra que en
representa el 67%. La revisio realitzada no ha posat de manifest aspectes significatius
remarcables, pel que fa a la seua justificacié i comptabilitat; no obstant aixo, hem
detectat que en alguns casos les factures que suporten les dites despeses no porten
registre de la data d'entrada en I'lVEX i que no apareixen explicitament aprovades pel
personal responsable. La totalitat d’ aquests casos correspon a factures pagades per la
xarxa exterior, i son els directors de les oficines els responsables de |’ aprovacio de les
dites despeses.

4.3.2 Serveisde professionalsindependents

Aquestes despeses, per un import total de 2.173.003 euros, inclouen, com a més
significativa, la despesa derivada dels contractes subscrits entre I'VEX i quinze
promotors de negocis al'exterior, per un import d'1.001.423 euros.

En la resta de "Servels de professionals independents’, sinclouen despeses per import
de 362.992 euros relacionades amb la promocié comercial d'empreses i productes
valencians a l'exterior, aixi com les despeses incorregudes per aquests serveis en les
oficines centrals, per 762.034 euros.

Per verificar la raciondlitat de les dites despeses per "Serveis professionals
independents’, n'hem seleccionada una mostra, que ha ascendit a 1.144.523 euros i
representa el 53% del total d'aquestes despeses. D'aguest import, en corresponen
382.489 euros a les despeses derivades dels contractes amb els promotors de negocis i
762.034 euros, a les despeses de l'oficina central derivades d'estudis, serveis i
assessorament legal, laboral i fiscal.
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Com hem indicat anteriorment, les despeses registrades pels quinze promotors de
negocis ubicats a Algéria, Marroc, Dubai, Beijing, Guangzhou, Hong Kong, Brasil,
Xile, Uruguai, Méxic, Canadd, Los Angeles, Polonia, Praga i Viena, han ascendit a
1.001.423 euros.

En I'exercici de 2005, shan subscrit quatre contractes amb promotors de negocis
(Marroc, Beijing, Guangzhou i Méxic), tots amb una duracié de tres anys, renovables, i
un cost mitja anual de 62.000 euros, que inclou unapart fixai una atra de variable.

L'objecte general dels dits contractes és, a més de la representacio institucional, la
prestacio de serveis de promoci6 dels productes de la Comunitat Vaencianai l'analisi
de les possibilitats de mercat d'agueixos productes en € respectiu ambit territorial, la
gestié i I'assessorament de projectes comercials, i la col-laboracio en les arees
d'internacionalitzacio, promocid i inversio.

La revisio de la mostra seleccionada corresponent a aquestes despeses, ha posat de
manifest els aspectes seguients:

- L'import de les despeses revisades es consideraraonable i gjustat als termes dels
contractes respectius.

- Els promotors, en tots els casos revisats, presenten els informes mensuals de
control de l'activitat, en els quals reflecteixen detalladament els serveis i les
activitat redlitzats durant e mes. promocio, serveis dimplantacid, missions
comercialsi institucionals, etc.

En agueixos informes figura el mes a que es refereix i la signatura del
responsable; perd no ha sigut possible verificar la data en qué ha sigut emés ni
quan ha sigut rebut en les oficines centrals de I''VEX.

Segons que ens informa la Societat, els dits informes sintrodueixen en el sistema
per mitjans informatics, rad per la qual manca de sentit |a seua data d'enviament
en paper. En aquest sentit, es recomana d'adjuntar als dits informes el full de
suport del sistema informatic, que justifica el compliment del termini estipulat
en el contracte.

Addicionalment (tal com es posa de manifest en |'apartat 4.3.3 d'aquest Informe), el
treball realitzat ha posat de manifest que en lardbrica "D'atres serveis' sinclouen unes
altres despeses incorregudes per aguests promotors, per un import global de 164.621
euros, basicament per desplacaments.

Quant a la revisio de la mostra seleccionada corresponent a les despeses de I'oficina
central derivades destudis, serveis i assessorament legal, laboral i fiscal, hem
d'assenyalar els aspectes seglents:

- En uns quants casos sincompleixen els terminis de pagament estipulats en les
factures respectives.
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- En dos dels casos revisats (assessorament legal i tecnic), i atesa la forma de
facturar aqueixos serveis, no ha sigut possible verificat la concordanca dels
imports facturats amb el que shavia contractat.

4.3.3 Convenis i despeses derivades de la informacié i promocio exterior a
empreses (tot comprésen " D'altres serveis')

L'import comptabilitzat en el concepte "D'altres serveis’, 2.588.886 euros, inclou, com a
despeses més significatives, les incorregudes en e Programa d'Iniciacio a la Promocio
Exterior (PIPE) i e seu seguiment (PostPIPE), les derivades de les trobades d'empreses
amb els delegats de la xarxa exterior de I''VEX (REDIVEX), les incorregudes pels
convenis subscrits amb organismes i associacions de caracter sectorial per a
I'organitzacio d'accions de suport a la internacionalitzacio, les despeses en fires i
accions de promoci6 i les despeses derivades de la celebracié de la "Setmana de la
Comunitat Valenciana' en I'Exposicio Universal d'Aixi (Japd) de 2005. L'import total
de totes aguests despeses citades ha ascendit a 2.048.197 euros.

La resta de les despeses imputades en aquest concepte, 540.689 euros, corresponen
basicament a despeses diverses (desplagaments, restauracio, publicacions, netgja,
material d'oficina, etc.) incorregudes tant pels serveis centrals de I’Entitat com pels
promotors de negocis que comentem en |’ apartat 4.3.2 d’ aquest informe, i que, tal com
hem indicat en els informes de fiscalitzacio d'exercicis anteriors, calia haver registrat en
aguests comptes de despeses atenent la seua naturalesa.

A continuacio sindiquen els diversos aspectes que shan posat de manifest a partir de la
revisio efectuada de les despeses esmentades.

Cinquena edici6 de les trobades amb els delegats de la xarxa exterior (REDIVEX)

La despesa comptabilitzada a conseqliéncia de la cinquena edicid dels aplecs
REDIVEX, as quals acudeixen tots els delegats de la xarxa exterior de la Societat, amb
lafinaitat de facilitar ales empreses interessades informaci6 relativa a's distints sectors
i arees geografiques, ha ascendit a 146.355 euros.

Hem revisat € 90% de les despeses imputades per aquest concepte, que corresponen
integrament al cost dels treballs de decoracié, muntatge i desmuntatge de I'estand de
I''VEX en e certamen "REDIVEX 05", celebrat en les instal-lacions de la Fira de
Vaeénciadel 16 al 18 de novembre de 2005.

Els dits treballs es van contractar mitjancant un procediment negociat sense publicitat,
a qual van invitar tres empreses. Larevisié reaitzada ha posat de manifest que dues de
les empreses que presenten ofertes corresponen a un mateix titular i que I'adjudicataria
és la tercera empresa, que és la mateixa que ha realitzat aguests treballs en anteriors
exercicis.

Programad'iniciacio alapromoci6 exterior (PIPE) i e seu seguiment (PostPl PE)
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L'import destinat a la promocio i consolidacio de les empreses valencianes, com a
exportadores estables, i a la implantacié dels seus productes en €ls mercats exteriors,
selevaa 128.955 euros.

Segons l'informe de gestio, en 2005 shan iniciat en I'exportacio 132 empreses (PIPE) i
shadonat suport ala consolidacio de |'activitat exportadora de 79 empreses (PostPIPE).

Per verificar la racionadlitat d'aquestes despeses, hem seleccionat una mostra que en
representa el 54%, i no shi han posat de manifest circumstancies remarcables.

Convenis

La despesa en 2005 derivada dels divuit convenis subscrits per I'VEX, ha ascendit a
1.112.985 euros.

Aquesta Sindicatura ha seleccionat quatre convenis, I'import dels quals representa el
76% de la despesa per aquest concepte, a I'objecte de verificar la racionalitat de les
despeses imputades en I'exercici de 2005, segons el detall segiient, en euros:

Concepte Import
Conveni i annex Consell de Cambres 642.000
Conveni i annex ANETCOM 94.512
Conveni ATEVAL 57.962
Conveni ASEBAN 51.916
Total 846.390

ANETCOM: Associacié per d Foment del Comerg Electronic Empresarial.
ATEVAL: Associacié dEmpresaris Téxtils de laComunitat Valenciana.

ASEBAN: Associacié d'Exportadors d'Equipament de Bany.

Quadre 4

Amb caracter previ al'analisi dels aspectes més significatius observats en larevisio dels
convenis anteriors, es poden efectuar les consideracions seguents:

- Com ja ve indicant la Sindicatura en els seus informes de fiscalitzacié
d'exercicis anteriors, I''VEX, en € desenvolupament de la seua activitat,
subscriu acords o convenis de col -laboracié amb entitats publiques i privades, en
virtut dels quals es compromet a dotar economicament aquestes entitats per a la
realitzacid d'activitats de promocio exterior de les empreses valencianes. Aquest
activitat de foment és propia de I'Administracié Publica, els procediments de la
qual shan de sotmetre al dret administratiu; mentre que I'IVEX, tot i ser una
empresa publica de la Generalitat, té forma juridica de societat anonima, amb
subjeccié a la normativa privada aplicable a aquest tipus de societats. En
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consequéncia, saprecia una falta d'adequacio entre laformajuridicade I'lVEX i
les activitats de foment o promocio del comerg exterior mitjangant la concessio
de subvencions o dotacions economiques.

La concessié de subvencions publiques sha de sotmetre als procediments
prescrits a aqueix efecte per a I'Administracié publica i ha d'observar els
principis generals digualtat, publicitat, transparéncia, objectivitat, eficacia i
eficiencia que inspiren tant I'activitat subvencionadora, com la contractual, i
atenir-se as requisits i tramits prevists en la normativa general de concessié de
subvencions.

La concessi6 directa de subvencions per mitja de convenis de col -laboracié, ha
de tenir caracter excepcional; per tant, caldra acreditar en I'expedient les raons
(d'interés public, social 0 economic, entre altres) per les quals no sen fa una
convocatoria publica.

En aguest sentit, el Decret 20/1993, de 8 de febrer, corrobora aqueixa aplicacio
restrictiva, en establir que els convenis que instrumenten la concessio de
subvencié tindra caracter subsidiari respecte de la formula de convocatoria
publica, de tal forma que solament es podra recorrer a aguelles en la mesura en
gue es justifique la seua oportunitat i conveniéncia.

- Addicionalment, la revisio efectuada de la mostra seleccionada, ha posat de
manifest els aspectes seguients.

- Conveni i annex amb & Consell de Cambres de la Comunitat Valenciana

La despesa revisada deriva del conveni subscrit el primer d'abril de 2004, per import de
650.000 eurosi vigent fins a 31 de desembre de 2005, i de I'annex corresponent.

Per mitja del dit annex, samplien les activitats que shan de financar en matéria de
promocio i consolidacio de la internacionalitzacio de les empreses valencianes, i se
n'augmenta la dotacié per a l'exercici de 2005 en 300.000 euros. D'acord amb aquesta
ampliacio, I'anualitat per a 2005 seleva a 642.000 euros.

L'objecte del conveni i del seu annex consisteix a financar en la seua totalitat, pero
justificant-les previament, les despeses que originen les activitats que organitzen €l
Consell i les cambres de les tres provincies en matéria de comerg exterior.

Lajustificacié presentada pel Consell de Cambres en marg de 2006 per a l'anuaitat de
2005, seleva a 704.927 euros. L'informe emés per I''VEX redueix la dita xifra a
643.974 euros, després de deduir-ne, basicament, justificacions corresponents a
I'exercici de 2006. A la data de la nostra revisio shavien pagat 342.000 euros, i laresta
en quedava pendent.
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La revisio efectuada ha posat de manifest que determinades despeses satisfetes
(restauracio, dietes, etc.), no haurien de formar part de les que shan justificat per a ser
pagades posteriorment.

Conveni i annex amb |'Associacio per al Foment del Comer¢ Electronic Empresarial

El conveni signat € 16 de setembre de 2003, amb una dotaci6 de 278.000 euros i vigent
fins a 31 de desembre de 2004, dotava economicament |'elaboracié d'un pla d'guda a
I'exportacio i internacionalitzacié de les empreses de la Comunitat Valenciana per mitja
de les oportunitats que ofereixen les tecnologies de lainformacié i les comunicacions.

El primer de desembre de 2004, les parts acordaren prorrogar la vigencia del conveni i
laseuajustificacio fins a tancament de I'exercici de 2005, sense modificar-ne la dotacio
global.

Del contingut del conveni i del seu annex, es desprén que I'objectiu consisteix a finangar
en la seua totalitat, justificant-les previament, les despeses que origina la contractacio
d'una empresa consultora per a elaborar i posar en funcionament el pla, aixi com les
despeses de funcionament originades per la coordinacio i € desenvolupament del
projecte.

La justificacid presentada en 2005, dins del termini previst, Seleva a 94.552 euros i
I'informe emés per I'VEX redueix la dita xifra a 94.512 euros, dels quals han sigut
satisfets en 2006 la quantitat aprovada en concepte de despeses de funcionament, que va
ser de 14.472.

La revisié efectuada ha posat de manifest que I'Associacio no ha justificat amb
documentacié de suport suficient el pagament de les factures revisades de la
contractacio de I'empresa consultora.

Conveni amb I'Associacio d'Empresaris Textils de la Comunitat Valenciana

El conveni signat el 17 de febrer de 2005, amb efectes retroactius des de I'1 de gener,
per un import maxim de 59.087 euros i una vigencia fins a 31 de desembre de 2005,
dota economicament el programa de formacié de tres becaris en comer¢ exterior
-seleccionats per mitja de les beques dinternacionalitzacié que convoca anualment
I''VEX-, aixi com les despeses incorregudes per rad de les accions de promocié del
sector textil en mercats exteriors.

La justificacio presentada en 2006, dins del dins del termini previst, Seleva a 67.352
euros i I'informe emés per I''VEX redueix la dita xifra a 57.962 euros, després de
deduir-ne, basicament, despeses no justificades adequadament. Aquest import sha fet
efectiu en mar¢ de 2006.

Larevisi6 efectuada ha posat de manifest que hi ha 53.489 euros que poden considerar-
se adequadament justificats o que compleixen les condicions del conveni.
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Conveni amb |'Associaci6 d'Exportadors d'Equipament de Bany

El conveni signat el 2 de febrer de 2005, per un import maxim de 51.916 euros i una
vigenciafins a 31 de desembre de 2005, dota economicament la realitzacié d'accions de
promoci6 en mercats exteriors, segons el pla sectorial aprovat.

La justificacid presentada en 2006, dins del termini previst, Seleva a 54.652 euros i
I'informe emés per I'VEX redueix la xifra a 51.916 euros. Aquest import ha sigut
satisfet en la seua totalitat en mar¢ de 2006.

En al-legacions, la Societat ens ha tramés la certificacio d ASEBAN de data 30 de juny
de 2006 del pagament i els justificants dels xecs emesos a les empreses associades.

"Setmana de la Comunitat Valenciana" a I'Exposicio Universal d'Aixi (Japd) de 2005

La informacié facilitada per la Societat assenyala que la despesa incorreguda en
I'organitzacio i el desenvolupament dels actes realitzats amb aguest motiu ha ascendit a
448.718 euros.

Per verificar la racionadlitat d'aquestes despeses, hem seleccionat una mostra que en
representa el 91%. En agqueix sentit, shan revisat els tres contractes que justifiquen les
despeses incorregudes.

El procediment d'adjudicacio dels contractes esmentats ha sigut e negociat sense
publicitat. En un, el procediment d'adjudicacié esta justificat en I'expedient per la
necessitat de comptar amb I'organitzacio institucional de I'esdeveniment. En els atres
dos, per un import conjunt de 424.428 euros, no consten suficientment acreditades les
condicions per ausar € procediment d'adjudicacio utilitzat.

En al-legacions, I'l VEX ens aporta la fotocopia de les factures degudament autoritzades.
En aquest sentit hem d’ assenyalar que les dites autoritzacions han sigut efectuades amb
posterioritat alanostrarevisioi, per tant, amb posterioritat al pagament de les factures.

4.3.4 Despeses en formacio d'especialistes (becaris)

Tal com sassenyala en |'apartat 4.3 d'aguest Informe (quadre 3), les despeses de
I'exercici per aquest concepte pugen a 534.459 euros. Aquest import recull les beques
d'internacionalitzaci6 que anualment convoca I''VEX (les bases de les quals es
publiquen en diversos mitjans de comunicaci6 escrita, aixi com en la pagina"web" de la
societat), i les despeses ocasionades per les assegurances d'accidents, desplacaments,
etc.

Lafinalitat d'aquestes beques és laformacid i I'especialitzacio professional de personal,
aixi com la realitzacio de practiques sobre els distints aspectes que afecten el procés
d'internacionalitzaci6 de I'empresa de la Comunitat Vaenciana.
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Durant I'exercici de 2005, segons que sindica en I'informe de gestio de I''VEX, shan fet
dues convocatories de beques. Per mitja d'aquests processos shan seleccionat un total
de trenta-nou becaris.

La duraci6 de les beques es prolonga des de |la data efectiva d'incorporacié de becari,
fins a 31 de desembre de 2005, en € cas de la primera convocatoria, i fins a 14 de
juliol de 2006, com amaxim, en €l cas de la segona convocatoria.

La dotacié economica és de 12.020 euros bruts anuals per a cada beca, i s'hi apliquen
les corresponents retencions més un import addicional, si escau, que variara en funcio
de la destinaci6 de la beca.

A més de la dotacid economica, la beca inclou les despeses de desplacament a la
destinacio corresponent, |'asseguranca de malaltia i accident i les despeses de
desplacament que socasionen en € pais de destinacio amb motiu del propi
desenvolupament de la beca.

La dotacio esta cofinancada en un 65% del seu import total brut a carrec del Fons Socia
Europeu; I'import total sabona directament a becari, dividit en tretze mensualitats,
I'ltima de les quals es fa efectiva després de finalitzar de forma satisfactoria la beca i
d'haver aprovat I''VEX l'informe final del becari.

Addicionalment, durant I'exercici han estat parcialment vigents o sha prorrogat el
financament de les despeses corresponents a un total de setze becaris procedents de
convocatories anteriors. un de 2003 i quinze de 2004. La despesa global mitjana per
becari, ha sigut de 12.387 euros.

La revisié dels procediments de seleccié i del compliment per part dels becaris
seleccionats dels requisits exigits en les convocatories, ha posat de manifest que, en dos
dels casos revisats, la justificacié de la situacio d'atur és posterior a la finalitzacio del
termini de presentacio de sol-licituds establit en la convocatoria; rad per la qual no
shavien d'haver admés les dites sol -licituds en primerainstancia.

4.3.5 D'altresdespeses de funcionament

Dins d'aquest apartat, hem inclos les despeses incorregudes per I''VEX en publicitat,
propaganda i relacions publiques, aixi com els subministraments (electricitat, aigua,
telefon, etc.), per un import conjunt de 419.777 euros. Aquestes despeses han
experimentat una reduccio del 34%, respecte de les corresponents a 2004.

En e compte "Publicitat, propagandai relacions publiques’, shan registrat despeses per
un import de 231.981 euros. La major part d'aquest import, 167.407 euros, és imputable
as serveis centrals de la Societat.

Hem revisat una mostra de factures pertanyents als dos subconceptes més significatius,
que absorbeixen e 71% de les dites despeses. L'import de les dotze factures revisades,
91.917 euros, representa el 39% de la despesatotal. Shi ha posat de manifest que:
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- En tres casos no figura la data del registre d'entrada, ni la factura esta signada
per la persona autoritzada. Tots aquests casos corresponen a factures pagades
per la xarxa exterior i son els directors de les oficines els responsables de
I’ aprovacio de | es dites despeses.

- En sis casos sincompleix € termini de pagament que sestipula en lafactura.

- En cinc casos I'autoritzacié preceptiva per ala publicitat institucional, és de data
posterior alade lafactura.

Quant ala despesa en " Subministraments’, per 187.796 euros, shan revisat factures que
representen el 14% de la despesa comptabilitzada, i Unicament shi ha posat de manifest
gue, per regla general, les factures no es registren d'entrada.
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S.

5.1

RECOMANACIONS

Sequiment de les recomanacions efectuades en |'informe de fiscalitzacio
corresponent al'exercici de 2004

En primer lloc, cal assenyalar que, pel que fa a les recomanacions gue figuraven en el
nostre informe de fiscalitzacio de I''VEX corresponent a |'exercici de 2004, la Societat
ens hatramés un escrit en €l qual indica:

al)

a2)

a.3)

ad)

ab)

Quant a la recomanacio relacionada amb la disposicié solidaria de fons en
comptes bancaris radicats a |'estranger: la impossibilitat material d'aplicar-la, a
causa de la legidacié propia de cada pais; pero I'entitat procura la maxima
seguretat i control dels fons dipositats a I'estranger, amb tots els mitjans a seu
abast.

Quant a la tramitacié de larelacié de llocs de treball de I''VEX del personal de
la xarxa exterior, atenent el que sestableix en e conveni col-lectiu aplicable a
personal de la Societat: que la Direccio General de Pressuposts i Despeses
solament declara conéixer I'import a que pugen les retribucions del dit personal.

Quant a les nostres recomanacions incloses en els puntsa.3 i b.1 de I'informe de
2004, en relacio amb I'adequaci 6 de laimputacio de les despeses, segons la seua
naturalesa: que estan treballant per millorar-ho.

Quant a la subscripcio de convenis amb entitats publiques i privades. que
aguests convenis tenen com a objecte el foment i e suport a la
internacionalitzacié de les empreses valencianes, que no son ni tenen la
naturalesa d'agjudes directes a les empreses i que la seua oportunitat i
conveniencia es justifica en el fet de ser actuacions coordinades per tal de
garantir la maxima eficacia i eficiéncia en la gestio dels fons publics; també
neguen gque puguen ser interpretats com a simples instruments per ala concessio
de subvencions.

Quant a les deficiencies posades de manifest en relacié amb la contractacié de
béns i serveis. que estan en contacte amb la Junta Superior de Contractacio
Administrativa de la Generalitat, amb la finalitat de posar en coneixement seu
tots aquells contractes que, pel seu import, siguen susceptibles de ser assentats
en e registre de contractes de la Generalitat, i que en aguests contractes
saplicara de formaestricta el que Sestableix en laLCAP.

Després dandlitzar la situacio actual, es considera oporti mantenir les seglents
recomanacions, proposades ja en informes d'exercicis anteriors:

b.1)

Ca sistematitzar i estructurar e desglossament comptable de les despeses,
atenent a criteris coherents d'imputacié i ala naturalesa de la despesa, de manera
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b.2)

b.3)

5.2

que puga identificar-se el concepte de despesa que es registra amb el compte
d'imputacié.

Com que la concessio directa de subvencions per mitja de convenis de
col-laboracié ha de tenir un caracter excepcional, segons que Sestipula en €l
Decret 20/1993, s I''VEX continua desenvolupant la seua activitat de foment
mitjancant la subscripcié d'acords o convenis de col-laboraci6 com una
administracio publica, aquesta Sindicatura considera que ha d'aplicar la citada
normativa, amb independéncia de laforma juridica propia de I'entitat.

La Societat ha d'esmenar les deficiencies posades de manifest en I'Informe en
relacié amb la contractacié de béns i serveis, i complir € que Sestableix en la
LCAPI en les normes reguladores.

Recomanacions que s efectuen com a conseqiéencia de la fiscalitzacio de
|'exercici de 2005

Com a resultat del treball de fiscalitzacio redlitzat, a més de les mencions fetes en
I'apartat 2 del present Informe i en I'apartat 5.1 anterior, es considera necessari efectuar
les recomanacions seguents:

al)

a.2)

Ca establir els procediments de control intern adequats en relacio amb el
subministrament i la recepcié de béns i serveis, de tal forma que permeten
verificar-ne e registre, I'autoritzacio de la personal responsable i el compliment
del terminis de pagament estipulats.

Cal revisar €els criteris de financament i els conceptes que es financen en els
convenis subscrits, de forma que sagusten als objectius de foment que hom
pretén aconseguir. Aixi mateix, sha dexigir e compliment de totes les
obligacions que shi imposen per a cobrar els imports financats.
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