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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIÓ 

1.1 Objectius 

Conforme al que disposa l’article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, 
d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes, la fiscalització efectuada ha tingut per objecte 
principal determinar si els comptes anuals de l’exercici 2005 de l’Institut de la Petita i 
Mitjana Indústria de la Generalitat Valenciana (d’ara endavant IMPIVA o l’Institut) es 
presenten adequadament, d’acord amb els principis comptables que hi són aplicables, 
així com verificar el compliment de la legalitat vigent en la gestió dels fons públics 
durant l’esmentat exercici. 

El Pla Triennal 2005-2007 de la Sindicatura de Comptes i el Programa Anual 
d’Actuació de 2006, agrupen el conjunt d’entitats que formen la Generalitat en tres 
nivells de control segons els objectius i abasts concrets establis per a cada una de les 
fiscalitzacions. 

En aquest sentit, la Sindicatura de Comptes ha programat les seues actuacions per a 
2006 racionalitzant l’activitat fiscalitzadora en aquelles entitats que estiguen auditades 
per firmes privades i tinguen menor importància relativa en termes econòmics, menor 
complexitat o menor risc d’auditoria. 

D’acord amb això, el Programa Anual d’Actuació de 2006 inclou l’IMPIVA entre les 
entitats públiques en les quals la fiscalització es concretarà en un "control sobre àrees 
significatives". 

Els objectius de la fiscalització en aquest grup consisteixen a revisar l'adequada 
aplicació de la normativa comptable i de gestió, relativa a determinades àrees 
considerades significatives bé pel seu import, pel risc estimat d’auditoria o per 
qualsevol raó justificada. En qualsevol cas, els comptes de l’exercici de 2005 de 
l’IMPIVA retuts per la Intervenció General de la Generalitat (IGG) ha sigut objecte 
d’una revisió formal. 

La fiscalització de l’IMPIVA, tal com assenyala el citat programa, s’ha centrat per a 
l’exercici de 2005 en la revisió de les àrees relacionades amb les subvencions 
concedides (despeses per subvencions). 

Així mateix, la fiscalització ha inclòs la revisió i avaluació de determinats aspectes del 
sistema de gestió i control intern de les despeses per subvencions, i hem indicat en 
l’apartat corresponent d’aquest informe, les debilitats o situacions detectades en el 
desenvolupament del treball que hauran de ser objecte d’atenció i millora per part dels 
òrgans responsables de l’Institut, per a la qual cosa proposem les oportunes 
recomanacions. També  hem dut a terme un seguiment del grau de compliment de les 
recomanacions assenyalades en l’informe corresponent a l’exercici de 2004. 
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1.2 Abast i procediments de la fiscalització 

1.2.1 Revisió financera 

Els comptes anuals de l'IMPIVA estan formats pel balanç a 31 de desembre de 2005, el 
compte de pèrdues i beneficis i la memòria corresponent a l’exercici acabat en aquella 
data, i s’adjunten íntegrament, juntament amb l’informe d’auditoria, en l’annex d’aquest 
informe. Aquests comptes els va formular el director general de l’Institut amb data 30 
de març de 2006, aprovats pel Comité de Direcció amb data 26 de juny de 2006 i 
presentats a aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervenció General de la 
Generalitat, conforme a la normativa d’aplicació, el 30 de juny de 2006, juntament amb 
l’informe d’auditoria. Aquests comptes presentats són còpia i no estan d’acord amb el 
protocol. 

L’informe d’auditoria relatiu als comptes anuals de l’IMPIVA corresponent a l’exercici 
de 2005, és el previst en l’article 62.bis.3 de la Llei d’Hisenda Pública de la Generalitat 
Valenciana (LHPGV), i està realitzat per la IGG amb la col·laboració amb una firma 
privada d’auditoria. En aquest informe s’emet una opinió favorable (l’informe 
d’auditoria complet consta en l’annex d’aquest informe). 

D’acord amb els objectius descrits en l’apartat 1.1, la fiscalització duta a terme ha 
consistit a revisar l'adequada aplicació de la normativa comptable i de gestió relativa a 
les subvencions concedides (despeses per subvencions). Així mateix, els comptes retuts 
de l’Institut han sigut objecte d’una revisió formal. 

D’acord amb el que hem dit, i encara que no s’ha realitzat una auditoria dels comptes 
anuals i de compliment en els termes dels articles 63 i 64.1 de la Llei d’Hisenda Pública 
de la Generalitat Valenciana, hem efectuat les proves d’auditoria financera considerades 
pertinents d’acord amb els “Principis i normes d’auditoria del sector públic” elaborats 
per la Comissió de Coordinació dels Òrgans Públics de Control Extern de l’Estat 
Espanyol i amb les "Directrius tècniques de fiscalització" aprovades pel Consell de la 
Sindicatura de Comptes. En aquest sentit, no hem inclòs una revisió detallada de totes 
les transaccions, sinó que ha comprés totes aquelles proves selectives, revisió de 
procediments, de registres i d’altres tècniques habituals d’auditoria que s’han considerat 
necessàries en cada circumstància, en funció dels objectius perseguits i de l’abast abans 
esmentat. 

1.2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

Conforme als objectius de la fiscalització assenyalats en l’apartat 1.1, i amb 
l’enfocament descrit en l’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de 
l’IMPIVA, de la legalitat vigent en la gestió dels fons públics durant l’exercici acabat el 
31 de desembre de 2005 i en relació amb la revisió formal dels comptes retuts. 
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Aquesta revisió ha consistit en la verificació, mitjançant proves selectives, del 
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en la normativa següent: 

- Llei 14/2004, de 29 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de Pressuposts 
per a l’exercici de 2005. 

- Llei 12/2004, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestió Administrativa i 
Financera i d'Organització de la Generalitat Valenciana. 

- Text refós de la Llei d’Hisenda Pública de la Generalitat Valenciana, aprovat pel 
Decret Legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat 
Valenciana. 

- Llei de la Generalitat Valenciana 2/1984, de 10 de maig, de l’Institut de la Petita 
i Mitjana Indústria de la Generalitat Valenciana. 

- Reial Decret 1.643/1990, de 20 de desembre, per mitjà del qual s'aprova el Pla 
General de Comptabilitat. 

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, 
sobre el reintegrament de transferències corrents i de capital. 

- Decret 111/2004, de 2 de juliol, del Consell de la Generalitat, pel qual s’aprova 
el Reglament de l’IMPIVA. 

- Reial Decret 582/2001, de primer de juny, pel qual s’estableix el règim d’ajudes 
i el sistema de gestió del Pla de Consolidació i Competitivitat de la Petita i 
Mitjana Empresa. (PCCP). 

-  Ordre de 12 de juny de 2001, de la Conselleria d’Indústria i Comerç, per la qual 
es convoquen ajudes en el marc del PCCP. 

- Ordre de 22 de setembre de 2001, de la Conselleria d'Indústria i Comerç per la 
qual es modifica la relació de sectors incentivables. 

- Ordre de la Conselleria d’Empresa, Universitat i Ciència de 28 de febrer de 
2005, sobre la concessió d’ajudes donades per l’IMPIVA, en vigor des de l’1 
d’abril de 2005. Aquesta disposició deroga l'Ordre anterior de la Conselleria 
d’Indústria i Comerç de 21 de desembre de 2000. 

- Resolució de 12 de desembre de 2005, del president de l’IMPIVA per la qual es 
dóna publicitat a la línia de crèdit i a l’import global màxim que financia els 
programes del PCCP de l’exercici de 2005. 

- Resolució de 18 de juny de 1991, de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, per la qual s’aprova la informació que han de retre les empreses 
públiques. 
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- Resolució de 4 d’octubre de 1995, de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana, per la que es determina el tractament comptable de les subvencions 
corrents percebudes per les empreses públiques. 

- Resolució de 30 de novembre de 2001 de la Intervenció General de la 
Generalitat Valenciana, aclaridora del règim de comptabilitat i rendició de 
comptes anuals al que estan subjectes les entitats de la Generalitat Valenciana i 
les universitats públiques de la Comunitat Valenciana. 
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2. CONCLUSIONS GENERALS 

2.1 Revisió financera 

Com a resultat del treball efectuat, amb l’abast indicat en l’apartat 1.2.1, no s’han posat 
de manifest fets o circumstàncies que afecten de forma significativa l'adequada 
aplicació de la normativa comptable i de gestió relativa a les àrees relacionades amb les 
subvencions concedides (despeses per subvencions). 

2.2 Revisió del compliment de la legalitat 

Com a resultat del treball efectuat, amb l’abast descrit en l’apartat 1.2.2, no hem 
detectat en l’IMPIVA durant el període objecte de fiscalització incompliments 
rellevants de la normativa aplicable a la gestió dels fons públics quant a les àrees 
relacionades amb les despeses per subvencions i a la revisió formal dels comptes retuts. 
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3. INFORMACIÓ GENERAL 

3.1 Naturalesa i objecte 

L’IMPIVA és creat per la Llei de la Generalitat Valenciana 2/1984, de 10 de maig, com 
a organisme autònom adscrit a la Conselleria d’Indústria, Comerç i Turisme. 
Posteriorment, la Llei de la Generalitat Valenciana 12/1988, de 30 de desembre, en la 
seua disposició addicional setena, configura l’Institut com una entitat de dret públic de 
les previstes en l’article 5.2 de la Llei d’Hisenda Pública, que ajustarà les seues 
activitats a l’ordenament jurídic privat excepte el que siga d’aplicació la citada Llei. 

El Reglament actualment vigent de l’IMPIVA, s’aprova pel Decret 111/2004, de 2 de 
juliol, del Consell de la Generalitat. 

L’IMPIVA té per objecte l’impuls i execució de la política de la Generalitat en relació 
amb la petita i mitjana empresa industrial. Dins d’aquest marc, el seu objectiu 
fonamental és la promoció de la innovació, impulsant el desenvolupament i millora de 
la mitjana i petita empresa industrial valenciana, i amb aquesta finalitat adreçarà les 
seues actuacions de forma especial a: 

- Facilitar i estimular l’adaptació de les petites i mitjanes empreses industrials a 
les innovacions i a les exigències en el mercat. 

- Potenciar la millora en l’organització i modernització de les petites i mitjanes 
empreses industrials, així com impulsar la creació i implantació de noves 
tecnologies industrials, prestant particular atenció al desenvolupament 
tecnològic i comercialització. 

- Fomentar i donar suport a les actuacions conjuntes de cooperació, concentració 
o fusió, entre les petites i mitjanes empreses que propicien una millora de la 
competitivitat industrial valenciana. 

- Promoure i prestar els serveis que contribuïsquen a una millor gestió de la petita 
i mitjana empresa industrial valenciana. 

- Qualsevol altra actuació que servisca per al desenvolupament, modernització i 
millora de la petita i mitjana empresa industrial valenciana. 

3.2 Activitat desenvolupada en l’exercici 

D’acord amb la informació facilitada per l'Institut en la seua memòria dels comptes 
anuals, les activitats realitzades durant l’any 2005, al mateix temps que donen 
continuïtat a les actuacions d’exercicis anteriors d’acord amb els instruments de 
planificació a mitjà termini (Programa Operatiu de la Comunitat Valenciana, Pla de 
Consolidació i Competitivitat de la PIME, Pla Estratègic de l'IMPIVA), reflecteixen 
també les noves iniciatives posades en marxa durant l’exercici. 
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L’actuació de l’IMPIVA en 2005 ha tingut com a criteri preferent el procés d’elaboració 
dels plans de competitivitat per als principals sectors consolidats i en procés de 
consolidació de la Comunitat Valenciana, en un escenari que abasta fins a 2007. Aquest 
procés, iniciat a les darreries de 2004 i dut a terme per la Conselleria d’Empresa, 
Universitat i Ciència, juntament amb les associacions sectorials més representatives, va 
permetre de disposar, en la segona part de 2005, de document finals de diagnòstic i 
formalització de propostes d’actuació para cada un dels sectors. 

En aquest marc, els programes de suport a la innovació convocats per l’Institut en 2005 
han estat orientats al voltant de tres àmbits principals atenent els seus destinataris: 

- Mesures de suport a projectes empresarials en l’àmbit de la investigació, el 
desenvolupament tecnològic, la creació d’empreses de base tecnològica, la 
innovació i modernització tecnològica de les microempreses i la millora de la 
gestió empresarial en aspectes com el medi ambient i el disseny. 

- Actuacions per mitjà dels instituts tecnològics de la xàrcia IMPIVA i dels 
centres europeus d’empreses innovadores que donen suport a la prestació de 
serveis tecnològics orientats a les PIMES, el desenvolupament de projectes 
d’I+D+I, l’especialització en noves tecnologies aplicables en els sectors 
industrials amb major implantació a la Comunitat Valenciana, així com el 
foment i el suport a la creació d’empreses innovadores. 

- La convocatòria de beques d’especialització en àrees científiques, tecnològiques, 
de gestió empresarial i de disseny adreçades a nous titulats i joves que encara no 
s’han incorporat a l’activitat laboral o professional. 

Aquestes actuacions es complementen amb la convocatòria d’ajudes del PCCP per a 
l’impuls de la societat de la informació, el disseny, la cooperació, la qualitat, la millora 
mediambiental i la innovació en els processos de gestió i organització. 

Així mateix, una vegada que el procés d’elaboració dels plans de competitivitat sectorial 
va estar suficientment avançat i definides les propostes d’actuació, mitjançant Resolució 
del president de l’Institut de data 15 de setembre, es va convocar el programa de 
competitivitat de l’empresa valenciana per a iniciar la posada en marxa de les mesures 
previstes en els plans, les quals comprenen tant el suport a projectes d’empreses, com 
les accions promogudes per entitats sense ànim de lucre que presten serveis als distints 
sectors i també hi participen empreses. 
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MÉS IMPORTANTS DE LES 
ÀREES ANALITZADES DELS COMPTES ANUALS 

4.1 Aspectes generals 

a) Presentació dels comptes 

Els comptes anuals s’han preparat a partir dels registres comptables de l’Institut i es 
presenten d’acord amb els principis i normes de comptabilitat recollits en el Pla General 
de Comptabilitat i la normativa que el desenvolupa, de conformitat amb la Resolució de 
30 de novembre de 2001, de la IGGV, aclaridora del règim de comptabilitat i rendició 
de comptes anuals a què estan subjectes les entitats de la Generalitat. 

b) Principis comptables 

Els principis comptables aplicats per a l’elaboració dels comptes anuals han sigut 
desenvolupats d’acord amb els principis  de comptabilitat generalment acceptats i amb 
les disposicions legals vigents. 

Durant l’exercici de 2005, l’IMPIVA ha rebut de la Generalitat els fons necessaris per al 
compliment del seu objecte social, ja que no hi genera recursos suficients, per la qual 
cosa la seua continuïtat depén d’aquestes aportacions. En l’elaboració dels seus comptes 
anuals, l’Institut ha aplicat el principi de gestió continuada, atés que estima que la 
Generalitat continuarà realitzant les aportacions necessàries. 

c) Comparança de la informació 

D’acord amb la legislació mercantil, l’Institut presenta -a efectes comparatius- amb cada 
una de les partides del balanç i del compte de pèrdues i beneficis, les corresponents a 
l’exercici anterior. La informació es presenta en els dos períodes seguint els mateixos 
principis comptables, criteris i normes de valoració. 

4.2 Balanç i compte de pèrdues i beneficis 

El balanç i el compte de pèrdues i beneficis de l’Institut a 31 de desembre de 2005, 
juntament amb les dades corresponents a l’exercici anterior, en euros, són els següents: 
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ACTIU 31-12-05 31-12-04 Variació 

Immobilitzat 

Immobilitzacions immaterials 

Immobilitzacions materials 

Immobilitzacions financeres 

Actiu circulant 

Deutors 

Inversions financeres temporals 

Tresoreria 

34.111.131 

2.532.482 

31.503.333 

75.316 

71.436.081 

57.589.012 

1.538 

13.845.531 

34.524.078 

2.642.491 

31.806.223 

75.364 

43.314.607 

39.308.554 

905 

4.005.148 

(1%) 

(4%) 

(1%) 

0% 

65% 

47% 

70% 

246% 

Total actiu 105.547.212 77.838.685 36% 

   

PASSIU 31-12-05 31-12-04 Variació 

Fons propis 

Patrimoni propi 

Aportacions G.V. compensa. pèrdues 

Pèrdues i beneficis 

Ingressos per distribuir en diversos exer.

Provisions per a riscs i despeses 

Creditors a llarg termini 

Creditors a curt termini 

668.246 

668.246 

73.052.591 

(73.052.591) 

33.442.885 

176.696 

9.389 

71.249.996 

668.246 

668.246 

60.401.998 

(60.401.998) 

33.855.832 

165.333 

9.389 

43.139.885 

0% 

0% 

21% 

21% 

(1%) 

7% 

0% 

65% 

Total passiu 105.547.212 77.838.685 36% 

Quadre 1  
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DESPESES 2005 2004 Variació 

Subvencions concedides 68.018.963 54.850.387 24% 

Despeses de personal 4.110.030 3.927.898 5% 

Dotacions per a amortiz. de l’immobilitzat 1.154.185 1.119.512 3% 

D’altres despeses  d’explotació 2.557.094 2.761.267 (7%) 

Beneficis d’explotació - - - 

Despeses financeres 1.555 1.173 33% 

Resultats financers positius 140.250 137.368 2% 

Beneficis de les activitats ordinàries - - - 

Pèrdues de l’immobilitzat 2.619 121.552 (98%) 

Despeses extraordinàries 48 0 100% 

Despeses i pèrdues d’exercicis anteriors 185.567 66.934 177% 

Resultats extraordinaris positius 1.120.742 1.079.355 4% 

Beneficis abans d’imposts - - - 

Impost sobre societats - - - 

Resultat de l’exercici (beneficis) - - - 
 

INGRESSOS 2005 2004 Variació 

Subvencions rebudes 254.911 - 100% 

Ingressos per vendes i prestació de serveis 116.209 58.540 99% 

D’altres ingressos d’explotació 1.155.569 981.803 18% 

Pèrdues d’explotació 74.313.583 61.618.721 21% 

Ingressos financers 141.805 138.541 2% 

Resultats financers negatius - - - 

Pèrdues activitats ordinàries 74.173.333 61.481.353 21% 

Beneficis de l’immobilitzat 0 6.748 (100%) 

Subvencions de capital transf. al resultat 1.137.032 1.226.738 (7%) 

Ingressos i beneficis d’exercicis anteriors 152.124 14.480 951% 

Patrim. d’afectació trasp. a resultats 19.820 19.875 0 

Resultats extraordinaris negatius - - - 

Pèrdues abans d’imposts 73.052.591 60.401.998 21% 

Resultat de l’exercici (pèrdues) 73.052.591 60.401.998 21% 

Quadre 2  
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Com hem indicat en l’apartat 1.2 d’aquest informe, l’àrea revisada d’aquests comptes 
anuals ha sigut la relativa a les subvencions concedides (despeses per subvencions). Els 
comentaris més significatius que han sorgit de la dita revisió, els indiquem en l’apartat 
següent. 

4.3 Comentaris més significatius que han sorgit de la revisió de les subvencions 
concedides (despeses per subvencions) 

La concessió de subvencions és l’activitat principal que té l’Institut per a complir amb 
el seu objecte d’impulsar i executar la política de la Generalitat en relació amb la petita i 
mitjana empresa industrial, tal com descrivim en l’apartat 3.1 d’aquest informe. En 
aquest sentit, la fiscalització d’aquesta Sindicatura ha consistit a revisar l'adequada 
aplicació de la normativa comptable i de gestió relativa a les subvencions concedides 
per l´IMPIVA. 

D’acord amb això, a continuació detallem els aspectes més significatius que han sorgit 
d’aquesta revisió, diferenciant els diversos epígrafs dels comptes anuals relacionats amb 
les subvencions concedides i el seu tractament comptable. 

4.3.1 Deutors 

Aquest epígraf, que representa el 55% de l’actiu de l’exercici de 2005, es desglossa en 
els conceptes següents, en euros: 

 
Concepte Import 

Deutors diversos  

Comissió Europea, deutora 

Hisenda Pública, deutora 

Generalitat Valenciana, deutora per pressupost 

252.274 

337.095 

129.218 

56.870.425 

Total 57.589.012 

Quadre 3 

El compte "Generalitat Valenciana, deutora per pressupost", recull les subvencions 
aprovades per les lleis de pressuposts i les seus modificacions posteriors. Hem verificat 
que l’import pendent de cobrament de la Generalitat a 31 de desembre de 2005, 
56.870.425 euros, figura com a pendent de pagament a l’IMPIVA en el Compte de 
l’Administració de la Generalitat, corresponent a l’exercici de 2005. 

Les transferències que financien les pèrdues de l’exercici es consideren resultats 
pendents d’aplicació i s’imputen al compte "Aportacions Generalitat Valenciana, 
compensació de pèrdues", i les que financien les inversions es consideren "Ingressos per 
distribuir en diversos exercicis". 
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Segons la nota 4 de la memòria dels comptes anuals de l’IMPIVA, les subvencions 
concedides per la Generalitat es meriten i comptabilitzen en el moment de la seua 
justificació. Els fons que financen aquelles subvencions que no estan justificades al 
tancament de l’exercici, es reintegren a la Generalitat, per aplicació del Decret 204/90, 
del Consell, sobre el reintegrament de transferències. 

La composició i el moviment durant l’exercici de "Generalitat Valenciana, deutora per 
pressuposts", té el següent detall en euros: 

 
Generalitat Valenciana deutora  Subvencions  

Exercici corrent Corrents Capital Total 

Llei  de Pressuposts 2005. Consignació inicial 25.853.600 38.721.060 64.574.660 

Compensació saldos fons finalistes 2004: 2.057.769 20.139.612 22.197.381 

     Fons social europeu 2004 1.687.522 - 1.687.522 

     Feder Iniciatives comunitàries  2004 370.247 - 370.247 

     Pla consolidació i competitivitat PIME 2004 - 18.575.874 18.575.874 

     Feder 2004 - 1.563.738 1.563.738 

Modificacions 2005 7.282.296 23.105.631 30.387.927 

  Adequació circumstàncies pressupostàries temporals - (5.976.907) (5.976.907) 

  Pla competitivitat de l’empresa valenciana 4.000.000 - 4.000.000 

  Minoració tancament exerc. pressupostari (Consell 30-9-06) (2.584.934) (304.712) (2.889.646) 

  Generació fons social europeu 2.867.230 - 2.867.230 

  Generació crèdit 3.000.000 4.000.000 7.000.000 

  Generació fons finalistes Feder - 13.349.330 13.349.330 

  Pla de consolidació i competitivitat PIME 2005 - 12.037.920 12.037.920 

Cobraments 2005 (28.411.897) (9.680.265) (38.092.162) 

Compensació saldos fons finalistes  2004 (2.057.769) (20.139.612) (22.197.381) 

Saldo a 31 de desembre de 2005 4.723.999 52.146.426 56.870.425 

Quadre 4 

Les subvencions concedides i no justificades al tancament de l’exercici que tenen el seu 
origen en un finançament no inclòs en les línies pressupostàries de la Generalitat 
Valenciana s’incorporen a l’exercici següent en els termes considerats en el respectiu 
conveni. Així, la denominada en el quadre anterior "Compensació de saldos fons 
finalistes 2004", per un import de 22.197.381 euros, correspon a fons europeus 
registrats a 31 de desembre de 2004, el reintegrament a la Generalitat dels quals no 
escau perquè tenen caràcter finalista, tal com indiquem en l’apartat 4.3.4. Els dits fons 
s’introdueixen novament via modificacions en l’exercici de 2005, a fi de ser 
degudament executats. 
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El concepte "Pla de Consolidació i Competitivitat de la PIME" (PCCP), recull l’import 
de les generacions de crèdit corresponents a aqueixos ingressos finalistes autoritzats en 
l’exercici de 2005 per la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupació mitjançant la 
resolució de 24 de novembre de 2004.  

Durant l’exercici de 2005, les transferències de capital rebudes de la Generalitat 
Valenciana per l'IMPIVA han pujat a 81.966.302 euros. La major part s’han destinat a 
concedir subvencions de capital, 49.468.119 euros (vegeu l’apartat 4.3.5). L’import 
restant, o bé s'ha aplicat a l’immobilitzat (743.906 euros) o bé s'ha de reintegrar i es 
traspassen al compte "Generalitat Valenciana, creditora", 31.754.277 euros (quadre 12). 
El total de les obligacions reconegudes comptabilitzades per l'IMPIVA per subvencions 
concedides i justificades, 49.468.119 euros en 2005, s’imputa al compte "Aportacions 
Generalitat Valenciana, compensació de pèrdues", al tancament de l’exercici (apartat 
4.3.2). El moviment segons "origen" i "destinació" d’aquestes subvencions de capital és 
el següent, en euros: 

 
Subvencions de capital Import 

Origen:  

Llei de Pressuposts 2005  51.352.509

Pla de Consolidació i Competitivitat de la PIME 2005 12.037.919

Pla de Consolidació i Competitivitat de la PIME 2004 18.575.874

Total 81.966.302

Destinació: 

Concessió subvencions capital. Traspàs a “Aport. G.V. comp. pèrd.”  (49.468.119)

Traspàs a “Subvencions capital aplicades en immobilitzat” (743.906)

Traspàs a “G.V. creditora” (no aplicat) (31.754.277)

Total (81.966.302)

Quadre 5 

Las transaccions amb la Generalitat Valenciana han sigut degudament contrastades amb 
el Compte de l'Administració corresponent a l’exercici de 2005. 

4.3.2 Fons propis 

El detall i la composició d’aquest epígraf del passiu és el següent, en euros: 
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Concepte 31-12-04 Augments Disminucions 31-12-05 

Patrimoni propi 

Aportacions G.V. compensació pèrdues 

Pèrdues i beneficis 

668.246 

60.401.998 

(60.401.998)

-

84.661.784

(76.030.061)

- 

72.011.191 

(63.379.468) 

668.246 

73.052.591 

(73.052.591) 

Total 668.246 8.631.723 8.631.723 668.246 

Quadre 6  

El moviment del compte "Aportacions Generalitat Valenciana, compensació pèrdues", 
durant 2005 ha sigut el següent, en euros: 

 
Concepte Import 

Saldo a 31 de desembre de 2004 60.401.998 

Abonaments:  

Transferències corrents Llei Pressuposts Generalitat 2005 (quadre 4) 33.135.896 

Reintegrament fons europeus 2004: Fons social europeu (quadre 4) 1.687.523 

Reintegram. fons europeus 2004: Iniciatives comunitàries Feder (quadre 4) 370.247 

(1) Transferències de capital no aplicades en immobilitzat (quadre 5) 49.468.119 

Càrrecs:  

Compensació pèrdues exercici 2004 (quadre 6) (60.401.998) 

Traspàs a “G.V. creditora”. Transf. corrents no aplicades (quadre 12) (11.609.194) 

Saldo a 31 de desembre de 2005 73.052.591 

(1) Despeses per subvencions de capital concedides i justificades 

Quadre 7 

L’abonament al compte per “Transferències de capital no aplicades a elements 
d’immobilitzat” correspon a la reassignació que efectua l’IMPIVA de les subvencions 
de capital rebudes de la Generalitat que l’Institut destina a la concessió de subvencions 
d’aquesta naturalesa (apartat 4.3.5). 

La Generalitat facilita el suport financer necessari per tal de garantir el funcionament de 
l’IMPIVA, mitjançant aportacions per a la compensació de pèrdues i concessió de 
subvencions, per la qual cosa la continuïtat de l’Institut depén d’aquest suport. En 
l’elaboració dels comptes anuals, l’IMPIVA ha aplicat el principi d’empresa en 
funcionament, ja que considera que la Generalitat continuarà donant el suport que calga 
per tal de mantenir la seua activitat, i ha inclòs aquesta circumstància en la nota 
corresponent en la memòria dels comptes anuals. 
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4.3.3 Ingressos per distribuir en diversos exercicis 

El detall d’aquest epígraf del passiu del balanç és el següent, en euros: 

 
Concepte Import 

Patrimoni d’afectació 609.923 

Subvencions aplicades a seua finalitat 32.832.962 

Total 33.442.885 

Quadre 8 

El moviment de l’exercici del compte “Subvencions aplicades a la seua finalitat” ha 
sigut el següent, en euros: 

 
Concepte Import 

Saldo a 31-12-04 33.226.089 

Abonaments:  

Altes immobilitzat immaterial  73.469 

Altes immobilitzat material (excepte terrenys) 542.469 

Altes immobilitzat material en curs  127.968 

Total subvencions de capital aplicades en immobilitzat 743.906 

Càrrecs: Traspassos a resultats de l’exercici  

Dotació amortització 2005 immobilitzat immaterial  (163.658) 

Dotació amortització 2005 immobilitzat material (970.723) 

Baixes d’immobilitzat material netes (2.603) 

Baixes d’immobilitzat financer (49) 

Total subvencions de capital traspassades al resultat de l’exercici (1.137.033) 

Saldo a 31-12-05 32.832.962 

Quadre 9  

La imputació a resultats de les subvencions de capital i del patrimoni d’afectació es 
realitza en funció de l’amortització de l’immobilitzat que financen o en funció de la 
seua baixa en l’actiu. Així es compensen les despeses per dotació a l’amortització amb 
la imputació a ingressos de part de les subvencions de capital amb les quals es 
finançaren aquests béns. 
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4.3.4 Creditors a curt termini 

La composició del saldo d’aquest epígraf a 31 de desembre de 2005 queda reflectida tot 
seguit, en euros: 

 

Concepte Import 

Administracions Públiques 43.626.404 

Creditors diversos 27.605.869 

Fiances i dipòsits en efectiu rebuts a curt termini 17.723 

Total 71.249.996 

Quadre 10 

 

El detall d'"Administracions Públiques” és el següent, en euros:  

 
Concepte Import 

D’altres administracions públiques 262.933 

Generalitat Valenciana, creditora 43.363.471 

Total 43.626.404 

Quadre 11 

El moviment del compte “Generalitat Valenciana creditora” durant l’exercici ha sigut el 
següent, en euros: 

 

Concepte Import 

Saldo a 31-12-04 22.197.381

Càrrecs: 

Compensació transferències de capital finalistes. Fons social europeu (quadre 4) (1.687.522)

Compensació transferències corrents finalistes. Iniciatives comunitàries Feder (quadre 4) (370.247)

Compensació transf., capital finalistes. PCCP (quadre 4) (18.575.874)

Compensació transferències de capital finalistes. Feder 2004 (quadre 4) (1.563.738)

Abonaments: 

Subvencions corrents no aplicades (quadre 7) 11.609.194

Subvencions de capital no aplicades (quadre 5) 31.754.277

Saldo a 31-12-05 43.363.471

Quadre 12 



Institut de la Petita i Mitjana Indústria de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2005 

- 817 - 

Segons indiquem en l’apartat 4.3.1, el saldo registrat a 31 de desembre de 2004 
correspon totalment a subvencions de fons europeus i no ha de ser objecte de devolució 
a la Generalitat atesa la seua naturalesa finalista, com indica l’IMPIVA en la seua 
memòria. 

D’acord amb això, la composició del saldo de “Generalitat Valenciana, creditora” a 31 
de desembre de 2005 és el següent, en euros: 

 

Concepte Import 

Fons europeus: PCCP 

Fons europeus: Fons Social Europeu 

Fons europeus: FEDER 

Fons europeus: Iniciatives comunitàries FEDER 

Generalitat Valenciana 

17.246.355 

3.045.545 

14.677.196 

673.331 

7.721.044 

Total 43.363.471 

Quadre 13 

Del total de fons pendents d’aplicar obtinguts de la Generalitat, 7.721.044 euros, en 
l’exercici de 2006 se n’apliquen 7.359.931 euros, en tractar-se de fons finalistes, ja que 
la seua destinació és el pla de competitivitat de l’empresa valenciana. La resta, 361.113 
euros, constitueixen l’import per reintegrar a la Generalitat a 31 de desembre de 2005, 
en virtut de l’aplicació del Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la 
Generalitat, sobre el reintegrament de les transferències corrents i de capital. Dit import, 
segons l’Acord del Consell de 21 de juliol de 2006, es compensarà amb el finançament 
pendent de l’exercici de 2006. 

D’altra banda el desglossament de "Creditors diversos", és el següent, en euros: 
 

Concepte Import 

Per pendents de càrrec 27.518.239 

Per periodificació de despeses 47.086 

Per reintegrament subvencions PCCP 40.544 

Total 27.605.869 

Quadre 14 
 

El saldo del compte “Creditors per pendents de càrrec” recull com a imports més 
significatius les subvencions concedides, justificades i pendents de pagament a 31 de 
desembre de 2005 per import de 26.632.986 euros, segons indiquem en l’apartat 4.3.5. 
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4.3.5 Despeses per subvencions concedides 

L'IMPIVA en compliment de les funcions previstes en la seua normativa reguladora, 
concedeix ajudes i subvencions destinades a incrementar la capacitat tecnològica del 
teixit industrial de la Comunitat Valenciana i a potenciar d’altres facetes de la innovació 
igualment rellevants, com ara la qualitat en la gestió empresarial i el disseny del 
producte, entre altres. 

L'Ordre de la Conselleria d’Empresa, Universitat i Ciència de 28 de febrer de 2005 
regula el procediment i el marc general perquè l’Institut concedisca ajudes.  

Les ajudes a projectes i actuacions seran gestionades i concedides per l’IMPIVA en el 
marc de les seus línies de suport i d’acord amb les lleis de pressuposts de la Generalitat 
per a cada exercici econòmic. 

Per Resolució del president de l’Institut es faran públiques les convocatòries i l’import 
global màxim destinat per al finançament de les ajudes que establisquen les 
corresponents línies de pressuposts. 

En la citada Ordre s’inclouen ajudes per a la protecció del medi ambient, per al foment 
de la investigació i el desenvolupament tecnològic, per al suport a la inversió, per a la 
diversificació i la innovació, i per a la formació de recursos humans. 

En el supòsit d’ajudes cofinançades amb fons europeus, s’aplicarà el procediment 
establit en la citada Ordre, adequant-se a les especialitats i al compliment dels requisits 
que, si escau, es determinen en relació amb les dites ajudes. 

L’epígraf "Subvencions concedides" és el més significatiu del compte de pèrdues i 
beneficis, ja que representa el 90% de les despeses totals de l’exercici de 2005. El seu 
desglossament el detallem tot seguit, en euros: 
 

Concepte Import 
Subvencions corrents: 18.550.844 

A empreses privades 132.000 
A famílies 674.618 
A inst. sense fins de lucre 5.047.623 
A xarxa IMPIVA 12.696.603 

Subvencions de capital: 49.468.119 
A empreses privades 17.853.151 
A inst. sense fins de lucre 8.652.125 
A xarxa IMPIVA 22.962.843 

Total 68.018.963 

Quadre 15 
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Les ajudes concedides per l'IMPIVA han pujat a 109.343.449 euros, 28.002.522 euros 
dels quals corresponen a subvencions corrents i 81.340.927, a subvencions de capital. 

L’import de les subvencions justificades i, per tant, les despeses de l’exercici de 2005 
per subvencions, han pujat a 68.018.963 euros, 18.550.844 euros per subvencions 
corrents i 49.468.119 euros per subvencions de capital. 

De l’import total citat, a 31 de desembre de 2005, es troben pendents de pagament 
26.632.986 euros (apartat 4.3.4), cosa que situa el nivell de pagaments en un 61% (64% 
en l’exercici de 2004). 

Durant l’exercici de 2005 i mitjançant resolucions del president de l'IMPIVA, es 
convoquen les ajudes que l’Institut ha de concedir en l’exercici, així com la subscripció 
de convenis de col·laboració amb determinades entitats sense ànim de lucre; tot això en 
execució de les línies pressupostàries i plans d’actuació aprovats per a 2005. 

Addicionalment, per Ordre de 21 de març de 2005 de la Conselleria d’Empresa, 
Universitat i Ciència, es convoquen ajudes en el marc del PCCP per a l’exercici de 
2005. 

Tot seguit, en euros, detallem  per programes les ajudes imputades a l’exercici de 2005: 
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Programes Import 

Pla consolidació i competitivitat Pime. Societat de la informació 4.781.268 
Pla consolidació i competitivitat Pime. Innovació processos gestió i organització 5.107.675 
Pla consolidació i competitivitat Pime. Disseny 3.597.874 
Pla consolidació i competitivitat Pime. Qualitat i medi ambient 2.133.729 
Pla consolidació i competitivitat Pime. Xarxes Inter- empresarials de cooperació 1.107.692 

Total Pla consolidació i competitivitat Pime 16.728.238 
Desenvolupament tecnològic 5.886.465 

Total desenvolupament tecnològic 5.886.465 
Pla competitivitat empresa valenciana. Projectes genèrics - Despeses Generalitat 170.302 
Pla competitivitat empresa valenciana. Projectes genèrics - Inversió Generalitat. 25.000 
Pla competitivitat empresa valenciana. Entitats -  Despeses Generalitat 1.011.411 
Pla competitivitat empresa valenciana. Empreses - Feder 117 936.722 

Total Pla competitivitat empresa valenciana 2.143.435 
Instituts tecnològics. Serveis tecnològics - activitat 3.925.671 
Instituts tecnològics. Serveis tecnològics - infraestructura 3.642.289 
Instituts tecnològics. Serveis tecnològics - medi ambient 1.798.886 
Instituts tecnològics. Serveis tecnològics - infraestructura - competitivitat 1.620.000 
Instituts tecnològics. Serveis tecnològics - infraestructura Generalitat 755.315 

Total serveis tecnològics  per a la indústria 11.742.161 
Instituts tecnològics I+D+I.  Projectes 2.941.700 
Instituts tecnològics I+D+I.  Projectes -  competitivitat 2.552.000 
Instituts tecnològics I+D+I.  Inversions científiques 1.612.422 
Instituts tecnològics I+D+I.  Contractes investigadors 1.627.863 
Instituts tecnològics I+D+I.  Inversions científiques - competitivitat 848.000 
Instituts tecnològics I+D+I.  Projectes - incentius regionals 383.300 
Instituts tecnològics I+D+I.  Formació investigadors 470.658 

Total investigació, desenvolupament i innovació 10.435.942 
Innovació i modernizació. Microempresa-Feder 4.703.424 
Innovació i modernizació. Microempresa - Incentius regionals 1.506.122 
Innovació i modernització. Microempresa-Fires 122.958 

Total innovació i modernizació. Microempresa 6.332.504 
Centres europeus d’empreses innovadores - Assistència a l’emprenedor - assessorament 960.999 
Centres europeus d’empreses innovadores - Assistència a l’emprenedor - reforç capacitat empresarial 933.770 
Centres europeus d’empreses innovadores - Assistència a l’emprenedor - infraestructures 214.700 

Total assistència a l’emprenedor 2.109.469 
Promoció del disseny 2.306.926 

Total promoció del disseny 2.306.926 
Entitats no lucratives - Formació industrial continuada 981.637 

Total entitats no lucratives - Formació industrial continuada 981.637 
Entitats no lucratives - Foment de la competitivitat sectorial 2.122.311 

Total entitats no lucratives - Foment de la competitivitat sectorial 2.122.311 
Alta especialització tecnologies industrials 874.376 

Total alta especialització tecnologies industrials 874.376 
Instituts tecnològics formació per a la indústria - Ocupacional  950.419 
Instituts tecnològics formació per a la indústria - Continua 621.399 

Total instituts tecnològics formació per a la indústria 1.571.818 
Gestió industrial del medi ambient 1.089.978 

Total gestió industrial del medi ambient 1.089.978 
Instituts tecnològics - Cooperació tecnològica - Projectes I+D+I 1.195.149 
Instituts tecnològics - Cooperació tecnològica - Projectes tecnològics 177.631 

Total instituts tecnològics - Cooperació tecnològica 1.372.780 
Creació empreses de base tecnològica Pimes - Incentius regionals 727.821 

Total creació empreses base tecnològica 727.821 
Iniciativa Unió Europea - OMR Tourisme IIIC - Ajudes 225.466 
Iniciativa Unió Europea - RUISNET IIIC - Ajudes 64.343 
Iniciativa Unió Europea - NEAC - Ajudes 9.074 
Premis Nova 150.000 

Total altres  (NOVA i iniciatives Unió Europea) 448.883 
Beques Gestió I+D+I 572.315 
Beques Gestió Innovació 127.851 

Total beques 700.166 
Instituts tecnològics - Materials formatius 265.453 

Total instituts tecnològics - Materials formatius 265.453 
Centres europeus d’empreses innovadores. Formació per a la indústria - Emprenedors 178.600 

Total centres europeus d’empreses innovadores. Formació per a la indústria-Emprenedors 178.600 
Total  68.018.963 

Quadre 16 
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Convenis: 

L'Ordre de la Conselleria d’Empresa, Universitat i Ciència de 28 de febrer de 2005, 
estableix en el seu article 5, que el president de l’IMPIVA resoldrà sobre l’adjudicació 
de les ajudes mitjançant resolució o subscripció del corresponent conveni. Els convenis 
subscrits fixaran la quantia i incorporaran, si escau, les condicions i obligacions que 
afecten el desenvolupament del projecte. Així mateix, podran establir-se terminis 
parcials perquè el beneficiari execute com a mínim, un determinat percentatge del 
projecte i d’altres condicions per a la seua justificació. 

Durant l’exercici de 2005, l'IMPIVA ha subscrit acords o convenis de col·laboració i 
d’altres instruments jurídics dels quals deriven obligacions econòmiques enfront de 
tercers per un total de 25.806.949 euros. Es vincula així l’Institut mitjançant aquests 
instruments jurídics amb diversos instituts tecnològics, centres europeus d’empreses 
innovadores (CEEI), associacions, federacions, universitats i d’altres entitats. 

Les subvencions formalitzades per conveni i incloses en el certificat de convenis rebut, 
es van concedir d’acord amb les resolucions de l’1 i el 10 de març de 2005 del president 
de l’IMPIVA, per les quals es convoquen ajudes dirigides als instituts tecnològics i als 
CEEI de la xarxa IMPIVA per a 2005. 

Han sigut analitzats els convenis corresponents a sis de les entitats beneficiàries, 
associacions d’investigació i desenvolupament, l’objecte de les quals és la promoció de 
les seues activitats en les indústries pertanyents al seu sector. L’import dels convenis 
seleccionats va pujar a 10.148.179 euros, el 39% dels subscrits durant 2005. 

Tot seguit detallem els organismes integrants de la xarxa IMPIVA, l’import del conveni 
i les actuacions seleccionades objecte de verificació. 

 
Beneficiari Ajuda 

concedida 
Ajuda 

revisada 
% 

verifica. 
Import 

justificat 

Associació d’investigació de les indústries 
ceràmiques (AICE) 

Associació d’investigació i desenvolupament de la 
indústria del moble i afins (AIDIMA) 

Associació d’investigació de la indústria 
agroalimentària (AINIA) 

Institut de biomecànica de València (IBV) 

Associació d’investigació per a la indústria del 
calçat i connexes (INESCOP) 

Institut tecnològic de l’embalatge, transport i 
logística (ITENE) 

949.679 

 

2.337.988 

 

2.098.196 

1.260.083 

 

2.404.088 

1.098.145 

546.913 

 

1.590.536 

 

1.398.500 

790.000 

 

1.808.895 

643.401 

58 

 

68 

 

67 

63 

 

75 

59 

546.913 

 

1.590.536 

 

1.398.500 

790.000 

 

1.808.895 

642.809 

 10.148.179 6.778.245 67 6.777.653 

Quadre 17 
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Per Resolució del president de l’IMPIVA d’1 de març de 2005, es convoquen ajudes 
dirigides als instituts tecnològics de la xarxa IMPIVA corresponents a l’exercici de 
2005 i s’aproven els programes pels quals es regiran i les seues bases. 

Les ajudes han sigut concedides d’acord amb el que estableix l’Ordre de 28 de febrer de 
2005. L’import global màxim  de les línies pressupostàries destinat per a la concessió 
d’ajudes previstes ha sigut de 19.817.268 euros i s’han concretat en cinc programes: 
"Serveis tecnològics per a la indústria", "Investigació, desenvolupament i innovació", 
"Cooperació entre centres d’investigació i tecnologia", "Formació per a la indústria" i 
"Elaboració de materials formatius per a la indústria". Aquestes ajudes compten amb el 
finançament de FEDER i del FSE per mitjà del programa operatiu integrat de la 
Comunitat Valenciana 2000-2006, així com d’altres possibles fons en els quals 
s’apliquen les disposicions que els regulen. 

La relació dels instituts tecnològics amb l’IMPIVA s’instrumenta per mitjà de convenis 
marc i convenis singulars anuals que recullen les activitats que s’han de realitzar i 
l’aportació econòmica de l’Institut per al seu desenvolupament i funcionament. 

L’objecte dels convenis és estipular les condicions específiques relatives a les ajudes 
concedides per la Resolució del 6 de juliol de 2005 del president de l’IMPIVA. Els 
instituts desenvoluparan els projectes aprovats en la dita Resolució i recollits en els 
annexos dels convenis subscrits. 

Els convenis entren en vigor des del dia de la seua signatura, l’11 de juliol de 2005 fins 
al 31 de desembre de 2005. 

Del programa "Serveis tecnològics per a la indústria", l’actuació seleccionada per a tots 
els instituts que formen part de la nostra selecció, és la corresponent a "Infraestructura 
tecnològica", que correspon a l’adquisició d’obra civil, adquisició d’infraestructura 
tecnològica, maquinària, equipament de laboratori i d’altres equips necessaris per a la 
prestació de serveis avançats. 

Del programa "Investigació, desenvolupament i innovació" hem seleccionat per a tots 
els instituts analitzats, l’actuació "Projectes de I+D+I i transferències de tecnologia".  

D’acord amb allò que hem comentat en paràgrafs anteriors hem seleccionar per a 
revisar-los un total de 59 expedients. L’import global d’aquests expedients representa el 
67% de les ajudes concedides a aquests instituts. 

Hem comprovat que la justificació de l’ajuda s’ha acreditat en la forma i data establides 
en el conveni. Concretament hem verificat que: 

- L’import justificat, comptabilitzat i pagat es correspon amb l’ajuda concedida. 

- L’activitat objecte de la subvenció s’ha realitzat i es correspon amb l’ajuda 
concedida. 
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- L’acreditació de les despeses i les inversions s’ha realitzat mitjançant la 
presentació de justificants de la despesa i el pagament en la proporció indicada 
per a cada programa. 

- Les ajudes s’han justificat en el termini establit en el conveni. 

- Hem verificat que no s’inclouen justificants anteriors al primer de desembre de 
2004, tal i com estableix la convocatòria d’ajudes. 

- Hem constatat l’existència de la certificació subscrita pel tècnic i el cap de 
departament corresponent, així com la proposta de pagament elaborada pel cap 
de l’àrea, en la qual es posa de manifest que la justificació de l’ajuda és 
conforme i escau el seu pagament. 

- En els casos pertinents, tal com obliga la normativa que regula aquestes ajudes, 
el beneficiari ha aportat la justificació d’haver sol·licitat com a mínim tres 
ofertes de diferents proveïdors. 

Com a conclusió a la nostra revisió, cal indicar que la justificació de les ajudes 
analitzades és correcta i s’hi aporten els justificants de les activitats dutes a terme i de 
les despeses que en deriven. Hem verificat la racionalitat de les dites despeses i no hi 
hem trobat incidències significatives ressenyables. La comptabilitat de les subvencions 
analitzades ha sigut l’adequada. 

Segons estableix l’article 15 de la Resolució de la convocatòria, l’IMPIVA pagarà 
l’ajuda una vegada el beneficiari haja executat el projecte i sempre que haja complit les 
obligacions exigibles. Tanmateix, podrà avançar el pagament fins al 100% de l’ajuda si 
el beneficiari presenta prèviament un aval bancari per la quantia anticipada. 

En aquest sentit cal indicar que en el 93% de les ajudes concedides seleccionades, han 
sigut anticipades als beneficiaris abans de la seua justificació per mitjà d’avals a favor 
de l’IMPIVA pel seu import. Aquest import anticipat puja a 6.310.620 euros. 

De conformitat amb l’article 18 de la Llei 37/2003, General de Subvencions, en el 
DOGV de 19 d’abril de 2006 es fa publicitat de les ajudes concedides en el marc de la 
convocatòria d’ajudes adreçades als instituts tecnològics de la xarxa IMPIVA. 

Pla de Consolidació i Competitivitat de la PIME (PCCP): 

A causa de l’especificitat i importància que té aquest Pla dins de l’activitat duta a terme 
en 2005 per part de l'IMPIVA, hem analitzat els programes que hi corresponen i hem 
efectuat un seguiment tant de la normativa aplicable com de la seua gestió. 

El Pla de Consolidació i Competitivitat de la Petita i Mitjana Empresa 2000-2006 
(PIME), va ser aprovat en la conferència sectorial de la PIME celebrada el 26 d’octubre 
de 2000 i desenvolupat pel Reial Decret 582/2001. La gestió d’aquest Pla correspon a 
les comunitats autònomes i és l'IMPIVA qui gestiona els fons assignats a la Comunitat 
Valenciana, constituint un complement als seus propis programes. 
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Així, mitjançant l'Ordre de la Conselleria d'Empresa, Universitat i Ciència de 21 de 
març de 2005, es convoquen i regulen les ajudes en el marc del dit Pla de Consolidació i 
Competitivitat de les PIME per a l’exercici de 2005, a fi de contribuir a potenciar el 
desenvolupament del teixit productiu de la Comunitat Valenciana. 

Mitjançant la Resolució de 12 de desembre de 2005 del president de l’IMPIVA, 
publicada en el DOGV de 17 de gener de 2006, es fa pública la dotació pressupostària 
que finança els programes del Pla de l’exercici de 2005. El seu import global màxim 
puja a 12.037.919 euros. 

Aquest Pla, cofinançat per la Unió Europea, l'Administració de l'Estat i la Generalitat, i 
gestionat per l'IMPIVA, es compon de cinc programes adreçats tant a les PIME com a 
organismes intermedis. Aquests programes se centren en el suport al disseny, 
cooperació, sistemes de qualitat i medi ambient, la innovació de processos de gestió i el 
foment de la societat de la informació. 

Durant 2005 no s’ha comptabilitzat cap despesa corresponent al Pla d’aqueix exercici, 
per la qual cosa els expedients analitzats corresponen a subvencions aprovades en virtut 
del Pla per a l’exercici de 2004, publicat en el DOGV de 9 de març de 2004 i gestionat 
durant l’exercici pressupostari de 2005. 

És, doncs, l’Ordre de 25 de febrer de 2004 de la Conselleria d’Indústria, Comerç i 
Turisme, la que convoca i regula la concessió d’ajudes en el marc del Pla per a 
l’exercici de 2004. 

Tot seguit detallem, en euros, l’execució dels programes i la verificació efectuada: 

 

Programes 
Total 

programa 
Import 
verificat 

% 
verificat 

Núm. expd. 
revisats 

Societat de la informació 4.781.268 1.941.224 41% 10 

Disseny 3.597.874 251.289 7% 20 

Xarxes interempresarials de cooperació 1.107.692 63.713 6% 8 

Qualitat i  medi ambient 2.133.729 547.856 26% 22 

Innovació processos, gestió i organització 5.107.675 922.087 18% 2 

Total 16.728.238 3.726.170 22% 62 

Quadre 18 

 

Han sigut revisats 62 expedients de subvencions, l’import de les quals representa un 
22% de les ajudes abonades  relatives als programes del PCCP. 

Els beneficiaris de les ajudes són principalment organismes intermedis que gestionen 
l’ajuda davant l'IMPIVA. El pagament es realitza a aquest organisme intermedi, el qual 
haurà de justificar que transfereix l’ajuda a la relació d’empreses que participen en el 
projecte presentat. 



Institut de la Petita i Mitjana Indústria de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2005 

- 825 - 

En la pràctica totalitat dels expedients revisats consta l'informe tècnic en el qual el seu 
responsable posa de manifest el beneficiari, la subvenció aprovada, la quantitat per 
justificar del projecte, la documentació justificativa aportada i acceptada, ratificant si la 
justificació és adequada i suficient. En el mateix document i vist l'informe tècnic, el cap 
de l’àrea proposa el pagament de la subvenció. 

Hem d’indicar que, en general, la tramitació, justificació i comptabilitat de les 
subvencions revisades ha sigut adequada. 

En conclusió, com a resultat de les proves realitzades no hem detectat deficiències 
dignes de ser esmentades en l’anàlisi dut a terme del control intern, dels procediments i 
normes legals aplicades en la concessió, de la justificació i el seguiment de les 
subvencions concedides durant l’exercici de 2005. Hem comprovat que l’Institut, 
atenent les recomanacions d’anteriors informes de fiscalització, ha resolt de manera 
adequada les insuficiències que s’hi posaven de manifest. 
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5. RECOMANACIONS 

5.1 Seguiment de les recomanacions efectuades en l’informe de fiscalització 
corresponent a l’exercici de 2004 

En primer lloc, cal indicar que, pel que fa a les recomanacions que figuraven en el 
nostre informe de fiscalització de l'IMPIVA corresponent a l’exercici de 2004, l’Institut 
ens ha tramés un detallat escrit on descriu les actuacions o les mesures preses per 
solucionar les deficiències que s’hi assenyalaven. 

Respecte a les subvencions concedides detallen que: "s’han adoptat les mesures d’arxiu 
corresponents perquè en tots els expedients del Pla de consolidació i competitivitat de 
la petita i mitjana empresa figure una còpia de la notificació de l’ajuda i l’informe de 
certificació, en els quals s’especifique la documentació requerida per la Sindicatura de 
Comptes: beneficiari, subvenció aprovada, quantitat per justificar, documentació 
justificativa aportada i acceptada, valoració/observacions i còpia de tots els justificants 
aportats". 

Pel que fa a la manca de constatació en els expedients de personal dels resultats de les 
proves i/o entrevistes, si escau, realitzades als candidats facilitats per un centre associat 
al SERVOF ens indiquen que seguint la nostra recomanació, aquesta deficiència s’ha 
esmenat durant  l’exercici de 2005. 

Quant a les recomanacions de millora en la gestió de la contractació, en el citat escrit 
del director de l’IMPIVA de 31 de juliol de 2006, s’indica que en pren nota i es 
dividiran i ponderaran els criteris d’adjudicació de la mateixa forma en l’informe i en el 
plec. 

S’hi assenyala també que la recomanació sobre els indicadors de gestió s’ha aplicat ja 
per a l’exercici de 2005. 

En relació amb la resta de recomanacions efectuades considerem oportú mantenir les 
següents: 

a) Vista la rellevància dels imports concedits a les entitats que conformen la Xarxa 
Institucional de l'IMPIVA, per a la contractació de personal i l’adquisició de 
béns i serveis, es recomana revisar les bases reguladores per a la concessió de 
subvencions, a fi d’incorporar, en la mesura del possible, el compliment per part 
de les entitats beneficiàries dels principis generals  que han d'informar la gestió 
de les subvencions (igualtat, publicitat, transparència, objectivitat, eficàcia i 
eficiència). 

 L’Institut ens indica al respecte que "s’exigeix el compliment d’aquests principis 
quan les inversions es realitzen  en immobles propietat de l’IMPIVA; en la resta 
de projectes s’aplica la normativa sobre subvencions (Llei General de 
Subvencions)". 
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b) S’ha d’exigir a la totalitat de beneficiaris d’ajudes que presenten els documents 
justificatius de les despeses i les inversions realitzades, així com dels  pagaments 
corresponents, independentment de la seua condició jurídica o del seu caràcter 
públic o privat. 

 Quant a això, en el citat escrit el director general de l’IMPIVA sobre les mesures 
adoptades en relació amb les nostres recomanacions, assenyala que "respecte a 
les ajudes de l’exercici de 2005, certificades en l’any 2006, en un percentatge 
elevat està comprovant-se la totalitat dels pagaments i verificant-se les 
inversions. En l’exercici de 2006 el requisit del 100% de pagaments s’exigeix 
formalment en les instruccions de justificació d’ajudes, independentment del 
tipus de beneficiari." 

5.2 Recomanació efectuada com a conseqüència de la fiscalització de l’exercici 
de 2005 

Com a resultat del treball de fiscalització realitzat, cal efectuar la recomanació següent: 

- Cal intentar agilitar, tant com es puga, la publicació en el DOGV de les 
subvencions concedides amb el detall assenyalat en l’article 5 de l’Ordre de 28 
de febrer de 2005 de la Conselleria d’Empresa, Universitat i Ciència. Això 
ajudarà al compliment d’un dels principis  que regirà la nova Llei de 
Subvencions, el de la transparència. 

En fase d’al·legacions, l’IMPIVA ens indica que prenen en la deguda 
consideració l’esmentada recomanació i que agilitaran la publicació en el 
DOGV de les subvencions concedides. 

 




