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1. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que s'estableix en l'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i d'acord amb el que es preveu en el
programa anual d'actuacio per a 2005, la fiscalitzacio efectuada ha tingut per objecte
determinar si el Compte de I'Administracio de la Generalitat Valenciana de I'exercici de
2004 es presenta adequadament, conformement als principis comptables que hi son
d'aplicacid; aixi com verificar el compliment de la legalitat vigent en la gesti6 dels fons
publics durant I'exercici citat. També s'ha realitzat una auditoria operativa del programa
531.20, "Desenvolupament rural".

Aixi mateix, d'acord amb l'article 11.1 de la mateixa Llei, la Sindicatura de Comptes, en
I'exercici de la seua funcio fiscalitzadora, proposara les mesures que considere que cal
adoptar per a la millor gestio economica i administrativa del sector public valencia; aixi
com aquelles més idonies per a aconseguir un control més eficac del dit sector.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

ElI Compte de I'Administracié de la Generalitat VValenciana de I'exercici de 2004, segons
el Pla General de Comptabilitat Pablica de la Generalitat VValenciana, esta format per:
a) balang,
b) compte del resultat economicopatrimonial,
c) estat de liquidacio del pressupost:
- liquidacio del pressupost de despeses,
- liquidacio del pressupost d'ingressos,
- resultat pressupostari,
d) memoria.
El Compte de I'Administracio, I'ha presentat en aquesta Sindicatura de Comptes la
Intervencié General de la Generalitat VValenciana (IGGV) -conformement a la normativa

aplicable- el 30 de juny de 2005; s'adjunta com a annex 1 d'aquest informe, suport de
CD.

D'acord amb els objectius indicats en l'apartat 1.1, la fiscalitzacié s'ha planificat i
realitzat amb la finalitat d'obtenir una evidéncia suficient i adequada per poder emetre
les conclusions assenyalades en I'apartat 2.1 i les recomanacions i els comentaris que es
fan en la resta de I'informe.
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El treball s'’ha portat a efecte d'acord amb els "Principis i normes d'auditoria del sector
public" elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs Publics de Control Extern
de I'Estat Espanyol, i seguint les "Directrius técniques de fiscalitzacié™ aprovades pel
Consell de la Sindicatura de Comptes. En conseqiiéncia, no ha inclos cap revisio
detallada de totes les transaccions, sind que ha comprés totes aquelles proves selectives,
revisions de procediments, de registres i antecedents i d'altres tecniques habituals
d'auditoria que s'han considerat necessaries en cada circumstancia, en funcié dels
objectius perseguits, i considerant, a més a més, la importancia relativa de les possibles
incidéncies detectades.

En els distints epigrafs d'aquest informe s'assenyalen els principals procediments
d'auditoria aplicats.

Els pressuposts de despeses dels programes d'assisténcia sanitaria de la Conselleria de
Sanitat (PASCS), estan plenament integrats en el Compte de I'Administracio. A I'efecte
de la fiscalitzacio efectuada, els PASCS comprenen els seglients programes
pressupostaris:

- 412.21, "Atenci6 primaria”,

- 412.22, "Assistencia especialitzada”,

- 412.23, "Prestacions farmaceutiques”,

- 412.24, "Prestacions externes”,

- 412.25, "Administracio i serveis generals",

- 412.26, "Personal sanitari resident”,

- 412.28, "Atencid sociosanitaria i salut mental”.

Organicament, aquests programes depenen del servei 02, "Secretaria per a I'"Agéncia
Valenciana de Salut", dins de la secci6 10, "Conselleria de Sanitat".

Igual com en exercicis anteriors, la fiscalitzacid dels capitols 2, 4, 6 i 7 dels PASCS, ha
sigut objecte d'un treball especific i I'informe que n'ha resultat es troba en el volum Il de
I'informe de fiscalitzacié del Compte General. Les conclusions de la revisié financera
dels PASCS s'han integrat, juntament amb les altres relatives al Compte de
I'’Administracio, en l'apartat 2.1.

1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Conformement als objectius de la fiscalitzaci6 assenyalats en l'apartat 1.1, i amb
I'enfocament descrit en l'apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de
I'’Administracio de la Generalitat Valenciana, de la legalitat vigent en la gestié dels fons
publics durant I'exercici de 2004.
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La dita revisio ha consistit en la verificacio, per mitja de proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

General

- Llei de la Generalitat VValenciana 17/2003, de 30 de desembre, de Pressuposts
per a 2004.

- Llei de la Generalitat Valenciana 16/2003, de 17 de desembre, de Mesures
Fiscals, de Gestio Administrativa i Financera i d'Organitzacio de la Generalitat
Valenciana.

- Llei d'Hisenda Pablica de la Generalitat VValenciana, text refos aprovat per decret
legislatiu de 26 de juny de 1991 (LHPGV).

- Llei de la Generalitat Valenciana 5/1983, de 30 de desembre, de Govern
Valencia.

Contractacio

- Llei de Contractes de les Administracions Publiques, text refds aprovat pel reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny (LCAP).

Reial decret 1.098/2001, de 12 d'octubre, per mitja del qual s'aprova el
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Puabliques.

Llei 14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni de la Generalitat VValenciana.

- Decret 79/2000, de 30 de maig, del Consell de la Generalitat VValenciana, per
mitja del qual es crea la Junta Superior de Contractaci6 Administrativa de la
Generalitat Valenciana, i es regulen els registres oficials de contractes i de
contractistes i empreses classificades de la Comunitat VValenciana.

Gestid de personal

- Decret legislatiu de 24 d'octubre de 1995 del Consell de la Generalitat
Valenciana, per mitja del qual s'aprova el text refos de la Llei de Funcio Publica
Valenciana.

- Decret 33/1999, de 9 de marg, del Govern Valencia, per mitja del qual s'aprova
el Reglament de seleccio, provisid de llocs de treball i carrera administrativa del
personal comprés en I'ambit d'aplicacio6 de la Llei de Funcié Publica Valenciana.

Endeutament

- Decret 285/2004, de 23 de desembre, del Consell de la Generalitat, per mitja del
qual s'autoritza I'emissi0 o contractacio de deute public de la Generalitat
corresponent a I'exercici de 2004.
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Decret 94/1996, de 21 de maig, del Govern Valencia, per mitja del qual es
regula la gestid financera i la coordinacié de I'endeutament de les entitats
autonomes i les empreses de la Generalitat Valenciana.

Comptabilitat i pressuposts

Ordre de 24 de novembre de 2004 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual es regulen les operacions de tancament de
I'exercici de 2004, en relacio amb la comptabilitat de la Generalitat VValenciana.

Ordre de 27 de febrer de 2004 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual es regula el procediment de gestio del pressupost
de la Generalitat VValenciana per a 2004.

Ordre de 13 de desembre de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual s'aprova la Instruccié de Comptabilitat per a la
Generalitat VValenciana.

Ordre de 16 de juliol de 2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio,
per mitja de la qual s'aprova el Pla General de Comptabilitat Publica de la
Generalitat VValenciana (PGCPGV).

Decret 24/1998, de 10 de marg, del Govern Valencia, per mitja del qual es
regulen els fons de caixa fixa.

Ordre de 12 de desembre de 1994 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, sobre
gestié i registre comptable de les operacions d'administracié i execucié del
pressupost de la Generalitat.

Intervencio

Decret 221/1994, de 8 de novembre, que desenvolupa l'article 61 de la LHPGV,
en relacié amb la funcié interventora en la seua modalitat de fiscalitzacio
posterior.

Circular de 14 de febrer de 1996 de la Intervencidé General, sobre fiscalitzacio
previa de la despesa, en relacié amb els contractes menors d'import no superior a
12.020,24 euros.

Ordre de la Conselleria d'Economia i Hisenda de 13 de desembre de 1989, que
desenvolupa el decret 176/1989, de 24 de novembre, que al seu torn
desenvolupa l'article 57.1 de la Llei 4/1984, de 13 de juny, sobre aplicacié de
fons i controls posteriors de les despeses excloses de la fiscalitzacié previa.

Decret 179/1994, de 19 d'agost, que desenvolupa l'article 61 de la LHPGV pel
que fa a la funcio interventora en la seua modalitat de fiscalitzacid limitada
(modificat pels decrets 21/1996 i 178/1996).
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2.

2.1

CONCLUSIONS GENERALS

Revisié financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast assenyalat en I'apartat 1.2.1 anterior, el
Compte de I'Administracié de la Generalitat Valenciana de l'exercici de 2004 es
presenta, en general, d'acord amb les disposicions comptables i pressupostaries que hi
son d'aplicacio, amb les excepcions que s'indiquen a continuacio.

a)

b)

No existeix un inventari complet i actualitzat que reculla de forma detallada la
composicio i valoracio dels principals epigrafs de lI'immobilitzat. EI sistema
comptable solament permet obtenir el detall dels moviments que s'han produit en
I'exercici.

En consequliencia, i igual com en exercicis anteriors, no hem pogut verificar la
raonabilitat dels saldos d'aqueixos epigrafs a 31 de desembre de 2004, que en
conjunt s'eleven a 10.479,9 milions d'euros.

Tampoc no es registren en els comptes les amortitzacions dels elements de
I'immobilitzat subjectes a depreciacid, o les correccions de valor per perdues
reversibles en les inversions financeres permanents.

La memoria hauria d'incloure les bases de presentacio i les normes de valoracid
aplicades, relatives a I'immobilitzat, d'acord amb el que s'assenyala en la quarta
part del PGCPGV, "Normes d'elaboracio dels comptes anuals".

D'acord amb aix0, no podem pronunciar-nos sobre la raonabilitat del saldo de
I'immobilitzat al tancament de I'exercici de 2004.

En el pressupost de despeses de 2004 dels PASCS, s’han reconegut obligacions
corresponents a despeses realitzades en exercicis anteriors per import de 482,4
milions d'euros, dels quals 234,2 milions d'euros corresponen a despeses de
funcionament (capitol 2) i 248,2 milions d'euros, a transferencies corrents
(capitol 4).

Les obligacions no reconegudes dels PASCS a 31 de desembre de 2004, foren
-si més no- de 1.240,1 milions d'euros, amb el detall seglient, segons I'any en
que es van realitzar efectivament les despeses corresponents.

s 2004 Total
Despeses de funcionament 608,4 332,7 941,1
Transferéncies corrents 19,9 261,9 281,8
Inversions reals - 17,2 17,2
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d)

f)

9)

2.2

En consequencia, els creditors a curt termini del balan¢ a 31 de desembre de
2004 estan infravalorats en el dit import.

Hi ha 687,8 milions d'euros de "drets definits" pendents de cobrament a 31 de
desembre de 2004 provinents dels exercicis de 1996 a 2001 que, per la seua
antiguitat i les circumstancies que assenyalem en l'apartat 10.6 de I'informe,
susciten incertesa quant a la seua expectativa de cobrament, i en relacié amb els
quals caldria dotar una provisio per a insolvencies.

L'estat de romanent de tresoreria no consigna cap quantitat en I'apartat
corresponent al romanent afectat a conseqiiencia de desviacions de despeses
amb financament afectat. Tanmateix, considerem que hauria sigut més escaient
incloure-les i registrar-les en el sistema d'informacié comptable.

La informaci6 facilitada en la memoria relativa als compromisos de despeses a
carrec d'exercicis posteriors, no recull els derivats de lI'acord de financament del
pla de modernitzacio de les instal-lacions de la Fira de Mostres Internacional de
Valéncia, ni els derivats dels plans d'inversions de les universitat que han sigut
assumits per la Generalitat.

Aquesta institucid no pot pronunciar-se sobre la raonabilitat del saldo al
tancament de I'exercici de 2004 de I'epigraf de "Fons propis” del balang, ja que
resulta afectat per les incidencies exposades en els apartats anteriors.

Revisié del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast descrit en I'apartat 1.2.2 anterior, no s'han
detectat, durant el periode objecte de fiscalitzacio, incompliments significatius de la
normativa aplicable a la gestio dels fons publics; amb les excepcions que indiquem a
continuacio.

a)

b)

En relacio amb les modificacions de credit, en l'apartat 7.3 s'assenyalen i
comenten amb detall diverses incidencies observades en la seua fiscalitzacié que
afecten I'adequada formalitzacid de les dites modificacions.

En relacié amb l'aplicacio de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques i les normes que la desenvolupen, hem observat en el curs de la
fiscalitzacid diverses incidéncies, que comentem amb més detall en I'apartat 12.

A més a més, en apartats posteriors d'aquest informe s'indiquen els aspectes que hauran
de ser objecte d'atencid i millora per part dels responsables dels diversos departaments
del Consell.

Les incidencies relatives als PASCS i al Programa de Desenvolupament Rural, es
mostren en els seus respectius informes de fiscalitzacié (volum 11).
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3. REGIM JURIDIC, PRESSUPOSTARI | COMPTABLE
3.1 Regim juridic

L'Administracio publica de la Generalitat Valenciana s'organitza i actua amb
personalitat juridica Unica, conformement a criteris d'eficacia, publicitat, jerarquia,
descentralitzacio, desconcentracio i coordinacio, amb submissio plena a la llei i al dret,
dins de la major economia de mitjans que permeta assolir els fins que té encomanats.

3.2 Régim pressupostari i comptable

D'acord amb l'article 65 de la LHPGV, la Generalitat Valenciana, les seues entitats
autonomes, les empreses publiques i les fundacions pabliques de la Generalitat, estan
subjectes al regim de comptabilitat publica; aixo implica -entre altres obligacions- la de
retre comptes de les respectives operacions -siga quina siga la seua naturalesa- a la
Sindicatura de Comptes, per mitja de la Intervenci6 General.

L'article 67 de la LHPGV estableix que és competencia del conseller d'Economia,
Hisenda i Ocupacio l'organitzacio de la comptabilitat publica, al servei de les finalitats
seguents:

a) Registrar I'execucié del pressupost de la Generalitat VValenciana.
b) Conéixer el moviment i la situacio de la tresoreria.

C) Reflectir les variacions, la composicio i la situacié del patrimoni de la
Generalitat, de les entitats autonomes, de les empreses publiques, de les
fundacions publiques de la Generalitat i de les empreses vinculades a aquesta.

d) Proporcionar les dades necessaries per a la formacio i rendicié del Compte
General de la Generalitat Valenciana, aixi com dels altres comptes, estats i
documents que calga elaborar o lliurar a la Sindicatura de Comptes i al Tribunal
de Comptes.

e) Facilitar les dades i la resta d'antecedents necessaris per a confeccionar els
comptes economics del sector public.

f) Facilitar la informacié economica i financera necessaria per a l'adopcid de
decisions per part del Govern Valencia i de I'Administracio.

Al seu torn, la IGGV és el centre del control intern i del control financer i el centre
directiu de la comptabilitat publica. Presenta una organitzacié descentralitzada, a través
de:

- La Intervenci6 General, mitjancant la Viceintervencié General de la
Comptabilitat Publica.
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- Les intervencions delegades en les conselleries i en el Tresor de la Generalitat
Valenciana.

- Les intervencions territorials en els serveis territorials d'Economia, Hisenda i
Ocupacio d'Alacant, Castelld i Valéncia.

L'aplicacio dels principis comptables publics -segons el que s'estableix en el Pla General
de Comptabilitat Publica de la Generalitat Valenciana (PGCPGV), d'aplicacié en
I'’Administracio de la Generalitat Valenciana des de I'any 2002-, ha d'assolir que els
comptes anuals formulats per una entitat pablica expressen amb claredat la imatge fidel
del patrimoni, de la situacié financera, de I'execucio del pressupost i del resultat de
I'entitat. Per tant, la imatge fidel és l'objectiu basic de la informacié comptable del
sector public; per aconseguir-la, s'han daplicar els principis comptables que
seguidament s'enumeren.

a) principi d'entitat comptable,

b) principi de gestié continuada,

C) principi d'uniformitat,

d) principi d'importancia relativa,

e) principi de registre,

f) principi de prudéncia,

9) principi de meritacio,

h) principi d'imputacio de la transaccio,

) principi de preu d'adquisicio,

)] principi de correlacio d'ingressos i despeses,

K) principi de no compensacio,

) principi de desafectacio.

Els requisits que, segons el PGCPGV, ha de complir la informacié continguda en els
estats comptables periodics, amb la finalitat de coadjuvar a l'eficacia en el procés
d'adopcié de decisions per part dels seus diferents destinataris, son la identificacio,

oportunitat, claredat, rellevancia, racionalitat, economia, imparcialitat, objectivitat i
verificacio.

L'ordre de 13 de desembre de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid,
aprova la Instruccié de Comptabilitat per a la Generalitat VValenciana.

3.3 Sistema d'informacié comptable

Segons el que assenyala la Instruccié de Comptabilitat, la comptabilitat de la Generalitat
Valenciana s'’ha de configurar com un sistema de registre, elaboracid i comunicacio
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d'informacié sobre I'activitat desenvolupada, d'acord amb els principis comptables i les
normes de valoracio recollits en el PGCPGV.

El sistema d'informacié comptable de la Generalitat VValenciana té per objecte registrar
totes les operacions de naturalesa pressupostaria, economica, financera i patrimonial
que es produisquen. S'estructura com un conjunt integrat d'arees comptables, que haura
de garantir la concordanca, exactitud i automatisme dels registres que, per a cada una de
les operacions comptables, calga efectuar en els subsistemes als quals I'operacio afecte;
aixi com la coheréncia entre els diferents nivells d'informacid, tant a escala agregada,
com de detall.

Segons que ens indica la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid, durant 2004
s'’han introduit noves funcions en diferents moduls d'aplicacio del sistema informatic
pressupostari. El canvi fonamental ha sigut la migraci6 de l'entorn del maquinari
(sistema fisic central) i del sistema de gestio de bases de dades. Aquesta migracio ha
generat una serie de canvis addicionals en diverses arees o subsistemes, que hom ha
anat mamprenent de forma progressiva.

Hem d'assenyalar que, en el procés de fiscalitzacid, s'ha analitzat la informacid
comptable i pressupostaria que proporciona el sistema informaticocomptable; pero no
hem revisat el funcionament del dit sistema.

3.4 Publicacio del resum dels comptes anuals de 2004 de I'Administracio de la
Generalitat Valenciana i de les entitats autonomes de caracter
administratiu

La regla 35 de la Instruccié de Comptabilitat assenyala que la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, en el termini d'un mes des de la formacio dels comptes anuals
de la Generalitat VValenciana, manara publicar en el "DOGV" la informaci6 continguda
en el resum dels comptes anuals definit en la regla 34 de la dita Instruccié. La dita
publicacio tingué lloc mitjangant una resolucio de 27 de juliol de 2005 del conseller
d'Economia, Hisenda i Ocupacio ("DOGV" de 10 d'agost de 2005).

Es fa public aixi el resum dels comptes anuals a l'objecte que tots els possibles
destinataris de la informacié comptable puguen disposar de dades sobre l'activitat
desenvolupada per la Generalitat VValenciana.

Aquest resum dels comptes anuals de I'Administracié de la Generalitat Valenciana i de
les entitats autonomes de caracter administratiu, inclou: balang, compte del resultat
economicopatrimonial, estat de liquidacio del pressupost (liquidaci6é del pressupost de
despeses per articles, capitols i seccions, liquidacié del pressupost d'ingressos i resultat
pressupostari) i romanent de tresoreria de 2004.

Com a fase previa a la rendicié del Compte General de la Generalitat Valenciana, el
Consell de la Generalitat, per acord de 18 de febrer de 2005, queda assabentat de la
liquidacié del pressupost de la Generalitat de l'exercici de 2004 presentada per la
Intervencié General de la Generalitat Valenciana. El dit acord es va publicar en el
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"DOGV" de data 22 de febrer de 2005, juntament amb el resultat pressupostari i el
romanent de tresoreria; tal i com s'assenyala en la regla 34 de la Instruccié de
Comptabilitat.

35 Informacié tramesa a les Corts VValencianes

L'article 72.1 de la LPHGV estipula que la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid
trametra trimestralment a la Comissié d'Economia, Pressuposts i Hisenda de les Corts
Valencianes, per a la seua informacio i documentacio, I'estat d'execucid del pressupost
de la Generalitat VValenciana i de les seues modificacions, aixi com els moviments i la
situaci6 de Tresoreria; tot aixo referit al trimestre anterior.

A l'objecte de comprovar el compliment del que es disposa en els dits articles, aquesta
Sindicatura ha sol-licitat a les Corts Valencianes informacié sobre la documentacio
rebuda de la dita Conselleria.

La informaci¢ facilitada per les Corts Valencianes ha posat de manifest que la
documentacié tramesa per la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié a la Comissio
d'Economia, Pressuposts i Hisenda referida a I'exercici de 2004 permet als seus
membres disposar de determinades dades exigides; malgrat que, en ocasions, el seu
contingut és incomplet i terminis d'enviament, dispars.

En relaci6 amb aquesta questio, la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupaci6 haura
de millorar el compliment detallat i puntual dels citats articles 72 de la LHPGV i 41 de
la Llei 17/2003, de 30 de desembre.

3.6 Estabilitat pressupostaria de les administracions publigues

La Llei Organica 5/2001, de 13 de desembre, complementaria de la Llei General
d'Estabilitat Pressupostaria, estableix que, en el suposit que una comunitat autonoma
liquide els seus pressuposts incomplint I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, haura de
presentar un pla de sanejament economicofinancer.

En aquest sentit, la Comunitat Valenciana va liquidar I'exercici de 2003 -segons la
informacio elaborada i presentada al Consell de Politica Fiscal i Financera en la seua
reunié de 13 de setembre de 2004- amb un déficit de 971 milions d'euros, d'acord amb
les normes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC 95). Aquest
deficit va ser calculat conformement als criteris de comptabilitat nacional i difereix en
determinats aspectes significatius del que s'obté per mitja de les liquidacions anuals
sequint el PGCGV.

Per donar compliment a la citada Llei Organica, el Consell elabora el denominat
Programa d'Estabilitat 2005-2007 i acorda trametre'l a les Corts Valencianes el 8
d'octubre de 2004. El Ple de les Corts Valencianes, en sessio celebrada el 20 d'octubre
de 2004, aprova una resolucié manifestant el seu suport al dit Programa.
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En aquest Programa s'analitza la situacié actual i s'assenyala que "el déficit té una
explicacid ben clara i que es pot imputar, igual com en altres comunitats autonomes, al
deficit de la Sanitat". Tot aix0 calculat amb criteris de comptabilitat nacional (SEC 95).

També s'hi assenyalen les mesures que s'han d'adoptar en els exercicis de 2005 a 2008
per corregir la situacio, aixi com els efectes que s'esperen de les mesures adoptades, els
quals es poden sintetitzar en el fet que I'equilibri pressupostari podra ser en 2008
assolible en termes de comptabilitat nacional, d'acord amb I'escenari que planteja el
Programa. Els resultats obtinguts en 2004, en termes de comptabilitat nacional
(necessitat de finangcament), acompleixen I'objectiu d'estabilitat fixat en el programa per
a aquest any.
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4. ESTRUCTURA ORGANITZATIVA BASICA DE L'ADMINISTRACIO
DE LA GENERALITAT

La Comunitat Valenciana es va constituir mitjancant la Llei Organica 5/1982, de primer
de juliol, d'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, després de la seua etapa
preautonomica, a la qual va accedir en virtut del reial decret-llei 10/1978.

Les competéncies de la Comunitat Autonoma vénen recollides en el titol 111 de I'Estatut,
I exerceix el seus poders per mitja de les institucions d'autogovern de la Comunitat, les
quals constitueixen la Generalitat Valenciana.

L'article 9 de I'Estatut d'Autonomia estableix que el conjunt de les institucions
d'autogovern de la Comunitat VValenciana constitueixen la Generalitat VValenciana.

Formen part de la Generalitat:

- les Corts Valencianes, o Corts,

- el President,

- el Govern Valencia, o Consell,

- el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat VValenciana,

- la Sindicatura de Comptes,

- el Sindic de Greuges,

- el Consell Valencia de Cultura,

- el Consell Economic i Social Valencia.

El Consell Juridic Consultiu i I'Académia Valenciana de la Llengua no es consideraven

en I'Estatut, i foren creats amb posterioritat, mitjancant una llei de les Corts
Valencianes.

La normativa vigent relativa a l'organitzacio de I'Administracié de la Comunitat
Valenciana, esta constituida principalment per:

- I'Estatut d'Autonomia,

- la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de Govern Valencia, i les seues
modificacions posteriors.

- els decrets que aproven l'estructura organica i les funcions de les conselleries, i
les ordres que els desenvolupen.

L'Administracié de la Generalitat Valenciana actua amb personalitat juridica Unica,
malgrat que, per al millor compliment dels seus fins, s'estructura en conselleries, les
quals tenen encomanada la gestié de determinades matéries. EI nombre i la denominacio
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de les conselleries s'establia en el decret 71/2003, de 21 de juliol, del Govern Valencia,
de la forma seguent:

- Presidencia,

- Economia, Hisenda i Ocupacio,

- Justicia i Administracions Publiques,

- Infraestructures i Transport,

- Cultura, Educacio i Esport,

- Sanitat,

- Inddstria, Comerg i Turisme,

- Agricultura, Pesca i Alimentacio,

- Territori i Habitatge,

- Benestar Social.

El decret 131/2004, de 27 d'agost, del Consell de la Generalitat, determina les noves
conselleries amb competéncies executives:

- Economia, Hisenda i Ocupacio,

- Justicia i Administracions Publiques,

Infraestructures i Transport,
- Cultura, Educacid i Esport,

Sanitat,
- Empresa, Universitat i Ciencia,
- Agricultura, Pesca i Alimentacio,

Territori i Habitatge,
- Benestar Social,
Turisme.

A més a més, de Presidéncia de la Generalitat depén:

- el Vicepresident,
- el conseller de Relacions Institucions i Comunicacid,
- la consellera de Cooperacid i Participacio.

El decret 81/2003, de 27 de juny, del Consell de la Generalitat, estableix I'estructura
organica basica de les conselleries, la qual s'‘organitza en tres nivells:

- els organs superiors son el conseller i els secretaris autonomics,
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- el nivell directiu, I'integren els sotssecretaris, directors generals i la resta alts
carrecs que detenen el rang de director general,

- el nivell administratiu esta integrat per la resta d'unitats, sota la dependéncia de

les anteriors o directament del conseller amb caracter excepcional.

L'estructura-tipus de les conselleries es basa en dues classes d'organs: els centrals (amb
competéncies a tota la Comunitat) i els periférics (amb competéncies limitades a una

provincia).

D'acord amb I'estructura esmentada abans, el nombre i la denominacié de les distintes
seccions que integren el pressupost inicial de I'Administracié de la Generalitat
Valenciana per a I'exercici de 2004, son les segients:

Seccié

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
14
16
17
19
20

Denominacio

Corts Valencianes

Sindicatura de Comptes

Consell Valencia de Cultura
Consell Juridic Consultiu
Presidencia de la Generalitat
Economia, Hisenda i Ocupaci6
Justicia i Administracions Publiques
Infraestructures i Transport

Cultura, Educacio i Esport

Sanitat

Inddstria, Comerg i Turisme
Agricultura, Pesca i Alimentacio
Territori i Habitatge

Benestar Social

Académia Valenciana de la Llengua
Servei del Deute

Despeses Diverses

De tota manera, a pesar de I'esmentada reorganitzacié de conselleries esdevinguda en
agost de 2004, en I'execucié del pressupost sha mantingut invariable al llarg de
I'exercici la inicial estructura de seccions pressupostaries, que és la que recollim en els

distints apartats de I'informe.
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5. BALANC

51 Aspectes generals

En els quadres seglients es mostra el balan¢g de I'Administracio de la Generalitat
Valenciana corresponent al tancament de I'exercici de 2004, juntament amb les xifres
corresponents de I'exercici anterior.

ACTIU 31-12-04 31-12-03 Variacio
A) Immobilitzat 10.479,9 9.437,9 11,0%
I. Inversions destinades a I'Us general 5.929,1 5.477,1 8,3%
1. Terrenys i béns naturals 112,8 94,1 19,9%
2. Infraestructures i béns destinats a I'Us general 1.405,9 978,7 43,6%
4. Béns del patrimoni historic, artistic i cultural 15,4 9,3 65,6%
5. Edificis i d'altres construccions 4.395,0 4.395,0 0,0%
1. Immobilitzacions immaterials 5719 525,9 8,7%
1. Despeses d'investigacio i desenvolupament 32,8 28,9 13,5%
3. Aplicacions informatiques 17,9 8,8 103,4%
4. Propietat intel-lectual 0,3 0,3 0,0%
5. Drets s/béns en regim d'arrendament financer 1,0 0,5 100,0%
6. Daltre immobilitzat immaterial 519,7 487,4 6,6%
I11. Immobilitzacions materials 2.883,6 2.574,2 12,0%
1. Terrenys i construccions 1.736,5 1.510,6 15,0%
2. Instal-lacions técniques i maquinaria 377,7 342,9 10,1%
3. Utillatge i mobiliari 403,4 383,6 5,2%
4. D'altre immobilitzat 366,1 337,2 8,6%
V. Inversions financeres permanents 1.095,3 860,7 27,3%
1. Cartera de valors a llarg termini 947,1 719,9 31,6%
2. Dtaltres inversions i crédits a llarg termini 155,4 148,0 5,0%
3. Fiances i dip0sits constituits a llarg termini (7,1) (7,1 0,0%
B) Despeses per a distribuir en diversos exercicis 11,0 16,5 (33,3%)
C) Actiu circulant 1.664,6 2.223,2 (25,1%)
11. Deutors 1.589,0 2.151,2 (26,1%)
1. Deutors pressupostaris 1.607,3 2.166,0 (25,8%)
5. D'altres deutors 0,9 0,7 28,6%
6. Provisions (19,2) (15,5) 23,9%
I11. Inversions financeres temporals 0,5 0,6 (16,7%)
2. Dtaltres inversions i crédits a curt termini 0,5 0,6 (16,7%)
IV. Tresoreria 75,2 71,4 5,3%
Total general (A+B+C) 12.155,5| 11.677,6 4,1%
Quadre 5.1
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PASSIU 31-12-04 31-12-03 Variacio
A) Fons propis 25149 2.706,3 (7,1%)
. Patrimoni 2.867,0 2.867,0 0,0%
I11. Resultats negatius d'exercicis anteriors (160,7) (130,8) 22,9%
I1V. Resultats de I'exercici (191,4) (29,9) 540,1%
C) Creditors a llarg termini 3.819,3 4.406,0 (13,3%)
. Emissions d'obligacions i d'altres valors negociables 2.467,6 3.667,6 (32,7%)
1. Obligacions i bons 2.200,6 3.667,6 (40,0%)
4. Deutes en moneda estrangera 267,1 0,0 -
I1. D'altres deutes a llarg termini 1.351,7 738,3 83,1%
1. Deutes amb entitats de crédit 1.347,9 732,6 84,0%
3. Deutes en moneda estrangera 3,8 5,7 (33,3%)
D) Creditors a curt termini 5.821,3 4.565,3 27,5%
. Emissions d'obligacions i d'altres valors negociables 1.975,5 785,0 151,7%
2. Deutes representats en uns altres valors negociables 1.637,8 507,7 222,6%
3. Interessos d'obligacions i d'altres valors 77,3 86,6 (10,7%)
4. Deutes en moneda estrangera 260,4 190,7 36,5%
Il. Deutes amb entitats de crédit 553,2 539,2 2,6%
1. Préstecs i d'altres deutes 522,0 522,0 0,0%
2. Deutes per interessos 31,2 17,2 81,4%
111. Creditors 3.292,6 3.2411 1,6%
1. Creditors pressupostaris 1.501,0 15214 (1,3%)
2. Creditors no pressupostaris 391,7 204,3 91,7%
4. Administracions publiques 614,2 631,5 (2,7%)
5. D'altres creditors 673,8 778,0 (13,4%)
6. Fiances i dip0sits rebuts a curt termini 111,9 105,9 5,7%
Total general (A+C+D) 12.155,5 11.677,6 4,1%

Quadre 5.2

El treball realitzat per aquesta institucio en relacié amb el balang a 31 de desembre de
2004, ha consistit basicament a:

- Verificar que el seu contingut esta d'acord amb el que es disposa en el PGCPGV
i en la Instruccié de Comptabilitat.
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- Verificar que les dades que s'inclouen en el balang coincideixen amb els
registres comptables corresponents.

- Verificar la racionalitat dels saldos per als comptes més significatius.

- Verificar la coheréncia i concordanca de les dades amb la resta dels documents
del Compte de I'Administracio (compte del resultat economicopatrimonial,
liquidacid del pressupost i memoria). Hem analitzat els criteris d'imputacid
comptable i la racionalitat de les possibles diferencies.

En els apartats segients s'inclouen els comentaris sobre els aspectes més significatius
que han sorgit d'aquesta revisio.

5.2 Inversions destinades a |'Us general i immobilitzacions materials

Aquests dos epigrafs del balang, amb un import de 8.812,7 milions d'euros,
constitueixen el 84,1% de I'immobilitzat.

Com en informes anteriors, hem d'assenyalar les seguents circumstancies que ens
impedeixen pronunciar-nos sobre la racionalitat del saldo anterior:

a) Resulta necessari finalitzar, en el termini més breu possible, les tasques de
comprovacid, actualitzacio i sistematitzacio de les dades que es troben en
I'inventari de la Generalitat Valenciana, a lI'objecte d'actualitzar els valors de les
diferents partides que componen aquest epigraf.

b) El balang no recull les amortitzacions acumulades dels béns subjectes a
depreciacio.
C) La memoria presentada amb el Compte de I'Administracid, caldria completar-la

amb informacié addicional que indiqués de manera explicita les bases de
presentacio i les normes de valoraciéo aplicades en relacio amb aquests
immobilitzats.

5.3 Inversions financeres permanents

L'epigraf "Inversions financeres permanents” presenta un saldo a 31 de desembre de
2004 de 1.095,3 milions d'euros, cosa que significa un increment -respecte a l'exercici
anterior- del 27,3%, que s'ha degut basicament a l'increment del saldo del compte
"Cartera de valors a llarg termini”.

a) Cartera de valors a llarg termini

En aquest epigraf estan comptabilitzades les inversions realitzades en concepte de
capital social en societats mercantils publiques, per mitja d'aportacions dineraries. No
s'hi registren les ampliacions de capital social realitzades en anys anteriors per mitja
d'aportacions no dineraries en immobles en CACSA (2002) o en el IVHSA (1994 i
1996).
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També estan comptabilitzades en aquest epigraf determinades aportacions realitzades a
ens publics en concepte de patrimoni.

Caldria incloure, en la memoria del Compte de I'Administracio, la informacié que sobre
les inversions financeres estableix la regla 28 de la Instruccié de Comptabilitat i, en tot
cas: la rad social de les entitats participades, el percentatge de participacio en el capital
o0 en el patrimoni, I'import de la inversio total acumulada realitzada fins a la data i els
fons propis a la data de tancament.

No hem pogut obtenir el detall per entitats de la inversié total en la cartera de valors a
31 de desembre de 2004, sin6 solament els moviments de lI'any. En l'apartat 8.7 de
I'informe analitzem el capitol 8 del pressupost de despeses, que recull la inversié
realitzada durant 2004 en actius financers, i s'hi pot veure el detall de les principals
inversions realitzades en I'any.

No obstant aixo, a partir de la informacid que consta en els informes de fiscalitzacid
realitzats per la Sindicatura des de I'exercici de 1984 (any de constitucié de la primera
empresa publica de la Generalitat), hem elaborat el quadre 5.3, en la columna 1 del qual
es recull la inversié dineraria acumulada realitzada per la Generalitat (d'acord amb el
que es registra en el capitol 8 dels pressuposts anuals de 1984 a 2004) en les societats
mercantils publiques.

En el quadre seglient es mostra I'import dels fons propis i el saldo de I'epigraf "Ingressos
per a distribuir en diversos exercicis" a 31 de desembre de 2004 de les societats
mercantils, juntament amb el detall de la participacio de la Generalitat en aqueixes
societats.

Ingressos
distribuir Valor
Societats mercantils Inversio Fons diversos | patrimonial | Particip. | Valor
realitzada | propis | exercicis total G.V. inversio | Diferéncia
1 2 3 4=2+3 5 6=4x5 1-6
CACSA 284,8 146,1 21,7 167,8 100,0% 167,8 117,0
CIEGSA 183,2 182,6 0,0 182,6 100,0% 182,6 0,6
Projectes Tematics de la C.V. S.A. 92,4 (24,6) 3,6 (21,0) | 100,0% (21,0) 92,4
IVHSA 52,5 55,2 10,9 66,1 100,0% 66,1 -
VAERSA 36,2 247 55 30,2 100,0% 30,2 6,0
Circuit del Motor i P.E., S.A. 33,2 ) 8,1 0,4 100,0% 0,4 32,8
SEPIVA (consolidat) 24,5 41,0 0,2 41,2 100,0% 41,2 -
Projecte Cultural de Castello, S.A. 8,4 (2,8) 7,3 4,5 100,0% 4,5 3,9
IVEX 7,3 3,2 0,0 3,2 95,2% 3,0 43
C. V. d’Inversions, S.A. 1,0 0,9 0,0 0,9 100,0% 0,9 0,1
INACEPS, S.A. 0,2 0,2 0,0 0,2 100,0% 0,2 -
Total 7237 418,8 57,3 476,1 - 4759 257,1
Quadre 5.3
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b) Daltres inversions i crédits a llarg termini

El saldo d'aquest epigraf a 31 de desembre de 2004 mostra els saldos a favor de la
Generalitat per prestecs, credits o avancaments reintegrables concedits a llarg termini a
empreses i entitats, tant publiques com privades.

No hem pogut comprovar la composicio detallada ni I'adequada valoracié d'aquest
epigraf, perque en l'actualitat el sistema d'informacié comptable solament ofereix
informacid relativa als moviments anuals d'aquests conceptes, perd no proporciona
informacid historica detallada i individualitzada de les operacions registrades de
préstecs i credits a llarg termini. Segons que ens comunica la IGGV, han comencat els
treballs que permetran obtenir aqueixa informacié dels centres gestores que han
formalitzat o concedit els dits prestecs o crédits a llarg termini.

Les aportacions a FGV fetes en virtut de l'article 36.2 de la Llei de Pressuposts de la
Generalitat, tenen la consideracid -segons aquesta disposicid- d'aportacié al fons
patrimonial de Ferrocarrils; tanmateix, estan registrades en aquest epigraf del balanc,
rad per la qual caldria reclassificar-les al de "Cartera de valors a llarg termini".

5.4 Deutors

La composicid dels "Deutors pressupostaris™, en milions d'euros, és la segient:

Deutors pressupostaris 31-12-04 31-12-03
Exercici corrent 404,8 615,5
Exercicis tancats 1.202,6 1.550,5

Total 1.607,3 2.166,0
Quadre 5.4

Aquests saldos coincideixen amb els drets pendents de cobrament de la liquidacié del
pressupost d'ingressos i de la informacié continguda en la memoria (apartat 4E.5),
relativa als drets per a cobrar. La racionalitat del saldo pendent de cobrament de
I'exercici de 2004 ha sigut analitzada, amb resultats satisfactoris, en I'apartat 9 d'aquest
informe. La fiscalitzacié dels deutors amb origen en exercicis tancats ha posat de
manifest les incidencies que s'assenyalen en l'apartat 10.6 de I'informe.

"D'altres deutors” registra solament els saldos pendents de justificar per provisions de
fons per a avancaments de caixa fixa per a justificar, analitzats en I'apartat 8.9. A partir
de la revisié de la comptabilitat dels fons per a justificar, hem observat que no es fa
totalment d'acord amb el PGCPGV; la conseqliencia daixo ha sigut que els fons
pendents de justificar al tancament de I'exercici de 2004, que ascendien a 0,3 milions
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d'euros, no han sigut registrats en els corresponents comptes del balang. Recomanem
que s'adopten les mesures de control pertinents perque la comptabilitat reculla amb
exactitud la situacio dels dits fons.

Pel que fa a les "Provisions", vegeu l'apartat 10.6.d) de I'informe.
55  Tresoreria

La composicio d'aquest epigraf es mostra a continuacio, en milions d'euros.

Tresoreria 31-12-04 31-12-03
Bancs i institucions de crédit 75,1 71.2
Avancaments de caixa fixa 0,1 0,2
Total 75,2 71,4
Quadre 5.5

L'import dels saldos mantinguts per la Generalitat en bancs i institucions financeres a 31
de desembre de 2004, aixi com la variacio total de I'epigraf, han experimentat un
augment del 5,3%, respecte al tancament de I'exercici de 2003. En l'apartat 10.3 d'aquest
informe, analitzem en detall el contingut dels dits comptes.

5.6  Fons propis
El compte "Patrimoni™ no ha tingut variacié durant 2004.

El compte "Resultats negatius d'exercicis anteriors™ reflecteix els resultats negatius dels
exercicis de 2002 i 2003, ja que els resultats d'exercicis anteriors foren traspassats a
patrimoni.

El compte "Resultats de I'exercici” registra el resultat economicopatrimonial de
I'exercici de 2004, que és de 191,4 milions d'euros de desestalvi (vegeu l'apartat 6 de
I'informe).

5.7 Creditors financers a llarg i curt termini

El quadre 11.1 mostra la composicio detallada d'aquests deutes.

Els "Creditors a llarg termini" han experimentat una disminucié durant I'exercici de
586,7 milions d'euros, i corresponen en la seua totalitat a deutes financers.

Els deutes financers a curt termini s'han incrementat durant I'exercici en 1.133,3 milions
d'euros.
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Al tancament de I'exercici de 2004 s'ha fet la periodificacié dels interessos redituats i no
venguts corresponents a emissions a curt termini i a deutes amb entitats de credit, per
imports de 77,3 i 31,2 milions d'euros, respectivament.

En l'apartat 11 de I'informe es comenta amb detall el contingut d'aquests comptes i els
moviments experimentats per I'endeutament.

5.8 Creditors pressupostaris

El seu import al tancament de I'exercici és de 1.501,0 milions d'euros, un 1,3% menys
que en l'exercici anterior. El seu detall és el seglent:

31-12-04 31-12-03
Per obligacions reconegudes pressupost corrent 1.457,0 1.497,6
Per obligacions reconegudes pressuposts tancats 2,5 94
Per operacions pendents d'aplicar a pressupost 414 14,5
Total 1.501,0 1.521,4
Quadre 5.6

El saldo dels creditors per obligacions reconegudes coincideix amb els imports pendents
de pagament registrats en la liquidacié del pressupost de despeses de I'exercici corrent i
amb el corresponent a la liquidacié de pressuposts tancats.

Segons que s'estableix en el PGCPGV i en la regla 5 de la Instruccié de Comptabilitat
de la Generalitat, el compte creditor 409, "Creditors per operacions pendents d'aplicar al
pressupost” registra les obligacions derivades de despeses realitzades o de béns i serveis
rebuts que no han sigut aplicades a pressupost, a pesar que calia fer la dita aplicacio.

Agquesta Sindicatura entén que, a fi de reflectir amb major fidelitat les obligacions amb
tercers, caldria registrar en aquest compte -0 en un altre de similar creat a aqueix efecte-
les obligacions derivades de despeses realitzades o de béns i serveis rebuts dels PASCS
per almenys 1.240,1 milions d'euros, que estan pendents d'aplicar a pressupost a 31 de
desembre de 2004. En el volum Il d'aquest informe s'inclou I'informe de fiscalitzacio
dels PASCS, on es comenta en detall aquesta circumstancia.

-57-



Compte de I'Administracio de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2004

59 Creditors no pressupostaris

El detall n'és el segiient, en milions d'euros:

Denominacié 31-12-04 31-12-03
Creditors per periodificacio de despeses pressupostaries 277,6 157,1
Daltres creditors no pressupostaris 1141 47,2
Total 391,7 204,3
Quadre 5.7

El compte "Creditors per periodificacié de despeses pressupostaries” registra les
obligacions no vencudes al final de I'exercici derivades de despeses meritades o de béns
I serveis efectivament rebuts durant el dit exercici. EI seu import al tancament de
I'exercici de 2004 és de 277,6 milions d'euros, que corresponen -segons la informacié de
la qual disposem- a certificacions de contractes administratius d'obra sota la modalitat
d'abonament total de preu, amb el detall segiient, en milions d'euros:

Saldo d'obertura 01/01/04 157,1
Periodificacio certificacio obra abonament total preu exercici 2004 120,5
Total 277,6

Quadre 5.8

Aquest compte no recull cap import corresponent a les despeses de financament i
ajornament meritades pels contractes d'obra amb abonament total de preu.

El compte "D'altres creditors no pressupostaris” recull la resta de creditors no
pressupostaris no inclosos en altres comptes.
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5.10 Resta de creditors a curt termini

Han tingut la seguient evolucio interanual:

Denominacié 31-12-04 31-12-03
H.P. creditora per diversos conceptes 384,6 410,1
Organismes de previsié social creditors 228,9 219,9
Hisenda publica, IVA repercutit 0,7 14
Administracions publiques 614,2 631,5
Entitats financeres 664,6 735,7
D'altres partides pendents d'aplicaci6 9,2 42,3
D'altres creditors 673,8 778,0
Fiances rebudes a curt termini 105,0 95,0
Diposits rebuts a curt termini 6,9 10,9
Fiances i diposits rebuts 111,9 105,9

Quadre 5.9

El component més significatiu, els saldos creditors amb entitats financeres, els
analitzem en l'apartat 11 d'aquest informe.

Quant a la resta de conceptes, hem efectuat les proves necessaries per comprovar que
els moviments de I'exercici i els saldos finals han sigut inclosos en I'estat d'operacions
no pressupostaries -analitzat en I'apartat 10.7 del present informe.

A partir de la revisié duta a terme, sha posat de manifest que s’hi mantenen les
incidéncies assenyalades en els nostres informes anteriors (principalment les referides a
"D'altres partides pendents d'aplicacio” i a "Organismes de previsié social creditors”,
que son, la primera, inferior en 97,5 milions d'euros i, la segona, superior en 99,9
milions d'euros als saldos corresponents que es reflecteixen en l'estat d'operacions
extrapressupostaries); és per aix0 que aquesta institucié continua recomanant que se
n‘efectue una analisi detallada i que es procedisca a la seua regularitzacio comptable.
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6. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

6.1 Aspectes generals

El compte del resultat economicopatrimonial de I'Administracié de la Generalitat
corresponent als exercicis de 2004 i 2003, es mostra en el quadre segtient.

HAVER 2004 2003 Variacio
B) INGRESSOS 9.571,3 8.634,9 10,8%
1. Ingressos de gesti6 ordinaria 6.778,5 5.830,4 16,3%
a) Ingressos tributaris 6.760,4 5.813,0 16,3%
a.l) Impost sobre la renda de les persones fisiques 1.601,2 1.282,1 24,9%
a.3) Impost sobre successions i donacions 166,5 145,5 14,4%
a.4) Impost sobre el patrimoni 107,5 100,9 6,5%
a.6) Impost transmissions patrim. i A.J.D. 1.693,1 1.295,7 30,7%
a.7) Impost sobre el valor afegit 1.646,2 1.545,6 6,5%
a.8) Imposts especials 1.184,1 1.101,2 7,5%
a.9) Impost sobre el joc del 'bingo’ 19,5 21,9 (11,0%)
a.11) Taxes per prestacio de serveis 83,7 83,7 0,0%
a.12) Taxes fiscals 258,7 236,3 9,5%
c) Prestacions de serveis 18,1 17,4 4,0%
c.1) Preus publics per prestacié de serveis 18,1 17,4 4,0%
2. Draltres ingressos de gesti6 ordinaria 157,4 202,6 (22,3%)
a) Reintegraments 85,6 80,6 6,2%
c) Daltres ingressos de gestio 42,3 108,1 (60,9%)
d) Ingressos de participacions en capital 17,7 0,0 -
e) Ingressos d'altres valors negociables 0,4 0,4 0,0%
D'altres interessos i ingressos assimilats 11,3 13,5 (16,3%)
3. Transferéncies i subvencions 2.617,5 2.590,7 1,0%
a) Transferéncies corrents 2.014,6 2.014,0 0,0%
b) Subvencions corrents 277,8 245,0 13,4%
¢) Subvencions de capital 325,1 332,0 (2,1%)
4. Guanys i ingressos extraordinaris 17,8 11,2 58,9%
b) Beneficis per operacions endeutament 0,0 0,0 -
d) Ingressos i beneficis d'altres exercicis 17,8 11,2 58,9%
DESESTALVI 1914 29,9 540,1%

Quadre 6.1
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DEURE 2004 2003 Variacio
A) DESPESES 9.762,7 8.664,8 12,7%
1. Despeses de funcionament 5.301,7 4.877,0 8,7%
a) Despeses de personal 3.660,4 3.384,0 8,2%
a.l) Sous, salaris i assimilats 3.147,8 2.908,1 8,2%
a.2) Carregues socials 512,7 475,9 7,7%
b) Prestacions socials 4,4 3,9 12,8%
d) Variacid de provisions de trafic 16,2 16,1 0,6%
e) Draltres despeses de gestio 1.366,7 1.120,5 22,0%
e.l) Serveis exteriors 1.364,4 1.117,7 22,1%
e.2) Tributs 2,3 2,8 (17,9%)
f) Despeses financeres i assimilables 253,1 350,5 (27,8%)
h) Diferéncies negatives de canvi 0,9 2,0 (55,0%)
2. Transferéncies i subvencions 3.928,5 3.643,3 7,8%
a) Transferéncies corrents 32,4 30,2 7,3%
b) Subvencions corrents 3.321,1 3.053,8 8,8%
c) Transferéncies de capital 3,0 2,3 30,4%
d) Subvencions de capital 571,9 557,0 2,7%
3. Pérdues i despeses extraordinaries 532,4 1445 268,4%
d) Despeses i pérdues d'altres exercicis 532,4 1445 268,4%
Quadre 6.2

El treball realitzat ha consistit basicament en el seguent:

Verificar que el seu contingut esta d'acord amb el que es disposa en el PGCPGV
i en la Instruccié de Comptabilitat de la Generalitat VValenciana.

Contrastar les dades que s'inclouen en el compte del resultat
economicopatrimonial amb les dels registres comptables corresponents.

Verificar la concordanca entre els ingressos i les despeses que s'inclouen en el
compte del resultat economicopatrimonial, i els drets i les obligacions que
figuren en la liquidacié del pressupost de I'exercici. Analitzar els criteris
d'imputacié comptable i la racionalitat de les possibles diferencies.

Verificar la coheréncia interna del compte del resultat economicopatrimonial en
relaci6 amb la resta de documents en que s'estructura el Compte de
I'’Administracio (balang, liquidacié del pressupost i memaria).
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- Verificar la racionalitat dels comptes meés significatius.

La quantificaci6 de les partides que integren el compte del resultat
economicopatrimonial, deriva del procés d'execucio pressupostaria. Addicionalment,
aixo s'ha de completar també amb aquells imports que sorgisquen de la comptabilitat
financera i patrimonial, com ara les despeses pendents d'aplicacié al pressupost,
amortitzacions de I'immobilitzat, etc.

Els principals procediments de fiscalitzacié s'han portat a efecte sobre els distints
components dels pressuposts d'ingressos i despeses, i els comentaris pertinents es poden
veure en els respectius apartats d'aquest informe. Les incidéncies més significatives
analitzades de forma extensa en aquells apartats de I'informe, son:

a) El compte de resultats no registra amortitzacions dels béns depreciables de
I'immobilitzat no financer del balang (vegeu l'apartat 5.2), ni correccions de
valor per péerdues reversibles en els inversions financeres permanents (vegeu
I'apartat 5.3).

b) El compte de resultats hauria d'haver recollit les obligacions no reconegudes al
tancament de I'exercici relatives a despeses corrents realitzades en 2004 dels
Programes d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat, per 594,6 milions
d'euros. Les despeses imputables a exercicis anteriors s'eleven a 628,3 milions
d'euros. També dels PASCS s'hi han comptabilitzat 482,4 milions d'euros que
corresponen a despeses realitzades en exercicis anteriors (vegeu l'informe de
fiscalitzacid dels PASCS en el volum II).

C) Existeixen determinats drets de cobrament a 31 de desembre de 2004, per 687,8
milions d'euros, que plantegen alguna incertesa pel que fa a la seua expectativa
de cobrament. En conseqliéncia, caldria haver dotat la corresponent provisio per
a insolvencies, per aqueix mateix import (vegeu l'apartat 10.6).

En els apartats seglents s'inclouen uns altres comentaris que han sorgit de la revisié del
compte del resultat economicopatrimonial.

6.2 Despeses de personal i prestacions socials

El subgrup "Despeses de personal i prestacions socials" inclou les retribucions al
personal -siga quina siga la forma o el concepte pel qual es satisfan-, les quotes als
regims de la Seguretat Social i als régims de pensions del personal i les altres despeses
de caracter social del personal que depén de la Generalitat Valenciana, per un total de
3.664,9 milions d'euros.

Les obligacions reconegudes en el capitol 1, de despeses de personal, en la liquidacid
del pressupost de la Generalitat han sigut de 3.685,4 milions d'euros. La diferéncia de
20,5 milions d'euros es produeix per haver comptabilitzat les despeses de personal del
concepte "Alts organs de la Generalitat Valenciana" en el compte de despeses
"Transferéncies corrents™ del compte del resultat economicopatrimonial.
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Els resultats de la revisié en detall de les despeses de personal, es mostra en I'apartat 8.2
d'aquest informe.

6.3 D'altres despeses de gestid

La imputacio a aquestes despeses prové del capitol 2 de la liquidacié del pressupost de
despeses i dels abonaments efectuats al compte 409, "Creditors per operacions pendents
d'aplicar a pressupost".

6.4 Despeses financeres i assimilables i diferéncies negatives de canvi

Existeix una diferencia de 10,2 milions d'euros amb el total de les obligacions
reconegudes en la liquidacié del capitol 3 del pressupost de despeses, que correspon
integrament al registre, en el sistema financeropatrimonial, de la periodificacié dels
interessos redituats i no vencuts al tancament de I'exercici en els distints instruments
financers, tant explicits com implicits.

En els apartats 8.5 i 11.4 d'aquest informe es fan els comentaris pertinents en relacié
amb la fiscalitzaci6 d'aquestes despeses.

6.5 Despeses de transferéncies i subvencions

El subgrup "Transferéncies i subvencions" inclou els fons concedits per la Generalitat
Valenciana, sense contrapartida directa, destinats a fiancar operacions corrents i de
capital, per 3.928,5 milions d'euros.

Les obligacions reconegudes per transferéncies corrents i de capital en la liquidacié del
pressupost de despeses, han ascendit a 3.885,4 milions d'euros (vegeu el quadre 8.1),
cosa que origina una diferéncia de 43,1 milions d'euros amb les despeses de
transferencies i subvencions del compte del resultat economicopatrimonial; aquesta
diferencia s'explica majoritariament, 32,3 milions d'euros, per haver comptabilitzat les
partides pressupostaries dels capitols 1, 2, 6 i 8, corresponents a "Alts organs de la
Generalitat Valenciana”, en els comptes 650, "Transferéncies corrents”, i 655,
"Transferéncies de capital”, del compte del resultat economicopatrimonial.

Els comentaris sobre la revisio en detall de les despeses per transferéncies i
subvencions, els fem en I'apartat 8.4 d'aquest informe.

6.6 Despeses i perdues d'altres exercicis

Les despeses i perdues d'altres exercicis, per 532,4 milions d'euros, recullen
fonamentalment les perdues per les anul-lacions de drets de pressuposts tancats
efectuades en I'exercici, que comentem en l'apartat 10.6 d'aquest informe.
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6.7 Ingressos

Del total d'ingressos, la partida més significativa, amb 6.760,4 milions d'euros, és la
d'ingressos de naturalesa tributaria, puix que en constitueixen un 70,6% del total;
seguida de les transferéncies i subvencions corrents i de capital, que en representen un
27,3%.

Hem verificat, amb resultats satisfactoris, la coincidéncia entre els saldos de les dites
partides en el compte del resultat economicopatrimonial i en la liquidacié del pressupost
d'ingressos de 2004.

Els comentaris sobre I'execucid i composicio dels ingressos de I'exercici de 2004, aixi
com la revisié del suport documental d'una mostra seleccionada de tals ingressos, es fan
en l'apartat 9 d'aquest informe, relatiu a la liquidacid del pressupost d'ingressos.

6.8 Conciliacio del resultat economicopatrimonial i el saldo pressupostari

Formant part de la memoria del Compte de I'Administracié (apartat 4C.3), s'inclou la
conciliacid del resultat economicopatrimonial i el saldo pressupostari, amb I'explicacio
detallada de les diferencies; la revisié que hi hem efectuat ha resultat conforme.

El resum de la conciliacié d'ambdues magnituds és el segiient, en milions d'euros:

Resultat economicopatrimonial (191,4)
+ Ingressos pressupostaris no economics 647,0
+ Despeses econdmiques no pressupostaries 589,9
- Despeses pressupostaries no economiques 1.015,1
- Ingressos econdmics no pressupostaris 33,3

Saldo pressupostari (2,9)

Quadre 6.3
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7. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

7.1 Aspectes generals

L'estat de liquidacié del pressupost corresponent a I'exercici de 2004, consta -d'acord
amb el PGCPGV- de les parts seguents:

a) liquidacié del pressupost de despeses,
b) liquidacié del pressupost d'ingressos,
C) resultat pressupostari.

El treball realitzat per aquesta institucié sobre l'estat de liquidacié del pressupost
presentat, ha consistit basicament a:

- Verificar que el seu contingut és conforme al que es disposa en el PGCPGV i en
la Instruccio de Comptabilitat per a la Generalitat VValenciana.

- Contrastar les dades que s'inclouen en I'estat de liquidacio del pressupost, amb
les dels registres comptables corresponents.

- Verificar la racionalitat dels saldos i moviments comptabilitzats, mitjancant la
seleccié d'una mostra de documents comptables dels diferents capitols del
pressupost de despeses i d'ingressos i d'altres procediments de comprovacio.

- Verificar, mitjancant la seleccio de mostres, els principals procediments
administratius, en relacié amb les modificacié de crédit, despeses i ingressos.

- Verificar la coherencia interna de I'estat de liquidacio del pressupost, en relacid
amb la resta de documents en qué s'estructura el Compte de I'Administracio
(balang, compte del resultat economicopatrimonial i memoria). Hem analitzat els
criteris d'imputacio comptable i la racionalitat de les possibles diferéncies.

En els apartats seguents s'inclouen els comentaris més significatius que han sorgit
d'aquesta revisio.

7.2 Pressupost inicial

Els pressuposts per a I'exercici de 2004 foren aprovats per mitja de la Llei 17/2003 de la
Generalitat Valenciana, de 30 de desembre. Per a lI'execucio6 dels programes integrats en
I'estat de despeses del pressupost del sector d'’Administracié general, es van aprovar
crédits inicial per import de 9.614,9 milions d'euros, la distribucié dels quals, per
capitols i seccions, es pot veure en els quadres 7.1 i 7.2, respectivament.
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7.3

Modificacions de credit

a) General

La memoria del Compte de I'Administracié de l'exercici de 2004 inclou, entre la
informacid sobre I'execucid de la despesa publica, el detall de les modificacions de
credit per seccions i capitols (vegeu l'apartat 4D.1 de la memoria).

En el quadres seglients es detallen, en milions deuros, els distints tipus de
modificacions del pressupost de despeses de 2004, classificats per capitols (quadre 7.1),
per seccions (quadre 7.2) i per seccions i capitols (quadre 7.3).

Transfers.
Credits | Generacions entre Total Credits

Capitol pressupostari inicials de crédit capitols | modifics. | definitius | Modificacié

1 Despeses de personal 3.471,3 232,3 (18,2) 2141 3.685,4 6,2%
2 Despeses funcionament 1.340,6 72,3 (35,8) 36,5 1.377,1 2,7%
3 Despeses financeres 267,3 1,8 (25,3) (23,5) 243,8 8,8%
4 Transferéncies corrents 2.703,0 367,0 270,1 637,2 3.340,2 23,6%
6 Inversions reals 824,3 4,2 (37,8) (33,6) 790,7 (4,1%)
7 Transferéncies capital 656,5 73,5 (135,6) (62,1) 594,4 (9,5%)
8 Actius financers 250,6 3,7 (17,5) (13,8) 236,8 (5,5%)
9 Passius financers 101,3 0,0 0,0 0,0 101,3 0,0%
Total 9.614,9 754,7 0,0 754,7| 10.369,7 7,8%

Quadre 7.1
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Transfers.
Credits |Generacions entre Total Credits
Seccid inicials de crédit seccions | modifics. | definitius |Modificacid
Corts Valencianes 23,9 0,0 0,0 0,0 23,9 0,0%
Sindicatura de Comptes 4,5 0,0 0,0 0,0 4,5 0,0%
Consell Valencia Cultura 1,6 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0%
Consell Juridic Consultiu 2,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0%
Presidéncia 61,6 11 (4,8) (3,7) 57,9 (6,0%)
Econ., Hisenda i Ocupacio 145,3 24,2 (21,5) 2,7 148,1 1,9%
Justicia i Admons. Publiques 209,2 18,3 (14,4) 3,8 213,0 1,8%
Infraestructures i Transport 634,8 235 (66,9) (43,4) 591,4 (6,8%)
Cultura, Educacio i Esport 2.788,4 344,6 (18,7) 325,8 3.114,2 11,7%
Sanitat 3.713,2 212,3 306,4 518,6 4.231,9 14,0%
Inddstria, Comerg i Turisme 209,0 15,8 (28,7) (12,9) 196,1 (6,2%)
Agricultura, Pesca i Aliment. 414,1 84,0 (40,7) 43,3 457,4 10,5%
Territori i Habitatge 255,8 18,0 (33,8) (15,8) 240,0 (6,2%)
Benestar Social 388,9 54 (11,1) (5,6) 383,3 (1,4%)
Académia Valen. Llengua 3,5 0,0 0,0 0,0 3,5 0,0%
Servei del Deute 3739 0,0 (29,5) (29,5) 344,4 (7,9%)
Despeses diverses 385,2 7,6 (36,2) (28,6) 356,5 (7,4%)
Total 9.614,9 754,7 0,0 754,7 | 10.369,7 7,8%
Quadre 7.2
Capitol pressupostari
Seccid 1 2 3 4 6 7 8 Total
Presidéncia 1,3) 2,4 0,1 0,4) 04 (4,9 0,1 (3,7)
Econ., Hisenda i Ocupaci6 (5,4) 14,7 0,2 4,1) (2,0) 0,7 0,0 2,7
Justicia i Admons. Pabliques 4,9 (1,6) 0,0 1,7 (0,5) (0,8) 0,1 3,8
Infraestructures i Transport 3.3) (0,7) 2,4 (8,00 (22,8)] (11,2) 0,3 (43,4)
Cultura, Educacié i Esport 67,6 43,8 04| 2428 (2,8) (8,9 (17,1)] 3258
Sanitat 160,9 (23,4) 29| 4014 (16,8) (6,5) 0,0| 518,6
Indistria, Comerg i Turisme (1,6) 1,2 0,0 (9,9 (0,8) 0,6 0,0 (12,9)
Agricultura, Pesca i Aliment. 4,4 2,3 0,0 411 1,7 2,8 0,2 43,3
Territori i Habitatge (3,5) (1,9 0,0 (0,9 8,2 (17,8) 0,0 (15,8)
Benestar Social (1,5) 1,4 0,1 (4,0) (0,0) 0,9 (0,6) (5,6)
Servei del Deute 0,0 00| (29,5 0,0 0,0 0,0 0,0)] (29,5)
Despeses diverses 1,6 0,7 0,0 (22,6) 1,8 (13,8) 3,6 (28,6)
Total modificacions 214,1 36,5 (23,5)| 637,2 (33,6)] (62,1)] (13,8)| 7547
Quadre 7.3
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En els quadres 7.2 i 7.3 s'observa que la seccié amb major increment en la seua
consignacio inicial és la de la Conselleria de Sanitat, amb un 14,0% d'increment, 518,6
milions d'euros, fonamentalment en el seu capitol 4, "Transferéncies corrents", per tal
de dotar de pressupost suficient el programa de prestacions farmaceéutiques, i en el
capitol 1, "Despeses de personal”, per la insuficient dotacié de crédits en el pressupost
inicial.

b) Incorporacid de romanents de I'exercici de 2003 al pressupost de 2004

La liquidacid del pressupost de despeses de 2003 presentava un saldo de romanents de
credit de 250,7 milions d'euros, tots en fase de "saldos de crédits”, ja que els saldos
d'autoritzacid i disposicid de credits foren anul-lats automaticament amb motiu del
tancament de I'exercici.

Durant I'exercici de 2004 no s'ha tramitat cap expedient especific d'incorporacio de
romanents de credit procedents de 2003. La incorporacié de romanents de credit resulta
opcional, d'acord amb l'article 30 de la LHPGV:; pero considerem que, a fi de millorar la
gestid, el seguiment i el control dels romanents, s‘haurien d'incorporar a l'exercici
seguent tots els credits que haguessen quedat al finalitzar un exercici en situacio de
despesa autoritzada o disposada, amb la prévia determinacio de la font de financament
d'aqueixos romanents.

c) Transferéncies de credit

La transferencia de crédit més significativa correspon a un ajust pressupostari, per
import de 407,0 milions d'euros, realitzat per la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio i ratificat per acord del Consell de 23 de desembre de 2004. Segons aquest
acord, l'ajust es fa per implementar el que es preveu en l'acord de 14 de maig de 2004
del Consell de la Generalitat i en les mesures de seguiment i control previstes en I'ordre
de 24 de novembre de 2004, mitjangant I'afectacié de majors ingressos en concepte de
ITP i AJD, per un import global de 76,1 milions d'euros, i una reassignacié de crédits
(minoracions de crédits d'altres programes pressupostaris) per import de 330,9 milions
d'euros, destinats a imputar la facturacié preceptiva de farmacia per 407,0 milions
d'euros, conformement a l'article 16 de la Llei de Pressuposts de la Generalitat de 2004.

Calia haver tramitat un expedient de modificacid técnica de crédits, tot acreditant en
aqueix expedient la disponibilitat dels credits que s'hi utilitzen i el compliment dels
requisits establits en l'ordre de 27 de febrer de 2004 de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacio -per mitja de la qual es regula el procediment de gestio del
pressupost de la Generalitat Valenciana per a 2004- i en la resta de la normativa
pressupostaria aplicable.

-68 -



Compte de I'Administracio de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2004

d)

Generacions de credit

L'efecte de les generacions de credit aprovades al llarg de I'exercici de 2004 ha sigut un
augment net de 754,7 milions d'euros. El desglossament de les generacions de credit,
atenent I'origen dels ingressos -segons que es detalla en I'apartat 4E.5 de la memoria del
Compte de I'Administracio-, és:

Origen de I'ingrés Import
Ingressos propis per imposts i/o taxes 591,8
Transferéncies finalistes de la Uni6é Europea 111,9
Transferencies finalistes de I'Estat i d'altres 311
Ingressos patrimonials 17,7
Transferéncies corrents d'entitats autonomes de la G.V. 2,2
Total generacions i anul-lacions 754,7
Quadre 7.4

La revisio efectuada per aquesta Sindicatura sobre les dites generacions, ha posat de
manifest que en tots els casos -amb I'excepcid de les transferéncies de capital de la Unid
Europea- el grau de realitzacio (cobrament) al tancament de I'exercici de 2004 d'aquests
ingressos ha sigut satisfactori.

e)

Revisio d'una mostra d'expedients de modificacions de credits

A continuacio s'indiquen els aspectes més significatius sorgits de la revisio d'una mostra
de set expedients de modificacions pressupostaries aprovades en l'exercici de 2004, que
representen 475,0 milions d'euros de generacions de credits i 95,7 milions d'euros de
transferéncies de credit.

En I'expedient de transferéncia de crédits revisat, no queda acreditada de forma
suficient la disponibilitat dels credits que es minoren, per la inexistencia de
compromisos pendents i/o la no vinculacio a finangament condicionat.

La publicacié de les modificacions pressupostaries en el "DOGV" s'ha fet amb
un retard considerable, respecte de les dates en que foren aprovades.

D'acord amb l'article 12.1 de l'ordre de 27 de febrer de 2004 de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacio, sobre la gestié del pressupost de 2004, en els
expedients de generacié de crédit financats amb majors ingressos dels imposts
de transmissions patrimonials i actes juridics documentats no és preceptiu
adjuntar el document DR o DRK. En lloc seu consten els informes realitzats per
la Direcci6 General de Pressuposts i Despeses sobre l'evoluci6 i previsié de
I'execucié pressupostaria dels dits ingressos.
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De forma similar, en una generacidé de crédit financada amb fons europeus,
tampoc no s'aporta document DR o DRK d'ingressos, perqué s'acull al sistema
de comptabilitat especific del fons.

No obstant aixd, recomanem que, en la gestié de credits amb nous o majors
ingressos, s'incloga en I'expedient el corresponent document de recaptacio que
acredite plenament la disponibilitat de recursos per a finangar el corresponent
increment de despeses.

7.4 Resultat pressupostari

El Govern Valencia, mitjancant un acord de 18 de febrer de 2005, queda assabentat de
la liquidacio del pressupost de 2004, que reflecteix el resultat pressupostari detallat en el
quadre seglent, en milions d'euros.

Drets Obligacions
reconeguts | reconegudes
Concepte nets netes Imports

1. (+) Operacions no financeres 9.554,3 9.864,7 (310,4)
2. (+) Operacions amb actius financers 2,2 236,8 (234,6)
I. Resultat pressupostari de I'exercici (1+2) 9.556,6 10.101,5 (545,0)
I. Variacié neta de passius financers 643,3 101,3 542,1
I11. Saldo pressupostari de I'exercici (1+11) (2,9)
4. (+) Credits gastats financats amb romanent de tresoreria 0
5. (-) Desviacions de finangament positives per despeses amb financament afectat 0
6. (+) Desviacions de financament negatives en despeses amb finangament afectat 0
IV. Déficit de finangcament de I'exercici (111+4+5+6) (2,9)

Quadre 7.5

El resultat pressupostari negatiu de I'exercici de 2004 ha sigut de 545,0 milions d'euros.
Compensant aquesta magnitud, es produeix una variacié neta positiva de passius
financers de 542,1 milions d'euros. Per tant, el saldo pressupostari (diferéncia entre la
totalitat d'ingressos i despeses pressupostaris realitzats durant I'exercici), es xifra en -2,9
milions d'euros.

D'acord amb el treball realitzat, a continuacio s'indiquen alguns aspectes significatius
(comentats amb major amplitud en uns altres apartats de I'informe) que cal tenir en
compte en relacié amb el resultat pressupostari de I'exercici de 2004:

a) S'han comptabilitzat, a carrec del pressupost de despeses de 2004, obligacions
derivades de despeses realitzades en exercicis anteriors referides als Programes
d'Assistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat (PASCS), per import de
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b)

482,4 milions deuros, i han quedat pendents de comptabilitzar despeses
realitzades en l'exercici de 2004 i anteriors per 1.240,1 milions d'euros. En
I'informe de fiscalitzacio dels PASCS (volum II), es comenta en detall aquesta
circumstancia.

En I'estat aprovat no s'inclou cap import per despeses financades amb romanent
de tresoreria, ni per desviacions de finangament -tant positives, com negatives-
de despeses amb finangament afectat. Caldria quantificar i reflectir
adequadament aquests conceptes.
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8. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

8.1 Aspectes generals

La liquidacié del pressupost de despeses forma part de l'estat de liquidacié del
pressupost del Compte de I'Administracié de la Generalitat VValenciana. En els apartats

seguents es comenten aspectes generals de la dita liquidacio.

a) Liguidacid del pressupost de despeses per capitols
Obligacions Obligacions
Crédits |reconegudes pendents Grau Grau

Capitol definitius netes Pagaments | pagament | execuci6 [compliment

1 Despeses de personal 3.685,4 3.685,4 3.675,0 10,4 | 100,0% 99,7%
2 Despeses de funcionament 1.377,1 1.370,0 966,9 403,2 99,5% 70,6%
3 Despeses financeres 243,8 243,8 237,9 59| 100,0% 97,6%
4 Transferéncies corrents 3.340,2 3.317,2 3.022,1 295,1 99,3% 91,1%
6 Inversions reals 790,7 680,1 309,5 370,5 86,0% 45,5%
7 Transferéncies de capital 594,4 568,2 199,4 368,7 95,6% 35,1%
8 Actius financers 236,8 236,8 233,7 3,1| 100,0% 98,7%
9 Passius financers 101,3 101,3 101,3 0,0 100,0% 100,0%
Total 10.369,7 10.202,8 8.745,8 1.457,0 98,4% 85,7%

Quadre 8.1

Igual com en exercicis anteriors, les despeses de personal son les més significatives del
pressupost, puix que en 2004 assoleixen el 36,1% (36,5% en 2003) de les obligacions
reconegudes totals; seguides de les transferencies corrents, que constitueixen el 32,5%
(32,7% en 2003) de les obligacions reconegudes. Entre tots dos capitols absorbeixen el
68,6% de la despesa.
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b) Evolucio interanual de les obligacions reconegudes netes

Capitol 2004 2003 Variacio

1 Despeses de personal 3.685,4 3.406,7 8,2%

2 Despeses de funcionament 1.370,0 1.129,8 21,3%

3 Despeses financeres 243,8 243,2 0,2%

4 Transferéncies corrents 3.317,2 3.055,4 8,6%
6 Inversions reals 680,1 690,8 (1,5%)

7 Transferéncies de capital 568,2 557,2 2,0%
8 Actius financers 236,8 2449 (3,3%)

9 Passius financers 101,3 16,8 503,0%

Total 10.202,8 9.344,6 9,2%

Quadre 8.2

El major increment percentual s'ha produit en el capitol 2, "Despeses de funcionament”,
gue ha augmentat un 21,3% respecte a I'exercici anterior, a causa fonamentalment del

fort augment de les dotacions pressupostaries d'aqueix capitol dels PASCS.

Malgrat que en termes percentuals el capitol 9 ha sigut el que més ha augmentat, la seua
variacio en termes monetaris no és significativa, respecte del pressupost total.

Els capitols 3, 6, 7 i 8 han tingut variacions reduides i les despeses de personal i de
transferencies corrents han augmentat en un percentatge superior al 8%, proxims a

I'increment mitja.
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c) Liquidacio del pressupost de despeses per seccions
Obligacions Obligacions
Credits reconegudes pendents de Grau Grau

Seccio definitius netes Pagaments | pagament execucio | complim.
01 Corts Valencianes 23,9 23,9 12,5 11,3| 100,0%| 52,6%
02 Sindicatura de Comptes 4,5 4,5 34 1,1| 100,0% | 75,0%
03 Consell VValencia Cultura 1,6 1,6 0,4 1,2| 100,0% | 25,0%
04 Consell Juridic Consultiu 2,0 2,0 15 0,5| 100,0%| 75,0%
05 Presidéncia Generalitat 58,0 57,4 28,4 29,0 99,0%| 49,5%
06 Econ., Hisenda i Ocupacié 148,0 131,4 102,2 29,2| 888%| 77,8%
07 Justicia i Admons. Pabliques 213,0 208,9 187,4 21,4 98,1%| 89,7%
08 Infraestructures i Transport 591,4 546,2 222,0 3242 92,4%| 40,6%
09 Cultura, Educacié i Esport 3.114,2 3.106,6 2.933,2 1734 998%| 94,4%
10 Sanitat 4.231,9 4.199,8 3.816,6 383,3| 99,2% | 90,9%
11 Inddstria, Comerg i Turisme 196,1 1934 116,6 76,8 98,6% | 60,3%
12 Agricultura, Pesca i Alimen. 4574 433,3 288,1 145,2 94,7% | 66,5%
14 Territori i Habitatge 240,0 2141 104,4 109,7 89,2% | 48,8%
16 Benestar Social 383,3 377,0 288,0 89,0 98,4% | 76,4%
17 Académia Valen. Llengua 3,5 3,5 0,9 26| 100,0% | 26,6%
19 Servei del Deute 3443 344.,3 343,3 1,0| 100,0% | 99,7%
20 Despeses diverses 356,6 354,9 296,8 58,1 995%| 83,6%

Total 10.369,7 10.202,8 8.745,8 14570 98,4% | 857%

Quadre 8.3

El grau d'execucid (que ve determinat pel nivell de les obligacions reconegudes, sobre
el pressupost definitiu), és elevat en la majoria de seccions; tal com es pot observar en el

quadre 8.3.

El grau de compliment (percentatge que representen els pagaments sobre les obligacions
reconegudes), en les dues seccions més significatives quantitativament -Sanitat i
Cultura, Educaci6 i Esport-, és superior al 90%. La Conselleria d'Infraestructures i
Transport €s la que té un grau de compliment inferior. EI grau de compliment en les
seccions 01, 02, 03, 04 i 17 no indica el grau de compliment d'aquests ens amb els seus
creditors, sind el volum de fons que la Tresoreria de la Generalitat els ha tramés durant

I'exercici.
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d) Liquidacio del pressupost de despeses per programes

La Generalitat ha estructurat el seu pressupost en 121 programes de despesa, l'estat
d'execucié dels quals es pot consultar en I'annex | d'aquest informe (memoria, apartat
3A.3).

En el quadre seglient es mostren, detallades per capitols pressupostaris, les obligacions
reconegudes en 2004, per programes ordenats de major a menor volum d'obligacions
reconegudes i agrupats en distints estrats per facilitar la seua analisi (solament s'hi
detallen els programes que individualment representen més d'un 1% del total).

En el dit quadre es pot apreciar la importancia dels PASCS, que absorbeixen el 39,7%
de la despesa total de la Generalitat, i dels tres programes d'ensenyament, que
representen el 27,4% de les obligacions reconegudes totals.

El Servei del Deute, seguent programa en termes quantitatius, redueix el seu pes relatiu
fins a un 3,4% de la despesa total.

Les despeses financeres representen el 2,4% de les obligacions reconegudes totals.

En una analisi detallada destaca I'elevat pes relatiu de les despeses de personal dels
PASCS, que representen el 45,1% del total del capitol 1 i que, juntament amb els
programes d'ensenyament (41,8%), absorbeixen el 86,9% de les obligacions
reconegudes d'aqueix capitol.

La mateixa circumstancia es produeix en el capitol 4, de transferéncies corrents, en el
qual els mateixos grups de programes (sanitat i ensenyament) absorbeixen el 73,9% de
les obligacions reconegudes totals.

En el capitol 2, solament les despeses sanitaries (PASCS) s'emporten el 65,6% del total.
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Capitol del pressupost de despeses
Programa pressupostari
1 2 3 4 6 7 8 9 Total

7 PASCS 1.663,5| 898,8 0,0(1.3645| 1214 6,0 0,1 0,0 4.054,3| 39,7%
422.30 Ensenyament secundari i R.E. 8419 65,4 0,0| 2409 20,6 11,5 0,0 0,0 1.180,3| 11,6%
422.20 Ensenyament primari 696,0 54,1 0,0 303,0 15,2 47 0,0 0,0 1.073,0| 10,5%
422.60 Ensenyaments universitaris 0,6 0,5 0,0 5429 0,0 2,0 0,0 0,0 546,1| 5,4%
3 programes superiors a 500 milions d'euros 1.538,6| 120,0 0,0(1.086,8 35,9 18,2 0,0 0,0 2.799,5| 27,4%
011.10 Servei del Deute 0,0 0,0 2331 1,0 0,0 0,0 9,0 101,3 3444 3,4%
1 programa entre 200 i 500 milions d'euros 0,0 00| 2331 1,0 0,0 0,0 90| 101,3 344,41 3,4%
513.10 Infraestructures de carreteres 5,2 1,4 0,9 0,0 178,0 11,8 0,0 0,0 1972 1,9%
453.20 Promoci6 i difusié d'arts i ciéncies 0,0 0,0 0,0 36,4 0,0 2,8 148,33 0,0 1875 1,8%
313.10 Serveis socials 27,6 51,7 0,0 76,8 5,9 4,0 0,0 0,0 166,1| 1,6%
714.50 Ordenacid Garantia Agraria en marc P.A.C. 0,0 0,0 0,0] 1259 0,0 235 0,0 0,0 1494 1,5%
141.10 Administracié de Justicia 96,8 13,3 0,0 16,2 16,4 0,0 0,1 0,0 142,7| 1,4%
322.50 Servei Valencia d'Ocupaci6 i Formacié 0,0 0,0 00| 1177 0,0 13,6 0,0 0,0 131,3| 1,3%
431.20 Habitatge i projectes urbans 4,5 0,8 0,0 3,2 9,3 88,9 0,0 0,0 106,7| 1,0%
7 programes entre 100 i 200 milions d'euros 134,1 67,1 09| 376,3| 2095 144,6| 1484 0,0| 1.081,0| 10,6%
11 programes entre 50 i 100 milions d'euros 51,3 48,4 0,0 240,9| 181,4| 2043 60,5 0,0 786,8| 7,7%
17 programes entre 25 i 50 milions d'euros 147,0( 149,2 05| 156,8 57,3| 103,2 17,0 0,0 630,9| 6,2%
19 programes entre 10 i 25 milions d'euros 63,1 39,4 9,0 62,6 56,4 82,8 0,1 0,0 3134 3,1%
56 programes fins a 10 milions d'euros 87,8 47,1 0,3 28,3 18,3 9,1 1,6 0,0 1926| 1,9%
. 3.685,4|1.370,0| 243,8|3.317,2| 680,1| 568,2| 236,8| 101,3| 10.202,8 |100,0%

121 Total obligacions reconegudes

36,1% | 13,4%| 2,4%]| 32,5%| 6,7%| 56%| 2,3%| 1,0%| 100,0%

Quadre 8.4
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e) Romanents a 31 de desembre de 2004 per a incorporar al pressupost de 2005

La liquidacié del pressupost de despeses presenta un "saldo de credits" a 31 de
desembre de 2004 de 166,9 milions d'euros, que formen els romanents de crédit de
I'exercici.

El detall per capitols, seccions i programes dels dits romanents figura en I'apartat 4D.2
-d'execucio de la despesa publica- de la memoria; malgrat que en aqueix apartat no es
distingeix entre els romanents compromesos i els no compromesos, els incorporables i
els no incorporables; en contra del que s'exigeix en el PGCPGV.

Els saldos de romanents en fase d'autoritzacio i disposicio del pressupost de despeses,
han sigut anul-lats al tancament de I'exercici. Son valids en aqueix sentit els comentaris
realitzats en l'apartat 7.3.b.

f) Mesures de gestid pressupostaria del Govern Valencia en 2004

A fi de complir els objectius pressupostaris en matéria de contencio del deficit public, es
van establir una serie de mesures concretades en un acord de 14 de maig de 2004 del
Govern Valencia. Per mitja d'aqueix acord, es limita I'import de les obligacions que
s'hagen de reconéixer en el capitol 2 de despeses, "Compres de béns corrents i despeses
de funcionament”, al 85%, i les dels capitols 4, "Transferéncies corrents™, 6, "Inversions
reals”, i 7, "Transferéncies de capital”, al 80% del pressupost vigent, prenent com a base
les dades comptables al tancament del mes d'abril.

Amb la dita mesura es pretenia, a més a meés, assegurar la cobertura d'actuacions
ineludibles, basicament en materia de sanitat, educacio i serveis socials; de manera que
la limitaci6 no afecta una serie de programes pressupostaris relatius a aqueixes materies.

Aquesta Sindicatura considera que les dites mesures poden retardar I'execucio de les
inversions reals previstes i que poden provocar que el reconeixement d'algunes
obligacions reconegudes en el pressupost de despeses es trasllade a exercicis posteriors.

8.2  Personal
a) Comentaris sobre I'execucid pressupostaria

El pressupost definitiu del capitol 1, "Despeses de personal”, ha sigut de 3.685,4 milions
d'euros, que representen un 35,5% del pressupost total. Les obligacions reconegudes
han assolit aqueix mateix import, cosa que indica una execucié del 100% del
pressupost. Els pagaments realitzats en 2004 han sigut de 3.675,0 milions d'euros, que
donen un grau de compliment del practicament el 100%.

El detall de les obligacions reconegudes per articles, és el segiient:
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10  Alts carrecs 6,1
11  Personal eventual 3,5
12 Funcionaris 2.020,6
13  Laboral fix 22,1
14 D'altre personal 932,1
15 Incentius 158,1
16  Quotes socials 522,3
18 Alts organs de la Generalitat 20,5

Total 3.685,4

Quadre 8.5

Les arees d'activitat publica de la Generalitat que generen una major despesa de
personal, sén les de sanitat i docéncia. Les despeses de personal dels PASCS
constitueixen un 45,1% de les obligacions reconegudes totals en materia de personal i
els dos programes d'ensenyament, primari i secundari, representen en conjunt el 41,7%
de les obligacions reconegudes totals del capitol durant 2004 (vegeu el quadre 8.6).

Les obligacions reconegudes han augmentat un 8,2%, respecte de l'exercici anterior,
amb el seguent detall per als programes més significatius:

Programa 2004 2003 Augment
PASCS 1.663,5 15214 9,3%
Ensenyament secundari 841,9 761,8 10,5%
Ensenyament primari 696,0 670,0 3,9%
Resta de programes 484,0 453,5 6,7%

Total 3.685,4 3.406,7 8,2%
Quadre 8.6

Aguest increment reflecteix, d'una banda, la pujada de les retribucions del personal de la
Generalitat, que la Llei de Pressuposts per a 2004 estableix en un 2%. L'increment
restant obeeix a l'augment de 1'1,1% en el nombre de llocs de treball de plantilla, en
relacié amb els existents en 2003, i a les contractacions temporals que no incrementen
llocs de treball (substitucions, contractes de guardies en sanitat, etc.); aixi com per uns
altres increments retributius i per reclassificacions de llocs.
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Hem realitzat les proves d'auditoria que s’han considerat necessaries per verificar que
les despeses de personal de 2004 han sigut comptabilitzades i reflectides de forma
adequada en el Compte de I'Administracié de I'exercici.

L'analisi efectuada permet concloure que, per regla general, la comptabilitat de les
despeses de personal de I'exercici ha sigut adequada. No obstant aixo, hem observat
que:

- S'han comptabilitzat en 2004 despeses de personal meritades en desembre de
2003, corresponents a les nomines del personal substitut i d'atencié continuada
dels PASCS, per import de 17,9 milions d'euros; aixi com les quotes de la
Seguretat Social a carrec de la Generalitat corresponents a novembre i desembre
de 2003, per import de 46,8 milions d'euros, també dels PASCS.

- No s'han reconegut obligacions a 31 de desembre de 2004 en concepte de la
nomina de substituts i atencié continuada dels PASCS de desembre de 2004, per
import de 17,2 milions d'euros, ni la Seguretat Social a carrec de la Generalitat
corresponent a les nomines de novembre i desembre de 2004, per import de 51,3
milions d'euros, dels PASCS.

L'efecte net d'aquestes incidencies sobre el resultat és de 3,8 milions d'euros de més
despesa.

Hem fet diverses comprovacions, amb resultat satisfactori, a I'objecte de verificar que
les liquidacions del IRPF practicades per la Generalitat en 2004 s'ajusten a la informacid
que es desprén de les nomines.

En 2004 ha arribat al seu terme el conveni formalitzat en 1998 per la Generalitat
Valenciana i la Tresoreria General de la Seguretat Social per a la regularitzacio de
deutes procedents de quotes del Fons de Garantia Salarial. La comptabilitat dels imports
vencuts, segon el conveni, s'ha realitzat d'acord amb els mateixos criteris comptables
gue en exercicis anteriors.

b) Plantilles

En el quadre seglient es mostra el detall per conselleries dels treballadors, segons les
relacions de llocs de treball, aixi com del total de treballadors al servei de
I'’Administracié al tancament de I'exercici, segons la informacié obtinguda de les
conselleries, classificats en funcid del tipus de relacio juridica que els uneix amb la
Generalitat.

-79-



Compte de I'Administracio de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2004

Nombre treballadors a 31-12-04
Relacions de llocs de treball
Conselleries Funcionaris Estatutaris Laborals
Total Events.
Ocupats | Vacants | Total Carrera | Interins | Fixos | Temps. | Fixos | Temps.
Presidéncia Generalitat 469 29 498 469 300 98 6 26 39
Econ., Haisenda i Ocup. 1.337 149 1.486 1.344 761 394 104 75 10
Justicia i Admons. Puabl. 4.735 49 4.784 5.009 3.846 875 184 99 5
Infraestructures i Trans. 763 72 835 763 540 110 83 28 2
Cultura, Educ. i Esport 53.362 89 53.451 | 55.505 40.639 12.919 474 1.468 5
Sanitat 39.743 1.334| 41.077| 52.848 2.081 1.024 | 21.612 26.244 66 1.816 5
Serveis centrals i territ. 1.507 99 1.606 1.518 1.113 318 19 38 25 5
Personal sanitari 38.236 1.235 39.471| 51.330 968 706 | 21.593 26.244 28 1.791
Empresa, Univ. i Ciéncia 521 30 551 521 387 123 4 3 4
Agricult., Pesca i Alimen. 1.510 133 1.643 1.514 1.113 324 62 11 4
Territori i Habitatge 887 112 999 887 570 263 28 12 14
Benestar Social 2.398 56 2.454 2.612 965 583 474 585 5
Turisme 98 9 107 98 85 10 1 0 2
TOTAL 105.823 2.062 | 107.885 | 121.570 51.287 | 16.723 | 21.612| 26.244| 1.486| 4.123 95
Quadre 8.7

De l'analisi del quadre anterior es dedueix que, en quatre conselleries -Justicia i
Administracions Publiques, Cultura, Educacié i Esport, Sanitat i Benestar Social-, el
nombre de treballadors supera el que registren les relacions de llocs de treball. Aixo es
deu a les caracteristiques de l'activitat d'aqueixes conselleries i a la necessitat de cobrir
serveis basics, rad per la qual es realitza un nombre important de contractes temporals
sense dotar de nous llocs de treball les relacions de llocs de treball. Aquesta
circumstancia té especial incidencia en la Conselleria de Sanitat.

Aquest fet -habitual, com ja hem indicat, en llocs concrets, en especial per a llocs
d'acumulacio de tasques, substitucions, etc.-, permet deduir que les relacions de llocs de
treball estan infradotades. Per aix0 es recomana d'analitzar les necessitats de personal en
cada una de les conselleries indicades, a l'objecte de determinar, quantificar i -si és el
cas- dotar la plantilla de forma realista.

D'altra banda, la informacié continguda en el quadre anterior mostra un index de
temporalitat en la contractacio de personal del 38,7%, que es considera elevat. Aquest
index és especialment alt en el personal sanitari, on s'arriba a un percentatge del 56,0%;
seguit del personal docent, que arriba al 25,9%.

En relacié amb el que hem assenyalat en el paragraf anterior, cal indicar que, en el
"DOGV" de primer de mar¢c de 2004, es va publicar l'acord subscrit entre
I'’Administracio del Consell de la Generalitat Valenciana i les organitzacions sindicals
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amb representacio en la mesa sectorial de funcio publica per a l'estabilitat laboral i la
promoci6 professional dels seus treballadors pablics, amb les modificacions acordades
el 23 de desembre de 2003.

Mitjancant el decret 51/2004, de 2 d'abril, del Consell, s'aprova l'oferta d'ocupacid
publica de I'any 2004 per al personal de I'Administracio del Consell de la Generalitat.
Els llocs que comprén I'oferta, diferenciant-los per grups, sén:

A B C D E Total
Administracié general 165 90 145 900 510 1.810
Administracio especial 175 386 444 26 - 1.031
De naturalesa funcionarial 340 476 589 926 510 2.841
De naturalesa laboral - - 10 215 200 425
Promocio6 interna administracio general 40 180 | 1.120 300 - 1.640
Procediments especifics 37 - - - - 37
Total oferta 417 656 1.719 1.441 710 4.943
Quadre 8.8

No s'han inclos en I'oferta publica els llocs vacants del Cos Superior d'Interventors i
Auditors. La cobertura de la totalitat de la plantilla del dit cos és un requisit necessari
per a millorar diversos aspectes del control intern de la Generalitat, tal i com es
recomana en diversos apartats del present informe de fiscalitzacio.

De la dita oferta d'ocupacid publica, n'hem seleccionat i revisat els seglients processos
selectius i de provisio de llocs de treball realitzats durant 2004, a fi de verificar si la
seua tramitacié s'ajusta la normativa aplicable en cada cas.

NUmero Nombre
convocatoria Denominacio Tipus d'accés Grup places

Processos selectius

01/04 Col-laborador cientific IVIA Lliure A 4
09/04 Grup C administracio general Discapa.-Lliure C 50
Processos de provisié
03/04 Agent mediambiental Concurs C 144
08/04 Cap secci6 nivell 24 Concurs A/B 154
09/04 Cap secci6 nivell 24 Concurs A/B 136
12/04 Enginyer técnic d'obres publiques Concurs B 11
32/04 Cap de servei de Sanitat Concurs A 5
Quadre 8.9
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Els expedients revisats han sigut tramitats, per regla general, conformement a la Llei de
Funcidé Publica Valenciana i a la normativa que la desenvolupa. No obstant aixo, en
relacié amb la convocatoria de seleccid 01/04, s'han observat les incidéncies seglents:

1) Aquest procés -destinat a cobrir llocs de personal investigador al servei de la
Generalitat Valenciana-, la Llei de Funcié Publica VValenciana el remet a la seua
normativa especifica. Pero en la convocatoria revisada no s'estableix de forma
adequada quina és la regulacié concreta que s'hi ha d'aplicar.

2) La seleccio del personal s'efectua pel procediment de concurs-oposicio i cada
fase es puntua amb un maxim de deu punts; cosa que no és conforme al que es
disposa en l'article 5 del decret 33/1999, on s'estableix que la fase de concurs no
ultrapassara mai el 40% del total.

3) S'hi estableix, de manera previa a l'oposicid, la fase de concurs, amb caracter
eliminatori i obligatori, i en la convocatoria s'indica quins son els mérits que es
valoraran, pero sense quantificar-los, de forma que la puntuacié queda a
discrecionalitat del tribunal.

4) La fase d'oposicio es realitza sobre la base d'una memoria presentada per
I'opositor, en relacié amb la seua visié sobre I'estat actual del tema objecte de
I'area d'especialitzacid cientifica o tecnologica a la qual concdrrega; de manera
gue aquesta prova té un alt grau de subjectivitat.

c) Revisio de nomines i d'expedients de personal
La gestid de les nomines es realitza en dos centres:

- La nomina del personal d'administracié general, de justicia i del personal docent,
la gestiona la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio.

- La nomina del personal sanitari adscrit als PASCS, la gestiona la Conselleria de
Sanitat.

Hem obtingut, en suport informatic, les dades relatives a la nomina d'un mes de 2004
del personal d'administracié general, de justicia i docent, aixi com del personal dels
PASCS. Les comprovacions realitzades permeten concloure que les nomines estan
adequadament suportades, calculades i comptabilitzades.

Addicionalment, hem seleccionat seixanta expedients de personal, per mitja de
tecniques de mostratge estadistic. Sobre aquesta mostra, hem verificat la integritat dels
expedients i lI'adequacio de les retribucions i retencions reflectides en la nomina a la
normativa aplicable. El treball realitzat ha donat lloc a les observacions segents:

- En un expedient no figurava la fotocopia del DNI.
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d)

En set dels expedients no consta la presa de possessio.

En cap dels expedients de docents no constava la signatura del funcionari en la
presa de possessio.

En cinc dels expedients revisats no constava la titulacio requerida per al lloc.

En cinc dels expedients de funcionaris de carrera no constava el titol de
funcionari.

En els expedients no constava adequadament el sistema utilitzat per al
nomenament de funcionaris interins i de personal temporal sanitari i docent.

En general, existia un elevat nombre de fotocOpies que no havien sigut
adequadament compulsades. Aixi mateix, en un nombre elevat d'expedients no
constava la documentacio relativa a cursos, la declaracié d'incompatibilitats o els
requisits necessaris per a exercir les funcions, com ara el valencia per als
docents.

Informacidé subministrada en la memoria

La informacio continguda en l'apartat 4D.6 de la memoria, sobre les despeses de
personal, s'ha incrementat de forma notable respecte als exercicis anteriors, en linia amb
les recomanacions fetes en els nostres anteriors informes de fiscalitzacio.

El resum del personal per categories i el seu cost durant 2004, és el seguent:

Administracié Institucions sanitaries Total
Nombre Nombre Nombre
Categories perceptors | Imports | perceptors | Imports | perceptors | Imports
Alts carrecs 124 6,7 0 0,0 124 6,7
Personal funcionari 68.357 1.731,1 25.207 697,4 93.564 2.428,5
Personal laboral 5.050 69,9 52 1,1 5.102 71,0
Personal eventual 112 3,5 0 0 112 3,5
D'altres 32 0,1 41.732 641,6 41.764 641,7
Total 73.675 1.811,3 66.991 1.340,1 140.666 3.151,4
Quadre 8.10

Per analitzar aquestes dades adequadament, cal assenyalar que:

El nombre de perceptors segons la informacié de la memoria, és superior al que
s'assenyala en el quadre 8.7; la causa d'aixo és que la informaci6 oferida per la
memoria indica el nombre total de persones ocupades per la Generalitat al llarg
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de I'exercici; mentre que el quadre 8.7 es refereix al nombre de persones a 31 de
desembre de 2004.

- Les despeses de personal del quadre 8.10 son inferiors a les despeses de personal
de la liquidacié del pressupost, a causa que en el dit quadre no s'inclouen les
quotes socials (article 16 de la classificacio economica), ni la despesa de
personal dels "Alts organs de la Generalitat " (article 18).

e) Indemnitzacio per raé del servei

Mitjancant el decret 24/1997, es van aprovar les indemnitzacions per rad del servei que
ha de percebre el personal de la Generalitat.

El temps transcorregut des de I'entrada en vigor d'aquest decret (més de vuit anys) i la
variacio de I'index general de preus en aqueix periode, ha provocat que les guantitats
vigents es troben en l'actualitat completament desfasades, amb el conseguent perjudici
per als treballadors al servei de la Generalitat.

En conseqliencia, recomanem que el Consell revise amb urgéncia I'esmentat decret
24/1997.

f) Control intern

A consequéncia de l'aplicacio del decret 179/1994 del Consell, per mitja del qual es
regula I'exercici de la intervencid prévia amb caracter limitat, les comprovacions que ha
de realitzar la IGGV es fan en el moment de tramitar les incidencies de nomina; aquesta
circumstancia limita el control exercit per la IGGV sobre les despeses de personal, ja
que permet molt poc 0 no gens de marge de maniobra per evitar 0 esmenar determinats
defectes en el procediment o en el compliment de la normativa.

Tenint en compte:

- la importancia economica del capitol pressupostari de les despeses de personal,
tant en termes absoluts (3.685,4 milions d'euros d'obligacions reconegudes), com
en termes relatius (35,5% del pressupost total de la Generalitat);

- la seua complexitat, tant legal, com de gestid);

- la transcendencia de les incidéncies assenyalades en els apartats a), b) i c)
anteriors;

- el limitat control exercit per la IGGV sobre les despeses de personal, per les
raons suara indicades;

...recomanem que el Consell revise el decret 179/1994, si més no en la part que afecta la
fiscalitzacid previa de les despeses de personal, de manera que les funcions de la IGGV
puguen desenvolupar-se amb I'eficacia que requereix el capitol més important dels
pressuposts de la Generalitat.
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8.3 Compra de béns corrents i despeses de funcionament

El capitol 2 registra les despeses corrents en béns o serveis necessaris per a l'exercici de
les activitats de la Generalitat VValenciana que no impliquen un augment de capital o del
patrimoni public.

En el quadre segiient es mostra, en milions d'euros, I'execucid pressupostaria del dit
capitol, d'acord amb la seua classificacié economica.

Obligacions
reconegudes Grau
Articles/conceptes netes Pagaments | compliment
Arrendaments i canons 28,5 14,9 52,4%
Reparacions, manteniment i conservacio 55,7 29,1 52,3%
Material d'oficina 21,1 15,0 71,1%
Subministraments 470,6 336,1 71,4%
Comunicacions 36,3 10,7 29,5%
Transports 37,5 33,8 90,1%
Primes d'assegurances 6,5 6,1 94,1%
Tributs 2,3 15 63,7%
Despeses diverses 87,0 73,9 84,9%
Treballs realitzats per altres empreses i professionals 4139 275,7 66,6%
Material, subministraments i d'altres 1.075,2 752,9 70,0%
Concerts d'assisténcia sanitaria 183,0 1478 80,8%
Alts organs de la Generalitat 8,8 4,2 47,9%
Resta d'articles 18,8 18,0 95,7%
Total 1.370,0 966,9 70,6%

Quadre 8.11

L'article "Material, subministraments i d'altres” (78,5% del total), presenta la major part
de les obligacions reconegudes en el capitol 2; dins d'aquest apartat destaquen els
conceptes "Treballs realitzats per altres empreses i professionals” (neteja, estudis i
treballs tecnics...), i "Subministraments"”, basicament de productes farmaceutics i de
material sanitari, que abasten el 82,3% de l'article.

El grau de compliment d'aquest article és del 70,6%.

Les obligacions del capitol 2 reconegudes en 2004 han experimentat un augment del
21,3%, respecte de I'exercici anterior.
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Tal com podem veure en el quadre 8.4, el 65,6% de les obligacions reconegudes
d'aquest capitol es concentra en els PASCS, els quals han sigut objecte d'una
fiscalitzacié especifica, els resultats de la qual es recullen en l'informe corresponent
(volum I1). L'increment interanual de les obligacions reconegudes dels PASCS ha sigut
del 27,3%.

Atés que, per rad de les caracteristiques especials d'aquest tipus de despeses, la seua
realitzacid esta subjecta en molts casos a una serie de tramits previs (consistents en la
formalitzacié d'un expedient administratiu), hem comprovat si els procediments seguits
en la contractacio administrativa de béns i serveis estan, essencialment, d'acord amb el
que s'estableix en la normativa aplicable. El resultat de la fiscalitzacio de la contractacio
administrativa s'inclou en I'apartat 12 del present informe.

8.4 Transferéncies corrents i de capital

a) Comentaris sobre I'execucid pressupostaria

Els capitols 4, "Transferencies corrents"”, i 7, "Transferéncies de capital”, del pressupost,
registren les despeses realitzades per la Generalitat en concepte d'ajudes o subvencions,
de caracter normalment no reintegrable per als beneficiaris, concedides a empreses,
particulars i d'altres organismes publics, amb la finalitat de financar tant les seues
despeses d'explotacid o activitats ordinaries (transferencies corrents), com les inversions
o0 operacions de capital que aquells hagen de realitzar (transferencies de capital).

El capitol 4, "Transferencies corrents”, va comptar amb un pressupost definitiu de
3.340,2 milions d'euros (32,2% del pressupost total de la Generalitat). Les obligacions
reconegudes van ser de 3.317,2 milions d'euros (99,3% de grau d'execucié del
pressupost), amb un augment del 8,6% respecte al 2003; els pagaments assoliren la xifra
de 3.022,1 milions d'euros, el 91,1% de les obligacions reconegudes.

Els programes més significatius son els seguents:

Programa Obligacions reconegudes
412.2X  PASCS 1.364,5 41,1%
422.60 Ensenyaments universitaris 542,9 16,4%
422.20 Ensenyament primari 303,0 9,1%
422.30 Ensenyament secundari 240,9 7,3%
71450  Ordenaci6 garantia agraria, mar¢ PAC 1259 3,8%
322.50 SERVOF 117,7 3,5%
Subtotal 2.695,0 81,2%
Resta de programes 622,3 18,8%
Total capitol 4, "Transferéncies corrents" 3.317,2 100,0%

Quadre 8.12
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Les obligacions reconegudes dels PASCS en constitueixen el 41,1% del total; tal com ja
hem reiterat, els resultats de la fiscalitzacié dels PASCS estan inclosos en el volum |l de
I'informe.

Els programes 422.60, "Ensenyaments universitaris”, 422.30, "Ensenyament secundari i
regim especial”, i 422.20, "Ensenyament primari”, gestionats per la Conselleria de
Cultura, Educacio i Esport, representa el 32,8% de les obligacions totals.

Les transferéncies corrents a les universitats han tingut els beneficiaris seglients:

Programa D'altres
422.60 programes
Universitat de Valéncia 182,7 9,5
Universitat Politécnica de Valéncia 163,7 39
Universitat d'Alacant 100,2 1,7
Universitat Jaume | 49,6 1,3
Universitat Miguel Hernandez 44,8 1,9
D'altres 18 -
Total 542,9 18,2

Quadre 8.13

Com que els comptes de les universitats publiques de la Comunitat Valenciana, ja els
fiscalitza la Sindicatura, no hem efectuat comprovacions addicionals sobre aquestes
transferéncies en la fiscalitzacio del Compte de I'Administracio.

El SERVOF ha sigut objecte d'una fiscalitzacio, que s'inclou en el volum Il de
I'informe. En consequiéncia, en aquest apartat no ampliarem la nostra analisi sobre la
dita transferencia, ni sobre les transferencies corresponents a la resta d'entitats
autonomes, empreses i fundacions publiques, també fiscalitzades, les quals han absorbit
353,6 milions d'euros de transferéncies corrents (comprés el SERVOF).

El capitol 7, "Transferéncies de capital™, tenia un pressupost definitiu de 594,4 milions
d'euros (5,7% del pressupost de la Generalitat). Les obligacions reconegudes han
ascendit a 568,2 milions d'euros (95,6% d'execucid del pressupost), amb un increment
del 2,0% respecte a 2003. Els pagaments van ser de 199,4 milions d'euros, que
representen el 35,1% de les obligacions (percentatge que és millorable).

L'execucid pressupostaria dels programes més significatius ha sigut la seglient:
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Obligs.
Credits recon. Grau Grau
Programa definitius netes Pagaments | execuci6 | complim.
431.20 Habitatge i projectes urbans 88,9 88,9 51,4 | 100,0% 57,8%
722.10  Ordenaci6 i promoci6 industrial i energética 49,2 49,2 18,1| 100,0% 36,8%
714.20  Ordenaci6 i millora produccio agraria 38,7 38,7 35| 100,0% 9,0%
442,10  Sanejament i depuracié d'aigiies 375 375 3,5| 100,0% 9,3%
513.20 Infraestructures i transport 33,5 33,5 0,8 100,0% 2,4%
431.10 Arquitectura i habitatge 24,3 24,3 7,7] 100,0% 31,7%
71450 Ordenaci6 garantia agraria en marc PAC 23,5 23,5 23,5 100,0% 100,0%
531.10  Estructures agraries 22,7 22,7 4,9 | 100,0% 21,6%
531.20 Desenvolupament rural 17,0 16,8 4,9 98,8% 29,2%
Subtotal 335,3 3351 118,3 99,9% 35,3%
Resta de programes 259,1 233,1 81,1 90,0% 34,8%
Total capitol 7, "Transferencies de capital"' 594,4 568,2 199,4 95,6% 35,1%
Quadre 8.14

Les obligacions reconegudes en 2004 corresponents als PASCS, a transferencies de
capital a entitats autonomes, empreses publiques, fundacions publiques de la Generalitat
0 universitats pabliques de la Comunitat Valenciana, s'eleven a 204,5 milions d'euros,
un 36,0% del total, i no les revisem en aquest apartat ja que han sigut fiscalitzades per la
Sindicatura en els seus respectius informes individuals.

El programa 531.20, "Desenvolupament rural”, ha sigut fiscalitzat de forma especifica, i
els resultats es poden veure en el seu informe individual.

b) Revisio de documents comptables

Hem revisat una mostra aleatoria de 47 documents comptables, que pugen a un import
total de 204,3 milions d'euros d'obligacions reconegudes. En general, els documents
estan adequadament formalitzats, comptabilitzats i suportats. No obstant aixo0, s'hi han
observat les incidencies seguents:

- En un dels documents no consta la delegacié de competencies a la persona que
signa la resolucio de concessio i aprovacié de la despesa.

- En dos documents no s'aporta la documentacio¢ justificativa de I'aprovacio de la
despesa.

- En cinc documents comptables no consta la identificacié de les persones que
proposen i autoritzen el document comptable.
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En relaci6 amb aquests aspectes, es recomana de fer una revisié dels procediments
establits per a comptabilitzar els documents comptables, a lI'objecte d'incorporar els
controls que asseguren que els documents comptables estan adequadament formalitzats,
suportats i comptabilitzats.

c) Revisio de linies de subvencio

En el quadre seglent figura el detall de les linies de subvencid seleccionades per a la
revisio de determinats aspectes relatius al compliment dels principis de publicitat,
concurrencia i objectivitat en la concessio de les subvencions, en la seua execucio
pressupostaria i en la justificacié i comprovacio de I'activitat subvencionada.

Obligacions
- L . reconegudes Pagaments
Linies de subvencid Conselleria netes

TO0061 Concerts primaria (NC) Cultura, Ed. i Esp. 258,9 2472
T1574 Concerts secundaria (NC) Cultura, Ed. i Esp. 183,9 180,5
T0829 Menjador escolar primaria (LG) Cultura, Ed. i Esp. 16,7 16,4
T0117 Finangament investigacié en biomedicina (NC) Sanitat 4,3 3,2
T2463 Ajudes a conservatoris de musica i centres autoritz. (LG) | Cultura, Ed. i Esp. 3,4 1,2
Mostra capitol 4, Transferéncies corrents 467,3 4485
T0193 Millora infraestructura explotacions agraries (LG) Agric., Pesca i Alim. 10,4 10,4
T4532 Centre Superior d'Alta Tecnologia (NC) Sanitat 9,1 7,2
T5826 Centre Superior d'Alta Tecnologia equipament (NC) Sanitat 34 0,0
T4442 Ajudes restauracié béns mobles (LG) Cultura, Ed. i Esp. 0,1 0,0
Mostra capitol 7, Transfereéncies de capital 23,0 17,6

Total mostra analitzada de linies de subvencio 490,3 466,1

LG: Linies genériques.
NC: Nominatives o per conveni.
Quadre 8.15

El resultat de la fiscalitzacio de la linia T0193 s'exposa en I'apartat de I'informe relatiu a
l'auditoria operativa.

c.1)  Subvencions concedides per mitja de linies genériques

Hem revisat una mostra d'expedients de subvencions concedides per mitja de linies
generiques que consten en la Llei de Pressuposts de 2004.

En general, s’ha observat que les competéncies per a l'aprovacié de la despesa, la
concessio de subvencions i I'aprovacio i comptabilitat de les justificacions presentades
pels beneficiaris, no estan totalment diferenciades des del punt de vista normatiu.
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Mentre que les delegacions generiques per a l'autoritzacio i execucié de la despesa
atribueixen la competéncia a un determinat carrec public, les ordres de convocatoria de
les subvencions l'atribueixen a un altre de diferent; cosa que pot donar lloc a confusio.

També hem observat que els organs responsables de gestionar les subvencions
(normalment, directors generals), no tenen 0 no exerceixen les competencies d'execucid
de la despesa de les linies de subvencié que tenen assignades; pero si que resolen
I'adjudicacio de les subvencions.

- La linia "Ajudes a conservatoris de musica i centres autoritzats" inicia la seua
tramitacio en l'exercici de 2003, d'acord amb les normes que regulen la
tramitacio anticipada de determinades despeses; cosa que va possibilitar una
gestié més rapida i efica¢ de la linia en 2004. No obstant aix0, no consta en
I'expedient l'autoritzacié o ordre de I'organ competent per a iniciar-ne la
tramitacio anticipada.

Hem revisat tres expedients de subvencions concedides, que representen un
13,1% de l'import total concedit, i hem observat que la signatura dels informes
efectuats pel tecnic i la supervisio per a la verificacio dels requisits i justificants
es fan a llapis. Recomanem que aqueixos tramits s'efectuen amb mitjans
indelebles.

El grau de compliment (pagament) de les obligacions reconegudes en la linia, ha
sigut baix, del 34,2%.

- Revisio de la linia "Ajudes menjador escolar primaria"

Les ajudes van destinades als alumnes beneficiaris que reuneixen els requisits i
la puntuacié minima, d'acord amb el barem preestablit; el pagament de les
ajudes es fa al centre docent en que cursen estudis els alumnes beneficiaris de la
subvencid, i és el dit centre qui contracta els serveis d'apats i realitza la prestacio
a I'alumne que ha obtingut I'ajuda, de forma gratuita.

La concessio de les subvencions es realitza mitjancant una resolucio del director
general d'Ensenyaments, que fixa el barem a partir del qual es concedira al
sol-licitant I'ajuda al menjador escolar. Com que no s'hi estableix en la resolucio
de convocatoria de la subvencié cap termini limit de presentacid d'instancies,
I'import concedit no esta totalment determinat en aqueix moment; per tant, si no
es modifica el procediment de concessid, les previsions inicials en el pressupost
de despeses haurien de realitzar-se amb un marge ampli, destinat a cobrir els
possibles increments d'ajudes durant el curs escolar.

- En relacié amb la linia "Ajudes a la restauracio i conservacio de pintura mural”,
s'ha observat que alguns criteris per a la valoraci6 de les sol-licituds de concessio
establits en I'ordre de convocatoria son excessivament generics i no es concreten
en l'acta de la comissié avaluadora. Seria recomanable una major concrecié dels
criteris de la convocatoria, aixi com una explicacié o motivaci6 en la proposta
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de com la comissié avaluadora ha aplicat o concretat en la practica aqueixos
criteris.

Hem revisat tres expedients, que representen un 48,2% de I'import total
concedit, i s'hi ha observat que:

No s'ha pagat cap de les ajudes concedides a carrec d'aquesta linia en
I'exercici de 2004.

En un dels expedients no consta la documentacid acreditativa d'estar al
corrent amb la Seguretat Social i la Hisenda estatal i autonomica.

No consta en els expedients la declaracié dels beneficiaris sobre la
percepcié de subvencions daltres entitats, que garantisca el que
s'estableix en l'article 47.7 de la LHPGV.

c.2)  Subvencions nominatives o per conveni

Hem revisat una mostra de subvencions concedides per mitja de linies nominatives o
per concert que consten el Llei de Pressuposts de 2004.

A continuacio s'indiquen les observacions i recomanacions més significatives que han
sorgit de la revisio efectuada.

- Les linies de concerts educatius de primaria i secundaria s'han revisat de forma
conjunta, ja que els perceptors solen prestar tots dos nivells educatius de forma
simultania. Hem analitzat tres expedient de concerts, que representen un 1,5%
de I'import total de la despesa en aquestes linies de subvencio.

De la revisio de la tramitacio de les linies i dels expedients seleccionats, es
desprenen les observacions seglients:

Es recomana que en els pressuposts inicials es recullen les consignacions
d'aquestes linies, fetes d'acord amb estimacions de despesa més realistes.

El pagament de la prestacio als centres concertats es fa -conformement a
la normativa aplicable- mitjancant el pagament delegat (llevat del cas de
les cooperatives educatives). Aixo implica que una part de la prestacio
considerada en els concerts educatius no s'abona en la seua totalitat al
centre, sind que la Generalitat abona als docents de cada centre
directament la nomina corresponent, i efectua les retencions de IRPF -
que paga a 'AEAT- i de Seguretat Social.

- Les linies T0O117, "Financament investigacid en Biomedicina", T4532, "Centre
Superior d'Alta Tecnologia™, i T5826, "Centre Superior d'Alta Tecnologia,
equipament”, sén linies nominatives el beneficiari de les quals és la Fundacio
Valenciana d'Investigacions Biomediques.
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Es tracta d'una fundacié de caracter privat, constituida el 27 de desembre de
1990 mitjangcant una dotacio fundacional de 0,9 milions d'euros, en la qual
participa la Generalitat en un 6,6% i la resta en correspon a Bancaixa. La dita
participacio en la dotacié roman inalterada.

En 2005, amb l'acord previ del patronat de la Fundacid, aquesta ha passat a
denominar-se Fundacié de la Comunitat Valenciana Centre d'Investigacio
Princep Felip.

Com que, en els dltims anys el finangament de la Generalitat -tant del
funcionament, com en les inversions- ha sigut majoritari, en 2003 es van
modificar els estatuts, de forma que es considera el nomenament de membres del
patronat en funcié de I'aportacio economica de les entitats fundadores.

Les aportacions no son proporcionals a la dotacio fundacional.

La linia T0117 subvenciona la despesa corrent de la Fundacié. No shi ha
formalitzat conveni, pero existeix el compromis de financament adoptat pel
Consell el 26 de desembre de 1990 i en l'escriptura de constitucié de la
Fundacid, en l'apartat quart de la qual s'estableix que "la Generalitat Valenciana
incloura en els seus pressuposts la dotacio suficient per a atendre les necessitats
economiques en la Fundacid,... en la mesura que la Fundacié, amb els seus
propis recursos, no arribe a cobrir el seu pressupost de despeses”.

Una vegada vists els comptes anuals de la Fundacié de I'exercici de 2004,
s'observa que ha obtingut uns resultats positius en 2003 i 2004 de 0,8 i 0,3
milions d'euros, respectivament, d'on es dedueix que el finangament aportat per
la Generalitat supera les despeses corrents no cobertes amb uns altres ingressos;
per aquesta rad, i d'acord amb l'escriptura de constitucid i amb els apartats 8 i 9
de l'article 47 de la LHPGV, escauria fer una regularitzacié parcial de les
subvencions corrents concedides.

Recomanem que aquestes transferencies siguen regulades per mitja d'un conveni
formalitzat conformement al decret 20/1993 del Govern Valencia.

Les linies T4532 i T5826 financen la construccio, per part de la Fundaci6, del
Centre Superior d'Alta Tecnologia Cientifica per a la Investigacié en
Biomedicina i en Transplantaments de Teixits i Organs (el Centre), aixi com
I'equipament necessari per a exercir les activitats que s'han de desenvolupar en el
Centre citat. Les linies estan suportades pel conveni entre la Generalitat i la
Fundacié de data 23 de maig de 2001, ampliat mitjancant una addenda de 23 de
desembre de 2003. Els aspectes basics regulats en el dit conveni son:

El conveni té per objecte regular els termes de la col-laboracié entre la
Conselleria de Sanitat i la Fundacio per a la construccio del Centre.
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Es fixa, com a cost que ha de financar la Generalitat, la xifra de 73,8
milions d'euros, distribuits en les anualitats seguents:
2001 4,8 milions d'euros
2002 15,1 milions d'euros
2003 6,6 milions d'euros
2004 9,1 milions d'euros - obra
3,4 milions d'euros - equipament
2005 18,3 milions d'euros - obra
10,0 milions d'euros - equipament
2006 6,6 milions d'euros - equipament

Es tracta d'una inversié cofinancada amb Fons FEDER.

El Centre s'ubica en terrenys situats a Valéncia, propietat de la
Generalitat, i s'estableix un periode de trenta anys, prorrogables, per a
I'autoritzacié d'Us per part de la Fundacio, la qual construira un edifici
per ubicar el Centre, el qual revertira a la Generalitat al final del termini
indicat.

Es considera la possibilitat que la Conselleria use una part del Centre
construit.

- En relacio amb les linies T4532 i T5826, de financament de la construccié i de
I'equipament del Centre d'Alta Tecnologia Cientifica, la tramitacio ha sigut, per
regla general, adequada.

8.5 Despeses financeres

La consignacio inicial del capitol, per un import de 267,3 milions d'euros, s'ha vist
disminuida durant l'exercici a consequéncia de les modificacions de credit realitzades,
per import de 23,5 milions d'euros, i el pressupost definitiu a 31 de desembre de 2004
ha ascendit a 243,8 milions d'euros.

El quadre seglient mostra I'execucid pressupostaria d'aquest capitol en I'exercici.
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Obligs. recon. Grau
Concepte netes Pagaments compliment
Del deute public en moneda nacional 174,7 174,7 100,0%
De préstecs en moneda nacional 57,5 57,5 100,0%
De préstecs en moneda estrangera 0,9 0,9 100,0%
Interessos de demora i d'altres despeses financeres 10,7 4,8 44,8%
Total 243,8 237,9 97,6%
Quadre 8.16

Les obligacions reconegudes han augmentat un 0,3%, respecte de I'exercici anterior.

Igual com en exercicis anteriors, entre les obligacions reconegudes en el capitol, es
troba un import de 8,2 milions d'euros corresponents als interessos del deute de I'entitat
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, que ha sigut assumit com a propi per la
Generalitat en els termes exposats en l'article 36 de la Llei de Pressuposts de la
Generalitat VValenciana per a I'exercici de 2004.

L'import dels interessos de demora comptabilitzats durant I'exercici de 2004, per 9,8
milions d'euros, ha significat una disminucié del 20,7% respecte dels reconeguts en
I'exercici de 2003. El quadre segient, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a
partir de la informacio facilitada, mostra el detall per conselleries de les obligacions
reconegudes per aquest concepte durant I'exercici.

Conselleria 2004 2003
Infraestructures i Transport 6,1 62% 7,7 62%
Cultura, Educacio i Esport 0,4 4% 1,0 8%
Sanitat 2,8 29% 2,6 21%
D'altres 0,5 5% 1.2 9%

Total 9,8 | 100% 12,4 | 100%
Quadre 8.17

En l'apartat 11.3 de l'informe es complementa la informacié sobre els interessos de
I'endeutament de la Generalitat.

8.6 Inversions reals

El capitol 6 registra basicament les despeses destinades a la creacid o adquisicié de béns
de capital, aixi com els destinats a l'adquisicié de béns de naturalesa inventariable
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necessaris per al funcionament operatiu dels serveis. Aquest capitol ha disminuit la seua
consignacio en un 1,5%, respecte a I'exercici anterior.

Obligs. Grau

Avrticles/conceptes recon. netes | Pagaments |compliment

Infraestructures i béns destinats a I's general 239,6 110,4 46,1%
Daltres inversions noves 73,3 52,0 71,0%
Resta d'articles 7,9 3,2 40,9%
Inversio nova en infraestruc. i béns destinats a I'is general 320,8 165,6 51,6%
Inversio reposicio en infraest. i béns destinats a I's general 53,7 14,7 27,3%
Edificis i d'altres construccions 91,5 59,7 65,2%
Magquinaria, instal-lacions i utillatge 15,6 2,8 17,9%
Mobiliari i estris 31 0,4 14,6%
Equips per al procés de la informacié 17,1 5,4 31,4%
Resta d'articles 20,9 12,2 58,3%
Inversié nova associada al funcion. operatiu dels serveis 148,2 80,5 54,3%
Edificis i d'altres construccions 73,7 32,9 44,7%
Maquinaria, instal-lacions i utillatge 19,7 3,0 15,1%
D'altre immobilitzat material 55 0,7 13,4%
Resta d'articles 10,3 0,9 9,1%
Inversio reposicio associada al funcion. operatiu dels serveis 109,2 37,6 34,4%
Despeses en inversions de caracter immaterial 45,3 9,9 21,8%
Alts organs de la Generalitat 3,0 1,3 44,5%
Total 680,1 309,5 45,5%

Quadre 8.18

La inversi6 nova i de reposicio en infraestructura i béns destinats a I's general
representa el 55% de les obligacions reconegudes en el capitol 6; mentre que l'associada
al funcionament operatiu dels serveis n‘absorbeix el 37,8%.

El grau de compliment del capitol, 45,5%, és, igual com en els ultims exercicis, baix.

El 14 de maig de 2004, el Govern Valencia adopta determinades mesures de gestié
pressupostaria encaminades a assegurar els objectius de contenci6 de la despesa publica.
S'hi considera oportd instrumentar -tant per mitja d'una limitacié en el nivell de
contraccio de les obligacions, com d'una revisio del nivell d'execucié pressupostaria-
una serie de mesures que permetessen optimar la disponibilitat dels recursos
pressupostaris.
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Atés que, per rad de les caracteristiques especials d'aquest tipus de despesa, la seua
realitzacio esta subjecta, en molts casos, a una série de tramits previs (consistents en la
formalitzacio d'un expedient administratiu), hem verificat que els procediments seguits
en la contractacio administrativa de béns i serveis siguen, essencialment, conformes al
que s'estableix en la normativa aplicable. El resultat de la dita verificacio s'inclou en
I'apartat 12 d'aquest informe, sobre fiscalitzacié de la contractacié administrativa.

Els programes de despesa més significatius es mostren en el quadre segient.

Obligacions
Seccié/Programa reconegudes netes

513.10  Infraestructura de carreteres 178,0 26,2%
41221 PASCS 1214 17,8%
512.10  Gestid i infraestructura recursos hidraulics 55,1 8,1%
513.20 Infraestructura del transport ferroviari 49,0 7,2%
431.10  Arquitectura i habitatge 35,2 5,2%
531.10  Estructures agraries 34,1 5,0%
422.30  Ensenyament secundari i regim especial 20,6 3,0%
442.40  Restauracio i proteccio recursos naturals 20,4 3,0%
141.10  Administracio de justicia 16,4 2,4%
422.20  Ensenyament primari 15,2 2,2%
432.10  Ordenacid del territori i urbanisme 10,4 1,5%
121.60  Telecomunicacions 10,3 1,5%
Subtotal 565,9 83,2%

Resta de programes 114,1 16,8%

Total 680,1] 100,0%

Quadre 8.19

8.7 Actius financers

En el capitol 8 de l'estat de despeses, "Actius financers”, es registren les inversions
financeres realitzades per la Generalitat Valenciana dins i fora del sector public; aixi
com els préstecs i avancaments concedits. El quadre seglient mostra, en milions d'euros,
I'execucid pressupostaria d'aquest capitol en I'exercici.
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Obligacions

reconegudes Grau de
Concepte netes Pagaments | compliment
Préstecs a llarg termini, sector public 9,0 9,0 100,0%
Préstecs a curt termini, fora del sector public 0,5 0,5 100,0%
Adquisicio accions i participacions del sector public 2242 2242 100,0%
Adquisicio accions i participacions fora del sector public 1,2 0,0 -
Aportacions patrimonials 1,9 0,0 -
Alts organs de la Generalitat Valenciana 0,0 0,0 100,0%
Total 236,8 233,7 98,7%

Quadre 8.20

El pressupost definitiu per a I'exercici de 2004 ha sigut de 236,8 milions d'euros,
inferior en un 3,5% al de I'exercici de 2003. Les obligacions reconegudes han ascendit a
236,8 milions d'euros; s'hi ha assolit, doncs, un grau d'execucid del 100,0%. L'import
pendent de pagament a 31 de desembre era de 3,1 milions d'euros, d'on resulta un grau

de compliment del 98,7%.

Entre els conceptes més significatius d'aquest capitol destaca el d™Adquisicio accions i
participacions del sector public”, que representa el 94,7% del total d'obligacions

reconegudes.

El quadre seglient mostra el detall de les operacions més significatives de I'exercici.

Concepte Import

Ampliaci6 capital social Ciutat de les Arts i de les Ciéncies, S.A. 107,3
Ampliaci6 capital social Construccions i Infraestructures Educatives de la G.V., S.A. 60,0
Ampliacio capital social Projectes Tematics de la C.V., S.A. 41,0
Ampliaci6 capital social Circuit del Motor i Promoci6 Esportiva. S.A. 11,2
Constitucié de Comunitat VValenciana d’Inversions, S.A. 1,0
Aportacié fons patrimonial FGV, article 36, Llei 17/2003 9,0
Consorci Copa de I'Ameérica 3,6
Resta d'operacions 3,7

Total obligacions reconegudes 236,8

Quadre 8.21
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Igual com en exercicis anteriors, a I'empara del que es preveu en l'article 36 de la Llei
17/2003, de 30 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat VValenciana per a I'exercici
de 2004, la Generalitat Valenciana ha assumit la carrega del deute per a 2004 de
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana. Tal i com es diu en l'article citat, I'import de
les amortitzacions assumides per la Generalitat es constitueix com una aportacié al fons
patrimonial de l'entitat. Les obligacions reconegudes registrades per aquest concepte
durant I'exercici de 2004 pugen a 9,0 milions d'euros.

Les ampliacions de capital de les societats Ciutat de les Arts i de les Ciencies, S.A.,
Construccions i Infraestructures Educatives, S.A., Societat Projectes Tematics de la
Comunitat Valenciana, S.A., i Circuit del Motor i Promocié Esportiva, S.A., han sigut
analitzades en els informes de fiscalitzacio de les respectives empreses publiques.

8.8 Passius financers

El capitol 9 de l'estat de despeses, "Passius financers”, registra les amortitzacions del
deute public de la Generalitat efectuades durant I'exercici. El quadre segiient mostra
I'execucié del capitol en I'exercici.

reconegudes (Sraude

Concepte netes Pagaments
Amortitzacio préstecs c.t. (m. nacional) 80,0 80,0 100,0%
Amortitzacio préstecs l.t. de I'exterior (m. nacional) 19,4 19,4 100,0%
Amortitzacio préstecs l.t. de I'exterior (m. estrangera) 1,9 1,9 100,0%
Total 101,3 101,3 100,0%

Quadre 8.22

El pressupost definitiu del capitol, gestionat en la seua totalitat pel Servei del Deute, va
ser de 101,3 milions d'euros. Els graus d'execucié i compliment aconseguits han sigut
del 100,0%.

En l'apartat 4F.1 de la memoria del Compte de I'Administracio (que adjuntem a aquest
informe com a annex 1), s'inclou, amb el maxim detall, la situacio i el moviment del
deute de la Generalitat. El resultat de la revisio i I'analisi se'n pot consultar en I'apartat
11 del present informe.

L'import de les obligacions reconegudes, 101,3 milions d'euros, coincideix amb el que
figura en la columna corresponent a "reembossament™ en el citat estat de situacio i
moviments del deute, inclos en la memoria.

Igual com en exercicis anteriors, el criteri aplicat en la comptabilitat de les operacions
d'endeutament en el sistema pressupostari, ha sigut de registrar Unicament aquelles
operacions que impliquen una variacio en el saldo viu de I'endeutament al tancament de
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I'exercici, i no les que tenen com a finalitat el refinancament o la conversid
d'operacions.

El criteri mantingut per aquesta Sindicatura de Comptes en informes anteriors incideix
en la necessitat de registrar en el pressupost, pel seu import total, tant la formalitzacio
com l'amortitzacio de totes les operacions amb venciment superior a dotze mesos, i que
solament les operacions amb venciment igual o inferior a dotze mesos puguen ser
registrades per la seua variacid neta anual en el pressupost; sense perjudici de
comptabilitzar-les en la comptabilitat economicopatrimonial.

Aquest criteri esta basat en les normes d'aplicacio, en matéria de registre comptable, de
les operacions dendeutament de les administracions puabliques (Llei General
Pressupostaria i document nimero 5 dels "Principis comptables publics", entre altres),
aixi com en els principis comptables del PGCPGV.

Segons una estimacid realitzada per la Sindicatura, l'aplicacio del criteri de
comptabilitat indicat hauria significat el reconeixement addicional d'obligacions per un
import de 247,7 milions d'euros. D'altra banda, i compensant aquesta quantia, s'haurien
d'haver reconegut drets en el capitol 9 del pressupost d'ingressos per un import
equivalent. Aquest diferent criteri no té efecte sobre el resultat pressupostari.

8.9 Despeses per a justificar

L'article 44 de la LHPGV estableix que els manaments de pagament que, de forma
excepcional, no puguen anar acompanyats dels documents justificatius en el moment de
ser expedits, tindran el caracter de "per a justificar”; sense perjudici de fer-ne I'aplicacio
pertinent als credits pressupostaris corresponents.

El quadre segiient mostra la imputacio pressupostaria, per capitols de despeses, dels
fons Iliurats "per a justificar" durant 2004, en milions d'euros.

Capitol Import
2 Despeses de funcionament 0,6
3 Despeses financeres 1,6
4 Transferéncies corrents 0,4
6 Inversions reals 34,8
7 Transferéncies de capital 2,9
Total 40,3
Quadre 8.23

L'article 4.2 de l'ordre de 24 de novembre de 2004 de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacid regula l'expedicidé i tramitacio, per a aqueix exercici, dels
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documents comptables relatius a fons lliurats per a justificar, la seua justificacio i el
possible reintegrament.

El quadre segient, elaborat a partir de la informacio rebuda de les intervencions
delegades de les conselleries, mostra en milions d'euros la situacié dels fons lliurats per
a justificar al tancament de I'exercici de 2004, per a cada seccid pressupostaria.

Fiscalitzat

Conselleria/Secci6 Imports | Imports | Pendent De Amb Pendent
lliurats | justificats | justificar | conformitat | advertiments | fiscalitzar

1) @) 1)-) @) (4) 1)-(3)-(4)
Presidéncia Generalitat 0,7 0,4 0,3 0,4 0,0 0,3
Infraestructures i Transport 36,4 36,4 0,0 36,4 0,0 0,0
Econ., Hisenda i Ocupaci6 3,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0
Agricultura, Pesca i Alimen. 0,2 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0
Total 2004 40,3 40,0 0,3 40,0 0,0 0,3

Total 2003 42,7 42,6 0,2 42,6 0,0 0,2

Quadre 8.24

Al tancament de I'exercici de 2004, els fons lliurats han disminuit en un 5,6% respecte a
I'exercici anterior. La Conselleria d'Infraestructures i Transport absorbeix un 90,3%
d'aquests fons, els quals han sigut destinats, practicament en la seua totalitat, a pagar
expropiacions en els programes d'infraestructures de carreteres i del transport ferroviari.

En general, s’han complit els terminis de justificacio dels fons lliurats establits en
I'esmentada ordre de tancament. Després de comprovar la informaci6 a 31 de marg de
2005, cap de les conselleries que havien tramitat despeses per a justificar en 2004 no
tenia imports pendents de justificar.
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9. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS

9.1 Execucio i consideracions generals

En el quadre seguent es mostra un resum de I'execucié del pressupost d'ingressos de
2004, en milions d'euros.

Drets Drets
Previsions | reconeguts | Recaptacié | pendents Grau Grau
Capitol definitives nets neta cobrament | execucié |realitzacid
1 Imposts directes 1.750,6 1.875,1 1.850,5 246| 107,1%| 98,7%
2 Imposts indirectes 4.510,7 4.542,8 4.489,4 53,4| 100,7%| 98,8%
3 Taxes i d'altres ingressos 629,1 483,8 447,8 36,0 76,9% 92,6%
4 Transferéncies corrents 2.812,6 2.289,7 2.216,5 73,2 81,4% 96,8%
5 Ingressos patrimonials 49,7 32,3 32,3 0,0 65,1% | 100,0%
6 Alienacio inversions reals 107,2 2,7 2,7 0,0 2,5% 99,5%
7 Transferéncies de capital 407,9 3279 110,7 217,2 80,4% 33,8%
8 Actius financers 0,6 2,2 1,9 0,3| 369,2% 86,5%
9 Passius financers 101,3 643,3 643,3 0,0| 6353%| 100,0%
Total 10.369,7| 10.199,9 9.795,1 404,8 98,4% | 96,0%
Quadre 9.1

La previsi6 definitiva d'ingressos per a I'exercici de 2004 és de 10.369,7 milions d'euros,
cosa que significa un increment del 8,1% respecte a I'exercici de 2003. Els drets
reconeguts nets de l'exercici, 10.199,9 milions d'euros, representen un increment
interanual del 9,2%, amb un grau d'execucio pressupostaria del 98,4%, superior en un
1,1 punts percentuals a I'assolit en 2003.

La gestio dels ingressos durant I'exercici de 2004 ha millorat de forma significativa,
respecte de I'any anterior, ja que la recaptacio neta ha augmentat un 12,3% en relacio
amb la de 2003: ha passat de 8.725,0 milions d'euros en 2003, a 9.795,1 milions d'euros
en 2004. L'eficacia en la recaptacio (grau de realitzacio) ha passat del 93% al 96%.

Aquesta millora s'ha reflectit en la reduccid dels drets reconeguts en 2004 pendents de
cobrament al tancament de I'exercici, en relaci6 amb la mateixa magnitud de l'any
passat: han passat de 615,6 milions d'euros a 31 de desembre de 2003, a 404,8 milions
d'euros un anys després.

A més a més, sequint les recomanacions fetes en informes de fiscalitzacio d'anys
anteriors, en 2004 hom ha canviat de criteri a I'nora de comptabilitzar els ingressos
procedents de I'Estat.
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A l'objecte de verificar si la formalitzacio i justificacié dels drets reconeguts pendents
de cobrament al tancament de I'exercici de 2004 han sigut correctes, hem seleccionat
per a la revisio una mostra significativa dels dits drets (73,9% del saldo total).

La revisié efectuada sobre els documents seleccionats ha posat de manifest que, per
regla general, estan adequadament formalitzats i justificats, d'acord amb el que
s'estableix en el PGCPGV.

L'execucio del pressupost d'ingressos, segons l'origen i la naturalesa, es mostra en

milions d'euros en el quadre seglent, elaborat per la Sindicatura.

Drets
Previsions Recaptacié | pendents Grau Grau
Tipus d'ingressos definitives | Drets reconeguts nets neta cobrament | execucio | realitzacié
Tributs cedits 6.586,5 6.657,1| 65,3% 6.577,9 79,2| 101,1% 98,8%
Procedents de I'Estat 2.729,4 2.208,5| 21,7% 2.138,7 69,9 80,9% 96,8%
Passius financers 101,3 643,3 6,3% 643,3 0,0 6353% 100,0%
Procedents de I'exterior 462,3 387,4 3,8% 167,5 219,9 83,8% 43,2%
Taxes i d'altres ingressos 304,0 2447 2,4% 209,8 34,9 80,5% 85,7%
Ingressos patrimonials 49,7 32,3 0,3% 32,3 0,0 65,1% 100,0%
D'entitats locals 26,4 19,0 0,2% 18,7 0,3 72,0% 98,4%
D'altres 110,1 75| 01% 6,9 0,6 6,8% 92,1%
Total 10.369,7 10.199,9 | 100,0% 9.795,1 4048 98,4% 96,0%
Quadre 9.2

Amb l'actual marc de finangament autonomic, els tributs cedits sén la principal font
d'ingressos de la Generalitat Valenciana, seguida de les transferencies procedents de
I'Estat.

En I'exercici de 2004, els tributs cedits han significat el 65,3% del total de drets
reconeguts (61,1% en 2003); seguits pels ingressos procedents de I'Estat, que en
representen el 21,7% del total (23,2% en 2003).

Els ingressos per passius financeres han reduit la seua participacié en els ingressos
totals de I'exercici de 2004 en 1,3 punts percentuals, respecte a I'exercici anterior, i els
ingressos procedents de I'exterior han disminuit la seua participacié en 0,5 punts
percentuals, respecte a I'exercici de 2003.

Tal i com s'explica en la memoria, "durant I'exercici de 2004 hi hagué un canvi
fonamental en el criteri d'elaboracié del pressupost d'ingressos corresponents a la
liquidacid del sistema de financament autonomic, canvi que es va aplicar al projecte de
pressupost per a l'exercici de 2005 i que tingué consequéncies sobre el mateix
pressupost de 2004. Aquest canvi es tradueix en el fet que la liquidacio del sistema de
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financament autonomic per a un determinat exercici, deixa de pressupostar-se i
comptabilitzar-se en l'any a que es referisca la dita liquidacid, per passar a
pressupostar-se en l'any en que s‘hagen de rebre els fons per liquidacio definitiva.
Aquest nou criteri s'ajusta al fixat pels 'Principis comptables publics'. Aixi, en el
projecte de pressupost de 2005 es van incloure, en les previsions d'ingressos dels
distints conceptes afectats (IRPF, IVA, imposts especials i finangament incondicionat),
no solament els ingressos per lliuraments a compte prevists per a 2005, sin6 també els
ingressos per liquidacio definitiva de I'exercici de 2003 que s‘havien de rebre durant
2005.

Aquest nou criteri porta aparellades dues consequéncies en el pressupost de 2004:

a) En I'agrupacid de pressuposts tancats, es van anul-lar tots els drets pendents de
cobrament per liquidacié definitiva de I'exercici de 2003, que s'havien
pressupostat en el pressupost de 2005.

b) En I'agrupacié del pressupost corrent no es van comptabilitzar els drets per
liquidacio definitiva de 2004, ja que, per aplicacid del nou criteri, seran aplicats
en el pressupost de 2006."

En coherencia amb aquest canvi de criteri, durant I'exercici de 2004 s'han registrat els
ingressos corresponents a la liquidacié definitiva de I'exercici de 2002, per import de
202,5 milions d'euros, alhora que s'han anul-lat drets pendents de cobrament d'exercicis
tancats per import de 439,9 milions d'euros (vegeu l'apartat 10.6). No s'hi han reconegut
drets en concepte de liquidacié definitiva de I'exercici de 2004.

Seguidament exposem els aspectes més significatius de l'execucid pressupostaria dels
ingressos, segons l'origen i la naturalesa.

9.2 Tributs cedits

El quadre segiient mostra I'execucid dels ingressos corresponents als tributs cedits per
I'Estat, classificats per subconceptes economics.
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Drets Drets
Previsions | reconeguts | Recaptacié | pendents Grau Grau

Denominacio definitives nets neta cobrament | execuci6 |realitzacio

10 Sobre la renda 1.427,2 1.601,2 1.601,2 0,0]| 112,2% | 100,0%
11000 Impost sobre successions 152,2 143,9 122,8 21,1 94,6% 85,3%
11001 Impost sobre donacions 50,6 22,6 19,3 3,3 44,6% 85,5%
411100 Impost sobre el patrimoni 120,6 107,5 107,2 0,2 89,1 99,8%
11 Sobre el capital 3234 274,0 249,3 24,6 84,7% 91,0%
1 Imposts directes cedits 1.750,6 1.875,1 1.850,5 24,6 | 107,1% 98,7%
20000 Impost transmissions patrimonials 945,6 977,3 957,3 20,0 | 103,3% 98,0%
20100 Impost operacions societaries 10,2 29,0 29,0 0,0 2859% | 100,0%
20200 Impost actes juridics documentats 657,5 686,7 669,7 17,1 | 104,4% 97,5%
20 Impost sobre T.P. i AJ.D. 1.613,3 1.693,1 1.656,0 37,1 104,9% 97,8%
25 Impost sobre valor afegit 1.679,8 1.646,2 1.646,2 0,0 98,0% | 100,0%
26000 Impost alcohol i begudes derivades 38,5 40,8 40,8 0,0| 105,9% | 100,0%
26001 Impost sobre la cervesa 10,1 10,8 10,8 0,0| 106,4% | 100,0%
26002 Impost sobre labors del tabac 311,9 306,5 306,5 0,0 98,3% | 100,0%
26003 Impost sobre hidrocarburs 463,4 458,0 458,0 0,0 98,8% | 100,0%
26004 Impost det. mitjans de transport 169,9 180,1 164,9 15,2 | 106,0% 91,6%
26005 Impost productes intermedis 0,8 0,8 0,8 0,0 93,5% | 100,0%
26006 Impost sobre I'energia 88,9 92,5 92,5 0,0 104,0% | 100,0%
26007 Impost venda minorista hidrocarburs 95,5 94,6 93,7 0,9 99,1% 99,0%
26 Imposts especials 1.179,0 1.184,1 1.167,9 16,1 | 100,4% 98,6%
2 Imposts indirectes cedits 4.472,2 4.523,3 4.470,1 53,2 | 101,1% 98,8%
Part 33 Taxes i daltres ingres. cedits sobre el joc 363,7 258,6 257,3 1,3 71,1% 99,5%
Total tributs cedits 6.586,5 6.657,1 6.577,9 79,2| 101,1% 98,8%

Quadre 9.3

Els ingressos per tributs cedits més significatius son I'impost sobre el valor afegit
(24,7% del total de tributs cedits), lI'impost sobre la renda de les persones fisiques
(24,1% del total), els imposts sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats (en conjunt, 25,4% del total) i els imposts especials (17,8% del total), entre
els quals destaca I'impost sobre hidrocarburs.

El grau d'execucid dels tributs cedits ha sigut del 101,1%, és a dir 2,7 punts percentuals
per sobre de I'exercici anterior; i el grau de realitzacio és del 98,8%, és a dir 1,6 punts

més que en l'exercici anterior.
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Hem revisat el compte de gestio de tributs cedits per a I'exercici de 2004, elaborat per la
IGGV conformement a la Llei 21/2001, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals i
Administratives del Nou Sistema de Financament de les Comunitats Autonomes, i
tramés a la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat per unir-lo al Comtpe
General de I'Estat.

9.3 Ingressos procedents de I'Estat

El quadre segient, elaborat per aquesta Sindicatura, mostra en milions d'euros el detall
dels ingressos procedents de I'Estat, classificats per conceptes economics.

Drets Drets
Previsions | reconeguts | Recaptacié | pendents Grau Grau
Denominacié definitives nets neta cobrament | execuci6 | realitzacid
400 Transf. amb finangament incondicionat 2.482,0 2.014,6 2.014,6 0,0 81,2% 100,0%
401 Transferéncies corrents finalistes 33,7 23,4 9,5 13,9 69,6% 40,4%
402 Transf. d'organs. autonoms de I'Estat 3,6 3,8 3,8 0,0 105,2% 100,0%
403 Transf. d'ens publ. i d'altres ens Estat 0,2 0,2 0,2 0,0 99,0% 100,0%
40 Transferéncies corrents Admo. Estat 2.519,4 2.041,9 2.028,0 13,9 81,0% 99,3%
420 Transf. de la Seguretat Social 58,4 42,1 37,5 4,6 72,1% 89,1%
42 Transf. de la Seguretat Social 58,4 42,1 37,5 4,6 72,1% 89,1%
4 Transf. corrents procedents de I'Estat 2.577,8 2.084,0 2.065,5 18,5 80,8% 99,1%
701 Transferéncies de capital finalistes 89,1 62,1 46,3 15,8 69,7% 74,6%
702 Transferéncies d'O0.AA. de I'Estat 0,6 0,2 0,2 0,0 41,6% 100,0%
704 Fons Compensacid Interterritorial 62,0 62,0 26,4 35,5 100,0% 42, 7%
70 Transferéncies de I'Adm@. de I'Estat 151,6 1243 73,0 51,3 82,0% 58,7%
72 Transferencies de la Seguretat Social 0,0 0,2 0,2 0,0 - 100,0%
7 Transferéncies de capital 151,6 124,5 73,2 51,3 82,1% 58,8%
Ingressos procedents de I'Estat 2.729,4 2.208,5 2.138,7 69,9 80,9% 96,8%
Quadre 9.4

Els ingressos procedents de I'Estat a 31 de desembre de 2004 s'eleven a 2.208,5 milions
d'euros, que equivalen al 21,7% dels drets reconeguts totals; cosa que suposa una
reduccid d'1,5 punts respecte a I'exercici anterior.

L'ingrés més significatiu correspon a les "Transferencies corrents amb financament
incondicionat”, que constitueixen el 91,2% del total d'ingressos procedents de I'Estat;
entre aquestes destaca per la seua significacié el "Fons de suficiencia", figura creada per
I'actual marc de finangament autonomic com a mecanisme de tancament del sistema, per
cobrir les diferencies entre les necessitats de despeses calculades de la comunitat
autonoma i la seua capacitat fiscal.
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Els ingressos pendents de cobrament al tancament de I'exercici pugen a 69,9 milions
d'euros, import substancialment inferior al de I'any anterior, a causa de la millora del
grau de realitzacio, que ha passat del 91,7% en 2003 al 96,8% en 2004.

9.4 Passius financers

Els ingressos derivats de les operacions d'endeutament formalitzades per la Generalitat,
s'inclouen en el capitol 9 del pressupost d'ingressos. Durant l'exercici s'han registrat
drets en aquest capitol per un import total de 643,3 milions d'euros, cosa que representa
el 6,3% del total d'ingressos de I'exercici.

Igual com en exercicis anteriors, les previsions inicials d'ingressos han sigut imputades
en la seua totalitat a l'article 90, "Emissié de deute public en moneda nacional®.
Tanmateix, els ingressos registrats en l'exercici, els han comptabilitzats en l'article 91,
"Préstecs rebuts en moneda nacional”; per aquesta rad, la Sindicatura insisteix en la
recomanacié efectuada en anys anteriors, perque les previsions d'ingressos d'aquest
capitol es facen conformement a la naturalesa de les operacions que hom preveu
realitzar.

Tal com assenyalem en I'apartat 11, els 643,3 milions d'euros d'ingressos corresponen a
les operacions de finangcament concertades en 2004, dels quals 542,0 milions d'euros
corresponen a la reconversio del deute de tresoreria ja emés, en els termes establits en
les resolucions de I'Institut Valencia de Finances de 22 de desembre i de 30 de desembre
de 2004.

La comptabilitat del refinancament, o conversié d'operacions d'endeutament, no és
conforme al criteri de la Sindicatura i afecta els imports comptabilitzats en aquest
capitol; segons que s'exposa detalladament en I'apartat 8.8 el present informe.

95 Ingressos procedents de I'exterior

Aquest concepte recull els ingressos per transferencies corrents i de capital relatives a
fons procedents de la Uni6 Europea. Durant I'exercici, s'hi han registrat drets reconeguts
procedents de I'exterior per un total de 387,4 milions d'euros -que equivalen al 3,8% del
total d'ingressos (vegeu el quadre 9.2)-, dels quals un import de 184,2 milions d'euros
correspon a transferéncies corrents i els restants 203,2 milions d'euros, a transferencies
de capital.

Aquests ingressos han disminuit un 4% respecte dels registrats en I'exercici de 2003, la
qual cosa s'explica basicament per les menors dotacions del Fons de Cohesid i del
FEOGA-Garantia.

Al tancament de I'exercici, romania com a pendent de cobrament un import de 219,9
milions d'euros, és a dir el 56,8% dels ingressos registrats en l'exercici per aquest
concepte. Els saldos més significatius son els de transferencies de capital de fons
FEDER, per import de 99,3 milions d'euros, el FEOGA-Orientacid, per 30,3 milions
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d'euros, i les transferencies corrents del Fons Social Europeu, per un total de 50,8
milions d'euros.

9.6 Taxes i d'altres ingressos

Els ingressos inclosos en I'epigraf "Tributs propis, taxes i d'altres ingressos”, es
refereixen basicament als ingressos derivats de I'impost autonomic sobre el joc del
'bingo’, de les taxes, preus publics, recarrecs de constrenyiment, sancions i
reintegraments d'operacions.

Els drets registrats durant I'exercici per aquests conceptes pugen a un total de 244,7
milions d'euros (vegeu el quadre 9.2), amb un augment de I'1,3% respecte dels registrats
en l'exercici anterior. Entre els dits drets destaquen els ingressos per taxes, per 83,7
milions d'euros, i els reintegraments d'operacions, per 84,4 milions d'euros.

Al tancament de I'exercici romanien com a pendents de cobrament drets per un import
de 34,9 milions d'euros; cosa que indica un grau de realitzacio del 85,7%, 1,4 punts
superior al de I'exercici anterior.
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10. MEMORIA

10.1  Aspectes generals

La memoria és el component dels comptes anuals que té la funcid de completar i
ampliar la informacié continguda en el balang, en el compte del resultat
economicopatrimonial i en I'estat de liquidacié del pressupost. Es compon de diversos
apartats, que inclouen informacié

- de caracter financer (romanent de tresoreria i estat de tresoreria),

- d'execucié de la despesa publica,

- d'execucid de I'ingrés public,

- de I'endeutament de la Generalitat Valenciana,

- d'operacions no pressupostaries.

La fiscalitzaci6 realitzada per la Sindicatura ha consistit basicament a:

- Verificar que el contingut de la memoria és conforme al que es disposa en el
PGCPGV i en la Instruccié de Comptabilitat de la Generalitat VValenciana.

- Verificar la coheréncia de la informacié continguda en la memoria, en relacié
amb la resta d'estats del Compte de I'Administracié (balang, compte del resultat
economicopatrimonial i liquidacié del pressupost).

- Analitzar la racionalitat de la informaci6 continguda en la memoria.

En els apartats seguents s'inclouen els comentaris més significatius que han sorgit
d'aquesta revisio.

La memoria de 2004 ha augmentat i millorat la informacié sobre diversos aspectes
significatius (personal, execucid dels ingressos...), respecte de I'exercici anterior.
Recomanem de continuar el procés de millora de diversos apartats, en linia amb el que
s'estableix en la part quarta, "Normes d'elaboraci6 dels comptes anuals", norma numero
7, 1 en els models de comptes anuals que detalla el PGCPGV.

10.2 Romanent de tresoreria

Formant part de la memoria del Compte de I'’Administracio, es presenta el romanent de
tresoreria al tancament de I'exercici, com a resultat net de la diferéncia entre els fons
liquids i els drets pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament, amb
els imports seguients en milinos d'euros.
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Import

1. (+) Drets pendents de cobrament 1.481,5

(+) del pressupost corrent 404,8

(+) de pressuposts tancats 1.202,6

(+) d'operacions no pressupostaries -

(-) de dubtds cobrament 19,2

(-) cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva 106,6
2. (-) Obligacions pendents de pagament 2.262,6

(+) del pressupost corrent 1.498,4

(+) de pressuposts tancats 2,5

(+) d'operacions no pressupostaries 761,6

(-) pagaments realitzats pendents d'aplicacié definitiva -
3. (+) Fons liquids 75,2
I.  Romanent de tresoreria afectat -
Il. Romanent de tresoreria no afectat (706,0)
I1l. Romanent de tresoreria total (1-2+3) = (I + 1) (706,0)

Quadre 10.1

A consequeéncia del treball realitzat en la fiscalitzaci6 del Compte de I'Administracid,
hem comprovat que els imports consignats en el romanent de tresoreria coincideixen
amb els corresponents de la resta d'estats comptables. Addicionalment, hem detectat
diversos aspectes significatius, assenyalats en uns altres apartats d'aquest informe, que
afecten el calcul del romanent de tresoreria.

a) Les incidéncies assenyalades en els paragrafs a) i b) de I'apartat 7.4 de I'informe.

b) Tal i com es posa de manifest en I'apartat 10.6.d), considerem que la provisié per
a insolvéncies de deutors de dubtos cobrament al tancament de I'exercici, es
troba infravalorada en 687,8 milions d'euros, si més no.

10.3 Estat de la tresoreria

a) Situacio general

L'estat de la tresoreria de la Generalitat VValenciana registra les disponibilitats liquides
derivades de les operacions pressupostaries i extrapressupostaries realitzades en
I'exercici, d'acord amb el principi pressupostari d'unitat de caixa, establit en l'article 3 de
la LHPGV.
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L'estat de tresoreria a 31 de desembre de 2004, tal i com consta en I'apartat 4C.2.1 de la
memoria, és el seglient en milions d'euros.

Concepte Imports
1. Cobraments
Del pressupost corrent 9.795,1
De pressuposts tancats 435,5
D'operacions no pressupostaries 7.463,0
Total cobraments (1) 17.693,7
2. Pagaments
Del pressupost corrent 8.745,8
De pressuposts tancats 1.503,5
D'operacions no pressupostaries 7.440,6
Total pagaments (2) 17.689,9
I.  Flux net de tresoreria de I'exercici  (1-2) 3,8
3. Saldo inicial de tresoreria 714
Il. Saldo final de tresoreria (1+3) 75,2
Quadre 10.2

La situacio de les caixes pressupostaries i extrapressupostaries €s la seguient:

31-12-04 31-12-03
Caixa pressupostaria (1.315,1) (1.296,5)
Caixa extrapressupostaria 1.390,3 1.367,8
Total 75,2 71,4
Quadre 10.3

b) Analisi detallada

D'acord amb el plec de condicions que va regir el concurs per a la contractacié de
comptes corrents amb entitats financeres, a I'empara del decret 174/2000, de 5 de
desembre, del Govern Valencia, els fons de la tresoreria de la Generalitat Valenciana es
gestionen per mitja de set tipus o grups de comptes, la situacio dels quals comentem tot
seguit.

La composicid del saldo final de tresoreria era la seguent:
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31-12-04 31-12-03

Total comptes generales (18) 94 10,0
Total comptes de fiances (4) 65,7 61,2
Avancaments de caixa fixa 0,1 0,2
Comptes restringits d'ingressos 0,0 0,0
Comptes de recaptaci6 de tributs i d'altres 0,0 0,0
Comptes del Servei del Deute 0,0 0,0
Comptes de centres docents publics no universitaris - -
Total 75,2 71,4

Quadre 10.4

b.1) Comptes generals

Aquests divuit comptes, que gestiona la Tresoreria de la Generalitat, representen el
12,5% del saldo total dels fons de tresoreria al tancament de I'exercici.

b.2) Comptes de fiances

Aquests quatre comptes recullen els diposits de fiances per arrendaments urbans i
concerts constituits davant de I'’Administracio de la Generalitat Valenciana i sén
gestionats -igual com els comptes generals- per la Tresoreria de la Generalitat. El saldo
seu al tancament de l'exercici representa al 87,4% del total de la tresoreria de la
Generalitat en aqueixa data, similar a la situacié de I'exercici anterior en el saldo total al
tancament de 2003.

No s'inclouen en aquest apartat els comptes utilitzats per a gestionar les fiances dels
serveis territorials; els fons d'aquests comptes no estan integrats en la Tresoreria de la
Generalitat (les signatures autoritzades corresponen a funcionaris dels dits serveis) i el
seu saldo a 31 de desembre de 2004 -segons la informacié comunicada directament per
les entitats financeres- és d'11,8 milions d'euros. Per esmenar aquesta situacio,
recomanem que s'establisca algun tipus de regulacio dels dits diposits.

b.3) Comptes d'avancaments d caixa fixa

Aquests comptes, regulats pels articles 44 i 61 de la LHPGV i la normativa que la
desenvolupa, mostren un saldo de 0,1 milions d'euros.

Segons la informacid rebuda, a 31 de desembre de 2004 no hi havia cap compte de
caixa fixa pendent de cancel-lar. El saldo de 0,1 milions d'euros que figura en el quadre
10.4 correspon principalment a fons extrapressupostaris pendents de regularitzacid
comptable.
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El quadre segiient mostra, en milions d'euros, el resum per conselleries dels comptes de
caixa fixa, les dotacions anuals assignades i les despeses ateses durant l'exercici per
mitja seu.

Nombre de

Seccié Dotacié anual | Total despeses | comptes
Presidéncia de la Generalitat 3.315 3.135 8
Economia, Hisenda i Ocupacié 4.393 3.626 19
Justicia i Administracions Publiques 6.282 5.354 10
Infraestructures i Transport 3.213 3.125 21
Cultura, Educaci6 i Esport (*) 12.705 11.589 82
Sanitat 87.321 86.197 80
Inddstria, Comerg i Turisme 1.680 1.495 17
Agricultura, Pesca i Alimentacid 3.899 3.402 19
Territori i Habitatge 2.745 2.741 11
Benestar Social 8.691 8.632 27
Total 134.244 129.296 294

(*) No s'inclouen els corresponents als centres educatius.

Quadre 10.5

Com podem observar, en l'exercici de 2004 s'han usat un total de 294 comptes per a
gestionar els fons de caixa fixa. Els pagaments realitzats representen el 96,3% de la
dotacio.

b.4)  Comptes restringits d'ingressos

A més dels comptes analitzats en els apartats anteriors, la Tresoreria de la Generalitat
Valenciana ha mantingut vigents durant I'exercici divuit comptes restringits d'ingressos,
que presenten saldo zero al tancament de I'exercici.

b.5)  Comptes de recaptacio de tributs i d'altres

Els utilitzen per a la recaptacio d'ingressos procedents dels tributs cedits, les taxes, els
preus publics i les sancions i daltres tributs de la Generalitat Valenciana, que
quinzenalment es traspassen de forma automatica a comptes operatius de la Tresoreria.
Malgrat que I'estat de tresoreria no reflecteix saldos d'aquests comptes al tancament de
I'exercici, les entitats financeres ens han confirmat I'existéncia de cinc comptes de
recaptacio, amb un saldo a 31 de desembre de 2004 de 15,0 milions d'euros. Segons els
aclariments obtinguts de la Tresoreria, la dita quantitat correspon exclusivament als
ingressos realitzats pels contribuents el dia 31, ja que els saldos existents a 30 de
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desembre foren traspassats als comptes operatius de la tresoreria, i el d'aquell dia va ser
traspassat -d'acord amb el funcionament establit- el 15 de gener seguent.

b.6) Comptes de centres docents publics no universitaris

Encara no s'ha creat aquest tipus de comptes controlats per la Tresoreria de la
Generalitat. Actualment, els col-legis i instituts publics tenen oberts comptes bancaris en
els quals reben els fons lliurats per la Tresoreria de la Generalitat per atendre les seues
despeses de funcionament. Les signatures autoritzades per a disposar dels fons
dipositats en aqueixos comptes, son les de funcionaris de la direccié dels centres.

El procediment actual no permet que la Tresoreria els controle. Recomanem la
implantacié d'un sistema per a la gestié dels pagaments a centres docents publics que,
mantenint la titularitat dels comptes i les signatures autoritzades, efectue els carrecs per
mitja de comptes de "netting" controlats per la Tresoreria, els quals no disposen de
saldo en compte, pero si que tenen un import autoritzat per a gastar, i periodicament se'n
fan els carrecs en els comptes operatius de la Tresoreria. Aquest sistema redundaria en
un millor control de I'elevat nombre de comptes bancaris dels centres docents i en una
gestié més eficient dels fons publics, i permetria integrar-los en I'estat de la tresoreria de
la Generalitat, que actualment no els recull.

b.7)  D'altres comptes

Addicionalment al que hem comentat en paragrafs anteriors, les entitats financeres ens
han confirmat I'existéncia d'uns altres comptes bancaris amb diversos objectius, no
inclosos en l'estat de tresoreria, amb un saldo global a 31 de desembre de 2004 de 0,9
milions d'euros. Tresoreria ens ha aclarit la situacié d'aqueixos comptes i ens ha
informat sobre els que estan en procés de regularitzacié o d'integracio en els comptes
generals.

c) Confirmacié directa de les entitats bancaries

Hem sol-licitat a les entitats financeres la confirmacio dels saldos existents a 31 de
desembre de 2004, de les signatures autoritzades per a disposar de fons i daltra
informacidé que hem considerat rellevant.

Hem rebut contestacio de la majoria de les entitats financeres a les quals hem enviat la
sol-licitud.

Igual com en exercicis anteriors, la informacié rebuda de les entitats financeres en
relaci6 amb els interessos abonats en els comptes que conformen la tresoreria de la
Generalitat Valenciana, no es completa; per aquesta rad no ha sigut possible verificar la
integritat dels imports comptabilitzats per aquest concepte.

Les incidencies més destacables observades a partir de les contestacions rebudes, les
hem comentades en l'apartat b) anterior.
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10.4 Obligacions pendents de pagament d'exercicis anteriors

El quadre segiient mostra, en milions d'euros, la informacio relativa als saldos pendents
de pagament procedents dels exercicis de 2003 i anteriors, i la seua execucio en
I'exercici de 2004.

Obligacions Obligacions
pendentsa | Obligacions | Pagaments | pendents a

Capitol 01-01-04 anul-lades realitzats 01-12-04
1 Despeses de personal 6,8 0,0 6,8 0,0
2 Despeses de funcionament 430,3 (0,6) 429,5 0,3
3 Despeses financeres 8,9 (0,0) 8,8 0,1
4 Transferéncies corrents 318,7 (0,0) 318,5 0,1
6 Inversions reals 403,4 0,2 403,1 0,1
7 Transferéncies de capital 337,4 0,1) 335,3 2,0
8 Actius financers 15 0,0 15 0,0
Total 1.507,0 0,9 1.503,5 25

Quadre 10.6

Hem verificat que la incorporacié de les obligacions pendents d'exercicis anteriors, com
a saldo pendent de pagament a 1 de gener de 2004, s'ha fet adequadament.

En el quadre seglent es detallen, en milions d'euros, les obligacions procedents

d'exercicis anteriors, segons I'exercici d'origen.

Obligacions Obligacions

Exercici pendentsa | Obligacions | Pagaments | pendents a
d'origen 01-01-04 anul-lades realitzats 31-12-04

Anteriors a 2000 0,1 0,0 0,0 0,1

2000 1,9 0,0 0,0 1,9

2001 0,2 0,0 01 0,0

2002 7,2 0,0 6,9 0,3

2003 1.497,6 (0,9) 1.496,5 0,2

Total 1.507,0 0,9 1.503,5 2,5

Quadre 10.7
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10.5 Compromisos de despeses a carrec d'exercicis posteriors

Els compromisos de despeses a carrec d'exercicis posteriors son aquells I'execucid dels
quals es projecta en diversos exercicis; cosa que implica lI'assumpcié del compromis
d'anualitats a carrec de pressuposts d'exercicis futurs. Aquestes despeses estan regulades
en l'article 29 de la LHPGV.

El quadre segient mostra, en milions d'euros, les despeses compromeses a carrec
d'exercicis posteriors a 31 de desembre de 2004.

Exercicis
Secci6 Total
2005 2006 2007 2008 | Posterior

05 Presidéncia de la Generalitat 2,1 1,0 0,3 0,1 0,0 35
06 Economia, Hisenda i Ocupacid 15,7 6,3 0,3 0,1 0,0 22,4
07 Justicia i Admons. Publiques 28,7 18,2 22,9 23,7 95,2 188,7
08 Infraestructures i Transport 301,5 192,9 81,0 40,2 49,2 664,9
09 Cultura, Educacid i Esport 127,9 79,6 40,5 33,9 4,0 285,9
10 Sanitat 3756 278,3| 248,3| 2299| 1.364,8| 2.496,9
11 Empresa, Universitat i Ciencia 4.8 0,9 0,1 0,0 0,0 5,8
12 Agricultura, Pesca i Alimentacid 102,5 65,4 39,2 10,0 6,3 2233
14 Territori i Habitatge 47,0 141 04 0,0 0,0 61,5
16 Benestar Social 81,1 31,3 78 0,6 2,7 123,6
19 Servei del Deute 348,5 432,1 359,9 381,1| 10.554,4| 12.076,0
20 Despeses diverses 5,7 4,0 1,5 0,0 0,0 11,2

Total 14412 | 11239 802,2 720,0| 12.076,7| 16.164,0

Quadre 10.8

Com podem observar, el volum total de despeses compromeses al tancament de
I'exercici és de 16.164,0 milions d'euros; aix0 significa un increment de 1'11,9%
respecte a l'exercici de 2003, principalment a causa de l'augment en la Conselleria de
Sanitat, per la correccio de les deficiencies assenyalades en el nostre informe de I'any
anterior.

En la Conselleria de Sanitat, amb una participacio en I'import total del 15,4%, es
registren principalment els compromisos relatius a la construccié del nou Hospital La
Fe i els derivats dels contractes de gestio integral dels hospitals de la Ribera i de
Torrevieja, que s’han inclos en aquest estat per primera vegada en 2004.
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La seccié amb major volum de despeses compromeses és la seccid 19, Servei del Deute,
amb un import de 12.076,0 milions d'euros. Aquesta xifra representa el 74,7% del
volum total compromés. El citat saldo esta compost per 5.776,3 milions d'euros
d'interessos no redituats, segons les estimacions efectuades per la Generalitat basant-se
en les previsions d'evolucio dels tipus d'interés en els mercats financers; mentre que les
amortitzacions futures s'eleven a un total de 6.299,7 milions d'euros, d'acord amb I'estat
de situacié i moviment del deute de la Generalitat comentat en I'apartat 11.2 d'aquest
informe.

Addicionalment -i tal com vam assenyalar en l'informe de I'exercici anterior- caldria
registrar en la seccio 20, "Despeses diverses" els compromisos futurs derivats de I'acord
de financament del pla de modernitzacié d'instal-lacions de la Fira de Mostres
Internacional de Valéncia, per un import de 181,4 milions d'euros. A més a més,
s'haurien de quantificar i comptabilitzar les obligacions amb les universitats relatives a
plans d'inversié que han sigut assumides per la Generalitat VValenciana.

El detall per programes d'aquests compromisos s'inclou en I'apartat 4D.9 de la memoria
del Compte de I'Administracio, que s'adjunta en un annex.

La classificacid de les despeses compromeses en funcié de la seua naturalesa
economica, es mostra en milions d'euros en el quadre seglient, elaborat a partir de la
documentacio inclosa en la memoria.

Capitols Exercicls Total
2005 2006 2007 2008 Posterior
2 Despeses de funcionament 429,1 293,8 211,0 186,0 1.329,6 2.449,5
3 Despeses financeres 229,6 3143 239,6 255,9 4.756,9 5.796,3
4 Transferencies corrents 333 12,1 9,5 6,8 6,3 68,0
6 Inversions reals 397,7 245,0 145,5 110,5 179,3| 1.078,0
7 Transferencies de capital 231,7 135,1 70,2 30,8 3,9 471,7
8 Actius financers 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
9 Passius financers 119,6 123,6 126,4 129,6 5.800,6 | 6.299,8
Totals 14412 1.1239 802,2 720,0| 12.076,7| 16.164,0
Quadre 10.9

Com podem observar, els capitols més significatius son el 3, "Despeses financeres", i el
capitol 9, "Passius financers", que representen conjuntament el 74,8% de les despeses
compromeses totals. S'hi recullen fonamentalment els interessos i les amortitzacions de
I'endeutament de la Generalitat.
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Un altre capitol significatiu, quant a la generacido de despeses plurianuals, és el 2,
"Compres de béns corrents i despeses de funcionament”, que n'absorbeix un 15,2% del
total. El dit capitol ha experimentat un increment del 55,9%, respecte a I'exercici de
2003, cosa que s'explica principalment per I'augment en la Conselleria de Sanitat, ja
comentat en paragrafs precedents.

10.6 Drets per a cobrar de pressuposts tancats

a) Evolucid i situacié dels drets pendents de pressuposts tancats

En el quadre segiient es mostra, en milions d'euros, I'evolucio en I'exercici de 2004 dels
drets per a cobrar de pressuposts tancats.

Pendent Drets Pendent
cobrament | anul-latsi | Recaptacio | cobrament
Classificacié economica a 01-01-04 | cancel-lats neta a 31-12-04
1 Imposts directes 133,8 44,4 33,8 55,7
2 Imposts indirectes 195,1 86,1 60,6 48,4
3 Taxes i d'altres ingressos 1224 11,8 39,9 70,8
40 De I'Administraci6 de I'Estat 4184 3484 35,4 34,6
42 De la Seguretat Social 419,8 15,5 3,6 400,6
46 De corporacions locals 0,5 0,0 0,1 0,4
48 De families i instit. sense fins de lucre 0,2 0,0 0,0 0,2
49 De l'exterior 1145 1,6 71,0 41,9
4 Transferéncies corrents 953,4 365,5 110,1 4777
5 Ingressos patrimonials 4,1 0,0 2,2 1,9
6 Alienaci6 inversions reals 0,3 0,0 0,2 0,1
70 De I'Administraci6 de I'Estat 361,7 9,7 57,7 2944
76 De corporacions locals 15,0 0,0 0,0 15,0
78 De families i instit. sense anim de lucre 0,0 0,0 0,0 0,0
79 De l'exterior 368,1 10,4 130,5 227,2
7 Transferéncies de capital 7449 20,1 188,2 536,6
8 Actius financers 11,9 0,0 0,5 11,4
Total 2.166,0 527,9 4355 1.202,6

Quadre 10.10

Els drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors incorporats a I'exercici de 2004,
pugen a un total de 2.166,0 milions d'euros, dels quals correspon un import de 615,5
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milions d'euros a drets pendents de cobrament de I'exercici de 2003 i els restants en
corresponen a drets amb origen en els exercicis de 2002 i anteriors.

b) Drets anul-lats i cancel-lats

Durant I'exercici de 2004 s'han anul-lat drets d'exercicis anteriors per un total de 527,9
milions d'euros, que representen el 24,4% dels drets inicials.

El canvi de criteri en la comptabilitat de la liquidacié del sistema de finangcament
autonomic (que hem comentat en l'apartat 9.1 i amb el qual la Sindicatura esta
conforme), ha implicat una anul-lacid de drets pendents de 439,9 milions d'euros (264,2
milions d'euros de I'exercici de 2002 i 175,7 milions d'euros de 2003).

Aquesta Sindicatura ha seleccionat una mostra d'anul-lacions de drets efectuades en
I'exercici, a l'objecte de verificar si son raonables i si el seu suport documental és
adequat.

La revisio efectuada ha posat de manifest que, per regla general, els documents
comptables d'anul-laci6 estan adequadament formalitzats.

c) Recaptacio neta

Els drets cobrats en 2004 s'eleven a 435,5 milions d'euros, que equivalen al 20,1% dels
drets pendents de cobrament a 1 de gener de 2004 (vegeu el quadre 10.10).

Hem seleccionat una mostra de documents comptables d'ingressos liquids (documents
MI), a fi de verificar si son raonables i si el seu suport documental és adequat. Les
proves efectuades han posat de manifest que la documentacié justificativa dels apunts
seleccionats és adequada i suficient.

d) Analisi dels drets pendents a 31 de desembre de 2004

El quadre seguent mostra, en milions d'euros, la composicio dels drets d'exercicis
anteriors pendents de cobrament al tancament de 2004, atenent el seu exercici d'origen.
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i Exercici d'origen
Capitol Total
1999iants.| 2000 2001 2002 2003
1 Imposts directes 9,7 39 10,0 14,1 18,0 55,7
2 Imposts indirectes 8,0 3,0 74 11,6 18,4 48,4
3 Taxes i d'altres ingressos 25,2 8,5 13,0 7,8 16,3 70,8
4 Transferéncies corrents 415,7 0,8 58,6 0,1 2,5 477,7
5 Ingressos patrimonials 0,2 0,0 0,0 0,0 1,6 19
6 Alienacié d'inversions reals 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
7 Transferéncies de capital 332,1 9,9 6,5 66,0 122,2 536,6
8 Actius financers 11,1 0,2 0,0 0,0 0,1 11,4
801,9 26,3 95,6 99,6 179,1 1.202,6
Total
66,7% 2,2% 7,9% 8,3% 14,9% 100,0%

Quadre 10.11

Per capitols, destaca el pendent de cobrament dels capitols 4 i 7, transferéncies corrents
i de capital.

Dels 1.202,6 milions d'euros de drets pendents de cobrament al tancament de I'exercici,
n'hi ha 687,8 milions d'euros, el 57,2%, que correspon a "drets definits” formalitzats en
I'exercici de 2001 i anteriors, d'acord amb la regla 42 de I'ordre de 12 de desembre de
1994, aleshores vigent.

L'article 42, "Transferencies corrents de la Seguretat Social", presenta un saldo pendent
de cobrament de 400,6 milions d'euros i representa el 33,3% del total de drets pendents
de cobrament al tancament de I'exercici; d'aquests, n'hi ha 362,8 milions d'euros que
estan en fase de drets definits.

L'article 70, "Transferéncies de capital de I'Administracié de I'Estat”, constitueix un
24,5% del total de drets pendents de cobrament, basicament en fase de drets definits.

En el quadre seglient es mostra un detall dels drets definits i dels drets reconeguts al
tancament de I'exercici que formen els drets pendents de cobrament d'exercicis tancats.
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Saldo a 31-12-03 Saldo a 31-12-04
Any Drets Drets Total Drets Drets Total
definits reconeguts | pendent definits reconeguts | pendent

1990-1999 671,7 176,6 848,3 663,6 138,4 801,9

2000 33,7 28,3 62,0 12,2 14,1 26,3

2001 12,7 106,8 119,5 12,1 83,6 95,6

2002 0,0 520,7 520,7 0,0 99,6 99,6

2003 0,0 0,0 0,0 0,0 179,1 179,1

Total 718,1 832,4 1.550,5 687,8 514,8 1.202,6

Quadre 10.12

Agquesta Sindicatura estima que, atesa l'antiguitat dels drets pendents de cobrament no
proveits, caldria revisar-ne de forma exhaustiva les probabilitats del cobrament i, a la
vista del resultat d'aqueixa revisio, proveir-ne el saldo pendent.

L'analisi ha de considerar dues etapes:

1) Analitzar els elements individualment significatius i dotar un component
especific de la provisid per a aquells que presenten dubtes sobre la seguretat del
seu cobrament.

2) Per a la resta de drets pendents de cobrament, establir uns percentatges que
dependran del tipus d'ingrés i de la seua antiguitat, per tal de dotar-hi la provisio.

Un component dels drets pendents que reuneix una série de caracteristiques (molta
antiguitat, limitadament exigibles, historicament dificils de cobrar) que permet
considerar-los com de dubtos cobrament, son els denominats "drets definits”, els quals
-tal com hem assenyalat abans- s'eleven a 687,8 milions d'euros.

En consequéncia, tenint en compte que la dotacié de la provisié per insolvéncies
comptabilitzada per la Generalitat Valenciana ha sigut de 19,2 milions d'euros, com a
resultat de les indicacions anteriors I'import de la provisio s'hauria d'incrementar en, si
més no, 687,8 milions d'euros corresponents als drets definits. Dels drets reconeguts de
major antiguitat, també és previsible que en quede una quantitat indeterminada sense
cobrar. Tot aixo sense perjudici d'efectuar les gestions de cobrament que pertoque.

10.7 Operacions no pressupostaries

Les operacions extrapressupostaries son operacions de contingut patrimonial que no
deriven directament de I'execucié del pressupost, perd que ajuden a executar-lo i
comptabilitzar-lo. Reflecteixen informacio6 -entre altres conceptes- sobre els ingressos i
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pagaments per retencions de IRPF, Seguretat Social, operacions transitories de
tresoreria i fons pendents de formalitzar en el pressupost.

A partir de la informacio de I'apartat 4H de la memoria, hem elaborat el segient quadre,
que mostra en milions d'euros la informacio sobre els moviments haguts en els diferents
comptes de creditors no pressupostaris en I'exercici de 2004.

Creditors

Saldo Abonaments| Carrecs pendents

Concepte 01-01-04 (ingressos) | (pagaments) | a 31-12-04
Retencions a compte IRPF 416,9 575,2 600,6 3915
Quotes de la Seguretat Social 108,6 709,2 700,8 117,0
Retencié ndmines drets passius 8,2 44,4 44,0 8,6
Retencions rendiment capital mobiliari 0,5 1,4 15 04
D'altres retencions 5,2 49,5 49,3 54
IVA 14 0,0 0,7 0,7
Diposits i fiances 107,0 79,5 73,5 113,0
Operacions transitories de tresoreria 522,0 993,3 993,3 522,0
Fons en formalitzacio 138,6 3.522,9 3.555,9 105,6
Devolucié ingressos 0,0 114 114 0,1
Participacio ingressos ajuntaments 59,4 1.476,2 1.409,6 126,0
Total saldos en metal-lic 1.367,8 7.463,0 7.440,6 1.390,3
Fiances i diposits en documents 1,0 0,0 0,0 1,0
Total 1.368,8 7.463,0 7.440,6 1.391,3

Quadre 10.13

Els fons extrapressupostaris a 31 de desembre de 2004 s'han incrementat, respecte de
I'exercici anterior, en un 1,6%. Els conceptes que han tingut una major variacid
percentual son "Participacid ingressos ajuntaments”, "Fons en formalitzacié™ i "Quotes

de la Seguretat Social".

El saldo del compte "Retencions a compte de IRPF" a 31 de desembre de 2004 ascendia
a 391,5 milions d'euros, un 6,1% inferior al saldo de I'exercici anterior. Aquest compte
representa lI'import pendent de pagament a I'AEAT per les retencions practicades.
L'analisi realitzada no ha posat de manifest diferéncies significatives en els pagaments
efectuats a I'AEAT per aguest concepte durant I'exercici.

El compte "Quotes de la Seguretat Social" registra, com a ingressos, els imports
corresponents a les retencions practicades als treballadors en la nomina per aquest
concepte i les quotes de Seguretat Social a carrec de I'ocupador. S'hi reflecteixen, com a
pagaments, els imports abonats a la Tresoreria General de la Seguretat Social (TGSS);
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aquests pagaments es regulen segons el que es preveu en el conveni formalitzat a aqueix
efecte amb la TGSS el 15 de desembre de 1998.

Hem sol-licitat i obtingut confirmacio sobre la vigencia de I'acord citat, la documentacid
de suport de la quantitat mensual consensuada entre la Generalitat i la TGSS per a
I'exercici de 2004, aixi com els documents comptables pressupostaris i/0
extrapressupostaris derivats del citat acord.

El saldo a 31 de desembre de 2004 del compte "Quotes de la Seguretat Social” era de
117,0 milions d'euros. L'analisi realitzada ha posat de manifest que no s'hi han
comptabilitzat -i, per tant, no formen part del saldo final de I'exercici- les quotes de
Seguretat Social corresponents a les nomines de novembre i desembre de 2004 del
personal dels PASCS, que ascendien a 51,3 milions d'euros, i que han sigut liquidades
en 2005.

El compte "Operacions transitories de tresoreria” presenta un saldo a la fi de I'exercici
de 522,0 milions d'euros. L'analisi de la situacié i de la comptabilitat d'aquestes
operacions es fa detalladament en I'apartat 11.3 del present informe.

D'altra banda, cal assenyalar que els comptes extrapressupostaris de IRPF i Seguretat
Social recullen les retencions i els pagaments derivats dels imports abonats al
professorat dels centres concertats, que es registren en el pressupost de la Generalitat
com a subvencions als centres pels serveis educatius prestats.

El compte de "Fons en formalitzacié™ recull els ingressos rebuts per la Generalitat que,
per mancar d'informacio suficient per a imputar-los comptablement als conceptes
pressupostaris  corresponents, es formalitzen en aquest compte de fons
extrapressupostaris. El seu saldo al tancament de I'exercici era de 105,6 milions d'euros,
un 23,8% inferior al que figurava al tancament de I'exercici de 2003. EIl detall dels
moviments produits en I'exercici, aixi com el seu saldo, apareixen inclosos en l'apartat
4H.2, "Partides pendents d'aplicacid¢”, de la memoria del Compte de I'Administracio.

Es reitera la recomanacio de continuar, al finalitzar cada exercici, les gestions oportunes
per a obtenir la informacid necessaria per a imputar els saldos comptabilitzats en aquest
compte en el conceptes que concorden amb la naturalesa economica dels fons ingressats
en comptes de la Generalitat.

La comparacio de les dades d'aquest apartat de la memaria, amb les que reflecteixen en
el balang, ha posat de manifest unes diferéncies originades en exercicis anteriors, i ja
esmentades en l'apartat 5.10 del present informe.
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11. ENDEUTAMENT

11.1 Situacio general

L'endeutament de I'Administracio de la Generalitat -entenent com a tal el conjunt dels
deutes financers-, es presenta tant el passiu del balang, com en diferents apartats de la
memoria. Com que I'elaboracié d'aquests estats comptables obeeix a criteris i finalitats
informatives diferents, les dades no coincideixen; pero en la mateixa memoria (en el seu
apartat 1), s'ofereix I'oportuna conciliacié de les distintes xifres i la seua explicacio.

A l'objecte de mostrar una sintesi de la situacio del deute financer de I'Administracio de
la Generalitat, en el quadre seglent es mostra la informacid recollida en el balan¢ a 31
de desembre de 2004, ja que el dit estat reflecteix de forma més adequada aqueixa
situacid, des d'un punt de vista economic.

31-12-04 31-12-03 Variacio
Creditors a llarg termini 3.819,3 4.406,0 (13,3%)
. Emissions d'obligacions i d'altres valors negociables 2.467,6 3.667,6 (32,7%)
1. Obligacions i bons 2.200,6 3.667,6 (40,0%)
4. Deutes en moneda estrangera 267,1 - -
I1. D'altres deutes a llarg termini 1.351,7 738,3 83,1%
1. Deutes amb entitats de crédit 1.347,9 732,6 84,0%
3. Deutes en moneda estrangera 3,8 57 (33,3%)
Creditors a curt termini 3.193,3 2.060,0 55,0%
. Emissions d'obligacions i d'altres valors negociables 1.975,5 785,0 151,7%
2. Deutes representats en uns altres valors negociables 1.637,8 507,7 222,6%
3. Interessos d'obligacions i d'altres valors 77,3 86,6 (10,7%)
4. Deutes en moneda estrangera 260,4 190,7 36,5%
Il. Deutes amb entitats de crédit 553,2 539,2 2,6%
1. Préstecs i d'altres deutes - Operacions de tresoreria 522,0 522,0 0,0%
2. Deutes per interessos 31,2 17,2 81,4%
111, Creditors 664,6 7357 (9,7%)
5. Dfaltres creditors (solament entitats financeres) 664,6 735,7 (9,7%)
Total deute financer 7.012,6 6.466,0 8,5%
Quadre 11.1
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11.2 Situaci6 i moviment del deute de la Generalitat

En l'apartat 4.F.1 de la memoria es presenta, detallat per operacions, l'estat de situacio
del deute de la Generalitat VValenciana al tancament de I'exercici, aixi com els augments
I les disminucions produits durant aqueix exercici; ho resumim en el quadre 11.2.

En l'estat de situacié del deute es distingeix -segons la naturalesa de l'operacio- entre
operacions de deute public i préstecs, entre curt i llarg termini, aixi com entre
operacions en euros i en unes altres monedes. Igualment, en els moviments de I'exercici
es distingeix -tant per als augments, com per a les disminucions- entre les operacions
que repercuteixen en el volum final per creacié o reembossament de deute, i aquelles
que tenen el seu origen en conversié o refinancament d'operacions ja existents que no
afecten el saldo global al tancament de I'exercici.

Tipus d'operacio 13?55”6‘” - A.Lfgments - Disminucions - D;lu;cjeea
reacié | Conversié | Reembos. | Conversid | desembre
Deute pablic llarg termini euros 3.585,2 - 80,0 - 80,0 3.585,2
Deute public curt termini euros 698,4 - 2.150,9 - 2.151,1 698,2
Subtotal deute public 4.283,6 2.230,9 2.231,1 4.283,4
Préstecs llarg termini en euros 752,0 - 634,0 19,4 - 1.366,6
Préstecs llarg termini en divises 7,6 - - 1,9 - 5,7
Préstecs curt termini en euros 7145 643,3 0,7 80,0 634,5 644,0
Subtotal préstecs 1.474,1 643,3 634,7 101,3 634,5 2.016,4
Total deute 5.757,7 643,3 2.865,6 101,3 2.865,6 6.299,7

Quadre 11.2

D'altra banda, i en relaci6 amb aquestes operacions i el seu reflex en el passiu del
balang, la memoria inclou en el seu apartat 1 I'explicacié del contingut dels epigrafs del
balang i la seua conciliacié amb les dades de I'apartat 4F.1. La principal diferéncia es
deu a la classificacié del deute per venciments, ja que en la Memoria el deute es
classifica a llarg o curt termini segons com I'hagen emes, i en el balang estan classificats
a curt termini els venciments de 2005 del deute a llarg termini, que representen 1.220,6
milions d'euros. En el balang també estan comptabilitzats els interessos redituats i no
vencuts.

D'acord amb les dades anteriors, el saldo viu del deute a 31 de desembre de 2004 s’ha
incrementat en 542,0 milions d'euros, cosa que indica un augment del 9,4% sobre el
saldo viu a l'inici de I'exercici, i aix0 perqué durant 2004 es van concertar operacions
d'endeutament per 643,3 milions d'euros i s'amortitzaren operacions per 101,3 milions
d'euros. Aquest increment de I'endeutament és superior en 30,8 milions d'euros (un
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0,4% del deute viu acordat per a 31 de desembre de 2004) al previst en el programa
anual d'endeutament acordat el 28 de desembre de 2004 entre la Secretaria d'Estat
d'Hisenda i Pressuposts i la Comunitat Valenciana per a I'exercici de 2004.

Els imports de les operacions concertades (creacio) i les amortitzades (reembossament),
coincideixen amb els drets i les obligacions reconeguts en la liquidacio del pressupost,
capitol 9, "Passius financers".

Les operacions de conversié realitzades en l'exercici, augments i disminucions,
ascendiren a 2.865,6 milions d'euros.

Tal i com s'assenyala en els apartats 8.8 i 9.4 d'aquest informe, el criteri comptable
aplicat per la Generalitat a les operacions de conversid difereix del que la Sindicatura
considera aplicable.

La variacié neta total de I'exercici s'ha produit en els préstecs a llarg termini, a causa de
la conversio de préstecs subscrits a curt termini, i en la concertacio de nous préstecs a
curt termini.

A continuacio es detallen els aspectes més significatius sorgits en relacié amb les
operacions de I'endeutament realitzades en I'exercici.

a) Deute public a llarg termini

L'dnic moviment que s'hi ha produit en I'exercici de 2004 ha sigut la "conversié" o
refinangcament d'una operacié per import de 80,0 milions d'euros.

b) Deute public a curt termini

El saldo viu de les operacions de deute public a curt termini al tancament de I'exercici,
698,2 milions d'euros, s'ha mantingut igual que en 2003. La dita xifra es recull en
I'epigraf de creditors a curt termini del balang.

Durant I'exercici de 2004 s'ha efectuat I'emissié d'una col-locacié privada d'eurobons a
Ilarg termini per un import total de 150,0 milions d'euros, que considera la possibilitat
d'amortitzaci6 anticipada. Atenent a la primera data d'amortitzacio opcional, la IGGV ha
reclassificat en la comptabilitat patrimonial aquests deutes al tancament de I'exercici
registrant-los en el curt termini, d'acord amb la norma SEC-95.

S'han efectuat 154 emissions de pagarés per un import total de 403,0 milions d'euros. En
el quadre segiient es mostra, en milions d'euros, un resum de les caracteristiques
d'aquestes emissions.
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Durant I'exercici s'han amortitzat un total de 375,9 milions d'euros.

Nombre Nominal Interessos Efectiu
Concepte d'emissions emés implicits desemborsat
Pagarés a 3 mesos 56 171,8 0,9 170,9
Pagarés a 4 mesos 5 7,7 0,1 7,7
Pagarés a 6 mesos 55 173,5 18 171,7
Pagarés a 7 mesos 5 9,7 0,1 9,6
Pagarés a 12 mesos 33 40,2 0,9 39,3
Total 154 403,0 38 399,2
Quadre 11.3

En el quadre seglent es mostra, en milions d'euros, el resum de les emissions de paper
comercial realitzades en I'exercici de 2004.

Venciments 2004 Venciments 2005
Nombre
Moneda | emissions Nominal Desembors. | Interessos | Nominal | Interessos | Nominal | Interessos
$USA 37 772,1| 48,3% 768,8 3.4 531,3 1,8 240,8 1,6
Euros 24 695,0| 43,5% 691,9 3,1 585,0 2,5 110,0 0,6
F. suissos 4 130,8 8,2% 130,6 0,2 111,2 0,1 19,6 0,0
Total 65 1.597,9 | 100,0% 1.591,3 6,6 1.227,5 4,4 370,4 2,2
Quadre 11.4

Durant I'exercici s’han amortitzat 65 emissions de paper comercial per un import
nominal total de 1.600,2 milions d'euros.

Directament relacionades amb aquestes operacions de paper comercial, durant I'exercici
es van realitzar diverses operacions de cobertura de divises, el resultat de les quals ha
sigut negatiu per 2,1 milions d'euros, que s'han imputat com a despeses financeres en
I'exercici.

c)

Durant 2004 s'han formalitzat sis operacions per un total de 634,0 milions d'euros.

Préstecs a llarg termini

S'han atés, durant el dit exercici, els venciments de prestecs per import de 21,3 milions
d'euros.
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d) Préstecs a curt termini

En I'exercici de 2004 s'han concertat operacions de préstecs a curt termini per un import
total de 643,3 milions d'euros, i de conversio per 0,7 milions d'euros.

Els préstecs es van formalitzar a tipus d'interés variable, en funcié de I'EURIBOR, i els
tipus resultants han oscil-lat entre el 2,012% i el 2,389%.

Les amortitzacions han ascendit a 80,0 milions d'euros i s'han refinancat operacions per
634,5 milions d'euros.

e) Limits a I'endeutament

L'article 33 de la Llei de Pressuposts per a 2004 estableix els limits per a I'endeutament
de I'exercici, aixi com els supdsits en que poden ser revisats automaticament amb la
finalitat d'ampliar-los.

L'apartat 1 del citat article indica que el saldo viu de I'endeutament a 31 de desembre de
2004 no superara l'existent a 1 de gener de 2004. En els apartats seguents del dit article
s'estableixen els motius pels quals pot ser superat el dit saldo.

Acollint-se al que s'estableix en el punt 3.b) del dit article i al decret 285/2004 del
Consell, el IVF resolgué, amb data 30 de desembre de 2004, reconvertir, a carrec de
I'endeutament de I'exercici, la quantitat de 542,0 milions d'euros d'operacions de deute a
curt termini en operacions de deute public. Aixi, el saldo viu de lI'endeutament a 31 de
desembre de 2004 sha incrementat en 542,0 milions d'euros.

La diferéncia fins a l'import comptabilitzat en passius financers del pressupost
d'ingressos, 101,3 milions d'euros, és el resultat del refinancament efectuat mitjancant la
subscripcio de préstecs a curt termini a carrec del programa financer de 2004.

La carrega financera (amortitzacions netes més interessos) de l'exercici de 2004
derivada de I'endeutament de la Generalitat, segons la informacid revisada, és inferior al
limit del 25% dels ingressos corrents prevists per a aquest exercici establit en I'article
89.1 de la LHPGV.

11.3 Operacions de tresoreria a curt termini

Les operacions de tresoreria a curt termini sén aquelles operacions financeres passives,
formalitzades amb entitats de crédit a un termini igual o inferior a un any, que tenen per
objecte el financament dels déficits transitoris produits en la tresoreria a causa de
desviacions temporals entre els fluxos monetaris dels ingressos i els pagaments.

L'article 34 de la Llei 17/2003, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
I'exercici de 2004, recull la regulacié de les operacions de tresoreria de I'exercici i
faculta el conseller d'Economia, Hisenda i Ocupacié per a autoritzar aquestes
operacions, amb el limit del 20% dels credits consignats per a I'exercici, segons el que
es preveu en l'article 39.1 de la LHPGV. Aquest limit no ha sigut superat.
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En I'apartat 4H.1 de la memoria del Compte de I'Administracio, es detallen els préstecs
de tresoreria vigents i els saldos disposats de les polisses de crédit a 31 de desembre de
2004, que pugen a 522,0 milions d'euros; tal com es mostra en el quadre seguient.

Saldo a Saldo a
31-12-03 31-12-04
Préstecs de tresoreria 38,5 404,0
Polisses de credit 483,5 118,0
Total operacions de tresoreria 522,0 522,0
Quadre 11.5

El saldo viu de les operacions de tresoreria al tancament de I'exercici de 2004, no ha
variat respecte a l'exercici anterior, conformement al programa anual d'endeutament per
a l'any 2004 acordat entre la Secretaria d'Estat d'Hisenda i Pressuposts i la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacio.

La comptabilitat d'aquestes operacions ha sigut correcta, ja que el dit import es recull en
I'epigraf de "Deutes amb entitats de crédit a curt termini" del balang. Com que no ha
experimentat cap variacid respecte a l'exercici anterior, no ha tingut reflex en el
pressupost.

A continuacid s'exposen els aspectes més significatius de les operacions de tresoreria
concertades en l'exercici.

a) Préstecs a curt termini de tresoreria

Els moviments de I'exercici relatius a les operacions de préstecs a curt termini de
tresoreria durant I'exercici, han sigut els seguents:

Nombre
operacions Import
Operacions vigents a 01-01-04 2 38,5
Cancel-lades durant 2004 10 298,5
Concertades durant 2004 10 664,0
Vigents a 31-12-04 2 404,0
Quadre 11.6

El detall de les operacions concertades en 2004 és el seglent:
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ngcze&t)%o:es Concertades en 2004
vengudes en 2004 Vencudes en 2004 [Amb venciment en 2005
Entitat financera | Nombre | Import | Nombre | Import | Nombre | Import
BBVA 1 29,0 - - - -
BNP Paribas 1 9,5 - - - -
BNP - - 32 30,0 - -
Banco Popular - - 2 100,0 - -
BSCH - - 1 50,0 - -
Bancaixa - - - - 1 4,0
Commerzbank - - 1 60,0 - -
La Caixa - - 1 20,0 - -
Deutsche Bank - - - - 1 400,0
Total 2 38,5 8 260,0 2 404,0
Quadre 11.7

Els tipus d'interés d'aquestes operacions oscil-len entre el 2,042% i el 2,338% anual.
b) Polisses de credit

Les polisses de credit estan associades a un compte corrent de la tresoreria, amb
funcionament de compte corrent quan presenta saldo deutor i de compte de crédit per a
saldos creditors, amb un limit maxim de disposicié que ve fixat en el document
mercantil corresponent.

El quadre seglient mostra, en milions d'euros, el detall de les polisses de crédit vigents a
31 de desembre de 2004.
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Tipus | Tipus Saldo

Data Data interés | interés Limit disposat a
Entitat financera | formalitzacié | venciment | actiu * | passiu * | disposicié | 31-12-04
BSCH 31/10/00 31/12/04 E E 150,3 10,3
Bancaixa 31/10/00 31/12/04 E E-0,02 150,3 26,5
La Caixa 31/10/01 31/12/04 E-0,09 | E 150,3 12,0
C. Rural Valéncia 31/10/01 31/12/04 E E-0,02 30,1 3,5
C.AM. 31/10/00 31/12/04 E-0,06 | E 150,3 0,0
BBVA 31/10/00 31/12/04 E E-0,02 150,3 63,2
Banc Valéncia 31/10/00 31/12/04 | E E-0,02 30,0 2,5
Total 811,3 118,0

(*) E= EURIBOR a 1 mes.

Quadre 11.8

El saldo disposat de les polisses de credit al tancament de I'exercici, 118,0 milions
d'euros, representa el 14,5% del limit maxim de disponibilitat.

C) D'altres operacions

Mitjangant aquestes operacions financeres a curt termini, les entitats de credit anticipen
a les entitats publiques de la Generalitat els imports de les obligacions contretes amb
aquelles per la Generalitat. Aquest deute es manté comptabilitzat en els comptes dels
creditors corresponents fins al seu venciment.

Els tipus d'interés que s'’han aplicat a aquestes operacions han oscil-lat entre el 2,234% i
el 2,291% anual. El detall al tancament de I'exercici n'és el segiient:

Data Saldos a

Entitat beneficiaria Banc venciment 31-12-04

Institut VValencia de I'Habitatge, S.A B. Valéncia 15-2-05 4,5
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana BBVA 15-2-05 17,5
VAERSA B. Valéncia 15-2-05 15,5
Total 375

Quadre 11.9
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11.4 Interessos de I'endeutament

La memoria (apartat 4F.2) inclou informacio detallada relativa a les despeses financeres
implicites i explicites del deute de la Generalitat VValenciana al tancament de I'exercici,
distingint entre operacions de deute public i préstecs, aixi com entre operacions en euros
i en uns altres monedes.

El quadre segiient resumeix, en milions d'euros, les despeses financeres de
I'endeutament en I'exercici que es recullen en la memoria.

Tipus d'operacio Despeses financeres

Explicites Implicites Total
Deute public a curt termini 2,8 12,5 15,2
Deute public a llarg termini 151,3 - 151,3
Préstecs a curt termini 13,3 - 13,3
Préstecs a llarg termini en divises 33,9 - 33,9
Subtotal deute en euros 201,2 12,5 213,7
Préstecs a llarg termini 0,0 - 0,0
Subtotal deute en unes altres monedes 0,0 - 0,0
Total 201,2 12,5 213,7

Quadre 11.10

En el quadre seguent es mostren, en milions d'euros, la conciliacié de les despeses
financeres comptabilitzades en el pressupost de despeses, les reflectides en el compte
economicopatrimonial i en la memoria.

Informacié Capitol 3 Compte del

Memoria pressupost de resultat

(apartat 4F.2) despeses economic
De deute public 166,5 174,7 170,9
De préstecs 47,2 56,8 70,8
Diferencies de canvi - 0,9 0,9
D'altres conceptes - 11,4 11,4
Total 2137 243,8 254,0

Quadre 11.11
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La diferéncia que es produeix entre les despeses financeres imputades al pressupost i les
registrades en el subgrup 66, "Despeses financeres” del compte del resultat
economicopatrimonial, és de 10,2 milions d'euros. Aquesta diferéncia correspon a la
periodificacio en la comptabilitat financera dels interessos redituats i no venguts al
tancament de I'exercici.

D'altra banda, la diferéncia que hi ha entre les despeses financeres de I'endeutament que
es mostra en la memoria, i les imputades al capitol 3 del pressupost de despeses
(excloent-ne les de "D'altres conceptes™), és de 30,1 milions d'euros. Aquesta diferéncia
es produeix basicament perqué en l'apartat 4F.2 de la memoria no es recullen els
interessos dels préstecs i avangaments de tresoreria ni els interessos de demora.

Per acabar, la diferéncia entre les despeses financeres de I'endeutament recollides en
l'apartat 4F.2 de la memoria, i les registrades en el compte del resultat
economicopatrimonial per aquest concepte, resulta de la suma de les diferéncies
comentades en els dos paragrafs anteriors.

11.5 Avals

L'article 35 de la Llei de Pressuposts per a I'exercici de 2004 preveu que la Generalitat
puga prestar avals en I'exercici a entitats o empreses publiques i fires de la Comunitat
Valenciana, fins a un limit de 850 milions d'euros (quantia que pot ser alterada en
funcié dels avals que puguen amortitzar-se durant I'exercici); s'hi estableix que és el
Consell I'drgan competent per a autoritzar-los.

La informacio recollida en I'apartat 4F.3 de la memoria satisfa els requisits d'informacié
establits en la regla 29.4 de la Instrucci6 de Comptabilitat per a la Generalitat
Valenciana. A partir de la dita informacio, en el quadre segient es detallen els
moviments haguts en I'exercici, en milions d'euros.
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Entitat avalada I:\:grartt Operacions 2004 Ig;s&rtt Risc viu
01-01-04 | Concedits | Cancel-lats | 31-12-04 | avalat

Radio Televisi6 Valenciana 407,1 133,0 - 540,1 508,3
Societat Projectes Tematics C.V.S.A. 445,6 72,0 - 517,6 4289
CIEGSA 80,0 420,0 - 500,0 380,0
Ferrocarrils Generalitat Valenciana 3419 75,0 - 416,9 279,2
Institut Valencia Habitatge, S.A. 298,2 - - 298,2 132,2
Sanejament Aiguies Residuals (SAR) 302,9 - 14,3 288,6 244.5
Fira de Mostres Internacional 30,1 62,0 - 92,1 0,0
Ciutat de les Arts i de les Ciéncies, S.A. 80,0 - - 80,0 30,9
Projecte Cultural Castelld, S.A. 36,0 25,0 - 61,0 61,0
VAERSA 57,6 - - 57,6 57,6
Circuit del Motor i Prom. Esportiva, S.A. 52,9 - - 52,9 39,5
Aeroport Castelld - 46,0 - 46,0 0,0
F. Ciutat de les Arts Escéniques 31,6 - - 31,6 14,0
Fira d'Alacant 30,8 17,0 29,3 18,5 15
SEPIVA, S.A. 9,0 - - 9,0 0,1
Reciplasa 8,3 - - 8,3 8,3
Usuaris Vinalopo, I'Alacanti i C.A. M.B. 75 - - 75 0,0
Ajuntament de Quesa 0,0 - - 0,0 0,0
Total 2.219,6 850,0 43,7 3.025,9 | 2.186,2

Quadre 11.12

En el quadre anterior es pot apreciar que el sector public autonomic concentra el 95,8%
dels avals prestats a la dita data (96,5% en 2003).

En I'exercici de 2004 el Consell ha autoritzat la concessié d'un total de dotze avals a
entitats del sector public autonomic, per un import conjunt de 850,0 milions d'euros.

La citada quantitat respecta el limit fixat en la Llei de Pressuposts per a l'exercici de

2004.

Durant I'exercici de2004, van véncer sis operacions de credit concertades per un import
conjunt de 43,7 milions d'euros i es va procedir a la cancel-lacio dels avals concedits per

la Generalitat.

Segons que consta en la memoria, la situacio del risc vigent a 31 de desembre de 2004
per les operacions avalades per la Generalitat, és de 2.186,2 milions d'euros.
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La Fira de Mostres Internacional, els Usuaris del Vinalopo, I'Alacanti i el Consorci
d'Aigues de la Marina Baixa, figuren amb un risc zero al tancament de I'exercici de
2004, ja que no havien disposat de cap quantitat de les polisses de credit avalades a la
dita data.

11.6 Operacions d'intercanvi financer

En l'apartat 4G de la memoria del Compte de I'Administracid, s'inclou -d'acord amb el
que s'estableix en la regla 30 de la Instrucci6 de Comptabilitat de la Generalitat
Valenciana- la informacid relativa a les operacions d'intercanvi financer de divises i
d'interessos realitzades durant 2004.

Les operacions d'intercanvi financer tenen per objecte cobrir les diferéncies produides
en el risc de tipus de canvi de divises en les operacions en moneda estrangera i dels
tipus d'interés.

En el quadre segiient es mostra un resum de la informacié de la memoria sobre aquest
tipus d'operacions, classificada segons els instruments financers als quals donen
cobertura.

Operacions d'intercanvi financer
Tipus d'operaci6 Divises Interessos
Negatives Positives Negatives Total
Préstecs a llarg termini (0,9) 51 (10,4) (5,3)
Obligacions i bons (5,9) 1,8 (28,2) (26,4)
Total (6,8) 7,0 (38,7) (31,7)

Quadre 11.13

Com que el resultat global d'aquestes operacions és negatiu per 38,5 milions d'euros,
aix0 ha implicat una major despesa financera imputada al pressupost.

La revisio efectuada per agquesta Sindicatura ha posat de manifest la seua adequada
aplicacié comptable al capitol 3 del pressupost de despeses i al compte de pérdues i
beneficis.
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12. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
12.1 Introduccid

La realitzacio de les despeses corresponents als capitols 2, "Compra de béns corrents”, i
6, "Inversions reals", esta subjecta, amb caracter general, a la formalitzacio del
corresponent expedient administratiu de contractacio.

D'acord amb la normativa vigent, els contractes administratius o privats que efectue
I’Administracio de la Generalitat que es troben dins de I'ambit d'aplicacio de la LCAP,
aixi com les posteriors modificacions, prorrogues o variacions de terminis, o la seua
extincid, s'han d'inscriure en el Registre Oficial de Contractes, sempre que es troben en
qualsevol dels suposits seglients:

a) Els contractes de caracter administratiu que, per la seua quantia, no tinguen la
consideracio de contracte menor.

b) Els contractes de caracter privat compresos en les categories 6 i 26 de l'article
206 de la LCAP que tinguen una quantia o import maxim estimat -compresos els
imposts i tots els conceptes que hi siguen d'aplicacio- superior a 12.020,2 euros.

C) Els contractes de dret privat en quée concérreguen les circumstancies i els
requisits establits en l'article 2 de la LCAP.

d) Els contractes d'obres, subministraments i serveis que, per la finalitat del seu
objecte i pel seu import, es troben inclosos dins de I'ambit d'aplicacié de la Llei
48/1998, de 30 de desembre, sobre procediments de contractacio en els sectors
de l'aigua, I'energia, els transports i les telecomunicacions.

S'exclouen de la inscripcid els contractes en els quals es formalitzen els negocis juridics
efectuats conformement al que es disposa en la Llei 14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni
de la Generalitat, que tinguen per objecte I'adquisicid, alienacio o I'arrendament de béns
immobles, aixi com de béns mobles, de valors i de propietats incorporables de caracter
patrimonial, quan no tinguen la consideracié de subministraments ni es troben inclosos
en un contracte dels regulats en la LCAP.

La Junta Superior de Contractacié Administrativa és un organ de caracter consultiu i
assessor que, entre altes funcions, dirigeix el Registre Oficial de Contractes i el Registre
Oficial de Contractistes i Empreses Classificades de la Generalitat.

La Sindicatura ha tingut ple accés a la base de dades del Registe Oficial de Contractes,
que ha sigut utilitzada com a base per a la seleccié de la mostra de contractes que
s'havien de fiscalitzar i per a elaborar els quadres d'aquest informe.

Addicionalment, hem sol-licitat a totes les conselleries informacio detallada sobre la
contractacio efectuada en I'exercici de 2004, a l'objecte de contrastar-ne el grau de
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compliment de la normativa relativa al Registre de Contractes i verificar la coherencia
de les dades d'ambdues fonts d'informacio.

12.2  Analisi de la contractacié de I'exercici

a)

Observacions generals

Per a fer una analisi adequada de la informacio que es mostra en els seglients apartats,
cal tenir en compte les segiients qliestions previes:

La informacid del Registre no diferencia entre contractes imputats al capitol 2 o
al capitol 6 del pressupost; raé perla qual es mostren de manera conjunta.

A causa de les reorganitzacions administratives de la Generalitat, els contractes
registrats en I'anteriorment denominada Conselleria d'Inddstria, Comerg i
Turisme continuen apareixent com una secci0 separada; malgrat que en I'Gltima
reestructuracio efectuada en octubre de 2004 es van adscriure les seues
competéncies a les conselleries d'Empresa, Universitat i Ciéncia i de Turisme. A
I'objecte de presentar la informacié de forma més comprensible i comparable,
hem efectuat algunes reclassificacions en els quadres seguents.

Quan un expedient s'adjudica per lots, cada lot figura com un registre
independent.

D'acord amb el treball efectuat per aquesta institucio, es poden fer les observacions
seguents:

S'ha detectat la falta d'inscripcié en el Registre dalguns dels contractes
formalitzats en I'exercici de 2004. El quadre seglient mostra el grau de
compliment de cada una de les conselleries.
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Nombre Nombre

contractes | contractes Grau de

Conselleria inscrits no inscrits | complim.
Economia, Hisenda i Ocupacio 58 - 100,0%
Agricultura, Pesca i Alimentacié 66 - 100,0%
Justicia i Administracions Publiques 28 - 100,0%
Turisme 1 - 100,0%
Empresa, Universitat i Ciéncia 46 1 97,9%
Presidéncia 42 1 97,7%
Benestar Social 72 2 97,3%
Territori i Habitatge 43 2 95,6%
Sanidtat 1.011 61 94,3%
Infraestructures i Transport 150 20 88,2%
Cultura, Educaci6 i Esport 185 66 73,7%
Total 1.702 153 91,8%

Quadre 12.1

Aquesta institucio ja recomana en informes anteriors que, per a millorar el grau de
control sobre la contractacio, s'havien de prendre les oportunes mesures perqué totes les
conselleries -especialment la de Cultura, Educacié i Esport- registressen de manera
completa i oportuna les dades exigides per la normativa vigent.

- No totes les unitats administratives de contractacio han comunicat al Registre de
Contractes, en el termini de quinze dies habils des de la formalitzacio dels
contractes, la informacié assenyalada en I'article 19 del decret 79/2000.

- Com que els han considerats com a executats per la mateixa Administracio, no
s’han comunicat al Registre els contractes adjudicats a les empreses publiques
VAERSA i TRAGSA. La major part dels contractes efectuats amb aquestes
empreses es concentra en les conselleries d'Agricultura, Pesca i Alimentacio, per
import de 38,3 milions d'euros, de Territori i Habitatge, per 55,9 milions d'euros,
i en la de Justicia i Administracions Publiques, per 14,4 milions d'euros.

A partir de la informacio obtinguda de la base de dades del Registre de Contractes, hem
elaborat el quadre seglient; s'hi detalla el volum de contractacié efectuat per la
Generalitat en 2004 i s'hi assenyala el nombre i import dels contractes formalitzats per
cada conselleria, classificats per tipus de contracte.
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Consultoria )
Conselleria 0 assistencia Obres Serveis Subministr. D'altres (1) Totals nﬁglgsa
Nombre| Import | Nombre | Import | Nombre | Import | Nombre | Import {[Nombre| Import | Nombre| Import
Presidéncia 8 0,6 3 0,2 13 1,2 18 11 0,0 42 3,0 12%
Econ. Hisenda i Ocup. 16 0,7 4 7.8 23| 106,6 15 1,4 0,0 58| 116,5 15%
Justicia i Adm. Publ. 1 05 0,0 22 14,6 5 0,6 0,0 28 15,6 5%
Infraestruc. i Transport 73 13,2 46| 1225 24 6,4 4 0,3 3 0,0 150| 1424 %
Cultura, Educ. i Esport 24 1,2 79 14,5 35 33,6 47 9,9 0,0 185 59,2 1%
Sanitat 21 18 113 36,2 163 13,6 710 35,0 4 39| 1.011 90,5 17%
Empr., Univ. i Ciéncia 4 0,2 0,0 13 1,2 29 0,7 0,0 46 2,0 14%
Agric., Pesca i Alimen. 12 0,5 5 10,6 26 1,8 23 1,2 0,0 66 14,1 21%
Territori i Habitatge 16 0,9 2 1,8 15 4.2 10 1,2 0,0 43 8,0 15%
Benestar Social 13 1,0 12 2,3 26 7,6 10 0,4 11 9,4 72 20,6 6%
Turisme 0,0 0,0 1 0,0 0,0 0,0 1 0,0
188 20,4 264| 1958 361] 1908 871 51,8 18 13,3 1.702| 4721 11%
Toul 11,0%| 4,4%]| 155%| 41,5%]| 21,2%]| 40,4%] 51,2%| 11,0%] 1,1%| 2,8%]|100,0%|100,0% -

(1) Denominats d

administracié especial”,

Quadre 12.2

gestio de serveis publics” i “projectes”.

Els centres que, quantitativament, han aconseguit un major percentatge de baixa en els
seus processos d'adjudicacio, son la Conselleria de Sanitat i la Conselleria d'Agricultura,
Pesca i Alimentacio, amb un 17% i un 21% respectivament.

Els contractes registrats en I'epigraf "D'altres”, practicament en la seua totalitat son
contractes de gestio de serveis publics de les conselleries de Sanitat i de Benestar Social
i assoleixen el 3% del volum total de la contractacio.

A l'objecte d'analitzar I'evolucié de la contractacié administrativa de la Generalitat
Valenciana en els dos ultims exercicis, hem elaborat el quadre segtent, en el qual es
manté -a efectes comparatius- la Conselleria d'Inddstria, Comerg i Turisme.
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Conselleria Exercici 2003 Exercici 2004 Variacid
Nombre| Import |Nombre| Import | Nombre | Import

Presidéncia 56 8,7 42 3,0 | (25,0%) 65,5%
Economia, Hisenda i Ocupacio 86 7,4 58 116,5 | (32,6%) | 1.474,3%
Justicia i Admons. Pabliques 35 62,6 28 15,6 | (20,0%)| (75,1%)
Infraestructures i Transport 172 200,4 150 1424 | (12,8%)| (28,9%)
Cultura, Educaci6 i Esport 138 34,7 185 59,2 | (34,1%) 70,6%
Sanitat 460 93,4 1.011 90,5 | 119,8% (3,1%)
IndUstria, Comerg i Turisme 28 15 47 2,1 67,9% 40,0%
Agricultura, Pesca i Alimentacié 100 30,5 66 14,1 | (34,0%)| (53,8%)
Territori i Habitatge 38 8,9 43 8,0 13,2% (10,1%)
Benestar Social 81 67,4 72 20,6 | (11,1%)| (69,4%)

Total 1.194 5154 1.702 472,1 42,5% (8,4%)

Quadre 12.3

Globalment, el volum monetari dels contractes formalitzats en I'exercici de 2004 ha
disminuit un 8,4%, respecte a I'any anterior. EI nombre de contractes ha augmentat de
manera significativa en la Conselleria de Sanitat per I'augment dels contractes registrats
dels PASCS.

La Conselleria d'Infraestructures i Transport, amb un volum de contractacio de 142,4
milions d'euros, n'absorbeix el 30,2% del total. La Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, amb 116,5 milions d'euros, en representa el 24,7%.

En el quadre seguent es classifiquen els contractes per modalitat d'adjudicacid; s'hi
observa que la més usada és la de concurs, que representa el 59% dels contractes i el
86% del volum de contractacid.
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Procediment

Conselleria Subhasta Concurs negociat Totals n?itaji;(r?a
Nombre [ Import [ Nombre | Import | Nombre | Import | Nombre | Import

Presidéncia - 0,0 10 1,2 32 18 42 3,0 12%
Econ., Hisenda i Ocup. 1 0,2 25| 1140 32 2,2 58| 116,5 15%
Justicia i Admons. Pabl. - 0,0 25 15,3 3 0,4 28 15,6 5%
Infraestruc. i Transport 15 6,4 67 124,7 68 11,4 150 142.,4 7%
Cultura, Educ, i Ciéncia 24 1,8 40 38,8 121 18,5 185 59,2 1%
Sanitat - 0,0 738 73,4 273 17,0 1.011 90,5 17%
IndUstria, Comerg i Tur. 1 0,0 12 1,3 34 0,7 47 2,1 14%
Agric. Pesca i Alimen. 1 0,2 22 12,4 43 15 66 14,1 21%
Territori i Habitatge 4 0,4 23 6,8 16 0,9 43 8,0 15%
Benestar Social 5 0,2 49 18,8 18 1,6 72 20,6 6%

Total 2004 51 9,3 1011 406,8 640 56,0 1.702| 4721 11%
Participacid en total 3,0% 2,0%| 59,4%| 86,2%| 37,6%| 11,9%| 100,0%| 100,0%
Baixa adjudicaci6 2004 21% 15% 1%
Exercici 2003 77 12,7 662 438,11 455 64,7 1.194| 5154 12%
Participacid en total 6,4% 2,5%| 55,4%| 85,0%| 38,1%| 12,6%| 100,0%| 100,0%
Baixa adjudicacié 2003 16% 14% 1%

Quadre 12.4

b) Analisi dels contractes menors

La normativa vigent estableix que tindran la consideracio de contractes menors aquells
I'import dels quals no ultrapasse -amb I'IVVA inclos- els 30.050,61 euros en contractes
d'obres i els 12.020,24 euros en la resta.

La tramitacid de I'expedient requereix, amb caracter general, I'aprovacié de la despesa i
la incorporacié de la factura que reunisca els requisits establits reglamentariament. En
els contractes d'obres se n'exigira, a més, el pressupost; sense perjudici de I'existencia de
projecte quan les normes especials aixi ho requerisquen, No s'hi exigeix fiscalitzacio
previa.

Com que no hi ha obligacié d'inscriure en el Registre de Contractes els contractes
menors, no és factible obtenir-ne informacié a partir de la base de dades del dit Registre.
Per tant, es va sol-licitar a les conselleries la informacio referent als contractes menors
realitzats durant 2004, pero -igual com en exercicis anteriors- limitada a aquells
contractes d'import superior, en comput anual, a 6.000 euros. En el quadre seglent se'n
mostra un resum, comparat amb I'exercici anterior.
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Conselleria 2003 2004 Variacid

Presidencia 04 1,5% 0,3 1,1%| (25,0%)
Economia, Hisenda i Ocupacio 1,6 5,9% 1,8 6,5% 12,5%
Justicia i Administracions Publiques 1,2 4,4% 1,9 6,9% 58,3%
Infraestructures i Transport 35| 13,0% 32 11,7% (8,6%)
Cultura, Educaci6 i Esport 12,71  47,0% 13,4 48,9% 5,5%
Sanitat 19 7,0% 15 5,5% (21,1%)
Empresa, Universitat i Cieéncia 0,7 2,6% 0,8 2,9% 14,3%
Agricultura, Pesca i Alimentacid 15 5,6% 1,8 6,6% 20,0%
Territori i Habitatge 2,71 10,0% 2,1 7,7%| (22,2%)
Benestar Social 0,8 3,0% 0,6 2,2%| (25,0%)

Total 27,0] 100,0% 27,4| 100,0% 1,5%

Quadre 12.5

Si comparem aquestes dades amb les obtingudes del Registre de Contractes sobre la
resta de contractes, observem que els contractes menors constitueixen el 5,5% de la
contractacio total en I'exercici de 2004 (un 5,0% en 2003).

La Conselleria de Cultura, Educaci6 i Esport, amb un total de 13,4 milions d'euros,
absorbeix el 48,9% del total i presenta un grau d'utilitzacioé d'aquesta formula que arriba
al 22,6% de tota la contractacio realitzada per aquesta Conselleria.

En les comprovacions realitzades, s'ha posat de manifest que hi ha casos en qué
coincideix l'objecte de les contractacions, amb un import conjunt que supera els limits
establits en la legislacié i que obligaria a utilitzar uns altres procediments o formes
d'adjudicacié amb publicitat i/o concurrencia.

C) Utilitzacio del procediment negociat

Les circumstancies en qué pot usar-se el procediment negociat com a forma
d'adjudicacio, vénen considerades en la LCAP. A més de fixar-hi uns limits quantitatius,
la Llei estableix una serie d'excepcions en les quals pot utilitzar-se aquest procediment
quan es superen els dits limits. ElI quadre seglient mostra, en milions d'euros, la
informacid referida als contractes adjudicats pel procediment negociat, distingint
aquells que superen els limits quantitatius fixats per la LCAP per a aquest tipus de
contractes.
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Conselleria S:%Besi SU?éT.”;-:'S%SB'St- Resta Total

Nombre| Import [Nombre| Import [Nombre| Import [Nombre| Import

Presidencia 0 0,0 13 1,2 19 0,6 32 1,8
Economia, Hisenda i Ocupacio 1 0,2 20 18 11 0,3 32 2,3
Justicia i Admons. Pabliques 0 0,0 3 0,4 0 0,0 3 0,4
Infraestructures i Transport 8 8,6 50 2,5 10 0,2 68 11,3
Cultura, Educacid i Esport 39 8,3 44 94 38 0,9 121 18,6
Sanitat 15 2,8 82 10,0 176 4,2 273 17,0
Industria, Comer¢ i Turisme 0 0,0 11 0,6 23 0,2 34 0,8
Agricultura, Pesca i Alimentacio 0 0,0 21 1,0 22 0,5 43 15
Territori i Habitatge 0 0,0 14 0,8 2 0,0 16 0,8
Benestar Social 2 0,6 10 0,5 6 0,4 18 15
Total 65 20,5 268 28,2 307 7,3 640 56,0

Quadre 12.6

Dels 640 contractes adjudicats per procediment negociat, el 52% n'ha superat la
limitacio quantitativa acollint-se a les excepcions fixades per la LCAP. El seu import
d'adjudicacio, 48,7 milions d'euros, en constitueix el 87% del total.

d) Modificats, complementaris i liquidacions d'obres

El quadre seguent, elaborat per aquesta institucio, mostra en milions d'euros el resum
per conselleries dels expedients modificats, complementaris i de liquidacions d'obres

tramitats en l'exercici.
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Capitol 2 Capitol 6
Conselleria Modif. i compl. Modificats Complementaris Liguidacions
Nombre[ Import [Nombre| Import |Nombre| Import |[Nombre| Import

Economia, Hisenda i Ocup. 20 1,1 16 14
Infraestructures i Transport 45 28,5 12 14,3 62 22,9
Cultura, Educacio i Esport 71 11,7 58 2,7
Sanitat 14 5,2 6 0,4 12 1,9
Agricultura, Pesca i Alimen. 35 8,7 58 4,5
Territori i Habitatge 5 1,0 4 27,6 57 18,1
Benestar Social 30 9,3 2 0,2 1 0,2 0

Total exercici 2004 55 11,4 187 83,3 19 14,9 247 50,1

Total exercici 2003 46 3,0 112 43,1 8 17,4 179 30,0

Quadre 12.7

12.3 Revisio d'una mostra d'expedients de contractacio

a) Expedients fiscalitzats

Hem seleccionat una mostra de quinze expedients de contractacié adjudicats en
I'exercici de 2004 (vegeu el quadre 12.8), per tal de fiscalitzar-los. Hi ha set expedients
que corresponen a despeses amb imputacid al capitol 2, i vuit, al capitol 6. L'import de
licitacié global d'aquests expedients és de 107,7 milions d'euros, i han sigut adjudicats
per 92,6 milions d'euros, d'on resulta un baixa mitjana del 14,0%.
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Num. Conselleria Objecte Cap. al\élljouddailc.. Licitacié |Adjudic.| Baixa
1 |Econ., His. i Ocup. Construcci6 naus en Poligon Riba-roja, per a futur centre 6 C 9,0 74 18%
d'arxiu i logistica de la G.V.
2 |Econ., His. i Ocup. Servei d'informatica per a nous desenvolupaments i millores 2 C 1,7 15 15%
dels subsistemes del Tirant
3 |Justiciai Adm. Pabl. | Servei d'avions per a vigilancia i extinci6 d'incendis 2 C 6,6 6,6 0%
4 |Infraestruc. i Trans. Ronda nord de Valencia en tram Benimamet-Ciutat Fallera 6 Cc 22,2 17,8 20%
5 |Infraestruc. i Trans. Ordenacid del front litoral nord de Castelld 6 Cc 8,8 75 15%
6 |Infraestruc. i Trans. Linia T2 Metro Valéncia tram Orriols-Torrefiel 6 Cc 20,6 17,5 15%
7 |Cult., Educ. i Esport | Adequacid de I'antiga església per a usos multiples 6 C 2,3 18 | 21%
8 |Empresa, Univ. i C. Servei per a la cobertura de tasques de tipus informatic 2 C 0,4 0,3 20%
9 |Agric., Pesca i Alim. | Racionalitzacio de recursos hidrics a Enguera 6 C 5,8 4,2 27%
10 |Agric., Pesca i Alim. | Xarxes de distribucié de regs a la Séquia Reial del Xtquer 6 C 3,7 28 | 25%
11 |[Territori i Habitatge | Tractament de llots en I'antic llit del riu Taria 6 C 2,5 1,6 35%
12 |Benestar Social Gesti6 integral centre reeducacié menors “Els Reiets” 2 C 10,7 10,7 0%
13 |Benestar Social Gesti6 integral centro reeduc. de menors “Mariano Ribera” 2 C 9,5 9,5 0%
14 |Benestar Social Servei d'atencié preventiva de centres d'atencié majors 2 C 3.7 33 10%
TOTAL CONCURS 107,5 92,4 14%
15 |Econ., His. i Ocup. Servei informatica per al desenvolupament d'aplicacions de 2 PN 0,2 0,2 0%
connexions de subsistemes envers el SIP GV
TOTAL PROCEDIMENT NEGOCIAT 0,2 0,2 0%
TOTAL 107,7 92,6 14%
C: Concurs
PN: Procediment negociat
Quadre 12.8

El treball realitzat ha consistit basicament a verificar l'adequacié de la tramitacio
d'aquests expedients a la normativa aplicable en les distintes fases de preparacio,
licitacio i adjudicacio, de la documentacio de l'adjudicatari, I'execucio i recepcioé de
I'objecte del contracte, els documents justificatius i I'adequada comptabilitat de la
despesa.

Hem fet un émfasi especial en l'analisi dels criteris d'adjudicacio, en el barem i la
valoracié en les adjudicacions realitzades per mitja de concurs i en la justificacio i
motivacid de les declaracions d'urgéncia o emergeéncia (ja que aguestes impliguen una
tramitacio especial, segons el que s'estableix en la LCAP).

b) Conclusions de la revisio dels expedients de contractacio

En el quadre 12.9 hem resumit i sistematitzat les incidencies formals observades
(assenyalades amb un X) en la tramitacio dels expedients revisats.
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Numero d'expedient

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

a) Actuacions administratives previes

No consta informe de necessitats (art. 13 LCAP)

No consta informe juridic favorable sobre els PCAP (art. 49 LCAP)
S'inclouen condicions en els plecs tecnics que han de figurar en els PCAP
No consta informe d'insuficiencia de mitjans (art. 202 LCAP)

X

b) Forma de selecci6 i adjudicacio
S'ultrapassa el termini maxim per a fer-ne I'adjudicaci6 (art. 89 LCAP)
No consta o incompleix el termini per a publicitat de I'adjudic. (art. 93 LCAP)

El termini indicat en la publicacié de la licitacié per a la presentacié d'ofertes
es incorrecte (arts. 78 i 203 LCAP)

c) Formalitzacié dels contractes

S'excedeix el termini maxim per a constituir fianca definitiva (art. 41 LCAP)
S'excedeix el termini maxim per a formalitzar el contracte (art. 54 LCAP)
No consta la documentacié completa de I'adjudicatari

d) Execucio dels contractes i comptabilitat

No consta o s'incompleix el termini per a la presentacié del programa de treball
de les obres (art. 144 RGC)

S'incompleix el termini per a comprovacié del replantejament (art. 142 LCAP)
L'expedici6 de certificacions excedeix termini maxim establit (art. 145 LCAP)

No consta la documentacié establida en els arts. 155 i 156 del RGC. en relacié
amb els de copies

Quadre 12.9
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A continuacié s'analitzen i comenten les incidencies mes rellevants dels expedients
revisats, segons el procediment d'adjudicacio usat.

b.1) Contractes adjudicats per concurs public (nimeros 1 a 14)

Hem revisat vuit expedients de contractes d'obres, tres de contractes de consultoria i
assistencia i de serveis, dos de gestid de serveis publics i un administratiu especial.

En els expedients revisat destaquen les incidencies seglients:

- En I'expedient nimero 1 existeix un reajust d'anualitats implicit en la propia
resolucid d'adjudicacié i en la formalitzacié del contracte. Aquest reajust no ha
sigut sotmés a la preceptiva fiscalitzacio previa, per tal de determinar I'existéncia
de crédit suficient i adequat.

- En l'expedient nimero 2, entre els criteris per a la valoracié de les ofertes,
s'inclou el preu del contracte, amb una ponderacié de quaranta punts; pero el
sistema utilitzat per a fer-ne la valoracio es considera inadequat, ja que limita la
presentacio d'ofertes amb una baixa superior al 15%.

El certificat del registre en qué consten les proposicions presentades dins del
termini, es fa amb posterioritat a la realitzacio de les meses de contractacié de
qualificacio i obertura de les ofertes economiques.

- En l'expedient niamero 5, hi havia un licitador comprés en el suposit d'oferta
desproporcionada o temeraria. Malgrat no quedar acreditat en I'expedient que la
dita oferta estigués justificada pel licitador, va ser valorada en l'informe técnic.

L'acta d'obertura de les proposicions economiques exclou un licitador per no
haver justificat la presumpcié de baixa temeraria de la seua oferta; tanmateix,
I'informe de valoracio tecnica indica que la dita baixa esta justificada i que escau
valorar-la.

L'acta de comprovacio del replantejament de 17 de juny de 2004 és negativa, per
tal com s'hi fa constar l'existéncia d'aspectes imposats per l'ajuntament que
afecten el projecte i que impliquen la seua modificacio. Aixi, durant I'exercici de
2005 esta en tramitacié el modificat nimero 1, que comporta un increment del
19,61% del preu inicial.

No s'hi ha comptabilitzat una provisié de materials aprovat el 13 de desembre de
2004 per import d'1,9 milions d'euros.

- En relaci6 amb I'expedient numero 11, adjudicat el 4 d'octubre de 2004, el
conveni entre la Generalitat i I'Autoritat Portuaria de Valéncia per al
financament del contracte estableix (clausula 3) que en correspon un 50% a cada
una de les parts; tanmateix, per tal de dur a terme I'expedient, la Generalitat
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b.2)

pressuposta en 2004 la totalitat del credit del contracte. D'altra banda, aquest
contracte esta finangat, en principi, en un 80% pel Fons de Cohesio de la UE.

Es fa I'adjudicacié a una proposta que incorre inicialment en la presumpcio de
temeritat a qué es refereix l'article 86.3 de la LCAP: en concret, la baixa
d'adjudicacio és d'un 35,15% sobre el pressupost de licitacio. Després d'haver
vist I'informe sobre la justificacio de la dita baixa, es considera insuficient la
motivacid expressada.

Malgrat trobar-se l'adjudicatari sota la presumpcié de temeritat, la fianca
definitiva constituida es del 4% del preu de licitacio; cosa que incompleix el que
s'estableix en l'article 36.4 de la LCAP.

Amb data 28 d'abril de 2005, es redacta una acta de suspensié temporal total, a
consequéncia de la proposta de modificacié del projecte de data 17 de febrer de
2005, fonamentalment a causa de:

- la quantitat de llots és molt superior a la prevista en el projecte;
- els llots tenen una humitat major de la prevista;

- les basses de decantacio han de ser reconsiderades;

- la gran quantitat de residus solids urbans.

Aquesta modificacié implicaria un increment aproximat del 100%, respecte del
pressupost d'adjudicacio.

De la importancia de la modificacié proposada, se'n pot deduir una inadequada
elaboracio del projecte d'obres inicial. A més a mes, I'informe de supervisié del
projecte, de data 4 de desembre de 2003, indicava una série d'incidéncies que
calia corregir abans de fer la proposta d'aprovacio; pero no consta en I'expedient
que s'hagen corregit els defectes indicats en el dit informe, préviament a la seua
aprovacio técnica.

En el moment de revisar I'expedient (08-08-05), no havia comengat I'execucid
del contracte.

Contractes adjudicats per procediment negociat

S'ha revisat un expedient (nim. 15) tramitat per adquisici6 centralitzada (segons
el cataleg del Ministeri d'Economia i Hisenda).

No consta en I'expedient la resolucid de I'0rgan de contractacio que l'aprova, ni
tampoc l'aprovacié de la despesa corresponent -requerides per l'article 69 de la
LCAP-, ni la formalitzacio del contracte.

- 147 -



Compte de I'Administracio de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2004

12.4

El sistema de pagament establit en la proposta de contractacio es realitza amb
independencia del servei prestat; aixi, s'indica que cada factura sera del 5% del
preu del contracte, malgrat que la proposta es fa en preu per hores i categoria
professional. Una vegada revisades les factures, I'import de cada una és del 10%,
sense que s'hi faca constar I'adequat desglossament de les hores realitzades per
cada tecnic contractat.

Revisié d'una mostra de documents comptables

Per completar l'analisi de la contractacié administrativa, hem revisat una mostra
aleatoria de 116 documents comptables en fase de reconeixement de I'obligacio dels
capitols 2 i 6, per import de 103,8 milions d'euros.

L'objecte d'aquesta analisi ha sigut de verificar que els documents comptables
seleccionats:

estiguen degudament suportats, formalitzats i diligenciats;
I'adequada naturalesa de la despesa i la seua correcta imputacié comptable;
el seu pagament, amb la documentacid de comptabilitat;

que les despeses seleccionades estan incloses -si escau- en les llistes trameses
per les conselleries i/o0 en el Registre de Contractes.

En general, la revisid ha sigut satisfactoria; no obstant aixo, s'hi han observat diversos
defectes formals, que detallem a continuacio.

a)

b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)

En quatre documents, no consta l'autoritzacio de I'organ competent;

En sis documents, no consta l'adequada identificacié dels signants de
I'autoritzacid;

En vuit documents, la data de naixement de I'obligacio és incorrecta;
En nou documents, no consta en la factura el registre d'entrada;

En tres documents, la certificacié d'obra s'emet fora del termini;

En un document, la factura no esta conformada en prestacio i preu;
En onze documents, la intervencio és posterior a la comptabilitat;

Dos documents del capitol 2 han sigut tramitats com a convenis entre la
Generalitat i I'adjudicatari, malgrat que -d'acord amb el seu objecte- calia haver-
ne efectuat el corresponent expedient de contractacidé (en 2004 s'’han adjudicat
per concurs els corresponents contractes, que entraran en vigor en 2005);
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) En general, juntament amb les certificacions d'obra, no consta la corresponent
factura emesa per l'adjudicatari; d'altra banda, en les certificacions d'obra o
factures ha de constar l'autoritzacio de I'0rgan competent.
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13.

RECOMANACIONS

A més de les incidéncies assenyalades en l'apartat 2 del present informe, a conseqliencia
del treball de fiscalitzacio -i d'acord amb els objectius de la fiscalitzacio detallats en
I'apartat 1 d'aquest informe- s'indiquen a continuacié una série de recomanacions que
tendeixen a millorar la gestié economica i administrativa de I'Administracio de la
Generalitat VValenciana.

En relacio amb els estats comptables

1.

En el Compte de I'Administracié de 2004 s'’han introduit una série de millores
significatives en diversos aspectes -que hem assenyalat al llarg de I'informe-, en
linia amb les recomanacions efectuades en informes anteriors. Seguint aquesta
linia de millora, recomanem que la memoria continue adequant-se al contingut
gue marca el PGCPGV, en la seua part quarta, "Normes d'elaboracié dels
comptes anuals"”, norma namero 7, i en els models de comptes anuals que es
detallen en el citat Pla. S'hi han d'indicar d'una manera més explicita les bases de
presentacio i les normes de valoracié aplicades, en especial en allo que es
refereix a I'immobilitzat i a la comptabilitat i imputaci6 de les despeses.

En relacio amb I'immobilitzat (vegeu els apartats 5.2 i 5.3)

2.

Resulta necessari finalitzar, en el termini més breu possible, les tasques de
comprovacio, actualitzacié i sistematitzacié de les dades que es troben en
I'inventari de la Generalitat VValenciana, a I'objecte d'actualitzar els valors de les
diferents partides que componen els diferents epigrafs de lI'immobilitzat del
balang.

En relacio6 amb el pressupost inicial, les modificacions de credit i la gestid
pressupostaria (vegeu l'apartat 7)

3.

Pel que fa als romanents de credit, cal arbitrar algun mecanisme comptable que
permeta un adequat seguiment i control de la seua execucid, de forma
independent i individualitzada. A mes a mes, a fi de millorar la gestié dels
romanents, caldria incorporar a l'exercici seguent tots els credits que hagen
quedat al finalitzar I'exercici en situacio de despesa autoritzada o compromesa,
tot determinant previament la font de finangcament d'aqueixos romanents.

Es recomana -igual com en informes anteriors- que el pressupost inicial continga
la consignacié de creédits suficient i adequada de totes les possibles despeses
previsibles i ineludibles, de manera que es minimitze el volum de modificacions
pressupostaries necessaries.

En els expedients de transferéncia de credits, ha de quedar acreditada la
disponibilitat dels credits que es minoren per la inexistencia de compromisos
pendents i/o la no vinculacié a finangament condicionat.

-150 -



Compte de I'Administracio de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2004

Recomanem que, en la generacié de credits amb nous o majors ingressos,
s'incloga en I'expedient el corresponent document de recaptacié que acredite
plenament la disponibilitat de recursos per a financar el corresponent increment
de despeses.

Per possibilitar el seguiment i control comptable de qualsevol despesa amb
financament afectat, aquesta ha de ser susceptible d'una completa i clara
identificacid. Caldra estendre-la a tots i cada un dels periodes comptables i
abastar tant les previsions i els actes de gestio de la despesa pressupostaria que
haja de finangar, com les dels ingressos pressupostaris amb els quals es financa
aquella.

En relacio amb les despeses de personal (vegeu l'apartat 8.2)

8.

10.

11.

La Generalitat ha de continuar les accions iniciades en 2003 i concretades en
2004 mitjancant la convocatoria de diverses oposicions i concursos, per tal de
reduir I'important volum de llocs de treball que es troben coberts per personal
interi o temporal.

L'elevat nombre de llocs de treball temporal no inclosos en llocs de treball de
plantilla en diverses conselleries, fa necessari recomanar que s‘analitzen les
necessitats de personal en relacié amb la plantilla de llocs de treball estructurals
definida per mitja de la relacié de llocs de treball, per adaptar aquesta Gltima a
les seues necessitats reals.

Per decret 24/1997, es van aprovar les indemnitzacions per ra6 del servei que ha
de percebre el personal de la Generalitat.

El temps transcorregut des de I'entrada en vigor del dit decret (més de vuit anys)
i la variacio de I'index general de preus en aqueix periode, ha provocat que les
quantitats vigents es troben actualment completament desfasades, amb el
conseguent perjudici per als treballadors al servei de la Generalitat.

En consequiéncia, recomanem que el Consell revise amb urgéncia el mencionat
decret 24/1997.

Per les raons exposades en l'apartat 8.2.f), recomanem que el Consell revise el
decret 179/1994, si més no en allo que afecta la fiscalitzacid previa de les
despeses de personal, de forma que les funcions de la IGGV puguen
desenvolupar-se amb I'eficacia que requereix el capitol més important dels
pressuposts de la Generalitat.

En relacié amb les transferéncies corrents i de capital (vegeu l'apartat 8.4)

12.

Es recomana de dictar normes (adaptades a la Llei 38/2003, General de
Subvencions) encaminades a implantar un sistema homogeni que regule els
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13.

procediments aplicats en la gestio, execucio i seguiment dels expedients.
Aqguests procediments haurien de considerar:

- Les convocatories de subvencions han d'establir uns criteris clars
d'avaluacié de les sol-licituds presentades, aixi com uns barems per a
I'aplicacio practica d'aqueixos criteris.

- En les subvencions nominatives s'hauria de concretar la forma en que el
beneficiari les ha de justificar.

- Un major nombre d'actuacions de verificacio fisica sobre la realitzacié de
I'activitat subvencionada, amb la finalitat de comprovar I'aplicacio de la
subvencio a la seua finalitat altima.

- En el cas de les subvencions amb financament de la Unié Europea, cal
considerar els nivells minims de control establits en les normes europees.

- En materia de delegacié de competéncies per a I'execucio de les despeses
per subvencions, cal aclarir millor les competencies de cada organ en
aquesta materia, per evitar la possibilitat de concurrencia de
competencies en diferents organs.

Les ordres de convocatoria de subvencions han de comptar, amb caracter previ,
amb la dotacid de credits necessaris i suficients per a atendre les sol-licituds que
s'’hi poden presentar. En el cas contrari, caldria resoldre les suspensio de la
presentacio de noves sol-licituds.

En relacio amb els comptes bancaris (vegeu l'apartat 10.3)

14.

15.

Recomanem que, per a un adequat control i a fi d'integrar-los en la tresoreria de
la Generalitat, es regulen els diposits de fiances actualment gestionats pels
serveis territorials de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio.

Recomanem que, per a un adequat control i a fi d'integrar-los en la tresoreria de
la Generalitat, es regule el funcionament dels comptes bancaris que els col-legis
i instituts pablics tenen oberts per a rebre fons lliurats per la Tresoreria per a
atendre les seues despeses de funcionament.

En relacié amb les obligacions pendents de pagament d'exercicis anteriors (vegeu
I'apartat 10.4).

16.

Quan les obligacions pendents de pagament d'exercicis anteriors tinguen una
antiguitat significativa, resulta recomanable d'analitzar si son exigibles, a
I'objecte de tramitar -si és el cas- I'oportu expedient d'anul-lacié que acredite de
forma adequada i suficient que no es poden exigir els deutes.
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En relacio amb els compromisos de despeses a carrec d'exercicis posteriors (vegeu
I'apartat 10.5)

17.  Caldra prendre les mesures pertinents perque la informacié continguda en la
memoria incloga tots els compromisos existents a la data de tancament de
I'exercici. Malgrat que en 2004 s'hi han esmenat les deficiéncies més
significatives, cal continuar-ne la millora.

En relacio amb els drets per a cobrar de pressuposts tancats (vegeu l'apartat 10.6)

18.  Amb anterioritat al tancament pressupostari, s'haura d'analitzar la possibilitat
que hi ha de cobrar els drets pendents de cobrament de pressuposts tancats, en
especial els de major antiguitat, a l'objecte de regularitzar-los o de dotar
I'oportuna provisio per insolvencia de deutors.

19. Cal revisar els procediments de comptabilitat dels drets reconeguts per tributs
que recapta directament la Generalitat, de forma que el sistema comptable
permeta verificar els cobraments comptabilitzats. S'ha de prestar especial atencio
al control dels ingressos en formalitzacio per compensacio de devolucions
d'ingressos.

En relacié amb les operacions no pressupostaries (vegeu els apartats 5.10 i 10.7)

20. Continua vigent la recomanacio feta en anys anteriors, d'analitzar i -si és el cas-
esmenar aquelles incidencies que provenen d'anys anteriors. No s'han trobat en
2004 noves incidencies.

En relacio amb I'endeutament (vegeu l'apartat 11)

21. En relaci6 amb el registre comptable de les operacions d'endeutament, cal
registrar totes les operacions amb venciment superior a dotze mesos (tant pel
que fa a la formalitzacié, com a I'amortitzacid) pel seu import total, i possibilitar
que solament les operacions amb venciment igual o inferior a dotze mesos
puguen ser registrades per la seua variacio neta anual en el pressupost.

En relacié amb la contractacioé administrativa (vegeu l'apartat 12)

22.  Tot i haver millorat significativament la situacio respecte a la de I'any anterior,
reiterem la necessitat de complir la normativa vigent en relacié amb la inscripcié
dels contractes formalitzats en el Registre Oficial de Contractes, en particular
per part de les conselleries de Sanitat i de Cultura, Educacié i Esport.

23.  Cal implementar les aplicacions i els registres informatics oportuns perqué la
informacio relativa a la contractacié administrativa en tots els centres gestors
amb competencies reba un tractament, control i seguiment homogenis, que
facilite la seua gestio i rendicié escaients, en especial en la Conselleria de
Justicia i Administracions Publiques.
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24.  Cal fomentar I'is de la forma d'adjudicacié per subhasta, en especial en els
contractes d'obres i en aquells casos en que el preu és I'Unic criteri real que
determina I'adjudicacio.

25.  Cal millorar la redacci6 i posterior comprovacio dels projectes d'obres, a fi
d'evitar la posterior aparicio de modificats, ja que en molts casos aquests no es
deuen a necessitats noves o0 a causes imprevisibles, siné que soén imputables a la
incorrecta elaboracié del projecte inicial.

26. A més dels punts anteriors, amb caracter general s'han d'adoptar les mesures
pertinents per evitar que es produisquen les deficiencies assenyalades en I'apartat
12 de l'informe, en la gestid dels expedients de contractacio.

En les al-legacions rebudes el 24 de novembre de 2005, la IGGV posa en coneixement
de la Sindicatura que "s'han traslladat als centres gestors implicats les recomanacions
que tendeixen a millorar la gestié economicoadministrativa de la Generalitat VValenciana
indicades per la Sindicatura en l'esborrany; aixi mateix, es prenen en consideracio les
recomanacions relatives a I'elaboracio i el contingut del Compte de I'Administracid i les
altres que l'afecten directament”. En particular, es detallen en I'escrit citat les accions
concretes que la IGGV ha portat a efecte relatives a les recomanacions que l'afecten
directament; es reitera la necessitat de continuar amb el procés de revisio del decret
179/1994, si mes no en allo que afecta la fiscalitzacio prévia de les despeses de
personal, de forma que les funcions de la IGGV puguen desenvolupar-se amb I'eficacia
que requereix el capitol més important dels pressuposts de la Generalitat.
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