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Introduccié i conclusions generals. Exercici de 2004

1. ASPECTES LEGALS DE LA FISCALITZACIO

D'acord amb I'article 8 de la Llei de la Generalitat VValenciana 6/1985, de Sindicatura de
Comptes, correspon a aquesta institucio, en I'exercici de la seua funcid fiscalitzadora,
I'examen i la censura del Compte General de la Generalitat Valenciana i elevar-ne
I'informe corresponent a les Corts Valencianes.
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2.

2.1

COMPTES FISCALITZATS

Compte General de la Generalitat VValenciana

El Compte General de la Generalitat VValenciana de I'exercici de 2004 comprén, segons
l'article 73 del Text Refos de la Llei d'Hisenda Pablica de la Generalitat Valenciana
(LHPGV), totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria realitzades
durant I'exercici per la Generalitat, les entitats autonomes, les empreses publiques i les
fundacions publiques, comptant amb els documents segtients:

a)
b)
c)

d)
e)

El Compte de I'Administracio de la Generalitat VValenciana.
Els comptes retuts per les entitats autonomes de caracter administratiu.

Els comptes retuts per les entitats autonomes de caracter mercantil, financer i
analeg.

Els comptes retuts per les empreses publiques i d'altres ens.

Els comptes retuts per les fundacions pabliques de la Generalitat VValenciana.

Aixi, el Compte General esta format pels comptes dels segiients ens integrants de la
Generalitat Valenciana:

a)

b)

L'Administracio de la Generalitat

Les entitats autonomes:

Institut Cartografic Valencia

Institut VValencia d'Estadistica

Institut Valencia d'Investigacions Agraries
Institut VValencia de la Joventut

Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball
Servicio Valencia d'Ocupacio i Formacid

Les empreses publiques i d'altres ens:
Grup CACSA
Ciutat de les Arts i de les Ciéncies, S.A.
Societat de Gestio de I'Hemisferic, S.L.
Societat del Museu de les Ciéncies Princep Felip de Valéncia, S.L.

Societat de Gestié de I'Aparcament de la Ciutat de les Arts i de les
Ciencies, S.L.

Societat de Gestid de I'Oceanografic de Valéncia, S.L.
Societat de Gestio del Palau de les Arts de Valéncia, S.L.
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Grup Institut Valencia d'Habitatge
Institut Valencia d'Habitatge, S.A.
Sol i Vivendes Valencianes, S.A.
Sol i Vivendes del Mediterrani, S.A.
Grup Projectes Tematics
Societat Projectes Tematics de la Comunitat Valenciana, S.A.
Aeroport de Castelld, S.L.
Centre d'Oci Mon Il-lusio, S.L.
Ciutat de la LIlum, S.A.
Grup Radiotelevisié Valenciana
Radiotelevisio Valenciana
Radio Autonomia Valenciana, S.A.
Televisio Autonomica Valenciana, S.A.
Grup SEPIVA
Seguretat i Promocio Industrial Valenciana, S.A.
Parc Castello-El Serrallo, S.L.
Grup VAERSA
Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.
Reciclatge de Residus de la Zona XIV, S.A.
Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A.
Residus Industrials de la Fusta i Afins, S.A.
Planta de Residus d'lbi, S.A.
Reciclados y Compostaje Piedra Negra, S.A.
Agencia Valenciana de I'Energia
Agencia Valenciana del Turisme
Circuit del Motor i Promoci6 Esportiva, S.A.
Comité Economic i Social
Comunitat Valenciana d'Inversions, S.A.
Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat VValenciana, S.A.
Ens Gestor de la Xarxa de Transport i de Ports de la Generalitat Valenciana
Entitat Pablica de Sanejament d'Aigies Residuals de la C.V.
Entitat Pablica de Transport Metropolita de Valencia
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana
Institut d'Acreditacid i Avaluacio Practiques Sanitaries, S.A.
Institut de la Petita i Mitjana Industria de la Generalitat VValenciana
Institut VValencia d'Art Modern
Institut VValencia d'Atenci¢ als Discapacitats
Institut VValencia de Cinematografia Ricardo Mufioz Suay
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Institut Valencia de Conservacio i Restauracio de Béns Culturals
Institut Valencia de Finances

Institut Valencia de I'Exportacid, S.A.

Institut Valencia de la MuUsica

Projecte Cultural de Castelld, S.A.

Teatres de la Generalitat VValenciana

d) Fundacions publiques de la Generalitat Valenciana
Fundacio Centre de Estudis Ambientals del Mediterrani
Fundacié Servei Valencia d'Ocupacié de la C.V.
Fundacio Generalitat VValenciana-Iberdrola
Fundacié de la C.V. per a I'Estudi de la Violencia
Fundacio6 Valenciana de la Qualitat
Fundacié de la C.V. "La Llum de les imatges”

Fundacié Oftalmologica del Mediterrani de la C.V.

Fundacid Institut de Propietaris Estrangers de la C.V.
Fundacié de la CV per a la Prevencio de Rics Laborals
Fundacié de la C.V. per a la Investigacié Hospital Clinic
Fundacié de la C.V. Ciutat de les Arts Esceniques

Fundacio de la C.V. Biennal de les Arts

Fundacié de la C.V. per a la Investigacié de I'Audiovisual
Fundacio de la CV Ciutat de les Arts i les Ciencies

Fundacio de la C. V. Consell Mundial de les Arts

Fundacié de la C.V. per a la Investigaci6 de I'Hospital la Fe de Valencia
Fundacio Mediambiental de la C.V. Buseo

Fundacio de Drets Humans de la Comunitat Valenciana
Fundacié Comunitat Valenciana-Regi6 Europea

Fundacio de la C.V. per a I'Atenci6 a les Victimes del Delicte
Fundacio de la C.V. Aigua i Progrés

Fundaci6 de la C.V. per a [I'Estudi, Prevencid i Assistencia a les
Drogodependéncies

Fundaci6 d'Estudis Borsaris i Financers de la C.V.

L'article 75 de la LHPGV estableix que els comptes de totes les entitats citades les
elaborara la Intervencio General de la Generalitat Valenciana (IGGV).

El 30 de juny de 2005 la IGGV va presentar davant la Sindicatura el Compte General de
la Generalitat Valenciana, format pels comptes dels anteriors ens, tret daquells que
explicitament s'assenyala en els informes individuals.
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Els pressuposts inicials agregats, segons la Llei de Pressuposts de la Generalitat

Valenciana de 2004, es resum en el quadre seglent:

Administl_’acic') PASCS (1) Er]titats E[np_reses

Generalitat autonomes publiques

Despeses personal 3.471,3 1.497,3 59,4 186,4
Despeses funcionament 1.340,6 915,9 16,5 573,1
Despeses financeres 267,3 0,0 0,0 93,2
Transferenc. corrents 2.703,0 965,9 271,2 30,3
Inversions reals 824,3 158,7 19,6 1.026,2
Transferenc. de capital 656,5 12,2 3,2 45,2
Actius financers 250,6 0,0 0,0 297,3
Passius financers 101,3 0,0 0,0 74,4
Total 9.614,9 3.550,2 369,9 2.326,1

(1) Las xifres dels PASCS (Programes d'Assisténcia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat) estan incloses en les de
I'Administracio de la Generalitat, perd per la seua importancia es mostren també de forma separada en aquest
quadre.

En la Llei de Pressuposts no s'inclouen els de les fundacions puabliques, el volum de
despesa total de les quals, comptabilitzat en 2004 (segons dades del volum V de
I'informe) puja a 35,0 milions d'euros.

2.2 D'altres ens

a) Universitats publiques

Encara que no formen part de la Generalitat, de conformitat amb la Llei Organica
6/2001 d'Universitats, la Sindicatura fiscalitza els comptes anuals de les universitats
publiques de la Comunitat VValenciana, integrades per:

Universitat de Valéncia
Universitat Politecnica de Valéncia
Universitat d'Alacant
Universitat Jaume |
Universitat Miguel Hernandez

b) Cambres de comerg

També hem fiscalitzat la destinacié donada al recurs de cambres permanent per les
cambres de comerg de la Comunitat Valenciana, integrades per:

Cambra Oficial de Comerg i Inddstria d'Alcoi

Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegaci6 d'Alacant

Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegacio de Castelld
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Cambra Oficial de Comerc¢ i Industria d'Orihuela
Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegacid de Valencia
Consell de Cambres Oficials de Comerg, Industria i Navegacio de la C.V.

Les conclusions i comentaris sobre la fiscalitzacio de les universitats pabliques i les
cambres de comerg les farem en els seus respectius informes de fiscalitzacio.

2.3 Diputacions provincials

Finalment, cal indicar que l'article 73.2 de la LHPGV disposa que al Compte General de
la Generalitat Valenciana s'uniran els comptes generals de les tres diputacions
provincials. Aquesta disposicid entra en conflicte amb els terminis legals establits per
altres lleis, per a l'aprovacio i presentacié dels seus comptes per part de les diputacions
provincials.

Els articles 193.4 i 204.2 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les
Hisendes Locals, estableixen que els citats comptes s'aprovaran abans del primer
d'octubre i es retran abans del dia 15 del mateix mes, respectivament. A més a més,
I'article 9 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de la Sindicatura
de Comptes, estableix que els comptes d'aquestes entitats es presentaran davant la
Sindicatura abans del 31 d'octubre de I'any segtient a que es refereixen.

Els comptes generals de les diputacions provincials no formen part dels documents
presentats per la IGGV el 30 de juny de 2005.

En l'informe sobre el Compte General de les Entitats Locals que anualment realitza la
Sindicatura de Comptes s'inclouen i s'analitzen els comptes corresponents a les tres
diputacions provincials. En el moment d'aprovacio del present informe estaven en
execucio els treballs relatius al Compte General de les Entitats Locals, corresponent a
I'exercici de 2004.
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3. PRINCIPIS APLICABLES A LA INFORMACIO FINANCERA | A LA
GESTIO DELS RECURSOS PUBLICS

La gestio dels recursos publics esta subjecta als principis seguents:
Principi de legalitat

Dins del marc de les normes generals (Constituciéo Espanyola de 27 de desembre de
1978, Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, Llei Organica de Finangament
de les Comunitats Autonomes), la Generalitat esta subjecta directament al que es
disposa en la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat, en les lleis de pressuposts anuals
de la Generalitat i les lleis que les acompanyen, a més dels diversos decrets, ordres,
circulars i normes de procediment especifiques que hi resulten d'aplicacio.

D'acord amb l'article 149.3 de la Constitucio Espanyola i amb l'article 27 de I'Estatut
d'Autonomia, el dret estatal es considera supletori en els aspectes no especificament
considerats en les normes de la Generalitat Valenciana.

Principis comptables publics

Una de les qualitats que s'ha d'exigir a la informacio comptable és que reflectisca la
situacio economica i financera d'una entitat, de la forma més raonada i aproximada
possible; és a dir que complisca el principi de reflectir-ne la imatge fidel. La imatge
fidel constitueix un objectiu que ha d'assolir tota informacié comptable i, per tant, els
estats que contenen tal informacio.

Des de I'exercici de 2002, s'aplica en I'Administracio de la Generalitat Valenciana i les
seues entitats autonomes, el Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat
Valenciana (PGCPGV).

Addicionalment, la comptabilitat de les empreses publiques esta subjecta al Pla General
de Comptabilitat aprovat pel reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, segons una
resolucio de 30 de novembre de 2001 de la IGGV.

Les fundacions pabliques de la Generalitat VValenciana, formen els seus comptes d'acord
amb els principis i les normes de comptabilitat recollits en I'adaptaci6 del Pla General
de Comptabilitat a les entitats sense fins de lucre, aprovat pel reial decret 776/1998, de
30 d'abril; mentre la IGGV no aprove el Pla Especial de Comptabilitat de les
Fundacions de la Generalitat VValenciana.

Principi d'estabilitat pressupostaria

D'acord amb el que estableix la Llei 18/2001, General d'Estabilitat Pressupostaria i en la
Llei Organica 5/2001, complementaria de I'anterior, I'elaboracio, aprovacio i execucio
dels pressuposts es realitzara en un marc d'estabilitat pressupostaria.
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S'entendra per estabilitat pressupostaria la situacié d'equilibri o de superavit computada
en termes de capacitat de finangcament d'acord amb la definicio continguda en el Sistema
Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, i en les condicions establides per a cada
una de les administracions publiques.

Principis d'eficacia, eficiencia i economia

Les politiques de despeses publiques s'executaran mitjancant una gestié dels recursos
publics orientada per l'eficacia, I'eficiencia i I'economia.

L'eficacia significa lI'assoliment, en el millor grau, dels objectius perseguits; I'eficiéncia
es refereix a la transformacio, amb la millor ratio, dels recursos en béns i serveis; i per
principi d'economia s'entén l'adquisicidé, al menor cost i en el moment adequat, dels
recursos financers, humans i materials, en quantitat i qualitat apropiats.

Principi de transparencia

En el preambul de la Llei 4/1984, de 13 de juny, d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana, s'assenyala que "... la present llei persegueix l'establiment d'unes vies
d'absoluta transparencia i claredat en el maneig dels fons puablics ...."

La transparéncia en l'activitat administrativa ha de ser no sols una garantia per als
ciutadans, sin0 un criteri d'actuacio general de l'organitzacid del sector public que
exigeix la rendicié clara i vera¢ dels comptes publics; que puguen ser fiscalitzats en
temps oportl i que aqueixa fiscalitzacio es plasme en informes el suficientment clars,
precisos i comprensibles perque siguen Utils als seus destinataris.
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4. OBJECTIUS | ABAST GENERALS DE LA FISCALITZACIO

4.1 Objectius generals

Els objectius generals de la fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat
Valenciana feta per la Sindicatura de Comptes, estan considerats en l'article 8.3 de la
Llei de Sindicatura de Comptes, i segons el qual, els informes hauran de:

a) Determinar si la informacié financera es presenta adequadament,
d'acord amb els principis comptables que hi son d'aplicacié.

b) Determinar si s'ha complit la legalitat vigent en la gestid dels fons
publics.

C) Avaluar si la gestié dels recursos humans, materials i dels fons
pressupostaris s'ha desenvolupat de forma economica i eficient.

d) Avaluar el grau d'eficacia en I'assoliment dels objectius prevists.

Cal fer constar que els informes emesos també donen compliment al que estableix
I'GItim paragraf del citat article 8.3.

Els apartats a) i b) anteriors corresponen a les auditories financeres i de compliment de
la legalitat; el c) i el d) a auditories d'economia, eficiéncia i eficacia, que s'engloben en
el concepte d'auditoria operativa.

Segons la Llei de la Sindicatura de Comptes, l'activitat fiscalitzadora, que comprén els
quatre tipus d'auditoria indicats, ha de realitzar-se sobre el conjunt del sector public
valencia (article 1) que basicament inclou la Generalitat Valenciana, formada pel
conjunt d'institucions que detallem en l'apartat 2.1 anterior (objecte del present informe
de fiscalitzacid i les entitats locals (article 2.1 de la Llei), sense oblidar les universitats
publiques i les cambres de comerg.

No s'estableix en la Llei de la Sindicatura de Comptes cap ordre de prioritat o prelacio,
ni sobre les entitats que han de ser fiscalitzades, ni sobre el tipus d'auditoria que s'ha de
realitzar. Ha de ser la Sindicatura de Comptes, d'acord amb la iniciativa fiscalitzadora
que li concedeix l'article 14, apartat 1 i 6 de la seua llei de creacid, qui per mitja dels
programes anuals d'actuacio establisca els ens que seran fiscalitzats cada any i el tipus
d'auditoria que caldra efectuar.

De conformitat amb la disposicio legal citada, el Consell de la Sindicatura va aprovar el
13 de desembre de 2004 i el va trametre a les Corts Valencianes el dia 30 del mateix
mes, el programa anual d'actuacié de 2005, en el qual, d'acord amb els objectius
estratégics establits en el Pla Triennal 2005-2007 de la Sindicatura de Comptes, es
fixaven molt detalladament els ens per fiscalitzar, tipus d'auditoria per realitzar i els
abasts de cada fiscalitzacio.
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4.2 Abast general de la fiscalitzacio

D'acord amb el que preveu el Pla Triennal 2005-2007 de la Sindicatura de Comptes i el
programa anual d'actuacié de 2005, el conjunt d'entitats que formen la Generalitat
Valenciana s'’han agrupat en tres nivells de control segons els objectius i abasts concrets
per a cada una de les fiscalitzacions. El nivell de control general o fiscalitzacié anual
extensa, s'aplica als ens més significatius dels que componen la Generalitat Valenciana;
el control sobre arees significatives o fiscalitzacio focalitzada en determinades arees, es
realitza sobre les entitats de grandaria intermitjana; i el control formal de la rendici6 de
comptes es realitza sobre la resta d'entitats no incloses en els nivells de control anteriors
i té caracter de fiscalitzacions periodiques, en el sentit que les entitats classificades en
aquest grup periodicament seran objecte bé d'un control general, bé d'un control sobre
arees significatives. En els seglients paragrafs, s'amplia la informacié sobre aquesta
materia.

a) Control general

Els objectius de la fiscalitzacio en relacio amb aquest grup, son determinar si els
comptes anuals fiscalitzats s'adeqlien als principis comptables aplicables i si la gestio
dels fons publics s'ha realitzat de conformitat amb la normativa aplicable. La
fiscalitzacié abastara, amb caracter general, totes les arees significatives d'aquestes
entitats.

S'inclouen en aquest grup les fiscalitzacions seguents:
Administracié
Compte de I'Administracio de la Generalitat

Programes d'Assistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat (encara que
formen part integrant del Compte de I'Administracid, es fiscalitzen de manera
diferenciada).

Empreses publiques
Grup Ciutat de les Arts i de les Ciencies (6 empreses)
Grup Institut Valencia de I'Habitatge (3 empreses)
Grup Projectes Tematics (4 empreses)
Grup Radiotelevisié Valenciana (3 empreses)
Grup Valenciana d'Aprofitament Energetic de Residus (6 empreses)
Agencia Valenciana del Turisme
Construccions i Infraestructures Educatives de la G.V., S.A.
Entitat Publica de sanejament d'Aigues Residuals
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana
Institut VValencia de Finances
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Entitats autonomes
Servei Valencia d'Ocupacié i Formacio

El pressupost fiscalitzat dels ens inclosos en aquests grup ha pujat a un 90,6% del total
de les entitats autonomes, un 90,5% del total de les empreses publiques i el 100,0% de
I’Administracio de la Generalitat.

En conjunt, el pressupost fiscalitzat dels ens inclosos en aquest apartat és superior al
95,9% del pressupost total de la Generalitat Valenciana (vegeu el quadre d'abans).

b) Control sobre arees significatives

Els objectius de la fiscalitzacio en relaci6 amb els ens inclosos en aquest grup,
consisteixen a revisar en profunditat I'adequada aplicacié de la normativa comptable i
de gestio, relativa a determinades arees considerades significatives per diversos motius i
que, explicitament, assenyalem en els respectius informes.

En aquest grup s'inclouen les fiscalitzacions seguents:

Empreses publiques
Grup Seguretat i Promocié Industrial VValenciana (2 empreses)
Circuit del Motor i Promocio6 Esportiva, S.A.
Institut de la Petita i Mitjana Industria de la G.V.
Institut Valencia d'Art Modern
Institut Valencia d'Atenci¢ als Discapacitats
Institut VValencia de I'Exportacio, S.A.
Projecte Cultural de Castelld, S.A.
Teatres de la Generalitat VValenciana

Entitats autonomes
Institut Valencia d'Investigacions Agraries
Institut Valencia de la Joventut

Fundacions publiques
Fundacio6 de la C.V. Biennal de les Arts
Fundacio de la C.V. Ciutat de les Arts Esceniques
Fundaci6 de la C.V. "La Llum de les imatges"
Fundacio de la C.V. per a la Investigacié Hospital Clinic
Fundacio de la C.V. per a la Investigacid de I'Hospital la Fe de Valéncia
Fundacid Institut de Propietaris Estrangers de la C.V.
Fundaci6 Oftalmologica del Mediterrani de la C.V.

-25-



Introduccié i conclusions generals. Exercici de 2004

C) Control formal de la rendicié de comptes

Aguest grup el formen aquells ens no inclosos en els dos apartats anteriors, la
importancia dels quals en termes quantitatius és poc significativa i on no s'ha observat
cap problema rellevant ni en la fiscalitzaci6 de I'any anterior ni en la revisié formal dels
comptes d'enguany.

La fiscalitzacio realitzada sobre els ens inclosos en aquest grup ha consistit, basicament,
a revisar que la presentacié dels comptes s'ha realitzat en temps i forma, que els
comptes acompleixen les formalitats exigides per la normativa aplicable, en la lectura i
I'analisi de l'informe d'auditoria externa, etc. En cada un dels volums de l'informe
comentem amb major amplitud aquestes aspectes.

Els comptes anuals complets de tots els ens, juntament amb l'informe d'auditoria
externa, s'inclouen en els annexos dels respectius volums de I'informe de fiscalitzacio,
independentment del nivell de control a qué es troben sotmesos.

4.3 Auditoria operativa

Quant als objectius generals c) i d) indicats en l'apartat 4.1 anterior, cal indicar dues
questions:

12 L'Administracio de la Generalitat, igual que ocorre en la resta d'administracions
publigues, no té desenvolupat un sistema que, amb caracter general, incorpore
indicadors per a quantificar els objectius i permeta comparar les previsions (en
termes d'objectius i assoliments distints dels estrictament pressupostaris) amb els
resultats obtinguts, i amb els costs corresponents.

22 Els recursos de que disposa la Sindicatura no permet realitzar auditories
integrals (financeres, de compliment de la legalitat i operatives) de tot el sector
public valencia.

Aquestes circumstancies impliquen que la Sindicatura actualment no es plantege
I'emissié d'una opinid global en termes d'eficiéncia, eficacia i economia, sin6 la
realitzacié de fiscalitzacions especifiques sobre determinats aspectes de l'activitat de la
Generalitat.

D'acord amb el que hem previst en el programa anual d'actuacié per a 2005, hem
realitzat una auditoria operativa del programa "531.20 Desenvolupament rural”, els
resultats de la qual mostrem en el volum I1 de I'informe.

4.4 D'altres aspectes de la fiscalitzacio

L'article 11 de la Llei de la Sindicatura de Comptes estableix que:

"U. En l'exercici de la seua funcié fiscalitzadora, la Sindicatura de Comptes
proposara les mesures que considere que hagen d'adoptar-se per a la millor
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gestié economicoadministrativa del sector pablic valencia, aixi com aquelles de
més idonies per assolir-ne un control mes eficac.

Dos. La Sindicatura de Comptes comunicara als organismes controlats el resultat
del control, i els dits organismes estan obligats, dins dels terminis concedits, a
respondre, posant en coneixement de la Sindicatura de Comptes les mesures
adoptades sobre les verificacions del control efectuades.

Tres. La Sindicatura de Comptes informara les Corts Valencianes del grau de
compliment de les seus actuacions de control per part dels organismes
controlats.”

En compliment d'aquesta disposicio i com a part important del treball efectuat, els
informes de la Sindicatura inclouen un apartat en el qual es recullen les recomanacions
considerades més rellevants per a millorar determinats aspectes de procediment, de la
gestié o dels sistemes de control intern, que han sorgit en la realitzacio de les distintes
fiscalitzacions.

En gener de 2005 es va sol-licitar als responsables dels distints ens integrants de
Generalitat que informaren de les mesures correctores adoptades per a esmenar les
deficiéncies indicades en els informes de fiscalitzacié de I'exercici de 2003 i aplicar les
recomanacions efectuades.

D'acord amb la normativa indicada i amb el programa anual d'actuacié de 2005, les
respostes rebudes sobre I'adopcié d'aquestes recomanacions, han sigut objecte d'analisi i
seguiment en les respectives fiscalitzacions.

45 Metodologia de la fiscalitzacio

D'acord amb els objectius generals indicats en I'apartat 4.1, el treball de fiscalitzacio del
Compte General de la Generalitat VValenciana de I'exercici de 2004, s'ha planificat i
realitzat amb la finalitat d'obtenir I'evidencia suficient i adequada per poder emetre'n les
conclusions, recomanacions i comentaris que recollim en el present informe.

Tal com assenyalem en els diferents informes individuals, el treball s'ha dut a terme
d'acord amb els "Principis i normes d’auditoria del sector pablic" elaborats per la
Comissié de Coordinaci6 dels Organs Pulblics de Control Extern de I’Estat Espanyol i
amb les "Directrius técniques de fiscalitzacié" aprovades pel Consell d’aquesta
Sindicatura de Comptes. Per tant, no ha inclos una revisio detallada de totes les
transaccions, sin6 totes aquelles proves selectives, revisions de procediments, de
registres i antecedents i d'altres técniques habituals en auditoria que s'han considerat
necessaries en cada circumstancia, en funcié dels objectius perseguits, considerant-se, a
mes, la importancia relativa de les incidencies detectades.

Les conclusions i recomanacions que recollim en aquest informe estan basades en les
evidencies obtingudes en el curs de la fiscalitzacio.
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5.

CONCLUSIONS GENERALS DE LA FISCALITZACIO DEL COMPTE
GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA CORRESPONENT
A L'EXERCICI DE 2004

Com a consequeéncia de la fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat VValenciana
de I'exercici de 2004 duta a terme per aquesta Sindicatura de Comptes, es posen de
manifest les seglients conclusions generals:

a)

b)

Adequacié de la informacié financera als principis comptables que hi s6n
d*aplicacié i compliment de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics.

Com a resultat del treball efectuat, i amb els objectius i l'abast generals
assenyalats en l'apartat 4 anterior i els particulars que es fixen en els respectius
informes de fiscalitzacio que componen aquest informe, el Compte General de la
Generalitat Valenciana de l'exercici de 2004, format pels documents que
s'indiquen en larticle 73 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana i que hem detallat en l'apartat 2 anterior, presenta, en general, la
informacié d'acord amb els principis comptables i la normativa legal que hi s6n
d'aplicacié, amb els advertiments i les excepcions que -si és el cas- apareixen
convenientment detallades en les conclusions dels diferents informes de
fiscalitzaci6 individuals d'aquest informe.

En relacié amb situacions de responsabilitat comptable

El punt 4 de l'article 61 del Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de
Comptes estableix que, quan no s'hagen advertit responsabilitats comptables, es
fara constar aixi en I'informe.

Les lleis Organica i de Funcionament del Tribunal de Comptes defineixen el
concepte de responsabilitat comptable, que ha sigut progressivament perfilat
amb posterioritat per la jurisprudencia, i que es conforma sobre les segients
caracteristiques basiques:

- Que hi haja una accié o omissio6 culpable que resulte o es desprenga dels
comptes, realitzada per qui esta encarregat del maneig o la custodia de
cabals o efectes publics.

- Que la dita accié o omissio culpable vulnere les lleis que regulen el
regim pressupostari i comptable que siguen aplicables a les entitats del
sector public de que es tracte o, si és el cas, als perceptors de
subvencions, credits, avals o d'altres ajudes procedents del dit sector.

- Que s'haja produit dany o menyscapte en els cabals o efectes publics.

- Que existisca una relacio de causa a efecte entre I'accié o missio i el dany
produit.
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La competéncia jurisdiccional, quant als procediments de responsabilitat
comptable, correspon al Tribunal de Comptes, les resolucions del qual en la
materia son susceptibles de recurs davant del Tribunal Suprem.

En relacio amb el que hem exposat anteriorment, aquesta institucio -d'acord amb
el contingut dels diversos informes individuals que componen aquest informe, i
amb l'analisi de la documentacié revisada, tenint en compte les limitacions a
I'abast expressades en aquells, i en I'exercici de la funcio fiscalitzadora-, no ha
trobat situacions en les quals pogueren concorrer les caracteristiques basiques de
la responsabilitat comptable abans enunciades; tot aixo sense perjudici de les
conclusions que puguen formalitzar-se en I'ampliacié d'actuacions que
s'assenyala en l'apartat 3.3 de la introduccio a l'informe de les empreses
publiques.

Gestid dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de forma
economica i eficient i grau d’eficacia en I'assoliment dels objectius prevists.

Les circumstancies exposades en l'apartat 4.3, han fet que actualment la
Sindicatura no es plantege I'emissio d'una opinié global en termes d'eficiéncia,
eficacia i economia.

No obstant aix0, d'acord amb el programa anual d'actuacio de 2005, s'ha realitzat
una fiscalitzacié operativa sobre el programa "531.20 Desenvolupament rural™,
gestionat per la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacid, els resultats de la
qual exposem en el corresponent informe.
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6.

RESUM DE LA FISCALITZACIO DEL COMPTE DE
L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT VALENCIANA

En aquest apartat presentem un resum dels aspectes més rellevants que s'inclouen en
I'informe de fiscalitzacié del Compte de I'’Administracid i en el dels Programes
d'Assistéencia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat, ja que aquests formen part integrant
d'aquella, encara que per la seua rellevancia i especialitat, es fiscalitzem de manera
diferenciada.

1)

2)

La despesa de l'assisténcia sanitaria continua sent tant la que major pes té en el
pressupost de la Generalitat VValenciana (els PASCS representen el 39,7% de les
obligacions reconegudes totals), com una de les que té un index de creixement
més elevat, ja que les obligacions reconegudes d'aquests programes ha
augmentat un 12,8% en relacié amb un 6,9% de la resta de programes (cosa que
implica un 9,2% de creixement mitja).

Les raons d'aquest augment en les despeses sanitaries son nombroses i
complexes, pero algunes de les més importants son:

- Envelliment de la poblacio
- Creixent demanda de serveis sanitaris
- Majors costs dels tractaments terapéutics i farmacologics

- Fort increment de la poblacio protegida, superior al finangcament rebut
(poblacié desplagada i immigrants)

- Necessitat d'una gestié més efectiva

L'important augment de les despeses sanitaries juntament amb els problemes
estructurals derivats d'un finangament insuficient del sistema sanitari valencia,
es reflecteix en un indicador que la Sindicatura ha posat de manifest en els seus
informes des que la Comunitat Valenciana va rebre les transferencies sanitaries,
i que fa referéncia al volum d'obligacions no reconegudes en el pressupost,
originat en les despeses efectivament realitzades al tancament de cada exercici.
Aquesta magnitud ha tingut una tendencia creixent des de 1986 i encara que el
seu increment s'ha moderat en 2004, ha arribat a 1.240,1 milions d'euros al
tancament de I'exercici.

La gestié dels ingressos durant l'exercici de 2004 ha millorat de forma
significativa respecte a l'any anterior, ja que la recaptacié neta ha augmentat un
12,3% respecte de 2003 i I'eficacia de recaptacio (grau de realitzacio) ha passat
del 93% al 96%.

A més a més, seguint les recomanacions d'informes de fiscalitzacié d'anys
anteriors, en 2004 s'ha modificat el criteri en la comptabilitat de la liquidacio
dels ingressos procedents de I'Estat, i se n'ha adoptat un de més d'acord amb el
principi de prudéncia.
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3)

4)

Aquestes millores s'han reflectit en la reduccid dels drets reconeguts en 2004
pendents de cobrament al tancament de l'exercici, respecte a la mateixa
magnitud de l'any anterior. Han passat de 615,6 milions d'euros a 31 de
desembre de 2003 a 404,8 milions d'euros, un any després.

No obstant aixo, els drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors continuen
sent un aspecte que necessita depurar-se, ja que el seu import -sobre el que la
Sindicatura té dubtes raonables que puguen cobrar-se integrament-, és molt
significatiu (almenys 687,8 milions d'euros) i la provisié existent no cobreix
aquestes partides.

De la fiscalitzacié del balan¢ a 31 de desembre de 2004, sorgeixen comentaris
sobre les dues masses patrimonials més significatives del balang: I'endeutament
financer i I'immobilitzat.

L'endeutament financer, que puja a 7.012,6 milions d'euros, l'analitzem
detalladament en l'apartat 11 de l'informe de fiscalitzacié del Compte de
I'’Administracio, 1 en la seua fiscalitzaci6 no ha sorgit cap incidéncia
significativa, i podem concloure que el seu reflex comptable és adequat.

Pel que fa a I'immobilitzat, hem observat i assenyalat la mancanca d'un inventari
que reflectisca la composicié actualitzada i adequada valoracid dels distints
epigrafs que el formen, i hauriem d'insistir en la necessitat de resoldre aquesta
incidencia.

En compliment de la Llei destabilitat Pressupostaria i la Llei Organica
Complementaria, el Consell va elaborar un programa d'estabilitat 2005-2007 que
va ser debatut en el Ple de les Corts Valencianes, celebrada el 20 d'octubre de
2004.

El dit programa d'estabilitat ha de permetre que la Generalitat aconseguisca
I'equilibri pressupostari en termes de comptabilitat nacional en els proxims anys.

Els resultats obtinguts en 2004 pel conjunt de la Generalitat Valenciana en
termes de comptabilitat nacional (necessitat de finangcament), d'acord amb els
criteris SEC.95 i l'acta del Consell de Politica Fiscal i Financera de 7 de
setembre de 2005, compleixen amb I'objectiu d'estabilitat marcat per a 2004.

-31-



Introduccié i conclusions generals. Exercici de 2004

1. ESTRUCTURA DE L'INFORME
El present informe sobre el Compte General de I'exercici de 2004 té I'estructura segient:

- El volum I conté la introduccio i les conclusions generals, aixi com l'informe de
fiscalitzacié corresponent al Compte de I’ Administracio.

- El volum Il conté els informes relatius a la fiscalitzacié dels Programes
d'Assistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat i a l'auditoria operativa del
programa de desenvolupament rural.

- El volum 111 conté els informes de fiscalitzaci6 de les entitats autbnomes.

- El volum IV conté els informes de fiscalitzacio de les empreses publiques i
d'altres ens.

- El volum V conté els informes de fiscalitzacid de les fundacions publiques de la
Generalitat VValenciana.

En els annexos s'inclouen la documentacio i els comptes retuts per les distintes entitats
per a fiscalitzar-los, aixi com les al-legacions dels comptedonants i els informes sobre
les dites al-legacions. Tots els annexos estan en format de CD.
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8. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

En general, les conclusions, recomanacions i comentaris inclosos en els informes de
fiscalitzacié s'han comentat amb els gestors en la fase d'execucio del treball de camp,
previament a la formulacio del projecte d'informe.

Posteriorment, en compliment del que va acordar el Ple de les Corts Valencianes en la
reunio del dia 22 de desembre de 1986, aixi com de l'acord del Consell d'agquesta
Sindicatura de Comptes del dia en que tingué coneixement de I'esborrany de I'informe
de fiscalitzacié corresponent a l'any 2004, el dit esborrany ha sigut enviat al
comptedonant perque, en el termini concedit, hi formulés al-legacions.

Les al-legacions relatives al Compte de I'Administracié es van rebre el 24 de novembre
de 2005.

En relaci6 amb el contingut de les al-legacions i el seu tractament, és necessari
assenyalar el seguent:

1) Els organs fiscalitzats han formulat, si era el cas, al-legacions i consideracions
que afecten determinades parts o qlestions de I'informe.

2) Totes les al-legacions han sigut analitzades de forma detinguda.
3) Les al-legacions admeses han sigut incorporades al contingut de I'informe.

4) El text de les al-legacions formulades, si escau, aixi com els informes motivats
que sobre aquestes s’han emes, els quals han servit d'antecedent per a la seua
estimacié o desestimacié per part d'aquesta Sindicatura, s'incorporen com a
annex Il en format de CD.
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