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1. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

La Sindicatura de Comptes és I’organ al qual, amb la maxima iniciativa i
responsabilitat, correspon el control extern economic i pressupostari de I’activitat
financera del sector public valencia, aixi com els comptes que la justifiquen. Dins
d’aquest sector public, en virtut del que preveu I’article 2.1.a) de la Llei de la
Generalitat Valenciana 6/1985, d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes, es troba
I’Institut Valencia de la Musica (d’ara endavant I’Entitat, I’Institut o el IVM.)

En virtut del que preveu I’article 8.3 de I’esmentat text legal i I’article 56 del Reglament
de Réegim Interior de la Sindicatura de Comptes, el present informe té un doble objectiu.
En un primer moment I’informe s’orienta a determinar si els comptes de I’exercici de
2003 de I’Entitat han estat presentats adequadament, conforme als principis comptables
que hi son d’aplicacid i es verifica el compliment de la legalitat vigent en la gestio del
seu pressupost per a I’exercici per part de I’Institut VValencia de la Mdsica.

De conformitat amb el que disposen els articles 2.1.a), 11 i 14.6 de la Llei de la
Generalitat VValenciana 6/1985, d’11 de maig, I’informe té com a objecte, aixi mateix,
aportar la informacié i dades necessaries que permeten obtenir un judici suficient sobre
la qualitat i regularitat de la gestié economicofinancera de I’entitat Institut Valencia de
la Musica i proposa una série de mesures orientades a millorar la gestio en exercicis
futurs.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

La Sindicatura ha examinat els comptes anuals de I’Institut VValencia de la Musica que
comprenen el balan¢ a data 31 de desembre de 2003, el compte de perdues i beneficis
aixi com la memoria corresponent a I’exercici que va finalitzar en aquesta data. Aquests
documents, juntament amb I’informe d’auditoria, s’adjunten integrament en I’annex
d’aquest informe.

Els comptes anuals van ser formulats per la Directora Gerent de I’Entitat, en data 12 de
mar¢ de 2004, i aprovats pel Consell Rector de I’Institut, en sessio celebrada el 21 de
juny del mateix any. Els comptes s’han presentat en la Sindicatura de Comptes a través
de la Intervenci6 General de la Generalitat Valenciana dins del termini que s’hi
estableix.

El treball de fiscalitzaci6 s’ha realitzat d’acord amb els "Principis i normes d’auditoria
del sector public" elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs Plblics de
Control Extern de I’Estat Espanyol i les directrius técniques de fiscalitzacio aprovades
pel Consell de la Sindicatura de Comptes que requereixen I’examen, mitjancant la
realitzacié de proves selectives, de I’evidencia justificativa dels comptes anuals i
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I’avaluacio de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de les
estimacions realitzades.

En aquest sentit hem de significar que els comptes anuals contenen la informacio
necessaria i suficient per a la seua interpretacié i comprensié adequada, de conformitat
amb els principis i normes comptables que resulten d’aplicacio.

En I’examen dels comptes de I’Entitat hem efectuat les proves d’auditoria financera que
en cada cas hem considerat necessaries. En aquest sentit hem realitzat diverses proves
selectives, hem revisat els sistemes de control intern de I’Entitat i hem incidit, de
manera especial, en els aspectes que detallem tot sequit:

- Revisi6 analitica dels comptes anuals examinats.

- Analisi de I’informe d’auditoria elaborat per la Intervencié de la Generalitat
Valenciana.

- Revisid dels procediments administratius de contractacié de subministraments i
serveis, aixi com de formalitzacid de contractes artistics.

- Revisio dels epigrafs més significatius dels comptes anuals.
1.2.2 Revisio de la legalitat

Conforme als objectius de la fiscalitzacio assenyalats en I’apartat 1.1, i amb
I’enfocament descrit en I’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de I’Entitat,
de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant I’exercici que va finalitzar el
dia 31 de desembre de 2003.

Aquesta revisié ha consistit en la verificacid, mitjancant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establerts en els normes juridiques que detallem tot
sequit:

- Decret legislatiu del Consell de la Generalitat Valenciana, de 26 de juny de
1991, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’Hisenda Publica de la
Generalitat VValenciana.

- Llei de la Generalitat VValenciana 2/1998, de 12 de maig, de la Musica, en la qual
es crea I’Institut Valencia de la Mdsica.

- Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refds de la
Llei de Contractes de les Administracions Pabliques.

- Llei de la Generalitat Valenciana 12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts
per a I’exercici de 2003.

- Llei 11/2002, de 23 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestio Administrativa i
Financera i Organitzacio de la Generalitat VValenciana.
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- Reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de
Comptabilitat.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat VValenciana
sobre reintegrament de transferencies corrents i de capital.

- Reial decret 1.098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament
General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

- Decret del Govern Valencia de 130/2000, de 5 de setembre, pel qual s’aprova el
Reglament de Funcionament i Organitzacio de I’Institut Valencia de la Mdsica

- Decret 211/2003, de 17 d'octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana pel
qgual s’aprova el Reglament de Composicié i Funcionament del Cor de la
Generalitat Valenciana.

- Resolucié de 18 de juny de 1991, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, sobre informacié anual que han de retre les empreses publiques.

- Resolucio de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencidé General de la Generalitat
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisié financera

Com a resultat del treball realitzat, i amb I’abast descrit en el punt 1.2.1 anterior, no
s'han posat de manifest fets o circumstancies que afecten de forma significativa
I’adequacid dels comptes anuals fiscalitzades als principis comptables que hi son
d’aplicacio.

2.2 Revisié del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, i amb I’abast descrit en el punt 1.2.2 anterior, no
s’han detectat en I’Entitat durant I’exercici de 2003, incompliments rellevants de la
normativa juridica a la qual se sotmet I’Institut, en la seua condicié d’entitat de dret
public sotmesa al dret privat.

En cadascun dels apartats de I’informe, d’altra banda, recollim una série de
consideracions, observacions i recomanacions que hauran de ser objecte d’estudi i
posada en practica per part dels drgan responsables de I’ Institut.

En aquest sentit, interessa destacar la necessitat que el IVM pose en practica les
recomanacions recollides en I’apartat 6 d’aquest informe.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

De conformitat amb el que estableix I’article 31.4 de I’Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, aprovat per Llei Organica 5/1982, de primer de juliol, la cultura
és competéncia exclusiva de la Generalitat Valenciana. L’exercici d’aquestes
competencies pel que fa al foment, coordinacid, difusié i promocié de la musica, €s
exercit per la Generalitat a través de I’Institut Valencia de la Musica.

Aquesta Entitat va ser creada pel que disposa la Llei de la Generalitat 2/1998, de 12 de
maig, la qual en els seus articles 2 a 16 regula el seu régim juridic basic. L’Institut
Valencia de la Musica es configura com una entitat publica sotmesa al dret privat de les
compreses en el paragraf segon de I’article 5.2 del decret legislatiu, de 26 de juny de
1991, pel qual es va aprovar el text refos de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana.

El regim juridic previst en I’esmentat precepte legal estableix que I’Institut Valencia de
la Mdsica té personalitat juridica propia, autonomia economica i administrativa,
patrimoni propi i plena capacitat d’obrar per al compliment de les seues finalitats, i que
estiga adscrit a la Conselleria de Cultura, Educacio i Esport.

En la seua condicié d’entitat publica de la Generalitat VValenciana, I’Institut Valencia de
la Musica es troba sotmés al conjunt de disposicions que, en desenvolupament del que
disposa el text refos de la Llei d’Hisenda Pablica Valenciana, siguen d’aplicacio a les
empreses publiques de la Generalitat. Pel que fa a les seues relacions juridiques
externes, I’Institut esta subjecte a I’ordenament juridic privat.

La Llei de la Generalitat VValenciana 2/1998, de 12 de maig, enumera en el seu article 7
els organs rectors de I’Institut VValencia de la Musica, que son els seglents:

a) La Presidéncia, que es troba atribuida al titular de la Conselleria de Cultura,
Educacio i Esport.

b) El Consell Rector, organ col-legiat, presidit pel titular de la Conselleria de
Cultura, Educacio i Esport.

c) La Direccio-Geréncia, el titular de la qual és nomenat pel Consell Rector, a
proposta de la Presidéncia.

La composicié del Consell Rector i el seu regim de funcionament es troben recollits en
els articles 91 11 de la Llei 2/1998, de 12 de maig, mentre que les funcions assignades a
cadascun del organs rectors de I’Entitat es recullen en els articles 8, 10 i 13 de
I’esmentat text legal.
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En desenvolupament dels preceptes legals esmentats amb anterioritat s’ha dictat el
Reglament Organic i Funcional de I’Institut, que ha sigut aprovat mitjancant decret del
Govern Valencia, 130/2000, de 5 de setembre.

3.2 Activitat desenvolupada en I’exercici

La Llei de la Generalitat VValenciana 2/1998, de 12 de maig, de la Musica, atribueix a
I’Institut una serie de finalitats i funcions, entre les quals destaquem les seglients:

- Promocid i proteccid de I’associacionisme musical.
- Projeccid de la nostra cultura musical mes enlla de la Comunitat Valenciana.
- Documentacid, recopilacid i proteccié del patrimoni musical valencia.

- Impuls i promocié de la musica contemporania, en especial de compositors
valencians.

Entre les activitats de major transcendencia realitzades pels diversos Departaments de el
IVM en destaquem les seglients:

- El Departament de Difusio i Ajudes s’ha ocupat de coordinar la denominada
Xarxa Musical Valenciana, que ha constituit la celebracié de cicles musicals als
46 municipis que integren la xarxa. Entre les activitats singulars que s’han
programat destaquen els cicles promoguts i produits pel IVM: Cicle Liric, Cicle
Jazz Valencia, Concerts Any Max Aub, Cicle Musica de Cambra, Cicle Musica
Tradicional i Cant d’Estil i Cicles Musicals en col-laboracid6 amb: Institut
Francés i Ambaixada d’Israel.

Entre les activitats de foment musical i formatiu destaquen la concessio de
beques de perfeccionament de joves musics, ajudes a la produccio i edicid
discografica i foment d’activitats musicals.

- En el Departament de Produccié i Gestid de Programes s’han organitzat diversos
cicles i festivals, entre el quals cal destacar el XXV Festival de Musica
Contemporania, Serenates al Claustre de la Universitat de Valéncia, Festival
Internacional d’Orquestres Juvenils, VIII Festival Internacional de Mdsica
Antiga i Barroca de Peniscola, I11 Festival Internacional de Jazz a Xabia.

Juntament a les activitats anteriors hem de mencionar que el IVM gestiona les
actuacions que desenvolupa el Cor de la Generalitat VValenciana i la Jove Orquestra de
la Generalitat VValenciana.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS

COMPTES ANUALS

4.1 Balang

El balang de I’Institut Valencia de la Musica corresponent a I’exercici de 2003 és el que
mostrem tot seguit, expressat en euros, juntament amb les xifres corresponents a

I’exercici anterior:

ACTIU 31-12-03 31-12-02 Variacio
Immobilitzat 1.183.085 1.085.931 8,9%
Immobilitzacions immaterials 810.426 691.950 17,1%
Immobilitzacions materials 372.260 393.582 (5,4%)
Immobilitzacions financeres 399 399 -
Actiu circulant 977.819 1.208.895 (19,1%)
Existéncies 19.572 9.352 109,3%
Deutors 367.134 259.633 41,4%
Tresoreria 588.673 938.484 (37,3%)
Ajusts per periodificacio 2.441 1.426 71,2%
Total Actiu 2.160.904 2.294.826 (5,8%)
PASSIU 31-12-03 31-12-02 Variacio
Fons Propis (45.709) (124.401) (63,3%)
Resultats d’exercicis anteriors 6.336.990 5.272.867 20,2%
Perdues i beneficis (6.382.699) (5.397.268) 18,3%
Ingr. per distribuir en diversos exercicis 1.182.686 1.085.507 8,9%
Creditors a llarg termini -- -- --
Creditors a curt termini 1.023.927 1.333.720 (23,2%)
Creditors comercials 712.971 1.130.321 (36,9%)
D’altres deutes no comercials 310.957 201.442 54,4%
Provisions operacions de trafic -- 1.957 (100,0%)
Ajusts per periodificacid -- -- --
Total passiu 2.160.904 2.294.826 (5,8%)
Quadre 1
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L’analisi de les dades recollides en el quadre anterior permet apreciar que
I’”Immobilitzat” és el capitol més rellevant de I’actiu del balang, en la mesura que és un
54,7% del total, i I’’Immobilitzat immaterial™ n’es I’epigraf més representatiu.

L’”Actiu circulant” és el 45,3% del total de I’actiu, i dins d’aquest, el saldo més
representatiu és el corresponent a I’epigraf “Tresoreria”, que en representa el 60,2%. El
saldo d’aquest epigraf, pero, ha experimentat una important reducci6 respecte al de
I’exercici anterior.

L’Institut financa I’adquisicié del seu immobilitzat mitjancant les subvencions de
capital rebudes amb carrec al Pressupost de la Generalitat, que s’imputen en la
comptabilitat del IVM a I’epigraf “Ingressos per distribuir en diversos exercicis”, en el
passiu del balang.

En consequéncia amb I’anterior, i pel que fa al passiu del balang, els “Ingressos per
distribuir en diversos exercicis” son el compte més significatiu, amb un 54,7% del total
que, com podem comprovar, coincideix amb el percentatge que representa
I”’Immobilitzat” en I’actiu del balanc.

4.2 Epigrafs més significatius del balanc

4.2.1 Immobilitzat immaterial

Els béns compresos en aquest epigraf del balang es troben valorats al seu preu
d’adquisicié o cost de produccio, el qual inclou les despeses addicionals que es
produeixen fins que es trobe en condicions de funcionament. El saldo d’aquest epigraf
puja a 810.425 euros, i representa el 37,5% del total actiu en la data de tancament de
I’exercici.

El moviment d’aquest epigraf durant I’exercici de 2003 és el que mostrem tot seguit,
amb les xifres expressades en euros:

Descripcio 01-01-2003 Addicions 31-12-2003
Projecte i desenvolupament imatge 1IVM 16.989 12.000 28.989
Encarrecs musicals 215.516 75.738 291.254
Gravacions discografiques 193.295 85.317 278.612
Publicacions 33.897 18.024 51.921
Coproduccions 391.551 60.375 451.926
Aplicacions informatiques 31.425 5.343 36.768
Valor comptable 882.673 256.797 1.139.470
Amortitzacié acumulada (190.723) (138.321) (329.045)
Valor net comptable 691.950 118.476 810.425

Quadre 2
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Les addicions registrades per I’Institut en I’exercici de 2003 han representat incrementar
en un 29% I’import dels actius comptabilitzats en el balang de I’exercici anterior.

Hem de ressaltar, com recollim en els informes de Fiscalitzacié corresponents a
exercicis anteriors, que I’Institut esta activant les despeses corresponents a les
adquisicions de drets de propietat intel-lectual, despeses per a la creacié dels originals
de les noves gravacions discografiques i publicacions de producci6 propies, aixi com les
publicacions iniciades en I’exercici anterior.

Respecte a aquestes activacions hem d’assenyalar que per a poder realitzar-les, han de
complir-se una serie de condicions establertes en el Pla General de Comptabilitat, entre
les quals es troba el fet que es tinguen fundats motius d’exit técnic i de rendibilitat
economicocomercial.

En aquest sentit, per a aquestes despeses de propietat industrial activades, s’ha establert
un periode d’amortitzacié de deu anys, donat que I’Institut considera que aquest és
I’interval temporal en que es preveu que generen beneficis.

En el marc de la fiscalitzacio realitzada, hem revisat en detall una mostra representativa
del total de les altes de I’exercici, i hem de significar el segiient:

- No tenim constancia que el IVM haja promogut cap actuacié a I’objecte de
comparar diverses ofertes o pressuposts en la tramitacio dels contractes artistics,
amb la finalitat d’aconseguir una gesti6 més economica i eficient; o que haja
justificat en els expedients, de forma suficient, la no realitzacié de les
esmentades actuacions.

- L’Institut ha de revisar la redaccio i el contingut dels convenis i contractes de
coproduccié que formalitza, ja que la redaccié d’alguns no es desprén amb
claredat, que es tracte de despeses susceptibles de ser activades com a inversio, i
no es tracte de subvencions concedides per I’Entitat.

En aquest sentit hem revisat el conveni de coproduccié “El cancionero de
palacio”, que en I’exercici de 2003 va generar una despesa de 13.500 euros, d’un
total previst de 30.050,60 euros; i el contracte de coproduccié “El Superbarbero
de Sevilla”, que en I’exercici de 2003 va generar una despesa de 28.000 euros,
d’un total previst de 32.480 euros.

- Entre el valor que figura en el balan¢ en el compte “Propietat industrial” i el
valor d’aquest compte que figura en I’inventari hi ha una diferéncia de 10.736
euros, que ha sigut regularitzada en I’exercici de 2004.

D’altra banda, I’import de les amortitzacions que figuren en comptabilitat dels
comptes “Propietat industrial” i “Aplicacions informatiques” no coincideix amb
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I’import que figura en I’inventari. Aquestes diferéencies que son d’escassa
guantia, han sigut regularitzades per I’Entitat en I'exercici de 2004.

- En altim lloc, hem de ressaltar que I’Institut, tot seguint les recomanacions
d’informes corresponents a exercicis anteriors, ha confeccionat un registre de
partitures, la finalitat del qual és tenir-ne un adequat control.

4.2.2 Immobilitzat material

El saldo d’aquest epigraf representa el 17,2% de I’actiu total de I’Entitat, en la data de
tancament de I’exercici. Els béns compresos en I’’Immobilitzat material” es troben
valorats al seu preu d’adquisicio o cost de produccio, on s’inclouen totes les despeses
addicionals que es produesquen fins la seua posada en condicions de funcionament.

El moviment durant I’exercici de 2003 dels diferents tipus d’elements que componen
aquest epigraf, és el que mostrem tot seguit, amb les xifres expressades en euros.

Descripci6 01-01-03 Addicions | Baixes 31-12-03
Instal-lacions tecniques 42.586 376 - 42.962
Utillatge 191 0 -- 191
Mobiliari 222.469 2.229 -- 224.698
Equips per a procés d’informacio 95.438 3.536 - 98.974
D’altre immobilitzat material 145.941 36.938 -- 182.879

Valor comptable 506.625 43.079 -- 549.704
Amortitzacié acumulada (113.043) (64.402) -- (177.445)
Valor net comptable 393.582 (21.323) -- 372.259
Quadre 3

Hem realitzat una revisioé d’una mostra significativa de les altes d’immobilitzat material
durant I’exercici, després de la qual cosa interessa ressaltar que no s’ha posat de
manifest cap circumstancia que calga ser ressaltada.

Hem d’assenyalar, pero, que revisada la cobertura de les polisses d’asseguranca que
cobreixen els riscs de I’immobilitzat, hem comprovat que aquestes només cobreixen un
32% del total del valor net, per la qual cosa recomanem que I’Institut revise i adeque la
cobertura de les polisses al valor de I’'immobilitzat.

4.2.3 Deutors

Aquest epigraf del balang, que té una participacio relativa en I’actiu del 17,0%,
presentava la composicid segiient, amb les xifres expressades en euros:
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Descripcio Import
Clients 268.502
Deutors diversos 91.237
Personal (51
Administracions Publiques deutores 7.44¢
Total 367.134
Quadre 4

Hem realitzat una analisi d’una mostra significativa dels saldos d’aquest epigraf, en
especial dels comptes “Clients” i “Deutors diversos”, després de la qual cosa interessa
realitzar els comentaris seguents:

- En I’exercici de 2003 no s’ha cobrat el deute que I’organisme autonom
municipal Palau de la Musica té amb I’Institut, i que puja a I’import de 141.233
euros, com va posar-se de manifest en I’informe de fiscalitzacié de I’exercici
anterior.

Respecte a aquest deute cal ressaltar que la Conselleria de Cultura, Educacio i
Esport ha realitzat, després d’una resoluci6 del Conseller de data 15 de desembre
de 2003, una retenci6 cautelar, per I’'import endeutat a el IVM, en el pagament
d’una subvencio concedida a I’ Ajuntament de Valencia.

L’actuacio descrita resulta singular, car el deute s’ha generat entre I’organisme
autonom municipal i [Plnstitut, i no entre I’Ajuntament i I’esmentada
Conselleria.

- Un deute de 30.355 euros que la Fundacioé General de la Universitat de Valéncia
tenia amb I’ Institut, des de juliol de 2001, ha sigut cobrada en I’exercici de 2004.

4.2.4 Tresoreria

El saldo de tresoreria, en la data de tancament de I’exercici, pujava a la xifra de 588.673
euros, dels quals 1.942 euros corresponen al saldo de caixa, i la resta als saldos
dipositats en els comptes corrents oberts en entitats financeres. Les dades de major
interés son els que recollim tot seguit, amb les xifres expressades en euros:
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Descripcio Saldo 31/12/03 | Saldo 31/12/02 | Variacié anual %

Caixa 1.942 1.224 718 58,7%

Subtotal caixa 1.942 1.224 718 58,7%

Bancs, comptes corrents 586.731 202.260 384.471 190,1%
Bancs comptes d’estalvi 0 735.000 (735.000) (100,0%)
Subtotal bancs 586.731 937.260 (350.529) (37,4%)
Total Tresoreria 588.673 938.484 (349.811) (59,4%)

Quadre 5

L’ analisi de les dades recollides en el quadre anterior permet apreciar que s’ha produit
una notable disminucié de fons en la tresoreria respecte a la data de tancament de
I’exercici anterior, concretament un 59,4%.

Hem d’observar que, a diferencia d’exercicis anteriors, aquests fons de la tresoreria es
troben majoritariament dipositats en comptes corrents, ja que I’Institut ha deixat de
realitzar inversions financeres a curt termini, vista la seua escassa rendibilitat.

En qualsevol cas, interessa ressaltar que, a la vista dels certificats facilitats per les
entitats financeres en les quals el IVM teé els seus comptes corrents, no tenim constancia
del regim de signatures autoritzades per a la disposicié de fons, en especial les que
siguen mancomunades i que una d’aquestes siga la de la directora gerent.

En ultim lloc, pel que fa a aquest epigraf, cal recomanar al IVM que en la memoria que
forma part dels comptes anuals, s'informe de la situacio de la tresoreria en la data de
tancament de I’exercici, i assenyalar quantes circumstancies significatives s’hagen
produit. Aquesta recomanacié facilitaria una millor comprensié d’aquest epigraf,
malgrat que no ho exigesca el Pla General de Comptabilitat.

4.25 Fons propis

D’acord amb el que disposa la resolucié de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencid
General de la Generalitat Valenciana, I’Institut imputa les subvencions corrents
percebudes amb carrec als Pressuposts de la Generalitat VValenciana com a aportacions
de socis per a compensar perdues i no com a ingressos d’explotacio de I’exercici.

En el passiu del balang, en la data de tancament de I’exercici, els fons propis presenten
el saldo que recollim en el quadre segiient, segon apareix en la memoria del IVM, en els
quals s’inclouen també els moviments haguts durant I’exercici de 2003, amb les xifres
expressades en euros:
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Descripcio Saldo 1/1/03 Augments Disminucions Saldo 31/12/03
Resultat neg. exercicis ants. (5.521.493) -- 5.521.317 (176)
Aportacié G V 5.397.092 6.337.166 (5.397.092) 6.337.166
Perdues de I’exercici -- (6.382.699) -- (6.382.699)

Total fons propis (124.401) (45.533) 124.225 (45.709)
Quadre 6

La Llei de la Generalitat VValenciana 12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts per a
I’exercici de 2003, va aprovar una aportacio inicial de 5.845.900 euros, en concepte de
transferéncies corrents, tant per al financament de les despeses de funcionament de
I”Entitat com per a la regularitzacié de despeses d’exercicis anteriors.

Posteriorment, el Govern Valencia, en sessio celebrada el dia 4 de juny de 2003, va
aprovar una modificacié pressupostaria que va incrementar en 615.491 euros els credits
inicials recollits en els pressuposts de I’ Institut.

Com a consequiencia del que hem expressat en els paragrafs anteriors, I’aportacio total
de la Generalitat Valenciana per al finangament de la despesa corrent de I’Institut, i per
a regularitzar pérdues d’exercicis anteriors, ha pujat a la xifra de 6.461.391 euros.

De I’import anterior s’ha destinat a regularitzar els resultats negatius d’exercicis
anteriors la quantitat de 124.225 euros, mentre que la resta, que puja a 6.337.166 euros,
s’ha imputat al compte d’”Aportacions de socis per a compensacié de pérdues”.

La circumstancia descrita en els paragrafs anteriors permet reiterar la recomanacio
recollida en informes corresponents a exercicis anteriors en el sentit que el IVM ajuste
la gestid del seu pressupost a desenvolupar la programacié aprovada pel Consell Rector,
I que no intervinga en actuacions per a les quals hom no dispose de la suficient
cobertura pressupostaria.

En la mesura que I’Institut actue de la forma indicada, podra evitar que el seu balang
presente fons propis negatius de caracter estructural, donat que I’aportacio de la
Generalitat ha de ser suficient per a compensar les perdues de la gestié economica de
I’exercici.

4.2.6 Ingressos per distribuir en diversos exercicis

L’epigraf ”Ingressos per distribuir en diversos exercicis”, que presenta el 54,7% del
total passiu de I’Entitat, presenta la segtient composicié i moviment durant I’exercici,
expressat en euros:
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Saldo . . Saldo
Compte 01-01-2002 Addicions Baixes 31-12-2003
Subvencions de capital 1.084.625 300.040 (202.743 1.181.922
Ingressos per donacions 882 0 (118 764
Total 1.085.507 300.040 (202.861 1.182.686
Quadre 7

Les addicions es corresponen amb la subvenci6 de capital aportada per la Generalitat
Valenciana, en la forma prevista en la Llei de la Generalitat VValenciana 12/2002, de 27
de desembre, de Pressuposts per a I’exercici de 2003, per import de 300.040 euros.
Interessa destacar que aquesta subvencio s’ha cobrat en la seua totalitat.

Hem comprovat que I’esmentat import coincideix amb les altes registrades en
I’immobilitzat de I’Institut, i que han sigut financades amb I’esmentada subvencio de la
Generalitat. Les diferéncies posades de manifest sén d’escassa quantia.

Les baixes en I’epigraf, d’altra banda, es correspon amb el traspas a resultats de la part
corresponent a I’amortitzacio de I’immobilitzat que financen.

4.2.7 Creditors a curt termini

El detall d’aquest epigraf del passiu del balang, que representa un 47,4% del total, és el
que recollim en el quadre seglient, amb les xifres expressades en euros:

Descripcio Import

Proveidors 256.
Creditors per prestacio de serveis 371.
Creditors per operacions en comu 84.
Creditors comercials 712.

D’altres deutes a curt termini 113.
Administracions Publiques creditores 197.
Total 1.023.

Quadre 8

El treball de fiscalitzacid realitzat ha consistit en la realitzacié d’una série de proves
sobre una mostra dels saldos dels comptes d’aquest epigraf, amb la finalitat de verificar
que els deutes existeixen, que es corresponen amb operacions economiques realitzades
per al IVM i que es paguen d’acord amb els terminis legals establerts.
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En conseqliencia, i d’acord amb les proves realitzades, cal posar de manifest les
circumstancies seguents:

4.3

Hem comprovat que els deutes revisats estan correctament fonamentats, que es
corresponen amb operacions economiques realitzades per I’Institut i que han
sigut liquidats durant el primer semestre de 2004.

L’Institut va formalitzar una operacio de credit amb I’entitat Santander Central
Hispano per un import limit d'1.300.000 euros, que va comptar amb
I’autoritzacio de I’Institut Valencia de Finances. Cal fer notar que, en data 31 de
desembre, no s’havia disposat cap quantitat d’aquesta operacio de credit.

El saldo del compte “Administracions Publiques creditores” comprén la Hisenda
Publica creditora per retencions practicades per IRPF, per un import de 127.175
euros. En aquest compte s’inclouen, aixi mateix, les quotes per satisfer a la
Seguretat Social, corresponents al mes de desembre, per un import de 70.003
euros. Interessa destacar que tots dos deutes han sigut liquidats el mes de gener
de 2004.

Analisi global del compte de pérdues i beneficis

El compte de perdues i beneficis de I’exercici de 2003 recull les xifres que mostrem tot
seguit, expressades en euros:
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DESPESES 2003 2002 Variacio
Consums d’explotacio 29.024 2.348 1.136,1%
Despeses de personal 2.996.555 2.197.710 36,3%
Dotacions amortitzacié immobilitzat 202.743 170.173 19,1%
D’altres despeses d’explotacio 4.422.175 4.449.120 (0,6%)
Beneficis d’explotaci6 -- -- --
Despeses financeres i assimilades 0 1.531 (100,0%)
Diferencies negatives de canvi 0 0 -
Resultats financers positius 29.102 25.384 14,6%

Beneficis activitat ordinaria - - -

Pérdues procedents immobilitzat material 140 -- --
Despeses extraordinaries -- -- --
Despeses i pérdues d’uns altres exercicis -- -- --
Resultats extraordinaris positius 202.721 174.471 16,2%

Resultat de I’exercici -- - -

INGRESSOS 2003 2002 Variacio
Import net de la xifra de negocis 685.980 779.804 (12,0%)
Augment existéncies 10.221 -- --

D’altres ingressos d’explotacié 339.774 439.760 (22,7%)
Pérdues d’explotacio 6.614.522 5.597.123 18,2%
Ingressos financers 29.102 26.915 8,1%
Diferéncies positives de canvi 0 0 --

Resultats financers negatius - - -

Pérdues activitat ordinaria 6.585.420 5.571.739 18,2%
Subv. de capital transferides a resultats 202.861 170.173 19,2%
Ingressos extraordinaris 0 0 --

Ingressos i beneficis d’uns altres exercicis 0 4.297 (100,0%)

Resultats extraordinaris negatius - - -
Resultat de I’exercici (6.382.699) (5.397.268) 18,2%

Quadre 9

L’ analisi de les dades recollides en el quadre anterior permet apreciar que el resultat
negatiu de I’exercici de 2003, que puja a la xifra de 6.382.699 euros, ha representat un
increment del 18,2% respecte al de I’exercici anterior.
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La contrapartida al citat increment, I’aportacio de la Generalitat VValenciana destinada a
finangar la despesa corrent de I’Institut, que s’ha imputat a I’epigraf del balang
“Aportacions de socis per a compensar perdues”, s’ha incrementat en un percentatge del
17,4%, la qual cosa ha determinat que no existisca una diferéncia significativa que
determine desajusts en el financament de la despesa corrent del VM.

En el capitol de despeses de I’Institut en destaquen les recollides en els epigrafs
“D’altres despeses d’explotacio”, que representen un percentatge del 57,8%, aixi com
les “Despeses de personal”, que pugen al 39,2% del total.

En I’epigraf “Import net de la xifra de negocis”, amb una quantia global de 685.980
euros, cal destacar la xifra de 524.896 euros, que ha sigut generada per les actuacions
del Cor de la Generalitat Valenciana. En aquest epigraf s’imputen, aixi mateix, els
ingressos procedents de vendes de llibres, discs compactes, publicacions i d'altres
existencies de I’extingit Servei de Musica de la Conselleria de Cultura, Educacio i
Esport.

En I’epigraf ”D’altres ingressos d’explotacié” s’han comptabilitzat les subvencions i
ajudes rebudes de diverses institucions, aixi com els ingressos derivats de convenis i
patrocinis, que sumen un total de 337.307 euros.

Cal ressaltar que les consignacions inicials dels credits per a despeses i de les previsions
d’ingressos contemplats en la Llei de la Generalitat Valenciana 12/2002, de 27 de
desembre, de Pressuposts per a I’exercici de 2003, es van veure modificades com a
consequencia de tres modificacions pressupostaries realitzades durant aquest.

4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Despeses de personal

El desglossament de les despeses de personal de I’Institut VValencia de la Musica, amb
les xifres expressades en euros, és el que detallem tot seguit:

Compte 2003 2002
Sous, salaris i assimilats 2.318.540 1.693.802
Serveis Generals 741.834 620.970
Produccié i Gestié de Programes 0 13.734
Unitats artistiques 1.576.706 1.054.468
Carregues socials 678.015 503.908
Seguretat Social 657.774 498.363
D’altres 20.241 5.545
Total 2.996.555 2.197.710
Quadre 10
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Les despeses de personal representen un percentatge del 39,2% de les despeses de
I’Institut durant I’exercici de 2003, i s’han incrementat en un 36,3% respecte a les
despeses d’aquesta naturalesa de I’exercici anterior.

En el subcompte “Serveis generals”, integrat en el compte “Sous, salaris i assimilats”,
s’ha produit un increment del 19,5%, que té el seu origen en la contractacié de personal
temporal, amb funcions de recolzament en els activitats realitzades per I’Institut.

L’increment produit, pel que fa al subcompte “Unitats artistiques”, puja al 49,5% i ha
sigut originat per I’increment en els retribucions dels integrants del Cor de la Generalitat
Valenciana, la dedicacio dels quals ha passat de 75 hores a 90 hores mensuals, aixi com
pel fet que s’han cobert 4 places que estaven vacants en I’exercici de 2002.

L’increment en la dedicaci6 dels integrants del Cor va ser aprovat pel Consell Rector, i
a I’objecte de poder fer efectiu aquest increment retributiu es va sol-licitar I’autoritzacio
de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacié. Hem de fer notar, pero, que no
tenim constancia que s’haja concedit I’autoritzacio sol-licitada, per la qual cosa el IVM
no ha actuat amb regularitat en formalitzar el pagament d’aquests increments
retributius.

Pel que fa a la composicio de la relacié de llocs de treball del VM, amb expressio de
les variacions experimentades durant I’exercici de 2003, és la que mostrem tot seguit:
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Denominacio Grup / Categoria 2003 2002 \gg(;';}(c)'zo

Personal funcionari A 2 2 0

A/B 2 2 0

B 2 2 0

C/D 2 2 0

D 1 1 0

Total personal funcionari 9 9 0

Personal laboral A 6 5 1

B/C 1 1 0

C 5 5 0

C/D 1 1 0

D 4 4 0

E 3 3 0

Total personal laboral 20 19 1

Personal Cor Director 1 1 0

Ajudant del Director 1 1 0

Pianista 1 1 0

Cor 67 67 0

Total personal Cor 70 70 0

Total personal IVM 99 98 1
Quadre 11

L’increment d’una plaga en I’esmentada relacio és degut a qué el Consell Rector, en
sessio celebrada el dia 14 de febrer de 2003, va crear el lloc de treball de “Técnic de
documentacié”. Cal significar que la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupaci6 va
informar favorablement la provisio temporal d’aquest lloc, circumstancia aquesta que es
va produir durant I’exercici.

En la linia comentada en I’informe corresponent a I’exercici anterior, durant I’exercici
de 2003 I’Institut ha continuat els processos de seleccid i provisio definitiva dels llocs
de treball de naturalesa laboral, que havien sigut ocupats mitjancant contractes de
naturalesa temporal, a I’inici de les activitats del IVM

En relacidé a aquests processos de provisid definitiva, cal assenyalar que un lloc de
treball ha sigut exclos d’aquests processos, i continua exercint-se de forma temporal.
Aguesta circumstancia va ser posada de manifest en I’informe corresponent a I’exercici
de 2002.
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Es tracta d’un lloc que és ocupat per un periodista, al qual se li ha realitzat un nou
contracte de duracio determinada per obra o servei. Aquest contracte es va formalitzar
per un periode de 6 mesos que va finalitzar el dia 16 d’agost de 2003, encara que s’ha
prorrogat amb posterioritat, i no consten en I’expedient les raons que han determinat
aquesta circumstancia.

Interessa fer notar, d’altra banda, que la provisié temporal d’aquesta placa es va
realitzar sense tenir constancia que s’hagen complert els principis de merit i capacitat
que regeixen la seleccio de persona al servei de les Administracions Puabliques.

En el marc de la fiscalitzacio realitzada s’ha elaborat, aixi mateix, un quadre de nomina
intermensual, tot comparant els totals mensuals amb les despeses de personal
comptabilitzades en I’exercici i no hem trobat diferéncies entre ambdos registres.

D’igual forma, hem realitzat una comparacio entre les retribucions meritades en
I’exercici amb les que havien sigut autoritzades per la Conselleria d’Economia, Hisenda
i Ocupacid en I’aprovacio de la massa salarial per a I’exercici. Del resultat d’aquesta
prova s’han detectat unes diferéncies, de les quals el IVM n’ha ofert una explicacio
satisfactoria.

Hem realitzat, per altim, una prova en detall sobre una mostra significativa de les
nomines del personal del IVM, en la qual no s’ha posat de manifest cap circumstancia
que haja de ser ressenyada.

4.4.2 D’altres despeses d’explotacio

El conjunt de despeses recollit en aquest epigraf representa el 57,8% del total de
despeses de I’exercici de 2003, i la seua composicid és la seguient, expressada en euros:

Descripcio Import
Serveis exteriors 3.474.909
D’altres despeses de gestio corrent 947.267
Total 4.422.176
Quadre 12

Les xifres d’aquest epigraf son similars a les del I’exercici anterior, encara que ha
disminuit la seua participacio en el conjunt de despeses de I’exercici. La causa principal
d’aquesta circumstancia es troba en I’increment notable de les despeses de personal,
com hem comentat I’apartat 4.4.1 d’aquest informe.

Hem de fer notar, aixi mateix, que I’aprovacid definitiva del pressupost de I’Entitat per
a I’exercici de 2003 va determinar una sensible reduccié del Pla d’Activitats per a
aquest exercici, respecte al qual, inicialment, havia aprovat el Consell Rector del IVM
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Pel que fa al subgrup “Serveis exteriors”, els imports dels diversos comptes que s’hi
integren son els que desglossem tot seguit, amb les xifres expressades en euros:

Descripcio Import
Arrendaments i canons 123.951
Reparacions i conservacio 28.386
Serveis professionals independents 2.579.811
Transports 30.852
Primes d’assegurances 7.017
Serveis bancaris 199
Publicitat i propaganda 187.782
Subministraments 46.038
D’altres serveis 470.873

Total 3.474.909
Quadre 13

Com podem comprovar en el quadre anterior, les despeses imputades al compte
“Serveis professionals independents” sén els més significatius, en la mesura que
representen el 74,2% del total.

El subcompte més significatiu, d’entre els integrats en el compte anterior, és el
denominat “Concerts i gravacions musicals”, amb un import d'1.984.679 euros. En
aquest subcompte s’han imputat, com a despeses més significatives, les que es
refereixen a les seguents activitats realitzades pel IVM:

Descripcio Import
Concerts Xarxa Musical Valenciana 353.492
Programa M. Rostropovitx 323.267
Festival Internacional de Musica Contemporania 272.374
Concerts Dia de la Musica 221.817
Temporada Lirica 200.140
Quadre 14

Quant a la fiscalitzacio realitzada en els documents en els quals es fonamenten les
despeses imputats als comptes agrupats en el subgrup “Serveis exteriors”, s’han posat
de manifest les seguents circumstancies que cal destacar:
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S’ha comprovat que en alguna de les despeses revisades, que reben el tractament
de contractes menors, no s’han comparat les ofertes amb d’altres pressuposts
alternatius, a I’objecte d’assegurar una gestio eficient i economica de la despesa
publica.

Hem fet palesa I’existéncia de diversos contractes artistics que no figuraven en la
relacio de contractes facilitada per I’Institut i que s’ha fet servir per a seleccionar
la mostra revisada en I’apartat 5.2 d’aquest informe.

Hem comprovat I’existéncia d’un contracte de prestacio de serveis, I’objecte del
qual és la direccio artisticopedagogica i formativa, aixi com la coordinacié del
programa d’activitats de la Jove Orquestra de la Generalitat Valenciana, per
import de 54.092 euros que s’ha adjudicat mitjancant el procediment negociat
sense publicitat, tot contravenint el que estableix I’article 210, lletra h) de la
LCAP.

L’Institut no contracta de forma conjunta la despesa de publicitat que realitza
durant I’exercici, sin6 que la contracta amb diferents empreses, d’acord amb el
desenvolupament del seu pla d’activitats, sense comparar pressuposts alternatius.

Sobre la practica anterior, i a I’objecte d’aconseguir una gestio mes eficient i
economica, recomanem que el IVM valore la possibilitat de formalitzar una
contractacio Unica de les despeses de publicitat, la qual cosa permetria utilitzar
un procediment que facilitara la comparacié d’ofertes o pressuposts alternatius.

En algunes factures revisades s’ha posat de manifest diverses deficiencies de
control intern, com ara el fet que no conste en la proposta de despesa, o en el
manaments de pagament, la data o bé la signatura de la Directora Gerent o de
I’ Administradora. S'hi ha comprovat que en alguna ocasio la factura és anterior a
la proposta de la despesa.

L’IVM ha d’evitar que es produesquen les circumstancies descrites i adoptar les
mesures que calguen, vist que els documents del procediment de despesa no sén
una mera formalitat sense contingut, siné que son I’autentica expressio de la
voluntat dels organs competents per a proposar la despesa o autoritzar-ne el
pagament.

En I’expedient de despesa relatiu a la realitzacié dels programes de ma dels
concerts de la Jove Orquestra de la Generalitat VValenciana amb M. Rostropovitx,
per import de 4.491 euros, no consta que I’Institut haguera sol-licitat ofertes
alternatives. En la proposta de despesa figuren, tanmateix, dues ofertes, tot i que
son de data posterior a I’adjudicacié realitzada.

En ultim lloc cal posar de manifest que hem comprovat que determinades
despeses, que s’han meritat en I’exercici de 2003, han sigut imputades al primer
semestre de 2004. Es tracta de despeses d’escassa quantia, pero denoten un
inadequat procediment de control intern que ha de ser perfeccionat.
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Les despeses recollides en el compte “Subvencions corrents”, dins del subgrup
“D’altres despeses de gestié corrent”, que pugen a 947.266 euros, es corresponen amb
les subvencions atorgades pel VM. La dotacid inicial per a aquest tipus de despesa,
com figurava en el pressupost de I’Institut per a I’exercici de 2003, era de 966.300
euros.

Les dades sobre les xifres inicials i definitives de les diverses subvencions concedides
per I’Institut son les que mostrem tot seguit, amb les xifres expressades en euros:

Subvencions Prfas_su_post Mc_>q|if. Mod_if. Pres_su_p_ost

inicial positives negatives definitiu

Organitzacié festivals i d’altres 438.000 - 17.834 420.166
Potenciacio Societats Musicals 324.000 - - 324.000
Beques perfeccionament musical 120.200 - 1.200 119.000
Ajudes produccid cinematografica 60.100 - - 60.100
Fundacid Albéniz 24.000 - - 24.000
Total 966.300 - 19.034 947.266

Quadre 15

Pel que fa a les linies de subvencio, hem seleccionat una mostra significativa de
cadascuna, sobre la qual hem realitzat una analisi de tot el procediment administratiu de
concessio d’aquestes ajudes, segons les bases reguladores de cada convocatoria, aixi
com de la seua imputacid en la comptabilitat.

D’acord amb aquest treball realitzat, d’analisi dels diferents expedients tramitats, no
s’han posat de manifest circumstancies que calga ressaltar.
4.4.3 Ingressos de I’exercici

Els ingressos de I’Institut durant I’exercici de 2003 son els que detallem tot seguit, amb
les xifres expressades en euros:

Descripcio Import
Import net xifra negocis 685.980
D’altres ingressos d’explotacié 339.774
Ingressos financers 29.103
Subvencions capital transferides al resultat de I’exercici 202.743
Ingressos i beneficis d’uns altres exercicis 118
Total 1.257.718

Quadre 16
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Com es desprén del quadre anterior, I’epigraf més significatiu és el d’“Import net de la
xifra de negocis”, en la mesura que representa un 54,5% del total d’ingressos de
I’exercici de 2003, i alhora s’imputen els ingressos que recollim tot seguit, amb les
xifres expressades en euros:

Descripcio Import
Venda de mercaderies 6.586
Prestacio de serveis 679.394
Total 685.980
Quadre 17

Com a part del compte de “Prestacio de serveis”, que representa el 99,0% del total de
I”’Import net de la xifra de negocis” figuren els ingressos generats per les actuacions del
Cor de la Generalitat VValenciana que pugen a I’import de 524.896 euros, aixi com els
ingressos per “Concerts, produccio i programes”, que pugen a I’import de 113.354
euros.

En el marc de la fiscalitzacio realitzada hem revisat una mostra significativa dels
ingressos de I’Institut amb la finalitat de comprovar si s’havien comptabilitzat d’acord
amb els principis comptables aplicables i amb la normativa juridica que els hi resulta
d’aplicacio; que tots es trobaven degudament fonamentats i que havien sigut ingressats
en els comptes de I’Institut.

Podem afirmar, amb caracter general, que no hem detectat circumstancies dignes de ser
ressenyades, llevat del que afecta I’aplicacié del principi de meritacio, ja que es
considera que I’Institut hauria de realitzar-la amb major rigor.

Pel que fa a la gestié administrativa i comptable dels ingressos per actuacions del Cor i
d’altres serveis, com comentavem en I’informe corresponent a I’exercici anterior,
recomanem que el IVM adopte les mesures que permeten una adequada segregacio de
funcions.

En I’epigraf “D’altres ingressos d’explotaci6” es troben comptabilitzades les
subvencions d’explotacid, aixi com els imports pel patrocini de diverses activitats.
Aquests imports, que pugen a la xifra de 337.307 euros, representen un 26,8% del total
dels ingressos obtinguts per I’Institut.

L’import citat en el paragraf anterior apareix desagregat en les segiients quantitats
rebudes en I’exercici de 2003, expressades en euros, amb indicacio del seu origen:
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Descripcio Import

INAEM 126.00
Fundaci6 Caixa Castelld 12.00
Diputacié Provincial de Castell6 60.00
Ajuntament de Peniscola 33.05
Societat General d’Autors 12.02
Ibercaja 18.0C
Fundacié Bancaixa 63.00
D’altres 13.23

Total 337.30

Quadre 18

Hem revisat una mostra significativa dels ingressos generats per les subvencions
rebudes, i no hem posat de manifest cap circumstancia que calga ressenyar.

45 Situacio tributaria

D’acord amb la revisié efectuada, concloem que I’Institut Valencia de la Musica ha
complert amb totes les obligacions formals que hi son exigibles, en virtut del que preveu
la normativa vigent durant el periode impositiu de 2003, en tots aquell tributs als quals
es troba subjecte.

Pel que fa als deutes tributaris satisfets per I’Entitat, hem de destacar que els tributs
tenen un termini de prescripcio de quatre anys, en virtut del que preveu I’article 64 de la
Llei General Tributaria vigent en el periode impositiu de 2003.

En virtut del que hem expressat en el paragraf anterior, i sempre dins de I’esmentat
termini de quatre anys, I’Administracié Tributaria competent pot iniciar els
corresponents procediments de comprovacio o inspeccio, d’acord amb el que preveu la
Llei General Tributaria i normes reglamentaries que la desenvolupen.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

51 Abast i objecte de la revisio efectuada

La fiscalitzacio dels procediments de contractacié de I’Institut Valencia de la Musica
s’ha realitzat tot dividint els contractes formalitzats per I’Entitat, en I’exercici de 2003,
en dos grans blocs.

D’un costat s’ha analitzat una mostra de contractes artistics subscrits per I’Institut
Valencia de la Musica que, conforme el que disposa I’article 5.3 del Text Refos de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques, tenen la consideraci6 de contractes
privats, als quals s’hi aplica el regim juridic previst en I’article 9.2 d’aquest text legal.

En aquest Gltim article esmentat, es disposa que els contractes que tinguen per objecte la
creacio i interpretacio artistica i literaria, i dels espectacles s’adjudicaran d’acord amb el
que preveu la Llei per als contractes administratius de consultoria, assisténcia i dels
serveis.

En consequéncia amb el que hem expressat en el paragraf anterior, podem afirmar que
les actuacions preparatories dels contractes artistics es regiran pel que disposa I’article
202 de la LCAP, mentre que el procediment i formes d’adjudicacié d’aquest tipus de
contractes s’ajustaran al que preveuen els articles 203 al 210 de la LCAP.

En un segon moment hem analitzat una mostra significativa de la resta dels contractes
subscrits per I’Institut VValencia de la Musica, que constitueixen un grup heterogeni dins
dels quals hi ha contractes administratius, contractes de coproduccié i contractes
d’exhibicié que, com veurem més endavant, impliquen en alguns casos la concessio
d’auténtiques ajudes.

A I’objecte d’analitzar de forma detallada el compliment per part de I’Institut de les
formalitats establertes en diverses normes juridiques que hi sén d’aplicacid, hem
sol-licitat una llista d’expedients tramitats i vigents, durant I’exercici de 2003, amb
expressio de I’objecte de contractacio, import d’adjudicacié i nom o denominacié de
I’adjudicatari.

5.2 Conclusions de la revisié d’expedients de contractes artistics

5.2.1 Relaci6 d’expedients fiscalitzats

L’Institut ha facilitat una relacié dels contractes artistics formalitzats al llarg de
I’exercici de 2003. En aquest grup de contractes hem seleccionat un total de cinc
expedients a I’objecte de realitzar una analisi més detallada dels documents que integren
cadascun d’aquests.

La mostra seleccionada d’expedients de contractacio artistica, la resumim en el quadre
seguent, on juntament a I’objecte de cada contracte recollim el seu import
d’adjudicacio, expressat en euros:
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NUm. ref. Objecte Import
17/03 Gravacio disc “Cuarteto Canales” 13.920
18/03 Realitzacid concert José Mercé i Montse Cortés 24.975
41/03 Gravaci6 disc monografic Rafael Mira 22.237
42/03 Realitzacid cicle concerts “Any Max Aub” 28.121
29/01 Realitzacié volums per a fonoteca 24.401

Quadre 19

L’ analisi dels diferents expedients de contractacio seleccionats permet de formular una
série de consideracions que sén les que recollim tot seguit.

5.2.2 Fase de preparacio dels contractes

En els expedients analitzats consten les propostes de despesa respectives, que estan
autoritzades per la directora-gerent, segons el que preveu I’article 12 del decret 13/2000,
de 5 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament de Funcionament i Organitzacié de
I’Institut Valencia de la Musica.

Els diversos contractes artistics formalitzats per I’institut son coherents amb el Pla
Anual d’Activitats de I’Entitat per a I’exercici de 2003, aprovat pel Consell Rector el 4
de febrer de 2003. Recomanem, pero, que el Pla d’Activitats en concrete amb un major
detall el contingut.

En aquest sentit, analitzat I’esmentat Pla d’Activitats, hem comprovat que no sempre
s’especifiquen les persones amb les quals es van a formalitzar els diferents contractes
artistics aixi com que no es concreten les obligacions economiques que I’Institut haura
d’assumir al llarg de I’exercici.

En el Pla d’Activitats s’hauria de justificar la necessitat de contractar determinat artista.
En els suposits en qué no es determine d’aquesta manera I’artista seleccionat, llevat que
per rad de quantia estiga permés el procediment negociat sense publicitat, hauria de
celebrar-se el corresponent concurs i que es puguen establir a nivell de normativa
interna les especificacions que siguen adients per tal que el procediment s’adapte a les
peculiars caracteristiques del sector artistic.

En relacio a la documentacio recollida en els diferents expedients analitzats, hem de
ressaltar que no posseim la documentacié que la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques exigeix per a complimentar degudament aquesta fase
contractual de preparaciéo del contracte. En aquest sentit interessa destacar les
observacions seglients:
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- L’Institut VValencia de la Musica no aprova els corresponents plecs de clausules
administratives particulars.

- No s’incorporen als expedients analitzats els informes preceptius, entre els quals
es troba I’informe juridic, de gran importancia en aquestes contractacions que
revesteixen una certa complexitat.

- En cap dels expedients analitzats hi ha I’informe raonat del servei que promoga
la contractacio, en el qual s’expose la necessitat i caracteristiques, aixi com
I’import calculat de les prestacions objecte del contracte i la seua adequacié al
mercat.

- Hem comprovat que, amb I’excepcié de I’expedient 42/03, en cap dels
expedients revisats consta la resolucié de la directora-gerent en la qual s’aprove
I’expedient de contractacio.

5.2.3 Fase d’adjudicacio dels contractes

En relacié a aquesta fase del procediment de contractacid6 hem posat de manifest que
I’Institut manca d’unes normes especifiques que desenvolupen i adapten a I’activitat de
I’Entitat els continguts de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, per la
qual cosa recomanem que es prenguen les mesures adients perque s’aprove una
normativa interna sobre contractacio artistica.

Hem comprovat, d’altra banda, que en cap dels expedients revisats es promou cap
concurréncia, com a tramit previ a I’adjudicacio del contracte.

5.2.4 Formalitzacio dels contractes

En tots els expedients seleccionats s’ha formalitzat el preceptiu contracte privat, d’acord
amb el que preveu I’article 9 de la LCAP.

En cap dels expedients analitzats hi ha la documentaci6 acreditativa de la capacitat dels
contractistes; ni existeix constancia que s’haja requerit als adjudicataris I’acreditacio
d’estar al corrent de les seues obligacions tributaries i de Seguretat Social, aixi com de
la capacitat per a contractar per no haver incorregut en causa de prohibicio.

Hem comprovat, aixi mateix, que en cap dels expedients revisats s’ha formalitzat un
document especific on es justifique que la prestacié de I’adjudicatari s’haja realitzat a
satisfaccié de I’Entitat, d’acord amb les estipulacions del contracte, com a tramit previ
al pagament.

Pel que fa al deure de trametre els contractes a la Sindicatura, en la forma i els suposits
prevists en l'article 57 de la LCAP, cal assenyalar que I'Institut acompleix amb aquesta
obligacié de manera indirecta, ja que tramet al Registre Oficial de Contractes de la
Generalitat VValenciana la documentacio reglamentariament prevista, en la mesura que el
Registre envia anualment a la Sindicatura aquesta informacio.
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5.2.5 Execucio dels contractes

L’execucio del contracte 29/01 s’ha incomplit de forma reiterada, donat que va ser
adjudicat originariament en I’exercici de 2001, amb un termini d’execucio que
finalitzava el dia 30 d’abril de 2002. L’execuci6é d’aquest contracte, pero, s’ha vingut
prorrogant anualment, sense que s’hi haja executat cap import en I’exercici de 2003.

En la resta dels expedients de contractacié6 no hem constatat cap circumstancia que
calga ressaltar.

5.3 Conclusions de la revisio d’expedients d’uns altres contractes

5.3.1 Relaci6 de contractes fiscalitzats

Com hem indicat en I’apartat 5.1, a més d’una seleccié de contractes artistics, hem
revisat una mostra de la resta dels contractes formalitzats pel IVM. Els expedients
examinats son els que recollim en el quadre segiient, on expressem I’objecte i I’import
d’adjudicacio de cadascun, expressat en euros:

NUm. ref. Objecte Import

15/03 Servei d’allotjament ENSEMS 28.002
38/01 Servei de neteja 12.598
34/03 Coproducci6 “El Cancionero de Palacio” 34.858
13/03 Coproducci6 versio castellana “Opera de 4 notas” 18.875
13/03 Coproduccié “El Superbarbero de Sevilla” 32.480
13/03 Exhibicié “El Superbarbero de Sevilla” 97.196
13/03 Exhibici6 “La Pequefia Flauta Méagica” 171.515
6/03 Exhibici6 “Morocco Bar” 24.695

Quadre 20

L’ analisi dels diferents expedients de contractacio seleccionats permet de formular una
serie de consideracions que son les que recollim tot seguit.

En qualsevol cas, interessa ressaltar que el numero de referéncia assignat a cadascun
dels expedients és el que apareix en la relacio facilitada pel IVM. Com podem apreciar,
quatre tenen assignada idéntica referéncia.

5.3.2 Naturalesa juridica dels contractes analitzats

Els expedients de contractacio analitzats tenen diversa naturalesa juridica i és diferent el
régim juridic que s’hi aplica.
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A I’objecte de facilitar-ne la posterior analisi, podem realitzar les observacions
seguents:

- L’expedient 15/03 és un contracte menor de serveis, de caracter administratiu,
gue esta subjecte a les normes contingudes en els articles 196 i seglents de la
LCAP.

- L’ expedient 38/01 és una prorroga d’un contracte menor de serveis, de caracter
administratiu, que esta subjecte a les normes contingudes en els articles 196 i
seguents de la LCAP.

- Els expedients formalitzats mitjancant un contracte de coproduccid, es
caracteritzen perque les parts no hi persegueixen I’intercanvi de prestacions, sind
col-laborar matuament en la consecucio d’una finalitat comuna.

L’ analisi d’aquests expedients ha posat de manifest, pero, que la participacio de
I’Institut en les coproduccions és fonamentalment economica, i que es tracta
basicament d’una iniciativa artistica de I’entitat privada que sol-licita la
col-laboracio de I’Administracié per a obtenir els recursos financers precisos per
a dur endavant la finalitat pretesa.

La participacid economica, que I’Institut assumeix en el financament del
projecte varia segons el conveni, i de la informaci6 facilitada se’n desprén que
els ingressos obtinguts de la representacié de les obres objecte dels contractes
estan molt lluny d’equilibrar les despeses realitzades.

En conseqiiéncia amb el que hem expressat en els paragrafs anteriors,
considerem que més que d’una coproduccid, es tracta d’una ajuda economica a
la realitzacio d’un projecte artistic per un tercer, que donada la seua qualitat i
caracteristiques es considera d’interés general.

- Els expedients formalitzats mitjancant un contracte d’exhibicio tenen per objecte
la contractacio de la representacio de determinats espectacles musicals. L’ import
del contracte estara en funci6 del nombre de representacions contractades.

5.3.3 Preparacio, adjudicacio i formalitzacio dels contractes

La revisio dels diversos documents que hi ha en els expedients dels contractes revisats
permet de formular les consideracions segiients:

- Amb I’excepcié dels expedients 15/03 i 38/01, els unics documents que hi ha en
la resta dels expedients analitzats és la proposta de despesa i el contracte.

- En cap d’aquests expedients no hem pogut constatar I’existencia de la resolucié
de la Directora-Gerent d’inici de I’expedient. Tampoc no consta I’aprovacio
d’aquest organ del IVM en I’expedient 15/03 ni en els expedients dels contractes
13/03 de coproduccié i exhibicid.
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- En cap dels suposits examinats de contractes de coproduccio i exhibicid no
consta I’existencia de plec de clausules administratives particulars, informes
tecnics o juridics ni la documentacio acreditativa de la capacitat del contractista
aixi com la justificacié d’estar al corrent de les obligacions amb la Seguretat
Social i la Hisenda Publica. Per ultim, cal ressenyar que tampoc no s’exigeix
fianca en cap cas ni es tramita procediment d’adjudicacio.
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6.

RECOMANACIONS

Amb independéncia de la circumstancia recollida en I’apartat 2.2 del present informe de
fiscalitzaci6 de I’activitat economicofinancera de I’Institut VValencia de la Musica durant
I’exercici de 2003, procedeix formular una serie de recomanacions a I’objecte que
I’Entitat s’ajuste, en major mesura, a la normativa legal que hi és d’aplicacio.

Les recomanacions de major transcendencia, alguna de les quals les hem formulades en
informes corresponents a exercicis anteriors, son les segients:

a)

b)

d)

f)

En el moment d’activar com a immobilitzat immaterial determinades despeses,
I’Institut ha de valorar de manera especial el requisit que estableix el Pla General
de Comptabilitat, relatiu a tenir fundats motius d’exit técnic i de rendibilitat
economicocomercial, com expressem en I’apartat 4.2.1 d’aquest informe.

L’IVM ha de procurar un estricte compliment de les previsions contingudes en
la Llei de Contractes de les Administracions Publiques a I’objecte que no es
produisquen les circumstancies descrites en els apartats 4.2.1 i 4.4.2 de
I’informe.

L’Institut ha d’ajustar la gestio del seu pressupost al desenvolupament de la
programacio aprovada pel Consell Rector, i no intervenir en actuacions per a les
guals hom no dispose de la suficient cobertura pressupostaria, a I’objecte
d’evitar que es produisquen les circumstancies descrites en I’apartat 4.2.5
d’aquest informe.

La gestio del personal al servei del IVM ha de realitzar-se d’acord amb el que
preveu la normativa que hi resulta d’aplicacio, en cada cas, a I’objecte que no se
susciten les irregularitats posades de manifest en I’apartat 4.4.1 de I’informe.

L’Entitat ha d’aplicar amb major rigor el principi comptable de la meritacio. Es
a dir, els ingressos i despeses s’imputaran en funcid del corrent real de béns i
serveis que aquests representen, amb independéncia del moment en qué es
produesca el corrent monetari o financer que se’n derive. A aquesta qulestio es
refereixen els apartats 4.4.2 i 4.4.3 d’aquest informe.

L’IVM ha d’ajustar els procediments de subscripcio dels contractes artistics al
que preveu la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, en especial
en tot allo que es refereix a la seleccid dels adjudicataris. En aquest sentit,
I’Institut ha d’aprovar una norma interna on es contemplen els tramits per
formalitzar en cada cas, com indiquem en I’apartat 5.2 d’aquest informe.
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9)

En la linia comentada en I’apartat 5.3 de I’informe, I’Institut ha de clarificar el
regim juridic aplicable als diversos contractes i convenis que formalitza, i
distingir clarament els suposits en els quals ha de subscriure’s un contracte de
coproduccid, d’aquells altres en els quals es concedeixen subvencions per a
coadjuvar al financament d’una obra artistica.
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