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1. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

La Sindicatura de Comptes és I'0rgan al qual, amb la maxima iniciativa i responsabilitat,
correspon el control exterior economic i pressupostari de I'activitat financera del sector
public valencia, aixi com dels comptes que la justifiquen. Dins d'aquest sector, en virtut
del que es preveu en l'article 2.1.a) de la Llei de la Generalitat VValenciana 6/1985, d'11
de maig, es troba I'Institut Valencia d'Art Modern (d'ara endavant IVAM, l'Insitut o
I'Entitat).

En virtut del que es preveu en larticle 8.3 del citat text legal i en l'article 56 del
Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes, el present informe té un
doble objectiu. En un primer moment, I'informe s'orienta a determinar si els comptes de
I'exercici de 2003 de I'Entitat han sigut presentats de forma adequada, conformement als
principis comptables que hi sén d'aplicacio, tot verificant el compliment, per part de
I''VAM, de la legalitat vigent en la gestio del seu pressupost per a I'exercici.

D'acord amb el que es disposa en els articles 2.1.a), 11 i 14.6 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d'11 de maig, reguladora de la Sindicatura de Comptes, l'informe té
com a objectiu, aixi mateix, aportar la informacio i les dades necessaries que permeten
obtenir un judici suficient sobre la qualitat i regularitat de la gestié economicofinancera
de I'Entitat, i proposar una serie de mesures orientades a millorar-ne la gestio en
exercicis futurs.

1.2 Abasti procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

La Sindicatura ha examinat els comptes anuals de l'entitat pdblica Institut Valencia
d'Art Modern, que comprenen el balang a 31 de desembre de 2003, el compte de
péerdues i beneficis i la memoria corresponent a l'exercici terminat en la dita data.
Aquests documents s'adjunten integrament en I'annex del present informe.

Els comptes anuals foren formulats pel director gerent de I'Entitat en data 14 d'abril de
2004 i han sigut aprovats pel Consell Rector de I'Institut en sessio celebrada el 28 de
juny de 2004. Els comptes han sigut presentats en aquesta Sindicatura de Comptes per
mitja de la Intervencié General de la Generalitat VValenciana, dins del termini establit a
aqueix efecte.

El treball de fiscalitzacié s'ha realitzat d'acord amb els "Principis i normes d'auditoria
del sector public" elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs Publics de
Control Extern de I'Estat Espanyol i d'acord amb les directrius tecniques de fiscalitzacio
aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes, els quals requereixen I'examen,
mitjancant la realitzacié de proves selectives, de I'evidencia justificativa dels comptes
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anuals i l'avaluacié de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de les
estimacions realitzades.

En aquest sentit, cal manifestar que els comptes anuals contenen la informacio
necessaria i suficient per a la seua interpretacio i comprensid escaients, conformement
als principis i les normes comptables establits.

En I'examen dels comptes de I'Entitat, hem efectuat les proves d'auditoria financera que
s'’han considerat necessaries en cada cas. En aquest sentit, s'han realitzat diverses proves
selectives i revisat els sistemes de control intern de I'entitat, i hem incidit de manera
especial en els aspectes que es detallen a continuacio:

- Revisi6 analitica dels comptes anuals examinats

- Analisi de l'informe d'auditoria elaborat per la Intervencié General de la
Generalitat VValenciana, que s'incorpora com a annex.

- Revisi6 dels procediments administratius de contractacio  d'obres,
subministraments i serveis.

- Revisio dels epigrafs més significatius dels comptes anuals.
1.2.2 Revisio de la legalitat

Conformement als objectius de la fiscalitzacié assenyalats en l'apartat 1.1, i amb
I'enfocament descrit en I'apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de I'Entitat,
de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant I'exercici finalitzat el dia 31 de
desembre de 2003.

La dita revisio ha consistit en la verificacio, per mitja de proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits en les normes juridiques que detallem a
continuacio:

- Llei de la Generalitat VValenciana 9/1986, de 30 de desembre, per mitja de la
qual es crea I'ens de dret pablic Institut Valencia d'Art Modern.

- Llei de la Generalitat Valenciana 3/1986, de 24 d'octubre, de Patrimoni de la
Generalitat VValenciana (vigent fins al dia 11 d'abril de 2003).

- Decret legislatiu del Consell de la Generalitat de 26 de juny de 1991, per mitja
del qual s'aprova el text refos de las Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana.

- Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, per mitja del qual s'aprova el text
refés de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

- Llei 12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat VValenciana
per a l'exercici de 2003.
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- Llei 14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni de la Generalitat Valenciana (vigent
des del dia 12 d'abril de 2003).

- Reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de
Comptabilitat.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat VValenciana,
sobre reintegrament de transferencies corrents i de capital.

- Reial decret 1.098/2001, de 12 d'octubre, per mitja del qual s'aprova el
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

- Resolucié de 18 de juny de 1991 de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, sobre la informacié anual que han de retre les empreses puabliques.

- Resolucio de 4 d'octubre de 1995 de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, per mitja de la qual es determina el tractament comptable de les
subvencions corrents percebudes per les empreses puabliques.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisié financera

Com a resultat del treball realitzat, i amb I'abast descrit en el punt 1.2.1 anterior, s'ha
posat de manifest una circumstancia que afecta I'adequacié dels comptes anuals als
principis comptables que hi son d'aplicacio.

La falta d'adscripcié de l'immoble en que I''VAM desenvolupa la seua activitat,
determina que en el balan¢ de I'Entitat no es registre el valor dels drets de I'Institut sobre
aqueix immoble; tal i com s'estableix en la normativa comptable que hi resulta
aplicable.

La circumstancia anterior ve reproduint-se en tots els informes de la Sindicatura de
Comptes, i en aqueix sentit s’ha comprovat que la direccio de I'Institut ha realitzat
diverses gestions orientades a efectuar la citada adscripcié formal, sense que tal
sol-licitud haja tingut una resposta favorable.

L'Institut Valencia d'Art Modern hauria de promoure, d'altra banda, els diversos ajusts
que es proposen en els apartats 4.2.2, 4.2.8, 4.4.1, 4.4.2 1 4.4.3 d'aquest informe.

2.2 Revisié del compliment de la legalitat

Com a resultat de la revisio efectuada, i amb I'abast descrit en l'apartat 1.2.2, no s‘han
posat de manifest, durant el periode objecte de fiscalitzacid, incompliments rellevants
de la normativa juridica a la qual es sotmet I'Entitat en la seua condicio d'ens de dret
public sotmés al dret privat.

Cal fer notar, pero, que en els diversos apartats de I'informe es recullen determinades
consideracions, observacions i recomanacions que, sense tenir la consideracio
d'incompliments rellevants de les normes juridiques que disciplinen l'actuacio de
I''VAM, hauran de ser objecte d'estudi i posada en practica per part dels organs
responsables de I'Entitat.

En aqueix sentit, interessa destacar la necessitat que I''VAM pose en practica les
recomanacions recollides en I'apartat 6 del present informe, en especial aquelles que es
refereixen a l'aplicacio de la Llei de Contractes de les Administracions Publigues.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

Conformement al que s'estableix en l'article 31.4 de I'Estatut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana, aprovat per la Llei Organica 5/1982, de primer de juliol, la
cultura és competencia exclusiva de la Generalitat Valenciana. L'exercici d'aguestes
competencies, pel que fa al coneixement, tutela, foment i difusié de I'art modern, és
exercit per la Generalitat a través de I'Institut VValencia d'Art Modern.

Aquesta entitat va ser creada per Llei de la Generalitat Valenciana 9/1986, de 30 de
desembre, i en els seus articles 14 a 26 se'n regula el regim juridic basic. L'IVAM es
configura com una entitat de dret pablic de la Generalitat VValenciana, de les previstes en
el paragraf segon de l'article 5.2 del decret legislatiu de 26 de juny de 1991, per mitja
del qual es va aprovar el text refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana.

El regim juridic previst en el citat precepte legal implica que I'''VAM tinga personalitat
juridica propia i plena capacitat d'actuacio per al compliment dels seus fins; esta adscrit
a la Conselleria de Cultura, Educacio i Esport.

En la seua condici6 d'entitat de dret public de la Generalitat Valenciana, amb
personalitat juridica propia, I''VAM esta sotmés al conjunt de disposicions que, en el
desenvolupament del que es disposa en el text refos de la Llei d'Hisenda Publica de la
Generalitat Valenciana, siguen d'aplicacié a les empreses publiques de la Generalitat
Valenciana. Pel que fa a les seues relacions juridiques externes, I''VAM es subjecta a
I'ordenament juridic privat.

La Llei de la Generalitat VValenciana 9/1986, de 30 de desembre, enumera en l'article 18
els organs rectors de I'Institut Valencia d'Art Modern, que sén els seglients:

a) La Presidencia, que esta atribuida al titular de la Conselleria de Cultura,
Educacio i Esport.

b) El Consell Rector, organ col-legiat presidit pel titular de la Conselleria de
Cultura, Educacio i Esport.

C) El Director Gerent, que és nomenat pel Consell Rector, a proposta del seu
president.

Les diferents funcions assignades a cada un dels organs rectors de I'Entitat, estan
recollides en els articles 20, 22 i 24 de la llei 9/1986, de 30 de desembre.

3.2 Activitat desenvolupada en I'exercici

Segons que hem recollit en el punt anterior, I''VAM desenvolupa la politica cultural de
la Generalitat VValenciana en allo que es refereix al coneixement, tutela, foment i difusid
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de I'art modern. En aquest sentit, I'Institut orienta les seues activitats d'acord amb els
objectius seguents:

- L'organitzacié d'exposicions temporals representatives del desenvolupament
artistic contemporani.

- La realitzacio d'altres activitats culturals encaminades al coneixement i la difusié
de l'art modern, com ara conferéncies, seminaris, tallers didactics, servei de
biblioteca i documentacio i publicacions especialitzades, entre altres.

- La constituci6 i custodia dun conjunt de col-leccions museistiques
representatives del desenvolupament de I'art modern, mitjancant I'adquisicio de
peces representatives i la realitzacié de les tasques museografiques associades a
aquestes funcions.

En el compliment dels objectius anteriors, i segons que es desprén de I'informe de gestid
i de la memoria d'actuacions de I'exercici de 2003, que ha elaborat la mateixa entitat,
I''VAM ha combinat la realitzacié d'exposicions permanents i temporals. Aquestes
activitats, que constitueixen el nucli basic de la seua activitat, s'han realitzat juntament
amb d'altres actuacions no expositives, orientades a la divulgacié de I'art modern.

Durant I'exercici de 2003, I''VAM ha realitzat un total de disset exposicions temporals,
qgue s'han celebrat en el Centre Julio Gonzalez, i alhora ha programat diverses
exposicions itinerants en uns altres centres museistics, vuit de les quals a Espanya i dues
a l'estranger. Aquestes activitats s'uneixen a l'exposicié permanent que s'exhibeix en el
Centre Julio Gonzalez, que I''VAM renova cada any.

Tal com hem indicat, durant I'any 2003 I'I'VAM ha desenvolupat d'altres activitats, al
marge de les exposicions d'obres d'art, permanents o temporals. Entre aquestes
activitats, que es desenvolupen en les diverses dependencies de I'lVAM, s'inclouen la
celebracio de concerts, organitzacio de conferéncies i taules redones, presentacid de
llibres, organitzacio de trobades i tallers didactics.

Pel que fa a la col-lecci6 d'obres d'art de I''VAM, cal fer notar que, durant I'exercici de
2003, s'hi han incorporat un total de 156 noves obres, en uns casos per les adquisicions
realitzades per l'entitat i en uns altres per les donacions i llegats de que ha sigut
beneficiari I'Institut. El total d'obres d'art que compon la col-leccié museistica de
I'Institut, a la data de tancament de I'exercici de 2003, era de 7.517.

L'Institut VValencia d'Art Modern, en el marc de les seues relacions de col-laboracié amb
uns altres museus nacionals i internacionals, i seguint una practica habitual entre aquest
tipus d'institucions, ha cedit un total de 1.120 obres en préstec durant I'exercici de 2003;
en uns casos es tracta d'obres individuals i en uns altres, de conjunts expositius.

Quant al projecte d'ampliacié de I''VAM, durant I'exercici de 2003 s'han realitzat
diferents activitats encaminades a donar a conéixer a la societat el projecte esmentat. En
aquest sentit, es va fer una exposicio del projecte d'ampliacio a I'explanada del museu i

-212 -



Institut Valencia d'Art Modern. Exercici de 2003

es van efectuar presentacions a diferents organismes i institucions, publics i privats,
amb interés en el desenvolupament del projecte.

L'IVAM, d'altra banda, esta elaborant el projecte basic de I'ampliacio per presentar-lo a
I'Ajuntament de Valéncia, amb la finalitat d'obtenir la preceptiva llicéncia urbanistica i
poder portar avant les obres d'ampliacio.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS

4.1 Balang

El balang de I''VAM a la data de tancament de I'exercici de 2003, juntament amb les
xifres corresponents a l'exercici de 2002, és el que es mostra tot seguit, expressat en
euros.

ACTIU 31-12-03 31-12-02 Variacio
Immobilitzat 66.757.804 59.675.303 11,9%
Immobilitzacions immaterials 11.201.231 9.211.431 21,6%
Immobilitzacions materials 55.556.573 50.463.872 10,1%
Despeses per a distribuir en diversos exercicis -- -- --
Actiu circulant 5.225.871 4.354.217 20,0%
Existéncies 93.391 133.283 (29,9%)
Deutors 71.121 540.737 (86,8%)
Tresoreria 5.061.359 3.675.374 37,7%
Ajusts per periodificacio -- 4.823 --
Total actiu 71.983.675 64.029.520 12,4%
PASSIU 31-12-03 31-12-02 Variacio
Fons propis 604.131 1.401 43.021,4%
Aportacions socis compensacio de pérdues 8.926.447 8.470.356 5,4%
Resultats negatius exercici anterior -- -- --
Perdues i beneficis (8.322.316) (8.468.955) (1,7%)
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 66.729.542 59.751.209 11,7%
Creditors a llarg termini 240 240 --
Creditors a curt termini 4.649.762 4.276.670 8,7%
Total passiu 71.983.675 64.029.520 12,4%
Quadre 1

Tal i com hem posat de manifest en informes corresponents a exercicis anteriors,
I'epigraf més significatiu de l'actiu del balanc és el d"'Immobilitzat material”, al qual
s'imputen, basicament, les obres d'art adquirides o percebudes en donacid per I'Institut.

En el passiu del balang, i com a contrapartida al que hem assenyalat en el punt anterior
en relacio amb l'actiu, I'epigraf més rellevant és el d"Ingressos per a distribuir en
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diversos exercicis", per tal com es correspon amb les aportacions de les Generalitat
Valenciana destinades a financgar les adquisicions d'immobilitzat.

La comparacié de les xifres del balan¢ corresponent a I'exercici de 2003, amb les
recollides en el balang de I'exercici anterior, permet formular les observacions seguents:

- En l'actiu del balang, la variaci6 més significativa s'ha produit en l'actiu
circulant, a consequéncia de I'increment del saldo de "Tresoreria”. També s'han
produit variacions positives en I"Immobilitzat immaterial”, a causa
fonamentalment dels estudis i les assisténcies técniques relacionats amb el
projecte d'ampliacié de I''VAM.

- En el passiu del balang no hi ha canvis significatius que calga remarcar, respecte
de I'exercici anterior.

4.2 Epigrafs més significatius del balanc

4.2.1 Immobilitzat immaterial

L'I'VAM valora els béns compresos en l'immobilitzat immaterial pel seu valor
d'adquisicio, al qual sumen les despeses addicionals que s'hi produisquen fins a la seua
posada en funcionament; tal i com s'estableix en el Pla General de Comptabilitat.

El saldo d'aquest epigraf, que s'eleva a 11.201.231 euros, representa el 15,6% dels actius
totals a 31 de desembre de 2003. EI moviment d'aquest epigraf durant I'exercici de 2003
és el que mostrem a continuacid, amb les xifres expressades en euros.

Descripci6 31-12-02 Addicions Baixes 31-12-03
Aplicacions informatiques 347.733 37.402 -- 385.135
Drets d'Us sobre béns immobles 8.320.848 0 - 8.320.848
Projecte ampliaci6é IVAM 749.282 2.424.150 -- 3.173.432
Amortitzacié acumulada (206.432) (471.752) -- (678.184)
Valor net 9.211.431 1.989.800 -- 11.201.231
Quadre 2

Com podem comprovar en el quadre anterior, les addicions procedeixen, principalment,
de la imputacié dels costs generats pel projecte d'ampliacié de I''VAM, adjudicat a
I'estudi d'arquitectura SANAA.

D'altra banda, i tal com s'expressava en l'informe corresponent a l'exercici anterior,
I'import dels "Drets d'ls sobre béns immobles™ correspon a l'import de les obres
d'ampliacio realitzades en el Centre Julio Gonzélez en anys anteriors.
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La justificacio de la citada comptabilitzacié es troba en el fet que I''VAM desenvolupa
les seues activitats en el Centre Julio Gonzalez, que no esta formalment adscrit a
I'Institut; tal i com s'indica en informes corresponents a exercicis anteriors.

Quant a les altes que han tingut lloc en aquest epigraf del balang durant I'exercici,
interessa fer notar que se n'ha revisat una mostra significativa, i que no s'hi han posat de
manifest circumstancies rellevants que calga remarcar.

4.2.2 Immobilitzat material

El saldo d'aquest epigraf, que s'eleva a la xifra de 55.556.573 euros, és el component
més significatiu del balan¢ de I''IVAM, en la mesura que representa el 77,2% dels seus
actius totals, a data 31 de desembre de 2003.

Igual que s'ha comentat en l'apartat anterior, els béns compresos en l'immobilitzat
material estan valorats al seu preu d'adquisicid, el qual inclou les despeses addicionals
que s'hi produeixen fins a la seua posada en funcionament.

En els suposits en qué els elements de I'immobilitzat material han sigut adquirits per
mitja de donacid o llegat, la valoracid, la realitza una comissié constituida a aqueix
efecte per executar el que préviament ha acordat el Consell Rector de I''VAM, i
composta per experts de I''VAM i per independents.

El moviment, durant I'exercici de 2003, dels distints tipus d'elements que componen
aquest epigraf, és el que es mostra a continuacio, expressat en euros.

Tipus d'immobilitzat 31-12-02 Addicions Baixes 31-12-03
Obres d'art (adquisicions) 34.128.446 4.226.507 - 38.354.953
Obres d'art (donacions) 15.493.643 691.485 - 16.185.128
Resta immobilitzat 2.772.429 331.059 (62.884 3.040.604]
Valor total 52.394.518 5.249.051 (62.884 57.580.685
Amortitzacié acumulada (1.930.646) (153.301) (59.835 (2.024.112
Valor net 50.463.872 5.095.750 (3.049 55.556.573
Quadre 3

Com podem observar a partir de les dades recollides en el quadre anterior, les obres
d'art, que s'eleven a 54.540.081 euros, constitueixen la categoria mes significativa de
I'immobilitzat, ja que representen el 98,2% del valor total net de les immobilitzacions
materials a la data de tancament de I'exercici.

Hem comprovat que -tret dels suposits d'obres d'art- es practiquen amortitzacions sobre
els béns d'immobilitzat material seguint un métode lineal, en funcio de la vida util dels
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elements, atenent a la seua depreciacié per funcionament, Us i gaudi. El carrec al compte
de pérdues i beneficis de I'exercici de 2003 pel concepte d'amortitzacid, ha ascendit a la
xifra de 93.466 euros.

En relaci6 amb els procediments d'adquisicio d'obres d'art, la revisio realitzada en el
marc de la fiscalitzacié d'aquest epigraf del balang, permet formular les conclusions
seguents:

- Les compres d'obres d'art es fan mitjancant una resolucio del director gerent,
oida la comissio assessora creada a aqueix efecte. La resta de I'expedient es
completa amb la proposta de despesa del departament técnic i la contraccio de la
dita despesa per part del departament economic, aixi com amb el contracte de
compra-venda i la resta de documentacié contractual derivada de I'operacio.

- En I'exercici de 2003, les adquisicions d'obres d'art han ascendit a 4.226.507
euros. En el procés de revisio dels comptes anuals, hem comprovat
documentacié referida a una mostra significativa del total d'adquisicions d'obres
d'art realitzades durant I'exercici, i hem comprovat que I''VAM s‘ajusta als
procediments establits a aqueix efecte.

- Quant a les donacions i els llegats d'obres d'art, correspon al Consell Rector la
seua acceptacio; tal i com es disposa en l'article 20.d) de la Llei de la Generalitat
Valenciana 9/1986, de 30 de desembre, per mitja de la qual es va crear I''VAM.

Durant I'exercici de 2003, les donacions i els llegats rebuts per I''VAM i
acceptats pel Consell Rector, en sessions celebrades els dies 9 de maig i 29 de
novembre de 2003, han sigut valorats per la comissié de valoracid i
posteriorment registrades en els comptes de I''VAM per un import de 691.485
euros.

Pel que fa a les donacions i els llegats, cal fer notar que n'hem revisat una mostra
significativa del total i hem constatat que I''VAM shi ha ajustat als
procediments establits.

En els comptes compresos en "Resta de I'immobilitzat”, s'integren diverses categories
de béns; el seu moviment durant I'exercici de 2003 és el que es recull en el quadre
seguent, amb les xifres expressades en euros.
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Categories d'immobilitzat 31/12/02 Addicions Baixes 31/12/03
Magquinaria i instal-lacions 1.596.174 135.188 (43.008) 1.688.354
Elements de transport 13.993 - - 13.993
Obres IVAM 97.276 49.387 - 146.663
Daltres instal-lacions i mobiliari 643.802 63.364 -- 707.166
Equip informatic 258.260 68.837 | (19.876) 307.221
Llibres biblioteca 162.924 14.283 -- 177.207

Total 2.772.429 331.059 (62.884) 3.040.604
Quadre 4

En l'exercici de 2003 -igual que s'ha fet constar en informes corresponents a exercicis
anteriors-, s'ha comprovat que I''VAM no té imputat en el seu balang els drets d'Us del
Centre Julio Gonzalez, immoble en qué I'Entitat desenvolupa la seua activitat, ja que no
ha sigut formalment adscrit a I'Institut.

També hem revisat una mostra significativa de les addicions realitzades en aquesta
categoria de béns que formen part de I'immobilitzat material, i s'hi han posat de
manifest les circumstancies seguents:

- S'ha posat de manifest lI'adquisicié de mobiliari, de forma fraccionada, per
import de 32.235 euros; per ra6 de la naturalesa de I'adquirit i de I'import final
invertit, calia haver-hi promogut el preceptiu expedient de contractacio.

- Hem comprovat el calcul de la dotaci6 de I'amortitzacié imputada a l'exercici i
s'ha posat de manifest que no resulta raonable, ja que es considera insuficient.
L'I'VAM hauria d'efectuar un ajust en els resultats per 26.271 euros.

El citat ajust és conseqiiéncia de diversos errors en els calculs que ha realitzat
I''VAM i del fet que no hagen practicat I'oportuna amortitzacié a determinades
partides de I'immobilitzat.

Per rad del que hem expressat, es recomana a I''VAM que revise els
procediments per a calcular les amortitzacions i que comprove els calculs que
realitza, amb la finalitat d'ajustar la dotacié anual a I'amortitzacio, a la realitat
economica que representa.

- Una vegada examinades les propostes de despesa d'aquelles inversions que es
gestionen sense realitzar expedient de contractacio, es recomana d'acompanyar-
les amb algun tipus d'informe o document en qué es justifique la necessitat de
realitzar la inversio.
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4.2.3 Existéncies

Aquest epigraf es compon del valor de les existéncies en data 31 de desembre de 2003 i
esta constituit principalment pels diferents catalegs editats per I'Institut.

El compte "Existencies finals de catalegs", el saldo del qual a la data de tancament de
I'exercici és de 93.391 euros, registra el valor de mercat dels catalegs -segons
I'estimacié que en fa I''VAM-, d'acord amb els descomptes dels seus canals de
distribucio.

Per obtenir la xifra expressada en el paragraf anterior, I'Institut ha partit del valor de les
existencies a preu de venda al pablic dels catalegs, per un import total de 395.722 euros,
sobre el qual s'ha aplicat una correccié de valor, per depreciacio irreversible, motivada
pels descomptes que I'l'VAM efectua en els seus distints canals de distribucio.

Els descomptes es practiquen segons els destinataris dels catalegs i son, basicament, els
seguents:

- Per autoconsum, un descompte del 100%. En aquest cost comercial es considera
el lliurament per a centres culturals i docents, principalment, aixi com per a
patrocinadors de les exposicions.

- Descompte del 60% en la venda a grans distribuidors.

- Descompte del 25% a la botiga ubicada en I''VAM, a la llibreria Llig de la
Generalitat VValenciana i a unes altres entitats culturals.

Els percentatges de descompte anteriors son similars, encara que no identics, als aplicats
en I'exercici anterior. Atesa aqueixa circumstancia, hem revisat els calculs efectuats per
I'Institut, a fi de comprovar que la dita variacio no afectava la coheréncia amb el que
s'havia realitzat en I'exercici anterior; no s'ha detectat la necessitat de fer cap ajust al
saldo d'existencies comptabilitzat en la data de tancament de I'exercici.

Tal i com hem comentat en informes corresponents a exercicis anteriors, l'inventari dels
catalegs, el realitza la responsable de la gestié economica el dia 31 de desembre de cada
any. En aquest sentit, seria convenient que I''VAM disposés d'un sistema de control i
gestid de les existencies basat en el metode de I'inventari permanent.

4.2.4 Deutors

Aquest epigraf del balan¢ de I''VAM presenta el desglossament segiient, amb les xifres
expressades en euros.
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Compte 31-12-03 31-12-02 Variacio
Clients 167.569 665.327 (74,8%)
Clients de dubtds cobrament 33.993 16.668 103,9%
Deutors diversos 24.208 167 14395,8%
Administracions publiques deutores 42.570 36.003 18,2%
Provisio per a insolvéncies (197.219) (177.428) 11,2%
Total 71.121 540.737 (86,8%0)
Quadre 5

Com es pot comprovar en el quadre anterior, el saldo de I'epigraf de deutors de I''VAM
a 31 de desembre de 2003 ha disminuit de forma significativa, a conseqliencia
fonamentalment de la disminuci6 del saldo del compte de clients.

Hem efectuat una revisio detallada d'una mostra significativa dels saldos dels comptes
de "Clients", "Clients de dubtds cobrament™ i "Deutors diversos” i no hi hem detectat
cap circumstancia remarcable. Quant al primer dels comptes citats, hem comprovat que
els deutes es cobren amb regularitat i que, en principi, no seria necessari realitzar cap
provisio per insolvencies.

El compte "Administracions publiques deutores" esta format pels seguents saldos
deutors, amb les xifres expressades en euros:

Descripcio Import
Hisenda publica, deutora per diversos conceptes 466
Hisenda publica, deutora per retencions i pagaments a compte 42.104
Total 42.570
Quadre 6

En el compte "Hisenda publica, deutora per retencions i pagaments a compte", figuren
els imports per les retencions que les entitats financeres realitzen sobre els rendiments
generats pels saldos mantinguts en aqueixes entitats, i que en teoria hauran de ser
regularitzats mitjancant la presentacio de la declaracié i liquidacio de l'impost de
societats.

En aqueix sentit, i pel que fa a aquest Gltim impost, hem de destacar que en I'exercici de
2003 s'ha tornat I'import de la liquidacié de I'exercici de 2001 i que en I'exercici de 2004
s'ha tornat la liquidacio de I'exercici de 2002.
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Queda pendent, pero, un saldo d'uns 20.000 euros, que correspon a exercicis anteriors.
4.2.5 Tresoreria

El saldo de tresoreria, a la data de tancament de I'exercici, s'eleva a la xifra de 5.061.359
euros, dels quals corresponen 8.279 euros al saldo de caixa i la resta, als saldos
mantinguts en els tres comptes bancaris que I''VAM té oberts a 31 de desembre de
2003.

Els interessos redituats en aquests tres comptes durant I'exercici de 2003 sumen la xifra
de 112.209 euros, i han sigut reflectits en I'epigraf "Ingressos financers™ del compte de
perdues i beneficis.

En el treball de fiscalitzacio realitzat, no s'han detectat circumstancies o incidéncies que
calga ressenyar. L'I'VAM, no obstant aixo, i per rad de la importancia d'aquest epigraf,
hauria de valorar la possibilitat de facilitar informacié sobre la "tresoreria” en la
memoria que s'integra en els comptes anuals, a pesar de no exigir-ho la normativa que
regula la informacid que ha de contenir el citat document.

4.2.6 Fons propis

L'I'VAM registra les subvencions corrents percebudes a carrec dels pressuposts de la
Generalitat en el compte "Aportacions de socis pera compensar perdues”, en aplicacio
del que s'estableix en una resolucid de la Intervencid General de la Generalitat
Valenciana de 4 d'octubre de 1995. Aquesta imputacio comptable implica que les
aportacions de la Generalitat VValenciana formen part dels "fons propis" de I'Entitat i no
figuren, per tant, com a ingressos d'explotacié de I'exercici en qué es concedeixen.

En conseqiiéncia amb aixo, I'epigraf "Fons propis", que figura en el passiu del balanc,
presenta, a la data de tancament de I'exercici, el desglossament segiient, expressat en
euros:

Pérdues i Aport. socis Total fons

Concepte beneficis compens. perd. propis
Saldo a 31-12-02 (8.468.955) 8.470.356 1.401
Aplicacié resultats 2002 8.468.955 (8.470.356) (1.401)
Aport. socis compens. perdues exercici 2003 8.926.447 (8.926.447) --
Pérdues exercici 2003 (8.322.316) 8.926.447 604.131
Saldo a 31-12-03 604.131 -- 604.131

Quadre 7

La Llei 12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat VValenciana per a
I'exercici de 2003, aprova una aportacio inicial de 9.077.000 euros en concepte de
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transferencies corrents a I''VAM. Amb posterioritat, es produi un expedient de
modificacié pressupostaria en virtut del qual va disminuir la citada subvencio per a
despeses corrents en la xifra de 150.253 euros.

En conseqliencia, i d'acord amb les xifres anteriors, el total de transferéncies corrents
rebudes per I''VAM durant I'exercici de 2003, amb I'objectiu de financar les seues
activitats, hauria d'haver pujat a la quantitat de 8.926.747 euros. S'hi ha produit, pero, un
error de 300 euros en el pagament, que ha fet que la quantitat comptabilitzada com a
"Aportacid de socis per compensacio de pérdues” siga de 8.926.447 euros. L'import de
I"*Aportacio de socis per compensacio de perdues™ ha sigut cobrat integrament al llarg
de l'exercici.

A la vista del que hem expressat en els paragrafs anteriors, i tenint en compte que les
pérdues de I'exercici s'eleven a 8.322.316 euros, cal concloure que aquestes han sigut
compensades amb les subvencions per a despeses corrents rebudes de la Generalitat
Valenciana.

En consequéncia amb aixo, i tal com es mostra en el quadre anterior, ha quedat un
import de 604.131 euros que no ha sigut utilitzat en I'exercici per a compensar pérdues i
que, per tant, en aplicacid del decret 204/1990, de 26 de desembre, sobre reintegrament
de transferéncies corrents i de capital, calia haver tornat a la Tresoreria de la Generalitat.

4.2.7 Ingressos per a distribuir en diversos exercicis

Aquest epigraf constitueix el 92,7% del total passiu del balanc a la data de tancament de
I'exercici i registra tant les subvencions de capital, com les donacions rebudes
destinades a la inversio en immobilitzat. La composicid i el moviment en I'exercici en
son els seguents, expressat en euros:

31-12-02 Addicions Baixes 31-12-03
Subvencions de capital 44,257 .554 6.912.347 (625.499) 50.544.402
Donacions obres d'art 15.493.651 691.485 - 16.185.140
Total 59.751.204 7.603.832 (625.499) 66.729.542
Quadre 8

El compte "Subvencions de capital" recull, en concepte d'addicio, la subvencid de
capital prevista en la Llei 12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a I'exercici de 2003.

Cal fer notar que les subvencions de capital considerades en la Llei de Pressuposts
ascendien a l'import de 7.062.300 euros. No obstant aixo, al llarg de I'exercici la xifra
anterior es va reduir en 150.253 euros, cosa que ha fet que les subvencions de capital
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hagen sigut finalment de 6.912.047 euros. Hem comprovat que aquesta ha sigut la
guantitat cobrada en I'exercici de 2003.

Les baixes en el compte "Subvencions de capital”, que sumen un total de 625.499 euros,
corresponen al traspas d'aquestes a resultats, a conseqiiencia de l'amortitzacio i de les
perdues per baixa de I'immobilitzat que financen.

El compte "Donacions obres d'art" reflecteix la contrapartida comptable de les obres
d'art adquirides per mitja de donacid o llegat. Durant I'exercici de 2003 I'import d'aquest
compte s'ha incrementat en la xifra de 691.485 euros.

En un altre ordre de coses, interessa ressaltar que a la data de tancament de I'exercici
existeix un diferencial negatiu entre les inversions realitzades en actius fixos -materials i
immaterials- i el finangcament obtingut per a adquirir-los, de la Generalitat VValenciana
en forma de subvencions de capital i de particulars en forma de donacions; segons el
detall seguent expressat en euros:

Concepte Import
Subvencions de capital 50.544.402
Donacions d'obres d'art 16.185.140

Total finangament 66.729.542
Immobilitzacions immaterials 11.201.231
Immobilitzacions materials 55.556.573

Total inversions 66.757.804

Déficit de financament (28.262)

Quadre 9

4.2.8 Creditors a curt termini

En el quadre que es mostra a continuacio, s'expressa el desglossament -i la variacio
entre els anys 2002 i 2003- d'aquest epigraf del passiu del balang, on les quantitats
apareixen expressades en euros.
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Descripcio 31-12-03 31-12-02 Variacio

Proveidors 639.687 522.613 22,4%
Creditors prestacio de serveis 1.589.861 1.442.910 10,2%
D'altres deutes a curt termini 1.693.851 1.596.289 6,1%
Administracions publiques creditores 579.429 596.893 (2,9%)
Remuneracions pendents de pagament 146.934 117.965 24,6%
Total 4.649.762 4.276.670 8,7%

Quadre 10

La conclusi6 basica de les dades recollides en el quadre anterior és que el saldo global
d'aquest epigraf s'ha incrementat en un 8,7%, fonamentalment a causa de I'increment
dels comptes de "Proveidors™ i de "Remuneracions pendents de pagament”.

Hem analitzat una mostra significativa dels saldos creditors que componen els comptes
de "Proveidors" i de "Creditors per prestacid de serveis"; després d'aixo, es proposen els
seguents ajusts al resultat de I'exercici:

- L'TVAM ha comptabilitzat en I'exercici de 2003 el cost total de les primes
d'assegurances gque cobrien I'exposicio de Francis Bacon i la de Pablo Gargallo i
el préstec de I'obra "Tryptich" de Francis Bacon.

Com que el periode de temps pel qual les polisses cobreixen el risc és el dels
exercicis 2003 i 2004, es proposa un ajust al resultat de I'exercici per un import
de 58.991 euros, que és la part de les primes corresponent a I'exercici de 2004.

- L'TVAM ha comptabilitzat per error, en la partida "Primes d'assegurances”, una
despesa inexistent per valor de 21.465 euros. A l'objecte de regularitzar aquesta
situacio, es proposa un ajust al resultat de l'exercici pel dit import de 21.465
euros.

D'altra banda, i en relaci6 amb I'aplicacié del criteri de la meritaci6, es manté la
recomanacié d'informes anteriors, en el sentit d'usar els corresponents comptes establits
en el Pla General de Comptabilitat, a I'objecte de reflectir-hi el moviment de totes
aquelles despeses que hagen de ser periodificades.

En el concepte "D'altres deutes a curt termini”, s'inclouen els comptes "Proveidors
d'immobilitzat a curt termini”, "Partides pendents d'aplicacié™ i "Despeses anticipades".
El saldo del primer dels comptes citats és d'1.722.611 euros i alli figuren, com a imports
més significatius, els deutes amb els estudis d'arquitectura adjudicataris de la nova
ampliacié del museu Julio Gonzélez.
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El compte "Administracions publiques creditores” comprén, com a saldos més
significatius, I'lVVA del quart trimestre de 2003, per un import de 377.435 euros, el IRPF
corresponent al quart trimestre, per import de 148.565 euros, i les quotes de la Seguretat
Social corresponents al mes de desembre, per un import de 53.489 euros. Aquests
pagaments han sigut formalitzats en gener de 2004.

4.3 Analisi global del compte de pérdues i beneficis

A continuacio es mostra, expressat en euros, el compte de pérdues i beneficis de
I'exercici de 2003, juntament amb les xifres corresponents a I'exercici de 2002.

DESPESES 2003 2002 Variacio
Consums d'explotacio 2.283.515 2.406.516 (5,1%)
Despeses de personal 2.859.032 2.576.225 11,0%
Dotacions amortitzacio immobilitzat 625.052 233.582 167,6%
Variacions provisions 21.045 131.834 (84,0%)
D'altres despeses d'explotacid 5.537.304 5.278.314 4,9%
Beneficis d'explotacié -- -- --
Despeses financeres i assimilades 1.356 1.098 23,5%
Diferencies negatives de canvi 8.253 3.806 116,8%
Resultats financers positius 189.267 142.507 32,8%
Benefici d'activitats ordinaries - - -
Péerdues procedents d'immaobilitzat material 232 76.200 (99,7%)
Despeses extraordinaries 15.392 1.389 1.008,1%
Despeses i perdues d'altres exercicis -- 51 --
Resultats extraordinaris positius 620.389 236.065 162,8%
Resultat exercici -- -- --
INGRESSOS 2003 2002 Variacio

Import net de la xifra de negocis 2.092.345 1.679.052 24,6%
Augment existencies productes acabats -- -- --
D'altres ingressos d'explotacid 101.631 99.892 1,7%
Pérdues d'explotacio 9.131.972 8.847.527 3,2%
Ingressos financers 112.209 145.267 (22,8%)
Diferéncies positives de canvi 86.667 2.144 3.942,3%
Resultats financers negatius -- -- --
Pérdues activitats ordinaries 8.942.705 8.705.020 2,7%
Beneficis procedents d'immobilitzat material 8.020 2.104 281,2%
Subvencions de capital transferides a resultats 625.500 305.152 105,0%
Ingressos extraordinaris 2.493 6.449 (61,3%)
Ingressos i beneficis d'altres exercicis -- -- --
Resultats extraordinaris negatius -- -- --
Resultat negatiu de I'exercici 8.322.316 8.468.955 (1,7%)

Quadre 11
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El resultat negatiu de I'exercici de 2003 s'eleva a la xifra de 8.322.316 euros, cosa que
representa una disminucié de 1'1,7% respecte a lI'exercici anterior.

En relacié amb el total de despeses de I'exercici, cal ressaltar que s'han incrementat en
un 6,0% respecte a I'exercici anterior. Entre les despeses destaquen, per la seua especial
rellevancia, les registrades en el concepte "D'altres despeses d'explotacid”, que suposen
un 48,8% del total; aixi com les agrupades en els epigrafs "Consums d'explotacio” i
"Despeses de personal™, que representen sengles percentatges del 20,1% i del 25,2%.

Quant als ingressos, el grup més significatiu és el que correspon a I"'Import net de la
xifra de negocis"”, que assoleix la xifra de 2.092.345 euros; cosa que significa un
increment del 24,6% respecte a I'exercici anterior. Els ingressos financers han disminuit
un 22,8%.

Cal manifestar, aixi mateix, que el resultat negatiu de I'exercici és sufragat amb les
transferéncies corrents rebudes de la Generalitat Valenciana, que es comptabilitzen com
a aportacions de socis per a compensar péerdues, conformement a la resolucié de la
Intervencid General de la Generalitat VValenciana de 4 d'octubre de 1995.

4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Consums d'explotacio

L'epigraf del compte de pérdues i beneficis "Consums d'explotacio” presenta la
composicid seguent, amb les xifres expressades en euros:
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Concepte 2003 2002 Variacio
Variaci6 d'existéncies 39.893 51.356 (22,3%)
Compra material exposicions 20.624 68.888 (70,1%)
Material restauracio 28.723 73.043 (60,7%)
Premsa i revistes 12.683 13.973 (9,2%)
Llibres i publicacions 19.105 16.710 14,3%
Catalegs 640.336 761.541 (15,9%)
Daltres aprovisionaments 166.356 103.464 60,8%
Material d'oficina 57.874 55.715 3,9%
Material fotografic 50.883 43.643 16,6%
Material fotografic exposicions 65 1.882 (96,5%)
Cartells exposicions 13.970 12.778 9,3%
Transparéncies catalegs 79.096 67.603 17,0%
Subscripcions 5.343 1.837 190,9%
Treballs exteriors exposicions 415.735 1.067.781 (61,1%)
Fullets exposicions 43.569 56.357 (22,7%)
Draltres treballs empreses 186.453 9.945 | 1.774,8%
D'altres consums explotacid 502.807 - -
Total 2.283.515 2.406.516 (5,1%0)
Quadre 12

L'analisi dels diversos conceptes recollits en el quadre anterior, permet ressaltar el
subcompte "Catalegs", on es registra el preu d'adquisicio dels treballs de reproduccio
dels catalegs creats i dissenyats per I'Institut, com a conseqiiencia de les diferents
exposicions que tenen lloc durant I'exercici; o en el subcompte "Treballs exteriors
exposicions”, on s'imputa fonamentalment el cost repercutit a I''VAM per les empreses
externes i les fundacions, en concepte de despeses originades en la produccid i
coproduccio de les exposicions artistiques.

L'analisi d'una mostra de les despeses imputades als diferents conceptes de despesa que
integren aquest epigraf de "Consums d'explotacio”, permet formular les consideracions
seglents:

- En l'informe corresponent a I'exercici anterior, es recomanava que I''VAM
automatitzés els documents comptables de les denominades "propostes de
despesa” i dels "manaments de pagament", de tal forma que la seua numeracio i
data d'expedicio es poguessen conéixer de forma concloent i indubtable.
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Cal remarcar que en I'exercici de 2003 I''VAM ha posat en marxa un programa
informatic que li ha permés implantar la recomanacié anterior. A I'objecte de
completar aqueixa iniciativa, I'Entitat ha de procurar una major precisié en el
regim de signatures de cada un dels esmentats documents comptables.

- Hem comprovat que, en algunes de les despeses revisades que reben el
tractament administratiu de contractes menors, no es comparen les ofertes amb
uns altres pressuposts alternatius, a lI'objecte d'assegurar els millors preus i el
compliment dels principis constitucionals d'eficiencia i economia en la gestio de
la despesa publica.

- La realitzacié d'unes maquetes del projecte d'ampliacié de I''VAM, per import
de 55.077 euros, va ser adjudicada pel procediment negociat sense publicitat, a
pesar que calia haver-hi promogut el preceptiu concurs puablic, ja que no
s'ajustava a cap dels suposits prevists en l'article 182 de la LCAP.

- Per a la presentacié del projecte d'ampliacié de I''VAM realitzat per I'estudi
d'arquitectura SANAA, es va contractar una estructura metal-lica en forma de
cub i el seu tancament, per import de 23.897 euros, sense sol-licitar pressuposts
o ofertes alternatius; tal i com s'estableix en l'article 92 de la LCAP.

4.4.2 Despeses de personal

El total de despeses de personal constitueix el 25,2% del conjunt de despeses de
I'exercici de 2003; percentatge superior al de I'exercici anterior, en que representava el
24,1% de les despeses. El desglossament dels comptes agrupats en aquest epigraf, amb
les xifres expressades en euros, és el segient:

Compte 2003 2002 Variacio
Sous, salaris i assimilats 2.307.243 2.054.674 12,3%
Alts carrecs 354.985 362.931 (2,2)%
Funcionaris 99.444 105.494 (5., 1%
Personal laboral temporal 627.686 498.195 26,0%
Personal laboral fix 1.094.689 1.037.464 5,5%

Indemnitzacions - 11.397 -
Productivitat 130.439 39.193 232,8%
Carregues socials 551.789 521.551 5,8%
Seguretat Social 522.526 499.208 4,7%
D'altres despeses socials 29.263 22.343 31,0%
Total 2.859.032 2.576.225 11,0%

Quadre 13
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En I'exercici de 2003 I''VAM ha suprimit, en el quadre comparatiu de les xifres, el
concepte "D'altre personal”, on s'incloien les remuneracions del director adjunt, el
director de Comunicacio i Desenvolupament, el director de Gestié Interna i la directora
de I'Area Tecnicoartistica. En tots aquests casos I'Institut tenia formalitzats contractes
d'alta direccid.

En desaparéixer la rubrica anterior, I'Entitat ha comptabilitzat en el concepte "Alts
carrecs”, a més de les retribucions del director gerent, les del director adjunt; mentre que
la resta dels contractes d'alta direccid han sigut imputats a I'apartat de "Personal laboral
fix".

A la vista dels canvis expressats, i a I'objecte que el quadre comparatiu siga coherent,
s'han modificat les xifres corresponents a l'exercici de 2002, d'acord amb el nou criteri
emprat per I''VAM, el qual, d'altra banda, resulta raonable.

Les dades de la plantilla ocupada del personal de I''VAM, a la data de tancament dels
exercicis de 2002 i 2003, distribuides per categories professionals, es resumeixen en el
quadre seguent:

Grups 2003 2002 Variacio
Alts carrecs 2 2 -
A. Titulats superiors 30 30 --
B. Titulats mitjans 6 6 --
C. Administratius 13 11 2
D. Auxiliars administratius 16 12 4
E. Subalterns 12 11 1

Total 79 72 7

Quadre 14

Pel que fa a la plantilla de personal de [I'Institut, interessa posar de manifest les
consideracions seguents:

- La relacio de llocs de treball de I''VAM en I'exercici de 2002 era de 78 llocs.
Perd el Consell Rector, en sessié celebrada el 9 de maig de 2003, aprova la
creacio de quatre nous llocs de treball i la reclassificacio d'uns altres cinc i
faculta el director gerent per a la gestio, desenvolupament i aplicacié de I'acord.

En relacié amb I'acord anterior, la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio
informa favorablement la modificacié de les condicions retributives; pero
solament autoritza la creacio del lloc de treball denominat "ajudant de
desenvolupament".
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La Conselleria també va autoritzar la contractacio de personal temporal fins al
31 de desembre de 2003, al marge de la plantilla. La relacié de llocs de treball
de I''VAM en I'exercici de 2003 comprenia, en consequéncia, un total de 79
llocs.

- En I'exercici de 2003 s'han prorrogat dos contractes temporals provinents de
I'exercici de 2002, alhora que s’han formalitzat deu noves contractacions. Entre
els nous contractes, n'hi ha un d'alta direccid, dos contractes laborals indefinits i
set contractes temporals.

En la mesura en qué s’han produit tres baixes en la plantilla de I''IVAM, aquesta
s'ha incrementat en un total de set nous treballadors.

Quant a I'import de les despeses de personal, el compte de major rellevancia és el de
"Sous, salaris i assimilats”, al qual s'imputen les remuneracions fixes o variables del
personal de I'Entitat, i que en I'exercici de 2003 ha experimentat un increment del
12,3%, respecte de I'exercici anterior.

El citat percentatge d'increment, que és superior al que s'estableix amb caracter general
en la Llei 12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat VValenciana per
a l'exercici de 2003, es deu a l'increment significatiu de la productivitat i a la
contractacio de nou personal; tal i com hem comentat en paragrafs anteriors.

En el marc de la fiscalitzacio realitzada en cada una de les categories de personal de
I''VAM, s'han posat de manifest les seglients circumstancies que interessa remarcar:

- El grup d™Alts carrecs” disminueix un 2,2%, respecte de l'exercici anterior.
Aguesta circumstancia té la causa en el fet que les retribucions del director
gerent es van establir en rad d'una quantia liquida, una vegada deduida la
retencié a compte de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, tal i com es
determina en la normativa d'aquest impost.

En la mesura que en I'exercici de 2003 el Govern de I'Estat aprova una reduccid
de les retencions que s'havien de practicar en els rendiments del treball, va
disminuir el salari integre que havia de percebre el director gerent, cosa que ha
determinat la reduccidé de les despeses imputades a aquest concepte d™Alts
carrecs".

En relaci6 amb la circumstancia anterior, s'ha de fer notar que I''VAM ha de
formalitzar els seus contractes expressant-hi de forma clara les retribucions que
ha de percebre cada treballador i fent-hi mencié expressa de l'acord del Consell
Rector en quée s'hagen acordat les dites retribucions, especialment si son
diferents de les que s'apliquen en la resta de les entitats publiques de la
Generalitat, i referint-se sempre a conceptes integres, al marge de quines siguen
les retencions a compte del IRPF existents en cada moment.
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- La categoria de "Funcionaris” ha disminuit en un 5,7%, a causa que un dels
treballadors que deté la citada condici6 ha abandonat el lloc de treball que
ocupava en I'lVVAM, per passar a un altre lloc.

- En la rubrica "Personal laboral fix" s'ha produit un increment del 5,5%, respecte
de I'exercici anterior, que és consequéncia de la incorporacio de tres treballadors
gue han superat les corresponents proves selectives convocades per I''VAM, i
per la incorporacio d'un treballador que es trobava en la situacio d'incapacitat
temporal.

- En el concepte de "Personal laboral temporal” s'’ha produit un increment del
26,0%, a conseqiiencia de les set noves contractacions de personal temporal, a
les quals hem fet referéncia anteriorment.

Pel que fa al concepte de "Productivitat”, cal manifestar que I'Entitat hi ha
comptabilitzat un import de 130.439 euros, quan el Consell de la Generalitat
Valenciana, en sessio de 19 de desembre de 2003, adopta l'acord d'autoritzar -en funcio
de I'aplicacio del sistema variable d'objectius- un complement de productivitat per un
import de 117.790 euros. A l'objecte de regularitzar la situacié anterior, es proposa un
ajust al resultat de I'exercici de 12.649 euros.

Cal fer notar que en I'exercici de 2003, perqué ho va autoritzar el Govern Valencia en la
seua sessio de 29 dabril de 2003, s’han pagat els complements de productivitat
corresponents als exercicis de 2001 i 2002, per sengles imports de 67.980 i 39.193
euros, que estaven imputats comptablement en el compte "Remuneracions pendents de
pagament".

L'analisi dels diversos pagaments realitzats als treballadors de I''VAM en concepte de
productivitat, permet realitzar les observacions segients, en relacid als pagaments
realitzats al titular del lloc de director de Comunicacié i Desenvolupament:

- La provisio d'aquest lloc de treball es va fer mitjancant la formalitzacio d'un
contracte d'alta direccié. En aquest contracte s'establia una "retribucié bruta
anual” i es deia expressament que en la dita retribucio s'integraven "possibles
gratificacions o plus per responsabilitat, dedicaci6 absoluta o plena
disponibilitat".

- Tanmateix, hem comprovat que s'han meritat retribucions en concepte de
productivitat en favor del titular del citat lloc de treball en els exercicis de 2001,
2002 i 2003.

- En l'exercici de 2004 s'ha realitzat una modificacioé del contracte inicialment
formalitzat amb el titular d'aquest lloc de treball, en la qual se'n modifica el
regim retributiu i s'hi disposa de forma expressa que el complement de
productivitat que es merite a favor seu sera establit pel Consell Rector.
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La citada modificacié contractual s'ha formalitzat el dia 23 de gener de 2004;
perd, pel que fa a la possibilitat de cobrar un complement de productivitat, s'hi
diu expressament que tindra efectes des del dia 1 de gener de 2002.

A la vista del que hem expressat en els punts anteriors, es considera que no s'havia
d'’haver meritat cap retribucié en concepte de productivitat en I'exercici de 2003, ni
tampoc en els exercicis anteriors, a favor del titular del lloc de treball de director de
Comunicacio i Desenvolupament.

En dltim lloc, en relacié amb la fiscalitzacio realitzada en aquest epigraf de despeses de
personal, cal manifestar que hem revisat una mostra de nomines, a I'objecte d'analitzar
la correcta aplicacid dels conceptes retributius del personal de I''VAM, d'acord amb la
normativa legal vigent i amb les dades que es troben en els diferents expedients de
personal.

La revisio realitzada en aquesta instancia no ha posat de manifest incidencies dignes de
ser destacades, alhora que hem comprovat que les retribucions del personal de I''VAM
s'han ajustat al que es preveu en la Llei 12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts de
la Generalitat VValenciana pera I'exercici de 2003.

4.4.3 D'altres despeses d'explotacio

El conjunt de despeses recollides en aquest epigraf representa el 48,8% del total de
despeses de I'exercici de 2003. La composicio d'aquest epigraf, amb les xifres
expressades en euros, és la seguent:

Compte 2003 2002 Variacio
Arrendaments i canons 54.986 71.787 (23,4%)
Reparacions i conservacio 323.043 309.786 4,3%
Serveis professionals independents 505.737 526.974 (4,0%)
Transports 1.109.925 1.278.678 (13,2%)
Primes d'assegurances 389.181 183.783 111,8%
Publicitat i propaganda 792.966 856.593 (7,4%)
Subministraments 289.284 310.007 (6,7%)
D'altres serveis 2.071.714 1.740.276 19,0%
D'altres tributs 468 430 8,8%
Total 5.537.304 5.278.314 4,9%
Quadre 15

Com es pot comprovar en les dades recollides en el quadre anterior, les despeses
agrupades en aquest epigraf s'han incrementat en un 4,9% respecte a les de I'exercici
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anterior. La causa d'aquest percentatge es troba fonamentalment en I'increment que s'ha
produit en les despeses per "Primes d'assegurances".

L'analisi dels diversos conceptes que s'integren en aquest epigraf posa de manifest que
el compte de major significacio és "D'altres serveis”, en el qual s'imputen les despeses
de seguretat, que assoleixen un import de 941.106 euros.

L'analisi d'una mostra significativa de les despeses imputades als comptes que s'integren
en aquest epigraf de "D'altres despeses d'explotacio™, permet formular les observacions
seglents:

- Tal i com es recull en I'apartat 4.4.2 d'aquest informe, I''VAM ha posat en marxa
un programa informatic que permet que els documents comptables de les
denominades "propostes de despesa” i "manaments de pagament” presenten la
seua numeracié i data d'expedicio de forma concloent i indubtable, seguint les
recomanacions formulades en informes corresponents a exercicis anteriors.

En qualsevol cas -i tal com hem comentat en l'apartat citat-, i a I'objecte de
completar aqueixa iniciativa, I'Entitat ha de procurar una major precisié en el
régim de signatures de cada un dels dits documents comptables.

- L'I'VAM ha adjudicat a un mateix proveidor, i en idéntica data, la reparacio i
renovacio d'una quantitat important de projectors, per import de 30.577 euros.

La circumstancia anterior ha determinat la tramitacio de tres contractes menors,
en els quals no s'ha formalitzat el preceptiu expedient administratiu, ni s'han
sol-licitat pressuposts o ofertes alternatius, a I'objecte d'aconseguir uns preus
millors.

L'I'VAM hauria d'haver promogut el concurs preceptiu, d'acord amb el que es
preveu en l'article 180 de la LCAP, ja que s'hi supera el limit establit en I'article
182 de la LCAP per a acudir al procediment negociat sense publicitat.

- S'ha posat de manifest que hom ha imputat a I'exercici de 2003 diverses
despeses corresponents a primes d'assegurances, publicitat i serveis juridics que
calia haver comptabilitzat en els exercicis de 2003 i 2004, en aplicacid del
principi de la meritacio.

- Hem comprovat que, en determinats suposits, s'ha realitzat la despesa sense
haver formalitzat préviament la proposta corresponent, ja que en algunes de les
despeses analitzades les dites propostes tenen una data posterior a la data de la
factura.

- En el marc de la fiscalitzacio realitzada, s'han detectat diverses despeses que no
han sigut imputades als comptes prevists a aqueix efecte en el Pla General de
Comptabilitat.

- 233 -



Institut Valencia d'Art Modern. Exercici de 2003

44.4

Una adquisicio del desenvolupament de Il'estructura d'una base de dades, per
import de 10.530 euros, ha sigut imputada com a despesa en un dels comptes
d'aquest epigraf; quan es tracta d'una inversié i, per tant, calia haver-la
comptabilitzada en I'immobilitzat immaterial.

A la vista de les consideracions anteriors, I'l'VAM hauria d'efectuar un ajust en el
resultat de I'exercici pel citat import de 10.530 euros.

En el subcompte "Despeses de promocio”, dins del compte "Publicitat i
propaganda”, s'imputa I'import del cost dels catalegs que I'I''VAM no posa en el
circuit comercial, perqué els destina al compliment de compromisos
protocolaris. Com a contrapartida, i perqué aquestes operacions sén
considerades com un autoconsum -tant en la comptabilitat com en l'ambit
tributari-, aguest mateix import s'abona a una partida d'ingressos.

Hem comprovat, pero, que en el mes de desembre s'ha produit un error en la
comptabilitat d'una d'aqueixes operacions, per import de 24.725 euros, en el
sentit que, en lloc d'abonar-la al compte d'ingressos corresponent, I'han abonada
al mateix subcompte de "Despeses de promoci¢", de tal forma que ambdds
conceptes apareixen infravalorats per I'esmentat import.

La circumstancia anterior no afecta el resultat de I'exercici, pero si les despeses i
els ingressos que es reflecteixen en els corresponents comptes del balang de
situacid i del compte de resultats; ra6 per la qual caldria fer una reclassificacio
en els comptes corresponents de despeses i ingressos, amb la finalitat que
aqueixos comptes reflectisquen la imatge fidel de les seues operacions.

Igual que en I'exercici anterior, I''VAM ha comptabilitzat en el compte "D'altres
serveis" I'import d'unes beques que ha concedit, malgrat que -d'acord amb el que
es disposa en el Pla General de Comptabilitat- calia haver-les imputades al
compte "D'altres despeses de personal”.

Import net de la xifra de negocis

Els ingressos que integren aquest epigraf constitueixen el 69,1% del total d'ingressos de
I'exercici de 2003. La composicio de I'epigraf, amb les xifres expressades en euros, és la
gue es mostra a continuacio.
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Compte 2003 2002 Variacio
Venda d'entrades IVAM 49.213 44.680 10,1%
Venda de catalegs 714.774 650.491 9,9%
Amics de I''VAM 87.444 51.108 71,1%
Patrocinadors de I''VAM 1.004.840 827.324 21,5%
Producci6 exposicions 236.074 105.449 123,9%
Total 2.092.345 1.679.052 24,6%
Quadre 16

L'increment del 24,6% que ha experimentat aquest epigraf, respecte de I'exercici
anterior, s'ha degut fonamentalment a I'increment dels imports rebuts en concepte de
"Produccio d'exposicions”, "Amics de I''VAM" i "Patrocinadors de I''VAM".

En els ingressos registrats en el compte "Produccié d'exposicions”, s'integren dos
conceptes: la cessid d'exposicions que realitza I'Institut i la repercussidé a uns altres
museus de la part proporcional de despeses que ha comportat la realitzacid
d'exposicions conjuntes.

Les entitats que detenien la condicié de patrocinadors de I''VAM en I'exercici de 2003,
amb les quantitats transferides a I'Institut en aquest exercici, expressades en euros, han
sigut les seguents:

Patrocinadors Import
Fundacié Bancaixa 500.000
Telefénica 120.200
Corts Valencianes 24.040
Fundacio BBVA 360.600

Total 1.004.840
Quadre 17

En aquest compte de "Patrocinadors de I''VAM", s'imputen els imports concedits a
I'Institut per les institucions publiques, empreses i particulars amb que es formalitzen els
corresponents contractes de patrocini per a la realitzacié d'exposicions.
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4.45 Ingressos financers

Els ingressos que integren aquest epigraf han significat el 6,6% del total d'ingressos
durant I'exercici de 2003. La composicid de I'epigraf, amb les xifres expressades en
euros, és la seguent:

Compte 2003 2002 Variacio
Ingressos valors renda fixa 5.729 36.262 (84,2%)
Daltres ingressos financers 106.480 109.005 (2,3%)
Diferencies positives de canvi 86.667 2.144 3.942,3%
Total 198.876 147.411 34,9%
Quadre 18

En relacio amb les dades recollides en el quadre anterior, interessa destacar I'increment
de les diferencies positives de canvi, que s’han generat fonamentalment per la revaluacio
de I'euro durant I'exercici de 2003.

4.4.6 Beneficis procedents de I'immobilitzat i ingressos excepcionals

Els ingressos que s'agrupen en aquest epigraf del compte de perdues i beneficis,
constitueixen el 21% del total d'ingressos de I'exercici de 2003. La composicié d'aquest
epigraf, amb les xifres expressades en euros, és la seglent:

Compte 2003 2002 Variacio

Benefici procedent d'immobilitzat 8.020 2.104 281,2%
Subvencions capital transferides a resultats 625.500 305.152 105,0%
Ingressos extraordinaris 2.493 6.449 (61,3%)
Total 636.013 313.705 102,7%

Quadre 19

En el compte "Subvencions de capital transferides a resultats” s'imputen, com a
ingressos de l'exercici, les subvencions de capital, en proporcid a la depreciacid
experimentada durant el periode pels actius, materials i immaterials, financats amb les
dites subvencions.

Cal tenir en compte, no obstant aix0, que les subvencions destinades a financar
I'adquisicio d'obres d'art es mantindran en el passiu del balang fins a I'exercici en qué es
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produisca la baixa en I'inventari d'aqueixes obres, ja que es tracta d'actius no subjectes a
depreciacio sistematica.

45 Situacio tributaria

D'acord amb la revisio efectuada, es conclou que I'Institut Valencia d'Art Modern ha
complit totes les obligacions formals que li son exigibles, en virtut del que es preveu en
la normativa vigent durant el periode impositiu de 2003, en tots aquells tributs a qué es
troba subjecte.

Quant als deutes tributaris satisfets per I'Entitat, cal fer notar que els tributs tenen uns
terminis de prescripcio de quatre anys, segons el que es disposa en l'article 64 de la Llei
230/1963, de 28 de desembre, General Tributaria, en la redaccié donada pel que
s'estableix en la disposicio final primera de la Llei 1/1998, de 26 de febrer, de Drets i
Garanties del Contribuent.

En virtut del que hem expressat en el paragraf anterior, i sempre dins del citat termini de
quatre anys, I'Administracié tributaria competent pot iniciar els corresponents
procediments de comprovacio o inspeccio, d'acord amb el que es preveu en la Llei
General Tributaria i en les normes reglamentaries que la desenvolupen.

En aqueix sentit, i tal com s'indica en I'informe de I'exercici anterior, cal manifestar que
en l'exercici de 2000 I'Agéencia Estatal de I'’Administracié Tributaria inicia un
procediment d'inspeccid i comprovacio de les dades consignades en les declaracions de
I'impost de societats presentades per I'Institut en els periode impositius de 1995, 1996,
1997 i 1998. Aquest procediment finalitza amb la formalitzacio d'una acta de
disconformitat, per import de 8.542 euros, que va ser impugnada davant del Tribunal
Economicoadministratiu Regional de Valéncia; no tenim noticies que hi haja hagut cap
resolucié d'aquest organ.

En els exercicis de 2001 i 2002 es va desenvolupar un nou procediment inspector,
aquesta vegada en relacié amb les declaracions de I'impost de societats corresponent als
periodes impositius de 1999 i 2000. Malgrat que, de les actes formalitzades per la
Inspeccié Tributaria, no es desprenia cap deute tributari, es van signar actes de
disconformitat, ja que existien diferencies quant als criteris de comptabilitat de les
subvencions rebudes de la Generalitat Valenciana. Aquestes actes també estan pendents
de resolucié per part del Tribunal Economicoadministratiu Regional.

En I'exercici de 2003 també s'ha desenvolupat un procediment inspector en relacié amb
la declaracid de I'impost de societats corresponent a I'exercici de 2001, que igualment es
troba pendent de resolucio per part del Tribunal Economicoadministratiu Regional.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

51 Abast i objectiu de la revisié efectuada

L'Institut VValencia d'Art Modern és una entitat de dret pablic a la qual s'aplica el régim
de contractacio de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, en virtut del
que es preveu en l'article 1.3 d'aquest text legal.

L'objectiu de la revisio efectuada és de verificar que els procediments seguits en la
contractacio administrativa d'obres, subministraments i serveis s’han ajustat a les
prescripcions de la citada Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

El treball realitzat ha consistit basicament a analitzar les diferents fases del procediment
de contractacio: preparacié, adjudicacid, formalitzacié i execucié dels contractes.
També hem revisat la documentacié administrativa presentada pels adjudicataris, aixi
com els documents justificatius i si la comptabilitat de la despesa és adequada.

Hem posat un émfasi especial en l'analisi dels criteris d'adjudicacio, el seu barem i
valoracid, tant en els concursos, com en els procediments negociats sense publicitat, aixi
com en la motivacio de les prorrogues.

A l'objecte de fiscalitzar els procediments de contractacié d'obres, serveis i
subministrament realitzats per I''VAM, hem sol-licitat una llista dels expedients
tramitats i vigents durant I'exercici de 2003, amb expressio de I'objecte de la
contractacio, el preu d'adjudicacié i el nom o la denominacio de lI'adjudicatari.

5.2 Conclusions de la revisio d'expedients de contractes artistics

5.2.1 Relacio6 d'expedients fiscalitzats

Els expedients analitzats sén els que es recullen en el quadre segtient, on s'expressen els
objectes de la contractacié i els imports d'adjudicacid, en euros. Cal indicar que el
namero de referencia es correspon amb l'atorgat per I'Entitat en la llista de contractes
facilitada.
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NP ref, Objecte Import
20/02 Cataleg i full de ma de I'exposicié “Caio Fonseca” 37.262
22/02 Transport d'obres d'art exposicio “Charles Simonds” 153.377
23/02 Cataleg, cartell i full de ma exposicié “David Seymour” 21.140
28/02 Transport de I'exposici6 “Francis Bacon” 300.133
28/02 Impressio cataleg i cartell de I'exposici6 “Francis Bacon” 55.206
96/02 Cataleg i full de ma de I'exposicié “Gonzalo Fonseca” 43.533
134/02 | Servei d'auxiliars de sala 2003-2004 668.110
102/01 | Servei d'auxiliars d'atencié al public 146.310
123/01 | Servei campanya publicitat IVAM 2002 184.532
62/03 Redacci6 projecte basic ampliacio IVAM 698.400
63/03 Suport equip arquitectes projecte basic ampliacio IVAM 234.325
71/03 Adquisicié per compra-venda de cinc obres de Picasso 527.271
79/03 Adquisicié d'una obra d'Henri Matisse 681.300
167/03 | Desenvolupament projecte basic ampliacié IVAM 527.592
171/03 | Redaccid projecte basic ampliacié IVAM 727.276
223/03 | Disseny i calcul estructures projecte execucio ampliacio IVAM 169.651
Quadre 20

5.2.2 Preparaci6 del contracte

L'analisi de les actuacions previes realitzades per I'l'VAM, en el marc d'aquesta fase de
preparacié dels contractes formalitzats durant I'exercici, permet efectuar les
consideracions que detallem tot seguit.

En els diversos expedients examinats s'ha comprovat que, amb caracter general, existeix
proposta o resoluciéd d'inici de I'expedient de contractacid, informe de necessitats,
certificat o informe d'existéncia de crédit, informe d'insuficiencia de mitjans, informe
juridic, plecs de clausules administratives i tecniques i aprovacio de la despesa per part
de I'0rgan de contractacio.

L'analisi dels diferents expedients de contractacié que hem seleccionat permet, pero,
observar les mancances segiients:

- En els expedients 20/02, 22/02, 23/02, 28/02, 28/02, 96/02, 134/02, 62/03,
167/03, 171/03 i 223/03, no consta la proposta de resolucié d'inici de
I'expedient; tal i com s'estableix en l'article 67 de la LCAP.
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- En I'expedient 63/03, no s'ha pogut constatar l'existencia de la resolucio
motivada de I'0rgan de contractacio que aprove els dits expedients i que dispose
I'obertura del procediment d'adjudicacid; tal i com s'estableix en l'article 69 de la
LCAP.

- En la gestié de la prorroga per a I'exercici de 2003 de I'expedient 102/01, no
consta que I'0rgan de contractacié haja realitzat cap document que justifique la
necessitat de prorrogar el contracte.

5.2.3 Procediment d'adjudicacio

Els expedients 28/02, 28/02 i 134/02 han sigut adjudicats pel procediment de concurs;
mentre que en la resta dels expedients examinats l'adjudicacio s'ha fet mitjancant el
procediment negociat sense publicitat; llevat dels expedients 102/01 i 123/01, que son
prorrogues de contractes adjudicats en exercicis anteriors.

En els suposits en que I''VAM ha utilitzat el procediment negociat sense publicitat per a
seleccionar el contractista, s'hi han usat diversos arguments, segons I'expedient de que
es tracte:

- En els expedients 62/03, 63/03, 167/03, 171/03 i 223/03, tots contractes de
serveis relacionats amb el projecte d'ampliacio de I''VAM, s'hi acudeix al citat
procediment per rad del que es preveu en l'article 210.b) de la LCAP, que es
refereix als suposits en qué, per raons tecniques, solament es pot encomanar
I'objecte del contracte a un Unic empresari.

Cal manifestar que aqueixos contractes son conseqiiencia d'uns altres que foren
adjudicats pel mateix procediment en I'exercici anterior, i que foren analitzats en
I'informe corresponent a I'exercici de 2002.

En relaci6 amb el projecte d'ampliacié de I''VAM, que ha determinat una
important activitat contractual durant I'exercici, s'ha de reiterar la recomanacio
realitzada en I'exercici anterior, en el sentit d'aclarir, com més prompte millor,
I'adequacio de les obres previstes a la normativa urbanistica.

- L'expedient 22/02 va ser tramitat inicialment pel procediment de concurs; pero,
com que tots els licitadors oferiren un import superior al de licitacio,
I'adjudicacio es va declarar deserta.

A conseqliencia d'aixo, aixi com per raons d'urgéncia -ja que les obres s’han de
rebre en un termini determinat-, el director gerent aprova una nova licitacio pel
procediment negociat sense publicitat.

En relacié amb el procediment descrit, cal observar que s'ha comprovat la falta
de previsio de I''VAM en pressupostar el contracte inicial amb un import
excessivament baix. Aquesta circumstancia s'agreuja pel fet que, una vegada
adjudicat pel procediment negociat sense publicitat, es modifica la quantia del
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contracte -per eventualitats que inicialment no foren previstes- en un import de
68.000 euros.

Cal observar, encara, que el contracte formalitzat en I'expedient 28/2002 també
s'ha modificat a l'al¢a, en un import de 47.863 euros.

- En l'expedient 23/02, es justifica la utilitzacié del procediment negociat sense
publicitat per raé de la quantia, ja que no s'hi supera el limit previst en l'article
210.h) de la LCAP.

- En els expedients 20/02 i 96/02, s'acudeix al procediment negociat sense
publicitat, per raons d'urgéncia, dacord amb Iarticle 210.c) de la LCAP;
tanmateix, no ha quedat suficientment acreditada la concurréncia
d'esdeveniments imprevisibles per a lI'organ de contractacio i no imputables a
aquest organ; tal i com s'indica en el citat precepte legal.

En la mesura que les exposicions de I''VAM estan considerades en un pla
d'activitats, I'Entitat hauria de tramitar els expedients de contractacié amb la
suficient antelaci6 com per a no haver d'acudir al tramit d'urgéncia per a
justificar un procediment, tramit que sempre ha de ser una excepcié enfront dels
procediments ordinaris prevists en l'article 75 de la LCAP.

- En els expedients 71/03 i 79/03, esta suficientment acreditada la utilitzacio del
procediment negociat sense publicitat, ja que en tots dos casos es tracta
d'adquisicions d'obres d'art i, en conseqiiencia, entren dins de les excepcions
previstes en l'article 210.b) de la LCAP.

Quant als expedients relacionats amb el servei de transport per a exposicions i amb la
impressio de catalegs, que sén habituals en la gestié ordinaria de I''VAM, podem
reiterar la recomanacid efectuada en Il'informe corresponent a I'exercici anterior, en el
sentit que caldria valorar la possibilitat de promoure contractes generics per un temps
determinat, dins dels limits establits en l'article 198 de la LCAP, d'acord amb unes
tarifes o preus unitaris.

El procediment citat permetria combinar una gestié eficient i economica de I''VAM,
amb el compliment del que es preveu en la LCAP. En aquests suposits, d'acord amb el
que es preveu en l'article 71.7.b) del Reglament General de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques, s'hauria d'especificar en el contracte I'import maxim
limitatiu del compromis economic de I'’Administracio.

Pel que fa als tres expedients que hom ha adjudicat per concurs, hem comprovat que
I''VAM s'ajusta als criteris de seleccid fixats en els plecs corresponents i als informes
tecnics de valoracio de les ofertes. Tanmateix, en relacié amb aquests tres expedients,
cal deixar constatacio de les circumstancies segients:

- En I'expedient 28/02, el plec de clausules administratives estableix, com a Unic
criteri de seleccid, I'adjudicacié a I'oferta economica. Cal observar que aquesta

- 241 -



Institut Valencia d'Art Modern. Exercici de 2003

circumstancia entra en contradiccio amb el que es disposa en l'article 85 de la
LCAP, on s'estableix que el concurs s'utilitzara quan la seleccié de I'empresari
"no s'efectue exclusivament en atencid a I'oferta que tinga el preu més baix".

En el suposit anterior, I''VAM hauria d'haver acudit -acomplint el citat precepte
legal- al procediment de la subhasta que es regula en l'article 74.2 de la LCAP.

- Els anuncis de licitacid i adjudicacid dels expedients 134/02 i 28/02 no han sigut
publicats en el "BOE" ni en el "DOCE", a pesar que, per rad del que es preveu
en els article 78 i 93 de la LCAP, calia haver formalitzat el dit tramit.

- Hem comprovat que, entre els criteris d'adjudicacido que s'estableixen en
I'expedient 134/02, es valora l'experiéncia de les empreses licitadores; quan la
legislacié vigent estableix que I'experiéncia ha de ser un criteri utilitzat per a
valorar la capacitat i solvéncia de les empreses licitadores, perd no mai s'’ha
d'usar com a criteri per a seleccionar-les.

5.2.4 Documentacio acreditativa de I'adjudicatari

Pel que fa a la documentacié que aporten els contractistes, i una vegada revisada la
documentacid que es troba en cada un dels expedients administratius, s'hi observen les
seguents circumstancies:

- En els expedients 22/02 i 23/02, no consta l'acreditacié del contractista de
trobar-se al corrent en el compliment de les obligacions tributaries amb la
Generalitat VValenciana.

- En I'expedient 23/02, no consta el document en qué es recull la declaracié de
poders del representant legal de I'empresa.

- En els expedients 63/03 i 123/01, no consta l'alta o I'Gltim rebut de I'impost
sobre activitats economiques; mentre que en I'expedient 28/02 el rebut que se'n
troba en I'expedient és de I'exercici de 2001.

- En I'expedient 123/01 -es tracta d'una prorroga d'un contracte anterior-, els
documents acreditatius que s'hi aporten de trobar-se al corrent de les obligacions
tributaries i amb la Seguretat Social son respectivament dels exercicis de 2001 i
de 2000.
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5.2.5 Execucio dels contractes analitzats

Quant a l'execuci6 dels contractes que hem analitzats en el marc de la fiscalitzacid
realitzada, hem de fer notar que no s'hi han posat de manifest circumstancies
significatives que calga ressaltar.
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6

RECOMANACIONS

Amb independéncia de les circumstancies recollides en els apartats 2.1 i 2.2 del present
informe, i com a resultat de la fiscalitzacio de I'activitat economicofinancera de I'Institut
Valencia d'Art Modern durant I'exercici de 2003, escau formular una serie de
recomanacions, a l'objecte que I'Entitat s'ajuste més encara a la normativa legal que hi
és d'aplicacio.

Les recomanacions de major transcendencia, algunes de les quals han sigut ja
formulades en informes corresponents a exercicis anteriors, son les segiients:

a)

b)

d)

f)

L'IVAM ha de revisar en profunditat els procediments i els calculs que realitza
per imputar comptablement la dotacié anual a I'amortitzacié de I'immobilitzat;
tal i com es recull en I'apartat 4.2.2 de I'informe.

En els expedients de contractacié en qué I'Institut recorre al procediment
negociat sense publicitat, o en els suposits de contractes menors, s'ha de procurar
que, en els procediments de seleccid dels contractistes, s'instrumenten
mecanismes que permeten obtenir els millors preus, en la linia comentada en els
apartats 4.4.1 i 4.4.3 d'aquest informe.

L'IVAM ha de cuidar especialment que la gestié dels contractes d'alta direccid
que formalitza s'ajusten a la normativa juridica que hi resulta aplicable, tot
evitant que s'hi produisquen circumstancies com les ressenyades en l'apartat
4.4.2 de I'informe.

Tal i com s'indica en l'apartat 4.4.3 de l'informe, en la comptabilitat de les
despeses de l'exercici I''VAM ha de ser rigords a I'nora d'aplicar els principis
comptables establits en el Pla General de Comptabilitat, en especial en allo que
afecta el principi de la meritacio.

Els expedients de contractacio de serveis d'impremta i transport relacionats amb
les exposicions -tal i com indiquem en l'apartat 5.2.3 de l'informe-, haurien de
ser planificats per I'Institut, tot arbitrant procediments que permeten ajustar-los
al que es disposa en la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

En els expedients de contractacié que realitza, I''VAM ha de limitar el recurs al
procediment negociat sense publicitat als suposits en qué estiga expressament
autoritzat per la Llei de Contractes de les Administracions Publiques. En els
suposits en qué s'al-leguen raons d'urgéncia per utilitzar aquest procediment, les
dites raons han d'estar documentades amb major rigor en els expedients
administratius. Aquestes recomanacions es desenvolupen en l'apartat 5.2.3 del
present informe.

- 244 -



Institut Valencia d'Art Modern. Exercici de 2003

9) En la mesura que el projecte d'ampliacio de I''VAM ha determinat una activitat
contractual durant I'exercici, I'Institut ha de promoure que, tan aviat com aixo
siga possible, s'aclarisquen les incerteses sobre lI'adequacio de I'obra projectada a
la normativa urbanistica vigent; tal i com s'indica en I'apartat 5.2.3 de I'Informe.
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