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1. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

Conforme al que disposa I’article 8.3 de la Llei de la Generalitat VValenciana 6/1985,
d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes, la fiscalitzacio efectuada ha tingut per objecte
determinar si els comptes anuals de I’exercici 2003 de I’Institut de la Petita i Mitjana
Industria de la Generalitat Valenciana (d’ara endavant IMPIVA o I’Institut) es presenten
adequadament, d’acord amb els principis comptables que hi son aplicables, aixi com
verificar el compliment de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics durant
I’esmentat exercici.

De la mateixa manera la fiscalitzacio ha inclos la revisié i avaluacié de determinats
aspectes del sistema de gestid i control intern de 'IMPIVA, i en cada apartat d’aquest
informe s’indica quines situacions hauran de ser objecte d’atenci6 i millora per part dels
organs responsables de I’Institut.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisi6 financera

Els comptes anuals de I’IlMPIVA estan formats pel balan¢ a 31 de desembre de 2003, el
compte de pérdues i beneficis i la memoria corresponent a I’exercici acabat en aquella
data, i s’adjuten integrament, juntament amb I’informe d’auditoria, en I’annex d’aquest
informe. Aquests comptes els va formular el Director General de I’Institut amb data 30
de marg de 2004, aprovades pel Comité de Direccié amb data 29 de juny de 2003 i
presentades a aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana (IGGV), conforme a la normativa d’aplicacid, el 30 de juny de
2004, juntament amb I’informe d’auditoria.

L’esmentat informe d’auditoria és resultat del control de caracter financer que, atés allo
que estableix en I’article 64 de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana
(LHPGV), realitza la IGGV amb la col-laboracié de signatures d’auditoria contractades
per aquesta.

D’acord amb el que suara hem dit i a fi d’evitat duplicitats en el control de I’'IMPIVA,
hem considerat que calia racionalitzar les tecniques i procediments habituals d’auditoria
que fan els equips de fiscalitzaciéo d’aquesta Sindicatura, en funcidé dels recursos
disponibles. En conseqliencia, encara que no s’haja realitzat una auditoria completa,
s’han efectuat les proves d’auditoria financera que s’han considerat pertinent, d’acord
amb els “Principis i normes d’auditoria del sector public” elaborats per la Comissié de
Coordinaci6 dels Organs Publics de Control Extern de I’Estat Espanyol i amb les
directrius técniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes.
Aquests procediments han consistit en la realitzacio de proves selectives, revisié del
control intern i la resta de técniques d’auditoria que han estat aplicables en aquest cas,
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amb especial incidencia en I’area de subvencions concedides per I’Institut, aixi com en
les seues fonts de finangament.

1.2.2 Revisié del compliment de legalitat

Conforme als objectius de la fiscalitzaci6 assenyalats en I’apartat 1.1, i amb
I’enfocament descrit en I’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de
I’IMPIVA, de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant I’exercici acabat el
31 de desembre de 2003. Aquesta revisio ha consistit en la verificacid, a través de
proves selectives, del compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

Llei de la Generalitat Valenciana 2/1984, de 10 de maig, de creacidé de
I’IMPIVA.

Llei de la Generalitat Valenciana 12/1988, de 30 de desembre, que modifiquen
la configuracié juridica de I’ Institut.

Text refos de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat VValenciana, aprovat pel
decret legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat VValenciana.

Text refos de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat pel
reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny.

Llei 12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat VValenciana
per a I’exercici 2003.

Reial decret 582/2001, d’1 de juny, pel que s’estableix el regim d’ajudes i el
sistema de gestio del Pla de Consolidacié i Competitivitat de la Petita i Mitjana
Empresa.

Reial decret 1.098/2001, de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament
General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat VValenciana,
sobre reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

Decret 29/1994, de 8 de febrer, del Govern Valencia, pel que s’aprova el
Reglament de I'IMPIVA.

Ordre de 21 de desembre de 2000, de la Conselleria d’Industria i Comerg, sobre
concessi6 d’ajudes per I’'IMPIVA.

Ordre de 12 de juny de 2001, de la Conselleria d’Industria i Comerg, per la qual
es convoquen ajudes en el marc del Pla de Consolidacié i Competitivitat de la
Petita i Mitjana Empresa, modificada per I’Ordre de 22 de setembre de 2001.
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- Ordre de 31 de marg de 2003, de la Conselleria d’Industria, Comer¢ i Energia,
per la que es convoquen ajudes en el marc del Pla de Consolidacié i
Competitivitat de la Petita i Mitjana Empresa per a I’exercici 2003.

- Resolucio de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencio General de la Generalitat
Valenciana, per la que es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques de la Generalitat Valenciana.

- Resolucié de 30 de novembre de 2001 de la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, aclaridora del régim de comptabilitat i rendicidé de
comptes anuals al que estan subjectes les entitats de la Generalitat VValenciana i
les universitats publiques de la Comunitat Valenciana.
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2.

2.1

CONCLUSIONS GENERALS

Revisié financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I’abast indicat en I’apartat 1.2.1, s’han posat de
manifest els seguents fets o circumstancies que afecten de forma significativa
I’adequacid dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables que hi son
d’aplicacio.

a)

b)

2.2

En la revisio efectuada sobre una mostra del saldo del compte “Terrenys” hem
observat que I’Ajuntament d’Alacant ha cedit gratuitament a I'IMPIVA els
terrenys sobre els que s’ubica la seua seu en aquesta ciutat, sense que haja estat
comptabilitzat per [PInstitut. Adquests terrenys, que figuren valorats en
I’escriptura de cessio en un import de 442.220 euros, haurien d’haver estat
comptabilitzats pel seu valor venal amb abonament a I’epigraf “Ingressos a
distribuir en diversos exercicis”, segons estableixen els principis i normes de
comptabilitat generalment acceptats (apartat 4.2.2).

La Generalitat Valenciana facilita el suport financer necessari per tal de garantir
el funcionament de I’IMPIVA mitjangant aportacions per a la compensacio de
pérdues i concessio de subvencions, motiu pel qual la continuitat de I’Institut
depén d’aquest suport. En I’elaboracié dels comptes anuals, I’'IMPIVA ha
aplicat el principi d’empresa en funcionament ja que considera que la
Generalitat Valenciana continuara prestant el suport necessari per al
manteniment de la seua activitat, pero no ha inclos aquesta circumstancia en una
nota en la memoria dels comptes anuals (apartat 4.2.6).

D’acord amb allo manifestat en I’Informe de I’exercici 2002, I'IMPIVA va
comptabilitzar inadequadament com a despeses d’aquell exercici subvencions
concedides per import de 669.515 euros, que han sigut justificades en 2003, pelr
la qual cosa haurien d’haver estat registrades amb carrec a aquest Gltim exercici.
En conseqiiéncia, les despeses del compte “Subvencions concedides” haurien
d’incrementar-se en I’esmentat import, amb abonament a “Resultats d’exercicis
anteriors” (apartat 4.4.1).

Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb I’abast descrit en I’apartat 1.2.2, hem detectat en
I’IMPIVA durant el periode objecte de fiscalitzacid els incompliments de la normativa
aplicable a la gestid dels fons publics que assenyalem tot seguit:

a) En Iapartat 4.4.1 s’analitzen els expedients de subvencions concedides per

I’Institut durant I’exercici 2003, i s’hi indiquen les deficiéncies observades.

-174 -



Institut de la Petita i Mitjana IndUstria de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2003

b) Les contractacions de personal efectuades per I’IMPIVA en I’exercici 2003 no
s’atenen als principis basics establits en aquesta matéria en el seu Reglament,
com indiquem en I’apartat 4.4.2.

c) Els expedients de contractacié analitzats en I’exercici manquen d’allo indicat en
I’apartat 5 respecte a I’adequat compliment del TRLCAP.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

L’ IMPIVA és creat per la Llei de la Generalitat VValenciana 2/1984, de 10 de maig, com
organisme autonom adscrit a la Conselleria d’Industria, Comer¢ i Turisme. Per la Llei
de la Generalitat Valenciana 12/1988, de 30 de desembre, es configura I’Institut com
una entitat de dret public de les previstes en I’article 5.2 de la Llei d’Hisenda Publica,
que té per objecte I’'impuls i execucié de la politica del Consell de la Generalitat
Valenciana en relacié amb la promocio, desenvolupament i millora de la petita i mitjana
empresa industrial valenciana.

El Reglament de I’IMPIVA, aprovat pel decret 29/1994, de 8 de febrer, estableix que
dins del marc de I’impuls i execucié de la politica de la Generalitat VValenciana, sera
objectiu  fonamental de [I’Institut la promocié de la innovacid, impulsant el
desenvolupament i millora de la mitjana i petita empresa industrial valenciana, i en
relaci6 amb la millora de I’eficiencia energetica, la diversificacié d’energia i la
promocio de noves energies, en especial les renovables. Aquestes ultimes funcions han
passat a ser exercides per I’Agéncia Valenciana de I’Energia (AVEN), en virtut de la
Llei 8/2001, de 26 de novembre, de creacio de la mencionada entitat.

Tal i com estableix la disposicié addicional segona de la dita Llei, a partir de la seua
entrada en vigor I'AVEN es subroga en tots els béns, drets i obligacions que la
Generalitat Valenciana i, en especial, I'lMPIVA tingués reconeguts per a l'exercici de
les funcions que passen a ser desenvolupades per I'Agencia.

3.2 Activitat desenvolupada en |’exercici

Durant I’exercici 2003, ’IMPIVA ha continuat amb la implantacié del Pla Estratégic
(2001-2006) mitjancant actuacions en les segients sis linies estrategiques que s’hi
preveien: aproximacio a les PIME, especialitzacid i reestructuracié organitzativa,
diferenciacié i lideratge, programes adaptats a les necessitats de les empreses,
simplificacié de tramits administratius, i potenciacié dels Instituts Tecnologics.

Els programes de concessio de subvencions a empreses i entitats de la Comunitat
Valenciana desenvolupen els segiients Plans durant I’exercici 2003:

Ajudes a empreses: Pla de Foment de la 1+D+I en empreses de base tecnologica, i Pla
de Millora de la Competitivitat i Desenvolupament del Teixit Industrial.

Ajudes a entitats: Pla de Centres de Serveis a Empreses: Instituts Tecnologics, CEEIs i
Entitats.

Mitjancant dues Resolucions del President de I’lMPIVA de 8 de novembre de 2002 es
van convocar les ajudes en desenvolupament dels Plans anteriors.
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També, [PlInstitut assumeix la gesti6 en la Comunitat Valenciana del Pla de
Consolidacio i Competitivitat de la PIME (PCCP), les ajudes del qual foren convocades
mitjancant Ordre de 31 de mar¢ de 2003 de la Conselleria d’Inddstria, Comerg i
Energia.

Durant I’any 2003 I’IMPIVA ha concedit ajudes per un import total de 65.142.511
euros (58.638.060 euros en 2002), i les subvencions justificades pugen a 46.708.238
euros (37.895.576 euros en 2002).

D’altra banda, I'IMPIVA fa servei a les petites i mitjanes empreses (PIMES) de la
Comunitat Valenciana a través de la Xarxa Institucional i del propi Institut en matéries
diverses com ara I’assessorament en el desenvolupament de projectes, la informacio
tecnologica, patents i marques, I’assessorament financer i fiscal, la informacié sobre
ajudes i subvencions, la gestio de projectes europeus, informacié sobre medi ambient
industrial, la cooperacio tecnologica, la formacié i el servici de publicacions. A 31 de
desembre de 2003, la Xarxa Institucional estava formada per:

a) Centres Europeus d’Empreses Innovadores

Els Centres Europeus d’Empreses Innovadores (CEEI) son associacions sense anim de
lucre amb participacié d’organismes de I’administracio autonomica i local, aixi com de
diverses entitats economiques, financeres, empresarials i socials. Formen part d’una
xarxa implantada a tot arreu d’Europa promoguda per la Unié Europea.

Les seues funcions basiques consisteixen a impulsar iniciatives empresarials de caracter
innovador, com ara la creacid de noves empreses o0 la posada en funcionament de
projectes per part d’empreses ja existents. Dins dels Plans d’Activitats de I’'lMPIVA es
recolzen actuacions relacionades amb I’assessorament per a la creacié d’empreses
innovadores, oferta de serveis i locals a les noves empreses que s’instal-len en un CEEI
i la realitzacio d’activitats de formacio.

De la mateixa manera que per als Instituts Tecnologics, I’'IMPIVA pot encarregar-se
directament de la compra dels terrenys i construccié dels edificis destinats a CEEISs, aixi
com del seu equipament.

Els CEEIs que estan en funcionament a 31 de desembre de 2003 en son quatre, ubicats a
Alcoi, Elx, Castell6 i Valencia (Parc Tecnologic), i se’n troba en procés de construccid
un altre a Ontinyent, que s’ubicara en un edifici propietat de I’'IMPIVA.

b) Delegacions de I’'lMPIVA

L IMPIVA comptava a la fi de I’exercici 2003 amb les delegacions d’Alacant i de
Castello.

c) Instituts Tecnologics

Els Instituts Tecnologics son Associacions Industrials i d’Investigacio sorgides com a
consequéncia de la Col-laboracié entre la Generalitat Valenciana i les industries del
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sector corresponent. Tenen la seua base en una associacié d’empreses de cada un dels
sectors economics, tal com detallem en el seglient quadre, i estan constituits
juridicament com associacions d’investigacio.

L’abril de 2001 es va constituir I’Associacié de la Xarxa d’Instituts Tecnologics de la
Comunitat Valenciana (REDIT), amb la finalitat d’aconseguir una major coordinacio de
la tasca dels Instituts Tecnologics i evitar la dispersié d’esforgos.

Dins dels seus Plans d’Activitats, I’'IMPIVA recolza la realitzacio per part dels Instituts
Tecnologics de projectes d’activitats innovadores i prestacid de servicis técnics a
empreses.

INSTITUT SECTOR TIPUS DE CENTRE UBICACIO
AICE Ceramica Seu Castelld
AIDICO Construccio Seu Parc Tecnolagic
AIDO Optica Seu Parc Tecnologic
AIDIMA Moble-fusta Seu Parc Tecnologic
Unitat Tecnica Benicarlo
Unitat Técnica Beniparrell
AlJU Joguet Seu Ibi
AIMME Metallmecanic Seu Parc Tecnologic
AINIA Agroalimentacio Seu Parc Tecnologic
AIMPLAS Plastic Seu Parc Tecnolagic
AITEX Textil Seu Alcoi
Unitat Técnica Crevillent
Unitat Tecnica Ontinyent
Unitat Tecnica Parc Tecnologic
IBV Biomecanica Seu Parc Tecnologic
INESCOP Calcer Seu Elda
Unitat Tecnica Villena
Unitat Tecnica Elx
Unitat Técnica Vall d'Uixd
ALICER Diseny ceramic Seu Castello
ITENE Envasat-embalatge | Seu Parc Tecnolagic
ITI Informatica Seu Universitat Politécnica de Valéncia
ITE Tecnologia eléctrica | Seu Universitat Politécnica de Valéncia
ITEM Intersectorial Seu Universitat Miguel Herndndez (Elx)

Quadre 1

Tant per a les ampliacions de les instal-lacions com per a la creacio de noves unitats
tecniques dels Instituts Tecnologics, I'IMPIVA pot encarregar-se directament de la
compra dels terrenys i de la construccié dels edificis, i percebre dels instituts el preu del
seu arrendament.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS

4.1 Analisi global del balanc

El balang de I'IMPIVA a 31 de desembre de 2003 i la seua comparacio amb el de
I’exercici anterior apareixen, en euros, en el quadre seguent:

ACTIU 31-12-03 31-12-02 Variacio
Immobilitzat 33.964.513 34.196.435 (0,7%)
Immobilitzacions immaterials 2.726.510 819.004 232,9%
Immobilitzacions materials 31.157.089 33.296.517 (6,4%)
Immobilitzacions financeres 80.914 80.914 0,0%
Actiu circulant 38.238.529 43.095.503 (11,3%)
Deutors 36.169.526 36.861.134 (1,9%)
Inversions financeres temporals 1.908 22.351 (91,4%)
Tresoreria 2.067.095 6.212.018 (66,8%)
Total actiu 72.203.042 77.291.938 (6,6%)
PASSIU 31-12-03 31-12-02 Variacio
Fons propis 225.327 225.327 0,0%
Patrimoni propi 225.327 225.327 0,0%
Aportacions G.V. compensacié pérdues 52.139.621 44.074.597 18,3%
Perdues i beneficis (52.139.621) (44.074.597) 18,3%
Ingressos per distribuir en diversos exer. 33.739.187 33.971.109 (0,7%)
Provisions per a riscs i despeses 138.013 224.643 (38,6%)
Creditors a llarg termini 9.389 9.389 0,0%
Creditors a curt termini 38.091.126 42.861.470 (11,1%)
Total passiu 72.203.042 77.291.938 (6,6%0)
Quadre 2

La xifra de balang ha experimentat una disminucio del 6,6% en I’exercici de 2003
respecte a I’exercici anterior, motivada fonamentalment per la reduccio en el saldo de
“Creditors a curt termini” en el passiu i “Tresoreria” en I’actiu.

Quant a I’estructura del balang, cal destacar que I’*“Immobilitzat”, que representa el
47,0% de I’actiu, ha estat financat, en la seua practica totalitat, per subvencions de
capital recollides en “Ingressos per distribuir en diversos exercicis”.

-179



Institut de la Petita i Mitjana Industria de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2003

4.2 Epigrafs més significatius del balanc

4.2.1 Immobilitzacions immaterials
Tot seguit apareixen la composicid i moviment d’aquest epigraf durant I’exercici 2003,
€n euros:

Immobilitzat immaterial 31-12-02 Altes Baixes Traspassos 31-12-03
Construccions d’afectacio 991.670 - - - 991.670
Magquinaria d’afectacio 658 - - - 658
Mobiliari d’afectacio 2.673 - (2.673) - -
Programes informatics 1.069.853 223.166 (71.956) - 1.221.064
Propietat industrial 135.077 5.361 - - 140.438
Construccions especials - - - 2.046.207 2.046.207

Valor de cost 2.199.931 228.527 (74.629) 2.046.207 4.400.037
Amortitzacié acumulada (1.380.927) | (169.379) 74.552 (197.773) | (1.673.527)
Valor net 819.004 - - - 2.726.510

Quadre 3

El compte “Construccions d’afectacio” recull el valor atribuible al dret d’Us que, sense
contraprestacio, té cedit I’IMPIVA sobre I’immoble situat a la Placa de I’ Ajuntament, 6,
de la ciutat de Valencia. Una part d’aquest immoble va ser afectada, per Ordre de 22 de
juny de 1984 de la Conselleria d’Economia i Hisenda, a la Conselleria d’Industria i
Comerg i, posteriorment, cedida en Us a I’IMPIVA per aquesta Conselleria, sense que
s’haja efectuat la seua adscripcié formal. L’altra part de I’immoble fou adscrita a
I’IMPIVA pel decret 35/1990, de 26 de febrer, del Consell de la Generalitat VValenciana.
El valor total assignat a I’immoble s’eleva a 991.670 euros i es correspon amb el preu
d’adquisicid que figura en ambdues escriptures.

Les altes en “Programes informatics” inclouen principalment el cost de desenrotllament
del “Portal IMPIVA”, per un total de 147.848 euros.

En I’exercici de 2003 I’IMPIVA ha reclassificat a I’*Immobilitzat immaterial” el valor
de I’edifici d’instituts en la Universitat Miguel Hernandez d’Elx, que fins a I’exercici
2002 figurava comptabilitzat en comptes de I’“Immobilitzat material”, per import de
2.046.207 euros (apartat 4.2.2), i s'atén aixi la recomanacio efectuada en informes de
fiscalitzacié d’exercicis anteriors, ja que els terrenys sobre els quals s’ublica aquest
edifici no han sigut cedits a I’ Institut.

Les baixes de I’exercici corresponen a elements obsolets.

L "Immobilitzat immaterial” totalment amortitzat a 31 de desembre de 2003 puja fins
970.034 euros.
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4.2.2 Immobilitzacions materials

Aquest epigraf representa el 43,1% de I’actiu total a 31 de desembre de 2003 (igual que
I’exercici anterior). La seua composicio i moviment durant I’exercici es mostren a
continuacio, en euros:

Immobilitzat material 31-12-02 Altes Baixes Traspassos | 31-12-03
Terrenys 7.041.881 - - - 7.041.881
Construccions 31.024.863 94.829 -1(2.046.207) 29.073.485
Instal lacions tecniques 1.551.260 23.332 - - 1.574.592
Maquinaria 395 - - - 395
Mobiliari i béns 1.000.290 108.008 (267.004) - 841.294
Equips per al procés d’informacié | 1.342.215 | 152.917 | (356.081) - 1.139.051
Elements de transport 29.430 - - - 29.430
Construccions en curs 9.304 250.836 - - 260.140

Valor de cost 41.999.638 629.922 (623.085) | (2.046.207) 39.960.268
Amortitzacio acumulada (8.703.121) | (910.403) 612.572 197.773 8.803.179
Valor net 33.296.517 - - - 31.157.089

Quadre 4

“Terrenys” i “Construccions” recullen, respectivament, el valor dels solars i edificis en
qué s’ubiquen les seus de I'IMPIVA a Valencia, Alacant i Castello, i els diversos
centres dels Instituts Tecnologics i CEEIls, que en sén els ocupants en regim
d’arrendament. Durant 2003 s’ha traspassat a I’*“Immobilitzat immaterial” el valor de
I’edifici d’instituts de la Universitat Miguel Hernandez d’ElIx.

En la revisio efectuada sobre una mostra del saldo del compte “Terrenys” hem observat
que I’Ajuntament d’Alacant ha cedit gratuitament a I’IMPIVA els terrenys sobre els que
s’ubica la seua seu en la ciutat, sense que hagen estat comptabilitzats per I’Institut.
Aquests terrenys, que figuren valorats en I’escriptura de cessi6 amb un import de
442.220 euros, haurien d’haver sigut comptabilitzats pel seu valor venal amb abonament
a I’epigraf “Ingressos a distribuir en diversos exercicis”, segons estableixen els principis
i normes de comptabilitat generalment acceptats.

Addicionalment, el compte “Construccions” inclou el preu el preu d’adquisicio dels
locals en que té la seua seu AIDICO (a Novelda), 453.779 euros, sense que s’haja
diferenciat en la comptabilitat I’import dels terrenys, circumstancia que ha de
considerar-se per tal de corregir les amortitzacions efectuades a 31 de desembre de
2003.
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Les altes en el compte “Construccions” inclouen 16.645 euros en concepte de primera
certificacié de I’obra d’adequacid de I’accés principal de I’edifici de I'IMPIVA mentre
que les altes en “Construccions en curs” corresponen a I’obra de reforma i ampliacié de
I’edifici d’AITEX a Ontinyent, I'import de la primera certificacié del qual és de
220.486 euros. Ambdos contractes els analitzem en I’apartat 5 del present Informe.

Durant I’exercici s”han registrat baixes per obsolescéncia per import de 623.085 euros.

L™ Immobilitzat material” totalment amortitzat a 31 de desembre de 2003 ha pujat fins
1.169.637 euros.

4.2.3 Immobilitzacions financeres

En aquest epigraf de I’actiu del balang, el saldo del qual s’eleva a 80.914 euros, s’hi
inclou la cartera de valors a llarg termini. A continuacid el seu desglossament a 31 de
desembre de 2003, en euros.

Entitats Activitat Participacié | Import
Tissat, S.A. Telecomunicacions 6,15% | 48.081
Societat de Garantia Reciproca de la C.V. | Prestaci6 d’avals i garanties 0,06% | 12.020

A. E. I. E. Ruta de les Altes Tecnologies | Foment de la investigacié i

de I’Europa del Sud formacid tecnologica 14,29% 5.549

Fundacio Oficina Valenciana per a la|Suport a la integracié de la C.V. en

Societat de la Informacio la Societat de la Informacio 500% | 12.020
Total 77.670
Quadre 5

4.2.4 Deutors

Aquest epigraf representa el 50% del total actiu de I’exercici de 2003 (el 47°7% en
2002), resta desglossat en els seglients capitols i imports, en euros:

Deutors 31-12-03 31-12-02
Deutors per lloguers - 128.331
Deutors diversos 302.885 123.433
Préstecs concedits al personal - 2.411
Comissio Europea, deutor 148.396 625.147
Administracions Publiques 35.718.245 35.981.812
Total 36.169.526 36.861.134
Quadre 6
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El compte “Deutors diversos” no presenta saldo en 2004, atés que els saldos deutors
registrats per arrendament de determinats Instituts Tecnologics i CEEIs han sigut
satisfets durant I’exercici.

El saldo de “Deutors per lloguers compren 220.250 euros per reintegraments pendents
de cobrament de subvencions concedides en I’exercici 2003, que no han estat
convenientment justificades. La resta del compte inclou, principalment, les despeses
repercutides, IVA inclos, a la Fundacié per al Desenvolupament Empresarial
(FUNDESEM), Institut Tecnologic de Disseny Ceramic (ALICER) i CEEI de Castello,
per la utilitzacio conjunta d’edificis propietat de I'IMPIVA (apartat 4.4.5).

El compte “Comissio Europea, deutor” arreplega I’import pendent de cobrament per les
subvencions comunitaries per al desenvolupament del programa “Pricova”.

El saldo d’**Administracions Publiques” presenta el segient desglossament a 31 de
desembre de 2003:

Administracions Pabliques Euros
Generalitat Valenciana, deutora per pressupost 35.562.030
Hisenda Publica, deutora per devolucié d’imposts 133.119
Hisenda Publica, deutora per IVA 23.096
Total 35.718.245
Quadre 7

El compte “Generalitat Valenciana, deutora per pressupost” recull les subvencions
aprovades per la Llei de Pressuposts per a I’exercici de 2003 i modificacions posteriors.
La seua composicio i moviment durant I’exercici han sigut els segiients, en euros:

Subvencions
G.V. deutora - Exercici corrent Corrents Capital Total

Llei de Pressuposts 2003. Consignacié inicial 23.419.160 19.036.990 42.456.150
Minva de I’acord del Consell G.V. 4-2-03 (300.000) 0 (300.000)
Compensacié saldos fons finalistes 2002 1.676.741 15.395.226 17.071.967
Pla de Consolidacid i Competitivitat de la PIME 0 12.746.976 12.746.976
Acord Consell GV 26-9-03 de contencio de la despesa (2.618.575) 0 (2.618.575)
Cobraments 2003 (13.004.526) (3.569.436)| (16.573.962)
Compensaci6 saldos fons finalistes 2002 (1.676.741) (15.395.226)| (17.071.967)
Compensaci6 saldo creditor exercici 2002 (148.557) 0 (148.557)

Saldo 31-12-03 7.347.500 28.214.530 35.562.030

Quadre 8
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La compensacio de saldos amb la Generalitat Valenciana, per un import conjunt de
17.071.967 euros, correspon a la reclassificacié dels saldos creditors per fons europeus
registrats a 31 de desembre de 2002, el reintegrament dels quals a la Generalitat no
procedeix per tenir caracter finalista, segons indiquem en I’apartat 4.2.9.

El “Pla de Consolidacio i Competitivitat de la PIME” (PCCP) recull I’'import de les
generacions de credit per ingressos finalistes autoritzades per la Conselleria
d’Economia, Hisenda i Ocupacié mitjancant la resolucio de 7 de novembre de 2003
(apartat 4.2.7).

D’altra banda, el saldo del compte “Hisenda Pdblica, deutora per devolucié d’imposts”,
que puja a 133.119 euros, recull les retencions per I’impost de societats meritades en els
exercicis 2001, 2002 i 2003, que es troben pendents de reintegrament per
I’ Administracié Tributaria.

425 Tresoreria

La tresoreria a 31 de desmbre de 2003 s’eleva a 2.067.095 euros. Esta constituida pels
saldos favorables a I’'IMPIVA en quatre comptes bancaris. Els interessos meritats en
I’exercici pels esmentats comptes bancaris han sigut de 184.337 euros.

4.2.6 Fons propis

Aquest epigraf del passiu presenta el seglient moviment durant I’exercici 2003, en
euros:

Fons propis 31-12-02 Augments | Disminucions | 31-12-03
Patrimoni propi 225.327 - - 225.327
Aportacions G.V., compensaci6 perdues | 44.074.597 | 53.698.284 (45.633.260)| 52.139.620
Pérdues i Beneficis (44.074.597)| (54.989.390) 46.924.366 | (52.139.620)
Total 225.327 (1.291.106) 1.291.106 225.327
Quadre 9

El moviment del compte “Aportacions G.V., compensacié pérdues” durant 2003 ha

sigut el seglient, en euros:
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Concepte Import
Saldo a 31-12-02 44.074.597
Abonaments:
Transferencies corrents LPGV-2003 (quadre 8) 23.419.160
Compensacid fons europeus 2002 (quadre 8) 1.676.742
Minva acord Consell (quadre 8) (300.000)
Acord Consell contencié despesa (quadre 8) (2.618.575)
Transferéncies de capital no aplicades a immobilitzat 31.520.957
Carrecs:
Compensacié perdues 2002 (44.074.596)
Traspas a “GV creditora”, no aplicat (quadre 16) (1.558.663)
Saldo a 31-12-03 52.139.620

Quadre 10

L’abonament al compte per “Transferéncies de capital no aplicades a elements
d’immobilitzat” correspon a la reassignacio que efectua I’IMPIVA de les subvencions
de capital rebuts de la Generalitat VValenciana (apartat 4.2.7) que I’Institut destina a la
concessio de subvencions d’aquesta naturalesa (apartat 4.4.1).

La Generalitat Valenciana facilita el suport financer necessari per tal de garantir el
funcionament de I’lMPIVA, mitjancant aportacions per a la compensacio de perdues i
concessio de subvencions, per la qual cosa la continuitat de I’Institut depén d’aquest
recolzament. En I’elaboracié dels comptes anuals, I'IMPIVA ha aplicat el principi
d’empresa en funcionament puix considera que la Generalitat Valenciana continuara
donant el suport que calga per tal de mantindre la seua activitat, pero no ha inclos
aquesta circumstancia en una nota en la memoria dels comptes anuals.

4.2.7 Ingressos a distribuir en diversos exercicis

Aquest epigraf del passiu del balang representa el 46,7% del total (el 44,0% en 2002).
Tot seguit mostrem el desglossament comparat amb I’exercici anterior, en euros:

Comptes 31-12-03 31-12-02
Patrimoni d’afectacid 649.618 669.706
Subvencions aplicades a la seua finalitat 33.089.569 33.301.403
Total 33.739.187 33.971.109

Quadre 11
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El saldo del compte “Patrimoni d’afectaci6” recull el valor net comptable de

I’immobilitzat d’afectacié (apartat 4.2.1).

El moviment de I’exercici del compte “Subvencions aplicades a la seua finalitat” ha

sigut el seglient, en euros:

Subvencions Import
Saldo a 31-12-02 33.301.403
Abonaments:
Consignaci6 Llei Pressuposts 2003 (quadre 8) 19.036.990
Transferéncies pla PIME-PCCP (quadre 8) 12.746.976
Compensacié fons europeus 2002 (quadre 8) 15.395.226
Carrecs:
Traspas a resultats 1.070.285
Traspas a G.V. compensacid perdues (quadre 10) 31.520.957
Traspas a G.V. creditora (quadre 16) 14.799.785
Saldo a 31-12-03 33.089.569

Quadre 12

El carrec per “Traspas a resultats” equival a I’amortitzacié i baixes d’elements de

I’immobilitzat registrades durant I’exercici.

4.2.8 Provisions per riscs i despeses

La composicié i moviment que presenta aquest epigraf del balanc durant I’exercici 2003

son els segiients, en euros:

Provisié 31-12-02 Dotacions Aplicacions/ 31-12-03
EXxcessos
Per a imposts (apartat 4.2.4) 173.092 62.685 (116.997) 118.780
Per a responsabilitats 51.551 28.593 (60.912) 19.232
Total 224.643 91.278 (177.909) 138.013
Quadre 13

La provisio per a imposts recull 56.095 euros pel recurs interposat contra la liquidacid
de I’Impost de Transmissions Patrimonials pel terreny de Castell6. Durant 2003, s’ha
dotat un import de 62.685 euros per la devolucio sol-licitada en la liquidacié de I’Impost
de Societats de 2001. Les baixes d’aquestes provisions obeeixen als deutes de la
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Hisenda Publica que han sigut cobrades. En 2003 es van notificar els actes
administratius pels quals finalitzaven les inspeccions dels imposts de societats de 1997 i
2000, sense deute tributari per ingressar, pel que es van donar de baixa les
corresponents provisions. La devolucié de I’Impost de Societats de 2000 s’ha cobrat en
2003 juntament amb els interessos de demora.

La provisio per a responsabilitats recull I'import estimat de diverses reclamacions
judicials presentades contra I’'IMPIVA, que a 31 de desembre de 2003 estaven pendents
de resolucié. Aquestes reclamacions estan relacionades amb imports reclamats per
beneficiaris d’ajudes de I’IMPIVA, per no haver-los estat concedida I’ajuda sol-licitada.

4.2.9 Creditors a curt termini

La composicié del saldo d’aquest epigraf a 31 de desembre de 2003 queda reflectida tot
seguit, en euros:

D’altres deutes no comercials 31-12-03 31-12-02
Administracions Publiques 16.600.793 17.690.724
Creditors diversos 21.466.745 25.146.159
Fiances i diposits en efectiu rebuts a curt termini 23.588 24.587
Total 38.091.126 42.861.470
Quadre 14

El detall d’*Administracions Pabliques” és el seglient, en euros:

Administracions Pibliques Import
Organismes de la Seguretat Social creditors 112.640
Hisenda Publica, creditora per IRPF 129.704
Generalitat Valenciana, creditora 16.358.448
Total 16.600.793
Quadre 15

El moviment del compte “Generalitat VValenciana creditora” durant I’exercici ha sigut el
seglient, en euros:
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Generalitat Valenciana creditora Import

Saldo a 31-12-02 17.220.525
Carrecs:

Compensacié transferéncia de capital finalistes (quadre 8) (15.395.226)

Compensacid transferéncies corrents finalistes (quadre 8) (1.676.741)

Compensacié saldo amb GV exercici 2002 (quadre 8) (148.557)
Abonaments:

Subvencions corrents no aplicades (quadre 10) 1.558.663

Subvencions de capital no aplicades (quadre 12) 14.799.785
Saldo a 31-12-03 16.358.448

Quadre 16

Segons indiquem en I’apartat 4.2.4, el saldo registrat a 31 de desembre de 2002 per
subvencions de fons europeus per un import conjunt de 17.071.967 euros, no ha de ser
objecte de devolucio a la Generalitat Valenciana atesa la seua naturalesa finalista, com
indica I’IMPIVA en la seua memoria.

La composicio del saldo de “Generalitat Valenciana, creditora” a 31 de desembre de
2003 és el seglient, en euros:

Generalitat Valenciana, creditora Import
Fons europeus: PCCP 15.196.209
Fons europeus: FSE 880.000
Saldo que cal reintegrar a la Generalitat Valenciana 282.239
Total 16.358.448
Quadre 17

D’altra banda, el desglossament de “Creditors diversos” comparat amb I’exercici
anterior és el seglient, en euros:
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Creditors diversos 31-12-03 31-12-02
Per pendents de carrec 21.320.779 24.960.304
Per reintegrament de subvencions 113.321 113.321
Per periodificacid de despeses 8.299 72.534
Per reintegrament subvencions PCCP 24.347 -
Total 21.466.745 25.146.159
Quadre 18

El saldo del compte “Creditors per pendents de carrec” recull, entre d’altres conceptes,
les subvencions concedides, justificades i pendents de pagament a 31 de desembre de
2003 per import de 20.199.217 euros, segons indiquem en I’apartat 4.4.1.
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4.3 Analisi global del compte de pérdues i beneficis

El compte de pérdues i beneficis de I’exercici 2003, acompanyat de les xifres
corresponents a I’exercici 2002, apareix a continuacio en euros:

DESPESES 2003 2002 Variacio
Subvencions concedides 46.708.238 37.895.576 23,3%
Despeses de personal 3.975.029 4.198.554 (5,3%)
Dotacions per a amortitzacions de I’immobilitzat 1.079.782 1.082.759 (0,3%)
D’altres despeses d’explotacio 3.107.766 3.521.202 (11,7%)
Beneficis d’explotacio - - -
Despeses financeres 1.120 885 26,6%
Resultats financers positius 183.217 194.512 (5,8%)
Beneficis de les activitats ordinaries - - -
Pérdues de I'immobilitzat 10.590 21.016 (49,6%)
Despeses i perdues d’exercicis anteriors 106.865 385.051 (72,2%)
Resultats extraordinaris positius 1.288.181 872.379 47,7%
Beneficis abans d’imposts - - -
Impost sobre societats - - -
Resultat de I’exercici (beneficis) - - -
INGRESSOS 2003 2002 Variacio
Subvencions rebudes - 197.196 -
Ingressos per vendes i prestacid de serveis 93.413 120.918 (22,7%)
D’altres ingressos d’explotacio 1.166.383 1.238.489 (5,8%)
Pérdues d’explotacio 53.611.019 45.141.488 18,8%
Ingressos financers 184.337 195.397 (5,7%)
Resultats financers negatius - - -
Pérdues activitats ordinaries 53.427.802 44.946.976 18,9%
Subvencions de capital transferides al resultat 1.070.284 1.083.257 (1,2%)
Ingressos i beneficis d’exercicis anteriors 315.264 174.671 80,5%
Patrimoni d’afectacio traspassat a resultats 20.088 20.518 (2,1%)
Resultats extraordinaris negatius - - -
Pérdues abans d’imposts 52.139.621 44.074.597 18,3%
Resultat de I’exercici (pérdues) 52.139.621 44.074.597 18,3%

Quadre 19

-190 -




Institut de la Petita i Mitjana IndUstria de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2003

Les perdues de I’exercici, que han pujat a 52.139.621 euros, s’han incrementat en un
18,3% respecte a I’exercici anterior. El finangament d’aquestes perdues queda recollit
en I’epigraf del balang “Fons propis” (apartat 4.2.6).

4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Subvencions concedides

Aquest epigraf és el més significatiu perque representa el 84,9% de les despeses totals
de I’exercici 2003 (el 80,4% en 2002). Tot seguit apareix desglossat detalladament, en
euros:

Subvencions concedides 2003 2002 Variacid
Subvencions corrents: 15.187.280 6.668.858 127,7%
A empreses privades 401.493 363.837 10,3%
A particulars 883.441 1.083.246 (18,4%)
A Institucions sense fins de lucre 2.596.475 2.653.656 (2,2%)
A Xarxa IMPIVA 11.105.871 2.538.119 337,6%
A ens i empreses publiques 200.000 30.000 566,7%
Subvencions de capital: 31.520.958 31.226.718 0,9%
A empreses privades 15.513.776 13.949.186 11,2%
A Institucions sense fins de lucre 7.210.767 9.490.726 (24,0%)
A Xarxa IMPIVA 8.796.415 7.786.806 13,0%
Total 46.708.238 37.895.576 23,3%
Quadre 20

Durant I’exercici 2003 i mitjancant les Resolucions del President de I'IMPIVA
detallades en el segiient quadre, s’han acordat les convocatories d’ajudes per concedir
per I’Institut en I’exercici, aixi com la subscripcié de convenis de col-laboracié amb
determinades entitats sense anim de lucre. Tot aix0 responia a I’execucid de les linies
pressupostaries i plans d’actuacio aprovats per a 2003. Addicionalment, per ordre de 13
de mar¢ de 2003 de la Conselleria d’Industria, Comer¢ i Energia, es convocaren ajudes
en el marc del Pla de Consolidaci6 i Competitivitat de la Petita i Mitjana Empresa per a
I’exercici de 2003.

A continuacié detallem per programes les ajudes indicades, el seu financament i els
imports concedits en I’exercici de 2003, en euros:
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Programes Financament Euros

Resolucioé de 8/11/02:ajudes per a la millora de la competitivitat i
el foment de la innovacid industrial
Modernitzaci6 tecnologica 2.305.002
Cooperaci6 empresarial 218.926
Gestio industrial de qualitat G.V./Fons Comunitaris 274.166
Tecnologies de la informacid i de la comunicacié 1.150.411
Gesti6 industrial medi ambient 1.802.847
Innovacio i diversificacio tecnologica 7.553.618
Creaci6 i promocié empreses base tecnologica 575.910
Formaci6 a mesura per a empreses 42.840
Resolucié de 8/11/02:ajudes en el marc del pla de centres de
serveis a empreses
CEEI assistencia a I’emprenedor assessorament 972.320
CEEI formaci6 emprenedors 185.643
DTEI noves empreses innovadores 41.227
Beques cientifiques i tecnologiques 573.473
ITT difusio técnica - accions prospectives 272.721
ITT contractes investigadors 2.179.228
ITT formaci6 investigadors G.V./Fons Comunitaris 368.441
ITT inversions 565.049
ITT projectes 1.322.287
CEEI assistencia emprenedor altres elements 419.702
CEEI assistencia emprenedor infrastructures 208.733
ITT difusio tecnica-assisténcia 5.358.988
ITT difusio técnica infrastructures 2.550.554
ITT formacié diplomes 807.748
ENL formacio en la indistria 1.125.754
ITT formaci6 continua 538.080
Resoluci6 de 12/2/02:
Premis Nova Generalitat VValenciana 98.500
Resolucio de 2/1/03: Subscripcid de convenis de col:-laboracié amb
determinades entitats sense anim de lucre.
ENL projectes col-laboracio i desenrotllament de politica industrial | 5 \/ /Fons Comunitaris 1.940.015
Ordres de 31/3/03: Pla de consolidaci6 i competitivitat de la PIME
Societat de la informacio 3.913.412
Disseny 3.370.831
Qualitat i medi ambient 2.042.209
Innovacio de processos de gestio i organitzacid MEH./FEDER 2.603.432
Xarxes interempresarials de cooperacio 303.289
Resoluci6 de 2/9/02:Beques d’especialitzacid professional
Beques gestid i disseny G.V./Fons Comunitaris 309.968
Programes europeus i d’altres G.V./Fons Comunitaris 712.914

Total 46.708.238

(*) Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER)
Fons Social Europeu (FSE)

Quadre 21
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Les ajudes concedides per 'IMPIVA a I’empara de les convocatories i convenis
anteriors han pujat a 46.708.238 euros, de les quals es troben pendents de pagament a
31 de desembre de 2003, 20.199.217 euros (apartat 4.2.9). Aco situa el nivell de
pagaments en un 56,7% (39,9% en I’exercici 2002).

Com a resultat de I’examen efectuat del control intern, procediments i normes legals
aplicades en la concessio, justificacio i seguiment de les subvencions concedides durant
I’exercici de 2003, posem de manifest els segiients aspectes:

- Segons comentava I’informe de fiscalitzacié de I’exercici 2002, des d’aleshores
I’IMPIVA, mitjangant resolucions internes, acorda la subscripcio de convenis de
col-laboraci6 amb determinades entitats sense anim de lucre, al marge de les
convocatories publiques d’ajudes per concedir en I’exercici i a I’empara d’allo
previst en la disposicid addicional segona de I’Ordre de la Conselleria
d’Induastria i Comer¢ de 21 de desembre de 2000, per la que es regula el
procediment i el marc general de les ajudes per concedir per I’Institut.

Tanmateix, i sense perjudici de I’anterior, entenem que la utilitzacié dels
convenis de col-laboracié com a instruments juridics de concessié d’ajudes
hauria de tenir un abast més ampli, de manera que aquesta concessio no siga la
seua rao principal. Addicionalment, els convenis haurien de justificar-se des del
punt de vista de I’interés public, tant objectivament com respecte a la prioritat
concedida a una determinada entitat pablica o privada. El decret 20/1993, de 8
de febrer, corrobora aquesta aplicacié restrictiva, doncs estableix que els
convenis que instrumenten la concessio de subvencions tindran caracter
subsidiari respecte a la formula de convocatoria oberta, de tal forma que només
es podra recorrer a la seua subscripcio en la mesura en queé es justifique la seua
oportunitat i conveniencia.

- Encara que durant I’exercici 2002 es va estendre a les entitats puabliques i no
lucratives la preceptiva presentacio dels justificants de pagament en execucid
dels projectes subvencionats per I’IMPIVA, algunes d’aquestes entitats
presenten aquesta acreditacié mitjangant documents que no compleixen aquest
requisit, com és el cas de nomines signades pero sense justificant de pagament
efectiu, per la qual cosa recomanem exigir els documents que acrediten els
pagaments efectuats.

- En relacié amb la comprovacié de I’eficacia de les ajudes concedides, I’Institut
ha contractat amb una empresa els serveis d’avaluacio de les activitats
formatives desenvolupades durant I’exercici de 2002 i primer semestre de 2003,
mitjancant la realitzacié d’entrevistes a alumnes. Igualment, es va contractar
amb una altra empresa la supervisio i avaluacié de les activitats formatives de
I’exercici de 2003, mitjancant la realitzacié de visites d’inspeccié. Considerem
que les conclusions referents a aquests controls s’haurien d’incloure en
I’informe de gesti6 de cada exercici.
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D’altra banda, segons s’indica en I’informe de gestio, durant I’exercici de 2003
ha continuat el pla de seguiment de projectes iniciat en 2002 en I’area
d’incentius a la PIME, que comprén la supervisio i comprovacio de la seua
execucid aixi com I’obtencié d’informacid Gtil per tal de millorar uns altres
aspectes de la gestio d’ajudes. En 2003 les inspeccions han arribat a un total de
122 projectes (139 projectes en 2002) inclosos en la practica totalitat dels
programes d’ajuda a empreses. No obstant aixo, I’informe de gestio no indica els
resultats de les esmentades actuacions d’inspeccio, amb detall de les incidéncies
observades i I’adopcié de mesures per part de I’'IMPIVA.

D’altra banda, segons ens comenta I’ Institut, aquestes actuacions s’han estés en
2004 mitjancant un pla d’actuacié analeg a d’altres programes, com els que
afecten Instituts Tecnologics, CEEIs i entitats publiques sense anim de lucre,
atesa la recomanacié d’aquesta Sindicatura efectuada en informes de
fiscalitzacid d’exercicis anteriors.

Hem seleccionat per al seu examen una mostra d’expedients de les ajudes concedides
per I’Institut en I’exercici 2003, que ha abastat la major part dels plans i programes
d’ajuda gestionats. En termes quantitatius, la mostra seleccionada ha representat un
16,1% de les obligacions reconegudes en I’exercici en concepte d’ajudes. Com a
resultat de I’examen realitzat, s’han posat de manifest els seglients aspectes:

- Conforme es va posar de manifest en I’informe de fiscalitzacié de I’exercici de
2002, en aquell exercici es va produir un inadequat registre comptable de certes
subvencions, justificades en I’exercici de 2003 i comptabilitzades en 2002, per
import de 669.515 euros. En consequéncia, les despeses de I’exercici de 2003
registrades en “Subvencions concedides” haurien d’incrementar-se en I’esmentat
import amb abonament a “Resultats d’exercicis anteriors”.

- En un expedient d’ajuda a un CEEI, acollit al programa “Assistencia a
I’emprenedor, d'altres elements”, per import de 170.000 euros, hem observat que
determinades despeses de personal imputades al projecte, per import de 6.231
euros, corresponen a nomines de personal en situacié de baixa per malaltia, fet
que caldria revisar i, si escau, regularitzar. Sobre aix0, cal assenyalar que
I'MPIVA manifesta en fase d'al-legacions, la regularitzacio de la situacié abas
descrita.

- En els expedients relatius a ajudes concedides a organismes intermedis en el
marc del Pla de Consolidacié i Competitivitat de la PIME, figuren les
declaracions presentades per les empreses participants en les quals cal indicar les
dades necessaries per a la seua consideracio com a PIMEs. Sobre aix0, encara
que I’Institut exigeix el seu compliment en tots els casos, i aconseguint avancgar
en aquest extrem en relacié amb exercicis anteriors, encara persisteixen casos en
els que certes declaracions no consignen les dades esmentades, cosa que obliga a
esbrinar-les per unes altres vies quals poden representar una major carrega de
treball.
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Addicionalment, i en relacié amb tots els programes d’ajuda, I’Institut realitza
comprovacions per tal de determinar la consideracioé de les empreses sol-licitants
com a PIMEs, d’acord amb uns parametres determinats. En aquest sentit,
recomanem que aquestes practiques s’incorporen al Manual de Procediments,
amb indicacio de la seua oportuna documentacio en els expedients.

- Fora convenient en els expedients deixar evidéncia de les comprovacions
realitzades telematicament per I’Institut en relacio amb la situacié administrativa
dels beneficiaris de les ajudes.

- A la vista de la rellevancia dels imports concedits a les entitats que conformen la
Xarxa Institucional de I’IMPIVA, per a la contractacio de personal i adquisicio
de bens i serveis, recomanem la revisio de les bases reguladores per a la
concessio de subvencions, amb I’objectiu d’incorporar I’obligat compliment dels
principis basics de contractacio administrativa per part de les entitats
beneficiaries.

4.4.2 Despeses de personal

Aquest epigraf de despeses representa el 7,2% del total de I’exercici de 2003 (el 8,9%
en 2002). La seua composicio és la segiient, en euros:

Despeses de personal 2003 2002 Variacio

Sous i salaris 3.078.988 3.219.769 (4,4%)
Indemnitzacions 16.512 - -
Seguretat Social a carrec de I’empresa 835.335 905.802 (7,8%)
Prestacions socials a carrec de I’empresa 19.743 42.084 (53,1%)
D’altres despeses socials 24.451 30.899 (20,9%)

Total 3.975.029 4.198.554 (5,3%)

Quadre 22

Les despeses de personal de I’exercici han experimentat una disminucio global del 5,3%
respecte a I’exercici anterior com a consequéncia, fonamentalment, de la disminucio en
el nombre de treballadors, conforme indica el seglient quadre, que mostra la composicio
de la plantilla de 'IMPIVA al final dels exercicis 2003 i 2002:

Personal 31-12-03 31-12-02 Variacio
Fix 80 79 1
Temporal 22 29 (7
Total 102 108 (6)
Quadre 23
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La plantilla organica de I’Institut vigent a 31 de desebre de 2003 va ser aprovada pel
President de I'IMPIVA I’1 de juny de 2002, després de produir-se la integracio en
I'’AVEN del personal esmentat, i modificada posteriorment per Resolucié del President
de 17 d’octubre de 2002 i per resolucié del 10 de novembre de 2003 amb motiu de certs
canvis organitzatius.

Amb data 28 de novembre de 2003 la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio va
autoritzar una massa salarial per a I’exercici de 2003 per import maxim de 2.845.466
euros, amb I’observacid que les disponibilitats pressupostaries impossibiliten la inclusio
en aquesta massa de cap import en concepte de productivitat i reclassificacio de llocs.
Posteriorment, el Consell de la Generalitat va acordar, en la seua reunié de 19 de
desembre de 2003, i als efectes de l'article 29.6 de la Llei de pressuposts de 2003,
autoritzar-ne les quanties individualment assignades en concepte de productivitat de
I’esmentat exercici, per import de 214.156 euros. El seu pagament s’ha efectuat en el
mes de febrer de 2004.

Les despeses de personal registrats en I’exercici han superat lleugerament I’import
consignat en el capitol | dels pressuposts de I’Institut per a I’exercici de 2003, per
3.911.480 euros.

En la revisid de la contractaci6 de personal efectuada en I’exercici de 2003, s’ha
observat que els procediments aplicats continuen mancats de les garanties indicades en
informes de fiscalitzacié d’exercicis anteriors, en relaci6 amb el compliment dels
principis basics de contractacio de personal prevists en el reglament de I’ Institut.

Per decret 135/2003, de 18 de juliol, del Consell de la Generalitat VValenciana, es va
nomenar nou Director General de I'lMPIVA, amb efectes des del dia 21 de juliol de
2003.

Per Resolucio de 10 de novembre de 2003 del President de I’'IMPIVA, conforme a les
competéncies que té atribuides per delegacié del Comité de Direccid, es va aprovar la
nova organitzacié interna de I’Institut. En aquesta resolucié s’aproven caporalies
associades a I’esmentat organigrama, i es delega en el Director General els respectius
nomenaments. En aquesta organitzacio de I’Institut es creen dues noves direccions: la
Direccié d’Iniciatives i Projectes, i la Direccié d’Infrastructures i Serveis, i la resta
d’Arees i Departaments passen a dependre directament d’elles.

4.4.3 Dr’altres despeses d’explotacid

El desglossament d’aquest epigraf de despeses comparat amb I’exercici anterior és el
seglient, en euros:
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D’altres despeses d’explotacid 2003 2002 Variacio
Material d’oficina 147.261 156.203 (5,7%)
Arrendaments i canons 98.183 127.507 (23,0%)
Reparacions i conservacio 211.299 195.478 8,1%
Treballs realitzats per altres empreses 1.668.464 1.902.654 (12,3%)
Comunicacions 101.263 103.433 (2,1%)
Serveis exteriors diversos 529.278 700.149 (24,4%)
Subministraments 122.327 97.448 25,5%
Indemnitzacions 92.458 83.552 10,7%
Tributs 113.540 122.437 (7,3%)
D’altres 23.693 32.341 (26,7%)

Total 3.107.766 3.521.202 (11,7%)
Quadre 24

Com a resultat del treball realitzat en la revisid dels comptes anteriors, no s’han
observat aspectes significatius per destacar. No obstant, en I’apartat 5 s’indiquen les
incidéncies posades de manifest en relacié amb les contractacions efectuades relatives a
aquestes despeses.

4.4.4 Ingressos per vendes i prestacions de serveis

El seu detall comparat amb I’exercici anterior €s el seguent, en euros:

Ingressos 2003 2002 Variacio
Per venda de publicacions 3.707 19.205 (80,7%)
Per venda d’informaci6 industrial 18.631 35.245 (47,1%)
Per programes europeus - 990 (100,0%)
Ingressos diversos 71.075 65.478 8,5%
Total 93.413 120.918 (22,7%)
Quadre 25

En “Ingressos diversos” figuren principalment els corresponents a les despeses suplides
suportades per I'IMPIVA en els edificis d’Alacant i Castelld, compartits amb els
Instituts Tecnologics i el CEEI que s’indiquen en I’apartat 4.2.4.
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4.45 D’altres ingressos d’explotacid

Representen el 40,9% dels ingressos de I’IMPIVA de I’exercici de 2003 (el mateix

percentatge en 2002). A continuacio apareix el seu detall en euros:

D’altres ingressos d’explotacio 2003 2002 Variacio
Lloguers a Instituts Tecnologics i CEEI 988.474 944.749 4,6%
Excés de provisions per a riscs i despeses 164.624 290.848 (43,4%)
Aplicacié de provisions per a riscs i despeses 13.285 2.892 359,4%
Total 1.166.383 1.238.489 (5,8%)

Quadre 26

Els lloguers de 2003 han sigut cobrats totalment durant I’exercici, segons comentem en
I’apartat 4.2.4.

4.4.6 Ingressos i beneficis d’exercicis anteriors

A 31 de desembre de 2003, els ingressos extraordinaris registrats en aquest epigraf
s’han elevat a 315.264 euros, dels quals 300.048 euros corresponen a subvencions que
la Comissié Europea ha ampliat mitjancant I’acceptacié d’un major volum de
justificants en finalitzar els programes “Recycle” i “Opet-South Spain”. L’IMPIVA ha
cobrat I’esmentat import durant 2003.

45 Situacio tributaria

Conforme amb la revisié efectuada, I’Institut es troba al dia en la presentacid i
liquidacié dels principals imposts als quals esta subjecte. No obstant, i d’acord amb la
legislacid vigent, els imposts son revisables mentre no es practique una liquidacid
definitiva o no hi haja transcorregut el termini de prescripcio legalment establit.

A aquest respecte, com a resultat de les actuacions inspectores de I’AEAT referides als
Imposts de Societats dels exercicis 1996, 1997 i 200, durant 2002 i 2003 s’han dictat els
seguents actes administratius: liquidacio definitiva corresponent a I’exercici de 1996 i
liquidacions provisionals relatives als exercicis de 1997 i 2000, previa subscripcio
d’actes de disconformitat sense descobriment de deute tributari i amb regularitzacio de
la base imposable de I’esmentat Impost, en considerar la Inspeccid dels Tributs que les
subvencions d’explotacio de la Generalitat Valenciana son ingressos de I’exercici i han
de comptabilitzar-se aixi.

També sobre aixo, I'IMPIVA ha interposat reclamacions economicoadministratives
davant del Tribunal Economicoadministratiu Regional de Valéncia, que estan pendents
de resolucié a data de realitzacié del present treball (octubre 2004). EI 14 de maig de
2003 I’Agencia Tributaria va comunicar a I’IMPIVA el pagament de la devolucié de
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I’Impost de Societats corresponent a I’exercici de 2000, en aplicacié de la liquidacio
provisional relativa a I’esmentat exercici.

Addicionalment, amb data 18 de juliol de 2003 s’han encetat actuacions de
comprovacid i investigacié per part de la Inspeccio dels Tributs de I’AEAT en relacio
amb I’Impost de Societats de I’exercici de 1998. A 31 de desembre de 2003 es troba
pendent de notificacid la proposta de regularitzacio resultant d’aquestes actuacions.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

Com a resultat de la fiscalitzacio efectuada sobre els expedients de contractacié que
detallem en el seguent quadre, en euros, a continuacié s’indiquen els aspectes més
significatius observats en la revisio dels esmentats expedients.

Nam. Obiecte * Import
d’expedient | Tipys J /A | d’adjudicacio
890127 0 Obrgs de reforma i ampliacid de I’edifici AITEX c 579,955
Ontinyent
8701.27 O | Obres d’adequaci6 de I’accés principal a I’edifici Impiva C 152.050
8561.13 s S:erve]s de publicitat dels programes i actuacions de c 198.000
I’Impiva
8591 2 s Treba}lls de creativitat i accions de comunicacié dels c 197.896
premis Nova
901231 s Se_rvel de manteniment i desenvolupament de I’aplicacio c 199.750
Ulisses
* IVA inclos
o Obres
S Serveis
FIA Forma d’adjudicacid
Cc Concurs

Quadre 27

Expedient 8901.27

El seu objecte és la realitzacio de les obres de reforma i ampliacio de I’edifici d’AITEX
a Ontinyent. EI procediment d’adjudicacié ha estat obert mitjancant concurs public i
tramitacio ordinaria, i el preu d’adjudicacio ha pujat a 579.255 euros. El termini
d’execucid, a comptar des de la signatura de I’acta de comprovacio de replanteig, és de
8 mesos i finalitza el 8 de juny de 2004.

A 31 de desembre de 2003 es troba certificada i comptabilitzada obra per 248.604
euros, dels quals 220.486 euros han sigut comptabilitzats en “Construccions” (apartat
4.2.2), cosa que comporta un 42,9% d’execucio.

Com a fets posteriors, cal assenyalar que el 19 de juliol de 2004 el President de
I’IMPIVA resol aprovar una modificacié del projecte per import de 153.980 euros, que
es contracta amb I’empresa adjudicataria del contracte inicial, i es prorroga aixi el
termini d’execucié fins el 21 de setembre de 2004. Aquesta modificacio representa un
27% del preu del contracte, i per tant supera el limit del 20% previst en I’article 146 del
text refés de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (TRLCAP).
L’informe tecnic que motiva aquesta modificacié ha sigut elaborat per la direccid
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d’obra i supervisat pel servei de projectes d’arquitectura de la Conselleria d’Industria,
Comerg i Turisme.

Addicionalment, a I’esmentada data de finalitzacio del contracte, el 21 de setembre de
2004, s’ha subscrit una acta en la que consta que no es reben les obres a causa de les
deficiéncies detectades, i es concedeix un termini d’un mes per tal de solucionar-les.
Finalment, el 21 d’octubre de 2004 s’ha signat I’acta de recepcio, i aixi s’encetava el
termini de garantia.

Expedient 8701.27

El seu objecte és la realitzacio de les obres d’adequacid de I’accés principal de I’edifici
de 'IMPIVA a Valéncia. El procediment d’adjudicacié ha sigut obert mitjancant
concurs public i tramitacié ordinaria, i el preu d’adjudicacio va assolir la xifra de
152.050 euros. El termini d’execucid, segons contracte signat el 19 de desembre de
2003 és de 3 mesos, comptat des de la signatura de I’acta de comprovacié del
replanteig, i finalitza el 24 de marg de 2004.

A 31 de desembre de 2003 ha sigut certificada i comptabilitzada obra per 16.645 euros
(apartat 4.2.2), que representa un 10,9% del total. Amb data 16 de mar¢ de 2004 el
President de I'IMPIVA resol aprovar una modificacio del projecte per import de
100.046 euros, que es contracta amb I’empresa adjudicataria del contracte inicial, i
prorroga aixi el termini d’execucié fins al 25 de juny de 2004, data en qué es rep de
conformitat. Aquesta modificacio representa el 66% del preu del contracte, que per tant
supera el limit del 20% previst en I’article 146 del text refés de la Llei de Contractes de
les Administracions Publiques (TRLCAP). L’informe técnic en qué es basa aquesta
modificacio, al nostre parer no justifica prou les noves necessitats ni les causes
imprevistes que la motiven, segons indica I’article 101 del TRLCAP.

Expedient 8561.13

El seu objecte és la contractacio dels serveis de publicitat dels programes i actuacions
de 'IMPIVA. El procediment d’adjudicacio ha estat obert mitjancant concurs public i
tramitacio ordinaria, i el preu de la licitacid i la consegiient adjudicacio ha assolit la
xifra de 198.000 euros, atés que Unicament s’hi ha presentat una empresa que ha resultat
ser I’adjudicataria. El contracte subscrit el 2 d’abril de 2003, estableix un termini
d’execucio de 12 mesos. A 31 de desembre de 2003 el contracte esta totalment realitzat
i el seu import comptabilitzat amb carrec al compte “Publicitat i propaganda” inclosa en
“Treballs realitzats per altres empreses” (quadre 24, apartat 4.4.3).

Expedient 8591.2

El seu objecte és la contractacio dels treballs de creativitat i accions de comunicacio
dels premis Nova 2003. El procediment d’adjudicacio ha sigut obert mitjangcant concurs
public i tramitacio ordinaria. El contracte se subscriu el 19 de febrer de 2003 per un
import de 197.896 euros i un termini d’execucié de 12 mesos. A 31 de desembre de
2003 el contracte esta realitzat per un import lleugerament inferior, 195.062 euros, que
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ha sigut registrat amb carrec a “Publicitat i propaganda” inclosa en “Treballs realitzats
per d’altres empreses” (quadre 24, apartat 4.4.3).

Respecte a I’adequada execucio del contracte, s’ha d’assenyalar que si bé en el plec de
condicions s’estipula que I’empresa contractista haura de justificar documentalment
I’eficacia del pla de mitjans, el document emés al respecte no expressa una conclusid
clara en aquest sentit, per la qual cosa aquesta Sindicatura de Comptes considera que
caldra sol-licitar-hi documentacio addicional acreditativa d’aquest extrem.

Expedient 9012.31

El seu objecte és la contractacio del servei de manteniment i desenvolupament de
I’aplicacio de gestié economica Ulisses. El procediment d’adjudicacio ha sigut obert
mitjancant concurs public i tramitacié ordinaria, i el preu d’adjudicacié ha pujat a
199.750 euros. El contracte subscrit el 8 de maig de 2003 estipula un termini d’execucid
de 18 mesos.

Respecte als criteris d’adjudicacié considerats en el plec de condicions, cal assenyalar
que atorguen una importancia del 50% al criteri “qualitat de I’oferta”, sense que es
precisen els extrems per tal d’avaluar la qualitat requerida, amb el conseglient marge
d’interpretacié subjectiva; circumstancia aquesta que segons ens comenta I’Institut ha
sigut corregida en la convocatoria de 2004. A 31 de desembre de 2003, s’han
comptabilitzat despeses per 99.872 euros amb carrec a “Treballs realitzats per altres
empreses” (apartat 4.4.3), el que representa un 50 % d’execucio del contracte.
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6. RECOMANACIONS

A més a més de les mencions fetes en I’apartat 2 del present informe, com a resultat del
treball de fiscalitzacio realitzat procedeix efectuar les recomanacions que s’assenyalen a
continuacid. Préviament destaquem les actuacions dutes a terme per I’'lMPIVA durant
I’exercici atenent les indicacions i recomanacions efectuades per aquesta Sindicatura en
informes anteriors:

a) Durant I’exercici de2003, I’IMPIVA ha solventat la segiient circumstancia:

a.l) Comptabilitzar el I’*Immobilitzat immaterial” I’edifici d’Instituts a la
Universitat Miguel Hernandez d’Elx, en no obtenir I’acord de cessid dels
terrenys, encara que haurien de continuar les gestions iniciades respecte a
aco en exercicis anteriors.

b) Considerem oportd mantenir la segient recomanacié proposada en informes
anteriors:

b.1) Observar les recomanacions incloses en I’apartat 4.4.1 en relacio amb
I’examen efectuat del control intern, procediments i marc regulador, en
general, de les ajudes concedides.

C) Les seglents son recomanacions sobre altres aspectes que s’han posat de
manifest en la fiscalitzacié de I’exercici 2003:

c.1l) Obtenir el valor dels terrenys sobre els quals s’ubica la seu d’AIDICO
per a la seua conseglient comptabilitzacio diferenciada, tal com s’indica
en I’apartat 4.2.2, i practicar les consegiients correccions comptables a
efectes d’amortitzacions.

c.2) Atendre el que indica en I’apartat 4.4.1 respecte a I’examen de la mostra
d’expedients de subvencions seleccionats en I’exercici de 2003 per a la
seua revisio.

c.3) Observar el que es comenta en I’apartat 5 en relaci6 amb I’examen
efectuat sobre els expedients de contractacio de I’exercici de 2003.
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