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Compte Anual de I’Administraci6. Exercici de 2003

1. ASPECTES LEGALS DE LA FISCALITZACIO

D'acord amb l'article 8 de la Llei de la Generalitat VValenciana 6/1985, de Sindicatura de
Comptes, correspon a aquesta institucio, en exercici de la seua funcio fiscalitzadora,
I'examen i la censura del Compte Anual de I’Administracié de la Generalitat
Valenciana, com una part integrant del Compte General de la Generalitat Valenciana, i
elevar-ne el corresponent informe a les Corts Valencianes.
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2. OBJECTIUS GENERALS DE LA FISCALITZACIO

Els objectius de la fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat VValenciana feta
per la Sindicatura de Comptes, estan considerats en la Llei de Sindicatura de Comptes,
en els articles 8, 11 i 14.6, i els resumim tot seguit.

a) Determinar si la informacié financera es presenta adequadament, d'acord amb
els principis comptables que hi sén d'aplicacid.

b) Determinar si s'ha complit la legalitat en la gestio dels fons publics.

C) Avaluar si la gestié dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris
s'ha desenvolupat de forma economica i eficient.

d) Avaluar el grau d'eficacia en I'assoliment dels objectius prevists.

e) Proposar mesures per a millorar la gesti6 economicoadministrativa del sector
public valencia.

f) Proposar mesures per a un control mes eficag.

D'acord amb aixo0, la fiscalitzacio del Compte Anual de I’Administracié de la
Generalitat VValenciana corresponent a I'exercici de 2003, tindra com a finalitat verificar
el compliment dels objectius a), b), e) i ) anteriors.

Quant als objectius ¢) i d), cal assenyalar que la Generalitat Valenciana encara no ha
desenvolupat el sistema que permeta incorporar indicadors per a quantificar, en termes
monetaris, els objectius i que permeta comparar aquests i els resultats obtinguts amb els
costs corresponents.

Les circumstancies exposades han fet que actualment no es plantege I'emissié d'una
opini6 global en termes d'eficiéncia, eficacia i economia, sind la realitzacio de
fiscalitzacions especifiques sobre determinats aspectes de les magnituds
pressupostaries.
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3. ABAST | PROCEDIMENTS DE LA FISCALITZACIO

3.1 Revisié financera

Tal com hem assenyalat en I'apartat 2, i prenent com a marc de referencia l'abast i els
procediments de la fiscalitzacio del Compte General (vegeu l'apartat 3.1 de la
"Introduccio i conclusions generals™), lI'objecte de la fiscalitzacié ha sigut el Compte
Anual de I’Administracié de la Generalitat Valenciana de I'exercici de 2003. Aquest
Compte de I'Administracio té el contingut que s'estableix en la regla 19 de I'ordre de 13
de desembre de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid, que apareix
detallat en I'apartat 5 d'aquest informe.

Aquest Compte Anual de I’Administracio ha sigut tramés en aquesta Sindicatura de
Comptes per la Intervenci6 General de la Generalitat Valenciana (IGGV),
conformement a la normativa aplicable, el 30 de juny de 2004. En I'annex 1 d'aquest
informe s'adjunta un resum de la informacid relativa al citat compte, en format de CD.

D'acord amb els objectius descrits, el treball s'ha planificat i realitzat amb la finalitat
d'obtenir una evidéncia suficient i adequada per a poder emetre -malgrat no haver
realitzat una fiscalitzaci6 completa- els pronunciaments o les conclusions pertinents
sobre els aspectes detallats en I'article 8 de la Llei de Sindicatura de Comptes.

El treball s'ha portat a efecte d'acord amb el "Principis i normes d'auditoria del sector
public" elaborats per la Comissi6 de Coordinacio dels Organs Publics de Control
Extern de I'Estat Espanyol i amb les "Directrius tecniques de fiscalitzacio" aprovades
pel Consell de la Sindicatura de Comptes. En conseqiiencia, no ha inclos una revisié
detallada de totes les transaccions, sind que ha comprés totes aquelles proves selectives,
revisions de procediments, de registres i antecedents i daltres tecniques habituals
d'auditoria que s'han considerat necessaries en cada circumstancia, en funcid dels
objectius perseguits i tenint en compte, a mes, la importancia relativa de les possibles
anomalies, observacions, ajusts, etc. que s'hi detecten. En aquest sentit, la memoria de
planificacio de la fiscalitzacié recull els procediments d'auditoria detallats per arees.

Els fets, les conclusions i recomanacions que es recullen en aquest informe, es basen en
les evidencies obtingudes per mitja de I'examen de la documentacio rebuda dels gestors
responsables.

Els pressuposts de despeses dels programes d'assisténcia sanitaria de la Conselleria de
Sanitat (PASCS), estan plenament integrats en el Compte Anual de I’Administracio.
Igual com en exercicis anteriors, la fiscalitzacio del capitol 1, "Despeses de personal”,
dels PASCS, de les modificacions pressupostaries i de la tresoreria, s'ha realitzat
conjuntament amb la de la resta de programes que integren el Compte Anual de
I’Administracio de la Generalitat Valenciana, i en aquest informe es mostren els
resultats del treball realitzat. Els resultats de la fiscalitzacié duta a terme sobre uns
altres aspectes especifics dels PASCS es troben en el volum Il de I'informe.
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L'estructura, la sistematica i el contingut d'aquest informe de fiscalitzacié de I'exercici
de 2003, és una continuaci6 del que vam elaborar en I'exercici de 2002, que va suposar
un avang i un canvi considerable respecte dels anteriors informes emesos per aguesta
institucié. Aix0 obeia a l'entrada en vigor, durant 2002, del Pla General de
Comptabilitat Publica de la Generalitat Valenciana i de les normes que el
desenvolupen, als quals es fan reiterades referéncies en els diferents apartats del dit
informe, en el qual destaca I'analisi més detallada de les magnituds de la comptabilitat
economicopatrimonial, a més de la que ja venia fent-se sobre la pressupostaria.

3.2 Revisié del compliment de la legalitat

Conformement als objectius de la fiscalitzacié assenyalats en I'apartat 2, i amb
I'enfocament descrit en l'apartat 3.1, hem revisat el compliment, per part de
I'Administracio de la Generalitat Valenciana, de la legalitat vigent en la gesti6 dels fons
publics durant I'exercici finalitzat el 31 de desembre de 2003.

Aqguesta revisid ha consistit en la verificacio, per mitja de proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

- Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, text refds aprovat per
decret legislatiu de 26 de juny de 1991.

- Llei de la Generalitat Valenciana 12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts
per a I'exercici de 2003.

- Llei de la Generalitat Valenciana 11/2002, de 23 de desembre, de Mesures
Fiscals, de Gestio Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat
Valenciana.

- Llei de Contractes de les Administracions Publiques (LCAP), text refds aprovat
pel reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny.

- Reial decret 1.098/2001, de 12 d'octubre, per mitja del qual s'aprova el
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

- Llei 14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni de la Generalitat VValenciana.

- Decret 24/1998, de 10 de marg, del Govern Valencia, per mitja del qual es
regulen els fons de caixa fixa.

- Ordre de 13 de desembre de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacid, per mitja de la qual s'aprova la Instruccié de Comptabilitat per a la
Generalitat VValenciana.

- Ordre de 20 de novembre de 2003 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual es regulen les operacions de tancament per a
I'exercici de 2003, en relacié amb la comptabilitat de la Generalitat VValenciana.
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- Ordre de 28 de febrer de 2003 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual es regula el procediment de gestio del pressupost
de la Generalitat VValenciana per a 2003.

- Resolucio de 28 de desembre de 2001 de la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, per mitja de la qual s'aprova la taula d'equivaléncies
entre les aplicacions economiques de I'estructura pressupostaria i els comptes
comptables del Pla General de Comptabilitat de la Generalitat VValenciana.

- Ordre de 27 de desembre de 2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual s'aproven els codis de classificacié economica
dels pressuposts del sector d'administracid general de la Generalitat Valenciana
i les seues entitats autonomes amb similar estructura pressupostaria.

- Ordre de 16 de juliol de 2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual s'aprova el Pla General de Comptabilitat Publica
de la Generalitat VValenciana.

- Ordre de 3 de febrer de 1999 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Administracions Publiques, sobre comptabilitat dels fons de caixa fixa.

- Ordre de 17 dabril de 1998 de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Administracions Puabliques, per mitja de la qual es desenvolupa el decret
24/1998, que regula els fons de caixa fixa.
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4. CONCLUSIONS

41 Revisié financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast assenyalat en I'apartat 3.1 anterior, el
balang, el compte del resultat economicopatrimonial, la liquidacié del pressupost i
d'altres documents que componen el Compte Anual de I’Administracio de la
Generalitat Valenciana de l'exercici de 2003, presenten, en general, la informacié
conformement als principis comptables que hi son d'aplicacio, amb els advertiments i
les excepcions que s'indiquen a continuacio.

- La documentacié presentada amb el Compte Anual de I’Administracio (balang i
memoria) relativa a I'immobilitzat (vegeu l'apartat 8.2), s'hauria de completar
amb informacié addicional que indiqués de manera explicita les bases de
presentacio i les normes de valoracié aplicades, d'acord amb el que s'assenyala
en la part quarta del PGCPGV, "Normes d'elaboracié dels comptes anuals”, en
la seua norma 7.

Addicionalment, i pel que fa al citat epigraf de I'immobilitzat, cal indicar els
aspectes seguents:

El balanc i el compte del resultat economicopatrimonial no recullen les
amortitzacions dels béns subjectes a depreciacid; rad per la qual aixo
no s'imputa a resultats. EI balang tampoc no registra la depreciacid
efectiva d'aqueixos béns.

El compte de resultats presentat no recull cap import per les
amortitzacions dels béns subjectes a depreciacié inclosos en
I'immobilitzat no financer del balan¢ (vegeu l'apartat 8.2.1).

Tampoc no es recull cap import per les correccions de valor per perdues
reversibles en les inversions financeres permanents de capital; quan aixo
era el que pertocava, d'acord amb el que s'indica en la cinquena part del
PGCPGV, "Normes de valoracié", norma nimero 7.

La dita correccio de valor, que aquesta Sindicatura ha estimat en
290.701 milers d'euros, hauria de figurar també en el balan¢ minorant
el compte "Inversions financeres permanents en capital” (vegeu
I'apartat 8.2.2).

D'acord amb aix0, aquesta institucié no es pot pronunciar sobre la raonabilitat
del saldo de I'immaobilitzat al tancament de I'exercici de 2003.

- Aquesta institucio no es pot pronunciar sobre la raonabilitat del saldo al
tancament de I'exercici de 2003 de I'epigraf de fons propis del balang, a causa de
les circumstancies exposades en l'apartat 8.6.
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- Existeix un conjunt d'obligacions derivades de despeses realitzades o de béns i
serveis rebuts, referides als programes d'assisténcia sanitaria de la Conselleria
de Sanitat, per, si mes no, 1.121.379 milers d'euros, com a pendent d'aplicar a
pressupost a 31 de desembre de 2003, i que, d'acord amb la seua naturalesa,
calia haver registrat en el compte del resultat economicopatrimonial i -Si
s'esqueia- en el compte 409, "Creditors per operacions pendents d'aplicar al
pressupost".

- Tal com assenyalem en diversos apartats d'aquest informe, (8.3 i 11.4),
existeixen determinats drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 2003,
provinents d'exercicis anteriors, que, per rad de la documentacié que els sosté,
podrien crear alguna incertesa quant a la seua expectativa de cobrament.

Perqué aquesta incertesa quede reflectida en el compte de resultats presentat,
caldria haver dotat la corresponent provisié per a insolvéncies per l'import
d'aquells deutors que poguessen resultar de dubtds cobrament, després d'haver-
los revisats (vegeu l'apartat 11.4.1). Aquesta provisio hauria de figurar aixi
mateix en el balang, minorant el compte "Deutors pressupostaris” (vegeu
I'apartat 8.3).

- Formant part dels drets pendents de cobrament de la liquidacié de I'estat
d'ingressos de 2003, s'inclouen determinats drets que, per ra0 de la
documentacié que els sosté, podrien crear alguna incertesa quant a la seua
expectativa de cobrament (vegeu l'apartat 10.4).

- Igual com en exercicis anteriors, consecutius entre si, s'ha produit un
desplacament de despeses entre tals exercicis, de manera que shan
comptabilitzat a carrec del pressupost de despeses de 2003 obligacions
derivades de despeses realitzades en exercicis anteriors, referides als programes
d'assistencia sanitaria de la Conselleria de Sanitat (PASCS), per import de
300.416 milers d'euros, dels quals 101.605 milers d'euros corresponen a
despeses de funcionament (capitol 2) i 198.811 milers d'euros, a transferéncies
corrents (capitol 4). Vegeu l'apartat 10.5.3 d'aquest informe.

- L'efecte net en la liquidacio de I'exercici de 2003 del procés de comptabilitzacid
de les obligacions derivades de la nomina de substituts i atencio continuada i de
la Seguretat Social a carrec de la Generalitat Valenciana dels mesos de
novembre i desembre de 2002 i 2003 dels PASCS, és de 1.365 milers d'euros de
més despesa (vegeu l'apartat 10.3.2).

- El criteri sequit per a comptabilitzar I'endeutament difereix en alguns aspectes
de la normativa comptable vigent. No obstant aixo, I'efecte net pressupostari
que es dedueix de la comptabilitat realitzada per la IGGV i de la proposada per
aquesta Sindicatura, és coincident, i al seu torn concorda amb I'increment net de
I'endeutament (vegeu l'apartat 11.5.1).
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- Tal i com es posa de manifest en I'apartat 11.4.1, la quantitat consignada com a
drets pendents de cobrament de "dubtds cobrament™ en l'estat de romanent de
tresoreria, no es considera suficient, d'acord amb I'estimacié que ha efectuat
aguesta Sindicatura.

- L'estat de romanent de tresoreria presentat no consigna cap quantitat en I'apartat
corresponent al romanent afectat com a conseqiiencia de desviacions de
despeses amb financament afectat. Tanmateix, i d'acord amb el que es comenta
en l'apartat 10.5.2, es considera que hauria sigut pertinent d'incloure i registrar
tals quantitats en el sistema d'informacio comptable.

- La informaci¢ facilitada en la memoria relativa als compromisos de despeses a
carrec d'exercicis posteriors (vegeu l'apartat 11.3.2), no recull els derivats del
contracte de redaccié del projecte d'obres de I'Hospital de la Fe, de I'acord de
financament del pla de modernitzacio d'instal-lacions de la Fira de Mostres
Internacional de Valéencia i de les anualitats posteriors a 2007 previstes en els
contractes de gesti6 de I'Hospital de la Ribera i de I'Hospital de Torrevieja.

Aixi mateix, i tal com s'assenyala en l'apartat 10.3.5 d'aquest informe, en el
programa 422.60, “Ensenyaments universitaris”, caldria quantificar i incloure,
entre els compromisos de despeses a carrec d'exercicis posteriors, les
obligacions de les universitats relatives a plans d'inversido que han sigut
assumides per la Generalitat VValenciana.

Les recomanacions que sorgeixen del treball realitzat i que serveixen per a millorar la
gestio economicoadministrativa de la Generalitat Valenciana, es detallen en I'apartat 13
d'aquest informe.

4.2 Revisié del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast descrit en I'apartat 3.2 anterior, no s‘han
detectat incompliments rellevants de la normativa aplicable a la gestié dels fons
publics; tret dels advertiments i les excepcions que s'indiquen a continuacio.

Quant a les modificacions de credit (vegeu I'apartat 10.2)

- Tal i com es comenta en I'apartat 10.2.3.b), la reassignacio de crédits detallada
correspon a la transferencia de credit en concepte d'ajust técnic. La Generalitat
Valenciana havia d'haver tramitat un expedient o expedients de modificacions
tecniques de credit, amb els requisits aplicables a aquest tipus d'expedients.

- Com s'assenyala en I'apartat 10.2.3.a), la incorporaci6 de romanents de crédit de
despeses amb financament afectat al pressupost de 2003, s'ha fet mitjancant la
tramitacié d'un expedient de generacié de crédit. La dita incorporacid, calia
haver-la realitzada per mitja de la modificacio pressupostaria prevista en l'article
30 del TRLHPGV, una vegada establit el mecanisme de financament més
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convenient, cosa que hauria permes fer un adequat seguiment d'aqueixos
romanents.

- Les incidéncies més significatives sorgides en la revisio d'una mostra
d'expedients de modificacié de crédits, es comenten en I'apartat 10.2.4 d'aquest
informe.

Quant a la fiscalitzacio de la contractacio administrativa (vegeu I'apartat 12)

- En la revisio de la informacié que hom ha tramés en aquesta institucio, s'ha
observat que, en la practica totalitat de les conselleries, s'enumeren distints
contractes menors amb un mateix objecte. Aquesta practica pot implicar la no
superacid dels limits establits per la legislacid, la qual obligaria a utilitzar uns
altres procediments o formes d'adjudicacié amb publicitat i/o concurréncia.

- Les incidéncies més significatives sorgides en la revisio d'una mostra
d'expedients de contractacio i les recomanacions que proposem per a esmenar-
les, es comenten en detall en els apartats 12.8 i 13 d'aquest informe.

Les recomanacions que sorgeixen del treball realitzat i que serveixen per a millorar la
gestié economicoadministrativa de I'Administracié de la Generalitat Valenciana, es
detallen en I'apartat 13 d'aquest informe.
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5. CONTINGUT DEL COMPTE ANUAL DE L’ADMINISTRACIO DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

El contingut del Compte Anual de I’Administracio es recull en larticle 74 del
TRLHPGV, tot i que s'hi estipula que I'estructura i el detall de cada una de les parts del
dit compte es determinara mitjancant una ordre del conseller d'Economia, Hisenda i
Ocupaci6. En aquest sentit, l'ordre de 13 de desembre de 2002 de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacid, que aprova la Instruccio de Comptabilitat per a la
Generalitat Valenciana, indica en la seua regla 19 el contingut del citat compte, que
sera el seguent:

a) balang,

b) compte del resultat economicopatrimonial,
C) estat de liquidacié del pressupost,

d) memoria.

Aixi mateix, en la regal citada s'indica que, en l'elaboracié del compte anual, es
seguiran les normes establides en la part quarta del Pla General de Comptabilitat
Publica de la Generalitat Valenciana (comptes anuals).

Les regles 20 a 33 de I'ordre citada detallen el contingut de cada un dels estats descrits.

Aquesta estructura del Compte Anual de I’Administracio obeeix al que es disposa en la
Instruccio de Comptabilitat per a la Generalitat Valenciana citada abans, que
desenvolupa la normativa comptable a conseqiiencia de I'entrada en vigor, a partir de I'1
de gener de 2002, del Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat
Valenciana (PGCPGV).

D'acord amb la normativa d'aplicacio, i dins del termini assenyalat, la Intervencid
General de la Generalitat Valenciana (IGGV) presenta el 30 de juny de 2004 a la
Sindicatura de Comptes el Compte Anual de I’Administracio de la Generalitat
Valenciana corresponent a I'exercici de 2003.

Quant a la informacio tramesa per la IGGV, hem d'indicar que tal informacié ha
significat, en termes generals, una millora respecte de la subministrada en I'exercici
anterior; per0 creiem necessari recomanar que, seguint aquesta linia de millora, es
preste especial atencid als aspectes seglients:

a) Prenent com a punt de partida el PGCPGV, que la informacié de la memoria
s'adequie al contingut que marca el citat Pla, en la seua part quarta, "Normes
d'elaboracid dels comptes anuals”, norma nimero 7; i als models de comptes
anuals que es detallen en el Pla citat.
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b)

Quant al balan¢ i al compte del resultat economicopatrimonial, aquesta
institucié recomana que s'hi indiquen de forma més explicita les bases de
presentacio i les normes de valoracidé aplicades en la seua elaboracid, en
especial en allo que es refereix a I'immobilitzat i a la comptabilitat i imputacio
dels ingressos i les despeses.
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6. REGIM JURIDIC, PRESSUPOSTARI | COMPTABLE
6.1 Regim juridic

L'Administracio publica de la Generalitat Valenciana s'organitza i actua amb
personalitat juridica Unica, conformement a criteris d'eficacia, publicitat, jerarquia,
descentralitzacio, desconcentracio i coordinacio, amb submissio plena a la llei i al Dret,
dins de la major economia de mitjans que permeta obtenir els fins que té encomanats.

6.2 Régim pressupostari i comptable

La Generalitat Valenciana, les seues entitats autonomes, les empreses publiques i les
fundacions publiques de la Generalitat Valenciana, estan subjectes al regim de
comptabilitat publica, segons l'article 65 del TRLHPGV; aix0 comporta, entre altres
obligacions, la de retre comptes de les respectives operacions, siga quina siga la seua
naturalesa, a la Sindicatura de Comptes i al Tribunal de Comptes, a través de la
Intervencio General.

L'article 67 del TRLHPGV indica que és competencia del conseller d'Economia,
Hisenda i Ocupacio I'organitzacio de la comptabilitat publica, al servei de les finalitats
seglents:

a) Registrar I'execucié del pressupost de la Generalitat VValenciana.
b) Conéixer el moviment i la situacio de la tresoreria.

C) Reflectir les variacions, la composicio i la situacid del patrimoni de la
Generalitat VValenciana, de les entitats autonomes, de les empreses publiques, de
les fundacions publiques de la Generalitat Valenciana i de les empreses
vinculades a aquesta.

d) Proporcionar les dades necessaries per a la formacié i rendicié del Compte
General de la Generalitat Valenciana, aixi com dels altres comptes, estats i
documents que calga elaborar o lliurar a la Sindicatura de Comptes i al Tribunal
de Comptes.

e) Facilitar les dades i d'altres antecedents necessaris per a confeccionar els
comptes economics del sector pablic.

f) Facilitar la informacié economica i financera necessaria per a l'adopci6 de
decisions per part del Govern Valencia i de I'Administracio.

Al seu torn, la IGGV és el centre de control intern i de control financer i centre directiu
de la comptabilitat pablica. Aquest centre directiu presenta una organitzacié comptable
descentralitzada per arees:
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- La Intervencié General, per mitja de la Viceintervencio General de la
Comptabilitat Publica.

- Les intervencions delegades en les conselleries i en el Tresor de la Generalitat
Valenciana.

- Les intervencions territorials en els serveis territorials d'Economia, Hisenda i
Ocupacio d'Alacant, Castelld i Valéncia.

D'acord amb l'article 2 de I'ordre de 16 de juliol de 2001 de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupaci6, a partir de I'L de gener de 2002 el Pla General de Comptabilitat
Publica de la Generalitat Valenciana (PGCPGV) és d'aplicacié a I'Administracio de la
Generalitat VValenciana.

L'aplicacio dels principis comptables pablics, segons que s'estableix en el PGCPGV, ha
de conduir que els comptes anuals formulats per un entitat publica expressen amb
claredat la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, de I'execucid del
pressupost i del resultat de I'entitat. Aixi doncs, la imatge fidel és lI'objectiu basic de la
informacié comptable del sector public, i per aconseguir-la cal aplicar els principis que
seguidament s'enumeren:

a) principi d'entitat comptable,

b) principi de gestié continuada,

C) principi d'uniformitat,

d) principi d'importancia relativa,

e) principi de registre,

f) principi de prudéncia,

9) principi de meritacio,

h) principi d'imputacio de la transaccio,

) principi del preu d'adquisicio,

), principi de correlacio d'ingressos i despeses,

K) principi de no compensacio,

) principi de desafectacio.

Aixi mateix, els requisits que, segons el PGCPGV, ha de complir la informacié
continguda en els estats comptables periodics, amb la finalitat de coadjuvar a I'eficacia
en el procés d'adopcid de decisions per part dels seus diferents destinataris, son la

identificacid, oportunitat, claredat, rellevancia, raonabilitat, economia, imparcialitat,
objectivitat i verificabilitat.

L'ordre de 13 de desembre de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid,
aprova la Instruccié de Comptabilitat per a la Generalitat VValenciana. Aquesta ordre
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entra en vigor el 18 de desembre de 2002, amb efecte en la formacio i rendicio del
Compte Anual de I’ Administracid de la Generalitat VValenciana corresponent a I'exercici
de 2002 i als exercicis segients.

Unes altres disposicions rellevants en matéria comptable son:

- Resolucié de 28 de desembre de 2001 de la Intervencié General de la
Generalitat Valenciana, per mitja de la qual s'aprova la taula d'equivaléncies
entre les aplicacions economiques de I'estructura pressupostaria i els comptes
comptables del Pla General de Comptabilitat de la Generalitat VValenciana.

- Resolucié de 30 de novembre de 2001 de la Intervencio General de la
Generalitat Valenciana, que aclareix el regim de comptabilitat i rendicié de
comptes anuals a que estan subjectes les entitats de la Generalitat Valenciana i
les universitats publiques de la Comunitat Valenciana.

Addicionalment, i en tot allo que no s'opose al nou Pla General de Comptabilitat
Publica de la Generalitat VValenciana, segueixen vigents les normes segients:

- L'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Conselleria d'Economia i Hisenda,
sobre gestid i registre comptable de les operacions d'administracid i execucio
del pressupost de la Generalitat VValenciana.

- L'ordre de 19 de maig de 1995 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, per
mitja de la qual es dicten normes per a la comptabilitat de les operacions de
gesti6 dels serveis territorials de la Conselleria d'Economia i Hisenda.

Entre les normes d'organitzacio que cal prendre en consideracid, cal citar també el
Reglament Organic i Funcional de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio,
aprovat per decret del Govern Valencia, i les normes que el desenvolupen; aixi com el
decret 238/2003, de 5 de desembre, del Consell de la Generalitat VValenciana, per mitja
del qual es modifica I'estructura de I'Administracié de la Generalitat VValenciana per ra6
de l'organitzacié i desenvolupament de la Copa de I'América 2007, i es crea i regula la
Comissi6 Interdepartamental per a la Copa de I'Ameérica.

En relaci6 amb el que hem comentat en paragrafs anteriors, aquesta institucié ha
d'efectuar la segiient observacié i recomanacio, que ja ha sigut efectuada en informes
anteriors:

- Continua pendent de tramitacio el nou text de la Llei d'Hisenda Publica de la
Generalitat VValenciana que es preveia en l'article 19 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 8/1995, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i
d'Organitzacio de la Generalitat.

En conseqiiéncia, i atés el temps transcorregut, es recomana que s'elabore la
citada norma en el termini més breu possible.
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6.3 Sistema d'informaci6é comptable

La comptabilitat de la Generalitat Valenciana, tal i com assenyala la Instruccié de
Comptabilitat, s'ha de configurar com un sistema de registre, elaboracio i comunicacio
d'informacié sobre l'activitat desenvolupada, d'acord amb els principis comptables i les
normes de valoracio recollits en el Pla General de Comptabilitat Publica de la
Generalitat VValenciana.

El sistema d'informacio comptable de la Generalitat VValenciana té per objecte registrar
totes les operacions de naturalesa pressupostaria, economica, financera i patrimonial
que es produisquen. S'estructura com un conjunt integrat d'arees comptables, que haura
de garantir la concordanca, exactitud i automatisme dels registres que, per a cada una
de les operacions comptables, s'hagen de produir en els subsistemes als quals afecte
I'operacid; aixi com la coheréncia entre els diferents nivells d'informacio, tant a escala
agregada, com en detall. Els fins del dit sistema vénen classificats en fins de gestid, de
control i d'analisi i divulgacid.

Segons el que ens indica la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio, durant els
exercicis de 2002 i 2003 s'han introduit noves funcionalitats en el sistema informatic i
pressupostari (SIP), en diferents moduls d'aplicacio.

A manera de resum, els treballs realitzats en I'aplicacié SIP durant lI'any 2003 s'han
dirigit a:

- Adequar els llistats que conformen el Compte General i els tancaments
mensuals, per adaptar-ne el format als requeriments de la IGGV, en relacié amb
el PGCPGV.

- Modificar les propostes de documents d'ingressos, per adaptar-los als
requeriments de la gestio tributaria.

- Millores funcionals en documents i en processos d'aplicacid.
- Millores funcionals en processos de tresoreria.

Aixi mateix, en relacié amb I'estat de funcionament de I'aplicacié informatica per a la
comptabilitat del programa "Economic”, la IGGV ens ha indicat que "ha conclos el
procés d'adaptacio, implantacid, engegada i posada en produccié del modul de
comptabilitat que, a manera d'experiéncia pilot, es va iniciar i desenvolupar durant
I'exercici de 2003 en el Servei Valencia d'Ocupaci6 i Formacio i que, actualment, estan
estudiant i analitzant els avantatges i inconvenients derivats del dit modul, fi d'elevar
I'oportu informe a I'll-Im. Sr. Sotssecretari de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Ocupacid™.

Hem d'assenyalar que en el procés de fiscalitzaci6 hem analitzat la informacio
comptable i pressupostaria que emet el sistema informaticocomptable; perd no hem
revisat el funcionament del dit sistema.
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6.4 Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat Valenciana

(PGCPGV)

El PGCPGV constitueix la consolidacio del procés de normalitzacio comptable en
I'ambit de la Generalitat Valenciana, en compliment del que es disposa en l'article 68
del TRLHPGV, el qual determina la competencia de la IGGV -com a centre directiu de
la comptabilitat publica- per a sotmetre al conseller d'Economia, Hisenda i Ocupacié el
Pla General de Comptabilitat a qué s'hauran d'adaptar les corporacions, organismes i
entitats inclosos en el sector public valencia, amb la deguda coordinacié amb el Pla
General de Comptabilitat de I'Estat.

El PGCPGV té el caracter de pla-marc, al qual es subjectaran els plans parcials o
especials de comptabilitat pablica que elabore la Intervencid General en I'exercici de la
seua funcid de centre directiu de la comptabilitat publica.

L'exercici de 2003 és el segon any en qué s'esta aplicant el PGCPGV, cosa que ha
significat una millora en la informacié subministrada sobre el Compte Anual de
I’ Administracio; malgrat que cal millorar encara certs aspectes que han sigut posats de
manifest en els diversos apartats de I'informe.

La Instruccio de Comptabilitat, aplicable a I'administracio general de la Generalitat
Valenciana i a les entitats autonomes de caracter administratiu, desenvolupa la
normativa comptable de la Generalitat.

6.5 Publicacid del resum dels comptes anuals de 2003 de I'"Administracié de la
Generalitat Valenciana i de les entitats autonomes de caracter
administratiu

La regla 35 de la Instruccio de Comptabilitat assenyala que la Intervencid General de la
Generalitat Valenciana, en el termini d'un mes des de la formacié dels comptes anuals
de la Generalitat VValenciana, manara publicar en el "DOGV" la informacio continguda
en el resum dels comptes anuals definida en la regla 34 de la Instrucci6 citada. La dita
publicacié s'efectua mitjancant una resolucié de 29 de juliol de 2004 del conseller
d'Economia, Hisenda i Ocupacié ("DOGV" de 7 de setembre de 2004).

Es fa puablic aixi el resum dels comptes anuals, a I'objecte que tots els possibles
destinataris de la informaci6 comptable puguen disposar de dades sobre l'activitat
desenvolupada per la Generalitat VValenciana.

Aquest resum dels comptes anuals de I'Administracio de la Generalitat Valenciana i de
les entitats autonomes de caracter administratiu, inclou balang, compte del resultat
economicopatrimonial, estat de liquidacio del pressupost (liquidacio del pressupost de
despeses per articles, capitols i seccions, liquidacid del pressupost d'ingressos i resultat
pressupostari) i romanent de tresoreria, corresponents a l'exercici de 2003.

Com a fase previa a la rendicié dels comptes anuals de la Generalitat Valenciana, el
Consell de la Generalitat Valenciana, per acord de 26 de mar¢c de 2004, queda
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assabentat de la liquidacié del pressupost de la Generalitat de I'exercici de 2003
presentat per la Intervencié General de la Generalitat Valenciana. El dit acord es
publica en el "DOGV" de data 30 de mar¢ de 2004; com a annex, s'hi s'inclouen el
resultat pressupostari i el romanent de tresoreria; tal i com assenyala la regla 34 de la
Instruccio de Comptabilitat.

6.6 Informacié tramesa a les Corts Valencianes

La Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupaciéo ha de trametre a la comissio
corresponent de les Corts Valencianes -segons que s'estableix en els articles 72.1 del
TRLHPGV i 41 de la Llei de la Generalitat VValenciana 12/2002, de 27 de desembre, de
Pressuposts per a I'exercici de 2003- determinada informacio.

L'article 72.1 del TRLHPGV estipula que la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio trametra trimestralment a la Comissioé d'Economia, Pressuposts i Hisenda de
les Corts Valencianes, per a la seua informacio i documentacio, I'estat d'execucio del
pressupost de la Generalitat Valenciana i de les seues modificacions, aixi com els
moviments i la situacié de la tresoreria; tot aixo referit al trimestre anterior.

Amb [l'objectiu de comprovar el compliment del que es disposa en els dits articles,
aquesta Sindicatura ha sol-licitat a les Corts Valencianes informacié sobre la
documentacié rebuda de la dita Conselleria.

La informacié facilitada per les Corts Valencianes ha posat de manifest que la
documentacié tramesa per la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié a la
Comissié d'Economia, Pressuposts i Hisenda, referida a I'exercici de 2003, permet als
seus membres disposar de determinades dades exigides; encara que en ocasions el seu
contingut és incomplet i els terminis d'enviament, dispars.

En relacié amb aquesta gliestid, la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié haura
de donar compliment detallat i puntual al contingut dels citats articles 72 del
TRLHPGV i 41 de la llei 12/2002, de 27 de desembre.

6.7 Estabilitat pressupostaria de les administracions publiques

La Llei Organica 5/2001, de 13 de desembre, complementaria de la Llei General
d'Estabilitat Pressupostaria, estableix que, en el suposit que una comunitat autobnoma
liquide els seus pressuposts incomplint lI'objectiu d'estabilitat pressupostaria, haura de
presentar un pla de sanejament economicofinancer.

En aquest sentit, la Comunitat Valenciana ha liquidat I'exercici de 2003 -d'acord amb la
informacio elaborada i presentada al Consell de Politica Fiscal i Financera, en la seua
reunié6 de 13 de setembre de 2004- amb un deficit de 971 milions d'euros,
conformement a les normes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals
(SEC 95).
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Aquesta informacio presentada ha sigut elaborada d'acord amb els criteris de
comptabilitat nacional; aixo fa que diferisca en determinats aspectes de la que s'obté per
mitja de les liquidacions anuals seguint la normativa comptable vigent en la Generalitat
Valenciana a partir de I'1 de gener de 2002, que és el Pla General de Comptabilitat
Publica de la Generalitat VValenciana.

D'acord amb el que hem exposat, i a fi d'acomplir la citada Llei Organica, la Comunitat
Valenciana ha elaborat un programa d'estabilitat per a 2005-2007, en el qual es fa una
analisi de la situacié actual, basicament deguda al déficit sanitari, i s'hi aborden una
serie de mesures per corregir el desequilibri, calculat amb criteris de comptabilitat
nacional SEC 95, i que s'ha de trametre al Consell de Politica Fiscal i Financera. Aquest
Consell comprovara la idoneitat de les mesures contingudes en el pla i I'adequacié de
les seues previsions a l'objectiu d'estabilitat que s'haguessen fixat per a les comunitats
autonomes.
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7. ORGANITZACIO | CONTROL INTERN DE L'ADMINISTRACIO DE
LA GENERALITAT VALENCIANA

7.1 Activitat i estructura organitzativa

La Comunitat Valenciana es va constituir per mitja de la Llei Organica 5/1982, de
primer de juliol, d'Estatut d'Autonomia de la Comunitat VValenciana, després de la seua
etapa preautonomica, a la qual accedi en virtut del reial decret-llei 10/1978.

Les competéncies de la Comunitat Autonoma venen recollides en el titol 11 de I'Estatut,
i exerceix els seus poders per mitja de les institucions d'autogovern de la Comunitat, les
quals constitueixen la Generalitat Valenciana.

L'article 9 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat VValenciana delimita I'ambit de la
Generalitat VValenciana, en dir que:

a) El conjunt de les institucions d'autogovern de la Comunitat constitueix la
Generalitat Valenciana.

b) Formen part de la Generalitat les Corts Valencianes o Corts, el President, el
Govern Valencia o Consell i les altres institucions que determine el present
Estatut.

Les institucions que esmenta el text legal son les segiients:

- el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana,

- el Sindic de Greuges,

- el Consell de Cultura,

- la Sindicatura de Comptes,

- el Consell Economic i Social Valencia.

Finalment, el Consell Juridic Consultiu i I'Académia Valenciana de la Llengua no es
consideren estatutariament, i foren creats amb posterioritat per mitja de llei de les Corts

Valencianes.

La normativa vigent que regeix l'organitzacié de I'Administracié de la Comunitat
Valenciana ve constituida principalment per:

- I'Estatut d'Autonomia,

- la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de Govern Valencia, i les seues
modificacions posteriors,
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- els decrets que aproven l'estructura organica i les funcions de les conselleries, i
les ordres que els desenvolupen.

L'Administracio de la Generalitat VValenciana actua amb personalitat juridica Unica;
encara que, per complir millor els seus fins, s'estructura en conselleries, les quals tenen
encomanada la gestio de determinades materies. EI nombre i la denominaci6 d'aquestes
esta regulat en el decret 71/2003, de 21 de juny, del Govern Valencia; I'any 2003 hi
havia deu conselleries, les denominacions de les quals es citen a continuacio:

- Presidéncia,

- Economia, Hisenda i Ocupacio,

- Justicia i Administracions Publiques,
- Infraestructures i Transport,

- Cultura, Educacid i Esport,

- Sanitat,

- Industria, Comerg i Turisme,

- Agricultura, Pesca i Alimentacio,

- Territori i Habitatge,

- Benestar Social.

El decret 81/2003, de 27 de juny, del Consell de la Generalitat, estableix I'estructura
organica basica de les conselleries i instaura les secretaries autonomiques, com a organs
superiors dels departaments que actuen sota la dependéncia directa dels seus maxims
responsables.

Aixi, l'organitzacio de les conselleries s'estructura en tres nivells: organs superiors
(consellers i secretaris autonomics), nivell directiu (sotssecretaris, directors generals i
d'altres alts carrecs que detenen el rang de director general) i nivell administratiu (resta
d'unitats).

L'estructura tipus de les conselleries es basa en dues classes d'organs: els centrals (amb
competencies a tota la Comunitat) i els periférics (amb competencies limitades a una
provincia).

D'acord amb l'estructura abans esmentada, el nombre i la denominaci6 de les distintes
seccions que integren el pressupost del Compte Anual de I’Administracio de la
Generalitat VValenciana per a I'exercici de 2003, son les seglients:
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Seccié

Denominacio

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
14
16
17
19
20

Tal com hem comentat ja en l'apartat 6, el decret 238/2003, de 5 de desembre, del
Consell de la Generalitat, modifica I'estructura de I'Administracié de la Generalitat per
a l'organitzacio de la Copa de I'America 2007 i crea i regula la Comissio

Corts Valencianes

Sindicatura de Comptes

Consell Valencia de Cultura
Consell Juridic Consultiu
Presidéncia de la Generalitat
Economia, Hisenda i Ocupacié
Justicia i Administracions Publiques
Infraestructures i Transport

Cultura, Educacio i Esport

Sanitat

Industria, Comerg i Turisme
Agricultura, Pesca i Alimentacio
Territori i Habitatge

Benestar Social

Académia Valenciana de la Llengua
Servei del Deute

Despeses diverses

Interdepartamental per a la Copa de I'Ameérica 2007.

7.2 Control intern

El control intern de la gestio de la Generalitat Valenciana, el realitza la IGGV i esta
regulat en els articles 55 a 62 del capitol I del titol 11l del TRLHPGV i en les
disposicions complementaries o supletories més significatives que indiquem a

continuacio:

- L'ordre de la Conselleria d'Economia i Hisenda de 13 de desembre de 1989, que
desenvolupa el decret 176/1989, de 24 de novembre, que al seu torn
desenvolupa l'article 57.1 de la llei 4/1984, de 13 de juny, sobre I'aplicacié dels
fons i els controls posteriors de les despeses excloses de fiscalitzacio prévia. El
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decret 20/1996, de 5 de febrer, del Govern Valencia, modifica l'article 2 del
decret citat anteriorment.

El decret 179/1994, de 19 d'agost, que desenvolupa l'article 61 del TRLHPGV,
guant a la funci6 interventora en la seua modalitat de fiscalitzacié limitada. En
la Instruccid de 7 de setembre de 1995 de la Intervencié General s'inclouen,
amb caracter permanent en la fiscalitzacié prévia limitada, els requisits que
estableix el decret 257/1995, de 3 d'agost, del Govern Valencia; i en la circular
de 2 d'octubre de 1995 de la IGGV, s'indicaren els extrems puntuals del decret
179/1994 que s'han de considerar modificats per la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques. L'esmentat decret 179/1994 ha sigut modificat pel
decret 21/1996, de 5 de febrer, i pel decret 178/1996, de 2 d'octubre, tots dos del
Govern Valencia.

El decret 221/1994, de 8 de novembre, desenvolupa l'article 61 del TRLHPGV,
quant a la funcid interventora en la seua modalitat de fiscalitzacio posterior.

La circular de 14 de febrer de 1996 de la Intervencié General, sobre fiscalitzacid
previa de la despesa en relacié amb els contractes menors d'import no superior a
2 milions de pessetes (12.020,24 euros).
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8.  BALANC

8.1 Aspectes generals

8.1.1

La IGGV ha presentat, formant part del Compte Anual de I’Administracio, el

balang de I'Administracio de la Generalitat Valenciana corresponent a I'exercici
de 2003; el quadre 8.1.1 recull aquest balang, en milers d'euros, juntament amb
les xifres corresponents a I'exercici de 2002.

Variaci6 03/02
ACTIU 2003 2002 Diferencia | Percentatge
A) Immobilitzat 9.437.897 | 8.466.698 971.199 11
l. Inversions destinades a I'Us general 5.477.063 | 5.062.100 414.963 8
1. Terrenys i béns naturals 94.039 59.920 34.119 57
2. Infraestructures i béns destinats a I'Us general 978.677 604.067 374.610 62
4. Béns del patrimoni historic, artistic i cultural 9.319 3.085 6.234 202
5. Edificis i d'altres construccions 4.395.028 | 4.395.028 0 0
I1. Immobilitzacions immaterials 525.897 480.341 45.556 9
1. Despeses en investigacié i desenvolupament 28.882 28.339 543 2
3. Aplicacions informatiques 8.757 2.119 6.638 -
4. Propietat intel-lectual 349 349 0 0
5. Drets s/béns en régim d'arrendament financer 465 464 1 0
6. D'altre immobilitzat immaterial 487.444 449.070 38.374 9
I11. Immobilitzacions materials 2.574.216 | 2.307.125 267.091 12
1. Terrenys i construccions 1.510.584 | 1.319.721 190.863 14
2. Instal-lacions técniques i maquinaria 342.857 322.050 20.807 6
3. Utillatge i mobiliari 383.619 362.978 20.641 6
4. D'altre immobilitzat 337.156 302.376 34.780 12
V. Inversions financeres permanents 860.721 617.132 243.589 39
1. Cartera de valors a llarg termini 719.879 486.041 233.838 48
2. Dialtres inversions i crédits a llarg termini 147.972 138.221 9.751 7
3. Fiances i diposits constituits a llarg termini (7.130) (7.130) 0 0
B)Despeses per a distribuir en diversos exercicis 16.492 21.989 (5.497) (25)
C) Actiu circulant 2.223.213 | 2.216.368 6.845 0
11. Deutors 2.151.239 | 2.150.269 970 0
1. Deutors pressupostaris 2.166.019 | 2.149.591 16.428 1
5. D'altres deutors 741 678 63 9
6. Provisions (15.521) 0 (15.521) -
I11. Inversions financeres temporals 586 765 (179) (23)
2. Daltres inversions i crédits a curt termini 586 765 (179) (23)
IV. Tresoreria 71.388 65.334 6.054 9
Total general (A+B+C) 11.677.602 | 10.705.055 972.547 9

Quadre 8.1.1.a

-47 -




Compte Anual de I’Administraci6. Exercici de 2003

Variacié 03/02

PASSIU 2003 2002 Diferéncia | Percentatge

A) Fons propis 2.706.310 | 2.736.200 (29.890) (@H)
I. Patrimoni 2.867.043 | 2.867.043 0 0
1.Patrimoni 2.867.043 | 2.867.043 0 0
I11. Resultats d'exercicis anteriors (130.843) 0| (130.843) -
2. Resultats negatius d'exercicis anteriors (130.843) 0] (130.843) -
1V. Resultats de I'exercici (29.890) | (130.843)] 100.953 (77)
C) Creditors a llarg termini 4.405.960 | 4.001.660 404.300 10
1. Emissions d'obligs. i d'altres valors negociables | 3.667.618 | 2.506.870 | 1.160.748 46
1. Obligacions i bons 3.667.618 | 2.506.870| 1.160.748 46
I1. D'altres deutes a llarg termini 738.342| 1.494.790| (756.448) (51)
1. Deutes amb entitats de crédit 732.614| 1.487.153| (754.539) (51)
3. Deutes en moneda estrangera 5.728 7.637 (1.909) (25)
D) creditors a curt termini 4.565.332| 3.967.195 598.137 15
1. Emissions d'obligs. i d'altres valors negociables 785.017 679.931 105.086 15
2. Deutes representats en uns altres valors 507.708 679.931| (172.223) (25)
3. Interessos d'obligacions i d'altres valors 86.586 0 - -
4. Deutes en moneda estrangera 190.723 0 190.723 -
1. Deutes amb entitats de credit 539.228 521.991 17.237 3
1. Préstecs i d'altres deutes 521.991 521.991 0 0
2. Deutes per interessos 17.237 0 17.237 -
I11. Creditors 3.241.087 | 2.765.273 475.814 17
1. Creditors pressupostaris 1.521.435| 1.478.122 43.313 3
2. Creditors no pressupostaris 204.273 101.852 102.421 101
4. Administracions publiques 631.460 655.718 (24.258) 4)
5. D'altres creditors 778.049 430.729 347.320 81
6. Fiances i diposits rebuts a curt termini 105.870 98.852 7.018 7
Total general (A+C+D) 11.677.602 | 10.705.055 972.547 9

Quadre 8.1.1.b

D'acord amb la normativa comptable d'aplicacio, el balan¢ ha de comprendre,
amb la deguda separacid, els béns i drets i les possibles despeses diferides que
constituisquen l'actiu de I'Administracio de la Generalitat Valenciana, aixi com
les obligacions i els fons propis que formen el seu passiu.
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8.1.2

8.1.3

8.2

El treball realitzat per aquesta institucié sobre el balanc presentat, ha consistit
basicament en:

- Verificar que el seu contingut és conforme al que es disposa en el
PGCPGV i en la Instrucci6 de Comptabilitat per a la Generalitat
Valenciana.

- Verificar les dades que s'inclouen en el balang a 31 de desembre, amb
els registres comptables corresponents.

- Verificar la concordanca de les dades que s'inclouen en el balang a 31
de desembre i les que es desprenen de la liquidacié del pressupost a la
mateixa data. Hem analitzat els criteris d'imputacié comptable i la
raonabilitat de les possibles diferéncies.

- Verificar la raonabilitat dels saldos per als comptes més significatius.

- Verificar la coheréncia interna del balang, en relacié amb la resta de
documents en qué s'estructura el Compte Anual de I’Administracio
(compte del resultat economicopatrimonial, liquidacid del pressupost i
memoria).

En els apartats segiients s'inclouen els comentaris més significatius que han
sorgit d'aquesta revisio.

Aquesta institucio considera que, en compliment de la normativa comptable
aplicable, la memoria que integra els comptes anuals hauria d'incloure les bases
de presentacio i les normes aplicades en la valoracio de les partides del balang,
en especial en allo que es refereix a l'immobilitzat, atés l'avancgat estat
d'elaboracid de l'inventari de béns immobles de la Generalitat VValenciana.

En concret, no s'hi explica quin ha sigut el criteri utilitzat per a valorar les
"inversions destinades a I'Gs general™ i les "immobilitzacions materials”.
Ambdoés epigrafs del balang, amb un import conjunt de 8.051.279 milers
d'euros, constitueixen el 69% de l'actiu. En consequiéncia, aquesta institucié no
es pot pronunciar sobre la raonabilitat dels seus imports.

El balan¢ no conté tampoc cap import que registre I'amortitzacié per la
depreciacid efectiva de l'immobilitzat ni les correccions de valor de les
inversions financeres permanents.

Immobilitzat

Aquest epigraf del balang comprén els elements patrimonials que tinguen caracter de
permanencia i que no estiguen destinats a la venda.

La composicio d'aquest epigraf a 31 de desembre de 2003 mostra el seglient detall, en
milers d'euros, juntament amb les xifres corresponents a I'exercici de 2002.
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Denominacid 31/12/03 31/12/02
Inversions destinades a I's general 5.477.063 5.062.100
Immobilitzacions immaterials 525.897 480.341
Immobilitzacions materials 2.574.216 2.307.125
Inversions financeres permanents 860.721 617.132
Total 9.437.897 8.466.698

Quadre 8.2

L'immobilitzat constitueix el 81% del total de I'actiu, i ha experimentat un augment de
I'11%, respecte a l'exercici anterior.

8.2.1 Inversions destinades a I'Us general i immobilitzacions materials

Aquests subepigrafs del balang, amb un import conjunt de 8.051.279 milers d'euros,
constitueixen el 85% de I'immobilitzat. El seu detall a 31 de desembre és el segiient, en
milers d'euros:

Denominacio 31/12/03 31/12/02
Terrenys i béns naturals 94.039 59.920
Infraestructures i béns destinats a I'Gs general 978.677 604.067
Béns del patrimoni historic, artistic i cultural 9.319 3.085
Edificis i d'altres construccions 4.395.028 4.395.028
Total inversions destinades a I'Us general 5.477.063 5.062.100
Terrenys i construccions 1.510.584 1.319.721
Instal-lacions técniques i maquinaria 342.857 322.050
Utillatge i mobiliari 383.619 362.978
D'altre immobilitzat 337.156 302.376
Total immobilitzacions materials 2.574.216 2.307.125
Total 8.051.279 7.369.225

Quadre 8.2.1

El comentari que s'inclou en el compte anual, referit a aquest epigraf del balang, és que
"esta duent-se a terme, per mitja de I'Area de Patrimoni de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacid, les tasques de comprovacio, actualitzacio i sistematitzacio de les
dades que es troben en I'Inventari de la Generalitat Valenciana; aixo permetra, a la
seua conclusid, I'actualitzacié de la comptabilitat patrimonial i, amb aix0, una analisi
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més completa dels seus imports, aixi com la correcta dotacio de les amortitzacions dels
béns subjectes a depreciacid".

Com a complement al comentari citat, i a peticio d'aquesta Sindicatura de Comptes, la
IGGV ens ha indicat que, "l'epigraf 'Inversions destinades a I'Us general' recull
directament totes les inversions realitzades en infraestructures i béns destinats a ser
usats directament per la generalitat dels ciutadans. La valoracié d'aquestes inversions
deriva del sistema d'informacio pressupostaria, les quals hi apareixen valorades pel
seu preu d'adquisicid. També deriva del dit sistema la quantificacio de les adquisicions
de béns intangibles i de drets susceptibles de valoracié economica, que formen part de
I'apartat ‘Immobilitzacions immaterials’, aixi com les alienacions d'aquest tipus
d'immobilitzat.

Al marge de la informacid pressupostaria, no disposem de la resta de dades d'interés
que possibilitarien la realitzacié d'assentaments directes que conduirien a I'aplicacio
de les altres normes particulars de valoracio i correccions de valor, com ara les
amortitzacions o les pérdues de caracter irreversible".

En relacio amb l'inventari de la Generalitat VValenciana, el Servei de Patrimoni de la
Direccié General de Pressuposts i Despeses de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacié ens ha indicat que "al llarg de I'exercici de 2003 finalitza el contracte
d'assisténcia técnica per a la revisio de I'Inventari de Béns Immobles de la Generalitat
Valenciana. La dita revisié ha implicat la comprovacié de dades d'aproximadament
2.500 immobles, malgrat que el dit inventari no és complet, ja que els departaments de
la Generalitat Valenciana no han comunicat a I'esmentat Servei les obres que es
realitzen sobre immobles adscrits -cosa que incompleix el que es disposa en l'article
173 del reial decret 1.098/2001, per mitja del qual s'aprova el Reglament de
Contractacio-, i tampoc no solen comunicar les expropiacions".

A la vista d'aixo, la Llei 14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni de la Generalitat
Valenciana, preveu en l'article 17 el deure de col-laboracio de les distintes seccions de
la Generalitat Valenciana en l'actualitzacié de I’inventari de béns, com a mesura
dissuasiva.

Addicionalment, les disposicions addicionals 32 i 62 de la dita Llei estableixen que les
conselleries competents en matéria d'habitatge i gestio de carreteres, monts i vies
pecuaries i d'altres propietats administratives especials, hauran d'efectuar I'inventari de
les citades propietats, ja que aquestes no es troben incloses entre els immobles revisats.
En el cas dels departaments competents en materia de carreteres, monts, etc., s'estableix
un termini d'elaboracié de I'inventari de dos anys des de I'entrada en vigor de la citada
Llei, en abril de 2003.

Quant a l'inventari de béns mobles, el Servei de Patrimoni també ens indica que "en
I'exercici de 2003 comengaren els treballs de preparacié d'un sistema informatic que
permetra I'elaboracio de l'inventari de béns mobles per part de les conselleries
competents".
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A conseqliencia del que hem comentat en paragrafs anteriors i del treball efectuat per
aquesta institucid sobre aquest epigraf del balang, es reiteren les seglients observacions
I recomanacions, ja incloses en I'informe corresponent a I'exercici de 2002:

8.2.2

La documentacio presentada amb el Compte Anual de I’Administracio (balang i
memoria) relativa a aquest epigraf, s'’hauria de completar d'ara endavant amb
informacié addicional que indiqués de manera explicita les bases de presentacio
i les normes de valoracio aplicades.

El balan¢c i el compte del resultat economicopatrimonial no recullen les
amortitzacions dels béns subjectes a depreciacio; rad per la qual no s'imputa a
resultats el dit cost, ni el balang recull la depreciacio efectiva dels diferents béns
gue componen aquests epigrafs.

Després de I'entrada en vigor, el primer de gener de 2002, del PGCPGV, resulta
necessari finalitzar, en el termini més breu possible, les tasques de comprovacio,
actualitzacio i sistematitzacié de les dades que es troben en l'inventari de la
Generalitat Valenciana, amb I'objectiu d'actualitzar els valors de les diferents
partides que componen aquest epigraf del balang.

Els treballs de revisié efectuats per a elaborar I'inventari de béns immobles de la
Generalitat Valenciana i per a posar en marxa l'inventari de béns mobles, posen
de manifest I'esfor¢ realitzat per a aconseguir aqueix inventari; cosa que ha
significat una millora respecte a exercicis anteriors. De tota manera, com que
I'inventari realitzat encara no és complet, cal finalitzar en el termini més breu
possible les tasques de comprovacio i sistematitzacio dels immobles no inclosos
en el dit inventari.

Inversions financeres permanents

El subgrup "Inversions financeres permanents™ presenta un saldo a 31 de desembre de
2003 de 860.721 milers d'euros; aixo significa un increment del saldo, respecte del que
hi havia a 31 de desembre de 2002, de 243.589 milers d'euros, el qual s'ha degut
basicament a l'increment del saldo del compte "Inversions financeres permanents en
capital”.

El detall a 31 de desembre de 2003 d'aquest subgrup és el que indiquem a continuacio,
en milers d'euros.

Denominacio 31/12/03 31/12/02
Inversions financeres permanents en capital 719.879 486.041
Credits a llarg termini 147.972 138.221
Fiances i diposits constituits a llarg termini (7.130) (7.130)
Total 860.721 617.132

Quadre 8.2.2.1
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La totalitat de l'increment produit en "Inversions financeres permanents” ha sigut
correctament comptabilitzada en el capitol 8, "Actius financers”, de la liquidacié del
pressupost de despeses (vegeu l'apartat 10.3.6).

El compte "Inversions financeres permanents en capital” inclou 10.000 milers d'euros
corresponents a l'acord del Consell de la Generalitat Valenciana de 2002 per mitja del
qual s'aprova ampliar el capital social de I'entitat Ciutat de les Arts i de les Ciencies,
S.A. Aquesta ampliacio estava a 31 de desembre de 2002 pendent de ser desemborsada.
En gener de 2003 s'han reconegut i pagat les obligacions corresponents a la dita
ampliacid. La Generalitat hagué de comptabilitzar en el compte "Inversions financeres
permanents en capital” tota la inversio realitzada, en el moment de la subscripcid, i
registrar en el compte "Desemborsaments pendents sobre accions” els
desemborsaments pendents no exigits.

La Generalitat Valenciana no ha inclos en la memoria del Compte Anual de
I”’Administracio la informacié que sobre les inversions financeres estableix la regla 28
de la Instruccié de Comptabilitat.

Per suplir aquesta falta d'informacio, aquesta Sindicatura ha elaborat el quadre 8.2.2.2,
en el qual es mostra I'import dels fons propis a 31 de desembre de 2003 de les empreses
publiques, amb el detall de la participacio de la Generalitat Valenciana.

Tal com s'assenyala en I'apartat 9.1 del present informe, el compte de resultats no
registra cap import per les correccions de valor per pérdues reversibles en les inversions
financeres permanents de capital; quan aixo era el que pertocava, d'acord amb el que
s'indica en la part cinquena del PGCPGV, "Normes de valoracig”, norma nimero 7.

Segons la informacio que es desprén del quadre 8.2.2.2, la Generalitat havia d'haver
dotat al tancament de I'exercici de 2003 una provisié per a valors negociables i
participacions en patrimoni a llarg termini, per import de 290.701 milers d'euros.
Aquesta correccié de valor hauria de figurar també en el balang, minorant el compte
"Inversions financeres permanents en capital”.
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Fons Inversi6 GV__| Valor invers.
Ajust
Empreses propis Euros % a 31/12/03
@) 2 @ | B=3*1) 4)-(2)
Seguretat i Promoci6 Industrial Valenciana, S.A. 48.410 | 24.463 100 48.410 No pertoca
Valenciana d'Aprofitament Energeétic de Residus, S.A. 22.858 | 36.448 100 22.858 (13.590)
Institut Valencia de I'Habitatge, S.A. 53.027 | 63.161 100 53.027 (10.134)
Institut Valencia de I'Exportacio, S.A. 4.132 2474 | 95,2 3.934 No pertoca
Circuit del Motor i Promoci6 Esportiva, S.A. (9.960) | 21.997 100 (9.960) (31.957)
Ciutat de les Arts i de les Ciéncies, S.A. 96.087 | 241.968 100 96.087 (145.881)
Societat Projectes Tematics de la Com. Valenciana, S.A. (32.519) | 51.320 100 (32.519) (83.839)
Projecte Cultural de Castelld, S.A. 3.670 8.444 100 3.670 (4.774)
Construccions i Infraestr. Educatives de la G. V., S.A. 122.639 |123.165| 100 122.639 (526)
Total (290.701)

(*) Unicament s'hi han inclos les empreses amb participacio majoritaria de la Generalitat

Quadre 8.2.2.2

Com que es tracta d'una provisio deguda a correccions de valor per pérdues reversibles,
és necessari calcular-la al tancament de cada exercici economic.

8.3 Deutors

La composicié daquest epigraf de I'actiu circulant es mostra a continuacio, en milers

d'euros.

Denominacid 31/12/03 31/12/02
Deutors pressupostaris 2.166.019 2.149.591
Draltres deutors 741 678
Provisid per insolvencies (15.521) -

Total 2.151.239 2.150.269
Quadre 8.3

L'import dels saldos de "Deutors™ al tancament de I'exercici de 2003 s'ha mantingut
practicament al mateix nivell que en I'exercici anterior.

Quant als "Deutors pressupostaris”, aquesta Sindicatura ha pogut verificar la
coincidéncia de I'import que figura en el balang al tancament de I'exercici de 2003, amb
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els drets pendents de cobrament de la liquidacié del pressupost d'ingressos i amb la
informacié continguda en la memoria relativa a drets per a cobrar de pressuposts
tancats.

Quant a la raonabilitat del saldo pendent de cobrament dels deutors pressupostaris amb
origen en I'exercici de 2003, en l'apartat 10.4.1 d'aquest informe es comenta que la
revisio efectuada per aquesta Sindicatura ha evidenciat que el suport documental de
drets reconeguts per import de 292.104 milers d’euros (47% del saldo al tancament de
I'exercici, menor que I'import corresponent a 2002), resulta inadequat o insuficient,
d'acord amb els principis comptables publics recollits en el PGCPGV.

Formant part del saldo de "Deutors de pressuposts tancats”, s'inclou I'import dels
deutors per drets definits pendents de cobrament a 31 de desembre de 2003,
comptabilitzats d'acord amb l'ordre de 12 de desembre de 1994, els quals s'eleven a
718.075 milers d'euros.

Tal i com es mostra en el quadre 8.3, en I'exercici de 2003 s'ha dotat una provisio per
insolvencies de 15.521 milers d'euros, davant dels dubtes existents sobre I'expectativa
de cobrament d'un dret definit amb origen en I'exercici de 2002, que correspon a
transferencies corrents de la Seguretat Social.

Segons que es comenta en l'apartat 11.4.1 del present informe, aquesta Sindicatura ha
realitzat una analisi estimativa i individualitzada de la cobrabilitat dels drets de
pressuposts tancats, atenent a la seua antiguitat, al seu adequat suport documental i al
resultat de les gestions de cobrament efectuades en els ultims exercicis. Com a
consequeéncia de la dita analisi s'ha posat de manifest que caldria revisar els expedients
d'aquests drets i, d'acord amb els resultats de tal revisio, procedir -si era el cas- a una
dotacio per insolvencies de 811.739 milers d'euros.

Entre els imports que cal revisar, es poden incloure els drets pendents de cobrament
corresponents a transferéncies corrents de la Seguretat Social amb origen en I'exercici
de 2001 i anteriors, que pugen a 400.615 milers d'euros; aixi com determinades
transferencies de capital de I'Administracio de I'Estat, I'import de les quals s'eleva a
270.340 milers d'euros.

"D'altres deutors™ inclou basicament la provisié de fons per a pagaments per justificar.
La informacio6 tramesa per la IGGV sobre els lliuraments de fons pendents de justificar
al tancament de I'exercici de 2003, posa de manifest que son inferiors en 1.423 milers
d'euros al saldo registrat en els comptes financers de "D'altres deutors” i "Bancs i
institucions de credit, comptes restringits de pagaments" del balanc.

Addicionalment, el saldo de I'epigraf "Deutors no pressupostaris" és zero, d'acord amb
el detall que figura en el balang; pero, segons el PGCPGV, en el dit epigraf s’han de
registrar els saldos deutors per IVA repercutit, per servei de recaptacio, i els saldos
deutors a curt i a llarg termini per ajornament i fraccionament d'anul-lacions de drets
reconeguts.
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8.4 Inversions financeres temporals

El subgrup "Inversions financeres temporals" presenta un saldo a 3 de desembre de
2003 de 586 milers d'euros. El citat import correspon als préstecs i d'altres credits
concedits a tercers amb venciment no superior a un any i pendents de reemborsament.

El moviment produit en I'exercici ha sigut correctament imputat al capitol 8 de la
liquidacid del pressupost de despeses (vegeu l'apartat 10.3.6).

8.5 Tresoreria

La composicio d'aquest epigraf de I'actiu del balan¢ es mostra tot seguit, en milers
d'euros.

Denominacio 31/12/03 31/12/02
Bancs i institucions de crédit 70.206 64.476
Bancs i institucions de credit. Comptes restringits de pagaments 941 357
Formalitzaci6 241 501
Total 71.388 65.334
Quadre 8.5

L'import dels saldos mantinguts per la Generalitat en bancs i institucions financeres a
31 de desembre de 2003, aixi com la variacié total de I'epigraf, han experimentat un
augment del 9% respecte al tancament de I'exercici de 2002.

En l'apartat 11.2.2 del present informe es comenta amb més detall el contingut d'aquests
comptes i els moviments experimentats en l'exercici.

8.6 Fons propis

La composicid dels fons propis a 31 de desembre és la seglient, en milers d'euros:

Denominacid 31/12/03 31/12/02
Patrimoni 2.867.043 2.867.043
Resultats negatius d'exercicis anteriors (130.843) 0
Resultats de I'exercici (29.890) (130.843)
Total 2.706.310 2.736.200
Quadre 8.6.1
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El patrimoni esta constituit pels recursos propis de l'entitat i procedeixen bé del
moment de la seua creacid, bé de l'activitat de I'entitat.

El compte "Patrimoni”, el saldo del qual no ha variat respecte a 2002, representa la
diferéncia entre l'actiu i el passiu exigible de I'entitat; llevat que hi haja resultats
pendents d'aplicacio o reserves, o que el compte "Patrimoni lliurat a I'Gs general” tinga
saldo. La composicio a 31 de desembre de 2003 se'n detalla a continuacid, en milers
d'euros.

Patrimoni Import
Saldo inicial a 01/01/02 3.304.863
Resultats pendents d'aplicaci6 a 31/12/01 (1.613.487)
Resultats de I'exercici 2001 (83.645)
Drets definits pendents de cobrament a 01/01/02 1.259.312
Total 2.867.043
Quadre 8.6.2

Amb data 1 de gener de 2002, es van imputar al compte "Patrimoni® els resultats
pendents d'aplicacié i els resultats de I'exercici de 2001, per un import total negatiu de
1.697.132 milers d'euros. Aixi mateix, s'hi van incloure, a consequéncia de la seua
activacio, l'import corresponent als drets definits en exercicis anteriors pendents de
cobrament a 1 de gener de 2002 (ordre de 12 de desembre de 1994 de la Conselleria
d'Economia i Hisenda, regla 83.6), per valor d'1.259.312 milers d'euros.

El compte "Resultats negatius d'exercicis anteriors” reflecteix els resultats negatius
d'exercicis anteriors no aplicats especificament a cap altre compte, ni incorporats al de
patrimoni. El seu import reflecteix el resultat economicopatrimonial negatiu de
I'exercici de 2002, ja que els resultats d'exercicis anteriors foren traspassats a patrimoni.

El compte "Resultats de l'exercici” registra el resultat economicopatrimonial de
I'exercici, que en 2003 va ser de 29.890 milers d'euros d'estalvi negatiu (vegeu l'apartat
9 d'aquest informe).

Aquesta institucié no es pot pronunciar sobre la raonabilitat del saldo al tancament de
I'exercici de 2003 del compte "Patrimoni” del balang, a causa de les circumstancies
seguients:

a) El compte "Patrimoni” inclou els drets definits procedents d'exercicis tancats
comptabilitzats d'acord amb l'ordre de la Conselleria d'Economia i Hisenda de
12 de desembre de 1994. Aquesta inclusio té com a contrapartida l'augment de
I'epigraf "Deutors™ del balang¢ a 31 de desembre de 2003, per mitja del compte
"Deutors per drets definits. Pressupost d'ingressos tancats. Ordre 12-12-94
Conselleria d'Economia i Hisenda. Regla 83.6", que incorpora el saldo de drets
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definits d'exercicis anteriors que es trobaven pendents de reconeixement i
cobrament a 1 de gener de 2002.

El PGCPGV assenyala la vigencia del criteri de prudéncia. Aixo implica que
Unicament escau aplicar els ingressos efectivament realitzats, i no aquells que
poguessen resultar en tot o en part "potencials o trobar-se sotmesos a alguna
condicid".

b) El PGCPGV defineix el patrimoni net com la part residual dels actius d'una
entitat, una vegada deduides totes les obligacions de tercers.

Usant aquesta definicid, i ja que no podem opinar sobre la raonabilitat dels
saldos dels epigrafs "Inversions destinades a I'Us general” i "Immobilitzat
material™ -tal i com es detalla en I'apartat 8.2 del present informe-, tampoc no
emetem opinié sobre "Patrimoni".

8.7 Creditors a llarg termini

L'epigraf de creditors a llarg termini del balan¢ a 31 de desembre de 2003, mostra la
seguent composicio i variacio respecte a 2002, en milers d'euros:

Denominacio 31/12/03 31/12/02
Obligacions i bons 3.667.618 2.506.870
Deutes a llarg termini amb entitats de crédit 732.614 1.487.153
Deutes a llarg termini préstecs en moneda estrangera 5.728 7.637
Total 4.405.960 4.001.660
Quadre 8.7

Els creditors a llarg termini han experimentat un increment net durant I'exercici de
404.300 milers d'euros, a consequencia del volum d'emissions d'obligacions i bons a
Ilarg termini.

En l'apartat 11.5.1 d'aquest informe es comenta amb detall el contingut d'aquests
comptes i els moviments experimentats en l'endeutament a llarg termini de la
Generalitat.

8.8 Creditors a curt termini

L'epigraf de creditors a curt termini esta integrat per aquelles obligacions de pagament
el venciment de les quals és inferior a un any, i a 31 de desembre de 2003 s'eleven a
4.565.332 milers d'euros, un 15% més que en I'exercici de 2002.
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La dita variacio té l'origen basicament en l'increment dels deutes a curt termini i a
l'augment del saldo pendent de pagament a creditors no pressupostaris; tal i com es

detalla en el quadre seguent, en milers d'euros.

Denominacié 31/12/03 31/12/02
Deutes a curt termini 2.059.973 1.662.783
Creditors pressupostaris 1.521.435 1.478.122
Creditors no pressupostaris 204.273 101.852
Administracions publiques 631.460 655.718
Resta de creditors a curt termini 148.191 68.720
Total 4.565.332 3.967.195
Quadre 8.8

8.8.1 Deutes a curt termini

A continuacio6 es mostra la composici6 d'aquests deutes, en milers d'euros.

Denominacid 31/12/03 31/12/02

Deutes valors negociables a curt termini 507.708 679.931
Interessos curt termini empreéstits i d'altres emissions 86.586 -
Empreéstits i d'altres emissions analogues a curt termini 190.723 -
Deutes a curt termini amb entitats de crédit 521.991 521.991
Deutes a curt termini 733.819 458.952
Interessos a curt termini de deutes amb entitats 17.237 -
Deutes a curt termini per préstecs rebuts 1.909 1.909

Total 2.059.973 1.662.783

Quadre 8.8.1

Els deutes a curt termini s'han incrementat durant I'exercici en 397.190 milers d'euros.
Com podem apreciar, al tancament de I'exercici de 2003 s'ha efectuat la periodificacid
dels interessos meritats i no venguts corresponents a emissions a curt termini i amb
entitats de credit, per imports de 86.586 i 17.237 milers d'euros, respectivament.
Aquesta periodificacio d'interessos representa una millora respecte a I'any anterior i esta
d'acord amb la recomanacio efectuada per la Sindicatura en el seu informe corresponent
a I'exercici de 2002.
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Compresos en el compte "Deutes valors negociables a curt termini* s'ha comptabilitzat
I'import pendent de pagament corresponent a pagarés, per 150.708 milers d'euros, i
d'altres actius a curt termini.

Els préestecs a curt termini de deute public imputats al compte "Deutes a curt termini”,
arriben a 714.457 milers d'euros. El saldo del dit compte ha experiment un increment de
274.867 milers d'euros.

Podem assenyalar que el compte "Deutes a curt termini amb entitats de credit”, que
registra les operacions a curt termini que realitza la Tresoreria de la Generalitat
destinades a atendre les necessitats derivades de diferencies en el venciment dels
cobraments i pagaments, no ha experimentat cap variacié entre els dos exercicis.

En l'apartat 11.5.1 d'aquest informe, es comenta amb mes detall el contingut d'aquests
comptes i els moviments experimentats en I'endeutament a curt termini de la
Generalitat.

8.8.2 Creditors pressupostaris

El seu import al tancament de I'exercici és d'1.521.435 milers d'euros, un 3% mes que
en l'exercici anterior. El detall n'és el segiient, en milers d'euros:

Denominacid 31/12/03 31/12/02
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses corrents 1.497.556| 1.436.078
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses tancats 9.393 21.424
Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost 14.486 20.620
Total 1.521.435| 1.478.122
Quadre 8.8.2

El saldo a 31 de desembre de 2003 dels creditors per obligacions reconegudes
(pressupost corrent i pressuposts tancats), coincideix amb els imports pendents de
pagament inclosos en la liquidacio del pressupost de despeses de I'exercici corrent i
amb el corresponent a la liquidacié de pressuposts tancats.

Segons que s'estableix en el PGCPGV i en la regla 5 de la Instruccié de Comptabilitat
de la Generalitat Valenciana, el compte creditor 409, "Creditors per operacions
pendents d'aplicar al pressupost”, registra les obligacions derivades de despeses
realitzades o de béns i serveis rebuts per als quals no s'ha produit I'aplicacié a
pressupost, a pesar que era aixo el que pertocava.

L'import del citat compte a 31 de desembre de 2003 és de 14.486 milers d'euros. Aquest
import es deu majoritariament a la comptabilitzacié de despeses per subministraments i
serveis exteriors, subvencions i inversions.
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En aquest compte tenen incidencia les obligacions derivades de despeses realitzades o
de béns i serveis rebuts dels programes d'assistencia sanitaria de la Conselleria de
Sanitat, per import de, si més no, 1.121.379 milers d'euros, com a pendents d'aplicar a
pressupost a 31 de desembre de 2003. A conseqiiéncia d'aquesta circumstancia, caldria
incrementar els epigrafs del compte del resultat economicopatrimonial "D'altres
despeses de gesti6" i "Despeses i perdues daltres exercicis" en 581.270 i 540.109
milers d'euros, respectivament.

En el volum Il d'aquest informe s'inclou l'informe de fiscalitzacié dels programes
d'assistencia sanitaria de la Conselleria de Sanitat, on es comenta en detall la dita
circumstancia.

Aixi mateix, també calia haver registrat en aquest compte despeses per compra de béns
corrents i despeses de funcionament i inversions derivades d'expedients de contractacio
per import de, si més no, 12.589 milers d'euros (vegeu l'apartat 10.3.3).

8.8.3 Creditors no pressupostaris

El saldo d'aquest subgrup s'eleva a 204.273 milers d'euros. El detall per comptes és el
seguent, en milers d'euros:

Denominacid 31/12/03 31/12/02
Creditors per periodificacio de despeses pressupostaries 157.059 113.664
D'altres creditors no pressupostaris 47.214 (11.812)
Total 204.273 101.852

Quadre 8.8.3.1

El compte "Creditors per periodificaci6 de despeses pressupostaries” registra les
obligacions no vencudes a la fi de I'exercici derivades de despeses meritades o de béns i
serveis efectivament rebuts durant el dit exercici. EI seu import al tancament de 2003 és
de 157.059 milers d'euros, corresponents -segons la informacio de qué es disposa- a
certificacions de contractes administratius d'obra sota la modalitat d'abonament total de
preu, amb el detall seglient, en milers d'euros:

Denominacio Import
Saldo d'obertura 01/01/03 113.664
Periodificacio certificacié obra abonament total preu exercici 2003. C. Infraestructura i Transport 49.110
Excés certificacions 2003. C. Justicia i Admons. Pabliques. C. obra abonament total preu (5.715)
Total 157.059
Quadre 8.8.3.2
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Els comptes dimmobilitzat als quals shan imputat aquestes inversions son
"Infraestructures i béns destinats a I'is general” i "Construccions".

Aquest compte no recull, pero, cap import corresponent a les despeses de financament i
ajornament meritades pels contractes d'obra amb abonament total del preu.

El compte "D'altres creditors no pressupostaris” recull la resta de creditors no
pressupostaris no inclosos en altres comptes. A 31 de desembre de 2003 presenten un
saldo creditor de 47.214 milers d'euros.

El citat compte presenta saldo creditor al final de I'exercici i corregeix aixi el saldo
deutor d'11.812 milers d'euros que presentava al final de I'exercici de 2002. No obstant
aixo, el subcompte 41900091 continua tenint un saldo deutor de 13.894 milers d'euros,
procedents d'exercicis anteriors. Aquest saldo deutor no ha de formar part del passiu, i
en consequiencia hauria de figurar en el corresponent compte de I'actiu del balang.

8.8.4 Administracions publiques

El subgrup "Administracions publiques™ registra, entre altres, els deutes a favor de la
Hisenda puablica per conceptes fiscals o d'altra indole, les quantitats retingudes als
treballadors (IRPF, Seguretat Social, etc.) i I''IVA meritat amb motiu del lliurament de
béns o de la prestacio de serveis. La composicid i el saldo se'n mostren en el quadre
8.8.4, en milers d'euros.

Denominacid 31/12/03 31/12/02
H.P. creditora per diversos conceptes 410.135 449.596
Organismes de previsi6 social creditors 219.888 204.685
Hisenda publica, VA repercutit 1.437 1.437
Total 631.460 655.718
Quadre 8.8.4

Hem realitzat les proves necessaries per comprovar que els moviments de I'exercici del
subgrup "Administracions puabliques" han sigut inclosos en les operacions no
pressupostaries que es detallen en la memoria del Compte Anual de I’Administracio de
la Generalitat VValenciana (vegeu l'apartat 11.6).

A partir de la revisié duta a terme, s'’ha posat de manifest que un import de 92.901
milers d'euros no ha sigut inclos en els moviments d'operacions no pressupostaries.
Aquesta diferéncia es manté respecte a I'exercici anterior i correspon a dos imports: un
de 99.863 milers d'euros provinents d'exercicis anteriors i comptabilitzats en el compte
"D'altres organismes de previsié social creditors”, que no ha sigut comptabilitzat en els
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conceptes d'operacions no pressupostaries; i un altre, de saldo deutor, de 6.548 milers
d'euros, provinent també d'exercicis anteriors i comptabilitzat en el compte "H.P.
creditora per diversos conceptes™ i no comptabilitzat en els conceptes d'operacions no
pressupostaries (vegeu el quadre 11.6.1). Aquest saldo, pel fet de ser deutor, no hauria
de formar part del passiu i, en consequencia, hauria de figurar en el corresponent
compte de l'actiu del balang.

8.8.5 Resta de creditors a curt termini

La composicid i el saldo de la resta de creditors a curt termini, son els que mostrem en
el quadre 8.8.5, en milers d'euros.

Denominacio 31/12/03 31/12/02
D'altres partides pendents d'aplicacio 42.321 (30.132)
Fiances rebudes a curt termini 94.993 88.836
Dip0sits rebuts a curt termini 10.877 10.016
Total 148.191 68.720
Quadre 8.8.5

El compte "D'altres partides pendents d'aplicaci6” registra els ingressos dels quals es
desconeix l'origen, i si sOn 0 pressupostaris o no, i en general aquells que no puguen ser
aplicats definitivament per causes distintes a les previstes en uns altres comptes. A 31
de desembre de 2003 presenta un saldo creditor de 42.321 milers d'euros.

Hem analitzat la coincidencia entre el saldo a 31 de desembre de 2003 del compte
"D'altres partides pendents d'aplicacio”, i el saldo de 139.786 milers d'euros de les
partides pendents d'aplicacié a 31 de desembre de 2003 que s'inclou en la memoria del
Compte Anual de I’Administracio.

De la comparacio d'aquests saldos sorgeix una diferencia de 97.465 milers d'euros.
Aquesta diferéncia, ja la vam posar de manifest en I'informe de I'exercici anterior i va
ser contestada per la IGGV argumentant que s'arrossegava des de I'1 de gener de 1992,
en passar dels saldos del compte 55550091, Fons pendents de regularitzacié G.V. 91",
al seu equivalent en l'anterior PGCP, el compte 55900091.

Igual que en I'exercici anterior, aquesta institucio recomana d'analitzar en detall la dita
diferencia i -si escau- regularitzar-la, atés el temps transcorregut.

El compte "Fiances rebudes a curt termini”, amb un saldo a 31 de desembre de 2003 de
94.993 milers d'euros, i el compte "Diposits rebuts a curt termini*, amb un saldo a 31
de desembre de 2003 de 10.877 milers d'euros, registren l'efectiu rebut com a garantia
del compliment d'una obligacio, a termini no superior a un any, i I'efectiu en concepte
de diposit, a termini no superior a un any.
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Hem realitat les proves oportunes per verificar que el saldo dels comptes "Fiances
rebudes a curt termini" i "Diposits rebuts a curt termini* coincideixen amb els saldos de
creditors no pressupostaris per aquests conceptes que s'inclouen en la memoria.
L'analisi efectuada ha posat de manifest unes diferéncies de 1.120 milers d'euros,
comptabilitzats en les rabriques d'extrapressupostaris de diposits, i no en el compte
"Diposits rebuts a curt termini"; aquestes diferéncies provenen d'exercicis anteriors, i
s’han mantingut durant 2003. Aquesta institucio recomana d'analitzar en detall les dites
diferencies i -si escau- regularitzar-les.
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9. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

9.1 Aspectes generals

9.11

La IGGV ha presentat, formant part del Compte Anual de I’Administracio, el

compte del resultat economicopatrimonial de I'Administracié de la Generalitat
Valenciana corresponent a I'exercici de 2003; el quadre 9.1 recull el dit compte,

en milers d'euros.

D'acord amb la normativa comptable aplicable, aquest compte ha de
comprendre, amb la deguda separacid, els ingressos i beneficis de I'exercici, les
despeses i péerdues i, per diferéncia, el resultat (estalvi o estalvi negatiu).

DEURE 2003 HAVER 2003

A) DESPESES 8.664.809(B) INGRESSOS 8.634.919
1. Despeses funcion. de servs. soc. i prestac. soc. |4.877.010|1. Ingressos de gesti6 ordinaria 5.830.382
a) Despeses de personal 3.384.040(a) Ingressos tributaris 5.812.965
a.1) Sous, salaris i assimilats 2.908.099( a.1) Impost sobre la renda de les persones fisiques |1.282.123
a.2) Carregues socials 475.941| a.3) Impost sobre successions i donacions 145.484
b) Prestacions socials 3.865( a.4) Impost sobre el patrimoni 100.927
d) Variacio de provisions de trafic 16.128( a.6) Impost s/ trans. patrim i actes juridics docum.  |1.295.752
d.1) Variac. de provis. i pérdues crédits incobrables 16.128| a.7) Impost sobre el valor afegit 1.545.603
e) D'altres despeses de gestio 1.120.499| a.8) Imposts especials 1.101.167
e.1) Serveis exteriors 1.117.748| a.9) Impost sobre el joc del 'bingo’ 21.873
e.2) Tributs 2.751| a.10) D'altres imposts 0
f) Despeses financeres i assimilables 350.468| a.11) Taxes per prestac. servs. o realitz. d'activ. 83.736
f.1) Per deutes 350.468| a.12) Taxes fiscals 236.300
h) Diferéncies negatives de canvi 2.010|c) Prestacions de serveis 17.417
c.1) Preus pUblics per prestac. servs. o realitz. dactiv. 17.417

2. Transferéncies i subvencions 3.643.267
a) Transferéncies corrents 30.162|2. D'altres ingressos de gesti6 ordinaria 202.614
b) Subvencions corrents 3.053.784(a) Reintegraments 80.585
¢) Transferencies de capital 2.291(c) D'altres ingressos de gestio 108.135
d) Subvencions de capital 557.030| c.1) Ingressos d'accessoris i daltres de gestid corrent 108.135
d) Ingressos de participacions en capital 10
e) Ingressos d'altres valors negociables 366
3. Perdues i despeses extraordinaries 144.532|f) D'altres interessos i ingressos assimilats 13.518
d) Despeses i perdues d'altres exercicis 144,532 f.1) D'altres interessos 13.518
3. Transferéncies i subvencions 2.590.686
a) Transferencies corrents 2.013.995
b) Subvencions corrents 245.025
¢) Subvencions de capital 331.666
4. Beneficis i ingressos extraordinaris 11.237
b) Beneficis per operacions d'endeutament 30
d) Ingressos i beneficis d'altres exercicis 11.207
ESTALVI NEGATIU 29.890

Quadre 9.1
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9.1.2

El dit estalvi reflecteix un estalvi negatiu de 29.890 milers d'euros per a
I'exercici de 2003. Estructurat en dues parts, desenvolupades cada una en funcié
de la naturalesa economica de les operacions, recull un corrent positiu
d'ingressos i beneficis que puja a 8.634.919 milers d'euros; mentre que el
negatiu inclou despeses i perdues de I'entitat per 8.664.809 milers d'euros.

Més de la meitat de les despeses es dedica al funcionament dels serveis i les
prestacions socials (56% de les despeses totals); mentre que les transferéncies i
subvencions absorbeixen el 42% dels assenyalats en I'exercici de 2003.

Hem de destacar que el 39% de les despeses totals son despeses de personal i
que el 35% se'n dedica a subvencions corrents. Podem assenyalar també que un
2% en son despeses i pérdues corresponents a exercicis anteriors.

Dins dels ingressos, el 67% se'n considera -segons les dades proporcionades- de
naturalesa tributaria, i assoleixen el 26% de les transferencies i subvencions
corrents.

El treball realitzat per aquesta institucid ha consistit basicament en el seglient:

- Verificar que el seu contingut esta d'acord amb el que es disposa en el
PGCPGV i en la Instruccio de Comptabilitat de la Generalitat
Valenciana.

- Verificacid de les dades que s'inclouen en el compte del resultat
economicopatrimonial, amb els registres comptables corresponents.

- Verificar la concordanca entre els ingressos i les despeses que
s'inclouen en el compte del resultat economicopatrimonial i els drets i
les obligacions pressupostaris que figuren en la liquidacié del
pressupost a 31 de desembre. Analisi dels criteris d'imputacio
comptable i de la raonabilitat de les possibles diferéncies.

- Verificaci6 de la raonabilitat dels saldos, per als comptes més
significatius.

- Verificaci6 de la coherencia interna del compte del resultat
economicopatrimonial, respecte de la resta de documents en que
s'estructura el Compte Anual de I’Administraci6 (balang, liquidacio del
pressupost i memoria).

- Detall dels ajusts que -si és el cas- incideixen en el resultat
economicopatrimonial, com a consequencia del treball realitzat.

En els apartats seglients s'inclouen els comentaris mes significatius que han
sorgit de la dita revisio.
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9.13

9.14

D'acord amb el que ha indicat la IGGV, la quantificacié de les partides que
integren el compte del resultat economicopatrimonial deriva del procés
d'execucid pressupostaria.

En aqueix sentit, hem d'indicar que, addicionalment a les partides que resulten
del citat proces, aquest compte del resultat s'ha de completar també amb aquells
imports que sorgisquen de la comptabilitat financera i patrimonial, com ara
despeses pendents d'aplicacié al pressupost, amortitzacions de I'immobilitzat,
etc. En conseqliéncia, en l'apartat seglient es detallen els aspectes més
importants que caldria tenir en compte en relacié amb aquest compte del resultat
economicopatrimonial.

D'acord amb el treball realitzat per aquesta institucio, a continuacid s'indiquen
determinats aspectes que caldria tenir en compte en relacié amb el resultat
economicopatrimonial de I'exercici de 2003.

a) El compte de resultats presentat no registra cap import per les
amortitzacions dels béns subjectes a depreciacid inclosos en
I'immobilitzat no financer del balan¢ (vegeu I'apartat 8.2.1).

b) Tampoc no shi recull cap import per les correccions de valor per
pérdues reversibles en les inversions financeres permanents de capital;
quan aixo era el que pertocava, d'acord amb el que s'indica en la part
cinguena del PGCPGV, "Normes de valoracié", norma namero 7.

La dita correccio de valor, que aquesta Sindicatura ha estimat en
290.701 milers d'euros, hauria de figurar també en el balang, minorant
el compte "Inversions financeres permanents en capital” (vegeu
I'apartat 8.2.2).

C) Al tancament de l'exercici de 2003, el compte de resultats hauria
d'haver recollit, d'acord amb la seua naturalesa, les obligacions a queé es
refereix l'apartat 8.8.2 d'aquest informe, relatives a despeses dels
programes d'assisténcia sanitaria de la Conselleria de Sanitat, per
almenys 1.121.379 milers d'euros, que a 31 de desembre de 2003 es
trobaven pendents de ser aplicats a pressupost (vegeu els apartats 9.3 i
9.6).

d) Tal com assenyalem en diversos apartats del present informe (8.3, 10.4
I 11.4), existeixen determinats drets de cobrament a 31 de desembre de
2003 que, per rad de la documentacidé que els sosté, podrien crear
alguna incertesa pel que fa a la seua expectativa de cobrament.

Perqué la dita incertesa quedés reflectida en el compte de resultats
presentat, caldria haver dotat la corresponent provisio per a
insolvencies, per I'import d'aquells deutors que poguessen resultar de
dubt6s cobrament. Aquesta provisié hauria de figurar també en el
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balang minorant el compte "Deutors pressupostaris™ (vegeu l'apartat
8.3).

9.2 Despeses de personal i prestacions socials

El subgrup "Despeses de personal i prestacions socials” inclou les retribucions al
personal -siga quina siga la forma o el concepte pel qual es satisfan-, les quotes als
regims de Seguretat Social i de pensions del personal al seu servei i els altres despeses
de caracter social del personal que depén de la Generalitat VValenciana. L'import a 31 de
desembre de 2003 s'eleva a 3.387.905 milers d'euros. La seua composicié es mostra a
continuacid, en milers d'euros.

Denominacio Import
Sous i salaris 2.902.937
Indemnitzacions 5.162
Cotitzacions socials a carrec de I'ocupador 474.997
Daltres despeses socials 944
Prestacions socials 3.865
Total 3.387.905
Quadre 9.2

Les obligacions reconegudes en el capitol 1, "Despeses de personal™ en la liquidacio del
pressupost de la Generalitat Valenciana per a I'any 2003, han ascendit a 3.406.666
milers d'euros (vegeu l'apartat 10.3.2). La diferéncia amb lI'import portat al compte de
resultats és de 18.761 milers d'euros. Aquesta diferéncia sorgeix de la comptabilitat de
les despeses de personal del concepte "Alts organs de la Generalitat Valenciana™ en el
compte de despeses "Transferencies corrents" (apartat 9.5).

La revisié en detall de les despeses de personal es fa en l'apartat 10.3.2 d'aquest
informe.

9.3 D'altres despeses de gestio

En aquest epigraf s'inclouen les despeses per "Serveis exteriors" i "Tributs". Arriba, en
I'exercici de 2003, a un total d'1.120.499 milers d'euros, que representen el 13% del
total de les despeses, amb el detall que es mostra a continuacio, en milers d'euros.
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Denominacié Import
Comunicacions i d'altres serveis 517.963
Subministraments 283.041
Serveis professionals independents 168.425
D'altres 148.319

Total serveis exteriors 1.117.748
Tributs de caracter local 2.655
Tributs de caracter autonomic 54
Tributs de caracter estatal 41
Total tributs 2.751
Total 1.120.499

Quadre 9.3

En "Serveis exteriors" s'imputen serveis de naturalesa diversa adquirits per I'entitat, no
inclosos en compres, o0 que no formen part del preu d'adquisicié de I'immobilitzat o de
les inversions financeres temporals.

En "Tributs" es comptabilitzen els tributs exigits a l'entitat quan aquesta siga
contribuent; llevat de si els tributs s'han de comptabilitzar en uns altres comptes, com
son els que incrementen la despesa per compres realitzades.

La imputacio a aquestes despeses prové del capitol 2 de la liquidacio del pressupost de
despeses (compra de béns corrents i despeses de funcionament) i dels abonaments
realitzats al compte 409, "Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost”.

D'aquesta manera, el dit compte 409 inclou, durant I'exercici de 2003, obligacions
derivades de despeses per serveis exteriors per a les quals no s'ha produit la seua
aplicacio a pressupost -quan aixo era el que pertocava-, per un total de 10.522 milers
d'euros.

Tanmateix, el compte 409 i aquest epigraf de "Serveis exteriors" també haurien de
recollir les despeses realitzades en I'exercici referides als programes d'assisténcia
sanitaria de la Conselleria de Sanitat i per a les quals no s'ha produit I'aplicacié a
pressupost, per almenys 581.270 milers d'euros.
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9.4 Despeses financeres i assimilables i diferéncies negatives de canvi

La composicio per conceptes d'aquestes despeses es detalla a continuacio, en milers
d'euros.

Denominacio Import
Interessos d'obligacions i bons 224.073
Interessos de deutes a llarg termini 109.888
Interessos de deutes a curt termini 1.295
Diferéncies negatives de canvi 2.010
D'altres despeses financeres 15.212
Total 352.478
Quadre 9.4

Tal i com es posa de manifest en l'apartat 10.3.4 d'aquest informe, l'import
comptabilitzat a 31 de desembre no coincideix amb el total de les obligacions
reconegudes en la liquidacié del capitol 3 del pressupost de despeses.

La diferencia, 109.319 milers d'euros, correspon en la seua integritat al registre, en el
sistema financer i patrimonial, de la periodificacid dels interessos redituats i no vencuts
al tancament de l'exercici en els distints instruments financers, tant explicits com
implicits. Com assenyalem en uns altres apartats de I'informe, aquesta circumstancia és
positiva i significa una millora en el tractament de la informacid financera.

Malgrat aix0, la Generalitat no comptabilitza correctament -en funcié de l'origen- les
despeses financeres derivades de I'endeutament en els conceptes adequats. Seria
necessari efectuar diverses reclassificacions, que no afectarien el compte del resultat
economicopatrimonial, pero si la presentacié -a escala d'articles i conceptes- de la
liquidaci del pressupost.

En l'apartat 10.3.4 del present informe es fan els comentaris pertinents en relacié amb el
contingut d'aquests comptes i la seua comparacié amb les despeses comptabilitzades en
el pressupost.

95 Despeses de transferéncies i subvencions

El subgrup "Transferéncies i subvencions”, en el qual s'inclouen els fons o béns
concedits per la Generalitat Valenciana -sense contrapartida directa- destinats a
finangar operacions corrents i de capital, presenta un saldo a 31 de desembre de 2003
de 3.643.267 milers d'euros. La composicié del saldo es mostra tot seguit, en milers
d'euros.
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Denominacié Import
Transferéncies corrents 30.162
Subvencions corrents 3.053.784
Transferencies de capital 2.291
Subvencions de capital 557.030

Total 3.643.267
Quadre 9.5

Les obligacions reconegudes de transferencies i subvencions corrents i de
transferencies i subvencions de capital de la liquidacié del pressupost de despeses de la
Generalitat Valenciana per a I'any 2003, han ascendit a 3.612.614 milers d'euros (vegeu
el quadre 10.3.5.4); cosa que origina una diferéncia de 30.653 milers d'euros amb les
despeses de transferencies i subvencions imputades a aquest compte del resultat
economicopatrimonial.

La dita diferéncia s'explica -en la seua major part, 29.718 milers d'euros- per la
comptabilitat de les partides pressupostaries dels capitols de despeses 1, "Despeses de
personal”, 2, "Béns corrents i despeses de funcionament”, 6, "Inversions reals", i 8,
"Actius financers", corresponents als "Alts organs de la Generalitat VValenciana®, en els
comptes 650, "Transferéncies corrents"”, i 655, "Transferencies de capital”, del compte
del resultat economicopatrimonial.

L'import restant, 935 milers d'euros, es deu a la comptabilitat, en aquests comptes de
transferencies i subvencions del compte de resultats, de despeses que tenen la seua
corresponent contrapartida en el compte 409 del balang, "Creditors per operacions
pendents d'aplicar al pressupost”.

La revisid en detall de les despeses de transferencies i subvencions es fa en Il'apartat
10.3.5 d'aquest informe.

9.6 Despeses i perdues d'altres exercicis

Les despeses i perdues d'altres exercicis, per 144.532 milers d'euros, representen 1'1,7%
de les despeses totals de I'exercici de 2003. Aquest compte registra, fonamentalment,
les pérdues per l'anul-lacié de drets de pressuposts tancats efectuades en I'exercici.
Aquesta Sindicatura ha revisat la raonabilitat del saldo de les dites despeses contrastant-
les amb I'import de les anul-lacions de drets de pressuposts tancats obtingut a partir de
la informaci6 subministrada per la IGGV.

L'analisi del suport documental i de la raonabilitat dels drets anul-lats en 2003, es fa en
I'apartat 11.4.1 d'aquest informe, relatiu a I'execucié de l'ingrés public, drets per a
cobrar de pressuposts tancats.
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Tanmateix, aquest epigraf de "Despeses i perdues d'altres exercicis”, hauria de recollir
tambeé les despeses realitzades en els exercicis anteriors a 2003 referides als programes
d'assisténcia sanitaria de la Conselleria de Sanitat i per als quals no s'ha produit la seua
aplicacio a pressupost, per almenys 540.109 milers d'euros. Igualment, aquest import
hauria de ser registrat en el compte 409 del passiu del balang, "Creditors per operacions
pendents d'aplicar al pressupost".

9.7 Ingressos

Del total d'ingressos de I'exercici de 2003, 8.634.919 milers d'euros, la partida més
significativa és la dels ingressos de naturalesa tributaria, que representa un 67% del
total; seguida per les transferencies i subvencions corrents i de capital, que suposen el
30% dels ingressos en 2003.

Aquesta Sindicatura ha verificat, amb resultats satisfactoris, la coincidéncia dels saldos
de les dites partides entre el compte de resultat economicopatrimonial i la liquidacio del
pressupost d'ingressos de 2003.

Els comentaris sobre I'execucio i composicid dels ingressos de I'exercici de 2003, aixi
com la revisié d'una mostra del suport documental d'agqueixos ingressos, es fan en
I'apartat 10.4 d'aquest informe, relatiu a la liquidacié del pressupost d'ingressos.
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10.
10.1

10.11

10.1.2

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

Aspectes generals

La IGGV ha presentat, formant part del Compte Anual de I’Administracio de la
Generalitat Valenciana, l'estat de liquidacid del pressupost corresponent a
I'exercici de 2003 d'acord amb el PGCPGV. Aquest estat de liquidacio consta de
les parts seguients:

a) liquidacié del pressupost de despeses,
b) liquidacié del pressupost d'ingressos,
C) resultat pressupostari.

En els apartats 10.3, 10.4 i 10.5 d'aquest informe es mostra el contingut de cada
un dels dits documents.

El treball realitzat per aquesta institucio sobre l'estat de liquidacid del
pressupost presentat, ha consistit basicament en el seguent:

- Verificar que el seu contingut esta d'acord amb el que es disposa en el
PGCPGV i en la Instruccio de Comptabilitat per a la Generalitat
Valenciana.

- Verificacio de les dades que s'inclouen en l'estat de liquidacié del
pressupost a 31 de desembre amb els registres comptables
corresponents.

- Verificacio de la concordanga de les dades que s'inclouen en I'estat de
liquidacié del pressupost a 31 de desembre, amb les que es desprenen
del balang i del compte del resultat economicopatrimonial a la mateixa
data. Hem analitzat els criteris d'imputacié comptable i la raonabilitat
de les possibles diferéncies.

- Verificacio de la raonabilitat de les transaccions més significatives
mitjangant la seleccié d’una mostra de documents comptables dels
diferents capitols del pressupost de despeses i d’ingressos. Quant aixo,
cal indicar que la documentacio corresponent a la mostra de documents
comptables del pressupost de despeses ens ha sigut tramesa 1’11 de
novembre de 2004, rad per la qual no ha sigut possible revisar-la.

- Revisio, mitjancant la seleccio de mostres, dels principals procediments
administratius en relacié amb les modificacions de credit, despeses de
personal, subvencions i contractacié administrativa.
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- Verificacio de la coheréncia interna de I'estat de liquidacié del
pressupost en relacié amb la resta de documents en qué s'estructura el
Compte Anual de I’Administracio (balang, compte del resultat
economicopatrimonial i memoria).

En els apartats seglients s'inclouen els comentaris més significatius que han
sorgit de la dita revisio.

10.2 Pressupost inicial i modificacions

10.2.1 Pressupost inicial i modificacions per seccions i capitols

La memoria presentada per la IGGV, que integra el Compte Anual de I’Administracio
de la Generalitat VValenciana de 2003, inclou, entre la informacid sobre I'execucio de la
despesa publica, el detall de les modificacions de credit per seccions i per capitols.

Aquesta Sindicatura ha elaborat els quadres seguents a partir de la informacié rebuda
de la IGGV, en els quals es detallen, en milers d'euros, els distints tipus de
modificacions aprovades en el pressupost de despeses en l'exercici de 2003,
classificades per seccions (quadre 10.2.1) i per seccions i capitols (quadre 10.2.2) i la
incidéncia de cada tipus de modificaci6 en cada capitol (quadre 10.2.3).
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TIPUS DE MODIFICACIONS APROVADES EN 2003, PER SECCIONS (milers d'euros)

Pressup. |Romanen| Genera.| Transfs. | Modifics. |% Modif.| Pressup.
Seccid inicial | incorp. | crédit |entre sec.| exer. corr. | s/inicial | definitiu
1) @ ®3) (4) (©)=(2)+(4) | (6)=(5)/(1) |(7)=(1)+(5)
Corts Valencianes 21.846 0 0 0 0 0 21.846
Sindicatura de Comptes 4.095 0 0 0 0 0 4.095
Consell Valencia de Cultura 1.168 0 0 0 0 0 1.168
Consell Juridic Consultiu 1.930 0 0 0 0 0 1.930
Presidéncia de la Generalitat 136.738 0| 1.740| (47.308) (45.568) (33) 91.170
Economia, Hisenda i Ocupacié | 254.969 0| 5.171] (30.140) (24.969) (10) | 230.000
Justicia i Admons. Publiques 192.620 0| 10.519 5.516 16.035 8 | 208.655
Infraestructures i Transport 717.915 0| 30.124| (97.598) (67.474) (9) | 650.441
Cultura, Educacid i Esport 2.572.214 0f 304.143| 41.592 345.735 13 |2.917.949
Sanitat 3.272.274 0| 203.117| 271.308 474.425 14 |3.746.699
Inddstria, Comerg i Turisme 126.926 0| 16.526| (3.613) 12.913 10 139.839
Agricultura, Pesca i Aliment. 402.208 0| 84.394| (80.967) 3.427 1 405.635
Territori i Habitatge 116.420 0| 16.994| 23.310 40.304 35 156.724
Benestar Social 372.400 0| 9.683| (13.150) (3.467) (1) | 368.933
Académia Valenciana Llengua 3.415 0 0 0 0 0 3.415
Servei del Deute 401.580 0 23| (43.831) (43.808) (11) | 357.772
Despeses diverses 308.383 0 5.860| (25.119) (19.259) (6) | 289.124
Pressupost corrent 8.907.101 0] 688.294 0 688.294 8 [9.595.395

% modificacions s/ inicial 0% 8% 0% 8%

Quadre 10.2.1
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MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES, PER SECCIONS I CAPITOLS (milers d'euros)

Secci6/Capitol (*) 1 2 3 4 6 7 8 9 | Total
Presidencia de la Generalitat | (3.988)| (2.370) 373 | (2.900)| (8.412)| (28.371) 100 0| (45.568)
Economia, Hisenda i Ocup. (5.275)| 2.664 153 | (20.156)| 1.220 | (3.575) 0| 0] (24.969)
Justicia i Admons. Publiques 7.263 (5) 267 1.423 | 7.080 7 0 0| 16.035
Infraestructures i Transport | (2.268)| 4.008 | 4.155| (5.716)| (5.934)| (62.019)| 300 | 0| (67.474)
Cultura, Educaci6 i Esport | 78.485 | 49.855 961 | 238.067 | (4.041)| (15.758)| (1.834)| 0| 345.735
Sanitat 129.739 | 40.063 2.608 | 302.344 640 (971) 2 0| 474.425
Indistria, Comerg i Turisme (693)| (732) 22| (1.073)] (988)| 16.878 | (501)| 0| 12.913
Agricultura, Pesca i Aliment.| (3.706)| (1.585) 0| 25981 (3.170)| (14.093) 0| o 3427
Territori i Habitatge (2.765)|  (350) 67 (457)] 19.308 | 24.501 0 0| 40.304
Benestar Social (712) | (4.458) 189 5.818 | (345) (3.959) 0 0| (3.467)
Servei del Deute 0 0| (43.831) 0 0 0 0| 23| (43.808)
Despeses diverses 1.760 | 4.462 411 | (17.574) 0| (11.318)] 3.000 0| (19.259)

Total modifics. exer. ct. 197.840| 91.552| (34.625)| 525.757| 5.358 | (98.678)| 1.067 | 23| 688.294
% modificacions s/ total 29%| 13% (5%) 76% 1%| (14%) 0%| 0%

(*) Cap. 1, Despeses de personal; 2, Compres de béns corrents i despeses de funcionament; 3, Despeses
financeres; 4, Transferéncies corrents; 6, Inversions reals; 7, Transferéncies de capital; 8, Actius
financers; 9, Passius financers.

Quadre 10.2.2
MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES, PER TIPUS | CAPITOLS (milers d’euros)
Pressup. | Romanents | Generac. | Transfs.| Total % Modif | Pressup.
Capitol inicial |incorporats| de crédit | capitols | modifics. | sf/inicial | definitiu
(@) ) ©) () | O=@+@ [©6)=C)/D)|)=(D)*+(5)
1 Despeses de personal | 3.208.826 0 187.742 10.098 197.840 6| 3.406.666
2 Despeses funcionam. | 1.041.634 0 102.177| (10.625) 91.552 9] 1.133.186
3 Despeses financeres 277.784 0 951| (35.576)| (34.625) (12) 243.159
4 Transfers. corrents 2.533.760 0 268.201| 257.556 525.757 21| 3.059.517
6 Inversions reals 822.996 0 37.191| (31.833) 5.358 1 828.354
7 Transfers. capital 660.448 0 91.919((190.597)| (98.678) (15) 561.770
8 Actius financers 244.423 0 90 977 1.067 0 245.490
9 Passius financers 117.230 0 23 0 23 0 117.253
Exercici corrent 8.907.101 0| 688.294 0| 688294 8| 9.595.395
Quadre 10.2.3
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En els quadres 10.2.1 i 10.2.2 s'observa que la seccié amb major increment percentual,
respecte de la seua consignacio inicial, és la Conselleria de Territori i Habitatge, amb
un 35% d'increment i 40.304 milers d'euros, fonamentalment en el seus capitols 6,
"Inversions reals", i 7, "Transferéncies de capital”, a causa de la reorganitzacié organica
i de competéncies duta a terme per la Generalitat VValenciana en 2003,

Per rad de la quantia de l'increment, destaquen aixi mateix la Conselleria de Sanitat,
que augmenta 474.425 milers d'euros (un 14%), i la Conselleria de Cultura, Educacio i
Esport, que ho fa en 345.735 milers d'euros (un 13%), en els dos casos fonamentalment
en els capitol 1, "Despeses de personal”, i 4, "Transferéncies corrents".

D'altra banda, les seccions que han vist més significativament reduit el seu pressupost
inicial, han sigut Presidencia de la Generalitat (-33%, 45.568 milers d'euros) i la
Conselleria d'Infraestructures i Transport (-9%, 67.474 milers d'euros), ambdues
principalment en el capitol 7, "Transferencies de capital™; aixi com la seccio del Servei
del Deute (-11%, 43.808 milers d'euros), fonamentalment en el capitol 3, "Despeses
financeres".

D'acord amb el quadre 10.2.3, els capitols 3, "Despeses financeres", i 7, "Transferencies
de capital”, han vist reduida la seua consignacio inicial en un 12% i un 15%,
respectivament; mentre que els capitols 2, "Compres de béns corrents i despeses de
funcionament”, i 4, "Transferéncies corrents”, han vist incrementada la seua
consignacio en un 9% i un 21%, respectivament.

Aquestes minoracions es deuen fonamentalment a la tramitacid de les transferéncies de
credit que es realitzen de forma periodica per reassignar els credits no executats en els
distints capitols, al capitol 2, "Compres de béns corrents i despeses de funcionament”,
programa "Despeses diverses"”, en virtut del que es disposa en l'article 6 de la Llei de
Pressuposts de la Generalitat VValenciana per a 2003; i d'altra banda, son consequéncia
de les mesures de gestid pressupostaria i de cobertura d'actuacions ineludibles
aprovades que comentem en l'apartat 10.2.3.b.

10.2.2 Modificacions per programes de despesa

En l'apartat relatiu a la liquidacié del pressupost de despeses d'aquest informe, figura el
quadre 10.3.3, en el qual consta el detall del pressupost inicial i de les modificacions
dels programes de despesa del pressupost de la Generalitat VValenciana per a l'exercici
de 2003. A partir d'aqueixes dades, en el quadre seguent figura l'estratificacio de
I'efecte net de les modificacions aprovades en I'exercici sobre el pressupost inicial dels
distints programes.
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EFECTE MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES SOBRE PROGRAMES DE DESPESA
(milers d'euros)

% Modificacions Nombre de Pressupost %
s/pressupost inicial programes definitiu s/total
Major de 100 2 41.009 0
Entre 51170 2 92.885 1
Entre 31150 5 1.808.863 19
Entre 111 30 10 2.916.103 30
Entre 0i 10 21 2.467.827 26
Entre-1i-10 36 1.318.494 14
Entre -11 i -20 20 643.293 7
Menor de -20 21 306.921 3

Total 117 9.595.395 100
Quadre 10.2.4

En 57 programes, que absorbeixen en conjunt el 40% del pressupost definitiu, I'efecte
net de les modificacions pressupostaries aprovades en l'exercici ha significat un
increment o uns disminucio6 dels seu pressupost inicial d'entre el 0% i el 10%; variacio
que es considera raonable.

No obstant aixo, en dinou programes (50% del pressupost definitiu de l'exercici),
I'efecte net de les modificacions ha significat un increment de la seua consignacio
inicial igual o superior a I'11%, i en 41 programes (10% del pressupost definitiu) s'ha
reduit el crédit inicial en un percentatge igual o superior a 1'11%; percentatges que es
consideren elevats.

10.2.3 Tipus de modificacions
a) Incorporaci6 de romanents de I'exercici de 2002 al pressupost de 2003

La liquidacio6 del pressupost de despeses de 2002 presentava un saldo de romanents de
credit de 107.899 milers d'euros, tots en fase de "saldos de crédits”, ja que els saldos
d'autoritzacié i disposicié de credits foren anul-lats amb motiu del tancament de
I'exercici. La memoria presentada per la IGGV corresponent al dit exercici no distingia
entre els romanents compromesos i no compromesos, els incorporables i no
incorporables, tal i com exigeix el PGCPGV.

Com podem observar en els quadres 10.2.1 i 10.2.3 anteriors, durant I'exercici de 2003
no s'’ha aprovat I'expedient especific d'incorporacié de romanents de credit procedents
de 2002. La incorporacio de romanents de crédit resulta opcional, d'acord amb I'article
30 del TRLHPGV.
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No obstant aixo, la revisié efectuada per aquesta Sindicatura de Comptes sobre una
mostra d'expedients de modificacid de credits, ha posat de manifest que la incorporacié
de romanents de credit per a despeses amb financament afectat s'ha fet en 2003
mitjancant la tramitacio d'un expedient de generacio de credit de 60.995 milers d'euros
(vegeu l'apartat 10.2.4 d'aquest informe). El dit mecanisme d'incorporacio difereix del
tipus de modificacio establit en I'article 30 del TRLHPGV.

Addicionalment, podem assenyalar que els drets generats per mitja de la dita
modificaciéo estan insuficientment justificats, segons els principis comptables
d'aplicacio; rad per la qual podrien existir dubtes sobre la seua expectativa de
cobrament.

Com que la incorporacié no s'ha fet mitjancant la comptabilitat independent i
individualitzada dels romanents incorporats, no resulta possible realitzar el seguiment
de la seua execucio al tancament de I'exercici de 2003.

En relacio amb aquesta modificacio, la Sindicatura efectua les seglients observacions:

- Els saldos d'autoritzacid i disposicio de credits del pressupost de despeses no
han de ser anul-lats al tancament de I'exercici, o s'hi ha darbitrar algun
mecanisme comptable que permeta analitzar i fer-ne el seguiment d'aquells que
resulten incorporables a I'exercici seguent.

- S'ha de donar un tractament comptable independent i individualitzat dels
romanents incorporats, que permeta fer el seguiment de la seua execucié en
cada exercici.

- La incorporacié de romanents de credit que -si és el cas- es considere necessari
efectuar, s'haura de realitzar per mitja de la modificacié pressupostaria prevista
en larticle 30 del TRLHPGV, determinant préviament el mecanisme de
financament més adequat.

- S'estima necessari que la normativa que regula aquesta modificacié concrete el
mecanisme de financament dels romanents de creédit incorporables (romanent
liquid de tresoreria positiu, nous 0 majors ingressos recaptats sobre els prevists,
0 compromisos ferms d'aportacio).

b) Transferéncies de créedit

La transferéncia de credit més significativa obeeix a l'aplicacié de I'acord del Govern
Valencia de 26 de setembre de 2003, segons el qual, amb I'objectiu d'assegurar la
contencié de la despesa publica, es limita I'import de les obligacions que s'han de
reconéixer en el capitol 2 de despeses, "Compra de béns corrents i despeses de
funcionament™, en el 95%; per al capitol 4, "Transferencies corrents"”, en el 85%, i per
als capitols 6, "Inversions reals", i 7, "Transferéncies de capital”, en el 80%; tot prenent
com a base les dades comptables al tancament del dit mes.
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Amb aquesta mesura es pretén, a més, assegurar la cobertura d'actuacions ineludibles,
basicament en matéria de sanitat, educacio i serveis socials, sense que es veja afectat el
nivell de prestacio dels serveis publics; segons que es disposa en I'esmentat acord.

Aquesta Sindicatura ha sol-licitat a la IGGV el contingut de I'expedient de modificacio
de creédits en concepte d'ajust tecnic que concreta les dites mesures, amb la finalitat de
revisar-lo. El dit contingut ens ha sigut facilitat com a documentacié de suport de les
al-legacions.

A partir de la revisio d'informacié facilitada en al-legacions, aquesta Sindicatura ha
pogut verificar que I'esmentada modificacio ha significat la reassignacié de credits amb
destinacié al capitol 4, "Transferéncies corrents”, programa 412.23, "Prestacions
farmaceutiques”, per un import global de 303.156 milers d'euros, l'origen dels quals
procedeix -entre altres- del capitol 1, "Despeses de personal”, per 36.755 milers d'euros,
del capitol 2, "Despeses de funcionament”, per 56.144 milers d'euros, del capitol 4,
"Transferencies corrents”, per 88.019 milers d'euros, i del capitol 7, "Transferéncies de
capital”, per import de 119.624 milers d'euros.

En relaci6 amb aquesta transferencia de crédit, la Sindicatura efectua les seguents
observacions:

- La Generalitat VValenciana havia d'haver tramitat un expedient, o expedients, de
modificacions técniques de crédit, amb els requisits i els terminis de I'ordre de
28 de febrer de 2003, de gestio del pressupost de la Generalitat Valenciana per
al dit exercici, i d'acord amb larticle 22 de la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a 2003, i donar-hi l'oportuna publicitat en el
"DOGV".

- Havia d'haver quedat constatacio, en l'expedient que calia tramitar, de la
inexistencia de compromisos pendents sobre les despeses objecte de minoracid,
aixi com justificar el compliment de I'article 33.d) del TRLHPGYV, en el cas de
transferéncies de capital destinades a operacions corrents.

- La finalitat d'aquest tipus de modificacions és la cobertura durant I'exercici
pressupostari d'actuacions considerades ineludibles, en concret les prestacions
farmaceutiques de l'area de sanitat. Aquesta circumstancia posa de manifest una
insuficient dotacié dels credits destinats a tals actuacions en els pressuposts
inicialment aprovats.
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c) Generacions de credit

FORMACIO DE LA PREVISIO DEFINITIVA EN PRESSUPOST D'INGRESSOS 2003

(milers d'euros)

Pressupost Modificacions Pressupost
Capitol inicial Import % s/inicial definitiu
1 Imposts directes 1.587.216 0 0 1.587.216
2  Imposts indirectes 3.526.627 390.529 11 3.917.156
3 Taxes i d'altres ingressos 505.742 58.865 12 564.607
4 Transferéncies corrents 2.667.536 51.940 2 2.719.476
5  Ingressos patrimonials 31.104 72.000 231 103.104
6  Alienaci6 inversions 41.080 0 0 41.080
7  Transferencies capital 439.964 114.960 26 554.924
8  Actius financers 601 0 0 601
9  Passius financers 107.231 0 0 107.231
Total exercici corrent 8.907.101 688.294 8 9.595.395
Quadre 10.2.5

L'efecte de les generacions de credit aprovades al llarg de I'exercici de 2003 ha
significat un augment net de 688.294 milers d'euros; import que, atenent a I'origen dels
ingressos, es desglossa en:

En el capitol 2, "Imposts indirectes”, per les liquidacions efectuades en I'impost
de transmissions patrimonials, per 390.529 milers d'euros.

En el capitol 3, "Taxes i d'altres ingressos”, basicament en els reintegraments de
la Seguretat Social per incapacitat temporal, per 48.802 milers d'euros, i en
reintegraments de subvencions concedides per la Generalitat Valenciana, per

En el capitol 4, "Transferéncies corrents”, fonamentalment per transferencies de
fons europeus, per 42.983 milers d'euros, per transferéncies finalistes de
I'’Administracié de I'Estat i els seus organismes autonoms, per 5.668 milers
d'euros, i per transferéncies corrents de la Seguretat Social, per 3.289 milers

a)
b)
import de 7.687 milers d'euros.
c)
d'euros.
d)

En el capitol 5, "Ingressos patrimonials”, pels ingressos derivats de la concessio
de la gestid del servei public d'assisténcia sanitaria integral de I'Hospital de la
Ribera, per un import que s'eleva a 72.000 milers d'euros.
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e) En el capitol 7, "Transferéncies de capital”, principalment per transferencies de
I'Administracié de I'Estat i els seus organismes autonoms, per 24.134 milers
d'euros, i per transferéncies de la Uni6 Europea, per 90.202 milers d'euros.

La revisio efectuada per aquesta Sindicatura de Comptes sobre les dites generacions ha
posat de manifest que en tots els casos, llevat de les transferéncies de capital de la Unid
Europea, el nivell de realitzaci6 (cobrament) d'aquests ingressos al tancament de
I'exercici de 2003 ha sigut satisfactori.

No obstant aixd, com podem observar en el quadre 10.4.1 d'aquest informe, relatiu a la
liquidacié del pressupost d'ingressos, el grau de realitzacio o de cobrament de l'article
79, "Transferéncies de I'exterior", ha sigut en 2003 solament del 21%. Aix0 indica que
els majors ingressos prevists en les modificacions tramitades per aquest concepte no
s'han fet liquids al tancament de I'exercici de 2003.

Addicionalment, podem assenyalar que la revisio efectuada per aquesta Sindicatura
d'una mostra de drets pendents de cobrament al tancament de I'exercici de 2003 -que
comentem en l'apartat 10.4.1 d'aquest informe-, ha posat de manifest que no estan
adequadament o suficientment justificats drets generats en I'esmentat article per import
de 26.018 milers d'euros.

10.2.4 Revisio d'una mostra d'expedients de modificacio de credits

A continuacié s'indiguen els aspectes més significatius i les recomanacions inherents
sorgits de la revisio feta per aquesta Sindicatura sobre una mostra de vuit expedients de
modificacions pressupostaries aprovades en I'exercici de 2003 (quatre generacions de
crédit i quatre transferéncies de credit).

Amb caracter previ assenyalarem que, en el curs de la fiscalitzacid dels dits expedients,
aquesta Sindicatura ha sol-licitat a la Direccié General de Pressuposts i Despeses de la
Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio una copia dels informes continguts en els
expedients revisats, a fi d'obtenir I'evidencia adequada i suficient de les conclusions
assolides. Ens han tramés les dites copies el 10 de novembre de 2004,

a) Aspectes generals dels expedients de modificacions revisats

- La Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio ha iniciat, d'ofici, fent Us de les
seues atribucions, cinc dels expedients revisats. En aquests casos, l'informe de
I'Oficina Pressupostaria ha quedat substituit per I'informe de la Sotssecretaria de
Politica Pressupostaria i Tresor, d'acord amb l'article 16.1.b) de l'ordre de 28 de
febrer de 2003 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid, sobre la
gestid del pressupost de 2003 (d'ara endavant, ordre de gestid).

Agquesta Sindicatura considera que el contingut de I'informe de la Sotssecretaria
o de I'organ que la substitueix, la Direccié General de Pressuposts i Despeses,
sha de realitzar en els mateixos termes que linforme de [I'Oficina
Pressupostaria, de manera que en el cas de les transferéncies de credit s'ha de
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b)

pronunciar expressament sobre la inexisténcia de compromisos pendents i sobre
la no vinculacio a finangament condicionat.

En quatre dels expedients revisats, I'informe emés per la IGGV en aplicacio de
I'article 22.1 de la Llei de Pressuposts per a 2003, no es pronuncia expressament
sobre la conformitat o disconformitat de la modificacio; tal i com exigeix la
normativa vigent.

La publicacio de les modificacions pressupostaries en el "DOGV" s'ha fet amb
un retard considerable, en relacié amb les dates en qué foren aprovades.

Daltres aspectes especifics dels expedients de modificacions

En l'expedient 06.006/03-041, transferencia de credits per import de 40.697
milers d'euros, tramitat d'ofici, els informes emesos per tres de les intervencions
delegades de les conselleries afectades per la modificacio, assenyalen que no
consta en l'expedient documentacio que justifique la inexisténcia del dret a
percepcid de les subvencions que es minoren; tal i com resulta preceptiu d'acord
amb l'ordre de gestio.

L'expedient 06.008/03-048, transferencia de credits per import de 16.790 milers
d'euros, iniciat d'ofici, destina 4.760 milers d'euros a cobrir I'anualitat de 2003
del deute amb Correus i Telegrafs. Com que el dit import estava recollit entre
els compromisos a carrec d'exercicis futurs a 31 de desembre de 2002, calia
haver-lo inclos en les previsions inicials del pressupost de 2003.

La transferéncia de créedit 10.035/03-225, per import de 13.497 milers d'euros,
és una minoracié de credits en les inversions reals, destinada a finangar
despeses de personal per posar en marxa nous centres i unitats d'atencio
primaria.

La documentacid que consta en I'expedient no inclou el detall dels nous centres
posats en marxa ni les respectives necessitats pressupostaries, tal i com
recomana l'informe de la Intervencié delegada de la Conselleria de Sanitat. La
dita informacié resulta necessaria per a acreditar de manera suficient el
compliment de l'article 33.d) del TRLHPGV, sobre I'adequada justificacio de la
minoracio de crédits en operacions de capital per a financar operacions corrents.

En I'expedient 06.007/03-042, de generacio de credit per 60.995 milers d'euros i
transferencia de credit per 13.834 milers d'euros, I'origen del financament no és
I'existencia de majors ingressos prevists, sind la necessitat de financar els
romanents de credit derivats de la liquidacié del pressupost de 2002, que
corresponen a despeses amb finangament afectat de fons europeus i d'altres fons
finalistes.

No consta en el dit expedient I'informe de I'organisme coordinador dels fons
europeus, tal i com resulta preceptiu d'acord amb I'ordre de gestio. Aixi mateix,
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pel que fa al suport documental dels drets reconeguts generats, per import de
60.995 milers d'euros, aquesta Sindicatura estima que el dit suport resulta
insuficient i inadequat, d'acord amb els principis i les normes comptables
aplicables.

- En I'expedient 06.056/03-255, de generacio de credit de 104.317 milers d'euros,
es financen diverses actuacions ineludibles amb les majors previsions de
recaptacio de I'impost de transmissions patrimonials. Entre la documentacio que
figura en I'expedient, no consta la memoria d'execucié dels dits ingressos, tal i
com exigeix l'article 11.2.c) de I'ordre de gestio.

- En la generacié de créedit 10.010/03-058 per un import total de 43.947 milers
d'euros, s'aprova, en sis blocs, el financament de despeses de personal de
diversos programes, mitjancant reintegraments d'incapacitat temporal de la
Seguretat Social. Tanmateix, no s'inclou en tots els casos la justificacid suficient
de la generacié del dret.

En relacié amb tot aix0, aquesta institucid efectua les recomanacions seguents:

- Es recomana, igual com en informes anteriors, que el pressupost inicial continga
la consignacio de credits suficient i adequada de totes les despeses previsibles i
ineludibles i de totes les despeses ja compromesos o realitzades, de manera que
es minimitzen les modificacions pressupostaries necessaries per a donar-los
cobertura.

- En les modificacions iniciades d'ofici per la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, l'informe emés per la Sotssecretaria de Politica Pressupostaria i
Tresor, o per I'0rgan que la substituisca, s'ha de realitzar en els mateixos termes
que l'informe de I'Oficina Pressupostaria i pronunciar-se -si és el cas- sobre la
inexistencia de compromisos pendents i sobre la no vinculacié a finangcament
condicionat dels credits minorats.

- Els expedients de generacié de credit hauran de contenir tota la documentacid
exigida per I'orde de gestid del pressupost, i en concret la justificacio suficient i
adequada per al reconeixement del dret; aixi com la memoria d'execucid, en el
cas de les taxes i d'altres ingressos.

- Es reitera la necessitat que la normativa que regula les modificacions
pressupostaries aclarisca i concrete el régim dels organs competents per a
aprovar les modificacions pressupostaries tramitades en I'exercici.
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10.3 Liquidacio del pressupost de despeses

10.3.1 Aspectes generals

Formant part del Compte Anual de I’Administracié Valenciana, la IGGV ha presentat
la liquidaci6 del pressupost de despeses de l'exercici de 2003, juntament amb la
informacid relativa a I'execucio de la despesa publica inclosa en la memoria.

A partir de la informaci6 facilitada, aquesta Sindicatura ha elaborat el quadre 10.3.1
(classificacié economica del pressupost de despeses per capitols), el quadre 10.3.2
(organica per seccions) i el quadre 10.3.3 (funcional per programes, subfuncions i
funcions), en milers d'euros.

a)

Liguidacid del pressupost de despeses per capitols

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES A 31/12/03. RESUM PER CAPITOLS
(milers de euros)

% % Obligs. Obligs. % % %
Pressup. Pressup. | cap. | cap. |Despeses| recon. pent. pag.| Roman. | Grau | Grau | Grau
Capitol inicial Modif. | definit. |s/pres.|s/pres.| compr. netes Pags. | 31/12/03 | credit [compr.| exec. [compl.
@ (2 |@=W)+(2)| 2003 | 2002 Q) (©) 6 |(=6)-6)|@=E)-B)| A/(3)|()(3)])>E)
1 Despeses personal |3.208.826 197.840| 3.406.666 36 35 |3.406.666|3.406.666| 3.399.863 6.803 0 100| 100| 100
2 Comprabénscts.i |1.041.634 91.552|1.133.186 12 12 (1.129.770)1.129.770( 700.080| 429.690 3.416 100( 100 62

desp. funcionam.

3 Despeses financeres | 277.784| (34.625)[ 243.159 3 3| 243.159( 243.159| 235.050 8.109 0 100| 100 97
4 Transfers. corrents  |2.533.760| 525.757| 3.059.517 32 32 [3.055.386| 3.055.386]2.740.106 315.280 4,131 100{ 100 90
Operacions corrents 7.062.004| 780.524| 7.842.528 83 827.834.981(7.834.981(7.075.099| 759.882 7.547 100{ 100 90
6 Inversions reals 822.996 5.358 828.354 9 8| 690.820| 690.820( 287.736| 403.084| 137.534 83 83 42
7 Transfers. de capital | 660.448[ (98.678)] 561.770 5 7| 557.228| 557.228| 224.113| 333.115 4.542 99 99 40
Operacions de capital |1.483.444| (93.320)| 1.390.124 14 15[1.248.048|1.248.048 511.849| 736.199| 142.076 90 90 41
8 Actius financers 244.423 1.067| 245.490 2 2| 244.858| 244.858| 243.383 1.475 632 100| 100 99
9 Passius financers 117.230 23] 117.253 1 1 16.759] 16.759| 16.759 0f 100.494 14 14| 100
Operacions financeres 361.653 1.090 362.743 3 3| 261.617| 261.617 260.142 1.475( 101.126 72 72 99
Total 8.907.101| 688.294]| 9.595.395| 100 | 100 [9.344.646(9.344.646|7.847.090| 1.497.556| 250.749 97 97 84

Quadre 10.3.1

Les operacions corrents (caps. 1 a 4) de l'exercici de 2003 han augmentat la seua
participacio en el pressupost definitiu en un punt percentual, respecte a l'exercici de
2002; mentre que la participacio de les operacions de capital (caps. 6 i 7) s'ha reduit en
un punt, i les operacions financeres (caps. 8 i 9) han mantingut la mateixa participacio
que en l'exercici anterior.
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b) Liquidacio del pressupost de despeses per seccions

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES A 31/12/03. RESUM PER SECCIONS
(milers d'euros)

Pressup. | % Secc Obligs. Pendent | Roman. | Saldo |% Grau|% Grau

Secci6 definit. s/ pres. | Autoritz. | Disposic. recon. Pagat pag. Sds Cto | pres. exec. | compl.

(©) definit. (&) (©) 4) ®) (4)-(5 (6) 1)-(2) | (A1) | (5)/(4)

01 |Corts Valencianes 21.846 0% 21.846 21.846 21.846 16.384 5.462 0 0 100 75
02 |Sindicatura de Comptes 4.095 0% 4.095 4.095 4.095 3.071 1.024 0 0 100 75
03 |Consell Valencia Cultura 1.168 0% 1.168 1.168 1.168 292 876 0 0 100 25
04 |Consell Juridic Consultiu 1.930 0% 1.930 1.930 1.930 1.930 0 0 0 100 100
05 [Presidéncia Generalitat 91.170 1% 90.325 90.325 90.325 49.975 40.350 845 845 99 55
06 [Economia, Hisen.i Ocup. 230.000 2% 224523 | 224.523 224.523 187.862 36.661 5.477 5.477 98 84
07 [Justicia i Admons. Publ. 208.655 2% 207.604 207.604 207.604 159.173 48.431 1.051 1.051 99 77
08 |Infraestruc. i Transport 650.441 7% 587.778 587.778 587.778 242788 | 344990 | 62.663| 62.663 90 41
09 |Cultura, Educ. i Esport 2.917.949 30% | 2.910.985 | 2.910.985 | 2.910.985| 2.752.047 | 158.938 6.964 6.964 100 95
10 |Sanitat 3.746.699 39% | 3.707.835| 3.707.835| 3.707.835| 3.287.991 | 419.844| 38.864| 38.864 99 89
11 |IndUstria, Comerg i Tur. 139.839 2% 139.138 | 139.138 139.138 48.676 90.462 701 701 99 35
12 |Agric., Pesca i Aliment. 405.635 4% 395.112 395.112 395.112 289.194 | 105918 | 10.523| 10.523 97 73
14 |Territori i Habitatge 156.724 2% 137.024 | 137.024 137.024 49.963 87.061| 19.700 | 19.700 87 36
16 [Benestar Social 368.933 4% 366.713 366.713 366.713 270.305 96.408 2.220 2.220 99 74
17 |Académ. Valen. Llengua 3.415 0% 3.415 3.415 3.415 854 2.561 0 0 100 25
19 [Servei del Deute 357.772 4% 257.278 257.278 257.278 256.827 451 | 100.494| 100.494 72 100
20 |Despeses diverses 289.124 3% 287.877 287.877 287.877 229.758 58.119 1.247 1.247 100 80
Total exercici corrent 9.595.395 100% | 9.344.646 | 9.344.646 | 9.344.646 | 7.847.090 | 1.497.556 | 250.749| 250.749 97 84

Quadre 10.3.2

La IGGV ha presentat I'execucio de I'estat de despeses classificada per seccions a 31 de
desembre de 2003.

Mitjangant el decret 71/2003, de 21 de juny, del Govern Valencia, es va determinar el
nombre i la denominacio de les conselleries, que ha comportat els canvis seguents:

- La Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transport ha passat a

denominar-se Conselleria d'Infraestructures i Transport.

- La Conselleria d'Indistria, Comer¢ i Energia ha passat a denominar-se
Conselleria d'Industria, Comer¢ i Turisme.

- La Conselleria de Cultura i Educaci6 ha passat a denominar-se Conselleria de
Cultura, Educacio i Esport.
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- La Conselleria de Medi Ambient ha passat a denominar-se Conselleria de
Territori i Habitatge.

El grau d'execucid, que ve determinat pel nivell d'obligacions reconegudes sobre el
pressupost definitiu, és elevat en la majoria de les seccions, com podem observar en el
quadre 10.3.2; llevat del Servei del Deute, el grau d'execucio del qual és del 72%, a
causa de les amortitzacions de deute a llarg termini no incloses en el capitol 9, "Passius
financers”, que comentem en l'apartat 11.5 d'aquest informe, relatiu a I'endeutament.

Aixi mateix, la Conselleria de Territori i Habitatge presenta un grau d'execucio del
87%, inferior a la mitjana, a consequiencia de la baixa execucio del programa 442.50,
"Qualitat Ambiental”, (73%, segons el quadre 10.3.3).

Quant al grau de compliment (pagaments) a 31 de desembre de 2003, existeixen
diverses seccions en qué el dit indicador resulta inferior al grau mitja, el 84%.

c) Execucio del pressupost de despeses per programes

La Generalitat ha estructurat el seu pressupost en 117 programes de despesa, I'estat
d'execucié dels quals consta en el quadre 10.3.3 segiient, elaborat per la Sindicatura a
partir de la informacio rebuda de la IGGV. En el quadre 10.3.4 consta l'estratificacio
dels dits programes de despesa, segons el seu grau d'execucid (percentatge
d'obligacions reconegudes sobre el pressupost definitiu).
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES A 31/12/03. RESUM PER PROGRAMES
(milers d'euros)

. . Pressup. Pressup. | Total Total |% Grau (% Grau
Codi L . Gestionat L . L. .
Drogr. Descripcié programa/funcio per inicial | Modif. [ definit. obligs. pags. exec. compl.
(@) 2 |@G=(1+2) | & ©) @IE) | B4
011.10 |Servei del Deute Econ., Hisenda i Ocupaci6 401.580 |(43.808) 357.772 | 257.278 | 256.827 72 100
01 Deute Public 401.580 |(43.808) | 357.772 | 257.278 | 256.827 72 100
0 Deute Public 401.580 |(43.808) | 357.772 | 257.278 | 256.827 72 100
111.10 |Activitat legislativa Corts Valencianes 19.502 0 19.502 | 19.502 | 14.627 100 75
111.20 |Control extern del s. pablic valencia  |Sindicatura Comptes 4.095 0 4.095 4.095 3.071 100 75
111.30 |Assessorament cultural C. V. Cultura 1.168 0 1.168 1.168 292 100 25
111.50 |Defensa drets fonamentals ciutada Sindicatura Greuges 2.344 0 2.344 2.344 1.758 100 75
111.60 |Alt assessorament admons. valencian. |C. J. Consultiu C.V. 1.930 0 1.930 1.930 1.930 100 100
112.20 |Secretariat del Govern Presidéncia de la Generalitat 3.062 263 3.325 3.258 2.403 98 74
112.30 |Planificacid i estudis Presidéncia de la Generalitat 3.078 (375) 2.703 2.664 2.153 99 81
112.40 |Relacions externes Presidéncia de la Generalitat 3.849 (665) 3.184 3.128 2.705 98 86
112.50 |Alt assessorament en ciéncia i tecnol.  |Presidéncia de la Generalitat 976 (34) 942 917 241 97 26
11 Alta direcci6 delaG.V. 40.004 | (811) 39.193 | 39.006 | 29.180 100 75
121.20 |Direcci6 i serveis generals Presidéncia de la Generalitat 9.985 970 10.955  10.620 8.084 97 76
121.30 |Formacid i estudis Justicia i AA.PP. 1.407 320 1.727 1.724 1.455 100 84
121.40 |Funci6 publica Justicia i AA.PP. 3.814 | (866) 2.948 2.926 2.877 99 98
121.60 |Telecomunicacions i modernitzacié Presidén. G.V. / Infr. i Trans. 21.476 591 22.067 | 21.983 5.474 100 25
124.10 |Desenvolup. auton. i relac. amb I'Estat |Presidencia de la Generalitat 348 | (203) 145 39 39 27 100
125.10 |Administracio local Justicia i AA.PP. 3.171 (90) 3.081 3.058 1.513 99 49
126.20 |Defensa juridica interessos de la G.V. |Presidencia de la Generalitat 5.551 (76) 5.475 5.472 5.463 100 100
12 Administracié General 45.752 646 46.398 | 45.822 | 24.905 99 54
134.10 |Coop. internacional al desenvolup. Presidencia de la Generalitat 22.284 | (7.441) 14.843 | 14.786 847 100 6
13 Relacions exteriors 22.284 | (7.441) 14.843 | 14.786 847 100 6
141.10 |Administracio de justicia Justicia i AA.PP. 121.081 | 18.865| 139.946 | 139.477 | 121.905 100 87
141.20 |Direccid i serveis generals Justicia i AA.PP. 8.844 59 8.903 8.836 7.259 99 82
14 Justicia 129.925 | 18.924 | 148.849 | 148.313 | 129.164 100 87
1 Serveis de caracter general 237.965| 11.318 249.283 | 247.927 | 184.096 99 74
221.10 |Proteccid civil i extincié d'incendis Justicia i AA.PP 46.198 | (1.116) 45.082 | 44.831| 19.349 99 43
222.10 [Policia Autonomica Valenciana Justicia i AA.PP 2506 | (337) 2.169 2.082 823 96 40
222.20 |Seguretat publica Justicia i AA.PP 2707 (737) 1.970 1.889 1.785 96 94
22 Seguretat i Proteccié Civil 51.411 | (2.190) 49.221| 48.802 | 21.957 99 45
2 Defensa, proteccio civil i seguretat ciutadana 51.411 [ (2.190) 49.221 | 48.802| 21.957 99 45
311.10 |Direccio i serveis generals Benestar Social 34.383 | (451) 33.932 | 33.624 | 27.547 99 82
313.10 |Serveis socials Benestar Social 164.310 574 164.884 | 164.210 | 106.463 100 65
313.20 |Drogodepend. i d'altres addiccions Sanitat / Benestar Social 12342 (820) 11522 ( 11.472 5.404 100 47
313.30 |Familia i adopcions Benestar Social 60.503 | 2.074 62.577 | 62.436 | 49.289 100 79
313.40 [Integraci6 social del discapacitat Benestar Social 83.875 | 1.062 84.937 | 84.155| 74.260 99 88
313.50 |Comis. del Govern per aimmigraci6  |Benestar Social 3.871 | (1.948) 1.923 1.864 1.180 97 63
315.10 |Condic. de treb. i admo. relac. labor.  |Economia, Hisenda i Ocup. 32.540 | (3.206) 29.334 | 29.179| 12.887 99 44
31 Seguretat i Protecci6 Social 391.824 | (2.715) | 389.109 | 386.940 | 277.030 99 72
322.50 [Serv. Valencia d'Ocup. i Formaci6 Economia, Hisenda i Ocup. 119.869 |(19.131) 100.738 | 100.738 | 100.738 100 100
323.10 |Promoci6 de la dona Benestar Social 8.689 | 3.022 11711 11511 5.717 98 50
32 Promoci6 Social 128.558 [(16.109) | 112.449 | 112.249 | 106.455 100 95
3. Seguretat, proteccid i promocio social 520.382 |(18.824) 501.558 | 499.189 | 383.485 100 77

Quadre 10.3.3 (1 de 3)
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES A 31/12/03. RESUM PER PROGRAMES
(milers d'euros)

-89 -

. . Pressup. Pressup. Total Total % Grau (% Grau
Codi L ., Gestionat S . - .

progr. Descripcié programa/funcio per inicial | Modif. | definit. obligs. pags. exec. compl.

(@) 2 [3)=(1+2) 4 ©) @IE) [ (G4
411.10 [Direcci6 i serveis generals Sanitat 13.345 942 14.287 14.207 9.657 99 68
411.11 [Qualitat, avaluac. i modern. serv. assis. Sanitat 14.007 | (7.029) 6.978 6.708 3.652 96 54
411.12 [Analisi i avaluacio atencid al pacient Sanitat 2.296 (326) 1.970 1.853 976 94 53
411.13 [Oficina del pla de salut Sanitat 439 (265) 174 163 131 94 80
411.20 [Admo. economicofinancera Sanitat 10.210 | (1.637) 8.573 8.513 3.607 99 42
411.30 [Administracié de recursos humans Sanitat 4797 (1.716) 3.081 3.069 2.774 100 90
411.40 |Estudis de salut pablica Sanitat 4.868| (852) 4.016 3.727 3.052 93 82
412.10 |Centres integrats de salut pblica Sanitat 41.867 | (3.029) 38.838 38.158 35.620 98 93
412.21 |Atenci6 primaria Sanitat 483.170 | 63.592| 546.762| 525.733| 470.211 96 89
412.22 |Assistencia especialitzada Sanitat 1.489.280 |119.988 [ 1.609.268 | 1.597.048 | 1.351.961 99 85
412.23 [Prestacions farmacéutiques Sanitat 790.271 |291.505 | 1.081.776 | 1.081.605 | 1.074.095 100 99
412.24 [Prestacions externes Sanitat 266.391 ( 12.692 | 279.083( 278.989( 221.486 100 79
412.25 [Admo. i serveis generals Sanitat 23.771 | (1.373) 22.398 22.258 20.573 99 92
412.26 [Personal sanitari resident Sanitat 46.545| 2.064 48.609 48.609 48.609 100 100
412.28 |Atenci6 sociosanitaria Sanitat 34.458 | 9.055 43.513 40.334 30.428 93 75
413.10 |Salut Sanitat 46.561 |(14.253) 32.308 31.845 10.921 99 34
41 Sanitat 3.272.276 | 469.358 [ 3.741.634 | 3.702.819 | 3.287.753 99 89
421.10 [Direcci6 i serveis generals Cultura, Educaci6 i Esport 32.084 | (387) 31.697 31.607 27.367 100 87
421.20 [Admé. de personal Cultura, Educacio i esport 7.523 | (2.022) 5.501 5.488 5.111 100 93
421.30 Ordenac. i innov. educat. i form professorat |Cultura, Educaci6 i Esport 29.385 72 29.457 29.175 18.458 99 63
421.40 [Administracié educativa i cultural Cultura, Educaci6 i Esport 94.301 | (1.012) 93.289 93.230 83.908 100 90
421.50 |Inst. Valen. Avaluac. i Qualitat Educat. |Cultura, Educacié i Esport 673 (149) 524 507 418 97 82
421.60 [Inst. Valencia Educaci6 a Distancia Cultura, Educaci6 i Esport 507 (507) 0 0 0 - -
422.20 [Ensenyament primari Cultura, Educaci6 i Esport 918.153 [112.531 | 1.030.684 | 1.029.636 | 987.812 100 96
422.30 [Ensenyament secundari i régim especial |Cultura, Educaci6 i Esport 967.692 [107.790 | 1.075.482 | 1.074.498 | 1.030.962 100 96
422.50 [Promoci6 i Us del valencia Cultura, Educaci6 i Esport 5753 | (282) 5.471 5.410 2.802 99 52
422.60 [Ensenyaments universitaris Cultura, Educaci6 i Esport 378.308 |137.740 | 516.048 | 515.936 | 507.152 100 98
422.70 [Consell Escolar Cultura, Educaci6 i Esport 412 (13) 399 397 370 99 93
42 Educacio 2.434.791 | 353.761 [ 2.788.552 | 2.785.884 | 2.664.360 100 96
431.10 [Arquitectura i habitatge Infraestructures i Transport 203.077 ((75.167) | 127.910( 116.201 73.955 91 64
431.20 [Plans especials d'habitatge Territ. i Habit./Benestar Soc. 4.426 | 33.428 37.854 36.476 2.283 96 6
432.10 [Ordenac. del territori i urbanisme Infr. i Transp./Territ. i Habit. 5.972 (928) 5.044 4.667 3.518 93 75
43 Habitatge i urbanisme 213.475 [(42.667) | 170.808 | 157.344 79.756 92 51

442.10 [Sanejament i depuraci6 d'aigua Infraestructures i Transport 31.475( 19.091 50.566 48.421 3.314 96 7
442.20 [Direccid i serveis generals Territori i Habitatge 17.851 | (1.781) 16.070 15.981 13.422 99 84
442.30 [Conservacié del medi natural Territori i Habitatge 23.690 | (7.283) 16.407 13.307 4.928 81 37
442.40 [Restaur. i protec. de recursos naturals Territori i Habitatge 45.256 | (3.888) 41.368 37.986 10.823 92 28
442.50 [Qualitat ambiental Territori i Habitatge 25.127 | 17.192 42.319 30.931 17.542 73 57
442.60 [Formacié mediambiental Territori i Habitatge 4496 (144) 4.352 4.298 1.605 99 37
443.10 [Protec. Consumid. i qualitat béns i servs. [IndUstria, Comerc i Turisme 6.134 [ (402) 5.732 5.534 3.514 97 63
44 Benestar comunitari 154.029 | 22.785| 176.814| 156.458 55.148 88 35

452.10 [Biblioteques, arxius i promoc. editorial |Cultura, Educaci6 i Esport 15.761 | (196) 15.565 15.313 9.844 98 64
453.20 [Prom. i dif. arts, ciéncies, cultura i oci Economia, Hisenda i Ocup. 259.236 ((19.054) | 240.182( 238.975( 190.778 99 80
453.30 [Coordinaci6 grans projectes Presidencia/Econom., H. i O. 315 (144) 171 166 166 97 100
454.10 [Promoci6 cultural, museus i belles arts  |Cultura, Educaci6 i Esport 77.068 | (5.028) 72.040 71.476 58.447 99 82
457.10 [Foment de I'activitat esportiva Cultura, Educaci6 i Esport 32.345 | (2.198) 30.147 27.698 15.979 92 58
458.10 [Patrimoni artistic Cultura, Educaci6 i Esport 12.250 | (603) 11.647 10.616 3.416 91 32
45 Cultura 396.975 |(27.223) | 369.752 | 364.244| 278.630 99 76

462.10 [Comunicacié social Presidéncia de la Generalitat 9.529 53 9.582 9.577 3.859 100 40
462.20 [Direcci6 de premsa del President Presidencia de la Generalitat 1.602 | (342) 1.260 1.244 1.156 99 93
462.30 [Consell assessor de RTV Presidéncia de la Generalitat 50 (14) 36 22 22 61 100
462.60 [Consulta electoral 2003 Justicia i AA.PP 2.891 (63) 2.828 2.781 2.207 98 79
46 D'altres serveis comunitaris i socials 14.072| (366) 10.878 13.624 7.244 125 53

4 Producci6 béns publics de caracter social 6.485.618 [775.648 | 7.261.266 | 7.180.373 | 6.372.891 99 89
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES A 31/12/03. RESUM PER PROGRAMES
(milers d'euros)

. . Pressup. Pressup. Total Total |% Grau |% Grau
Codi Lo . Gestionat A . i -

brogr. Descripcié programa/funcio per inicial | Modif.. | definit. obligs. pags. exec. | compl.

(@) (2 1B)=(1+2 @) ©) @E) | G4
511.10 |Direcci6 i serveis generals Infraestructures i Transport 12.604 3.648 16.252 16.232 9.857 100 61
512.10 |Gesti6 i infr. recursos hidraulics Infraestructures i Transport 78.528 | (7.191) 71.337 56.251 | 14.015 79 25
513.10 |Infraestructura de carreteres Infraestructures i Transport | 213.992 | (7.376) 206.616 [ 193.069 | 85.522 93 44
513.20 |Infraestructura del transport ferroviari |Infraestructures i Transport [ 108.915( (7.543) 101.372 87.436 | 29.388 86 34
513.30 |Ordenacid i coord. transport terrestre  |Infraestructures i Transport 44227 | (5.931) 38.296 37.067 | 15.693 97 42
514.10 |Infraestructura i actuacions en la costa |Infraestructures i Transport 12.507 | (1.165) 11.342 6.504 3.475 57 53
514.30 |Gestid i explotacio de ports Infraestructures i Transport 6.619 (315) 6.304 6.244 3.661 99 59
51 Infraestructures basiques i transports 477.392 | (25.873) 451.519 | 402.803 | 161.611 89 40
531.10 |Estructures agraries |Agric., Pescai A. 90.603 | (27.359) 63.244 58.190 | 27.251 92 47
53 Infraestructures agraries 90.603 | (27.359) 63.244 58.190 [ 27.251 92 47
541.10 |Invest. i docum. lingist. del valencia |Academia Valenc. Llengua 3.415 0 3.415 3.415 854 100 25
542.10 |Investigacio cientifica i técnica Presid./ Indast., Com i Tur. 41.833 5.888 47.721 47721 14711 100 31
542.20 |Investigacio i tecnologia agraria Agric., Pesca i A. 36.770 1.727 38.497 38.102 | 22.349 99 59
542.40 |Foment i coordinac. de 1+D+l Presidéncia Generalitat 9.696 | (9.349) 347 245 245 71 100
54 Investig. cientifica, técnica i aplicada 91.714 | (1.734) 89.980 89.483 | 38.159 99 43
551.10 |Elaboracié i difusio estadistica |Ec0nom., Hisenda i Ocup. 2.800 (404) 2.396 2.396 2.396 100 100
55 Informacio basica i estadistica 2.800 (404) 2.396 2.396 2.396 100 100
5 Produccié béns publics de caracter econdmic 662.509 | (55.370) | 607.139 | 552.872 | 229.417 91 41
611.10 |Direcci6 i serveis generals Econom., Hisenda i Ocup. 5.642 633 6.275 5.891 4.507 94 77
611.20 |Centre de Sistemes d'Informaci6 Econom., Hisenda i Ocup. 6.879 862 7.741 6.886 3.556 89 52
612.10 |Planificaci6 i previsié economica Econom., Hisenda i Ocup. 6.797 (43) 6.754 6.539 3.998 97 61
612.20 |Tresor de la Generalitat Econom., Hisenda i Ocup. 862 (160) 702 681 680 97 100
612.30 |Patrimoni de la Generalitat Econom., Hisenda i Ocup. 20.490 (311) 20.179 16.908 7.851 84 46
612.40 |Auditories i control intern Econom., Hisenda i Ocup. 9.638 (786) 8.852 8.799 8.634 99 98
612.50 |Pressuposts de la Generalitat Econom., Hisenda i Ocup. 2.256 (312) 1.944 1.874 1.789 96 95
612.60 |Despeses diverses Econom., Hisenda i Ocup. 49.147 (205) 48.942 48.902 | 38.979 100 80
612.80 |Centre logistic i parc mobil Econom., Hisenda i Ocup. 7.094 (584) 6.510 6.466 6.106 99 94
613.10 |Tributs de la Generalitat Econom., Hisenda i Ocup. 37.267 (984) 36.283 36.238 | 34.465 100 95
61 Regulacié economica 146.072 | (1.890) 144,182 | 139.184 | 110.565 97 79
622.10 |Ordenacié i promocié comercial |Industria, Comerg i Turisme | 41.384 | (6.722) 34.662 34.654| 15.755 100 45
62 Comerg 41.384 | (6.722) 34.662 34.654 | 15.755 100 45
631.50 |Actuacions sobre el sector financer |Ec0n0m., Hisenda i Ocup. 2.836 (580) 2.256 1.895 221 84 12
63 Regulacio financera 2.836 (580) 2.256 1.895 221 84 12
6 Regulaci6 econdmica de caracter general 190.292 | (9.192) 181.100 | 175.733| 126.541 97 72
711.10 |Direccio i serveis generals Agric., Pescai A. 32.171 | (3.606) 28.565 28.368 | 21.843 99 77
714.10 |Ordenac. i millora produccié pesquera |Agric., Pesca i A. 22.724 | (3.098) 19.626 19.013 | 11.983 97 63
714.20 |Ordenac. i millora producci6 agraria  |Agric., Pesca i A. 29.907 | (8.486) 21.421 21.376 | 11.630 100 54
714.30 |Industrialitzacié i comerc. agraria Agric., Pesca i A. 25.039 | 11.712 36.751 36.645 | 22.423 100 61
714.40 |Desenvol. cooperativisme agrari Agric., Pesca i A. 6.811 (633) 6.178 6.160 1.181 100 19
714.50 |Ordenac. i garantia agraria en la PAC |Agric., Pesca i A. 117.683 | 44.894 162.577 | 159.293 | 159.293 98 100
714.60 |Qualitat agroalimentaria Agric., Pescai A. 10.361 | (1.858) 8.503 8.446 3.438 99 41
714.70 |Relacions agraries amb la U.E. Agric., Pesca i A. 12.092 | (6.362) 5.730 5.463 1.782 95 33
714.80 |Desenvol. i millora de la ramaderia Agric., Pesca i A. 18.044 | (3.504) 14.540 14.055 6.019 97 43
71 Agricultura, ramaderia i pesca 274.832 | 29.059 | 303.891 | 298.819 | 239.592 98 80
721.10 |Direccio i serveis generals Industr., Comerg i Turisme 6.457 (823) 5.634 5.375 3.569 95 66
722.10 |Ordenac. i promoc. indust. i energeética |Industr., Comerc i Turisme 72.952 (460) 72.492 72277 | 25.838 100 36
72 Industria 79.409 | (1.283) 78.126 77.652 | 29.407 99 38
731.10 |Competitivitat area energia |Infraestructures i Transport 0 3.155 3.155 3.155 32 100 1
73 Energia 0 3.155 3.155 3.155 32 100 1
751.10 |Ordenacié i promoc. del turisme |Presidén./|nd., Comii Tur. 3.103 (219) 2.884 2.846 2.845 99 100
75 Turisme 3.103 (219) 2.884 2.846 2.845 99 100
7 Regulacié economica dels sectors productius 357.344 | 30.712 388.056 | 382.472 | 271.876 99 71
TOTAL 8.907.101 | 688.294 | 9.595.395 [9.344.646 [7.847.090 97 84
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ESTRATIFICACIO DELS PROGRAMES DE DESPESA SEGONS EL SEU GRAU D'EXECUCIO A 31/12/03
(milers d'euros)

Total obligacions % obligacions

% Grau d'execucid Nombre de programes reconegudes recon. s/total
96 - 100 91 8.355.711 89
91-95 14 511.233 6
86 - 90 2 94.322 1
81-85 3 32.110 0

76 - 80 1 56.251 1

60 - 75 4 288.476 3
menor de 60% 2 6.543 0
Total 117 9.344.646 100

Font: Quadre 10.3.3

Quadre 10.3.4

En general, es manté I'elevat grau d'execucid dels distints programes que componen el
pressupost de despeses de I'exercici de 2003. Un total de 105 programes han assolit un
grau d'execucié del seu pressupost definitiu superior al 90%, i absorbeixen la practica
totalitat de les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2003 (95%); segons que
s'observa en el quadre 10.3.4.

Dos programes, el pressupost definitiu conjunt dels quals s'eleva a 6.543 milers d'euros,
presenten un grau d'execucié inferior al 60%. Aquests programes sén el 124.10,
"Desenvolupament autonomic i relacions amb I'Estat”, i el 514.10, "Infraestructures i
actuacions en la costa”.

D'altra banda, en 35 programes, amb un pressupost definitiu conjunt d'1.054.272 milers
d'euros, que constitueixen 1'11% del pressupost definitiu total, presenten un grau de
pagament de les obligacions reconegudes inferior al 50% al final de I'exercici de 2003
(vegeu el quadre 10.3.3).

d) Execucio dels romanents incorporats al pressupost de 2003

Tal com hem comentat en I'apartat 10.2.3 del present informe, en I'exercici de 2003 no
s'ha aprovat I'expedient especific d'incorporacid de romanents de crédit. No obstant
aixo, aquesta Sindicatura ha pogut verificar que la incorporacio de romanents de credit
per a despeses amb finangcament afectat s'ha realitzat per mitja d'una generacié de crédit
de 60.995 milers d'euros.
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Com que la incorporaci6 no sha fet amb una comptabilitat independent i
individualitzada -tal i com esta previst en l'article 30 del TRLHPGV-, no és possible
obtenir I'execucio dels dits romanents al tancament de I'exercici de 2003.

D'altra banda, podem assenyalar que el resultat pressupostari de I'exercici de 2003
presenta una desviacio nul-la de despeses amb financament afectat; aixo no sembla
raonable, ja que el caracter de despeses finalistes dels romanents de credit incorporats
posa en evidencia la previsible existéncia de despeses amb finangcament afectat, les
desviacions de les quals no s'han calculat, a I'efecte d'incloure-les en el resultat
pressupostari de I'exercici (vegeu l'apartat 10.5).

e) Romanents a 31 de desembre de 2003 per a incorporar al pressupost de 2004

La liquidacio del pressupost de despeses presentada per la IGGV (vegeu el quadre
10.3.1) presenta un "saldo de credits" a 31 de desembre de 2003 per import de 250.749
milers d'euros, que -si és el cas- originaran els romanents de credit per a incorporar al
pressupost de I'exercici posterior.

El detall per capitols, seccions i programes dels dits romanents figura en l'apartat
d'execucid de la despesa publica de la memoria presentada per la IGGV; encara que en
el dit apartat no es distingeix entre els romanents compromesos i els no compromesos,
els incorporables i els no incorporables, tal i com exigeix el PGCPGV.

Com podem observar en el quadre 10.3.2, els saldos de romanents en fase d'autoritzacio
i disposicid del pressupost de despeses han sigut anul-lats al tancament de I'exercici.
Aquesta Sindicatura considera que la dita anul-lacio no s'hauria d'haver produit, a
I'objecte de facilitar I'analisi i el seguiment dels credits que resulten incorporables a
I'exercici seglient.

f) Mesures de gestio pressupostaria del Govern Valencia en I'exercici de 2003

Les mesures necessaries per a donar compliment als objectius pressupostaris en matéria
de contencid del déficit, es concreten en l'acord de 26 de setembre de 2003 del Govern
Valencia. Per mitja d'aquest acord, es limita I'import de les obligacions que s'han de
reconéixer en el capitol 2 de despeses, "Compra de béns corrents i despeses de
funcionament”, al 95%; en el capitol 4, "Transferencies corrents”, al 85%, i en els
capitols 6, "Inversions reals", i 7, "Transferéncies de capital”, al 80%; tot prenent com a
base les dades comptables al tancament del dit mes.

Amb aguesta mesura es pretén, a més, assegurar la cobertura d'actuacions ineludibles,
basicament en materia de sanitat, educacio i serveis socials, sense que es veja afectat el
nivell de prestacio dels serveis publics.

El dit acord ha significat la reassignacid de credits per un import global de 395.955
milers d'euros, segons la informacié a qué ha tingut accés la Sindicatura. Els comentaris
sobre aquesta transferencia de crédits es fan en I'apartat 10.3.2.b) del present informe.
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9) Obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 2003

L'import pendent de pagament de pressupost corrent s'eleva a 1.497.556 milers d'euros,
que representen el 16% de les obligacions reconegudes -el mateix nivell que en
I'exercici de 2002-, amb el detall dels quadres 10.3.1 i 10.3.2.

Igual com ve ocorrent en els Gltims exercicis, la disposicio addicional sisena de la Llei
de Pressuposts de 2003 estableix que les obligacions que s'hagen d'imputar en la
liquidacié de I'exercici de 2003 seran les reconegudes fins a la fi del mes de desembre.
Aquesta reduccié del termini establit en l'article 21.b) del TRLHPGV (15 de gener de
I'any segiient), no ve acompanyada dels comentaris pertinents que la justifiquen.

Aquesta Sindicatura considera que les dites mesures poden retardar I'execucio de les
inversions reals previstes i que poden fer que el reflex dalgunes obligacions
reconegudes en el pressupost de despeses es traslladen a exercicis posteriors.

10.3.2 Personal
10.3.2.1 Informacio pressupostaria i aspectes significatius

Les despeses de personal en la Generalitat VValenciana constitueixen el 36% del total
del pressupost de despeses, a escala de pressupost definitiu.

El pressupost definitiu del capitol 1 de despeses, "Despeses de personal”, ha ascendit en
2003 a 3.406.666 milers d'euros. Les obligacions reconegudes en l'exercici han assolit
el mateix import, cosa que dona una execucido del 100% del pressupostat. Els
pagaments realitzats en I'exercici han sigut de 3.399.863 milers d'euros, que donen lloc
a un grau de pagament practicament del 100%.

Les arees d'activitat publica que generen una major despesa en materia de personal per
a la Generalitat Valenciana, son les de sanitat i docéncia. Les despeses de personal
imputades als quatre programes pressupostaris més rellevants en aquestes arees
representen en conjunt el 82% de la despesa total pressupostada en matéria de personal.

Les despeses de personal s'han incrementat en un 8%, respecte a I'exercici de 2002, tant
a escala de pressupost definitiu, com d'obligacions reconegudes. Aquest increment
reflecteix, en la part corresponent, la pujada de les retribucions del personal de la
Generalitat, que la Llei de Pressuposts per a 2003 estableix en un 2%. L'increment
restant obeeix, d'una banda, a I'augment del 5,4% en el nombre de llocs de treball de
plantilla en relacié amb els existents en 2002, i de l'altra, a les contractacions temporals
que no incrementen llocs de treball (substitucions, contractes de guardies en sanitat,
etc.), aixi com a increments retributius i reclassificacions de llocs.

En el quadre 10.3.2.1 es mostra el detall, per conselleries, dels llocs de treball en la
plantilla de personal de la Generalitat, aixi com del total de treballadors al servei de
I'’Administracio de la Generalitat Valenciana, classificats en funcio del tipus de relacio
juridica que els uneix a la Generalitat.
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Nombre de treballadors
Conselleries Total llocs s. RLT Total nombre Funcionaris Estatutaris Laborals
Ocupats | Vacants Total treballadors | Carrera | Interins | Fixos | Tempor. | Fixos | Tempor. | Eventual
(@) 2 Q=M+@ | A=G)+11)| (5) (6) @) () 9 (10) (11)

PRESIDENCIA GENERALITAT 457 22 479 457 300 103 0 0 7 25 22
ECON., HISENDA | OCUP. 1.300 129 1.429 1.305 758 370 0 0 81 92 4
JUSTICIA | ADMONS. PUBL. 4.029 1 4.030 4.262 3.361 747 0 0 96 58 0
Serveis centrals 212 1 213 216 46 16 0 0 96 58 0
Personal de justicia 3.817 0 3.817 4.046 3.315 731 0 0 0 0 0
INFRAESTRUC. | TRANSPORT 933 70 1.003 933 645 155 0 0| 103 27 3
CULTURA, EDUC. | ESPORT 53.135 186 53.321 55.656 | 41.041| 12.350 0 0] 1.237 1.018 10
Serveis centrals i territ. 4.613 186 4.799 5.187 3.815 94 0 0| 1.237 31 10
Docents 48.522 0 48.522 50.469 | 37.226 | 12.256 0 0 0 987 0
SANITAT 39.717 1.052 40.769 51.172 2.059 1.089 | 22.628 23.515 69 1.807 5
Serveis centrals i territ. 1.535 80 1.615 1.541 1.127 332 18 0 39 20 5
Programes assist. sanit. 38.182 972 39.154 49.631 932 757 | 22.610 23.515 30 1.787 0
INDUSTRIA, COMERC | TUR. 542 22 564 545 411 121 0 0 8 1 4
AGRICULT., PESCA | ALIM. 1.523 123 1.646 1.522 1.079 362 0 0 66 10 5
TERRITORI | HABITATGE 940 72 1.012 940 602 283 0 0 31 11 13
BENESTAR SOCIAL 2.411 45 2.456 2.641 949 575 0 0| 363 749 5
Total Generalitat 104.987 1.722 106.709 119.433 | 51.205| 16.155 ]| 22.628 23.515 | 2.061 3.798 71

RLT: Relacions de llocs de treball.

Quadre 10.3.2.1

En relacio amb l'obtencio i analisi de les dades que conté el quadre 10.3.2.1, cal
assenyalar que les dades facilitades per algunes conselleries sobre els seus llocs de
treball i sobre el personal, no coincideixen exactament amb les que contenen les bases
de dades facilitades per la Conselleria de Justicia i Administracions Publiques
(Presidencia, Justicia i Administracions Publiques, Infraestructures i Transport, Cultura
Educacid i Esport i Industria, Comerg i Turisme).

L'analisi de la informacié continguda en el quadre 10.3.2.1 mostra un index de
temporalitat en la contractacio de personal per a la Generalitat Valenciana del 36%, que
es considera elevat. Aquesta "ratio™ és especialment alta en el personal dels programes
del servei d'assisténcia sanitaria de la Generalitat (PASCS), en els quals el dit
percentatge arriba al 53%. Quant a volum de treballadors temporals, cal citar els 23.515
estatutaris temporals dels PASCS i el 12.256 interins docents.
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En aquest sentit, una adequada gestié dels recursos humans fa necessari un esfor¢ per
part dels responsables de la gestio de personal per a disminuir una taxa de temporalitat
tan alta.

Tal i com es va comentar en l'informe de I'exercici anterior, amb la finalitat de reduir la
temporalitat en [I'ocupacid, en octubre de 2003 es va aprovar l'acord entre
I’Administracio del Consell i algunes organitzacions sindicals per a I'estabilitat laboral i
la promocio professional dels seus treballadors. Quant a aixd, hem de comentar que
I'oferta d'ocupacid publica per a I'any 2004, afectada pel dit pla d'estabilitat, és d'abril
de 2004.

Igualment, pel que fa al personal dels PASCS, s'observa que un volum important dels
contractes temporals es realitza sense dotar nous llocs de treball en la RLT. Aquest fet,
gue pot ser normal i raonable en alguns llocs concrets (substitucions, baixes, etc.), quan
assoleix volums tan importants com els que es dedueixen de les dades obtingudes
(10.477 treballadors més que llocs de treball en els PASCS), fa raonable deduir que la
plantilla de llocs de treball estructurals esta infradotada. Per aix0 es recomana
d'analitzar les necessitats de personal dels PASCS, a l'objecte de determinar i
quantificar i -si es el cas- dotar una plantilla de llocs de treball que cobrisca les
necessitats reals d'aquests programes.

El decret legislatiu de 24 d'octubre de 1995, per mitja del qual s'aprova el text refos de
la Llei de Funci6 Publica Valenciana, estableix en l'article 16.10 l'obligaci6 de publicar
en el "DOGV" les relacions de llocs de treball actualitzades, amb la previa negociacio
amb els sindicats. El 13 de maig de 2003 es publicava en el "DOGV" la RLT per a
aqueix exercici. De la seua analisi es desprén que en la dita relacid, i pel que fa a les
entitats de dret public, solament figuren les que posseeixen personal funcionari.

Les despeses de personal s'estructuren, per a la seua gestio, en dues nomines:

a) La nomina del personal d'administracid general, justicia i personal docent al
servei de la Generalitat VValenciana, gestionada per la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacio.

b) La nomina del personal sanitari adscrit als programes d'assistencia sanitaria de
la Conselleria de Sanitat, gestionada per aquesta Conselleria.

La IGGV ha facilitat, a peticié d'aquesta Sindicatura, en suport informatic, les dades
relatives a la nomina de marc de 2003 del personal d'administracio general, justicia i
docents, aixi com del personal dels PASCS al servei de la Generalitat Valenciana.
Sobre les dades contingudes en aqueixos fitxers informatics, hem efectuat proves per
comprovar els extrems segilents:

- Que les dades que es desprenen dels fitxers informatics i que contenen el detall
individualitzat de les nomines del mes seleccionat, coincideixen amb el resum
de nomina del mes facilitat per la IGGV.
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- Que els diferents conceptes retributius que es desprenen dels fitxers informatics
de la nomina de marg, es corresponen amb les taules retributives sorgides a
consequencia de I'aplicacid de la Llei de Pressuposts per a I'exercici de 2003.

- Que les dades del resum de nomina on es totalitzen les retribucions i retencions
del personal i [I'import net de la nomina, han sigut adequadament
comptabilitzades i que es reflecteixen de forma adequada en els estats
pressupostaris i extrapressupostaris retuts per la Generalitat.

- Que els pagaments que es dedueixen de la nomina coincideixen amb els
pagaments comptabilitzats, i aquests, amb les eixides de fons dels comptes
bancaris de la Generalitat.

Totes les proves assenyalades en els punts anteriors han donat resultats satisfactoris i
mostren que els processos descrits s'han efectuat de manera escaient. La comptabilitat
de les despeses en concepte de Seguretat Social a carrec de I'ocupador en la nomina
dels PASCS, continua realitzant-se amb tres mesos de retard respecte a la data de
meritacio de la nomina.

Addicionalment hem seleccionat una mostra d'expedients de personal, per mitja de
tecniques de mostratge estadistic. Aixi, hem seleccionat una mostra de 66 expedients
que ha comprés personal dels PASCS, personal docent i personal d'administracio
general. Sobre aquesta mostra hem verificat la integritat dels expedients i I'adequacio
de les retribucions i retencions reflectides en la nomina de mar¢ de 2003 a la normativa
que hi és aplicable. El treball realitzat ha donat lloc a les seglients observacions:

a) Expedients de personal
- En catorze expedients no figura la fotocopia del DNI.
- En set dels expedients no consta la presa de possessio.

- Només en catorze dels expedients revisats consta la declaracio familiar a efectes
del IRPF, per la qual cosa no ha sigut possible verificar, en la majoria dels
casos, si les retencions practicades eren procedents.

- En tretze dels expedients revisats no constava la titulacié requerida per al lloc.
- En un dels expedients revisats no constava el reconeixement de I'Gltim trienni.
- En tretze dels expedients revisats no consta el titol de funcionari.

- Un dels expedients revisats correspon a un funcionari major de 65 anys, que és
I'edat per la qual es declara d'ofici la jubilacié forcosa. No obstant aixo, el
funcionari pot prolongar voluntariament la seua permanéncia en la funcio
publica fins a, com a maxim, els 70 anys. En aquest cas, en l'expedient de
personal hauria d'existir algun document en que el funcionari sol-licités
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continuar en actiu, aixi com la resolucio per part de I'Administracié aprovant la
dita sol-licitud.

- En dos dels expedients revisats, no consta la justificacié del pas de personal
laboral a funcionari, ni la titulacié requerida a aqueix efecte.

b) Revisio de les percepcions en la nomina de marg de 2003

- En dos dels expedients revisats, s'ha detectat que, als funcionaris de carrera que
passaren de laborals a funcionaris, estan retenint-los la cotitzacié en concepte
d'atur.

- En un dels expedients revisats s'ha detectat que, al funcionari, estan retribuint-li
imports fixos en concepte de torns i nocturnitat, i que percep aquests imports
fins i tot en periode de vacances i en les baixes per malaltia.

10.3.2.2 Aspectes generals de les despeses de personal

Hem realitzat les proves d'auditoria que s'han considerat necessaries per a verificar que
els fets economics succeits en 2003, pel que fa a les despeses de personal, han sigut
reflectits de forma adequada en el Compte Anual de I’Administracié de I'exercici.
L'analisi efectuada permet concloure que, per regla general, la comptabilitat de les
despeses de personal incorregudes en I'exercici ha sigut adequada. No obstant aixo, s'hi
han detectat les incidéncies que es detallen a continuacio:

- S'han comptabilitzat en el pressupost de 2003 despeses de personal meritades en
desembre de 2002, corresponents a les nomines del personal substitut i d'atencio
continuada dels PASCS, per import de 16.262 milers d'euros. Igualment s'han
comptabilitzat a carrec del pressupost corrent de 2003 despeses en concepte de
Seguretat Social a carrec de la Generalitat meritades en desembre de 2002, per
import de 47.111 milers d'euros.

- No apareixen comptabilitzades, com a obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 2003, despeses meritades en desembre de 2003 en concepte de la
nomina de substituts i atencié continuada dels PASCS, per import de 17.943
milers d'euros. D'altra banda, no s'han comptabilitzat a 31 de desembre despeses
meritades en concepte de Seguretat Social a carrec de la Generalitat
corresponents a les nomines de novembre i desembre de 2003, per import de
46.795 milers d'euros.

Hem efectuat diverses comprovacions per verificar que les liquidacions de IRPF
practicades per la Generalitat en la nomina de 2003 s'ajusten a la informacié que es
desprén de les mateixes nomines; els resultats han sigut satisfactoris.

En l'exercici de 2003 continua vigent el conveni formalitzat per la Generalitat
Valenciana i la Tresoreria General de la Seguretat Social per a la regularitzacio de
deutes procedents de quotes del Fons de Garantia Salarial. La comptabilitat dels
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imports venguts segons el conveni s'ha realitzat conformement als mateixos criteris
comptables que en exercicis anteriors. En aquest sentit, i sobre la base dels raonaments
indicats en anteriors informes, es donen per reiterades les indicacions i recomanacions
efectuades sobre els dits criteris de comptabilitat.

10.3.2.3 Informacié subministrada en la memoria

La informacio retuda per la Generalitat VValenciana en la memoria sobre I'execucio de la
despesa publica, és la seglient, en milers d'euros:

Nombre
Categories perceptors Imports
Alts carrecs 137 5.915
Personal funcionari 92.444 2.265.085
Personal laboral 5.014 75.497
Personal eventual 120 2.815
D'altres 34.078 562.302
Total 131.793 2.911.614

Font: Quadre presentat en I'apartat 4.D.6 de la memoria.

Quadre 10.3.2.2

A partir de l'analisi que es mostra en les dades de la memoria s'han obtingut les
conclusions seguents:

- El nombre de perceptors, segons la informacié de la memoria, no coincideix
amb el que s'assenyala en el quadre 10.3.2.1, realitzat per aquesta Sindicatura a
partir de la informacio obtinguda de les diferents conselleries.

- Les despeses de personal del quadre 10.3.1.2 son inferiors en 495.052 milers
d'euros a les despeses de personal de la liquidacio del pressupost, malgrat que
en el quadre 10.3.2.2 existeixen més perceptors que els detallats en el quadre
10.3.2.1.

Segons que ens indica la IGGV en les al-legacions presentades, aqueixes
diferencies es deuen a la inclusié Unicament en el quadre de la memoria dels
imports percebuts pel personal, i no prenen en consideracié conceptes
pressupostaris com les assegurances socials a carrec de I'ocupador. Aixi mateix,
al-leguen que la diferencia en el nombre de perceptors és deguda al fet d'haver-
hi inclos com a perceptors aquells que al llarg de I'exercici han meritat
retribucions en concepte de nomina.

- La memoria no inclou -igual com la de l'exercici de 2002- cap comentari 0
informacié addicional sobre aspectes que es consideren rellevants per a la millor
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comprensio i avaluacié d'aguestes despeses, que constitueixen el 36% del
pressupost de despeses de la Generalitat VValenciana.

10.3.3 Compra de béns corrents i despeses de funcionament i inversions reals
10.3.3.1 Introducci6

El capitol 2 recull les despeses corrents en béns o serveis necessaris per a I'exercici de
les activitats de la Generalitat VValenciana que no impligquen un augment de capital o del
patrimoni puablic. El capitol 6 registra basicament les despeses efectuades per la
Generalitat Valenciana destinades a la creacio o adquisicio de béns de capital, aixi com
les destinades a l'adquisicié de béns de naturalesa inventariable necessaris per al
funcionament operatiu dels serveis.

Atés que, per rad de les caracteristiques especials d'aquest tipus de despeses, la seua
realitzacid esta subjecta en molts casos a una série de tramits previs -que consisteixen
en la formalitzacid del corresponent expedient administratiu-, hem verificat que els
procediments seguits en la contractacié administrativa de béns i serveis estan d'acord
amb el que s'estableix en la normativa aplicable. El resultat de la dita verificacio
s'inclou en l'apartat 12 del present informe, "Fiscalitzaci6 de la contractacio
administrativa”.

L'analisi de les despeses imputades als programes de despesa d'assisténcia sanitaria de
la Conselleria de Sanitat i als programes de despesa del Servei Valencia d'Ocupacid i
Formacié (SERVOF), es fa en els informes especifics inclosos en els volums |1 i 11,
respectivament.

10.3.3.2 Comentaris sobre I'execucio pressupostaria
a) Aspectes generals

En els quadres 10.3.3.1 i 10.3.3.2 es mostra, en milers d'euros, I'execucio pressupostaria
dels capitols 2 i 6 de I'estat de despeses, d'acord amb la seua classificacio funcional i
economica. Els dits quadres han sigut elaborats partir de la informaci6 tramesa per la
IGGV.

El detall dels programes de despesa més significatius quantitativament, en relacié amb
les seues dotacions definitives, es mostra en el quadre 10.3.3.1; mentre que en el quadre
10.3.3.2 es mostra I'execucid pressupostaria de les despeses dels capitols 2 i 6, atenent a
la seua classificacio economica. Aixi mateix, en els quadres esmentats es detallen els
respectius graus d'execucio i compliment aconseguits en I'exercici.

El pressupost definitiu en 2003 del capitol 2, "Compra de béns corrents i despeses de
funcionament”, ha experimentat un augment del 9% respecte a l'exercici anterior. El
capitol 6, "Inversions reals", ha incrementat la seua consignacié en un 12%. Aquests
dos capitols, en conjunt, -igual com ocorria en 2002-, constitueixen el 20% del total
dels crédits definitius de I'estat de despeses.
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Quant al capitol 2, el 80% dels credits definitius se'n concentren en els mateixos
programes de despesa que en l'exercici anterior, destinats a ensenyament, sanitat,
serveis socials i justicia.

Pel que fa al capitol d'inversions reals, els deu programes de despesa més significatius
quantitativament absorbeixen el 77% dels crédits definitius totals. Hem d'assenyalar la
importancia en el pressupost dels cinc programes gestionats per la Conselleria
d'Infraestructures i Transport, que absorbeixen el 45% de la consignacio total del
capitol.
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EXECUCIO PRESSUPOSTARIA DELS CAPITOLS 2 1 6 A 31-12-03. CLASSIFICACIO FUNCIONAL

(milers d'euros)

Pressup. | % Total | % Grau
Codi defin. |total | obligs. exec.
Secccid programa Descripcié programa 1) cap. (2) (2)/(1)

Economia, Hisenda i Ocupacio 613.10 |Tributs de la Generalitat 27.048 2| 27.006 100
Justicia i Administracions Publiques 141.10 |Administraci6 de justicia 16.245 2 16.230 100
221.10 |Proteccio civil i extincié d'incendis 25.802 2[ 25.635 99

Cultura, Educacio6 i Esport 422.20 |Ensenyament primari 56.049 5/ 56.015 100
422.30 |Ensenyament secundari i régim especial 53.782 5 53.715 100

Sanitat 412.21 |Atenci6 primaria 65.503 6| 65.152 99
412.22 |Assisténcia especialitzada 484.841| 43| 484.417 100

412.24  |Prestacions externes 137.980| 12 137.903 100

413.10 |Salut 15.302 1 15.150 99

Agricultura, Pesca i Alimentacid 542.20 |Investigacio i tecnologia agraria 10.352 1f 10.327 100
Benestar Social 313.10 |Serveis socials 47.169 4] 47124 100
313.30 |Familia, menor i adopcions 15.002 1 14.997 100

Subtotal 955.075| 84| 953.671 100

Resta de programes 178.111 16 176.099 99

Total capitol 2, Compra de béns corrents i despeses de funcionament 1.133.186] 100]1.129.770 100
Economia, Hisenda i Ocupaci6 612.30 |Patrimoni de la Generalitat 15.938 2 12.673 80
Justicia i Administracions Publiques [ 141.10 |Administraci6 de justicia 27.255 3| 26.865 99
Infraestructures i Transport 431.10 |Arquitectura i habitatge 38.657 5 26.985 70
512.10 |Gestid i infraestructura recursos hidraulics 64.962 8[ 49.886 77

513.10 |Infraestructura de carreteres 190.613| 23| 177.078 93

513.20 |Infraestructura del transport ferroviari 68.237 8 54.321 80

514.10 |Infraestructura i actuacions en la costa 10.445 1 5.609 54

Cultura, Educaci6 i Esport 422.20 |Ensenyament primari 16.439 2 15.649 95
422.30 |Ensenyament secundari i régim especial 25.321 3 24.455 97

Sanitat 412.21 |Atenci6 primaria 54.277 7| 34.018 63
412.22 |Assisténcia especialitzada 103.013( 12| 91.327 89

Agricultura, Pesca i Alimentacio 531.10 |Estructures agraries 33.376 4 28.552 86
Territori i Habitatge 442.40 |Restauraci6 i protecci6 recursos naturals 24.135 3 21.099 87
442.50 [Qualitat ambiental 32.689 4 21.398 65

Subtotal 705.357] 85| 589.915 84

Resta de programes 122997 15| 100.905 82

Total capitol 6, Inversions reals 828.354] 100/ 690.820 83

Quadre 10.3.3.1
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(milers d'euros)

EXECUCIO PRESSUPOSTARIA DELS CAPITOLS 2 1 6 A 31-12-03. CLASSIFICACIO ECONOMICA

Total Total | % Grau

Descripcio obligs. pags. compl.

@) 2 (/)
Arrendaments i canons 30.041| 17.640 59
Reparacions, manteniment i conservacio 53.666] 25.755 48
Material d'oficina 23.163| 15.269 66
Subministrament 287.686| 132.178 46
Comunicacions 35.991 7.459 21
Transports 35.004( 30.821 88
Primes d'assegurances 7.474 3.908 52
Tributs 2.751 1.535 56
Despeses diverses 101.964( 91.738 90
Treballs realitzats per altres empreses i professionals 385.315| 247.646 64
Material, subministraments i d'altres 879.348| 530.554 60
Concerts amb centres no hospitalaris 3 3 100
Concerts amb centres hospitalaris 26.511| 26.434 100
Concerts amb serveis d'hemodialisi 36.746| 30.420 83
Assistencia concertada amb especialistes 43.157| 20.720 48
Daltres serveis 31.531| 24.462 78
Concerts d'assisténcia sanitaria 137.948| 102.039 74
Alts organs de la Generalitat 8.665 5.723 66
Resta de conceptes 20.102| 18.369 91
Total cap.2, Compra béns corrents i despeses funcionament 1.129.770( 700.080 62
Infraestructures i béns destinats a I'Gs general 184.738| 62.222 34
D'altres inversions noves 125.998| 63.628 50
Resta d'articles 11.901 8.557 72
Invers. nova en infraestr. i béns destinats a I'Us gral. 322.637| 134.407 42
Invers. reposicid en infraestr. i béns destinats a I'ls gral. 43.278| 21.026 49
Edificis i d'altres construccions 134.206| 86.507 64
Maquinaria, instal-lacions i utillatge 17.394 2.268 13
Mobiliari i estris 19.877 7.217 36
Equips per al processament de la informacid 26.321 1.474 6
Resta d'articles 3.864 1.056 27
Invers. nova associada al func. operatiu dels serveis 201.662| 98.522 49
Edificis i d'altres construccions 62.940| 19.990 32
Maquinaria, instal-lacions i utillatge 4.834 637 13
D'altre immobilitzat material 5.656 741 13
Resta d'articles 2.513 713 28
Invers. reposicio associada al func. operatiu dels serveis 75.943| 22.081 29
Despeses en inversions de caracter immaterial 45.051] 10.451 23
Alts drgans de la Generalitat 2.249 1.249 56
Total capitol 6, Inversions reals 690.820| 287.736 42

Quadre 10.3.3.2
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L'article "Material, subministrament i d'altres” (78% del total), presenta la major part de
les obligacions reconegudes en el capitol 2; dins d'aquest apartat destaquen els
conceptes "Treballs realitzats per altres empreses i professionals™ (com ara neteja,
estudis i treballs tecnics) i les adquisicions de "Subministraments™ (basicament de
productes farmaceutics i reposicid de material sanitari), que assoleixen el 77% de
I'article. Com podem observar, el grau de compliment d'aquest article és solament del
60%, que es considera baix.

La inversié nova i de reposicié en infraestructura i béns destinats a I'is general
constitueixen el 53% de les obligacions reconegudes en capitol 6, i l'associada al
funcionament operatiu dels serveis n'absorbeix el 40%.

Hem de destacar I'increment del 64% de les despeses en inversions noves associades al
funcionament operatiu dels serveis, compensat en part per la disminucio del 40% de
I'associada a les inversions de reposicio.

El grau de compliment del capitol 6 (del 42%), és -igual com en els Ultims exercicis-
baix.

Seguint la linia ja iniciada en els exercicis pressupostaris anteriors, el 26 de setembre de
2003 el Govern Valencia adopta determinades mesures de gestid pressupostaria, a
I'objecte d'assegurar els objectius de contencid de la despesa publica. Es va considerar
oport instrumentar -tant per mitja d'una limitacid en el nivell de contracci6 de les
obligacions, com d'una revisio del nivell d'execucio pressupostaria- una serie de
mesures que permeten optimar la disponibilitat dels recursos pressupostaris. L'adopcid
d'aquest tipus de mesures ha pogut interferir en la gestio efica¢c dels recursos, en
especial en aquells casos en queé el procediment administratiu de contractacié es trobava
en un fase avancada (adjudicacio).

b) Imputacié comptable

En la revisio de la informacid sobre contractacio tramesa per les diferents conselleries i
en la fiscalitzacié de la mostra d'expedients seleccionats, s'ha posat de manifest que, en
alguns casos, hi ha hagut despeses derivades de la contractacié que s'han imputat al
capitol 6, "Inversions reals"; quan, atenent a la seua naturalesa economica, calia haver-
les imputades al capitol 2. La dita situacio ve repetint-se en els Gltims exercicis, rad per
la qual hem de reiterar la necessitat d'esmenar-la.

C) Despeses realitzades en exercicis anteriors i imputades al pressupost de 2003

Igual com va océrrer en I'exercici de 2002, i a causa de la normativa vigent, la
informaci6 facilitada no ha permés conéixer comptablement I'import de les obligacions
reconegudes en el pressupost de 2003 amb origen en despeses realitzades en exercicis
anteriors.
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d) Despeses realitzades en 2003 i no imputades al pressupost a 31 de desembre

De la informacié documental que ens han facilitat les distintes conselleries, hem
obtingut evidéncia d'inversions i despeses corrents derivades d'expedients de
contractacio, imputables als capitols 2 i 6 de despeses, que no han tingut reflex
pressupostari al tancament de I'exercici i que es comptabilitzen a carrec del pressupost
corrent de 2004.

Hem sol-licitat a totes les conselleries les dades relatives a despeses realitzades, béns i
serveis rebuts o certificacions d'obra corresponents a l'exercici de 2003 per a les quals
no s'ha produit I'aplicacio al pressupost del citat exercici. Hem rebut contestacio de vuit
conselleries, i les de Justicia i Administracions Publiques i IndUstria, Comerg i Turisme
ens han indicat la inexistencia de tals despeses; no hem rebut, fins al moment d'aquest
informe, contestacio de la Conselleria de Presidencia ni de la de Territori i Habitatge.

La informacié rebuda de les conselleries contrasta amb la imputacié realitzada en
comptabilitat financera. Aixi, segons les dades disponibles, les dites despeses s'eleven a
5.985 milers d'euros en el capitol 2 i a 11.984 milers d'euros en el capitol 6. Els imports
que figuren inclosos en el compte 409, "Creditors per obligacions pendents d'aplicar al
pressupost”, son 10.522 milers d'euros procedents del capitol 2 i 156 milers d'euros
amb origen en capitol 6.

10.3.4 Despeses financeres

El capitol 3 de l'estat de despeses recull I'execucid pressupostaria de les despeses
financeres derivades de I'endeutament de la Generalitat Valenciana, aixi com de les
operacions transitories de tresoreria i de la demora incorreguda en els pagaments
efectuats.

La consignaci¢ inicial del capitol, per un import de 277.784 milers d'euros, s'ha vist
disminuida durant I'exercici a consequéncia de les modificacions de credit realitzades,
per un import de 34.625 milers d'euros, i el pressupost definitiu s'ha elevat a 31 de
desembre de 2003 a 243.159 milers d'euros. Aquesta consignacio definitiva és un 10%
inferior a la de I'exercici anterior.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha elaborat, a partir de la informacié facilitada, el
quadre 10.3.4.1, en el qual es detalla, en milers d'euros, I'execucid pressupostaria
d'aquest capitol en I'exercici de 2003.
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Total Total % Grau

Concepte obligacions pagaments | complim.
Del deute public en moneda nacional 133.022 133.022 100
De préstecs en moneda nacional 94.200 94.200 100
De préstecs en moneda estrangera 2.025 2.025 100
Interessos de demora i d'altres despeses financeres 13.912 5.803 42
Total 243.159 235.050 97

Quadre 10.3.4.1

L'import total de les obligacions reconegudes en aquest capitol en I'exercici s'ha reduit
en la mateixa proporcié que la consignacié definitiva de 2002. Per conceptes, les
obligacions reconegudes per les despeses financeres derivades dels préstecs han
experimentat, respecte a l'exercici anterior, un descens del 14%; mentre que els
interessos de demora s'han incrementat en un 32%.

En el quadre 10.3.4.2 es mostra, en milers d'euros, I'evolucié de les obligacions
reconegudes en aquest capitol de despeses durant el periode 2002-2003.

Variacid %
Descripcio 2002 2003 2003-2002 variacié
Interessos d'obligacions i bons 149.324 133.022 (16.302) (11)
Interessos de préstecs i d'altres avangaments 112.316 96.225 (16.091) (14)
Interessos de demora 9.385 12.388 3.003 32
D'altres despeses financeres 118 1.524 1.406 1.192
Total capitol 3 271.143 243.159 (27.984) (10)

Quadre 10.3.4.2

A partir de la documentacid facilitada, aquesta Sindicatura de Comptes ha elaborat el
quadre 10.3.4.3, que mostra, en milers d'euros, el detall de les obligacions reconegudes

segons l'origen de les operacions.
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Concepte Import

De titols de deute public 127.493
Deute public 3
Eurobons 56.117
Col-locacions privades 25.864
Obligacions 18.643
Paper comercial 18.767
Pagarés 8.099

De préstecs de I'endeutament 75.262
Préstecs a llarg termini 69.197
Préstecs a curt termini 6.065

De préstecs i avancaments de tresoreria 23.438
Préstecs a curt termini 7.696
Polisses de credit 10.987
D'empreses i ens publics 4.755
Despeses financeres de I'endeutament de la G.V. 226.193
Daltres despeses financeres 16.966
Interessos de demora 12.388
D'altres despeses financeres 4.578
Total despeses financeres 243.159

Quadre 10.3.4.3

La comparacio de les obligacions reconegudes per articles que es mostren en el quadre
10.3.4.1, amb el detall -segons el seu origen- que es mostra en el quadre 10.3.4.3
anterior, posa de manifest que no s'han imputat al concepte pressupostari adequat
algunes de les operacions procedents de I'endeutament.

També s'ha apreciat alguna diferéncia en relaci6 amb l'import de les despeses
financeres derivades de I'endeutament que es detallen en l'apartat corresponent de la
memoria del Compte Anual de I’Administracio.

Les obligacions reconegudes i les despeses financeres comptabilitzades registren també
I'efecte de distintes operacions de cobertura efectuades durant 2003. Tal i com es
comenta en l'apartat 11.5.5 d'aquest informe, la Generalitat Valenciana ha efectuat
durant I'exercici diverses operacions de permuta financera de tipus d'interés, aixi com
de cobertura de canvi de divises, el resultat global de les quals ha sigut negatiu en
43.551 milers d'euros, que han significat una major despesa.
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El treball realitzat sobre les dites operacions ha posat de manifest que la seua imputacid
comptable s'ha efectuat, per regla general, als mateixos instruments en que s'originen.
No obstant aixo -i tal com posem manifest en I'apartat 11.5.3 del present informe-, s'han
detectat alguns casos en qué l'aplicacié comptable no s'ha fet adequadament.

Igual que en exercicis anteriors, entre les obligacions reconegudes en el capitol hi ha un
import de 5.532 milers d'euros que corresponen als interessos del deute de l'entitat
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana, deute que ha sigut assumit com a propi per la
Generalitat en els termes exposats en l'article 37 de la Llei de Pressuposts de la
Generalitat VValenciana per a I'exercici de 2003.

Tal i com es mostra en el quadre 10.3.4.3, I'estat d'execuci6 del capitol recull un import
de 18.683 milers d'euros de despeses financeres corresponents als préstecs a curt
termini i polisses de credit de la tresoreria; aixo significa una disminucio del 15%
respecte de les despeses originades pel mateix concepte en I'exercici anterior. Aquestes
operacions es comenten en l'apartat 11.5.2 del present informe.

L'import dels interessos de demora comptabilitzats durant I'exercici de 2003, que és de
12.388 milers d'euros, ha significat un increment del 32% respecte dels reconeguts en
I'exercici de 2002. El quadre 10.3.4.4, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a
partir de la informacio facilitada, mostra, en milers d'euros, el detall per seccions de les
obligacions reconegudes pel dit concepte durant I'exercici.

%

Seccid Import | participaci6
Presidéncia 373 3
Economia, Hisenda i Ocupacié 153 1
Justicia i Administracions Publiques 267 2
Infraestructures i Transport 7.655 62
Cultura, Educacio i Esport 961 8
Sanitat 2.608 21
Indistria, Comerg i Turisme 21 0
Territori i Habitatge 67 0
Benestar Social 189 2
Despeses diverses 94 1

Total 12.388 100

Quadre 10.3.4.4

Com podem observar en el quadre anterior, dues conselleries absorbeixen, amb 10.263
milers d'euros, el 83% del total d'interessos de demora comptabilitzats. Aquestes dues
conselleries en representaven el 62% del total en I'exercici anterior. La Conselleria de
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Sanitat ha experimentat un augment del 174% respecte a 2002 i la d'Infraestructures i
Transport ha augmentat aquestes despeses en un 56%.

10.3.5 Transferencies corrents i de capital
10.3.5.1 Informacio pressupostaria i aspectes significatius

Els capitols 4, "Transferencies corrents”, i 7, "Transferencies de capital”, del
pressupost, registren despeses que ha realitzat la Generalitat VValenciana en concepte
d'ajudes o subvencions, amb caracter normalment de no reintegrables per als
beneficiaris, concedides a empreses, particulars i daltres organismes publics amb
I'objectiu de financar tant les seues despeses d'explotacid o activitats ordinaries
(transferencies corrents), com les inversions o operacions de capital que hagen de
realitzar (transferéncies de capital).

Els quadres 10.3.5.1 i 10.3.5.2, elaborats per aquests Sindicatura a partir de la
informacié rebuda de la IGGV, mostren, en milers d'euros, el pressupost definitiu i
I'execucid dels programes més significatius d'aquests capitols.

El capitol 4, "Transferéencies corrents”, compta a 31 de desembre de 2003 amb un
pressupost definitiu de 3.059.517 milers d'euros (32% del pressupost total de la
Generalitat i 7% d'increment respecte a 2002). En aqueixa data, les obligacions
reconegudes ascendiren a 3.055.386 milers d'euros (100% de grau d'execucio del
pressupost definitiu) i els pagaments assoliren la xifra de 2.740.106 milers d'euros (90%
de les obligacions reconegudes). (Vegeu-ne el detall en els quadres 10.3.5.1 1 10.3.5.4).

El capitol 7, "Transferencies de capital”, va disposar d'un pressupost definitiu a 31 de
desembre de 2003 de 561.770 milers d'euros (5% del pressupost de la Generalitat i 1%
de decrement respecte a 2002). En aqueixa data, les obligacions reconegudes havien
ascendit a 557.228 milers d'euros (99% d'execucié del pressupost definitiu). Els
pagaments assoliren I'import de 224.113 milers d'euros (que representen un grau de
pagament de les obligacions del 40%, el qual -igual com en exercicis anteriors- es
considera millorable). (Vegeu-ne el detall en els quadres 10.3.5.2 1 10.3.5.4).
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EXECUCIO DELS PROGRAMES DE DESPESES MES SIGNIFICATIUS DEL CAPITOL 4
(milers d'euros)

Gestionat Codi Pressup. | % s/ Total Total |% Gr. | % Gr.

per progr. Descripcié programa/funcio definitiu | total obligs. pags. exec. | compl.
Presidéncia 542.10 |Investigacio cientifica i técnica 10.010 0 10.010 6.333 100 63
Econ., Hisenda i Ocup. | 315.10 [Condicions treball i admo. relac. laboral 15.103 1 14.980 2.691 99 18
322.50 |Servei Valencia Formaci6 i Ocupacié 90.494 3 90.494 90.494 100 100

Justicia i Admos.. Publ. | 141.10 |Administracié de Justicia 12.343 0 12.301 11.499 100 93
221.10 |Proteccid civil i extincid incendis 16.180 1 16.158 10.966 100 68

Infraestruc. i Transport | 513.30 |Ordenaci6 i coord. transport terrestre 32.045 1 32.030 12.644 100 39
Cultura, Educ. i Esport | 421.30 |Orden. i innov. educ. i formac. professorat 12.417 0 12.161 3.353 98 28
421.40 |Administracio educativa i cultural 9.739 0 9.703 4.029 100 42

422.20 |Ensenyament primari 284.944 9 284.896 264.263 100 93

422.30 |Ensenyament secundari i régim especial 222.639 7 222.587 210.780 100 95

422.60 |Ensenyaments universitaris 510.993 17 510.972 506.318 100 99

454.10 |Promocio6 cultural, museus i belles arts 41.866 1 41.784 36.212 100 87

Sanitat 412.23 |Prestacions farmacéutiques 1.073.517 35| 1.073.465 | 1.071.302 100 100
412.24 |Prestacions externes 141.103 5 141.086 119.455 100 85

Indstr., Comerg i Tur. | 622.10 |Ordenacid i promocié comercial 22.871 1 22.867 10.158 100 44
722.10 |Orden. i prom. industrial i energética 25.914 1 25.820 15.127 100 59

Agric., Pesca i Alim. 542.20 |Investigacio i tecnologia agraria 11.163 0 11.126 6.998 100 63
714.20 |Ordenacid i millora producci6 agraria 11.095 0 11.060 5.510 100 50

714.50 |Orden. garant. agraria en marc PAC 129.713 4 129.669 129.669 100 100

Benestar Social 311.10 |Direcci6 i serveis generals 14.465 1 14.424 10.892 100 76
313.10 [Serveis socials 75.520 2 75.295 50.354 100 67

313.30 |Familia, menor i adopcions 32.065 1 31.941 23.958 100 75

313.40 |Integracid social del discapacitat 53.447 2 53.344 50.153 100 94

Despeses diverses 453.20 |Promoci6 i difusi6 d'arts i ciéncies 76.824 3 76.824 31.033 100 40
612.60 |Despeses diverses 17.544 1 17.505 15.146 100 87

Subtotal 2.944.014 96 | 2.942.502 | 2.699.337 100 92

Resta programes 115.503 4 112.884 40.769 98 36

Total transferéncies corrents 3.059.517 | 100 | 3.055.386 | 2.740.106 100 90

Quadre 10.3.5.1

En el capitol 4, "Transferéncies corrents”, destaquen pel seu import quatre programes
que, en conjunt, absorbeixen el 68% del pressupost definitiu del capitol: el programa
412.23, "Prestacions farmaceéutiques"”, gestionat per la Conselleria de Sanitat, i els
programes 422.60, "Ensenyaments universitaris”, 422.30, "Ensenyament secundari i
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regim especial”, 1 422.20, "Ensenyament primari”, gestionats per la Conselleria de
Cultura, Educacio6 i Esport.

EXECUCIO DELS PROGRAMES DE DESPESES MES SIGNIFICATIUS DEL CAPITOL 7
(miles de euros)

Gestionat Codi Pressup. | % s/ | Total Total | % Gr. | % Gr.

per progr. Descripcié programa/funcio definitiu | total | obligs. pags. exec. | compl.
Presidéncia 134.10 | Cooper. internacional al desenvolup. 11.965 3| 11.965 34 100 0
542.10 | Investigacio cientifica i técnica 16.193 3| 16.193 8.159 100 50

Econ., Hisenda i Ocup. | 322.50 | Servei Valen. d'Ocupaci6 i Formacié 10.244 2| 10.244| 10.244 100 100
Infraestruc. i Transport | 431.10 | Arquitectura i Habitatge 79.174 14| 79.174| 60.047 100 76
442.10 | Sanejament i depuraci6 d'aigles 42.262 8| 42262 2.679 100 6

513.10 | Infraestructures de carreteres 8.249 1 8.249 1.103 100 13

513.20 | Infraestructures del transport 32.378 6| 32.360 8.988 100 28

Cultura, Educ. i Esport | 422.30 | Ensenyam. secundari i régim especial 11.910 2| 11.910 711 100 6
454.10 | Promoci6 cultural, museus i belles arts 19.509 3| 19.467| 13.772 100 71

457.10 | Foment de l'activitat esportiva 7.969 1 7.912 2.574 99 33

Sanitat 412.22 | Assisténcia especialitzada 10.878 2| 10.867 1.225 100 11
Industr., Comerg i Tur. | 542.10 | Investigacio cientifica i técnica 15.986 3| 15.986 0 100 0
622.10 | Ordenacid i promocid comercial 8.470 2 8.470 2534 100 30

722.10 | Orden. i prom. industrial i energetica 39.810 7| 39.738 4.647 100 12

Agric., Pescai Alim. 531.10 | Estructures agraries 24.689 4| 24.678 5.417 100 22
714.10 | Orden. i millora produccié pesquera 11.256 2| 11210 7.724 100 69

714.30 | Industrialitz. i comercialitzacié agraria 35.316 6| 35286| 21.348 100 60

714.50 | Orden. i garantia agraria en la PAC 32.864 6| 29.625| 29.625 90 100

Territori i Habitatge 431.20 | Plans especials d'habitatges 31.502 6| 31502 1 100 0
Benestar Social 313.10 | Serveis socials 9.528 2 9.528 1.429 100 15
313.40 | Integraci6 social del discapacitat 7.670 1 7.611 5.908 99 78

Despeses diverses 453.20 | Promocid i difusio d'arts i ciéncies 13.601 2| 13601 | 11.194 100 82
612.60 | Despeses diverses 13.885 2 13.884 7.510 100 54

Subtotal 495.308 88 | 491.722 | 206.873 99 42

Resta de programes 66.462 12| 65506 | 17.240 99 26

Total transferéncies de capital 561.770 100 | 557.228 | 224.113 99 40

Quadre 10.3.5.2

En el capitol 7, "Transferéncies de capital”, hi ha sis programes que absorbeixen el 47%
del seu pressupost definitiu a 31 de desembre de 2003: els programes 431.10,
"Arquitectura i habitatge”, 442.10, "Sanejament i depuracidé daigies”, i 513.20,
"Infraestructures del transport”, gestionats per la Conselleria d'Infraestructures i
Transport; el programa 722.10, "Ordenacié i promocié industrial i energetica”,
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gestionat per la Conselleria d'Industria, Comerg i Turisme, i els programes 714.30,
"Industrialitzacié i comercialitzaci6 agraria”, i 714.50, "Ordenacio i garantia agraria en
la PAC", gestionats per la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacio.

Dins del programa 422.60 (cap. 4), "Ensenyaments universitaris”, una part significativa
de les obligacions reconegudes se'n destina a satisfer el deute que les universitats han
anat assumint al Ilarg dels Gltims anys per fer front als plans d'inversio i del qual es fa
carrec la Generalitat Valenciana directament a causa dels obligacions adquirides amb
les universitats. Es per aix0, que la Generalitat hauria de quantificar les dites
obligacions futures i incloure-les, si és el cas, dins del Compte Anual de
I’Administracio, en l'apartat corresponent a "Compromisos de despeses a carrec
d'exercicis futurs”.

En els quadres 10.3.5.1 i 10.3.5.2 s'observa un baix grau de compliment (total
pagaments/total obligacions) a 31 de desembre de 2003 en diversos dels programes de
despesa més significatius dels capitols 4 i 7.

Quant a les linies de subvencions de capital incloses en el programa 431.20, "Habitatge
I projectes urbans”, que constitueixen el Pla d'Habitatge, en el quadre 10.3.5.3 es
detalla, a partir de la informacié proporcionada per la Conselleria de Territori i
Habitatge, el resum de la quantificacié a 31 de desembre de 2003 dels expedients en
queé es reconeix al beneficiari el compliment dels requisits exigits i que, tanmateix, en
aqueixa data encara no els havien concedit la subvencidé perque no hi havia credit
pressupostari disponible.

EXPEDIENTS DE SUBVENCIONS DEL PLA D'HABITATGE PENDENTS DE CONCEDIR A 31/12/03
(milers d'euros)

Actuacio Generalitat Ministeri Foment Total
Nombre Nombre Nombre

exps. Import exps. Import exps. Import
Habitatge public de nova construccié 8.982 54.650 2.243| 10.054| 11.225| 64.704
Habitatge existent 2.307 9.601 27 40 2.334 9.641
Rehabilitacié 3.153 8.829 3.841 5.803 6.994| 14.632
Total 14.442 73.080 6.111 15.897 20.553| 88.977
Consignaci6 Llei Pressuposts G.V.-2004 97.000
Superavit de cobertura per a I'any 2004 8.023

Quadre 10.3.5.3

Per a I'exercici de 2004 existeix un superavit de cobertura, per a la seua possible
disposicio en I'exercici, de 8.023 milers d'euros.
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A partir de la informaci6 proporcionada per la IGGV, aquesta Sindicatura ha elaborat el
quadre 10.3.5.4, en el qual es detallen les obligacions reconegudes i els pagaments
realitzats en els conceptes economics que componen aquests dos capitols.

Total % obligs. Total % grau
Descripcio obligacions | s/cap. pags. complim.

A I'Administracié de I'Estat 4.482 0 398 9
A entitats autonomes de la Generalitat Valenciana 123.039 4 115.334 94
Alts organs de la Generalitat VValenciana 2.736 0 1.966 72
A ens i empreses publiques de la G.V. 732.558 24 631.331 86
A fundacions 17.178 1 9.761 57
A comunitats autdbnomes 163 0 163 100
A ajuntaments 61.041 2 15.554 25
A diputacions 14.928 0 12.738 85
A daltres entitats locals 33.221 1 22.308 67
A empreses privades 162.035 5 137.568 85
A families 569.688 19 535.335 94
A institucions i organismes sense fins de lucre 146.731 5 93.984 64
Prestacions i indemnitzacions 64.076 2 44.219 69
Farmacia 1.073.388 35 1.071.232 100
A la Uni6 Europea 11 0 0 0
A organitzacions no governamentals 1.871 0 29 2
D'altres 48.169 2 48.119 100
Total capitol 4, "Transferéncies corrents" 3.055.386 100 2.740.106 90

A I'Administracié de I'Estat 6.128 1 3.356 55
A les entitats autonomes de la G.V. 31.686 6 22.983 73
A ens i empreses publiques de la G.V. 163.233 29 30.350 19
A fundacions 8.209 2 7.683 94
A ajuntaments 63.598 11 15.549 24
A diputacions 32.288 6 6.774 21
A d'altres entitats locals 3.661 1 367 10
A empreses privades 108.943 20 68.845 63
A families i institucions sense fins de lucre 85.489 15 53.986 63
A institucions i organismes sense anim de lucre 40.696 7 14.141 35
A organitzacions no governamentals 11.965 2 34 0
D'altres 1.403 0 112 8
Total capitol 7, "Transferéncies de capital” 557.228 100 224.113 40
Total capitols 4i7 3.612.614 100 2.964.219 82

Quadre 10.3.5.4
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10.3.5.2 Revisié de linies de subvencio

En el quadre 10.3.5.5 figura el detall de la mostra de linies de subvencio de les quals
aquesta Sindicatura ha revisat determinats aspectes relatius al compliment dels principis
de publicitat, concurréncia i objectivitat en la concessié de les subvencions, la seua
execucio pressupostaria i la justificacié i comprovacio de l'activitat subvencionada. En
el cas de les linies de subvencid genériques, n'hem revisat una mostra d'expedients.

La seleccio de la mostra no ha comprés les subvencions concedides a entitats
autonomes, societats publiques mercantils, ens de dret public i universitats de la
Comunitat Valenciana, ni les concedides i imputades als programes d'assisténcia
sanitaria de la Conselleria de Sanitat i als programes del Servei Valencia d'Ocupacio,
les quals han sigut analitzades en les fiscalitzacions realitzades per aquesta institucio
sobre els organismes citats, els informes dels quals estan inclosos en els volums Il a VII
del present informe.

DETALL DE LA MOSTRA DE LINIES DE SUBVENCIO REVISADES (milers d'euros)

Pressup. Pressup. | Obligs. Pags.

Denominacié Conselleria inicial Modif. | definit. recon. | realitzats

Transferéncies corrents:
Programa de suport a I'economia social Economia, Hisenda i Ocupaci6 5.710 332 6.042 4.199 0
Fira de Mostres Internacional Economia, Hisenda i Ocupaci6 9.849 -38 9.811 9.811 9.811
Serveis socials especializats discapacitats Benestar Social 26.000 125 | 26.125 25.959 25.576
Aplicaci6 politica agraria comunitaria Agricultura, Pesca i Alimentacié 91.718 | 37.995| 129.713 | 129.669 | 129.669
Op. millora produccié audiovisual valenciana | Presidéncia 2.134 0 2.134 2.134 0
Mostra captiol 4, Transferencies corrents 135411 | 38414 | 173.825| 171.772| 165.056

Transferencies de capital:
Infraestructures viaries Infraestructures i Transport 16.250 -7.594 8.656 8.249 1.103
Pla d'habitatge Ministeri de Foment Territori i Habitatge 0| 31416 31.416 31.403 1
Plan act. urb. comerc. i modern. infraestr. Industria, Comerg i Turisme 5.584 1.135 6.719 4.587 1.606
Racionalitzaci6 de I'Us de l'aigua per a reg Agricultura, Pesca i Alimentacid 17.983 571 | 17.412 13.273 607
Mostra capitol 7 Transferéncies de capital 39.817 | 24.386 | 64.203 57.512 3.317
Total mostra analitzada de linies de subvencié 175.228 | 62.800 | 238.028 | 229.284 | 168.373

* Aquesta linia inicialment pertanyia a la COPUT; quan desapareix la COPUT, la linia passa a formar
part de Territori i Habitatge; és per aix0 que el seu pressupsot inicial és zero.

Quadre 10.3.5.5

a) Subvencions concedides per mitja de linies generiques

Aguesta Sindicatura ha revisat una mostra d'expedients de subvencions concedides per
mitja de les linies generiques que consten en la Llei de Pressuposts (Pla d'habitatge del
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Ministeri de Foment, Pla d'actuacid, urbanitzacié comercial i modernitzacio
d'infraestructures, Programa de suport a I'economia social, Serveis socials especialitzats
discapacitats, Aplicacio politica agraria comunitaria, Racionalitzacio de I'is de l'aigua
de reg).

a.l)

Ordres de convocatoria i credits que les emparen

En la linia "Serveis socials especialitzats discapacitats”, I'ordre de convocatoria
és de novembre de 2002 i la consignacio inicial dels credits, de febrer de 2003.
Amb posterioritat s'incrementen els credits disponibles, fins en tres ocasions. En
aquest sentit, es recomana que el pressupost de la linia s'ajuste a les necessitats
d'aquesta, per tal d'aconseguir una gestié més eficac dels recursos disponibles
en l'exercici pressupostari.

En les linies "Pla d'habitatge del Ministeri de Foment", "Programa de suport a
I'economia social”, "Aplicacio politica agraria comunitaria” i "Racionalitzaci
de I's de l'aigua de reg", les ordres per mitja de les quals s'estableixen les bases
reguladores de les ajudes son anteriors a l'exercici de 2003 i tenen una vigéncia
de més d'un any. Anualment, es publiquen les ordres de convocatoria, en les
quals es dota de consignacio pressupostaria les linies de subvencio, per tal de fer
front a les sol-licituds presentades conformement a les bases reguladores.

En la linia "Pla d'habitatge el Ministeri de Foment” -i tal com aquesta
Sindicatura ve comentant en els informes d'anys anteriors-, els créedits
consignats son insuficients, la qual cosa origina que els beneficiaris d'aquestes
subvencions patisquen retards a I'hora de cobrar-les.

La Generalitat Valenciana concedeix les subvencions als beneficiaris, pero el
pagament se'n produeix a través de I'Institut Valencia de I'Habitatge, S.A.
(IVHSA). De fet, durant I'exercici de 2003 la Generalitat paga al IVHSA 25.461
milers d'euros perque pogués fer front als préstecs a llarg termini que hagué de
sol-licitar en 1999 per fer front a les ajudes pendents de pagament que concedi
la Generalitat Valenciana en el marc del pla d'habitatge 1992-1995. A causa
d'aquesta circumstancia, es produeix un desfasament temporal en el cobrament
de les subvencions, ja que, una vegada liquidades les obligacions de la
Generalitat amb el IVHSA, les disponibilitats d'aquesta linia queden bastant
limitades.

Quant a la consignacio pressupostaria de les linies de subvencié genériques
seleccionades, algunes d'aquestes estan cofinancades amb fons procedents de la
Unié Europea; aixi, la linia "Programa de suport a I'economia social" esta
cofinancada amb el fons social europeu en un 34%, la linia "Aplicacio politica
agraria comunitaria" esta cofinangada amb fons FEOGA en un 98% i la linia
"Pla d'actuacio, urbanitzacio comercial i modernitzacio d'infraestructures™ esta
parcialment cofinangada amb fons FEDER en un 30%.
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a.2)

En les linies "Programa de suport a I'economia social™ i "Racionalitzacié de I'is
de l'aigua de reg", les ordres de convocatoria no estableixen uns criteris clars i
objectius per avaluar les sol-licituds rebudes. En aquest sentit, es recomanable
que hi haja uns criteris clars, objectius i avaluables que servisquen perque la
comissio de valoracid realitze la proposta corresponent a I'0rgan responsable de
resoldre.

Concessio, execucid, justificacio i comprovacio de I'activitat subvencionada en
les linies generiques

En els expedients revisats de la linia "Pla d'actuacio, urbanitzacié comercial i
modernitzacié d'infraestructures”, les resolucions dels expedients es realitzen
amb un mes de retard, respecte del fixat en les bases de la convocatoria.

En tres dels expedients de la linia "Serveis socials especialitzats discapacitats",
no es presenta el pla dactuacidé de 2003; tal i com exigeix l'ordre de
convocatoria.

En la revisio de la linia "Aplicacio a la Comunitat Valenciana de la politica
agraria comunitaria”, s'ha vist que -d'acord amb la legislacié aplicable- cal
mantenir en la seua explotacid, durant un periode minim de cent dies, un
nombre d'animals igual si més no a aquell pel qual s'han sol-licitat les ajudes
corresponents. Aquest aspecte es verifica inicialment amb la presentacio, en el
moment de la sol-licitud d'ajuda, del "Llibre d'explotacié ramadera”. No obstant
aixo, la comprovacié del manteniment del nombre d'animals durant el periode
minim, solament es verifica en aquells casos en que el beneficiari comunica
aquesta situacio, o quan s'hi fa una inspeccio fisica.

En la linia "Racionalitzacié de I'ls de l'aigua de reg", en tots els expedients
revisats la resolucio d'aquests expedients es produeix amb més de sis mesos de
retard des de la presentacio de la instancia. Tal i com s'especifica en l'article 2
de l'ordre de 28 de novembre de 1997 de la Conselleria d'Agricultura, Pesca i
Alimentacid, la dita circumstancia seria motiu de resolucié de I'expedient.

En aqueixa mateixa linia, i per a tots els expedients revisats, la notificacio de la
resolucio als beneficiaris es produeix fins amb quatre mesos de retard respecte
de la data de resolucid. La Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic
de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu, en
I'article 58.2, estableix deu dies de termini maxim per a fer la notificacio.

Aixi mateix, en un dels expedients revisats, la signatura del contracte es
produeix amb més de tres mesos de retard des de la notificacio de la resolucié
definitiva. L'ordre de 28 de mar¢ de 2001 estableix un maxim de tres mesos per
a signar el contracte.

Finalment, i en aquesta mateixa linia, en un dels expedients revisats no consten
els estatuts de la societat; requisit necessari per a poder obtenir la subvencio.
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b) Subvencions nominatives i per conveni

Aquesta Sindicatura ha revisat una mostra de subvencions concedides per mitja de
linies nominatives que consten en la Llei de Pressuposts (Infraestructures viaries, Fira
de Mostres Internacional i Operacié millora audiovisual valenciana).

A continuacio s'indiquen les observacions i recomanacions més significatives que han
sorgit de la revisio efectuada.

Quant a la linia "Infraestructures viaries":

Conveni de col-laboracié entre la Generalitat Valenciana i d'altres administracions
publiques, principalment ajuntaments i diputacions. L'objectiu en consisteix a financar
I'execucio d'infraestructures viaries per a la Generalitat Valenciana. En realitat no es
tracta d'un anic conveni, sind d'uns quants, un per cada una de les administracions amb
les quals existeix acord. Algun dels acords té més de cinc anys d'antiguitat.

Com que es tracta de convenis amb altres administracions publiques, la Generalitat
Valenciana es limita a reconéixer l'obligacio en el moment que I'Administracié
beneficiaria de la subvencid justifica la despesa; tal i com s'estableix en el conveni.

La revisio de la documentacié ha posat de manifest que el termini que transcorre des
del reconeixement de I'obligacio fins al pagament d'aquesta es considera excessiu. El
grau de compliment només hi va ser del 13%.

Quant a la linia "Fira de Mostres Internacional”

El patronat de la Fira de Valéncia aprova en juliol de 2001 un projecte de millora i
ampliacié de les seues instal-lacions, amb un cost maxim de 325 milions d'euros. La
forma de financament s'establia per mitja d'un contracte amb el Banc Europeu
d'Inversions (BEI) de 97,5 milions d'euros i la realitzacié i posterior emissio
d'obligacions per part de la Fira de Valéncia per un import previst de 227,5 milions
d'euros.

Mitjancant el conveni, la Generalitat Valenciana s'obliga a transferir a la Fira de
Valencia les quantitats necessaries perqué aquesta faca front a les obligacions de
pagament del principal i dels interessos del préstec del BEI.

Aixi mateix, i pel que fa a I'emissio d'obligacions, en el suposit que la Fira de Valéncia
no fes front a I'amortitzacio de I'import nominal i al pagament dels interessos de les
obligacions assumides per la Fira en virtut de I'emissio, la Generalitat Valenciana
s'obliga incondicionalment a transferir a aquella les quantitats necessaries per a fer front
a les dites obligacions.

La revisi6é de la documentaci6 del conveni entre la Fira de VValéncia i la Generalitat, ha
posat de manifest els aspectes seguents:
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- El Compte Anual de I’Administracié de la Generalitat VValenciana de I'exercici
de 2003 no inclou, en l'apartat corresponent als "compromisos de despesa a
carrec dexercicis futurs”, 194,6 milions d'euros. Aquesta quantitat, segons
I'acord del Govern Valencia de 23 de maig de 2002, era I'import que s'establia
com a necessari per a financar el pla de modernitzacio de les instal-lacions de la
Fira de Mostres Internacional de Valéncia fins a I'any 2022,

- En 2003 la Generalitat Valenciana ha comptabilitzat com a transferéncies
corrents el pagament del cupd corresponent dels bons emesos per la Fira de
Valéncia. En proxims exercicis, a mesura que la Fira vaja disposant del préstec
del BEI, la Generalitat Valenciana haura de financar la quota d'amortitzacio i els
interessos del préstec.

- Quant a l'amortitzacié d'obligacions, la Generalitat Valenciana s'obliga, per
mitja d'escriptura pablica, a proveir un fons per a tornar-ne el principal, en el
suposit que la Fira de Valéncia no atenga les seues obligacions. L'adquisicio
d'aquestes obligacions financeres haura de tenir l'adequat reflex comptable
d'acord amb la naturalesa de I'operacio.

Quant a la linia "Operacio millora audiovisual valenciana"

L'objecte d'aquest conveni és d'establir les linies d'actuacid necessaries entre la
Generalitat Valenciana i Radiotelevisio Espanyola per a fomentar la produccid
audiovisual d'empreses ubicades a la Comunitat VValenciana, o coproduida per aquestes,
per a la seua difusié a través dels canals d'Hispavision i diversos canals de RTVE.

En virtut d'aguest conveni, la Generalitat VValenciana es comprometia a promocionar les
dites produccions audiovisuals, per mitja d'ajudes o subvencions a I'ens public RTVE,
en una quantia de 2.313.960 euros per a I'exercici de 2003.

De la revisié d'aquest conveni es dedueixen les observacions seguents:

- El projecte del conveni ha sigut aprovat pel Consell, tal i com s'estableix en
l'article 54 bis del TRLHPGV. No obstant aixo, i atés que s'hi preveu el
Iliurament del 100% de la subvencidé en una sola vegada després de signar el
conveni, com a excepcié a allo que s'estableix en l'article 47.bis.a) hi és
d'aplicacio el que es disposa en I'apartat ¢) del mateix precepte.

- En aplicacié de l'article 8 de la llei 30/1992, I'navien d'haver publicat en el
"BOE" i en el "DOGV". En aquest ultim, calia haver-lo publicat en el termini
d'un mes des de la seua inscripcid i diposit en el registre de convenis de la
Generalitat Valenciana. La data de publicacié en el "DOGV" va ser de 6 de
maig de 2004.

- D'altra banda, la Generalitat Valenciana va reconéixer l'obligacié a 31 de
desembre de 2003 i n'efectua el pagament en juliol de 2004.
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c) Termini de pagament

En la mostra d'expedients revisats en les distintes linies de subvencid, s'han obtingut
terminis de pagament molt diferents. En alguns expedients el termini de pagament és
molt breu, és el cas dels expedients de la linia "Aplicacio politica agraria comunitaria"
(perqueé hi és d'aplicacio la legislaciéo comunitaria i, si no es produeix el pagament de la
subvencié en menys d'una setmana, es poden generar sancions per a la Generalitat). En
el cas de la linia "Serveis socials especialitzats discapacitats”, a causa de I'objecte de la
subvencid, el cobrament se'n produeix també amb bastant celeritat. Per contra en la
linia "Pla d'habitatge” el termini de cobrament es pot dilatar en periodes més llargs, a
causa de la insuficiencia de consignacié pressupostaria.

10.3.6 Actius financers

En el capitol 8 de despeses, "Actius financers", es registren les inversions financeres
realitzades per la Generalitat Valenciana dins i fora del sector public, aixi com els
préstecs i avangaments concedits. EI quadre 10.3.6.1, elaborat per aquesta Sindicatura a
partir de la informacid proporcionada per la IGGV, mostra en milers d'euros I'execucid
pressupostaria d'aquest capitol a 31 de desembre de 2003.

Total Total % Grau

Concepte obligacions | pagaments | complim.

Préstecs a llarg termini. Sector piblic 10.369 10.369 100
Préstecs a curt termini. Fora del sector pablic 427 213 50
Préstecs a llarg termini. Fora del sector public 2 2 100
Adquisicié accions i participacions del sector public 232.448 232.448 100

Adquisicié accions i participacions fora del sector public.

Empreses nacionals o de la Unié Europea 24 24 100
Aportacions patrimonials 1.546 296 19
Alts drgans de la Generalitat Valenciana 42 31 75
Total 244.858 243.383 99

Quadre 10.3.6.1

El pressupost inicial per a I'exercici de 2003 és de 244.423 milers d'euros, amb unes
modificacions de crédit de 1.067 milers d'euros, d'on resulta un pressupost definitiu de
245.490 milers d'euros, superior en un 92% al de I'exercici de 2002. Les obligacions
reconegudes han ascendit a 244.858 milers d'euros, que donen un grau d'execucio de
practicament el 100%. L'import pendent de pagament a 31 de desembre era de 1.475
milers d'euros, d'on resulta un grau de compliment del 99%.
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Entre els conceptes més significatius d'aquest capitol, destaca el d™Adquisicid
d'accions i participacions del sector public”, que constitueix el 95% del total
d'obligacions reconegudes i un 96% dels pagaments realitzats en I'exercici.

El quadre 10.3.6.2, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la informacié
proporcionada per la IGGV, mostra en milers d'euros el detall de les operacions més
significatives registrades com a obligacions reconegudes durant I'exercici.

Obligacions | %

Concepte reconegudes| s/total

Ampliacié capital social Circuit del Motor i Promoci6 Esportiva. S.A. 8.477 3
Ampliaci6 capital social Projectes Tematics de la C.V. 28.782 12
Celebracié Copa de I'América de Vela 2007 3.000 1
Ampliacio capital social CIEGSA. Acord Govern Valencia 26/03/02 72.120 30
Ampliacio capital social Ciutat de les Arts i les Ciéncies, S.A. 109.768 45
Pendent de pagament d'ampliaci6é 2002 Ciutat de les Arts i les Ciéncies, S.A. 10.000 4
Aportacié fons patrimonial FGV, art. 37.2, Llei 12/2002 10.369 4
Resta de conceptes 2.342 1
Total 244.858 100

Quadre 10.3.6.2

Igual com en exercicis anteriors, a I'empara del que es preveu en l'article 37 de la Llei
12/2002, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
I'exercici de 2003, la Generalitat ha assumit la carrega del deute per a 2003 de I'entitat
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana corresponent a I'exercici. Tal i com es recull
en el citat article, I'import de les amortitzacions assumides per la Generalitat es
constitueix com una aportacié al fons patrimonial de l'entitat. Les obligacions
reconegudes registrades per aquest concepte durant I'exercici de 2003 s'eleven a 10.369
milers d'euros.

L'acord de 4 de marc de 2003 del Govern Valencia, com a junta general d'accionistes
de I'empresa CIEGSA, resol I'ampliacié de capital social de la mercantil en 72.120
milers d'euros, mitjancant I'emissio de 23.992 noves accions nominatives de 3.006
euros de valor nominal cada una, de la mateixa série i classe que les ja existents. El dit
augment de capital va ser subscrit integrament per I'Unic soci de la societat i es
desemborsa amb aportacions dineraries en efectiu. El calendari que s'hi va fixar va ser:
el 50% de lI'ampliacié -és a dir 36.060 milers d'euros-, abans del dia 30 de maig de
2003, i l'altre 50%, abans del dia 30 de juliol de 2003. Els documents comptables que
recullen la materialitzacié de I'operacié es van comptabilitzar amb data 29 d'abril de
2003 i 30 de maig de 2003, respectivament.
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L'acord de 13 de maig de 2003 del Govern Valencia, com a junta general d'accionistes
de la mercantil Circuit del Motor i Promoci6 Esportiva, S.A., resolgué I'ampliacio del
capital social d'aquesta en 8.477 milers d'euros, mitjancant I'emissio de 2.821 noves
accions nominatives de 3.005 euros de valor nominal cada una. El dit augment va ser
subscrit integrament per I'Unic soci de la societat i s'hagué de desemborsar amb
aportacions dineraries en efectiu, abans del 30 de maig de 2003. Els documents
comptables que recullen la materialitzacio de I'operacio es van comptabilitzar amb data
6 de juny de 2003.

El Govern Valencia, en la reunié del dia 3 de juny de 2003, adopta -entre altres- I'acord
d'ampliar el capital social de la mercantil Societat de Projectes Tematics de la
Comunitat Valenciana, S.A. en 28.782 milers d'euros, mitjancant I'emissiéo de 9.578
noves accions nominatives de 3.005 euros de valor nominal cada una, subscrites
integrament per I'Gnic soci de la societat i desemborsades per mitja d'aportacions
dineraries. La comptabilitat de lI'operacio és de data 12 de juny de 2003.

Aixi mateix, en la mateixa reunié del Govern Valencia es va acordar I'ampliacié del
capital social de la mercantil Ciutat de les Arts i de les Ciéncies, S.A. en 109.768 milers
d'euros, mitjancant lI'emissio de 27.442 noves accions nominatives de 4.000 euros de
valor nominal cada una, subscrit integrament per I'Gnic soci de la societat i desemborsat
amb el calendari seguent: 30.000 milers d'euros per mitja d'aportacions dineraries en
I'acte i 79.768 milers d'euros en dos pagaments fraccionats, de 35.000 milers d'euros en
juny de 2003 i de 440.768 milers d'euros en setembre. Els documents comptables es
comptabilitzen el 12 de juny de 2003 els dos primers i el 23 de setembre de 2003 el
tercer. En gener de 2003 es van reconéixer obligacions pels 10.000 milers d'euros
pendents de pagament de I'ampliacié de capital de 2002 de la mercantil Ciutat de les
Arts i de les Ciencies, S.A.

El dia 1 d'octubre de 2003 es subscriu el conveni entre I'Administracié General de
I'Estat, la Generalitat Valenciana i I'Ajuntament de Valencia per a la creacié del
Consorci Valéncia 2007. El conveni té com a objecte d'establir el marc de col:laboracié
entre les administracions publiques que el signen en la promocié de la candidatura de la
ciutat de Valencia per a la realitzacié de la Copa de I'América 2007. EI Consorci
Valencia 2007 es financara en la forma que determinen els seus estatuts, els quals
podran incloure l'aportacié de les administracions signants, aportacié que es podra
realitzar per mitja de transferéncies de capital, de I'atorgament d'avals en garantia de
credits concertats pel consorci, o de I'assumpcio de les obligacions que dimanen de la
condicié d'obligat enfront d'avalistes del consorci, en la quantia i els terminis que
establisquen els estatuts del consorci o lI'organ de govern superior seu. El 26 de
novembre de 2003 es comptabilitza el document de 3.000 milers d'euros per a la
celebracid de la Copa de I'America de Vela 2007, amb seu a Valéncia.

10.3.7 Passius financers

El capitol 9 de l'estat de despeses, "Passius financers”, recull les amortitzacions del
deute public de la Generalitat VValenciana efectuades durant I'exercici.
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El pressupost definitiu del capitol, gestionat en la seua totalitat pel Servei del Deute, va
ser a 31 de desembre de 2003 de 117.253 milers d'euros. El quadre 10.3.7.1, elaborat
per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la documentacié facilitada, mostra en
milers d'euros I'execucié del capitol en I'exercici.

Total Total % Grau

Concepte obligacions | pagaments | complim.

Amortitz. deute public en moneda nacional a llarg termini 23 23 100
Amortitz. préstecs llarg termini de I'exterior (m. nacional) 14.827 14.827 100
Amortitz. préstecs llarg termini de I'exterior (m. estrangera) 1.909 1.909 100
Total 16.759 16.759 100

Quadre 10.3.7.1

De les dades de I'execucio del capitol mostrades en el quadre anterior, es desprén que
els graus d'execucio i compliment aconseguits han sigut del 14% i del 100%,
respectivament. Aquest baix grau d'execucio ha significat que al tancament de I'exercici
guedessen disponibles credits en aquest capitol per import de 100.494 milers d'euros.

Malgrat el baix grau d'execucié que mostra el capitol, tal i com s'indica en uns altres
paragrafs d'aquest apartat les amortitzacions produides en I'endeutament de I'exercici
han sigut majors. Aixo es deu al fet que la Generalitat no imputa al pressupost de
despeses i ingressos les operacions que tenen com a finalitat el refinancament de
I'endeutament i, en consequéncia, no impliquen un increment o una disminucié d'aqueix
endeutament.

En el quadre 10.3.7.2 es comparen, en milers d’euros, les xifres que es desprenen de
I'execucid del pressupost d'aquest capitol, detallades per instruments financers, amb les
disminucions de I'endeutament viu en l'estat de situacio i moviment del deute de la
Generalitat Valenciana a 31 de desembre de 2003 facilitat amb el Compte Anual de
I'exercici.
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Obligacions Disminucions

Concepte reconegudes | Reembors. | Conversié | D'altres

- Préstecs a llarg termini (m. nacional) 14.827 14.827 768.097 0
BEI 1988 273 273 - -
BEI 1989 656 656 - -
BEI 1992 3.927 3.927 - -
BEI 1993 5.464 5.464 - -
BEI 1996 4507 4.507 - -
Col-loc. privada Nipon Life 1993 - - 28.112 -
Préstec Santander 1997 - - 4.808 -
Préstec Dresdner 2000 - - 75.000 -
Préstec Barclays 2000 - - 209.177 -
Préstec Commerzbank 2001B - - 151.000 -
Préstec Bayerische L.G. 2002 - - 75.000 -
Préstec sindicat BBVA 2002 - - 225.000 -
- Préstecs a llarg termini (m. estrangera) 1.909 1.909 0 0
BEI 1992 $ 1.909 1.909 - -
- Deute public allarg termini (m. nacional) 23 23 80.000 28
Deute public 1986 série C 1 1 - 7
Deute public 1988 serie A 22 22 - 21
Col-loc. privada BNP 2001 - - 80.000 -
- Deute public allarg termini (m. estrangera) - - 19.500 -
Col-loc. privada Deutsche 2002 $ - - 19.500 -
- Variacio neta D.P. a curt termini 0 0 156.500 0
Pagarés - - 56.670 -
Paper comercial - - 99.830 -
Total 16.759 16.759 1.024.097 28

Quadre 10.3.7.2

L'import de les obligacions reconegudes en aquest capitol al tancament de I'exercici,
coincideix amb el que figura en la columna corresponent a "Reemborsament™ en la
informacio facilitada per la IGGV.

La resta d'amortitzacions de deute public i de préstecs que figuren en les columnes de
"Conversi¢" i "D'altres" s'emparen -segons la informacié facilitada- en l'autoritzacio del
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Consell de Ministres de 2 d'agost de 2002 per a refinancar operacions de I'endeutament
per mitja d'emissions de deute, per un import maxim de 3.242.712 milers d'euros. En
I'apartat 11.5.1 d'aquest informe es comenta amb més detall el contingut d'aquest acord
i la seua plasmacid efectiva al tancament de I'exercici.

Igual que en exercicis anteriors, el criteri aplicat en la comptabilitat de les operacions
d'endeutament per la Generalitat Valenciana, ha sigut el de registrar inicament aquelles
operacions que impliquen una variacio en el saldo viu de I'endeutament al tancament de
I'exercici. En aquest sentit, les amortitzacions d'operacions d'endeutament registrades
en el sistema comptable i pressupostari de la Generalitat VValenciana, son inferiors a les
realment efectuades en I'exercici.

El criteri mantingut per aquesta Sindicatura de Comptes -manifestat en informes
anteriors-, en relacié amb la comptabilitat de les operacions financeres del deute public
en el pressupost, incideix en la necessitat de registrar totes les operacions amb
venciment superior a dotze mesos (tant pel que fa a la formalitzacio, com a
I'amortitzacio) pel seu import total, i que solament les operacions amb venciment igual
o inferior a dotze mesos puguen ser registrades en el pressupost per la seua variacio
neta anual, sempre que aquestes operacions es registren adequadament en la
comptabilitat economicopatrimonial.

Aquesta posicio ve justificada per la necessitat de respectar les normes que son
d'aplicacié en materia de registre comptable de les operacions d'endeutament de les
administracions publiques (Llei General Pressupostaria i document nimero 5 dels
"Principis comptables publics"”, entre altres), aixi com els principis comptables del
PGCPGV, aprovat per ordre de 16 de juliol de 2001 de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacio, que entra en vigor el primer de gener de 2002.

L'aplicacio dels dits criteris de comptabilitat hauria significat el reconeixement
d'obligacions en aquest capitol de despeses per un import d'1.040.856 milers d'euros, en
comptes dels 16.759 milers d'euros imputats. D'altra banda, i compensant aquesta
quantia, calia haver comptabilitzat en el capitol 9, "Passius financers", del pressupost
d'ingressos, un import d'1.738.554 milers d'euros, en comptes dels 714.457 milers
d'euros registrats.

El saldo de les operacions de tresoreria a curt termini no ha sofrit cap variacio respecte
a 2002. Aquestes operacions -que es registren en el subsistema extrapressupostari,
d'acord amb la normativa comptable vigent en la Generalitat Valenciana-, tenen el seu
reflex en el compte del balanc¢ "Deutes a curt termini amb entitats de credit”. D'acord
amb el que s'estableix en el PGCPV, la variacio neta de I'exercici -si n'hi ha- hauria de
ser imputada igualment al pressupost al tancament de I'exercici.

10.3.8 Despeses per a justificar

L'article 44 del TRLHPGV estableix que els manaments de pagament que, de manera
excepcional, no puguen anar acompanyats dels documents justificatius en el moment de
la seua expedicio, tindran el caracter de "per a justificar", sense perjudici de I'aplicacio
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pertinent als crédits pressupostaris corresponents. El régim de la seua justificacio i
aprovacio és el seglient:

- Els perceptors d'aquests manaments estan obligats a justificar en el termini de
tres mesos l'aplicacié de les quantitats rebudes; llevat dels corresponents a
pagaments per expropiacions, que seran retuts en el termini de sis mesos.

- En el cas de no presentar la justificacié en el dit termini, es concedeix un nou
termini de deu dies, i se'n lliurara la corresponent certificacié de descobert si de
nou s'incompleix el requisit de la justificacio.

- Durant el transcurs del mes seglient a la data d'aportacié de les documentacions
justificatives, cal aprovar o advertir el compte retut per l'autoritat competent.

L'article 4.2 de l'ordre de 20 de novembre de 2003 de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacio, regula l'expedicié i tramitacid per a aqueix exercici dels
documents comptables relatius a fons lliurats per a justificar, la seua justificacio i el
possible reintegrament.

El quadre segiient, elaborat a partir de la informacio facilitada per la IGGV, mostra, en
milers d'euros, la situacid dels fons lliurats per a justificar al tancament de I'exercici de
2003, per cada seccio pressupostaria.

FONS LLIURATS PER A JUSTIFICAR. SITUACIO A 31/12/03 (milers d'euros)

Imports Imports Pendent Fiscalitzat Pendent

Conselleria/Seccio lliurats | justificats | justificar | Conformitat | Advertiments Total fiscalitzar

() 2 (R)=(1)-( 4 ®) (6)=(4)+(5) | (N=(1)-(6)

Presidéncia de la Generalitat 360 155 205 155 0 155 205
Justicia i Admons. Publiques 472 472 0 472 0 472 0
Infraestructures i Transport 29.681 | 429.681 0 29.681 0 29.681 0
Economia, Hisenda i Ocupacio 3.553 3.553 0 3.553 0 3.553 0
Sanitat 8.499 8.499 0 8.499 0 8.499 0
Agricultura, Pesca i Aliment. 199 199 0 199 0 199 0
Total 42.764 | 42.559 205 42.559 0 42.559 205

Quadre 10.3.8.1

Addicionalment, aquesta Sindicatura ha pogut constatar que els fons per a justificar al
tancament de I'exercici de 2003 segons aquest quadre, son inferiors en 1.423 milers
d'euros als saldos que figuren en els corresponents comptes de balang, i aixi mateix son
inferiors en 8.975 milers d'euros als que es desprenen dels estats intermedis de comptes
per a justificar facilitats per la IGGV.
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El centre directiu corresponent haura de prendre les mesures de control pertinents per a
conciliar, al tancament de cada exercici, la informacio relativa als fons per a justificar
que es desprén de les tres fonts assenyalades.

Els fons lliurats al tancament de I'exercici de 2003, segons el quadre 10.3.8.1, han
disminuit en un 3% respecte de I'import lliurat en I'exercici anterior. La Conselleria
d'Infraestructures i Transport absorbeix un 69% d'aquests fons, que han sigut destinats
practicament en la seua totalitat a pagar expropiacions en els programes
d'infraestructures de carreteres i del transport ferroviari.

Al tancament de I'exercici hi havia pendents de justificar 205 milers d'euros en la
Presidencia de la Generalitat Valenciana, dels quals 180 milers d'euros corresponien a
la Delegacio de la Comunitat Valenciana a Brussel-les. Quant a la intervencio dels fons
justificats, el 100% n'estava fiscalitzat al tancament de I'exercici i resultaven conformes
en la seua totalitat.

No hi ha constatacié que s'haja lliurat cap certificacio de descobert, pel que fa a les
despeses no justificades dins del termini legal.

A continuacié es mostra la situacié d'aquests fons a 31 de mar¢ de 2004, en milers
d'euros:

FONS LLIURATS PER A JUSTIFICAR. SITUACIO A 31/03/04 (milers d'euros)

Imports Imports Pendent Fiscalitzat Pendent

Conselleria lliurats | justificats | justificar | Conformitat | Advertiments Total fiscalitzar

() 2 ()=1)-(2) 4 (®) (6)=(4)+(5) | (N=(1)-(6)

Presidéncia de la Generalitat 360 313 47 313 0 313 47
Justicia i Admons. Publiques 472 472 0 472 0 472 0
Infraestructures i Transport 29.681 29.681 0 29.681 0 29.681 0
Economia, Hisenda i Ocupacio 3.553 3.553 0 3.553 0 3.553 0
Sanitat 8.499 8.499 0 8.499 0 8.499 0
Agricultura, Pesca i Alimentacio 199 199 0 199 0 199 0
Total 42.764 | 42.717 47 42.717 0 42.717 47

Quadre 10.3.8.2

En general, s’han complit els terminis de justificacio dels fons lliurats establits en
I'esmentada ordre de tancament; llevat de la justificacio d’un reintegrament de fons de
25 milers d'euros en la Presidéncia de la Generalitat.

Quant als fons pendents de justificar, per mitja d'un escrit de febrer de 2004 la
Intervencid delegada de Presidencia informa de la necessitat de complir I'article 44 del
TRLHPGV, que atorga deu dies al perceptor per a presentar les pertinents justificacions
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i assenyala que, en el cas contrari, se'n lliuraria la corresponent certificacié de
descobert.

En agost de 2004 encara hi havia pendents de regularitzar 47 milers d'euros
corresponents a la Delegacié de la Comunitat VValenciana a Brussel-les, sense que hom
haja emés I'oportuna certificacio de descobert; segons que es desprén de la informacio
facilitada per la dita Intervencio.

10.4 Liquidacio del pressupost d'ingressos

10.4.1 Execucio i consideracions generals

La IGGV ha presentat la liquidacié del pressupost d'ingressos i la memoria com a part
integrant del Compte Anual de I’Administracié de la Generalitat VValenciana de 2003
d'acord amb el PGCPGV.

Agquesta Sindicatura de Comptes ha elaborat, a partir de la documentacié facilitada, el
quadre seguent que mostra, en milers d'euros, l'execucié per articles i capitols del
pressupost d'ingressos a 31 de desembre de 2003.
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS DE 2003, PER ARTICLES | CAPITOLS
(milers d'euros)

Pressup. Pressup. | Ingressos | Pendent Total Estat % Gr. | % Gr.
Codi Denominacié inicial | Modific. | definit. liquids cobr. ingressos | execuc. | execuc. | realitz.
@) 2 |1 B=W+2) @ () | 6)=A+(5) |(=6)}-B) | (6)/(3) | (4)/(6)
10 | Sobre la renda 1.282.123 0| 1.282.123|1.256.480 | 25.643 | 1.282.123 0 100 98
11 | Sobre el capital 305.093 0 305.093 | 219.929 | 26.482 246.411 | (58.682) 81 89
1 | IMPOSTS DIRECTES 1.587.216 0| 1.587.216|1.476.409 | 52.125| 1.528.534 | (58.682) 96 97
20 | Trans. patrim. i actes jurid. doc. 843.845 | 390.529 | 1.234.374|1.264.379 | 31.373| 1.295.752 61.378 105 98
24 | Impost autonomic sobre el joc 37.814 0 37.814 21.696 177 21.873 | (15.941) 58 99
25 | Impost sobre el valor afegit 1.545.603 0| 1.545.603|1.514.691| 30.912 | 1.545.603 0 100 98
26 | Impost sobre consums especifics | 1.099.365 0| 1.099.365|1.065.346| 35.821| 1.101.167 1.802 100 97
2 | IMPOSTS INDIRECTES 3.526.627 | 390.529 | 3.917.156 | 3.866.112 | 98.283 | 3.964.395| 47.239 101 98
30 | Taxes 106.755 0 106.755 82.451 1.283 83.734 | (23.021) 78 98
31 | Preus puablics 17.650 0 17.650 15.696 1.722 17.418 (232) 99 90
33 | Taxes i exaccions sobre el joc 343.006 0 343.006 | 227.454 8.846 236.300 |(106.706) 69 96
34 | Altres ingres. de naturalesa tribut. 18.000 0 18.000 3.699 6.546 10.245 | (7.755) 57 36
35 | Multes i sancions 19.946 0 19.946 8.214| 13.638 21.852 1.906 110 38
38 | Reintegraments d'operacions 83| 58.802 58.885 67.232 | 11.551 78.783 19.898 134 85
39 | D'altres ingressos 302 63 365 3.918 2.867 6.785 6.420 | 1.859 58
3 | TAXES | D'ALTRES INGRESSOS 505.742 | 58.865 564.607 | 408.664 | 46.453 455.117 | (109.490) 81 90
40 | Transfs. corrents Admo. Estat 2.423.165 5.668 | 2.428.833|1.932.807 | 117.170 | 2.049.977 |(378.856) 84 94
42 | Transfs. de la Seguretat Social 57.961 3.289 61.250 6.478 3.648 10.126 | (51.124) 17 64
46 | Transfs. de corporac. locals 19.578 0 19.578 17.622 42 17.664 | (1.914) 90 100
49 | De I'exterior 166.832 | 42.983 209.815| 123.298 | 55.638 178.936 | (30.879) 85 69
4 | TRANSFS. CORRENTS 2.667.536 | 51.940 | 2.719.476|2.080.205 | 176.498 | 2.256.703 |(462.773) 83 92
50 | Interessos de titols i valors 10 0 10 0 0 0 (10) 0 0
51 | Interes. avang. i préstecs concedits 0 0 0 350 16 366 366 0 96
52 | Interessos de diposits 17.583 0 17.583 3.273 0 3.273 | (14.310) 19 100
53 | Dividends i particip. en beneficis 0 0 0 10 0 10 10 0 100
54 | Renda de béns immobles 12.043 0 12.043 4.642 1.937 6.579 | (5.464) 55 71
55 | Productes conces. i aprofit. especials 836 | 72.000 72.836 70.987 1.921 72.908 72 100 97
59 | D'altres ingressos patrimonials 632 0 632 2 0 2 (630) 0 100
5 | INGRESSOS PATRIMONIALS 31.104 | 72.000 103.104 79.264 3.874 83.138 | (19.966) 81 95
60 | Alienaci6 de terrenys 0 0 0 874 128 1.002 1.002 0 87
61 | Alienaci6 d'altres invers. reals 41.080 0 41.080 3 0 3| (41.077) 0 100
68 | Reintegr. per operacions de capital 0 0 0 1.791 11 1.802 1.802 0 99
6 | ALIENACIO INVERS. REALS 41.080 0 41.080 2.668 139 2.807 | (38.273) 7 95
70 | Transfs. d'e I'Admo. Estat 231.245| 24.134 255.379 47276 | 60.116 107.392 |(147.987) 42 44
72 | Transfs. de la Seguretat Social 0 0 0 182 0 182 182 0 100
76 | Transfs. de corporacions locals 6.840 624 7.464 50 623 673 | (6.791) 9 7
77 | Transfs. d'empreses privades 300 0 300 120 0 120 (180) 40 100
79 | Transfs. de I'exterior 201.579 | 90.202 291.781 48.428 | 177.187 225.615 | (66.166) 77 21
7 | TRANSFERS. DE CAPITAL 439.964 | 114.960 554.924 96.056 | 237.926 333.982 |(220.942) 60 29
82 | Reint. préstecs concedits fora S.P. 0 0 0 194 34 228 228 0 85
83 | Reint. prést. conced. fora S.P.a C.P. 601 0 601 773 226 999 398 166 77
86 | Alienaci6 accs i particip. fora S.P. 0 0 0 180 0 180 180 0 100
8 | ACTIUS FINANCERS 601 0 601 1.147 260 1.407 806 234 82
90 | Emissi6 deute pablic m. nacional 107.231 0 107.231 0 0 0 [(107.231) 0 0
91 | Préstecs rebuts moneda nacional 0 0 0| 714.457 0 714.457 | 714.457 0 100
9 | PASSIUS FINANCERS 107.231 0 107.231 | 714.457 0 714.457 | 607.226 666 100
Total 8.907.101 | 688.294 | 9.595.395 | 8.724.982 | 615.558 | 9.340.540 |(254.855) 97 93

Quadre 10.4.1
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La liquidacio del pressupost d'ingressos presentada per la IGGV s'ha fet d'acord amb el
PGCPGV, vigent des del primer de gener de 2002, de manera que, formant part del
resultat pressupostari, hi figuren els drets reconeguts nets de I'exercici corrent.

La previsio definitiva d'ingressos per a l'exercici de 2003 és de 9.595.395 milers
d'euros, cosa que denota un increment del 8% respecte a l'exercici de 2002. Els
ingressos totals de I'exercici, 9.340.540 milers d'euros, representen un increment del 6%
respecte a I'exercici de 2002, amb un grau d'execucid pressupostaria del 97%, inferior
en dos punts percentuals a I'aconseguit en 2002.

Els ingressos liquids obtinguts en I'exercici, per un total de 8.724.982 milers d'euros,
donen un grau de realitzacio del 93%, superior en dos punts a I'aconseguit en I'exercici
anterior. Els drets pendents de cobrament al tancament de I'exercici s'eleven a un total
de 615.558 milers d'euros, un 26% inferior als drets pendents de cobrament al
tancament de I'exercici de 2002.

A l'objecte de verificar la correcta consideracié com a tals dels drets reconeguts
pendents de cobrament al tancament de I'exercici de 2003, n'hem seleccionat per a la
revisié una mostra significativa (80% del saldo a 31 de desembre de 2003).

La norma de valoracio divuitena del PGCPGV, que resulta d'aplicacié obligatoria,
considera que, entre els principis i les normes de comptabilitat generalment acceptats,
es troben els pronunciaments elaborats per la Comissié de Principis i Normes
Comptables Publics. D'acord amb aquests ultims, les caracteristiques que han de
concorrer per al reconeixement d'un dret son les seguents:

- Constatacio documental que s'ha produit un esdeveniment que haja donat lloc al
naixement del dret de cobrament.

- Quantificacié adequada del dret de cobrament. Aquest ha de tenir un valor cert i
determinat.

- Determinacié del deutor. Especial incidéncia té aquesta consideracio en els
drets derivats de transferencies i subvencions per rebre.

La revisio efectuada sobre els documents seleccionats ha posat de manifest que, en
general, aquests es troben adequadament formalitzats, encara que no hi figura la data
d'autoritzacio.

Quant a la documentacio justificativa, I'analisi efectuada per aquesta Sindicatura ha
posat de manifest que, per mitja d'informes dels centres directius de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacio emesos amb motiu del tancament de I'exercici, es
justifiquen drets per import de 292.104 milers d'euros (47% del saldo de drets
reconeguts pendents de cobrament, menor que l'import corresponent a 2002) que
corresponen a previsions d'ingressos.
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Com que els dits documents no estan suportats per mitja de la constatacié de la
quantificacié certa del dret de cobrament, aquesta Sindicatura considera que la seua
justificacid resulta insuficient i/o inadequada.

Entre els dits documents figura un dret reconegut emés per la Conselleria de Territori i
Habitatge amb motiu de la tramitacié d'un expedient de generacié de crédit, per import
de 5.240 milers d'euros, que hauria d'haver sigut anul-lat al tancament de I'exercici de
2003, ja que no es va aprovar la modificacié pressupostaria prevista. Caldra prendre les
mesures de control pertinents per a evitar que es repetisquen aquestes incidéncies.

D'acord amb la informacié facilitada, i com a fet posterior, s’ha de manifestar que la
Generalitat VValenciana ha anul-lat drets pendents de cobrament de 2003 per import de
175.747.340 euros en I'exercici de 2004.

Addicionalment, també hem seleccionat una mostra de documents comptables
d'ingressos liquids (documents M), a fi de verificar-ne la raonabilitat i I'adequat suport
documental. Les proves efectuades han posat de manifest que, per regla general, la
documentacid justificativa dels documents seleccionats és adequada.

L'execucio del pressupost d'ingressos, segons l'origen i la naturalesa seus, es mostra en
milers d'euros en el quadre seguient, elaborat per aquesta Sindicatura.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS DE 2003, PER ORIGEN | NATURALESA
(milers d'euros)

Pressup. | Ingressos | Pendent Total % s/ | %Gr. | %GCr.

Tipus d'ingressos definitiu | liquids cobr. ingressos | total | execuc. | realitz.
) ) @) |A=@+E) ]| (6 | @Q) | /4
Tributs cedits 5.798.617 | 5.547.483| 158.985| 5.706.468 61 98 97
Procedents de I'Estat 2.745.462| 1.986.743 | 180.934| 2.167.677 23 79 92
Passius financers 107.231| 714.457 0 714.457 8 666 100
Procedents de I'exterior 501.596 | 171.726| 232.825 404.551 4 81 42
Taxes i d'altres ingressos | 270.362| 203.702| 37.876 241,578 3 89 84
Ingressos patrimonials 103.104 79.264 3.874 83.138 1 81 95
D'entitats locals 27.042 17.672 665 18.337 0 68 96
De terrenys i béns natur. 41.080 2.668 139 2.807 0 7 95
Actius financers 601 1.147 260 1.407 0 234 82
Transfs. d'empr. privades 300 120 0 120 0 40 100
Total 9.595.395| 8.724.982 | 615.558 | 9.340.540 100 97 93

Quadre 10.4.2
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Des de I'entrada en vigor en l'exercici de 2002 de l'actual marc de finangcament
autonomic, els tributs cedits sén la font principal d'ingressos de la Generalitat
Valenciana, seguida de les transferéncies procedents de I'Estat.

En I'exercici de 2003, els tributs cedits han significat el 61% del total d'ingressos (59%
en 2002), seguits pels ingressos procedents de I'Estat, que en representen el 23% del
total (27% en 2002).

Els ingressos per passius financers han augmentat la seua participacio en els ingressos
totals de I'exercici de 2003 en dos punts percentuals, respecte a I'exercici anterior. Les
taxes i d'altres ingressos han mantingut la seua participacié en els ingressos totals, i els
ingressos procedents de l'exterior han disminuit la seua participacié en un punt
percentual respecte a I'exercici de 2002.

Seguidament s'exposen els aspectes més significatius de I'execucid pressupostaria dels
ingressos, segons el seu origen i la seua naturalesa.

10.4.2 Tributs cedits

El quadre seglent, elaborat per aquesta Sindicatura, mostra en milers d'euros el detall
dels tributs cedits per I'Estat a la Comunitat Valenciana en 2003, classificats per
subconceptes economics.
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EXECUCIO INGRESSOS PER TRIBUTS CEDITS EN 2003 (milers d'euros)

Pressup. | Ingressos | Pendent Total % Estat | % Gr. | %Gr.
Codi Denominacio definit. liquids cobr. ingressos | sobre | execuc. | exec. | realitz.
(€3] @ @) [@#=()+@B) | total | G=@A)-(1)| A/1) | (2/(4)
10000 | Impost renda pers. fisiques (tram autonom.) 1.282.123 | 1.256.480 | 25.643| 1.282.123 22 0 100 98
10 Sobre la renda 1.282.123 | 1.256.480 | 25.643 | 1.282.123 22 0 100 98
11000 | Impost sobre successions 143.599 102.069 | 21.702 123.771 3| (19.828) 86 82
11001 | Impost sobre donacions 47.710 17.190 4.523 21.713 0| (25.997) 46 79
11100 | Impost sobre el patrimoni 113.784 100.670 257 100.927 2| (12.857) 89 100
11 Sobre el capital 305.093 219.929 | 26.482 246.411 5| (58.682) 81 89
1 IMPOSTS DIRECTES CEDITS 1.587.216 | 1.476.409 52.125| 1.528.534 27| (58.682) 96 97
20000 | Impost sobre transmissions 837.694 964.694 20.685 985.379 17| 147.685 118 98
20100 | Impost sobre operacions societaries 0 6.445 67 6.512 0 6.512 - 99
20200 | Impost sobre actes juridics docum. 396.680 293.240 10.621 303.861 5] (92.819) 77 97
20 Impost s/ transm. i actes jurid. docum. 1.234.374 | 1.264.379 | 31.373| 1.295.752 23 61.378 105 98
25001 | Impost sobre valor afegit 1.545.603 | 1.514.691| 30.912| 1.545.603 27 0 100 98
25 Impost sobre valor afegit 1.545.603 | 1.514.691| 30.912| 1.545.603 27 0 100 98
26000 | Impost s/ alcohol i begudes derivades 39.654 38.861 793 39.654 1 0 100 98
26001 | Impost sobre la cervesa 9.548 9.357 191 9.548 0 0 100 98
26002 | Impost sobre labors del tabac 286.282 280.556 5.726 286.282 5 0 100 98
26003 | Impost sobre hidrocarburs 436.876 428.139 8.737 436.876 8 0 100 98
26004 | Impost s/ determinats mitjans transport 157.454 141.208 17.533 158.741 3 1.287 101 89
26005 | Impost sobre productes intermedis 727 713 14 727 0 0 100 98
26006 | Impost sobre energia 80.334 78.727 1.607 80.334 1 0 100 98
26007 | Impost s/ venda minorista determ. hidrocarburs 88.490 87.785 1.220 89.005 1 515 - 99
26 Imposts especials 1.099.365| 1.065.346| 35.821| 1.101.167 19 1.802 100 97
2 IMPOSTS INDIRECTES CEDITS 3.879.342 | 3.844.416 | 98.106 | 3.942.522 69 63.180 102 98
33000 | Taxes sobre el 'bingo’ 202.694 116.767 0 116.767 2| (85.927) 58 100
33001 | Taxes sobre maquines recreatives 105.770 95.450 5.431 100.881 2 (4.889) 95 95
33002 | Taxes sobre joc de casinos 23.190 14.294 3.323 17.617 0 (5.573) 76 81
33003 | Rifes, tdmboles i combinac. aleatories 405 147 0 147 0 (258) 36 100
Part 33 |[TAXES | D'ALTRES INGRES.. CEDITSS/EL JOC 332.059 226.658 8.754 235.412 41 (96.647) 71 96
TOTAL TRIBUTS CEDITS 5.798.617 | 5.547.483 | 158.985| 5.706.468 100 | (92.149) 98 97

Quadre 10.4.3

Els ingressos per tributs cedits més significatius a 31 de desembre e 2003 son lI'impost
sobre el valor afegit (27% del total de tributs cedits), I'impost sobre la renda de les
persones fisiques (22% del total), els imposts sobre transmissions i actes juridics
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documentats (en conjunt, 23% del total) i els imposts especials (19% del total), entre els
quals destaca I'impost sobre hidrocarburs.

Podem ressaltar I'augment experimentat per I'impost sobre transmissions patrimonials
en 2003, els ingressos del qual han sigut un 65% superiors als de I'exercici de 2002. Els
ingressos corresponents a I'impost sobre actes juridics documentats, en canvi, han sigut
un 28% inferiors a I'exercici anterior. En al-legacions, la Direccié General de Tributs de
la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid assenyala que les dites variacions
s'expliquen pels desajusts produits a I'nora de posar en marxa el nou sistema de gestio
tributaria TIRANT, que han donat lloc a una imputacio inadequada dels ingressos en el
concepte "Impost sobre transmissions" en 2003; si bé és cert que les dades agregades de
I'article 20 resulten correctes i que s'ha esmenat la dita deficiéncia.

Al tancament de l'exercici de 2003, el grau d'execucid dels tributs cedits ha sigut del
98%, dos punts percentuals per sobre de I'exercici anterior. L'impost sobre donacions,
les taxes sobre el joc i l'impost sobre actes juridics documentats presenten graus
d'execucid del 46%, 71% i 77%, respectivament; inferiors a la mitjana dels tributs
cedits.

El grau de realitzacio d'aquests ingressos a 31 de desembre de 2003, és del 97%, igual
com en l'exercici anterior. Els imposts de successions i donacions assoleixen graus de
realitzacié del 82% i 79%, respectivament, que resulten inferiors al grau de realitzacid
total dels tributs cedits. Igual que en exercicis anteriors, la memoria retuda per la IGGV
justifica aquest elevat nivell de drets pendents de cobrament per les incidéncies
especifiques que afecten aquests imposts i que retarden el procediment de recaptacio
(interposicio de recursos i sol-licituds de taxacions contradictories sobre les valoracions
efectuades per I'Administracio).

A 31 de desembre de 2003, I'import de tributs cedits pendents de cobrament és de
158.985 milers d'euros, dels quals 72.625 milers d'euros (un 46%) corresponen a les
previsions d'ingressos per rad del 2% restant que s'ha de percebre de I'impost sobre la
renda, I'IVVA i diversos imposts especials, els suport documental dels quals ha sigut
considerat per aquesta Sindicatura insuficient o inadequat per al reconeixement del
dret; segons que comentem en paragrafs anteriors.

D'altra banda, aquesta Sindicatura de Comptes ha revisat el compte de gestié de tributs
cedits per a I'exercici de 2003, elaborat per la IGGV conformement a la Llei 21/2001,
de 27 de desembre, de mesures fiscals i administratives del nou sistema de finangament
de les comunitats autonomes, i retut a la Intervencio General de I'’Administracio de
I'Estat, per a unir-lo al Compte General de I'Estat.

L'analisi realitzada ha posat de manifest que els beneficis fiscals prevists en la Llei de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 2003, per a lI'impost de transmissions
patrimonials i actes juridics documentats, superen en 42.648 milers d'euros (un 86%)
els beneficis fiscals que figuren en el compte de gestio de tributs cedits, 49.441 milers
d'euros.
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Igual com en exercicis anteriors, aquesta Sindicatura de Comptes ha sol-licitat a la
IGGV I'dltim informe anual elaborat per la Inspeccié General del Ministeri d'Economia
i Hisenda sobre els metodes i I'eficacia en el desenvolupament de les competencies
assumides per la Comunitat Autonoma Valenciana en relacié amb els tributs cedits. Cal
assenyalar, quant a aixo, que aquests informes corresponents als exercicis de 2002 i

2003 han sigut tramesos a aquesta Sindicatura de Comptes el 18 de novembre de 2004.

10.4.3 Ingressos procedents de I'Estat

El quadre seguent, elaborat per aquesta Sindicatura, mostra en milers d'euros el detall
dels ingressos procedents de I'Estat, classificats per conceptes economics.

EXECUCIO DELS CONCEPTES D'INGRESSOS PROCEDENTS DE L'ESTAT EN 2003
(milers d'euros)

Previsi6 | Ingressos | Pendent Total % Estat % Gr. | %Gr.

Codi Denominaci6 definit. liquids cobr. ingressos s/ execuc. exec. | realitz.
() (@3] @) | @=()+(@) | total | B)=(A-1) | A/D) | (2/(4)

400 |[Transfs. amb finangament incondicionat 2.377.199 | 1.911.870 | 102.125| 2.013.995 93| (363.204) 85 95
401 |[Transfs. corrents finalistes 48.339 17.917 12.756 30.673 2 (17.666) 63 58
402 |[Transfs. d'organs. autdnoms de I'Estat 3.112 2.893 35 2.928 0 (184) 94 99
403 |[Transfs. ens pabl. i d'altres ens de I'Estat 183 127 2.254 2.381 0 2.198 1.301 5
40 [Transfs. corrents Admoé. Estat 2.428.833 | 1.932.807 | 117.170| 2.049.977 95 (378.856) 84 94
420 |[Transfs. de la Seguretat Social 61.250 6.478 3.648 10.126 0 (51.124) 17 64
42 |Transfs. de la Seguretat Social 61.250 6.478 3.648 10.126 0 (51.124) 17 64
4 Tranfs. corrents procedents de I'Estat 2.490.083 | 1.939.285| 120.818 | 2.060.103 95| (429.980) 83 94
701 (Tranfs. de capital finalistes 193.976 22.091| 26.613 48.704 2| (145.272) 25 45
702 [Transfs. d'organs. autonoms de I'Estat 3.334 619 0 619 0 (2.715) 19 100
704 [Fons Compensacio Interterritorial 58.069 24566 | 33.503 58.069 3 0 100 42
70 |Transferéncies de I' Admo. de I'Estat 255.379 47.276 60.116 107.392 5| (147.987) 42 44
720 |Transfs. de la Seguretat Social 0 182 0 182 0 182 100
72 |Transfs. de la Seguretat Social 0 182 0 182 0 182 100
7 Transferéncies de capital 255.379 47.458 | 60.116 107.574 5| (147.987) 42 44
Ingressos procedents de I'Estat 2.745.462 | 1.986.743 | 180.934 | 2.167.677| 100| (577.967) 79 92

Quadre 10.4.4

Els ingressos procedents de I'Estat a 31 de desembre de 2003 s'eleven a 2.167.677
milers d'euros, que equivalen al 23% dels ingressos totals, cosa que significa una

reduccié del 10% respecte de l'exercici anterior.
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El dit descens es deu a la minoracié de les "Transferencies de la Seguretat Social” i de
les "Transferencies corrents del finangament incondicionat", entre les quals destaca la
reduccid de les "Transferéncies de fons especifics de financament autonomic”.

L'ingrés més significatiu correspon a les "Transferéncies corrents amb financament
incondicionat”, que constitueixen el 93% del total d'ingressos procedents de I'Estat.
Entre les dites transferencies destaca per la seua significacio el "Fons de suficiencia",
figura creada per l'actual marc de financament autonomic com un mecanisme de
tancament del sistema, per cobrir les diferencies entre les necessitats de despeses
calculades de la comunitat autonoma i la seua capacitat fiscal.

El grau d'execucid dels ingressos procedents de I'Estat, al tancament de I'exercici de
2003, es situa solament en el 79%, fonamentalment perque no s'han complit les
previsions de "Transferencies corrents amb finangament incondicionat” i les
"Transferéncies de capital finalistes".

El grau de realitzacio d'aquests ingressos al tancament de I'exercici de 2003 arriba al
92%, set punts per sobre del de I'exercici de 2002.

Els ingressos procedents de I'Estat pendents de cobrament al tancament de I'exercici de
2003 s'eleven a 180.934 milers d'euros. Entre aquests ingressos es troben els drets
reconeguts per la previsioé de liquidacio del fons de suficiéncia i d'altres fons especifics
de financament autonomic (concepte 400), per un total de 102.124 milers d'euros (56%
del saldo), el suport documental dels quals ha sigut considerat insuficient o inadequat
en la revisio efectuada per aquesta Sindicatura; tal i com hem indicat en paragrafs
anteriors.

10.4.4 Passius financers

Els ingressos derivats de les operacions d'endeutament formalitzades per la Generalitat
Valenciana s'inclouen en aquest capitol del pressupost d'ingressos. Durant I'exercici de
2003, s'han registrat drets en aquest capitol per un import total de 714.457 milers
d'euros, que representen el 8% del total d'ingressos de I'exercici (vegeu el quadre
10.4.2).

Com en exercicis anteriors, les previsions inicials d'ingressos, per import de 107.231
milers d'euros, s'han imputat en la seua totalitat a I'article 90, "Emissio de deute public
en moneda nacional™ (vegeu el quadre 10.4.1). Tanmateix, els ingressos registrats en
I'exercici s'han comptabilitzat en l'article 91, "Préstecs rebuts en moneda nacional™, ra6
per la qual aquesta Sindicatura insisteix en la recomanaci6 efectuada en anys anteriors,
en el sentit que les previsions d'ingressos d'aquest capitol es facen d'acord amb la
naturalesa de les operacions que hom preveu realitzar.

Addicionalment, podem precisar que la totalitat dels drets registrats durant I'exercici en
aquest capitol corresponen a la reconversio del deute de tresoreria ja emés, en els
termes establits per les resolucions de I'Institut VValencia de Finances de 26 de desembre
i de 30 de desembre de 2003, segons que s'exposa de manera detallada en I'apartat 11.5
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d'aquest informe, relatiu de I'endeutament. Alli s'indiquen els ajusts a que dona lloc el
criteri de comptabilitat de les operacions d'endeutament dutes a terme per la Generalitat
Valenciana en I'exercici de 2003.

10.4.5 Ingressos procedents de I'exterior

Aquest concepte recull els ingressos per transferencies corrents i de capital relatius a
fons procedents de la Unié Europea. Durant I'exercici de 2003 s'hi han registrat
ingressos procedents de I'exterior per un total de 404.551 milers d'euros, que equivalen
al 4% del total d'ingressos (vegeu el quadre 10.4.2); d'aquests, un import de 178.936
milers d'euros en correspon a transferéncies corrents i els restants 225.615 milers
d'euros en corresponen a transferéncies de capital.

Aquest saldo d'ingressos indica una disminucio del 5% respecte dels registrats en
I'exercici de 2002 i s'explica, basicament, per les menors dotacions de fons FEDER-
submarc.

Del total de drets registrats, al tancament de I'exercici en romania com a pendent de
cobrament un import de 232.825 milers d'euros, és a dir el 58% dels ingressos registrats
en I'exercici per aguest concepte.

Els saldos pendents de cobrament més significatius son les transferéncies de capital de
fons FEDER, per import de 100.510 milers d'euros, el FEOGA-orientacio, per 37.638
milers deuros, i el Fons de Cohesio per 28.656 milers d'euros; aixi com les
transferencies corrents del Fons Social Europeu, per un total de 54.974 milers d'euros.

Tal com hem comentat en paragrafs anteriors, la revisio efectuada per aquesta
Sindicatura sobre la justificaci6 documental dels drets reconeguts pendents de
cobrament al tancament de 2003, ha posat de manifest que els anteriors drets, per un
import de 110.528 milers d'euros (el 47% dels ingressos de l'exterior pendents de
cobrament), es consideren insuficientment o inadequadament justificats.

10.4.6 Draltres ingressos

Els ingressos inclosos en I'epigraf "Tributs propis, taxes i d'altres ingressos"”, es
refereixen basicament als ingressos derivats de l'impost autonomic sobre el joc del
"bingo", canons, taxes, preus publics, recarrecs de constrenyiment, sancions i
reintegraments d'operacions.

Els drets registrats durant I'exercici de 2003 per aquests conceptes s'eleven a un total de
241.578 milers d'euros (vegeu el quadre 10.4.2), amb un augment del 7% respecte dels
ingressos pel mateix concepte registrats en I'exercici anterior. Hi destaquen els
ingressos per taxes, de 83.734 milers d'euros, i els reintegraments d'operacions, per
78.783 milers d'euros.
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Al tancament de I'exercici romanien com a pendents de cobrament drets per un import
de 37.896 milers d'euros; cosa que indica un grau de realitzacié del 84%, cinc punts
superior al de I'exercici anterior.

Els saldos pendents de cobrament més significatius son les multes i sancions, per
import de 13.638 milers d'euros, i els reintegraments per operacions, per 11.551 milers
d'euros.

D'altra banda, entre els drets registrats al tancament de I'exercici de 2003 en el capitol
5, "Ingressos patrimonials”, I'import total dels quals és de 83.138 milers d'euros (vegeu
el quadre 10.4.2), destaca l'ingrés procedent de la concessio administrativa de la gestio
del servei pablic d'assisténcia sanitaria de I'Hospital de la Ribera, que s'eleva a 72.000
milers d'euros.

Finalment, els drets registrats en I'epigraf "Ingressos d'ens locals" (articles 46 i 76), per
import de 18.337 milers d'euros (vegeu el quadre 10.4.2), corresponen fonamentalment
-igual com en exercicis anteriors- a la participacié de la Diputacio Provincial d'Alacant
en el "fons daportacié a l'assistencia sanitaria”, fixat per la Llei de Pressuposts
Generals de I'Estat.

10.5 Resultat pressupostari

10.5.1 Resultat de I'exercici

Formant part del saldo de liquidacio del pressupost, i tal com indica la normativa
comptable vigent, la IGGV ha presentat el resultat pressupostari de I'exercici.

El calcul daquest resultat pressupostari s'ha fet d'acord amb el que es disposa en el
PGCPGV i en la Instruccié de Comptabilitat. En aquest sentit, el dit resultat vindra
donat per la diferencia entre els drets reconeguts nets i les obligacions reconegudes
netes, imputats al pressupost de I'exercici, corresponents a la realitzacié d'operacions no
financeres i amb actius financers, amb indicacié dels dos components.

De l'agregacié del resultat pressupostari i la variacid neta de passius financers,
s'obtindra el saldo pressupostari. Finalment, i per a calcular el superavit o déficit de
financament de I'exercici, caldra agregar -si és el cas-, amb el signe corresponent, els
crédits gastats financats amb romanent de tresoreria i les desviacions de finangcament en
despeses amb financament afectat.

D'acord amb aixo, el detall del resultat pressupostari de I'exercici de 2003 presentat per
la IGGV, és el segiient, en milers d'euros:
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Drets Obligacions
Concepte recon. nets recon. netes Imports
1. (+) Operacions no financeres 8.624.676 9.083.029 (458.353)
2. (+) Operacions amb actius financers 1.407 244.858 (243.451)
I. Resultat pressupostari de I'exercici (1+2) 8.626.083 9.327.887 (701.804)
I1. Variacio neta de passius financers 714.457 16.759 697.698
I11. Saldo pressupostari de I'exercici (I1+11) (4.106)
4. (+) Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria 0
5. (-) Desviacions de finang. positives per recursos de I'exer. en despeses amb finang. afectat 0
6. (+) Desviacions de finangament negatives en despeses amb finangament afectat 0
V. Déficit de finangament de I'exercici (111+4+5+6) (4.106)

Quadre 10.5

El Govern Valencia, per acord de 26 de mar¢ de 2004, queda assabentat de la liquidacio
del pressupost, que reflecteix el resultat pressupostari detallat en el quadre 10.5, aixi
com del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2003 (vegeu l'apartat 11.2.1).

10.5.2 Analisi de les principals magnituds que componen el resultat de I'exercici

Durant I'exercici de 2003, la diferéncia entre els drets reconeguts nets (vegeu l'apartat
10.4) i les obligacions reconegudes netes (vegeu l'apartat 10.3) que tingueren el seu
origen en operacions no financeres, assoli un import negatiu de 458.353 milers d'euros;
mentre que les obligacions derivades d'operacions amb actius financers superaren els
drets en 243.451 milers d'euros. S'hi obtingué, per tant, un resultat pressupostari negatiu
de I'exercici de 701.804 milers d'euros.

Compensant aquestes magnituds negatives, es produeix una variacié neta positiva de
passius financers de 697.698 milers d'euros (vegeu els apartats 10.3 i 10.4). Per tant, el
saldo pressupostari (diferéncia entre la totalitat d'ingressos i despeses pressupostaris
realitzats durant I'exercici) es xifra en menys 4.106 milers d'euros.

En l'estat presentat per la IGGV no s'inclou cap import per despeses financades amb
romanent de tresoreria ni per desviacions de finangcament, tant positives com negatives,
de despeses amb finangament afectat. A causa d'aixo, I'import corresponent al deficit de
financament de I'exercici coincideix amb el saldo pressupostari de I'exercici.

En relacié amb la inexisténcia de desviacions de despeses amb finangament afectat, la
IGGV assenyala que: "L'aplicacid estricta del principi comptable de ‘correlacio
d'ingressos i despeses’ durant I'exercici de 2003, i el fet de no registrar en el sistema
d'informacié comptable aquells drets corresponents a ingressos finalistes que
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financaven despeses que no haguessen sigut comptabilitzades, dona lloc a la
inexistencia de desviacions en despeses amb financament afectat".

La realitzacio de les diverses proves d'auditoria dutes a terme per aquesta institucio en
la fiscalitzacio de la liquidacio del pressupost de la Generalitat Valenciana, han posat
de manifest la inexisténcia d'ingressos comptabilitzats en I'exercici de 2003 afectats a
unes determinades despeses que no s’han executat en el dit exercici pressupostari, aixi
com de romanents de credit financats amb ingressos finalistes imputats al citat
pressupost.

En consequencia, hem d'assenyalar que el registre comptable i la correcta imputacid
pressupostaria, quan hi haja drets i obligacions que deriven de I'execucié d'una despesa
amb finangament afectat, s'han d'efectuar d'acord amb els criteris de reconeixement i
imputacié establits en la normativa vigent.

10.5.3 Comentaris al resultat pressupostari

D'acord amb el treball realitzat per aquesta institucid, a continuaci6 s'indiquen alguns
aspectes que caldria tenir en compte en relacié amb el resultat pressupostari de
I'exercici de 2003.

a) Formant part dels drets pendents de cobrament de la liquidacié de I'estat
d'ingressos de 2003, s'inclouen determinats drets que, per ra6 de la
documentacid que els sosté, podrien crear alguna incertesa pel que fa a la seua
expectativa de cobrament (vegeu l'apartat 10.4).

b) S'han comptabilitzat, a carrec del pressupost de despeses de 2003, obligacions
derivades de despeses realitzades en exercicis anteriors referides als programes
d'assistencia sanitaria de la Conselleria de Sanitat (PASCS), per import de
300.416 milers d'euros, dels quals corresponen 101.605 milers d'euros a
despeses de funcionament (capitol 2) i 198.811 milers d'euros, a transferéncies
corrents (capitol 4).

En el volum Il d'aquest informe s'inclou la fiscalitzacié dels programes
d'assistencia sanitaria de la Conselleria de Sanitat, on comentem en detall la dita
circumstancia.

c) L'efecte net, en la liquidacid de I'exercici de 2003, del procés de comptabilitat
de les obligacions derivades de la nomina de substituts i atencio continuada i de
la Seguretat Social a carrec de la Generalitat Valenciana dels mesos de
novembre i desembre de 2002 i 2003 dels PASCS, és de 1.365 milers d'euros de
més despesa.

d) El criteri seguit per a comptabilitzar I'endeutament, difereix en alguns aspectes
de la normativa comptable vigent. No obstant aixo, I'efecte net pressupostari
que es dedueix de la comptabilitat realitzada per la IGGV i de la proposada per
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aquesta Sindicatura, coincideix i -al seu torn- concorda amb l'increment net de
I'endeutament (vegeu l'apartat 11.5.1).
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11.
111
1111

11.1.2

11.1.3

MEMORIA

Aspectes generals

La IGGV ha presentat formant part del Compte Anual de I’Administracio, la
memoria. D'acord amb el que indica el PGCPGV i la Instruccio de la
Comptabilitat, la memoria completara i ampliara la informacio continguda en el
balang, el compte del resultat economicopatrimonial i en l'estat de liquidacio del
pressupost.

El treball realitzat per aquesta Institucio, ha consistit basicament, en el seglient:

- Verificar que el seu contingut esta dacord amb allo disposat en el
PGCPGV i en la Instrucci6 de Comptabilitat de la Generalitat
Valenciana.

- Verificacio de la coheréncia interna de la documentacié que integra la
memoria respecte de la resta de documents pels quals s'estructura el
Compte Anual de I’Administracié (balang, compte del resultat
economicopatrimonial i liquidacié del pressupost).

- Analisi de la raonabilitat de la informacid continguda en la memoria
referida a:

- De caracter financer (romanent de tresoreria i estat de tresoreria).

- D'execucié de la despesa publica (obligacions pendents de
pagament d'exercicis anteriors i compromisos de despeses amb
carrec a exercicis posteriors).

- D'execucié de l'ingrés public (drets per cobrar de pressuposts
tancats).

- De I'endeutament de la Generalitat VValenciana.
- D'operacions no pressupostaries

En els apartats seguents, s'inclouen els comentaris més significatius que han
sorgit d'aquesta revisio.

S'han observat determinades diferéncies respecte a la informacié que ha de
contenir la memoria segons el PGCPGV, la informacié que ha de contenir
segons la Instruccié de Comptabilitat i la informacio que continga la memoria
presentada formant part del Compte Anual de I’ Administracio.

En aquest sentit , recomanem que es prenga com a punt de partida el PGCPGV,
s'adeque d'ara endavant la informacio de la memoria al contingut que marca
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11.2

aquell, en la seua part quarta "Normes d'elaboracié dels comptes anuals™ norma

numero 7 i en els models de comptes anuals que detalla el Pla.

Addicionalment s'’ha observat que, davant I'absencia de notes o comentaris sobre
diversos aspectes, aquestos necessitaran completar-se, ampliar-se i aclarir-se per
millorar la comprensio del Compte Anual de I’Administracié pels distints
destinataris de la informacid, atenent-se aixi als requisits, entre d'altres,
d'objectivitat i rellevancia que ha de complir la informacié comptable d'una

entitat pablica.

De caracter financer

11.2.1 Romanent de tresoreria

Inclos en la memoria del Compte Anual de I’Administracié de 2003 presentada per la
IGGV i dacord amb el que indica el PGCPV i la regla 24 de la Instruccié de
Comptabilitat, es presenta el romanent de tresoreria al tancament de I'exercici, com
resultat net de la diferéncia entre els fons liquids i drets pendents de cobrament i les

obligacions pendents de pagament.

En el quadre 11.2.1.1 elaborat per aquesta Institucid, es mostra, en milers d'euros, la

informacio facilitada:

Import

1. (+) Drets pendents de cobrament 2.010.712

(+) del pressupost corrent 615.558

(+) de pressuposts tancats 1.550.461

(+) d'operacions no pressupostaries 0

(-) de dubtds cobrament (15.521)

(-) cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva (139.786)
2. (-) Obligacions pendents de pagaments 2.227.479

(+) del pressupost corrent 1.512.042

(+) de pressuposts tancats 9.393

(+) d'operacions no pressupostaries 706.044

(-) pagaments realitzats pendents d'aplicacio definitiva 0
3. (+) Fons liquids 71.388
I.  Romanent de tresoreria afectat 0
Il.  Romanent de tresoreria no afectat (145.379)
I1l.  Romanent de tresoreria total (1-2+3) = (1 + 1) (145.379)

Quadre 11.2.1.1
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Com consequéncia del treball realitzat i que ha donat lloc a les observacions que
aquesta Institucié ja ha comentat en els apartats corresponents d'aquest Informe,
s'indiquen a continuaci6 els aspectes més significatius que com consequéncia de les
observacions esmentades, haurien de tenir-se en compte respecte del calcul del
romanent de tresoreria presentat.

a) Aixi com es posa de manifest en I'apartat 11.4.1, aquesta Institucié ha estimat
que la provisié per insolvencies de deutors de dubtos cobrament al tancament de
I'exercici es troba minusvalorat en, al menys, 811.739 milers d'euros.

b) L'estat facilitat no consigna cap quantitat en concepte de pagaments realitzats
pendents d'aplicacio definitiva. El compte "D'altres partides pendents
d'aplicacio”, que recull les operacions de cobraments i pagaments pendents
d'aplicacid definitiva, mostra una subdivisionaria amb saldo deutor per import
de 97.496 milers d'euros que hauria d'incloure’s en aquest punt, aixi com
s'inclouen en l'apartat dels drets pendents de cobrament els saldos creditors de la
mateixa, "Cobraments realitzats pendents d'aplicacio definitiva™.

Segons que ens informa la IGGV en les al-legacions formulades, el dit import
ha sigut omés en aplicacio del principi de prudencia i per rad del que es disposa
en la part quarta del PGCPGV, en relacio amb I'estat del romanent de tresoreria,
sobre els suposits en que no es puguen identificar clarament els pagaments
realitzats pendents d'aplicar.

C) L'estat de romanent de tresoreria presentat no consigna cap quantitat en I'apartat
corresponent al romanent afectat com consequiéencia de desviacions de despeses
amb financament afectat. Malgrat aixo0, i d'acord amb el que es comenta en
I'apartat 10.5.2, es considera que haguera sigut procedent la seua inclusio.

11.2.2 Estat de tresoreria

La tresoreria de la Generalitat Valenciana recull les disponibilitats liquides derivades de
les operacions pressupostaries i extrapressupostaries realitzades en I'exercici, d'acord
amb el principi pressupostari d'unitat de caixa establert en l'article 3 del TRLHPGV.

De conformitat amb els models establerts en el PGCPGV, la IGGV ha presentat el
seguent “Estat de tresoreria” a 31 de desembre de 2003, els imports dels quals
s'expressen en milers d'euros:
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El saldo total de la Tresoreria de la Generalitat Valenciana al tancament de I'exercici
2003 ha experimentat un augment del 9% respecte a l'existent a l'inici de l'exercici.
Aquest augment es deu, principalment, a lincrement del saldo de la caixa

extrapressupostaria.

Aixi com es mostra en el quadre 11.2.2.2 aquest saldo és el resultat d'una caixa
pressupostaria negativa de 1.296.433 milers d'euros i d'un saldo positiu de la caixa

extrapressupostaria de 1.367.821 milers d'euros.

Concepte Import
1. Cobraments
Del pressupost corrent 8.724.982
De pressuposts tancats 458.098
D'operacions no pressupostaries 7.225.388
Total cobraments (1) 16.408.468
2. Pagaments
Del pressupost corrent 7.847.090
De pressuposts tancats 1444111
D'operacions no pressupostaries 7.111.213
Total pagaments (2) 16.402.414
I. Flux net de tresoreria de I'exercici  (1-2) 6.054] 6.054
3. Saldo inicial de tresoreria 65.334
Il. Saldo final de tresoreria (1+3) 71.388
Quadre 11.2.2.1

Variacid
2002 2003 Import %
Caixa pressupostaria (1.188.312) | (1.296.433)| (108.121) 9
Caixa extrapressupostaria 1.253.646 1.367.821 114.175 9
Total 65.334 71.388 6.054 9

D'acord amb I'ordre de 2 de maig de 1990 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, els
fons de la tresoreria de la Generalitat VValenciana s'agrupen en quatre grups de comptes.
El quadre 11.2.2.3 elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la

Quadre 11.2.2.2
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informacid facilitada mostra, en milers deuros, el detall de la situacié d'aquests
comptes al tancament de I'exercici:

Existéncies a

Denominacid 31/12/03
Bankinter 313
BBVA 300
BBVA 328
SCH 301
B. Espanya 518
B. Espanya 1
Bancaixa 309
Bancaixa Expropiac. Parc Tematic 3.204
Bancaixa Ciutat de la LIum 1.335
B. Valéncia 305
C. d'Estalvis del Mediterrani 301
Caixa Rural Valéncia 319
Caixa Rural Valéncia 200
Caixa Rural Valéncia 1.065
Caixa Pensions (LI. G.) 429
Caixa Pensions 300
Caixa Pensions 300
Caja Madrid 134
Total comptes generals 9.962
Bancaixa Valéncia (Fiances) 17.565
Bancaixa Castell6 (Fiances) 7.286
Bancaixa Valéncia (Fiances concert) 30.620
C. d'Estal. Medit. Alacant (Fiances) 5.714
Total comptes de fiances 61.185
Avancaments de caixa fixa 241
Comptes operatius internes 0
Total tresoreria 71.388

Quadre 11.2.2.3
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a) Comptes generals

Aquest compte, que son gestionats per la Sotssecretaria de Politica Pressupostaria i
Tresor de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid, suposen el 14% del saldo
total dels fons de tresoreria al tancament de l'exercici, amb un augment d'1 punt
respecte de 2002.

A T'igual que en exercicis anteriors, formant part d'aquests comptes generals, es troben
els comptes "Bancaixa Expropiacions Parc Tematic" i "Bancaixa Ciutat de la Llum™,
amb un saldo conjunt al tancament de I'exercici de 4.539 milers d'euros, el que suposa
el 46% dels fons totals d'aquest grup de comptes. Els esmentats comptes recullen els
fons dipositats per l'empresa publica Societat Projectes Tematics de la Comunitat
Valenciana, S.A. relatius al preu just de les expropiacions de parcel-les incloses en
I'area del Projecte "Terra Mitica" de Benidorm i el projecte "Ciutat de la Llum"
d'Alacant, que per diverses raons no s‘han pogut fer efectius als antics propietaris.

Aquesta Institucié ha sol-licitat a les entitats financeres la confirmacio dels saldos
existents a 31 de desembre de 2003, de les signatures autoritzades per a la disposicio de
fons, aixi com altra informacié sobre aquests comptes que s'ha considerat rellevant. La
informacié rebuda de les entitats financeres no ha sigut completa i ha posat de manifest
algunes incidéncies que han sigut aclarides, basicament, per la tresoreria de la
Generalitat VValenciana.

b) Comptes de fiances

Aquests comptes recullen els diposits per arrendaments urbans constituits davant
I'Administracio de la Generalitat Valenciana i son gestionats, a l'igual que els comptes
generals, per la Sotssecretaria de Politica Pressupostaria i Tresor.

El saldo d'aquests comptes corrents al tancament de I'exercici suposen el 86% del total
de la tresoreria de la Generalitat a aqueixa data, semblant a la participacié d'aquests
diposits en el saldo total al tancament de 2002.

C) Comptes d'avancaments de caixa fixa

Aquests comptes, regulats pels articles 44 i 61 del TRLHPGV, el decret 24/1998 de 10
de marg, les ordres de 17 d'abril de 1998 i 3 de febrer de 1999, de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacio, i la instruccio de 21 de febrer de 2000, amb un saldo
de 241 milers d'euros, suposen el 0,3% del saldo de la tresoreria a 31 de desembre.

Segons la informaci6 rebuda, a data de 31 de desembre de 2003, no existia cap compte
en caixa fixa pendent de cancel-lar. El saldo de 241 milers d'euros que figuren en el
quadre 11.2.2.3 corresponen, a l'igual que en I'exercici anterior, al compte de caixa fixa
de Brussel-les, que funciona pel sistema d'avangcaments, amb un import de 176 milers
d'euros , sent la resta de fons extrapressupostaris pendents de regularitzaciéo comptable
per part de la IGGV.
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A partir de la documentacio facilitada, aquesta Institucio ha elaborat el quadre 11.2.2.4
gue mostra, en milers d'euros, el resum per conselleries del nombre de comptes de caixa
fixa, les dotacions anuals assignades i les despeses ateses durant I'exercici mitjancant
les mateixes.

Dotacié anual | Total despeses | NUmero

Seccio 2003 2003 comptes

Presidéncia de la Generalitat 3.431 2.951 11
Economia, Hisenda i Ocupacio 3.296 3.231 18
Justicia i Administracions Publiques 5.279 5.124 10
Infrastructures i Transport 2.781 2.739 20
Cultura, Educacio i Esport(*) 12.237 12.153 80
Sanitat 83.663 82.779 78
IndUstria, Comerg i Turisme 1.610 1.357 16
Agricultura, Pesca i Alimentacid 3.610 3.108 20
Territori i Habitatge 2.491 2.465 13
Benestar Social 9.002 8.670 28
Total 127.400 124.577 294

(*) No s'inclouen les corresponents als centres educatius

Quadre 11.2.2.4

Com pot observar-se, en I'exercici 2003 s'han utilitzat un total de 294 comptes per
gestionar els fons de caixa fixa amb un increment net de quatre comptes respecte de
2002. Els pagaments realitzats suposen el 98% de la dotacio, amb una variacio del 8%
respecte de 2002.

d) Comptes operatius interns.

Els comptes operatius interns s6n comptes corrents que la Generalitat Valenciana
manté obertes en distintes institucions financeres, assignades a fins concrets, i
mitjancant els quals els pagaments i cobraments de la Generalitat. Aquests comptes
presenten saldo zero tant a I'inici com al tancament de I'exercici.

e) Comptes restringits d'ingressos.

A més dels comptes analitzats en els apartats anteriors, la tresoreria de la Generalitat
Valenciana ha mantingut vigents durant l'exercici 2003 quinze comptes restringides
d'ingressos, dels quals set presentaven saldo que va pujar, en conjunt, a 986 milers
d'euros. En I'exercici 2002 el saldo viu a data de tancament va pujar a 127 milers
d'euros.
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Igual com en informes d'exercicis anteriors, es recomana a la Generalitat Valenciana
gue procedesca a cancel-lar aquells comptes d'ingressos que no hagen de formar part de
la nova estructura de recaptacid, i que els saldos de les existents, si s’escau, es
traspassen al tancament d'exercici als comptes principals.

f) Interessos

D'acord amb la informacié comptable facilitada a aquesta Sindicatura, els drets
reconeguts en concepte d'interessos generats en I'exercici per al manteniment de saldos
en els diversos comptes que conformen la tresoreria de la Generalitat VValenciana, han
pujat a 3.273 milers d'euros, i a la data de tancament no hi queda cap import pendent de
cobrament.

A l'igual que en exercicis anteriors, la informacid rebuda de les entitats financeres en
relacid6 amb els interessos abonats en els comptes que conformen la tresoreria de la
Generalitat Valenciana no és completa, per aixo no és possible verificar la integritat
dels imports comptabilitzats que s’esmenten en el paragraf anterior.

11.2.3 Conciliacid del resultat economic patrimonial i el saldo pressupostari
Formant part integrant de la memoria del Compte Anual de I’Administracié s'inclou
I'estat de conciliacid del resultat economicopatrimonial i el saldo pressupostari, amb el
detall que es mostra en I'apartat 4¢.3 de la mateixa.

11.3 D'execucio de la despesa publica

11.3.1 Obligacions pendents de pagament d’exercicis anteriors

El quadre segiient, mostra, en milers d'euros la informacié relativa als saldos pendents
de pagament procedents dels exercicis 2002 i anteriors i la seua execucio en l'exercici
de 2003. Aquesta informacio ha sigut facilitada per la IGGV com part integrant de la
memoria del Compte Anual de I’Administracié de la Generalitat Valenciana de
I'exercici de 2003.
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Obligs. Obligs.
Capitol pendents | Obligs. Obligs. | Pagaments | pendents Grau

1/01/03 |anul-lades| netes realitzats | 31/12/03 | complim.

() 2 1G)=(0)-(2) (4) (6)=(3)-(4) | (6)=(4)/(3)
1 Despeses de personal 6.837 0 6.837 6.816 21 100
2 Compra béns cor. desp. funcion. 359.809 463| 359.346 358.704 642 100
3 Despeses financeres 23.221 18 23.203 22.408 795 97
4 Transferéncies corrents 368.235 3.190] 365.045 361.658 3.387 99
Operacions corrents 758.102 3.671| 754.431 749.586 4.845 99
6 Inversions reals 405.047 42| 405.005 404.710 295 100
7 Transferéncies de capital 292.926 284 292.642 288.389 4.253 99
Operacions de capital 697.973 326| 697.647 693.099 4.548 99
8 Actius financers 1.426 0 1.426 1.426 0 100
Operacions financeres 1.426 0 1.426 1.426 0 100
Total 1.457.501 3.997| 1.453.504] 1.444.111 9.393 99

Quadre 11.3.1

Aquesta Sindicatura ha verificat que la incorporaci6 d'obligacions pendents d'exercicis
anteriors com a saldo pendent de pagament a 1 de gener de 2003 s'ha realitzat

adequadament.

El grau de compliment de les obligacions d'exercicis anteriors ha sigut del 99% de les
obligacions netes, percentatge que es considera satisfactori. Respecte al calendari de
pagaments, el 58% d’aquests s'han realitzat en el primer trimestre de I'exercici 2003, i
el 95% del total s'ha produit en els cinc primers mesos de I'exercici.

En el quadre 11.3.2 es detallen, en milers d'euros, les obligacions procedents d'exercicis
anteriors segons l'exercici d'origen.
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Obligs. pents.| Obligacions [Obligacions | Pagaments [Obligs. pents.
Exercici d'origen 01/01/03 anul-lades netes realitzats 31/12/03
) ) B)=1)-(2) (4) (5)=(3)-(4)
Anteriors a 1990 1 0 1 0 1
Amb origen en 1990 31 18 13 0 13
1992 17.394 0 17.394 17.357 37
1993 11 11 0 0 0
1994 1 0 1 0 1
1995 6 6 0 0 0
1996 1 0 1 0 1
1997 8 2 6 0 6
1998 15 0 15 7 8
1999 32 5 27 0 27
2000 2.273 315 1.958 32 1.926
2001 1.651 122 1.529 1.336 193
2002 1.436.077 3.518 | 1.432.559 | 1.425.379 7.180
Total 1.457.501 3.997 | 1.453504 | 1.444.111 9.393
Quadre 11.3.2

Com s'observa en el quadre anterior, es troben pendents de pagament obligacions
procedents de l'exercici de 2000, per import de 1.926 milers d'euros. Aquesta
Sindicatura considera que quan les obligacions pendents de pagament abasten una
antiguitat significativa es recomanable analitzar la seua exigibilitat i en cas que resulte
necessari, haura de procedir-se a la seua anul-lacio, mitjancant la tramitacio de I'oportu
expedient que acredite la no exigibilitat dels deutes.

11.3.2 Compromisos de despeses amb carrec a exercicis posteriors

Els compromisos de despeses amb carrec a exercicis posteriors son aquells I'execucid
dels quals es projecta en diversos exercicis, la qual cosa implica I'assumpcio del
compromis d'anualitats amb carrec a pressuposts d'exercicis futurs. Aquestes despeses
es troben regulades per l'article 29 del TRLHPGV.

El quadre seguent, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de la informaci6é de la
memoria presentada per la IGGV, mostra en milers d'euros les despeses compromeses
amb carrec a exercicis posteriors a 31 de desembre de 2003.

Destaguem que aquesta Sindicatura ha observat I'existencia de diferéncies entre la
informacio continguda en la memoria i la que subministren els estats intermedis relatius
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als dits compromisos. El centre directiu corresponent haura de prendre les mesures
pertinents a fi que la informacié continguda en ambdues fonts siga coincident.

Seccit Exercicis
2004 2005 2006 2007 Posterior Total

05 Presidéncia de la Generalitat 6.954 740 0 0 0 7.694
06 Economia, Hisenda i Ocupaci6 10.405 3.676 0 0 0 14.081
07 Justicia i Administrac. Pabliques 20.089| 21.851 28.557| 18.572 56.617 154.686
08 Infrastructures i Transport 320.322| 181.765 101.458 | 57.378 87.671 748.594
09 Cultura, Educacio i Esport 131.578 65.853 48.020| 36.010 35.710 317.171
10 Sanitat 301.336| 231.667 183.547 | 183.360 502.152 | 1.402.062
11 Inddstria, Comerg¢ i Turisme 3.717 481 0 0 0 4.198
12 Agricultura, Pesca i Alimentacio 99.431 70.832 41.675| 17.205 6.236 235.379
14 Territori i Habitatge 23.134 9.552 8.036 0 0 40.722
16 Benestar Social 95.387 60.462 21.455 5.244 0 182.548
19 Servei del Deute 315.959| 340.755| 412.558| 344.072| 9.909.376 | 11.322.720
20 Despeses diverses 14.068 2.002 1.503 0 0 17.573

Total 1.351.380| 989.636| 846.809| 661.841|10.597.762 | 14.447.428

Quadre 11.3.3

Com s'observa, el volum total de despesa compromeses al tancament de I'exercici puja
a 14.477.428 milers d'euros, la qual cosa implica un increment del 14% respecte de
I'exercici de 2002.

De l'analisi per exercicis es desprén que despeses amb venciment en els exercicis
posteriors a 2007 representen el 73% del total de despeses compreses al tancament de
I'exercici, seguits dels relatius a l'exercici 2004, que representen el 9% del total. Els
exercicis 2005,2006 i 2007 suposen conjuntament el 18 % restant.

D'altra banda, I'analisi per seccions posa de manifest que la seccié amb major volum de
despeses compromesos és la seccid 19, Servei del Deute, amb un import de 11.322.720
milers d'euros. Aquesta xifra representa el 78% del volum total compromés, el que
representa un increment del 8% respecte de I'import de dita seccié en I'exercici de 2002.

L'esmentat saldo esta composat per uns interessos de 5.565.059 milers d'euros, segons
les estimacions efectuades per la Generalitat Valenciana basant-se en les previsions
d'evolucié dels tipus d'interés en els mercats financers, mentre que les amortitzacions
pugen a un total de 5.757.661 milers d'euros, d'acord amb la situacio i moviment del
deute de la Generalitat comentat en I'apartat 11.5.1 d'aquest informe.
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Altres seccions significatives, quant a volum de despeses son les seccions 10, Sanitat i
08, Infrastructures i Transport amb una participacio en I'import total del 10% i 5%
respectivament.

Quant a la seccié 10, Sanitat, la revisio efectuada per aquesta Sindicatura respecte dels
compromisos derivats dels contractes de gestié de I'Hospital de la Ribera i de I'Hospital
de Torrevieja ha posat de manifest que la informacié continguda en la memoria i
resumida en el quadre 11.3.3 anterior no recull compromisos posteriors a I'exercici de
2007 del programa 412.22, per import de, al menys, 1.000.001 milers d'euros.

Aixi mateix, tampoc s'inclouen en dita seccio els compromisos derivats del contracte de
redaccid del projecte i direccid facultativa de les obres de I'Hospital de la Fe I'import
total del qual puja a 216.261 milers d'euros.

Addicionalment, com s'assenyala en l'apartat 10.3.5 d'aquest Informe, haurien de
recollir-se en la seccié 20, Despeses Diverses, els compromisos futurs derivats de
I'acord de finangament del pla de modernitzaci6 d'instal-lacions de la Fira de Mostres
Internacional de Valéncia, lI'import del qual puja a 194.672 milers d'euros. A més a
més, haurien de quantificar i comptabilitzar les obligacions de les Universitats relatives
a plans d'inversio que han sigut assumits per la Generalitat VValenciana.

El quadre seguent, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la
informacié de la memoria presentada per la IGGV, mostra en milers d'euros les
despeses compromeses en els programes més significatius.
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Exercicis
Programes 2004 2005 2006 2007 | Posterior| Total

431.10 Arquitectura i Habitatge 66.309 | 30.765 9.586 545 0| 107.205
512.10 Gestio i infr. recursos hidraulics 39.907 | 10.166 9.117 0 0 59.190
513.10 Infrastructura de carreteres 151.768 | 123.616 78.495| 55.367 87.671| 496.917
513.20 Infr. del transport ferroviari 34321 | 3.135 0 0 0 37.456
Resta de programes 28.017 | 14.083 4.260 1.466 0 47.826

Total Secci6 08 Infrastructures i Transport | 320.322 | 181.765| 101.458| 57.378 87.671| 748.594
422.20 Ensenyament primaria 31.110| 11.378 10.281 9.233 8.623 70.625
422.30 Ensenyam. secundaria i de reg. especial 51.245| 22.201 16.589 | 15.232 14.204 | 119471
454.10 Promocid cultural 18.849| 16.773 13.999 7.193 7.324 64.138
457.10 Foment de l'activitat esportiva 19.129 | 14.822 7.151 4.352 5.559 51.013
Resta de programes 11.245 679 0 0 0 11.924

Total Secci6 09 Cultura, Educacid i Esport 131.578 | 65.853 48.020| 36.010 35.710| 317.171
412.21 Atenci6 primaria 41.115| 35.156 31.197| 31.180| 336.779| 475427
412.22 Assisténcia especialitzada 187.272 | 141.773| 104.397| 99.450 66.468 | 599.360
412.24 Prestacions externes 39.620 | 43.581 47.935| 52.724 98.905| 282.765
413.10 Salut 18.197| 4.282 0 0 0 22.479
Resta de programes 15.132| 6.875 18 6 0 22.031

Total Secci6 10 Sanitat 301.336 | 231.667 | 183.547| 183.360| 502.152|1.402.062

531.10 Estructures agrarias 50.553 | 35.759 22.424| 14.106 84| 122926
714.30 Industrialitzacio i comerc. agraria 16.009 | 13.018 11.234 0 0 40.261
714.50 Ordenaci6 i garantia en la PAC 9.723| 9.520 4.643 2.819 6.037 32.742
Resta de programes 23.146 | 12.535 3.374 280 115 39.450

Total Secci6 12 Agricultura, Pesca i Aliment. | 99.431| 70.832 41.675| 17.205 6.236| 235.379

Quadre 11.3.4

Com s'aprecia en el quadre anterior, els programes més significatius entre els gestionats
per la Conselleria d'Infrastructures i Transport son el 513.10 “Infrastructures de
carreteres”, i el 413.10 "Arquitectura i Habitatge", amb unes despeses compromeses
que arriben entre ambdods al 81% de la seccio.

Quant a la secci6 10, Sanitat, els programes més significatius son el 412.22
"Assistencia Especialitzada™ i 412.21 "Atencié Primaria®, que representen
conjuntament el 77% de les despeses compromeses de la seccid. Aquests programes
recullen, basicament, les despeses relatives a I'Hospital de la Ribera (Alzira) i a
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I'Hospital de Torrevieja, els contractes de gesti6 de serveis dels quals han sigut
adjudicats en l'exercici de 2003. Com assenyalem en paragrafs anteriors, el programa
412.22 no recull compromisos posteriors a l'exercici de 2007 derivats d'aquestos
contractes per import de, com a minim, 1.000.001 milers d'euros.

La classificacio de les despeses compromeses en funcid de la seua naturalesa
economica, es mostra en milers d'euros en el quadre seglent, elaborat per aquesta
Sindicatura a partir de la documentacio inclosa en la memoria:

Exercicis

Capitols 2004 2005 2006 2007 | Posteriors Total
2 Compra béns corrents i desps. funcion. 393.958 | 274.561 209.243| 190.961 502.152| 1.570.875
3 Despeses financeres 215.610| 219.824 295.094 | 223.829| 4.631.643| 5.586.000
4 Transferencies corrents 37.738 28.666 9.116 6.962 10.015 92.497
6 Inversions reals 387.495| 181.516 124.649 74.960 136.856 905.476
7 Transferencies de capital 209.613| 161.509 83.953 38.713 31.931 525.719
8 Actius financers 5.695 2.002 1.503 0 0 9.200
9 Passius financers 101.271| 121.558 123.251| 126.416| 5.285.165| 5.757.661

Totals 1.351.380 | 989.636 846.809 | 661.841|10.597.762 | 14.447.428

Quadre 11.3.5

Segons observem, els capitols meés significatius son el capitol 3, “Despeses financeres”,
i el capitol 9, “Passius financers”, que pugen conjuntament al 79% de les despeses
compromeses totals. Aquests capitols recullen, fonamentalment, els interessos i
amortitzacions de I'endeutament de la Generalitat que es comptabilitza en la secci6 19,
Servei del Deute.

Un altre capitol significatiu en quant a generacié de despeses plurianuals és el 2,
“Compres de beéns corrents i despeses de funcionament”, que absorbeix un 11% del
total.

Aquest capitol ha experimentat un increment del 63% respecte a I'exercici de 2002, la
qual cosa s'explica per les noves contractacions de gestid de serveis d'assisténcia
sanitaria, comentats en paragrafs anteriors.

11.4 D'execuci6 de I'ingrés public

La memoria presentada per la IGGV, que forma part del Compte Anual de
I’Administracié de la Generalitat Valenciana, inclou en aquest apartat informacio
relativa als drets pressupostaris reconeguts, les transferencies i subvencions rebudes, les
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taxes, preus publics i privats, aixi com els drets per a cobrar de pressuposts tancats a 31
de desembre de 2003.

11.4.1 Drets per a cobrar de pressuposts tancats

A més de la informacié continguda en la memoria relativa a aquests drets, el compte
del resultat economicopatrimonial presentat per la IGGV inclou entre el saldo de
I'epigraf "Despeses i perdues d'altres exercicis" (vegeu I’apartat 9.6 d'aquest informe)
aquells que tenen el seu origen en anul-lacions de drets d'exercicis tancats. Aquesta
Sindicatura ha pogut verificar, per a I'exercici de 2003, la ra6 de les dades contingudes
en ambdos estats, relatius a aquestes.

D'altra banda, entre el saldo dels deutors pressupostaris de l'actiu del balan¢ (vegeu
I'apartat 8.3 d'aquest informe) figura I'import dels drets per a cobrar de pressuposts
tancats a 31 de desembre de 2003, inclos el saldo dels deutors per drets definits pendent
de cobrament a aquesta data. Aquesta Sindicatura ha revisat, amb resultats satisfactoris,
la coincidéncia de les xifres contingudes en la memoria i el balang referides als dits
drets.

A partir de la documentaci¢ facilitada per la IGGV, aquesta Sindicatura de Comptes ha
elaborat, el quadre seglient que mostra, en milers d'euros, I'execucio en I'exercici 2003
dels anomenats drets.

-154 -



Compte Anual de I’Administraci6. Exercici de 2003

EXECUCIO EN 2003 DELS DRETS PENDENTS DE COBRAMENT DE PRESSUPOSTS
TANCATS, PER ARTICLES | CAPITOLS
(milers d'euros)

Pres. Ingressos | Pendent Total Drets % Grau | % Grau
Codi Denominacio definitiu | liquids | cobrament | ingressos | anul-lats | d'execucio | realitzac.
() 2 (©) @=Q+@) | G=0)-@ | @/1) (2/(4)
10 Sobre la renda p. f. (Tram autonomic) 24.062 0 24.062 24.062 0 100 0
11 Impost sobre el capital 90.676 9.117 57.677 66.794 23.882 74 14
1 Imposts directes 114.738 9.117 81.739 90.856 23.882 79 10
20 Trans. patrim. i actes juridics docum. 87.959 15.948 51.275 67.223 20.736 76 24
24 Impost autonomic sobre el bingo 18 1 17 18 0 100
25 Impost sobre el valor afegit 29.205 0 29.205 29.205 0 100 0
26 Impost sobre consums especifics 33.832 11.775 16.286 28.061 5.771 83 42
29 Imposts extingits 49 0 49 49 0 100 0
2 Imposts indirectes 151.063 27.724 96.832 | 124.556 26.507 82 22
30 Taxes 11.796 3.438 8.133 11.571 225 98 30
31 Preus publics 602 499 102 602 0 100 83
33 Taxes i exaccions sobre el joc 12.979 5.046 7.143 12.189 790 94 41
34 Altres ingressos de nat. tributaria 21.394 3.161 14.892 18.053 3.341 84 18
35 Multes i sancions 38.282 5.855 27.111 32.966 5.316 86 18
38 Reintegrament d'operacions 34.403 12.051 14.796 26.847 7.556 78 45
39 D'altres ingressos 9.698 5.789 3.811 9.600 98 99 60
3 Taxes i d'altres ingressos 129.154 35.839 75.988 | 111.827 17.327 87 32
40 De I'administracio de I'Estat 488.246 | 116.966 301.211| 418.177 70.069 86 28
42 De la Seguretat Social 416.136 0 416.136 | 416.136 0 100 0
46 De Corporacions locals 623 170 444 614 9 99 28
48 De families i inst. sense fins de lucre 211 0 211 211 0 100 0
49 De I'exterior 129.116 70.231 58.885 | 129.116 0 100 54
4 Transferéncies corrents 1.034.332| 187.367 776.887 964.254 70.078 93 19
51 Interessos d'ant. i préstecs concedits 129 9 120 129 0 100 7
52 Interessos de diposits 36 0 36 36 0 100 0
54 Renda de béns immobles 21 0 21 21 0 100 0
55 Productes de concessions i aprofits. especials 95 0 95 95 0 100 0
5 Ingressos patrimonials 281 9 272 281 0 100 3
60 Alienaci6 de terrenys 145 50 95 145 0 100 34
61 Alienaci6 d'altres inv. reals 16 0 16 16 0 100 0
68 Reintegraments per operacions de capital 9 4 4 8 1 89 50
6 Alienaci6. inversions reals 170 54 115 169 1 99 32
70 De I'administraci6 de I'Estat 342.143 37.283 301.623 | 338.906 3.237 99 11
76 De corporacions locals 15.144 744 0 100 5
78 De families i ent. sense fins de lucre 7 0 7 7 0 100
79 De I'exterior 350.691 | 159.740 190.951 | 350.691 0 100 46
7 Transferéncies de capital 707.985 | 197.767 506.981 | 704.748 3.237 100 28
82 Reintegra. de préstecs concedits fora S. Publ. 2.339 4 2.335 2.339 0 100 0
83 Reintegra. de préstecs concedits fora SP a c.t. 1.995 217 1.778 1.995 0 100 11
84 Devoluci6 de diposits i fiances 6.988 0 6.988 6.988 0 100 0
86 Alienaci6 d'accs. i partic. fora S. Public 546 0 546 546 0 100
8 Actius financers 11.868 221 11.647 11.868 0 100
Total 2.149.591 | 458.098 | 1.550.461 | 2.008.559 141.032 93 23

Quadre 11.4.1
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Els drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors incorporats a I'exercici de 2003
pugen a un total de 2.149.591 milers d'euros, dels quals correspon un import de
829.127 milers d'euros a drets pendents de cobrament de I'exercici de 2002, mentre que
la resta, 1.320.464 milers d'euros, en correspon a drets amb origen en els exercicis de
2001 i anteriors.

Durant l'exercici de 2003 s'han anul-lat drets d'exercicis anteriors per un total de
141.032 milers d'euros, que sén el 7% dels drets incorporats. En I'exercici de 2002,
aguest percentatge fou elevat, situant-se en el 21% mentre que en els exercicis de 2001
i de 2002 es va situar en el 9% i 2%, respectivament.

El 50% dels drets anul-lats correspon al capitol 4, "Transferéncies corrents procedents
de I'Estat”, basicament amb origen en l'exercici de 2001. EI 19% de les anul-lacions
correspon al capitol 2, "Imposts indirectes”, procedents de l'impost de transmissions
patrimonials i actes juridics documentats de diversos exercicis i d'imposts especials
procedents de 2002. Les anul-lacions de capitol 1, "Imposts directes" sén un 17% del
total i corresponen a l'impost de successions i donacions amb origen en diversos
exercicis.

Aquesta Sindicatura ha seleccionat una mostra d'anul-lacions de drets realitzada en
I'exercici (63% dels drets anul-lats) a l'objecte de verificar la seua rad i adequat suport
documental de les mateixes.

La revisi6 efectuada ha manifestat que, en general, els documents comptables
d'anul-lacié es troben adequadament formalitzats; si bé en el cas de les liquidacions
tributaries les anul-lacions es comptabilitzen mitjancant anotacions automatics de la
comptabilitat auxiliar, per la qual cosa no es confecciona fisicament cap document
comptable en aquesta Ultima.

Quant a la intervencio de les anul-lacions de drets, d'acord amb l'article 61.6 del
TRLHPGV, la seua fiscalitzacié prévia queda substituida per la presa de rad en
comptabilitat, i la IGGV ha d'establir les actuacions comprovadores posteriors. La
revisid efectuada per aquesta Sindicatura ha posat de manifest que no s'han concretat
aquests mecanismes de control, d'acord amb allo establert en I'esmentat precepte.

Pel que fa a la justificacio documental, I'analisi efectuada per aquesta Sindicatura ha
posat en evidéencia I'existéncia d'anul-lacions de drets per import de 83.121 milers
d'euros (59% del total d'anul-lacions) originades per la inadequada o insuficient
justificacio del dret originari o la inexisténcia de cert i determinat valor, tal i com
exigeix la normativa comptable actual. Per tot ago, cal insistir a recomanar sobre
I'adequat registre comptable dels ingressos, exposat en l'apartat 10.4 d'aquest informe.

La revisio efectuada en la Direccid Territorial de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacié a Valéncia ha posat de manifest I'anul-lacié d'un dret per prescripcid del
mateix en el Tribunal Economic Administratiu Regional.
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Al respecte, el centre directiu corresponent hauria de prendre les mesures pertinents a la
fi de dotar d'oportuns recursos amb I'objecte que no es vegen perjudicats els drets de la
Hisenda Pudblica, aixi com la necessitat d'incloure entre la dotacié d'insolvencies de
I'exercici I'estimacid raonable dels drets de dubtds cobrament per I'existencia de litigis
en curs.

Aguesta Sindicatura ha elaborat el quadre segient que mostra, en milers d'euros, la
composicid dels drets d'exercicis anteriors pendents de cobrament al tancament de

2003, atenent a I'exercici d'origen dels mateixos:

Codi Capitol Exercici d'origen Total
1998iant.| 1999 2000 2001 2002

1 |Imposts directes 9.829 8.676 7.899 11.993 43.342 81.739
2 |Imposts indirectes 12.574 2.922 5.099 11.263 64.974 96.832
3 |Taxes i d'altres ingressos 24.815 4492 11.352| 21.267 14.062 75.988
4 |Transferéncies corrents 420.793 5105/ 17.136| 58.648| 275.205| 776.887
5 [Ingressos patrimonials 215 2 18 19 18 272
6 |Alienacio inv. reals 0 0 0 98 17 115
7 |Transferéncies de capital 48.514| 298.963| 20.330] 16.151| 123.023| 506.981
8 |Actius financers 11.374 52 163 33 25 11.647
Total 528.114| 320.212 61.997| 119.472| 520.666( 1.550.461

% sobre total 34% 21% 4% 8% 33% 100%

Quadre 11.4.2

Per capitols, destaca el pendent de cobrament del capitols 4 i 7,"Transferencies corrents
i de capital”, amb el detall que es comenta en els paragrafs seglents.

Dels 1.550.461 milers d'euros de drets pendents de cobrament al tancament de
I'exercici, 718.075 milers d'euros, el 46% d'aquests, en correspon a drets definits
formalitzats en I'exercici de 2001 i anteriors, d'acord amb la regla 42 de I'ordre de 12 de
desembre de 1994, aleshores vigent. Els drets reconeguts i els ingressos proposats
abasten els 832.386 milers d'euros, el 54% restant.

L'article 42, "Transferéncies corrents de la Seguretat Social" presenta el mateix saldo
pendent de cobrament que I'exercici anterior i representa el 27% del total de drets
pendents de cobrament al tancament de l'exercici, fonamentalment en fase de drets
definits.

L'origen d'aquest saldo es troba en les mesures pendents d'ajust i reconeixement real de
la despesa publica en materia d'assisténcia sanitaria de I'INSALUD, aixi com en la
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compensacié de desequilibris financers territorials (desplacats de 1996) segons la
informacio facilitada per la IGGV. El seu detall es mostra, en milers d'euros, en el
quadre seguent:

Total pent. cobr.
Exercici d'origen | Seguretat Social
1990 7.772
1996 270.696
1998 102.914
2000 15.521
2001 19.233
Total 416.136
Quadre 11.4.3

En relacié amb aquest saldos, en I'exercici de 2003 s'ha procedit a dotar una provisié
per insolvéncies de deutors per import del dret definit amb d'origen en 2000, 15.521
milers d'euros (apartats 8.3 i 9.1), davant els dubtes existents sobre el cobrament del
mateix.

Sobre el contingut d'aquesta guiestio es formula la segiient consideracio:

Per completar aquesta mesura la Sindicatura estima que, atesa l'antiguitat dels drets
pendents de cobrament d'aquest article, se n'hauria de revisar exhaustivament la
possibilitat de cobrament i, a la vista del resultat d'aquesta revisid, proveir-ne el saldo
pendent.

Un altre article significatiu és el 40, "Transferencies corrents de I'Administracio de
I'Estat”, que representa el 19% del total de drets pendents de cobrament al tancament de
I'exercici. Entre aquests destaca l'estimacidé de liquidacid del fons de suficiencia, per
import de 37.304 milers d'euros, i d'altres fons especifics de finangament autonomic,
per import de 230.374 milers d'euros, que donaren lloc al reconeixement de drets en
2002.

D'altra banda, l'article 70, "Transferéncies de capital de I'Administracié de I'Estat",
representa un 19% del total de drets pendents de cobrament, basicament en fase de
drets definits. En el dit article es troba I'import de 270.340 milers d'euros corresponents
al document-marc signat el 29 de desembre de 1999 entre el Ministeri d'Economia i
Hisenda i la Generalitat Valenciana per al finangcament de determinades obres
d'infraestructura a la Comunitat Valenciana.

Havent iniciat la Generalitat el procés de provisid per insolvéncies i, considerant
I'antiguitat de I'esmentat document, aquesta Sindicatura estima que hauria de retirar-se
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el seu cobrament i a la vista del seu resultat, incloure el seu import en aquesta dotacio
per insolvencies.

Per finalitzar, l'article 79, "Transferencies de capital de I'exterior”, representa el 13%
del total de drets pendents de cobrament al tancament de I'exercici. Destaquen dins
d'aquest saldo les ajudes cofinancades pel fons FEDER, per import de 116.700 milers
d'euros, procedents de I'exercici de 2002 i anteriors, i pels fons FEOGA-Orientacio per
un total de 31.210 milers d'euros amb origen en I'exercici de 2001 i anteriors, aixi com
pel Fons de Cohesio, per import de 29.806 milers d'euros, basicament amb origen en els
exercicis de 2000 i de 2002.

En conclusio, després d'un any de vigéncia del Pla General de Comptabilitat Pablica de
la Comunitat Valenciana i, a efectes d'atendre les reitirades recomanacions formulades
al respecte per la Sindicatura de Comptes, la Generalitat ha iniciat el procés de dotacio
per insolvencies i amb la fi de continuar amb la millora d'aquesta mesura, hauria de
revisar-se expressament i exhaustivament el possible cobrament d'aquests ingressos i, a
la vista dels seus resultats, aprovisionar-se en el compte corresponent, partint del
seguents extrems:

- Per continuar amb I'adopcié de mesures iniciades al respecte, s'ha considerat
amb un significatiu risc de no cobrament els drets corresponents als articles 42,
"Transferéncies corrents de la Seguretat Social”, i 70, "Transferéncies de capital
de I'Administracié de I'Estat”, per no constar cap efecte positiu sobre les
gestions de cobrament realitzades sobre aquests.

- Els drets pendents de cobrament dels articles 10, 25, 40, 76 i 79 ( vegeu el detall
en el quadre 11.4.1), també han de ser objecte de la revisio del seu cobrament i
dotar -si escau-, amb una estimacid del 30% del seu import els que tenen el seu
origen en 2001, i en un 15% els que tenen origen en 2002, per les raons que ja
s'indicaven en els informes de fiscalitzacid dels exercicis en qué es van
comptabilitzar.

- De la mateixa manera hauria d'analitzar-se i dotar-se, -si és el cas- pels mateixos
percentatges i raons els saldos pendents de cobrament dels articles 11 i 20
(vegeu el quadre 11.4.1).

En conseqiencia, tenint en compte que la dotacié de la provisio per insolvencies,
comptabilitzada per la Generalitat Valenciana ha pujat a 15.521 milers d'euros, per
completar el procés d'aquesta dotacié per insolvencies i, com a resultat de les
indicacions formulades per aquesta Sindicatura, I'import d'aquella provisié hauria de ser
revisat exhaustivament i, a la vista del resultat d'aquesta revisio, procedir a la seua
dotacié per 811.739 milers d'euros. Tot aix0 sense perjudici que, d'acord amb les
al-legacions formulades per la IGGV, les gestions de cobrament que s'efectuen puguen
concloure amb l'efectivitat dels recursos proveits.

Els drets cobrats en 2003 pugen a 458.098 milers d'euros, equivalents al 23% dels drets
nets de I'exercici (vegeu el quadre 11.4.1).
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Aquesta Sindicatura de Comptes ha seleccionat una mostra de documents comptables
d'ingressos liquids (documents MI), amb la fi de verificar la seua rad i adequat suport
documental. Les proves efectuades han posat de manifest que la documentacio
justificativa dels apunts seleccionats és adequada i suficient.

11.5 De I'endeutament

11.5.1 Situacio i moviment del deute de la Generalitat

Inclosa en la memoria del compte anual de 2003 retut per la IGGV i d'acord amb el que
estableix la regla 29 de la Instruccié de Comptabilitat, es presenta la situacio del deute
de la Generalitat Valenciana al tancament de I'exercici, aixi com els augments i
disminucions produits durant el mateix.

La informacio facilitada distingeix, segons la naturalesa de l'operacio, d'entre les
operacions de deute public i préstecs, aixi com d'entre operacions en euros i d'altres
monedes. lgualment, en els moviments de l'exercici distingeix, tant per l'augment
comtes disminucions, entre les operacions que repercuteixen en el volum final per
creacio o reembossament del deute o d'altres, i els que tenen el seu origen en conversio
o refinangament d'operacions ja existents que no afecten el saldo global al tancament de
I'exercici.

D'altra banda, i en relaci6 amb aquestes operacions i el seu reflex en el passiu del
balang, que es mostra en els apartats 8.7 i 8.8, el compte anual inclou una memoria
explicativa del contingut dels epigrafs del balang en el que es relacionen els imports
comptabilitzats a curt i llarg termini amb I'endeutament de la Generalitat.

Aquesta Institucid ha elaborat, a partir de la documentacio facilitada, els quadres
115.1.1 i 11.5.1.2, que mostren, en milers deuros, la situacid i moviments de
I'endeutament en I'exercici, per instruments financers.
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Moviments 2003

Tipus d'operaci6 Saldo Saldo
01/01/03 Augments | Disminucions | 31/12/03

Deute Public a llarg termini m. nacional 2.234.147| 1.339.000 80.051| 3.493.096
Titols DP 86-88 51 0 51 0
Obligacions 354.094 0 0 354.094
Eurobon 98 600.002 0 0 600.002
Eurobon 99 500.000 0 0 500.000
Eurobon 03 0 750.000 0 750.000
Col-locacid priv. 01 BNP 80.000 0 80.000 0
Col-locacid priv. 02 Morgan Stanley 100.000 0 0 100.000
Col-locacid priv. 02 Dresdner 100.000 0 0 100.000
Col-locacid priv. 02 Soc.Generale 500.000 0 0 500.000
Col-locacid priv. 03 SCH 0 150.000 0 150.000
Col-locacid priv. 03 Barclays Bank-1 0 184.000 0 184.000
Col-locacié priv. 03 BNP-1 0 75.000 0 75.000
Col-locacid priv. 03 BNP-2 0 80.000 0 80.000
Col-locacid priv. 03 Barclays Bank-2 0 100.000 0 100.000
Deute Public a llarg termini divises 190.265 96.301 19.500 267.066
Eurobon 02 BNP Paribas (fr.suis) 170.765 96.301 0 267.066
Col-locacid priv. 02 Deutsche $ 19.500 0 19.500 0
Deute Public curt termini m. nacional 370.878 | 1.039.731 1.077.901 332.708
Pagarés 207.378 458.731 515.401 150.708
Paper comercial moneda nacional 163.500 581.000 562.500 182.000
Deute Public curt termini divises 309.053 | 1.034.425 1.152.755 190.723
Paper comercial moneda estrangera 309.053| 1.034.425 1.152.755 190.723
Suma deute public 3.104.343| 3.509.457 2.330.207 | 4.283.593

Quadre 11.5.1.1
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Moviments 2003

Tipus operaci6 Saldo Saldo

01/01/03 Augments | Disminucions | 31/12/03
Préstecs llarg termini en m. nacional 1.534.898 0 782.924 751.974
Préstec-BEI 88 273 0 273 0
Préstec-BEI 89 1.312 0 656 656
Préstec-BEI euros PF 92 19.633 0 3.927 15.706
Préstec-BEI 93 B 21.308 0 3.552 17.756
Préstec-BEI 93 C 11.474 0 1.912 9.562
Col-locacid priv. (Nippon life 93) 28.112 0 28.112 0
Préstec-BEI 96 40.567 0 4.507 36.060
Préstec Sindicat Deutsche 96 36.361 0 0 36.361
Préstec Schuldschien 1996/1 10.226 0 0 10.226
Préstec Schuldschein 1996/2 48573 0 0 48573
Préstec BCL-97 76.629 0 0 76.629
Préstec Santander-97 60.101 0 4.808 55.293
Préstec Sindicat BBVA 97 30.051 0 0 30.051
Préstec BNP Paribas abril - 00 50.000 0 0 50.000
Préstec BNP Paribas juny - 00 10.000 0 0 10.000
Préstec Dresdner 00 75.000 0 75.000 0
Préstec Barclays 00 209.177 0 209.177 0
Préstec-BEI 2001 60.101 0 0 60.101
Préstec Commerzbank 2001/2 151.000 0 151.000 0
Préstec Hypo-Vereinsbank 2002 20.000 0 0 20.000
Préstec Hypothekenbank 2002 75.000 0 0 75.000
Préstec Dresdner 2002 75.000 0 0 75.000
Préstec Deutsche 2002/1 75.000 0 0 75.000
Préstec Deutsche 2002/2 50.000 0 0 50.000
Préstec Bayerische Landesbank 2002 75.000 0 75.000 0
Préstec Sindicat BBVA 2002 225.000 0 225.000 0
Préstecs llarg termini en divises 9.546 0 1.909 7.637
Préstec-BEI $ PF 92-B 9.546 0 1.909 7.637
Préstecs curt termini en m. nacional 411.204 736.032 432.779 714.457
Préstecs a curt termini (Progr. financer) 411.204 736.032 432.779 714.457
Suma préstecs 1.955.648 736.032 1.217.612| 1.474.068
Total deute 5.059.991 4.245.489 3.547.819 5.757.661

Quadre 11.5.1.2
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D'acord amb les dades mostrades, el saldo viu de I'endeutament a 31 de desembre de
2003 s'ha incrementat en 697.670 milers d'euros, que representa un 14% sobre el saldo
viu a l'inici de I'exercici.

Les operacions de conversio realitzades en I'exercici, augments i disminucions, segons
la informacio facilitada pujaren a 3.531.032 milers d'euros. Com a conseqliencia, durant
I'any 2003 es concertaren operacions d'endeutament per 714.457 milers d'euros,
s'amortitzaren operacions per 16.759 milers d'euros i s'anul-laren, per prescripcid, 28
milers d'euros.

Els imports de les operacions concertades i amortitzades coincideixen amb els drets i
obligacions reconegudes en la liquidacio del pressupost, capitol 9, "Passius financers™,
(vegeu els apartats 10.4.4 i 10.3.7 d'aquest informe).

A l'igual que en exercicis anteriors, el criteri comptable aplicat per la Generalitat a les
operacions de conversid, ha consistit a no imputar aquests imports d'emissions i
amortitzacions, als respectius pressuposts d'ingressos i despeses. En I'apartat j) seguent
es comenten els criteris que, en opinié d'aquesta Sindicatura, han de seguir-se en la
comptabilitat de I'endeutament.

El detall de la variacio neta, per instruments financers, separant el llarg i curt termini, es
mostren en el quadre 11.5.1.3, en milers d'euros.

Augments Disminucions Variacio neta

Titols DP 86 y 88 0 51 (51)
Préstecs a llarg termini 0 784.833 (784.833)
Eurobons i obligacions 1.435.301 99.500 1.335.801
Pagarés a més d'l any 0 3.011 (3.011)

Total llarg termini 1.435.301 887.395 547.906
Préstecs a curt termini 736.032 432.779 303.253
Paper comercial 1.615.425 1.715.255 (99.830)
Pagarés 458.731 512.390 (53.659)

Total curt termini 2.810.188 2.660.424 149.764
Total endeutament 2003 4.245.489 3.547.819 697.670

Quadre 11.5.1.3

La variacio neta total de I'exercici es deu basicament a l'increment en el llarg termini,
per emissio d'eurobons, i en el curt termini per la conversio en deute dels préstecs
subscrits a curt termini per cobrir deficits transitoris en tresoreria.
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A continuacié es detallen els aspectes més significatius sorgits en relacio amb les
operacions de I'endeutament realitzades en I'exercici:

a) Operacions d'increment i conversio de deute

En virtut del que s'estableix en l'article 34 de la Llei de Pressuposts de I'exercici, el
decret 251/2003, de 19 de desembre, del Govern Valencia, autoritza I'Institut Valencia
de Finances (IVF) a emetre o contractar deute public amb carrec a I'endeutament de
I'exercici.

D'altra banda, en I'exercici de 2002 el Consell de Ministres acorda autoritzar la
Comunitat Valenciana a realitzar emissions de deute, en euros i en divises, per import
maxim de 3.242.713 milers d'euros, amb objecte de reduir I'import de la carrega
financera derivada de I'endeutament i optimitzar els recursos, destinat als segtients fins:

- 988.263 milers d'euros a refinancar operacions de deute autoritzats per I'Estat en
programes financers d'exercicis anteriors a 1999.

- 521.991 milers d'euros per a la conversio de préstecs o polisses a curt termini de
tresoreria en deute public.

- 1.732.459 milers d'euros per cobrir amortitzacions ordinaries i anticipades de
préstecs existents a llarg termini.

Mitjangcant aquest acord, la Generalitat es comprometia a reduir, a I'acabament del
termini maxim previst, I'import total autoritzat en quartes parts al llarg del termini del
exercicis que van de 2029 a 2032, ambdos inclosos.

Segons la informacid facilitada, durant I'exercici s'han realitzat operacions de conversié
I refinangament de I'endeutament per import de 3.531.032 milers d'euros. El resultat de
les operacions realitzades ha representat un increment del Ilarg termini de 372.906
milers d'euros i del curt termini de 324.764 milers d'euros, tenint en compte la
reclassificacié realitzada de llarg a curt termini per 175.000 milers d'euros
corresponents a eurobons (vegeu l'apartat c) seglent).

En el quadre 11.5.1.4 es mostra la materialitzacio de les operacions realitzades des de
I'optica d'aquest acord en 2003 i el seu seguiment:
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Acord Consell Ministres Aplicat | Sdo. pend. Aplicat en 2003 Sdo. net
Concepte Import | en 2002 31/12/02 Concepte Import | 31/12/03
Refinanc. op.autoritz P.F. anteriors 1999 988.263 | 679.933 308.330 Suma 1.179.250 | (870.920)
Variacio neta pagarés (56.670)
Variacid neta paper comerc. (99.830)
Var. neta emis Eurobonos i O. | 1.335.750
Conversié prest. c.t. Tresor. en deute public 521.991| 410.501 111.490 |Conversid prest. c.t. Tresor. 714.457 | (602.967)
Cobertura amortz ordinari i anticip. prest. I.t. | 1.732.459 | 2.041.246 (308.787) Suma (1.196.037) | 887.250
Amort neta prest. cp progr. (411.204)
Amort anticip. i ord. prest. L.t. (784.833)
Total 3.242.713‘ 3.131.680‘ 111.033 Total 697.670 | (586.637)

Quadre 11.5.1.4

Com podem apreciar en el quadre anterior, la materialitzacié o aplicacio practica de
I'esmentat acord no és concordant amb els seus limits, basicament a consequiéncia de les
operacions de conversio de préstecs a curt termini de tresoreria en deute public.

El IVF ens ha indicat al respecte, que la concertacié d'operacions a curt termini
realitzades en euros dins de I'espai territorial dels paisos pertanyents a la Unio, en virtut
del que disposa l'article 14.3 de la Llei Organica de Finangcament de les Comunitats
Autonomes, no requereixen l'autoritzacio de I'Estat.

Aixi com es comenta en el punt g) d'aquest apartat, mitjangant resolucions de 26 i 30 de
desembre de 2003, de I'Institut VValencia de Finances (IVVF), es va autoritzar, amb carrec
a l'endeutament de I'exercici, reconvertir deute de tresoreria en operacions de deute
public per import de 714.457 milers d'euros.

b) Deute public

Durant I'exercici de 2003 s'ha procedit a cancel-lar el saldo pendent de 51 milers d'euros
corresponent a les emissions de deute public de 1986, série C, i de 1998. serie A,
segons es detalla:

Emissio Amortitzacié | Anul-lacié Total
Deute Public 1986, Série C 1 7 8
Deute Public 1988, Serie A 22 21 43
Sumes 23 28 51
Quadre 11.5.1.5
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Les baixes o anul-lacions per prescripcio es realitzen a I'empara de la resolucio del IVF
d'11 de maig de 2003.

c) Eurobons i obligacions

Durant I'exercici de 2003 s'ha procedit a I'emissié de cinc col-locacions privades
d'eurobons a tipus variable i dues emissions d'eurobons, totes elles a llarg termini que
oscil-la entre els 3 i 12 anys. Les principals caracteristiques seues es detallen a
continuacid, en milers d'euros:

Entitat financera Moneda des[e);tgos. veDni[ia:n. szlér;al Cost emissio
Col-loc. privada BSCH € 10/04/2003 | 10/4/2006 150.000 | Euribor 3m -0,03%
Col-loc. privada BNP Paribas € 29/05/2003 | 1/6/2006 (1) 75.000 | Euribor 3m - 0,25%
Col-loc. privada Barclays € 27/11/2003 | 27/11/2015 184.000 | Euribor -0,17%
Col-loc. privada Barclays € 20/11/2003 | 27/11/2015(2) | 100.000 | Euribor -0,28%
Col-loc privada BNP Paribas € 3/12/2003 | 15/12/2006 80.000 | Euribor 6m -0,25%

Suma 589.000
Emis. pablica BNP Paribas € 20/02/2003 | 20/2/2008 750.000 | Euribor 5a + 0,045%
Emis. pablica BNP Paribas Fr.Suiz |21/10/2003 |5/12/2007 96.301 | Euribor 6m - 0,02%
Suma 846.301
Total 1.435.301

Q) Contempla I'amortitzaci6 anticipada en 1/6/2004 i 1/6/2005
(2) Opcid d'amortitzar anticipadament el 27/11/2004

Quadre 11.5.1.6

Com es detalla en el quadre anterior, existeixen dos col-locacions privades a llarg
termini per import total de 175.000 milers d'euros, que contemplen la possibilitat
d'amortitzacid anticipada. Atenent la primera data d'amortitzacio opcional, la IGGV ha
reclassificat en la comptabilitat patrimonial aquests deutes al tancament de I'exercici
registrant-les en el curt termini, d'acord amb la norma SEC-95.

La totalitat de les emissions s'ha destinat a operacions de refinangament de deute,
mostrades en la columna corresponent a "Conversio™” de la informacié facilitada en la
memoria del compte anual.

En I'exercici shan amortitzat anticipadament emissions per import de 99.500 milers
d'euros, amb el segient detall:
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Data venc. Amortitzacié Import
Col-loc. privada-01 BNP 8/11/2004 3/12/2003 80.000
Col-loc. privada 02 Deutsche $ 20/12/2004 19/12/2003 19.500
Total 99.500

Quadre 11.5.1.7

Igual que en exercicis anteriors, en l'estat de situacié i moviment del deute de la
Generalitat facilitat amb el compte anual, s'inclouen diverses emissions en divises en
I'apartat de deute public en moneda nacional. Se n'ha amortitzada una en I'exercici.

D'acord amb allo comentat en paragrafs anteriors, el saldo viu al tancament de I'exercici
d'obligacions i bons es recull en els epigrafs de creditors a llarg i curt termini del balang
presentat. Malgrat aix0, assenyalem que la IGGV no distingeix en la comptabilitzacio
d'aquestes operacions entre les provinents d'instruments en moneda nacional i en
divises, d'acord amb el que estipula el PGCPGV.

D'altra banda, el principal de les operacions pendents de venciment a 31 de desembre
que es reflecteix en la informaci¢ facilitada en la memoria del compte anual difereix de
I'import que mostra el balang per a aquests deutes en 92.542 milers d'euros.

Aquesta diferéncia correspon, d'una banda a I'import total dels interessos implicits de
I'emissio d'obligacions de 1992, cupo zero, a 15 anys, el venciment del qual es produeix
el 29 de novembre de 2006, 82.458 milers d'euros, que haurien de recollir-se en el
compte "Interessos a llarg termini d'emprestits i emissions analogues”, i d'altra banda a
la reclassificacio a curt termini realitzada al tancament de I'exercici per import de
175.000 milers d'euros que s'’ha comentat anteriorment.

Els interessos implicits meritats al tancament de I'exercici per I'emissié d'obligacions de
1992 pujaven a 65.966 milers d'euros, recollint-se adequadament aquesta diferéncia
mitjancant el seu corresponent compte en l'actiu del balanc.

d) Pagarés

En I'exercici de 2003 s'han efectuat 82 emissions de pagarés per import total de 458.731
milers d'euros. En el quadre 11.5.1.8 es mostra, en milers d'euros, un resum de les
caracteristiques d'aquestes emissions:
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Concepte Nominal mes Interessos implicits Efectiu desemb.
Pagarés a 3 mesos 167.710 993 166.717
Pagarés a 6 mesos 269.181 3.174 266.007
Pagarés a 12 mesos 21.840 523 21.317
Total 458.731 4.690 454.041

Quadre 11.5.1.8

Com podem observar en el quadre anterior, la totalitat de les emissions té venciment a
curt termini i s'ha amortitzat en el propi exercici un 67% de I'import emes. La totalitat
de I'import emeés s'ha destinat a operacions de refinangament de deute.

Durant I'exercici s’han amortitzat un total de 515.401 milers d'euros, amb el segiient
detall per exercicis d'origen:

Concepte Import Pend. per a 2004

Amortitzacio de pagarés emesos 2001 3.011 0
Amortitzacio de pagarés emesos 2002 204.367 0
Amortitzacio de pagarés emesos 2003 308.023 150.708
Total 515.401 150.708

Quadre 11.5.1.9

Com a conseqliencia de les operacions realitzades en I'exercici, el saldo pendent de
pagament a 31 de desembre s'ha reduit en 56.670 milers d'euros, un 27%.

El saldo pendent d'amortitzar al tancament de I'exercici es reflecteix comptablement
com creditors a curt termini en el compte "Deutes valors negociables a curt termini”,
junt amb el corresponent a les emissions pendents d'amortitzar de paper comercial en
moneda nacional (vegeu l'apartat 8.8.1).

e) Paper comercial

En el quadre 11.5.1.10, es mostra, en milers d'euros, el resum de les emissions de paper
comercial realitzades en I'exercici de 2003, elaborat per aquesta Sindicatura de
Comptes a partir de la documentacié facilitada.
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Segons el tipus de moneda

Venciments 2003

Venciments 2004

Moneda | No. emis. | Nominal | % | Desembos | Interessos| Nominal | Interessos | Nominal | Interessos

$USA 40 1.004.083| 62 1.001.018 3.064| 813.360 2.485| 190.723 579
€ 20 581.000| 36 576.989 4.011| 399.000 2.565| 182.000 1.446

Fr suis 1 30342 2 30.327 15| 30.342 15 0 0

Total 61 1.615.425| 100 | 1.608.334 7.090 | 1.242.702 5.065| 372.723 2.025

Segons el tipus d'interés

Implicit 61 1.615.425| 100 1.608.334 7.090 | 1.242.702 5.065| 372.723 2.025

Quadre 11.5.1.10

La totalitat de I'import emés s'ha destinat o operacions de refinancament de deute.
L'estat de situacié i moviment del deute de la Generalitat facilitat amb el Compte Anual
inclou, sense cap distincio, les emissions en euros i en divises en l'apartat de deute
public en moneda nacional.

Durant I'exercici s'ha procedit a I'amortitzacié de 63 emissions de paper comercial per
un percentatge nominal total de 1.715.255 milers d'euros, amb el detall per exercicis
d'origen i moneda que es mostra a continuacio:

Nombre Nominal Desembos. Interessos Desp. cobert.

$ USA 12 309.053 307.626 1.427 1.326
€ 6 163.500 162.501 1.737 0
2002 18 472.553 470.127 3.164 1.326
$ USA 30 813.359 810.874 2.485 2.574
€ 14 399.000 396.435 2.565 0
Fr. suis 1 30.343 30.327 16 147
2003 45 1.242.702 1.237.636 5.066 2.721
$ USA 42 1.122.412 1.118.500 3.912 3.900
€ 20 562.500 558.936 4.302 0
Fr. suis 1 30.343 30.327 16 147
Total 63 1.715.255 1.707.763 8.230 4.047

Quadre 11.5.1.11

Directament relacionades amb aquestes operacions de paper comercial, durant I'exercici
es van realitzar diverses operacions "swaps", el resultat de les quals ha sigut negatiu per
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6.892 milers d'euros ( vegeu el quadre 11.5.5.1). Aquestes, a l'igual que les que es
mostren en el quadre 11.5.1.11 s’han imputat com a despeses financeres a l'exercici.

Es saldo viu d'aguestes operacions al tancament de I'exercici, 372.723 milers d'euros,
s'ha reduit un 21% respecte de 2002. Aquesta xifra es recull en I'epigraf de creditors a
curt termini del balang juntament amb I'import corresponent a les emissions pendents
d'amortitzar de pagares.

f) Préstecs a llarg termini

Durant lI'any 2003 no s'ha formalitzat cap operacid d'aquestes caracteristiques. S'han
atés durant I'exercici els venciments de préstecs per import de 49.656 milers d'euros.
Addicionalment, s'ha procedit a l'amortitzacié anticipada de préstecs per import de
735.177 milers d'euros; tal com es mostra en el quadre 11.5.1.3, amb el seglient detall,
en milers d'euros:

Concepte Venciments en 2003 Amort. antici. Total
Amortitzacid | Conversié Conversio
En moneda nacional
PR88 BEI 273 0 0 273
PR89 1E BEI 656 0 0 656
PR92 BEI A (euros) 3.927 0 0 3.927
PR93 BEI C 5.464 0 0 5.464
PR Nippon Life 93 (col-locacid privada) 0 28.112 0 28.112
PR BEI 96 4.507 0 0 4.507
PR Santander 97 (B) 0 4.808 0 4.808
Préstec Dresdner 00 0 0 75.000 75.000
Préstec Barclays-00 0 0 209.177 209.177
Commerzbank-01 B 0 0 151.000 151.000
Bayerische Landesbank Girozentrale 02 0 0 75.000 75.000
Préstec Sindic BBVA-BCL-HELABA 02 0 0 225.000 225.000
Subtotal 14.827 32.920 735.177 782.924
En altres monedes

PR92 BEI B ($) 1.909 0 0 1.909
Total 16.736 32.920 735.177 784.833

Quadre 11.5.1.12
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L'import consignat en la columna corresponent a "Amortitzacié" del quadre anterior
coincideix amb I'imputat al pressupost de despeses, "Passius financers", per aquest
concepte (vegeu l'apartat 10.3.7).

Del deute total de préstecs a llarg termini a 31 de desembre, 759.611 milers d'euros
(vegeu el quadre 11.5.1.2), tan sols 21.271 milers d'euros vencen en 2004. La resta té el
seu venciment en exercicis posteriors fins a I'any 2016.

El balan¢ presentat recull raonablement el saldo viu dels deutes contrets per aquest
concepte en els epigrafs de creditors a llarg i curt termini del passiu segons el
venciment, distingint segons el termini i la moneda (vegeu els apartats 8.7 i 8.8.1).

9) Préstecs a curt termini

En I'exercici de 2003 s’han concertat operacions de préstec a curt termini per un import
total de 736.032 milers d'euros, amb el segiient detall per programes financers:

Per programa financer Nominal Interessos
Total PF global 117 1
Total PF92 2.202 16
Total PF98 3.294 24
Total PF99 235 2
Total PF02 15.727 114
Total PFO3 714.457 13.272

Total 736.032 13.429

Per venciment
Venciment 2003 21.575 157
Venciment 2004 714.457 13.272

PF: Programa financer / any

Quadre 11.5.1.13

Els préstecs varen ser formalitzats a tipus d'interés variable en funcié de I'euribor, i el
tipus resultants oscil-len entre el 2,129% i el 2,894%.

Com es posa de manifest en I'apartat 11.5.2, mitjancant resolucions del I\VF de dates de
26 i 30 de desembre de 2003 es reconvertiren, amb carrec a I'endeutament de I'exercici,
la quantitat de 714.457 milers d'euros procedents d'operacions de deute de tresoreria a
curt termini, mantenint-se les caracteristiques economiques de les operacions i els
contractes mercantils signats. Aquest increment de I'endeutament ha sigut registrat en el
capitol 9, "Passius Financers", del pressupost d'ingressos (vegeu l'apartat 10.4.4).
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La resta d'operacions per import de 21.575 milers d'euros s'inclou en la columna
"Conversi¢" de I'estat de la situacio i moviment del deute de la Generalitat.

En 2003 s'han cancel-lat operacions per import de 432.779 milers d'euros, amb el
seguent detall:

Per programa financer Nominal Interessos
PF global 118 1
PF92 2.202 16
PF98 3.761 32
PF99 470 2
PF0O0 1 16
PF02 426.227 5.998

Total 432.779 6.065
Per exercici origen
De 2002 411.204 5.908
De 2003 21.575 157

Quadre 11.5.1.14

L'import total d'aquestes amortitzacions figura igualment en la columna de "Conversi¢"
de l'estat facilitat. La quantia de les operacions vigents al tancament de l'exercici
repreesenta un increment del 74% respecte de 2002.

El balang recull raonablement el saldo viu d'aquests préstecs en I'epigraf de "Creditors a
curt termini” del passiu (veure apartat 8.8.1).

h) D'altres operacions

Addicionalment a les operacions d'endeutament que es mostren en l'estat de situacio i
moviment del deute de la Generalitat facilitat en la memoria, i el detall del qual
s'analitza en els punts anteriors d'aquest apartat, és necessari comentar que el treball de
fiscalitzacio realitzat en el Compte Anual ha posat de manifest I'existencia d'unes altres
operacions no incloses en el referit estat que pel seu objecte i finalitat i, als efectes de
facilitar la informacié comptable adequada, s'entén que haurien de computar-se com
endeutament propi de la Generalitat (tal com informa el Banc d'Espanya) aixi com
incloure's en l'estat que recull les despeses compromeses amb carrec a exercicis
posteriors.

En aquest sentit, com es descriu en l'apartat 10.3.5.1, la Generalitat Valenciana es fa
carrec directament de les obligacions adquirides com consequéncia de les operacions
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financeres subscrites per les Universitats de la Comunitat VValenciana per a financar els
seus plans d'inversio.

Igualment, en I'apartat 10.3.5.2 es comenta el conveni subscrit entre la Generalitat i Fira
Valencia.

Tant en el primer cas com en el segon, les quantitats satisfetes son imputades
pressupostariament com a transferéncies corrents.

i) Limits a I'endeutament

L'article 34 de la Llei de Pressuposts de 2003 estableix els limits per a I'endeutament de
I'exercici, aixi com els suposits de revisié automatica d'aquests que poden donar lloc a
la seua ampliacio.

L'apartat 1 de I'esmentat article indica que el seu saldo viu a 31 de desembre de 2003 no
superara l'existent a 1 de gener de 2003. Malgrat aixo, en els seglients apartats d'aquest
article s'estableixen els motius pels quals no pot ser superat aquest saldo.

Acollint-se al que s'estableix en el punt 3.b) d'aquest article i al decret 251/2003 del
Consell, el IVF ressol amb data de 30 de desembre de 2003 reconvertir, amb carrec a
I'endeutament de I'exercici, la quantitat de 707.721 milers d'euros d'operacions de deute
de tresoreria en operacions de deute public. La diferéncia fins I'import comptabilitzat en
passius financers del pressupost d'ingressos, 6.736 milers d'euros, és el resultat de la
reconversio, efectuada pel IVF amb data de 26 de desembre, d'aquest import en
operacions de financament a curt termini amb carrec al programa financer de 2003.

El saldo viu de I'endeutament a 31 de desembre de 2003 s'ha incrementat en 697.670
milers d'euros, segons es desprén de l'estat de situacio i moviment del deute de la
Generalitat i dels comptes que reflecteixen I'endeutament en el balang, facilitats en el
compte anual. Aquest import és inferior al limit maxim establert per a I'exercici per
I'article 34 de la llei de pressuposts.

D'altra banda precisem que la carrega financera (amortitzacions netes més interessos)
de l'exercici de 2003 derivada de l'endeutament de la Generalitat, d'acord amb la
informacid facilitada, és inferior al limit del 25% del ingressos corrents previstos per a
aquest exercici per l'article 89.1 del TRLHPGV.

), Comptabilitat

A l'igual que passa en exercicis anteriors, el criteri aplicat per la Generalitat Valenciana
per al reflex d'operacions d'endeutament en el pressupost ha sigut el de registrar
Unicament aquelles operacions que suposen una variacid en el saldo viu de
I'endeutament al tancament de I'exercici. En aquest sentit, i tal com es comenta en els
apartats 10.3.7 i 10.4.4 del present informe, les emissions i amortitzacions d'operacions
d'endeutament registrades en el sistema comptable pressupostari de la Generalitat
Valenciana, son inferiors a les realment efectuades en I'exercici.
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El criteri mantingut per aquesta Sindicatura de Comptes, manifestat reiteradament
respecte de la comptabilitat de les operacions financeres del deute public en el
pressupost, incideix en la necessitat de registrar totes les operacions amb venciment
superior a 12 mesos (tant respecte de la formalitzacié com de I'amortitzacid) pel seu
import total, possibilitant que tan sols les operacions amb venciment igual o inferior a
12 mesos puguen registrar-se per la seua variacio neta anual en el pressupost, sempre
que aquestes operacions es registren adequadament en la comptabilitat
economicopatrimonial.

Aixo0 ve justificat per la necessitat de respectar les normes d'aplicacio en materia de
registre comptable de les operacions d'endeutament de les Administracions Pdbliques
(text refés de la Llei General Pressupostaria i Document numero 5 dels Pincipis
Generals Comptables Publics, entre d'altres), i el principis comptables del PGCPGV,
aprovat mitjancant Ordre de 16 de juliol de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio.

L'aplicacio d'aquests criteris de comptabilitat haguera suposat el reconeixement
d'obligacions en el capitol 9 de despeses per un import de 1.040.856 milers d'euros, en
lloc dels 16.759 milers d'euros imputats. D'altra banda, i compensant aquesta quantia,
s'hauria d'haver comptabilitzat en el capitol 9, "Passius Financers", del pressupost
d'ingressos, un import de 1.738.554 milers d'euros, en lloc dels 714.457 milers d'euros
registrats.

L'efecte net pressupostari que es dedueix de la comptabilitzacio realitzada per la IGGV
i la proposada per aquesta Sindicatura és coincident (697.698 milers d'euros). Aquest
import coincideix basicament amb l'increment net de I'endeutament en I'exercici que es
desprén de I'estat de situacié i moviment del deute de la Generalitat i dels comptes que
reflecteixen I'endeutament en el balang, facilitats en el Compte Anual, 697.670 milers
d'euros. La diferencia, 28 milers d'euros, té el seu origen en I'anul-lacid, per prescripcio,
de restes pendents del deute public de 1986 i 1988 realitzada a I'empara de la resolucio
del IVF de data d'11 de maig de 2003 que es comenta en el punt b) d'aquest apartat.

11.5.2 Endeutament a curt termini de la tresoreria

Les operacions de tresoreria a curt termini son aquelles operacions financeres passives,
formalitzades amb entitats de crédit a termini igual o inferior a un any, que tenen per
objecte el financament dels déficits transitoris produits en la tresoreria per desviacions
temporals entre els fluxos monetaris d'ingressos i pagaments.

L'article 35 de la Llei 12/2002, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
I'exercici de 2003, recull la regulacié de les operacions de tresoreria de l'exercici,
facultant al Conseller d'Economia, Hisenda i Ocupacié perqué autoritze aquestes
operacions, amb el limit del 20% dels credits consignats per a I'exercici, d'acord amb el
que es preveu en l'article 39.1 del TRLHPGV.

La informaci6 sobre aquestes operacions facilitada per la IGGV formant part de la
memoria del Compte Anual, detalla els préstecs de tresoreria vigents i els saldos

-174 -



Compte Anual de I’Administraci6. Exercici de 2003

disposats de les polisses de credit al 31 de desembre de 2003, que pugen, segons
aquesta informaci6, a 521.991 milers d'euros.

Com es mostra en l'apartat 8.8.1 d'aquest informe, aquest import es recull en I'epigraf
de "Deutes a curt termini amb entitats de credit" del balang.

El saldo viu de les operacions de tresoreria al tancament de I'exercici de 2003 no ha
presentat variacio respecte del que presentava a data de tancament del exercicis de 2001
i 2002. AcO és conseqliencia de la reconversio d'operacions de deute de tresoreria
efectuada amb carrec a l'endeutament de I'exercici per import de 714.457 milers
d'euros, aprovada mitjancant resolucions del IVF de 26 i 30 de desembre de 2003. En
aquest sentit, I'acord del Consell de Ministres de 2 d'agost de 2002, autoritzava, entre
d'altres, la conversio de préstecs o polisses a curt termini en deute public per un import
maxim de 521.991 milers d'euros, havent-se realitzat operacions durant 2002 per import
de 410.501 milers d'euros.

Aquesta Institucié ha elaborat, a partir de la documentacio facilitada, el quadre 11.5.2.1
que mostra, en milers d'euros, I'evolucid de les operacions de tresoreria en els Gltims
exercicis.

Import % Variacio Saldo viu a % Variacio
Exercici formalitzat s/any anterior 31 de desembre s/any anterior
1999 1.802.375 (5) 468.813 0
2000 2.354.445 31 681.757 45
2001 292.796 (88) 521.991 (23)
2002 843.386 188 521.991 0
2003 956.116 13 521.991 0

Quadre 11.5.2.1

A l'igual que en l'exercici anterior, la columna corresponent a I'import formalitzat en
2003 recull unicament I'import dels préstecs de tresoreria concertats ja que en aquest
exercici no s'’han formalitzat noves polisses de credit, seguint vigents les formalitzades
en I'exercici 2000. El saldo viu a 31 de desembre inclou tant I'import pendent de
devolucié dels préstecs de tresoreria com el saldo disposat de les polisses de credit
vigents a data de tancament.

A continuacid s'exposen els aspectes més significatius de les operacions de tresoreria
concertades en I'exercici:
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a) Préstecs a curt termini de tresoreria

Els quadres 11.5.2.2 i 11.5.2.3 seglients, elaborats per aquesta Sindicatura de Comptes
a partir de la documentacio facilitada, resumeixen, en milers d'euros, els moviments de
I'exercici relatius a les operacions de préstecs a curt termini de tresoreria i mostren el
detall, per entitats financeres, de les operacions concertades en 2003.

MOVIMENT OPERACIONS TRESORERIA A CURT TERMINI EXERCICI 2003

Vigents 01/01/03 Concertades 2003 Cancel-lades 2003 Vigents 31/12/03
No. oper. Import | No. oper. Import No. oper. Import No. oper. Import
16 316.572 29 956.116 43 1.234.146 2 38.542

Quadre 11.5.2.2

DETALL PER ENTITATS FINANCERES DE LES OPERACIONS CONCERTADES EN 2003

Vt. exercici de 2003 | Vt. Exercici de 2004 | Total operacions

Entitat financera N° Import N° Import N° Import
Caixa d'Estalv.de la Medit. 2 48.800 2 29.000 4 77.800
BBVA 3 55.000 6 300.000 9| 355.000
BNP Paribas 2 21.316 3 30.000 5 51.316
Bancaixa - - 1 100.000 1| 100.000
Caixa Galicia - - 1 80.000 1 80.000
BSCH 3 78.000 3 78.000 6| 156.000
Bankinter - - 1 6.000 1 6.000
La Caixa - - 1 50.000 1 50.000
Commerzbank - - 1 80.000 1 80.000
Total 10 203.116 19 753.000 29 956.116

Quadre 11.5.2.3

Com s'aprecia en ells quadres anteriors, en 2003 s'han concertat un total de 29
operacions per un import global de 956.116 milers d'euros, amb uns tipus aplicables
d'interés que oscil-len entre el 2,08% i el 2,88% anual.

De les 43 operacions cancel-lades en 2003, 18 corresponen a operacions amb venciment
en 2004 gque mitjancant resolucions del 1VF de dates de 26 i 30 de desembre de 2003
van ser reconvertides en operacions d'endeutament de I'exercici per import de 714.457
milers d'euros, donant-se de baixa, en conseqlencia, com a operacions de deute de
tresoreria.
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Com a resultat d'aquestes operacions, el saldo al tancament de I'exercici, el componen
unicament dues operacions, i s'ha reduit en 278.030 milers d'euros respecte de I'exercici
anterior.

b) Polisses de credit

A Tigual que en exercicis anteriors, la Tresoreria de la Generalitat Valenciana ha
utilitzat la figura del compte credit operatiu. Aquesta figura es materialitza en una
polissa de crédit associada a un compte corrent de la tresoreria, amb funcionament de
compte corrent quan presenta saldo deutor i de compte de credit per a saldos creditors,
amb un limit maxim de disposicio que ve fixat en el document mercantil corresponent.

Basicament, aquests comptes tenen com a finalitat cobrir els saldos excedits en els
comptes corrents a fi d'evitar els tipus d'interés passius que generalment apliquen les
entitats financeres als saldos creditors en comptes corrents.

Els documents mercantils de renovacio per a I'exercici de 2003 de les polisses vigents
fins el 31 de desembre de 2002, inclouen una ampliacio del 67% dels limits maxims
fixats per a aquell exercici, segons el detall que es mostra en el quadre segient, en
milers d'euros:

Entitat Limit 2002 Limit 2003 Increment
BSCH 90.152 150.253 60.101
Bancaixa 90.152 150.253 60.101
La Caixa 90.152 150.253 60.101
Caixa Rural 18.030 30.051 12.021
Caixa d'Estalv. de la Medit. 90.152 150.253 60.101
BBVA 90.152 150.253 60.101
Banc Valéncia 18.030 30.000 11.970

Total 486.820 811.316 324.496

Quadre 11.5.2.4

A partir de la informacio rebuda, aquesta Sindicatura ha elaborat el quadre 11.5.2.5 que
mostra, en milers d'euros, el detall de les polisses de crédit vigents fins al 31 de
desembre de 2003.
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Tipus | Tipus o Saldo

Entitat financera Data Data interés | interés distIQ;:::ic’) dispost
formalitzacid | venciment | actiu * | passiu* a 31/12/03
BSCH 31/12/00 31/12/03 E E 150.253 89.575
Bancaixa 31/10/00 31/12/03 E E-0,02 150.253 104.583
Caixa Pensions 31/10/01 31/12/03 E-0,09 | E 150.253 88.586
C. Rural Valéncia 31/10/01 31/12/03 E E-0,02 30.051 16.200
C. d'Estal. de la. Medit. 31/10/00 31/12/03 E-0,06 | E 150.253 59.201
BBVA 31/10/00 31/12/03 E E-0,02 150.253 122.374
Banc Valéncia 31/10/00 31/12/03 E E-0,02 30.000 2.930
Total 811.316 483.449

(*) E=Euribor a 1 mes
Quadre 11.5.2.5

El saldo disposat de les polisses de credit al tancament de I'exercici, 483.449 milers
d'euros, suposa el 60% del limit maxim de disposicio actual.

C) Limit de les operacions de tresoreria

L'article 39 del TRLHPGV estableix un limit maxim del saldo viu d'operacions de
tresoreria del 20% dels credits consignats per a l'exercici.

D'acord amb la informacid facilitada en el Compte Anual, el saldo viu d'aquestes
operacions al tancament de I'exercici, 521.991 milers d'euros, representa el 6% dels
credits inicials del pressupost, percentatge que no supera el limit establert per la
normativa d'aplicacio.

d) Comptabilitzacié de les operacions de tresoreria

D'acord amb el Pla General de Comptabilitat Pablica de la Generalitat Valenciana en
vigor, les operacions derivades d'aquest tipus de deutes es registren en el passiu del
balang compte "Deutes a curt termini amb entitats de crédit”, i shan d'aplicar
pressupostariament per la variacio neta haguda en I'exercici.

Tenint en compte que la variacid neta total d'aquestes operacions en 2003 €és zero, s'ha
verificat que no s'ha aplicat cap quantitat per aquest concepte al pressupost de
I'exercici.

e) Draltres operacions

Mitjancant aquestes operacions les entitats de credit anticipen a les entitats pabliques de
la Generalitat VValenciana els imports de les obligacions contretes amb aquestes per la
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Generalitat que figuren comptabilitzades d'aquesta forma en el pressupost de la
Generalitat Valenciana a 31 de desembre de 2003, fent-se carrec la Generalitat dels
costos financers derivats d'aquests avancaments, com es dedueix de l'analisi dels

contractes corresponents.

Com es mostra en el quadre 11.5.2.6, aquests avancaments s'’han formalitzat mitjancant
operacions financeres a curt termini amb cinc entitats de credit. Els tipus d'interés que
s'’han aplicat a aquestes operacions han oscil-lat entre el 2,234% i el 2,854% anual,
generant unes despeses financeres de 417 milers d'euros. El detall és el segient, en

milers d'euros:

Data Data
Entitat beneficiaria Banc Import disposicio venciment
Institut VValencia de I'Habitatge, S.A CAM 10.426 14/01/03 31/01/03
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana BBVA 17.787 14/01/03 31/01/03
Projecte Cultural Castelld Bancaixa 4.032 14/01/03 31/01/03
Ageéncia Valenciana de I'Energia CAM 912 14/01/03 31/01/03
Institut Valencia de I'Exportacio Bancaixa 2.517 14/01/03 31/01/03
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana BBVA 15.000 21/11/03 11/02/04
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana BBVA 19.282 19/12/03 11/02/04
Sanejament Aigues Residuals BBVA 14.211 30/10/03 11/02/04
Sanejament Aigues Residuals BBVA 4.123 17/11/03 11/02/04
Sanejament Aigies Residuals BBVA 1.390 28/11/03 11/02/04
Entitat Transports Metropolitans BBVA 1.842 15/11/03 11/02/04
Institut Valencia de Cinematografia BSCH 1.000 30/10/03 11/02/04
Institut Valencia de Cinematografia BSCH 736 15/11/03 11/02/04
VAERSA Bancaixa 10.703 13/11/03 11/02/04
VAERSA Bc Valéncia 8.201 22/12/03 11/02/04
Total 112.162

Quadre 11.5.2.6

D'acord amb aquestes dades, les operacions vigents a 31 de desembre de 2003 tenen el

seguent detall, en milers d'euros:
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Data Data
Entitat beneficiaria Banc Import disposicio venciment
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana | BBVA 15.000 21/11/03 11/02/04
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana | BBVA 19.282 19/12/03 11/02/04
Sanejament Aigies Residuals BBVA 14.211 30/10/03 11/02/04
Sanejament Aigies Residuals BBVA 4.123 17/11/03 11/02/04
Sanejament Aigies Residuals BBVA 1.390 28/11/03 11/02/04
Entitat Transports Metropolitans BBVA 1.842 15/11/03 11/02/04
Institut Valencia de Cinematografia BSCH 1.000 30/10/03 11/02/04
Institut Valencia de Cinematografia BSCH 736 15/11/03 11/02/04
VAERSA Bancaixa 10.703 13/11/03 11/02/04
VAERSA Bc Valéncia 8.201 22/12/03 11/02/04
Total 76.488

Quadre 11.5.2.7

La Generalitat registra pressupostariament aquestes operacions imputant en 2003 el
deute principal al capitol de despeses corresponent segons la naturalesa de la despesa
original. Els interessos de les operacions de credit es registren en el capitol 3 de I'estat
de despeses de I'exercici del venciment.

S'ha verificat la imputacio al pressupost de 2003 de les despeses financeres generades
com a consequencia dels avangaments concedits en 2002, que van pujar a 211 milers
d'euros, i els corresponents als avangaments concedits en 2003 amb venciment en
I'exercici, per import de 47 milers d'euros. Segons els calculs efectuats per aquesta
institucid, I'import dels interessos meritats en 2003 per la totalitat d'aquestes operacions
va pujar a 328 milers d'euros.

11.5.3 Interessos de I'endeutament

D'acord amb el que estableix la regla 29 de la instruccié de comptabilitat, la IGGV ha
inclos en la memoria del Compte Anual de 2003 presentada la informacié relativa de
les despeses financeres implicites i explicites del deute de la Generalitat VValenciana al
tancament de I'exercici.

La informacio facilitada distingeix, segons la naturalesa de I'operacid, entre operacions
de deute pablic i préstecs, aixi com entre operacions en euros i en unes altres monedes.

Aquesta institucio ha elaborat, a partir de la documentacio facilitada, el quadre 11.5.3.1
i 11.5.3.2, que mostren, en milers d'euros, les despeses financeres de I'endeutament en
I'exercici, per instruments financers.
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Tipus d'operacio Despeses financeres
Implicites Explicites Total

Deute Public a llarg termini moneda nacional 0 93.737 93.737
Titols DP 86-88 0 3 3
Obligacions 0 18.643 18.643
Eurobo 98 0 28.500 28.500
Eurobo 99 0 21.250 21.250
Eurobo 03 0 0 0
Col-locaci6 priv. 01 BNP 0 1.734 1.734
Col-locaci6 priv. 02 Morgan Stanley 0 5.658 5.658
Col-locaci6 priv. 02 Dresdner 0 5.764 5.764
Col-locacid priv. 02 Soc Generale 0 9.189 9.189
Col-locaci6 priv.03 SCH 0 1.754 1.754
Col-locacid priv. 03 Barclays Bank-1 0 243 243
Col-locacié priv. 03 BNP-1 0 767 767
Col-locacié priv. BNP-2 0 108 108
Col-locacié priv. 03 Barclays Bank-2 0 124 124
Deute Public a llarg termini divises 0 6.890 6.890
Eurobo 02 BNP Paribas (fr.suis) 0 6.367 6.367
Col-locacid priv. 02 Deutsche $ 0 523 523
Deute Public a curt termini moneda nacional 12.848 0 12.848
Pagarés 8.099 0 8.099
Paper comercial 4.749 0 4.749
Deute Public a curt termini divises 12.982 0 12.982
Paper comercial divises 12.982 0 12.982

Suma deute public 25.830 100.627 126.457

Quadre 11.5.3.1
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Tipus d'operacid

Despeses financeres

Implicites Explicites Total
Préstecs a llarg termini moneda nacional 0 69.183 69.183
Préstec-BEI 88 0 10 10
Préstec-BEI 89 0 59 59
Préstec-BEI Euros PF 92 0 510 510
Préstec-BEI 93 0 2.206 2.206
Col-locaci6 priv. (Nippon life 93) 0 1.599 1.599
Préstec-BEI 96 0 2477 2477
Préstec Sindicat Deutsche 96 0 1.977 1.977
Préstec Schuldschien 1996/1 0 971 971
Préstec Schuldschien 1996/2 0 2.802 2.802
Préstec BCL-97 0 4.696 4.696
Préstec Santander-97 0 1.671 1.671
Préstec Sindicat BBVA 97 0 724 724
Préstec BNP Paribas abril — 00 0 2.879 2.879
Préstec BNP Paribas juny -00 0 244 244
Préstec Dresdner 00 0 2.219 2.219
Préstec Barclays 00 0 12.586 12.586
Préstec-BEI 2001 0 2.795 2.795
Préstec Commerzbank 2001/2 0 3.906 3.906
Préstec Hypo-Vereinsbank 2002 0 591 591
Préstec Hypothekenbank 2002 0 3.859 3.859
Préstec Dresdner 2002 0 1.888 1.888
Préstec Deutsche 2002/1 0 5.839 5.839
Préstec Deutsche 2002/2 0 2.368 2.368
Préstec Bayerische Landeshank 2002 0 1.246 1.246
Préstec Sindicat BBVA 2002 0 9.061 9.061
Préstecs a llarg termini divises 0 14 14
Préstec-BEI $ PF 92-B 0 14 14
Préstecs a curt termini moneda nacional 0 6.065 6.065
Préstecs a curt termini (Programa financer) 0 6.065 6.065
Suma préstecs 0 75.262 75.262
Total 25.830 175.889 201.719

Quadre 11.5.3.2
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Igual com en l'exercici anterior, la informacio facilitada en l'estat de situacid i
moviment del deute de la Generalitat del Compte Anual no distingeix adequadament
entre les despeses financeres derivades de les emissions en euros i en divises.

En el quadre 11.5.3.3 es mostren, en milers d'euros, les diferencies sorgides de la
informaci¢ facilitada posada en relacio amb les despeses financeres del pressupost de
despeses i els reflectits en el compte del resultat economicopatrimonial.

Desp. financeres Ppt. despeses Compte

endeutament Cap 3 resultats
De deute public 126.457 133.022 224.073
De préstecs 75.262 96.225 111.183
Suma 201.719 229.247 335.256
Daltres conceptes 0 13.912 17.222
Total 201.719 243.159 352.478

Quadre 11.5.3.3

La diferencia que es produeix entre les despeses financeres imputades al pressupost i
els registrats en el subgrup 66, "Despeses financeres" del compte del resultat
economicopatrimonial, puja a 109.319 milers d'euros. Aquesta diferéncia correspon,
com s'explica en els apartats 9.4 i 10.3.4, a la periodificacid dels interessos meritats i no
vencuts al tancament de I'exercici dels diferents instruments financers.

D'altra banda, la diferencia entre les despeses financeres de I'endeutament i els imputats
al capitol 3 del pressupost de despeses, excloent "D'altres conceptes"”, puja a 27.528
milers d'euros. Aquesta diferéncia té el seu origen basicament en qué el primer estat no
recull els interessos dels préstecs i avangaments de tresoreria (vegeu apartat 10.3.4).

Per ultim, la diferéncia entre les despeses financeres de I'endeutament i les registrades
en el compte del resultat economicopatrimonial per aquest concepte, venen explicats
com suma de les diferencies comentades en els dos paragrafs anteriors.

Addicionalment, aquesta institucié ha verificat la raonabilitat de les despeses financeres
derivades de I'endeutament. El treball realitzat ha posat de manifest, en general, la seua
raonabilitat; tret d'algunes diferéncies degudes basicament a la imputacio de les
operacions realitzades a I'objecte de cobrir el risc de diferéncies en els tipus de canvi de
divises en les operacions en moneda estrangera i dels tipus d'interés en les operacions
concertades a tipus variable.

Malgrat aix0, és necessari assenyalar que la Generalitat, com s'ha comentat en uns
altres apartats d'aquest informe, ha procedit a registrar en la seua comptabilitat
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economicopatrimonial els interessos meritats i no vencuts a tancament de I'exercici, la
qual cosa ha representant una millora en la informacio financera subministrada.

11.5.4 Avals

L'article 36 de la Llei de Pressuposts per a I'exercici 2003, preveu que la Generalitat
podra prestar avals en I'exercici a entitats o empreses publiques i institucions firals de
la Comunitat Valenciana fins a un limit de 601.012 milers d'euros, quantia que pot ser
alterada en funcio dels avals que puguen amortitzar-se durant I'exercici, i estableix com
a organ competent per a la seua autoritzacio el Govern Valencia.

A Tl'igual que en I'exercici anterior la informacié facilitada per la IGGV en la memoria
del comptes anuals, satisfa els requisits d'informacid establerts en la regla 29.4 de la
instruccio de comptabilitat aprovada mitjancant una ordre de 13 de desembre de 2002
de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio.

En el quadre 15.5.4.1 es detallen, a partir de la informacio facilitada per la IGGV, els
moviments produits en I'exercici de 2003, en milers d'euros.

Avals Operacions 2003 Avals
Entitat avalada 1/1/2003 | Autoritzats | Alliberats | 31/12/2003
@) @) ®) (4)=(1+2-3)
Ajuntament d'Alfafar 1.817 - 1.817 0
Ajuntament de Quesa 39 - - 39
Ciutat de les Arts i de les Ciéncies 145.000 - 65.000 80.000
Circuit del Motor i Promocio Esportiva, S.A. 52.889 - - 52.889
Sanejament Aiglies Residuals (SAR) 302.919 - - 302.919
Fira de Mostres Internacional 30.051 - - 30.051
Ferrocarrils Generalitat VValenciana 256.882 100.000 15.025 341.857
Institucid de Fires d'Alacant 30.832 - - 30.832
Institut Valencia de I'Habitatge (IVV,SA) 227.137 80.697 9.592 298.242
Projecte Cultural Castello 36.010 - - 36.010
Reciplasa 8.276 - - 8.276
Radio Televisié Valenciana 283.175 123.958 - 407.133
Seguretat i Promocié Industrial Valenciana 9.015 - - 9.015
Societat Projectes Tematics C.V. 369.811 75.829 - 445.640
Usuar. Vinalopd, I'Alacanti i C.A. Marina Baixa 7.513 - - 7.513
VAERSA 57.634 - - 57.634
F. Ciutat de les Arts Escéniques 0 31.553 - 31.553
CIEGSA 0 80.000 - 80.000
Total 1.819.000 492.037 91.434 2.219.603

Quadre 11.5.4.1
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En finalitzar I'exercici I'import dels avals concedits va pujar a 2.219.603, la qual cosa
representa un increment del 22% respecte als vigents a l'inici de 2003.

En el quadre 11.5.4.2 es mostra, en milers d'euros, un resum per sectors dels avals
prestats per la Generalitat al tancament de I'exercici de 2003, en el qual pot apreciar-se
que el sector public autonomic concentra el 97% dels avals prestats en aquesta data,
amb un increment d'un punt respecte de 2002.

Avals %
Entitat avalada 31/12/03 s/total
Sector public autonomic 2.142.892 97
Sector public local 8.315 0
Sector privat/fires 68.396 3
Total 2.219.603 100

Quadre 11.5.4.2

Igualment s'observa que tan sols cinc entitats, totes pertanyents al sector public
autonomic, absorbeixen el 81% del total avalat al tancament de I'exercici.

A continuacio es detallen els aspectes més significatius dels moviments produits en
I'exercici:

a) Avals autoritzats

En I'exercici de 2003 el Govern Valencia ha autoritzat la concessié d'un total de dotze
avals a entitats del sector public autonomic, per un import conjunt de 492.037 milers
d'euros, com es mostra en el quadre 11.5.4.1 anterior.

L'esmentada quantitat respecta el limit fixat en l'article 36 de la Llei de Pressuposts per
a lI'exercici 2003.

Addicionalment, com s'indica en I'apartat 10.3.5 d'aquest informe, el treball realitzat ha
posat de manifest que la Generalitat VValenciana ha subscrit durant I'exercici documents
publics que estipulen obligacions crediticies de caracter financer.

b) Avals formalitzats

En finalitzar I'exercici tan sols es trobava pendent de formalitzar I'aval pel préstec
concedit pel Banc Europeu d'Inversions a Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana per
import de 25 milions d'euros. Les onze operacions crediticies realitzades (nou préstecs i
dos credits) es concertaren amb sis entitats financeres.
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c) Avals alliberats

Durant I'exercici es va produir el venciment de cinc operacions de credit concertades,
per un import conjunt de 91.434 milers d'euros, procedint-se a l'alliberament dels avals
concedits per la Generalitat.

d) Analisi del risc

En el quadre 11.5.4.3 es detalla, en milers d'euros, la situacié del risc vigent a 31 de
desembre de 2003 per les operacions avalades per a la Generalitat, i en el quadre
11.5.4.4 es mostra I'evolucié experimentada per aquest risc en avals en el periode
compreés entre 1999 i 2003.

Import avalat Pendent
Beneficiari 31/12/03 amortitzacio Risc

Ajuntament d'Alfafar 0 0 0
Ajuntament de Quesa 39 8 8
Ciutat de les Arts i de les Ciéncies 80.000 11.444 11.444
Circuit Motor i Promoci6 Esportiva S.A. 52.889 43.453 43.453
Sanejament Aigles Residuals (SAR) 302.919 212.695 212.695
Fira de Mostres Internacional 30.051 0 0
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana 341.857 228.194 228.194
Institucié de Fires d'Alacant 30.832 3.194 3.194
Institut Valencia de I'Habitatge, S.A (IVH,SA) 298.242 157.013 157.013
Projecte Cultural Castell6 36.010 36.010 36.010
RECIPLASA 8.276 8.194 8.194
Radio Televisié Valenciana 407.133 377.521 377.521
Seguretat i Promocié Industrial VValenciana 9.015 3.305 3.305
Societat Projectes Tematics CV, S.A 445.640 358.767 358.767
Usuar. Vinalopo, I'Alacanti i CA. Marina Baixa 7.513 0 0
VAERSA 57.634 38.550 38.550
F. Ciutat Arts Esceniques 31.553 9.000 9.000
CIEGSA 80.000 15.000 15.000

Total 2.219.603 1.502.348 | 1.502.348

Quadre 11.5.4.3

El risc de les operacions d'aval vigents a 31 de desembre de 2003, 1.502.348 milers
d'euros, representa un increment del 16% respecte a I'exercici anterior.
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Risc Variacio

Beneficiari 1999 2000 2001 2002 2003 periode

Ajuntament d'Alfafar 625 499 375 250 0 (625)
Ajuntament de Chévar 24 18 6 0 0 (24)
Ajuntament de Quesa 36 36 27 18 8 (28)
Ciutat de les Arts i de les Ciéncies 42 6.461| 76.364 80.251 11.444| 11.402
Circuit Motor i Prom. Esportiva S.A. 36.451| 39.066| 51.268 47.360 43.453 7.002
Sanejament Aigues Residuals (SAR) 113.153| 123.177|167.016| 186.855| 212.695| 99.542
Fira de Mostres Internacional 17550 | 14.340| 11.123 0 0| (17.550)
Ferrocarrils Generalitat Valenciana 127.643 | 119.301 |108.933 | 143.563| 228.194| 100.551
Institucid de Fires d'Alacant 15.230| 11.840| 9.962 6.591 3.194 | (12.036)
Industrial Exportadora S.A. 198 144 76 0 0 (198)
Institut Valencia Habitatge 151.251| 150.289|160.181| 144.831| 157.013 5.762
Projecte Cultural Castello 0 0| 6.010 36.010 36.010| 36.010
RECIPLASA 8.276 8.276| 8.276 8.171 8.194 (82)
Radio Televisié Valenciana 0| 58.172|154.356| 283.175| 377.521| 377.521
S.R. Bolsa S.A. 198 0 0 0 0 (198)
Seguretat Promocio Industrial Val. 2.939 1.436 480 5.248 3.305 366
Societat Projectes Tematics CV, S.A 48.081| 178.230 | 224.009 | 326.452| 358.767 | 310.686
Usuar. Vinalopo, i d'altres 0 0 0 0 0 0
VAERSA 0 0| 10.827 25.030| 38.550| 38.550
F.Ciutat de les Arts Esceniques 0 0 0 0 9.000 9.000
CIEGSA 0 0 0 0 15.000| 15.000
Total 521.697 | 711.285989.289 | 1.293.805 | 1.502.348 | 980.651

Quadre 11.5.4.4

En els quadres anteriors convé assenyalar que la Fira Mostrari Internacional i els
Usuaris del Vinalopd, I'Alacanti i el Consorci d'Aigies de La Marina Baixa figuren
amb risc 0 al tancament de I'exercici de 2003 vist que aquestes no havien disposat de
cap quantitat de les polisses de credit avalades a ambdues entitats a dita data.

Com pot apreciar-se en els quadres anteriors, el risc viu per les operacions avalades per
la Generalitat s'ha incrementat considerablement en el periode 1999-2003 i s'ha
concentrat especialment en empreses i ens publics valencians. En aquest sentit, el risc
per avals a 31 de desembre de 2003 amb les entitats del sector public representa el 98%

del risc total.
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11.5.5 Operacions d'intercanvi financer

Formant part de la memoria del Compte Anual de I’Administracio presentat per la
IGGV, i d'acord amb el que estableix la regla 30 de la instruccié de comptabilitat de la
Generalitat Valenciana, s'inclou la informacio relativa a les operacions d'intercanvi
financer de divises i d'interessos realitzats durant 2003.

Les operacions d'intercanvi financer tenen per objecte la cobertura de les diferencies
produides en el risc de tipus de canvi de divises en les operacions en moneda estrangera
i dels tipus d'interés.

En el quadre 11.5.5.1 es mostra, en milers d'euros, un resum de la informacio rebuda
sobre aquest tipus d'operacions classificada per instruments financers als quals donen
cobertura.

Operacions d'intercanvi financer
Tipus d'operacio Divises Interessos Total
Negatives Positius Negatius Total general
Préstecs a llarg termini (2.887) 265 (25.371) (25.106) (27.993)
Obligacions i bons (5.210) 6.611 (7.693) (1.082) (6.292)
Paper comercial - - (6.892) (6.892) (6.892)
Pagarés - - (3.410) (3.410) (3.410)
Préstec IVHSA - 1.036 - 1.036 1.036
Total (8.097) 7.912 (43.366) (35.454) | (43.551)

Quadre 11.5.5.1

Com podem observar, el resultat global d'aquestes operacions ha sigut negatiu en
43.551 milers d'euros, la qual cosa ha implicat una major despesa financera imputada al
pressupost (vegeu apartat 10.3.4).

El treball realitzat sobre aquestes operacions ha posat de manifest que la seua imputacié
comptable es realitza, en general, als mateixos instruments en que s'originen.

La revisio6 efectuada per aquesta Sindicatura en relacié amb la seua adequada aplicacid
comptable mostra que s'han aplicat la totalitat d'operacions d'intercanvi que es mostren
en el quadre 11.5.5.1 al capitol 3 del pressupost de despeses.
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11.6 D'operacions no pressupostaries

11.6.1 Comentaris sobre la informacio extrapressupostaria

Les operacions extrapressupostaries son operacions de contingut patrimonial que no es
deriven directament de I'execucio del pressupost pero que ajuden a la seua execucio i
comptabilitat. Els estats comptables que les reflecteixen contenen informacioé rellevant,
entre d'altres conceptes, respecte a ingressos i pagaments per les retencions de IRPF,
Seguretat Social, operacions transitories de tresoreria i els fons pendents de
formalitzacid en pressupost.

En el quadre 16.1 es mostra, en milers d'euros, la informacio respecte als moviments
haguts en els diferents comptes extrapressupostaris en l'exercici de 2003.

Concepte Saldo Moviments 2003 Saldo %
01/01/03 | Ingressos | Pagaments | 31/12/03 |s/total
Saldos en metal-lic

Retencions a compte IRPF 456.566 513.432 553.108| 416.890 30
Quotes de la Seguretat Social 93.864 648.216 633.458| 108.622 8
Retencié nomines drets passius 7.858 41.474 41.166 8.166 1
Retencions rendiment capital mobiliari 231 4.869 4.660 440 0
Daltres retencions 3.847 48.965 47.564 5.248 0
IVA 1.436 1.098 1.098 1.436 0
Diposits i fiances 99.968 35.772 28.752| 106.988 8
Operacions transitories de tresoreria 521.991| 1.753.474 1.753.474 521.991 38
Fons en formalitzacid 66.484 2.833.853 2.761.764| 138.573 10
Devolucié ingressos 27 10 15 22 0
Participaci6 ingressos ajuntaments 1.372] 1.344.224 1.286.154| 59.442 5
Total saldos en metal-lic 1.253.644| 7.225.387 7.111.213|1.367.818| 100
Fiances i diposits en documents 1.014 0 1 1.013 0
Total 1.254.658| 7.225.387 7.111.21411.368.831] 100

Quadre 11.6.1

Els fons extrapressupostaris a 31 de desembre de 2003 s’han incrementat respecte de
I'exercici anterior en un 9%. Els conceptes que qualitativament han tingut una major
variacio percentual son "Participacions ingressos ajuntaments™, *Fons en formalitzacio™
I "Retencions rendiment del capital mobiliari".
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El saldo del compte "Retencions a compte de I'lRPF" a 31 de desembre de 2003 pujava
a 416.890 milers d'euros, un 9% inferior al saldo a la mateixa data de I'exercici anterior.
Aquest saldo, representa, I'import pendent de pagament a I'Administracio estatal per les
retencions practicades en l'exercici de 2003 i anteriors. L'analisi realitzada sobre el
compte de retencions a compte de I''RPF no ha posat de manifest diferéncies
significatives en els pagaments i ingressos realitzats en I'exercici de 2003 a I'AEAT per
aquest concepte.

El compte "Quotes de la Seguretat Social™ recull com a ingressos els imports
corresponents a les retencions practicades als treballadors en la nomina per aquest
concepte i les quotes de Seguretat Social a carrec del col-locador. Es reflecteixen com
pagaments en la mateixa els imports abonats a la Tresoreria General de la Seguretat
Social (TGSS). Aquests pagaments es regulen d'acord amb el que es preveu en el
conveni formalitzat a I'efecte amb la Tresoreria General de la Seguretat Social el 15 de
desembre de 1998.

S'ha sol-licitat, de banda d'aquesta Sindicatura de Comptes, confirmacid de la vigéncia
de I'esmentat acord, documentacio suport de la quantitat mensual consensuada entre la
Generalitat i la Tresoreria General de la Seguretat Social per a I'Exercici de 2003, aixi
com els documents comptables pressupostaris i/0 extrapressupostaris derivats de
I'esmentat acord.

La Intervencié General ha tramés en aquesta Sindicatura una copia dels escrits de la
Tresoreria General de la Seguretat Social a la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, i d'aquesta a la TGSS. L'objecte d'ambdds escrits és la confirmacié sobre
I'import mensual dels Iliuraments a compte de les quotes de la Seguretat Social i dels
conceptes de recaptacié conjunta que ha de realitzar la Generalitat VValenciana durant
I'exercici de 2003. Per al calcul d'aquest import, es va tenir en compte la mitja dels
imports dels butlletins de cotitzacio presentats durant I'exercici de 2002, incrementat en
el mateix percentatge del 3% que estava previst que augmentaren les bases de
cotitzacio del Regim General de la Seguretat Social.

El saldo a 31 de desembre de 2003 del compte "Quotes de la Seguretat Social”, pujava
a 108.622 milers d'euros. L'analisi realitzada ha posat de manifest els segiients aspectes:

- No s'ha comptabilitzat, i per tant no forma part del saldo a final de I'exercici,
I'ingrés corresponent a les quotes de la Seguretat Social meritades per les
nomines de novembre i desembre de 2003 del personal del PASCS que pujaven
a 46.795 milers d'euros.

- Per a I'exercici de 2003 la quantitat mensual prevista en el conveni per a abonar
per la Generalitat es va establir en 46.474 milers d'euros.

L'analisi dels pagaments realitzats a la TGSS en I'exercici de 2003, derivats del
conveni formalitzat en I'exercici de 1998, ha posat de manifest que aquests s'han
efectuat amb regularitat. En finalitzar l'exercici es trobaven pendents de
pagament diverses gquantitats per un import de, com a minim, 42.883 milers
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d'euros, que es correspon amb la liquidacio corresponent a I'exercici de 2003, i
que es va fixar en mar¢ de 2004. La liquidacié definitiva per les quotes de
I'exercici de 2002, per a pagar en l'exercici de 2003, es va establir en 26.450
milers d'euros.

- Segons les dades analitzades, el saldo del compte "Quotes de la Seguretat
Social”, es trobava infravalorat en 14.399 milers d'euros.

El compte "Operacions transitories de tresoreria™ presenta un saldo en finalitzar
I'exercici de 521.991 milers d'euros. Els ingressos i pagaments d'aquest compte
reflecteixen les operacions de concertacié i cancel-lacié d'aquest tipus d'operacions
durant I'exercici. L'analisi de la situacié i comptabilitzacié d'aquestes operacions es
realitza amb detall en I'apartat 11.5.2 d'aquest informe.

El compte "Fons en formalitzacié" recull els ingressos rebuts per la Generalitat que, per
mancar d'informacio suficient per a la seua imputacio comptable als conceptes
pressupostaris  corresponents, es formalitza en aquest compte de fons
extrapressupostari. El seu saldo al tancament de I'exercici era de 138.573 milers
d'euros, un 108% superior al que figurava al tancament de I'exercici de 2002. El detall
dels moviments produits en I'exercici aixi com el seu saldo, apareixen inclosos en
"Partides pendents d'aplicaci¢”, formant part de la memoria del Compte Anual de
I’ Administracio.

La comparacio d'aquest import amb el que reflecteix el balang, ha posat de manifest
unes diferéncies que han sigut comentades en I'apartat 8.8.5 d'aquest informe.

Addicionalment es reitera la recomanacio de continuar, en finalitzar cada exercici, les
oportunes gestions amb objecte d'obtenir la informacid necessaria per a imputar els
saldos comptabilitzats en aquest compte en els conceptes acord amb la naturalesa
economica dels fons ingressats en comptes de la Generalitat.

D'altra banda, cal assenyalar que els comptes extrapressupostaris de I'IRPF i Seguretat
Social recullen les retencions i pagaments derivats dels imports abonats al professorat
dels centres concertats. Aquests pagaments es recullen en els estats comptables de la
Generalitat Valenciana com a subvencions als centres pels serveis educatius prestats.
La configuracio d'aquests pagaments amb una nomina de la Generalitat, aixi com la
relacié de dependencia de l'activitat realitzada pels treballadors (docents) dels centres
concertats, podria donar lloc a contingencies laborals.
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12 FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

12.1  Aspectes generals del procés de contractacio

La realitzacio de les despeses pressupostaries corresponents als capitols 2, "Compra de
béns corrents i despeses de funcionament”, i 6, "Inversions reals", esta subjecta, amb
caracter general, a la formalitzacio del corresponent expedient administratiu de
contractacio.

A I’objecte de fiscalitzar la contractacié administrativa s’ha sol-licitat per aquesta
Institucio a tots els centres gestors del pressupost amb competéncies en aquest mateéria,
informacid sobre la contractacio efectuada en I’exercici de 2003.

La peticio formulada s’ha acompanyat d’uns models en els quals s’han d’incloure les
dades més significatives de cada expedient. L’acompliment adequat d’aquests models
representa rebre informacié sobre els contractes adjudicats en I’exercici pressupostari i
distingir els imputats als capitols 2 i 6, les formes d’adjudicacié utilitzades, la data de
formalitzacio del contracte, els imports de licitaci6 i adjudicacio, els adjudicataris i
d’altres aspectes rellevants. S’informa, aixi mateix, dels expedients modificats,
reformats, complementaris i liquidacions d’obres tramitats en 2003, dels contractes
menors gestionats i I’adquisicié de vehicles i locals.

La revisio i agregaci6 de la informacié que ens ha sigut facilitada ha posat de manifest,
igual que ja ocorria en fiscalitzacions anteriors, les insuficiéncies seguents:

- En la majoria dels casos, la informacié se’ns ha facilitat en document escrit
segons els models enviats a I’efecte. Com en anteriors exercicis, algunes
conselleries no faciliten tota la informacio sol-licitada o bé no la remeten seguint
el format del model que s’hi remet per al seu acompliment.

Degut a qué la informacié rebuda no sorgeix del sistema comptable i donada
I’heterogeneitat dels elements de control i registre de la dita informacié emprats
pels diferents centres gestors, no és possible pronunciar-se sobre la seua
integritat i cal recomanar una vegada més I’homogeneitat del tractament i
captura de les dades a la contractacié administrativa emprats.

- En la revisid dels continguts de les relacions de contractes rebuts, s’ha posat de
manifest I’existéncia d’algunes despeses que es consideren incorrectament
imputades al pressupost en rad de I’objecte d’aquestes despeses.

- Aixi mateix, hem evidenciat, en alguns casos, que els organs responsables de la
contractacio administrativa en les diferents conselleries, en no unificar I’objecte
dels contractes, podrien haver eludit els requisits de publicitat i el procediment o
la forma d’adjudicaci6é que corresponia d’acord amb el que estipula I’article 68
del TRLCAP.
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De conformitat amb el que hem exposat i degut a la posada en marxa del registre oficial
dels contractes de la junta superior de contractacido administrativa de la Generalitat
Valenciana, I’analisi i els quadres que detallem en els apartats seglients els hem
realitzat d’acord amb la informacio6 obtinguda de I’esmentat registre.

12.2  Junta Superior de Contractacié Administrativa. Registre de contractes

L’article 10 del TRLCAP possibilita la creacio, per part de les comunitats autonomes,
de juntes consultives de contractacio administrativa amb competéncies en els seus
respectius ambits territorials.

Mitjancant el Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, es crea, depenent de
la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio, la junta superior de contractacio
administrativa de la Generalitat Valenciana (JSCAGV) i es regulen els registres oficials
de contractes, contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana, i les
garanties globals.

Aquest organ, de caracter consultiu i assessor exercira, entre d’altres funcions, les
relatives a I’adquisicié centralitzada de béns i serveis d’utilitzacio comuns per a
I’Administracié de la Generalitat. Dirigira també el registre oficial de contractes i el
registre oficial de contractistes i empreses classificades.

Quant a I’ambit d’aplicacio6 de I’ordre de 22 de maig de 2001 i seguint el que disposa el
Decret 79/2000, la norma primera assenyala que els contractes administratius o privats
que celebra I’Administracié de la Generalitat Valenciana, o les seues entitats
autonomes o de dret pablic vinculades o que en depenguen, que es troben dins de
I’ambit d’aplicacié de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aixi con
les seues posteriors modificacions, prorrogues o variacions de terminis, o la seua
extincid, han de comunicar-se al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat
Valenciana per a la seua inscripcid, sempre que es troben en qualsevol dels suposits
seguients:

a) Els contractes de caracter administratiu que, per la seua quantia, no tinguen la
consideracié de contracte menor.

b) Els contractes de caracter privat compresos en les categories 6 i 26 de I’article
206 de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, la quantia o
I’import maxim estipulat dels quals, inclosos els imposts i tots els conceptes que
s’hi apliquen, excedisca de 12.020,2 euros.

De conformitat amb I’esmentat decret, ha de comunicar-se al registre per a la seua
inscripcio:

a) Els contractes de dret privat en els quals concorreguen les circumstancies i
requisits establerts en I’article 2 de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques.
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b) Els contractes d’obres, subministraments i serveis que, per la finalitat del seu
objecte i pel seu import, es troben inclosos dins de I’ambit d’aplicacio de la Llei
48/1998, de 30 de desembre, sobre procediment de contractacio en els sectors de
I’aigua, I’energia, els transports i les telecomunicacions, I’article 50 dels quals
estableix I’obligacié de la seua comunicacio a la Junta Superior de Contractacio
Administrativa i el seu corresponent registre.

Exclou, doncs, de la inscripcié en el registre la contractacio menor. Aixi mateix,
s’exclouen els contractes en els quals es formalitzen els negocis juridics efectuats
conforme al que disposa la Llei 14/2003, de 10 d’abril, de Patrimoni de la Generalitat
Valenciana, que tenen per objecte I’adquisicio, alienacié o arrendament de béns
immobles, aixi com de béns mobles, de valors o de propietats incorporals de caracter
patrimonial, quan no tinguen la consideracié de subministraments ni es troben inclosos
en un contracte de qualsevol tipus dels regulats en la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques.

Aquesta Institucid ha tingut accés a la base de dades del registre de contractes de la
Junta Superior de Contractacions Administratives de la Generalitat Valenciana amb
I’objecte de millorar I’eficiéncia en els subministrament d’informacio.

12.3  Analisi del volum de la contractacio de I’exercici

L’analisi de la informacié obtinguda del Registre Oficial de Contractes de la
Generalitat Valenciana relativa als contractes adjudicats en I’exercici de 2003 pers
diferents organs de contractacié de la Generalitat Valenciana ha posat de manifest les
questions previes segiients:

- Hem d’indicar que no tots els contractes de I’exercici de 2003 que han sigut
comunicats es trobaven registrats en el moment de I’obtencié de les dades (10
de juliol de 2004). Abans de la seua inscripcid definitiva o registre, els
expedients, la sol-licitud d’inscripcié dels quals s’ha tramitat, son revisats per
personal de la Junta. Segons la informacié de queé disposem a la data d’obtencid
de les dades, no s’han registrat 79 contractes comunicats per la Conselleria de
Sanitat, 35 de la de Cultura, Educaci6 i Esport, 15 de la d’Infraestructures i
Transport, 2 d’Economia, Hisenda i Ocupacio, 1 de Presidencia i 1 de Territori i
Habitatge.

- No és possible diferenciar els contractes imputats als capitols del pressupost de
despeses 2 i 6 ja que aquesta informacié no s’introdueix en la base de dades.
Aix0 ens obliga a oferir la informacié de forma conjunta.

- Les reorganitzacions administratives que tenen lloc en la Generalitat Valenciana
tenen la seua incidéncia en els registre de contractes. Aixi, segons la informacio
obtinguda, els contractes registrats en la que abans es deia COPUT segueixen
apareixent com una seccid separada, quan en I’ultima reestructuracié de les
conselleries, efectuada en juny de 2003, es van adscriure les seues competencies
a les Conselleries d’Infraestructures i Transport i de Territori i Habitatge.
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A I’objecte de presentar una informacié més adient, aquesta Sindicatura ha
hagut d’efectuar un treball addicional de reclassificacié per a efectuar les
imputacions pertinents en funcio de les atribucions de cadascuna de les seccions
pressupostaries.

- En ser considerats executats per la propia Administracio, no han sigut inscrits
en el registre els contractes adjudicats a les empreses publiques Vaersa i Tragsa.

- La informacid que obtenim del registre corresponent a la Conselleria de Sanitat
inclou la contractacio duta a terme pels programes d’assisténcia sanitaria. En
aquest informe del Compte Anual de I’Administracio no s’inclou ni analitza la
dita contractacié en disposar aquests programes d’una fiscalitzacio especifica i
independent, I’informe de la qual es troba en el Volum I1.

- S’inscriuen els contractes d’adquisicid de vehicles.
- S’inclouen els contractes de reformats i complementaris.

- Quan un expedient s’adjudica per lots, cada lot figura com un registre
independent.

D’acord amb el treball efectuat per aquesta Institucid, posem de manifest les
observacions seglents:

- No totes les unitats administratives de contractacié han enviat al registre de
contractes, en el termini de 15 dies habils des de la formalitzacidé dels
contractes, la documentacio assenyalada en I’article 19 del decret 79/2000

- Hem detectat la manca de notificacié al registre de contractes adjudicats en
I’exercici de 2003 i que son, segons I’ordre de 22 de maig de 2001, objecte
d’inscripcid.

Aquesta Institucié ja va recomanar, en el seu informe de fiscalitzacié de
I’exercici de 2002, que per a millorar I’eficacia del registre de contractes,
s’haurien de prendre les oportunes mesures pels organs superiors de totes les
conselleries i centres gestors per tal que els diversos centres directius al seu
carrec informen de manera completa i oportuna de totes les dades exigides per
la normativa vigent.

- No existeix coincidéncia entre les dades facilitades a la Sindicatura de Comptes
pel centres gestors i els obtinguts de la base de dades del Registre de Contractes
de la Junta Superior de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat
Valenciana.

Les diferéncies observades tenen, basicament, el seu origen en la manca d’una
adequada homologacié de les dades del registre i, a més, en les modificacions
introduides en I’estructura organica de la Generalitat VValenciana durant I’any;
en el tractament dels contractes adjudicats per lots; i el fet que no és preceptiva
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la inscripcio en el registre dels contractes menors i dels adjudicats a Vaersa i
Tragsa per ser considerats com a executats per I'Administracié mateixa.

En base a la informacid obtinguda de la base de dades del registre de contractes de la
Junta, hem elaborat el quadre 12.1.1. Hi detallem el volum de contractacio duta a terme
per la Generalitat Valenciana en I’exercici de 2003. Hi assenyalem el nimero i import
de I’adjudicacidé dels expedients (capitols 2 i 6) adjudicats per cada Conselleria,
classificats per tipus de licitacio.

REGISTRE DE CONTRACTES. EXPEDIENTS ADJUDICATS EN 2003, PER SECCIO | TIPUS

DE LICITACIO (milers d’euros)

Consultoria o

%

assisténcies Obres Serveis Subministrs. [ D’altres (1) Totals baixa

Secci6 Exp.| Adjud. | Exp. | Adjud. | Exp. |Adjud.| Exp.| Adjud. | Exp. | Adjud.| Exp. | Adjud. |general

Presidéncia 13 1.490 19| 4.683[ 22 2.388 2 94 56 8.655 8
Economia, Hisenda i Ocupaci6 38 1.222 3 237 23| 2.569| 21 2.298 1{ 1.082 86 7.408 11
Justicia i Administracions Publiques 1 56 2| 37.831 20| 22.118| 12 2.555 - 35| 62.560 12
Infraestructures i Transport 78 15.871 58 178.648 15| 5.256 8 338 13 260 172 200.373 5
Cultura, Educacio i Esport 20 763 791 23.690 23| 3.607| 16 6.664 138| 34.724 7
Sanitat 53 1.219 36| 10.636| 100|20.122| 269| 19.791 2| 41.690( 460| 93.458 22
Industria, Comerc i Turisme 1 35 7 495( 20 931 28 1.461 7
Agricultura, Pesca i Alimentacio 9 449 14 26.118 50| 2.279| 27 1.712 - 100 30.558 18
Territori i Habitatge 15 1.788 7 4.855 11| 1.362 5 863 38 8.868 22
Benestar Social 4 1.660 14 5.426 32| 16.831] 13 1.141 18| 42.320 81 67.378 16
Capitols 2i 6 232| 24553| 213| 287.441] 300|79.322] 413| 38.681| 36| 85.446| 1.194| 515.443 12

% participacio en total 19 5 18 56 25 15 35 7 3 17 100 100

(1) Denominats d’“Administracio especial”, “Gestio de serveis publics™ i “Projectes”.

Quadre 12.1.1

Els centres gestors que, a primera vista i quantitativament, han aconseguit en I’exercici
de 2003 un major estalvi en els seus processos d’adjudicacié son la Conselleria de
Sanitat i la Conselleria de Territori i Habitatge, totes dues amb un percentatge de baixa

del 22%.

D’altra banda, més de la meitat del volum de contractacio, el 56%, es concentra en els
expedients d’obres. Aixi mateix, sén importants els recollits en I’epigraf “D’altres”,
practicament en la seua totalitat contractes de gesti6 de serveis publics de les
Conselleries de Sanitat i Benestar Social, que abasten el 17% del volum total de la

contractacio.
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A I’objecte d’analitzar I’evolucid de la contractacio administrativa de la Generalitat
Valenciana en els dos Ultims exercicis hem elaborat el quadre 12.1.2. Hi comparem la
contractacio global, capitols 2 i 6, segons les dades del Registre de Contractes.

D’acord amb la informacio obtinguda, el volum total d’expedients de contractacio
imputats als capitols 2 i 6 puja, en I’exercici de 2003, a 515.443 milers d’euros, la qual
cosa representa un increment del 24% sobre els imports referents a I’any anterior.

La Conselleria d’Infraestructures i Transport, amb un volum de contractacio de 200.373
milers d’euros, absorbeix el 39% del total. La Conselleria de Sanitat, amb 93.458
milers d’euros, assoleix el 18%.

REGISTRE DE CONTRACTES. VARIACIO EXPEDIENTS ADJUDICATS | REGISTRATS.
EXERCICIS DE 2002-2003 (milers d’euros)

Exercici 2003 Exercici 2002 Diferéncia
Nombre Nombre Nombre

Seccid exps. Adjud. exps. | Adjud. | exps. Adjud.
Presidéncia 56 8.655 56 8.272 0 383
Economia, Hisenda i Ocupacio 86 7.408 96| 35.002 (10) (27.594)
Justicia i Administracions Publiques 35 62.560 35| 16.172 0 46.388
Infraestructures i Transport 172 | 200.373 228 | 185.771 (56) 14.602
Cultura, Educacio i Esport 138 34.724 148 | 14.866 (10) 19.858
Sanitat 460 93.458 57| 33.796 403 59.662
Indistria, Comerg i Turisme 28 1.461 33 1.441 (5) 20
Agricultura, Pesca i Alimentacid 100 30.558 103| 30.849 3) (291)
Territori i Habitatge 38 8.868 21 3.402 17 5.466
Benestar Social 81 67.378 86| 85.688 (5) (18.310)

Total 1.194| 515.443 863 | 415.259 331 100.184

Quadre 12.1.2

En el quadre 12.1.3, que mostra la contractacié global (capitols 2 i 6) per centre gestor i
formes d’adjudicacié, observem que la forma d’adjudicacio utilitzada en la majoria dels
procediments de contractacio és el concurs que representa el 56% dels expedients i el
85% de volum de contractacid.

La subhasta, amb el percentatge de baixa major, nomeés s’ha fet servir per a adjudicar el
2% de I’'import contractat en I’exercici de 2003. En I’exercici anterior aquest
percentatge va assolir el 4%.

El volum de contractaci6 dels expedients licitats per procediment negociat s’ha
incrementat un 68% respecte de I’exercici anterior.
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REGISTRE DE CONTRACTES. EXPEDIENTS ADJUDICATS EN 2003 PER SECCIO |
FORMES D'ADJUDICACIO. (milers de euros)

Subhasta Concurs  |Proced. negoc. Totals % baixa
Seccio Exp. | Adjud. | Exp. [ Adjud. | Exp. | Adjud. | Exp. | Adjud.| general

Presidencia 2 90| 19| 6.526| 35| 2.039 56| 8.655 8
Economia, Hisenda i Ocupacio 1 72| 61| 5577 24| 1.759 86| 7.408 11
Justicia i Admins. Pabliques - - 33| 46.133 2| 16.427 35| 62.560 12
Infraestructures i Transports 9| 2.795| 95(181.242| 68| 16.336 | 172|200.373 5
Cultura, Educaci6 i Esport 40( 4.387 25| 17.156| 73| 13.181 | 138| 34.724 7
Sanitat - -| 298| 86.759| 162 | 6.699| 460| 93.458 22
Indistria, Comerg i Turisme - - 5 469| 23 992 28| 1.461 7
Agricultura, Pesca i Alimentacié 5 1.499| 51| 27.599| 44| 1.460| 100| 30.558 18
Territori i Habitatge 4 457 30[ 7.939 4 472 38| 8.868 22
Benestar Social 16] 3.380] 45| 58.657] 20| 5.341 81| 67.378 16
Capitols 2 i 6, exercici de 2003 77| 12.680] 662|438.057| 455 | 64.706 |1.194|515.443 12
% participacié en total, ex. 2003 6 2| 56 85| 38 13| 100 100
% baixa adjudicacio, ex. 2003 16 14 1
Capitols 2 i 6, exercici 2002 77] 14.741] 416|362.028| 370 | 38.490 | 863[415.259 7
% participacié en total, ex. 2002 9 4| 48 87| 43 9| 100 100

Quadre 12.1.3

12.4 Analisi dels contractes menors

L’article 16 de la Llei 8/1995, de 29 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de
Mesures Fiscals, Administracions i d’Organitzacié de la Generalitat Valenciana, i
I’article 56 del TRLCAP en relacié amb els articles 121, 176 i 201, estableixen que
tindran la consideracié de contractes menors aquells, els preus dels quals, inclos IVA,
no excedisquen de 30.050,61 euros en contractes d’obres i de 12.020,24 euros en la
resta.

La tramitacié de I’expedient només exigira, amb caracter general, I’aprovacid de la
despesa i la incorporacio de la factura que reunisca els requisits reglamentariament
establerts. En els contractes d’obres se n’exigira addicionalment el pressupost, sense
perjudici de I’existencia de projecte quan les normes especials aixi ho requerisquen.

D’altra banda, la Llei 3/1996, de 30 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de
Mesures de Gestid i Organitzacio de la Generalitat VValenciana, en el seu article 13 va
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modificar I’apartat 1 de I’article 61 del TRLHPGV i elimina la fiscalitzacid prévia en
els contractes menors.

En no existir obligacié de comunicacié al Registre Oficial de Contractes de la
Generalitat Valenciana, per a la seua inscripcid, dels considerats contractes menors, no
és factible obtenir informacié de la base de dades del dit Registre sobre la contractacio
menor.

Entre la informacio requerida als diferents centres gestors amb competéncies en
contractacio administrativa de la Generalitat, aquesta Sindicatura va sol-licitar la
referent als contractes menors realitzats durant I’exercici amb imputacié als capitols 2 i
6 de I’estat de despeses.

Degut al volum d’operacions que aix0 representa i a les limitacions temporals en la
seua obtencid, aquesta informacio es va sol-licitar limitada, igual que en exercicis
anteriors, a aquells contractes I'import dels quals és superior, en comput anual, a
6.010,12 euros. Obviament, el limit superior d’aquests contractes ve definit pels articles
abans esmentats del TRLCAP.

En el quadre 12.1.4 mostrem un resum per centres gestors de la informacié obtinguda i
la comparem amb la rebuda en I’exercici anterior.

-199 -



Compte Anual de I’Administraci6. Exercici de 2003

RESUM CONTRAC:I'ACIO MENOR PER CENTRES GESTORS | CAPITOL D'IMPUTACIO
PRESSUPOSTARIA. ANALISI VARIACIO EXERCICIS 2002-2003 (milers d’euros)

2003 2002
Centre gestor % s/total %os/ total _%_
Imports Imports Variacio
anual anual

Presidéncia 270 2 280 2 4)
Economia, Hisenda i Ocupaci6 1.171 9 1.247 9 (6)
Justicia i Administracions Publiques 691 6 1.664 12 (58)
Infraestructures i Transport 539 4 428 3 26
Cultura, Educaci6 i Esport 4.642 38 4.027 28 15
Sanitat 1.876 15 1.696 12 11
IndUstria, Comerg i Turisme 595 5 905 6 (34)
Agricultura, Pesca i Alimentacio 1.061 9 1.302 9 (18)
Territori i Habitatge 1.122 9 2.201 16 (49)
Benestar Social 259 2 425 3 (39)
Direccid Territorial Alacant - - - - -
Direcci6 Territorial Castell6 72 1 64 0 12
Direccid Territorial Valéncia - - - - -

Total capitol 2 12.298 100 14.239 100 (14)
Presidéncia 127 1 100 0 27
Economia, Hisenda i Ocupacié 442 3 507 3 (13)
Justicia i Administracions Publiques 525 1 1.225 7 (57)
Infraestructures i Transport 3.001 21 4.318 24 (30)
Cultura, Educaci6 i Esport 3.876 27 5.788 32 (33)
Sanitat 46 0 20 0 130
IndUstria, Comerg i Turisme 88 1 447 2 (80)
Agricultura, Pesca i Alimentacio 374 3 663 4 (44)
Territori i Habitatge 1.599 11 1.611 9 1)
Benestar Social 502 4 311 2 61
Direccid Territorial Alacant 646 4 213 1 203
Direcci6 Territorial Castell6 586 4 453 2 29
Direccid Territorial Valéncia 2.886 20 2.530 14 14

Total capitol 6 14.698 100 | 18.186 100 (19)

Quadre 12.1.4
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A fi de possibilitar la comparacio entre exercicis pressupostaris s’ha imputat la totalitat
de la contractaci6 menor de I’antiga COPUT a la de la Conselleria d’Infraestructures i
Transport, i la de I’antiga Medi Ambient a I’actual de Territori i Habitatge.

A I’objecte d’analitzar la representativitat o el grau d’utilitzacié d’aquesta possibilitat
que brinda I’article 56 del TRLCAP en el context global de la contractacio
administrativa de la Generalitat, el volum de la contractacié menor ha sigut comparada
amb les dades obtingudes del Registre de Contractes de la Generalitat VValenciana en el
quadre que oferim tot sequit:

RESUM CONTRACTACIO MENOR | ADMINISTRATIVA PER SECCIONS
(milers de euros)

Seccio “menors .| %09 | contractacis | %65/ Total | %!

Imports total Imports total| Imports | total

Presidéncia 397 4 8.655| 96 9.052 2
Economia, Hisenda i Ocupaci6 1.613| 18 7408 | 82 9.021 2
Justicia i Administracions Publiques 1.216 2 62560 | 98| 63.776 | 12
Infraestructures i Transport 3.540 2 200.373 | 98| 203.913| 37
Cultura, Educacio6 i Esport 12,708 | 27 34724 | 73| 47432 9
Sanitat 1.922 2 93.458 [ 98 95.380 ( 18
IndUstria, Comerg i Turisme 683 | 32 1.461| 68 2.144 0
Agricultura, Pesca i Alimentacio 1.435 5 30.558 | 95| 31.993 6
Territori i Habitatge 2721 | 24 8.868 | 76| 11.589 2
Benestar Social 761 1 67.378| 99| 68.139| 12
Total capitols 2 i 6. Ex. de 2003 26.996 5 515443 | 95| 542.439| 100
Total capitols 2 i 6. Ex. de 2002 32.425 7 415.259 | 93| 447.684 | 100

Quadre 12.1.5

Els contractes menors representen un 5% de la contractacio total en I’exercici de 2003
en els capitols 2 i 6.

El detall per centres gestors que mostrem en el dit quadre posa de manifest que, igual
que en exercicis anteriors, la Conselleria de Cultura, Educacio i Esport i les seues
direccions territorials, amb aproximadament 1.650 contractes menors per un total de
12.708 milers d’euros, absorbeix el 47% de I’import total d’aquests contractes, i
presenta un grau d’utilitzacié d’aquesta formula que assoleix el 27% de tota la
contractacio realitzada per aquesta seccio.

La revisié de la informacié rebuda ha posat de manifest I’existéncia, en la practica
totalitat de les conselleries, de coincidéncia en I’objecte de les contractacions, I’import
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conjunt de les quals supera els limits establerts per la legislacio que obligaria a la
utilitzacié6 d’uns altres procediments o formes d’adjudicacié amb publicitat i/o
concurrencia.

12.5 Utilitzaci6 del procediment negociat sense publicitat

Les circumstancies en les quals es pot utilitzar el procediment negociat sense publicitat
com a forma d’adjudicacio dels contractes d’obres, subministraments i consultoria,
assistencia, etc. vénen contemplades en els articles 141, 182 i 210 del TRLCAP.

A més de fixar uns limits quantitatius, la llei estableix una série d’excepcions legals a
les quals es pot acollir I’Administracié per a utilitzar aquest procediment quan se
superen aquests limits, com ara I’especificacio técnica o artistica, imperiosa urgencia,
els que es declaren secrets o reservats i els complementaris que reunisquen una serie de
requisits.

El quadre 12.1.6 mostra, per conselleries i milers d’euros, la informacio continguda en
el quadre 12.1.3 referida a tots el expedients de contractacié tramitats mitjancant
procediment negociat, i distingeix aquells que superen els limits quantitatius fixats pel
TRLCAP per a aquest tipus de contractes.

REGISTRE DE CONTRACTES. EXPEDIENTS LICITATS PER PROCEDIMENT
NEGOCIAT (milers de euros)

Subministrame

Obres>=60,1 | ntsi AT>=30,0 Resta Totals
Seccid Exp. [Adjud.| Exp. [Adjud.|Exp.|Adjud. | Exp. | Adjud.
Presidéncia - - 19 1.650| 16 389| 35| 2.039
Economia, Hisenda i Ocupacié 1 115 11| 1376 12 268| 24| 1.759
Justicia i Administracions Publiques 1| 16.382 - - 1 45 2| 16.427
Infraestructures i Transport 7| 13.809 10( 1.130( 51| 1.397| 68| 16.336
Cultura, Educacid i Esport 28| 5.614 8| 6.676| 37 891| 73| 13.181
Sanitat 5| 1.218 43| 3.874| 114| 1.607| 162| 6.699
Indstria, Comerg i Turisme - - 5 760| 18 232 23 992
Agricultura, Pesca i Alimentacio - - 16 812| 28 648| 44| 1.460
Territori i Habitatge - - 1 372 3 100 4 472
Benestar Social 1 485 8| 4.456| 11 400( 20| 5.341
Capitols 2i 6 43| 37.623 121] 21.106| 291| 5.977| 455| 64.706
% participacié en total 9 58 27 33| 64 9| 100 100

AT: Assisténcies tecniques
Quadre 12.1.6

Dels 455 expedients adjudicats per procediment negociat, el 36% han superat la
limitacié quantitativament, i es van acollir a les excepcions fixades pel TRLCAP.
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L import d’adjudicacio d’aquests expedients, 58.729 milers euros, representa el 91%
del total.

La Conselleria de Justicia i Administracions Publiques destaca, quant al volum
adjudicat, ja que amb només 2 expedients, absorbeix el 25% de I’import total. Aquest
import correspon practicament en la seua totalitat a un expedient relatiu a un
complementari de I’obra de la Ciutat de la Justicia de Valéncia iniciada en I’any 2002.

El 58% del volum total adjudicat mitjancant procediment negociat son contractes
d’obres que, tot acollint-se a les excepcions fixades per la normativa, superen els 60,1
milers d’euros. En aquestes adjudicacions destaquen les efectuades per les Conselleries
de Justicia i Administracions Publiques (44%), Infraestructures i Transport (37%) i
Cultura, Educacio i Esport (15%).

12.6 Modificats, complementaris i liquidacions d’obres tramitats en 2003

Entre la informacié sol-licitada a tots els centres gestors de pressupost amb
competencies en materia de contractacid, hem reclamat la corresponent als expedients
modificats, reformats, complementaris i liquidacions d’obres tramitats en I’exercici.

El quadre 12.1.7 elaborat per aquesta institucid, en milers d’euros, mostra el resum, per
conselleries, dels dits expedients referits als capitols 2, "Compra de béns corrents i
despeses de funcionament”, i 6, "Inversions reals".

EXPEDIENTS, MODIFICATS, REFORMATS, COMPLEMENTARIS | LIQUIDACIONS
D'OBRES PER CENTRE GESTOR (milers d’euros)

Capitol 2 Capitol 6
Centre gestor Modif. i complem. Modif. i reformats Complementaris Liguidacions
Nombre Import | Nombre Import Nombre | Import |Nombre| Import

Presidéncia 2 471 1 1.509 - - - -
Economia, Hisenda i Ocupacid 3 30 10 1.359 - - 3 279
Justicia i Administracions Pabliques - - - - 1 16.382 - -
Infraestructures i Transport - - 36 22.185 7 1.014 26 28.449
Cultura, Educacio i Esport 18 490 36 13.647 - - 21 1.623
Sanitat - - - - - - - -
IndUstria, Comerg i Turisme - - - - - - - -
Agricultura, Pesca i Alimentacid 1 1 11 4.263 - - 16 (564)
Territori i Habitatge - - 7 (1.773) - - 83 (97)
Benestar Social 22 1.973 3 1.072 - - - -
Direcci0 Territorial Alacant - - 1 41 - - 17 164
Direcci¢ Territorial Castelld - - 1 62 - - 1 1
Direcci6 Territorial Valéncia - - 6 688 - - 12 121
Total exercici 2003 46 2.965 112 43.053 8 17.396 179 29.976

Total Exercici 2002 25 2.291 40 4.238 19 9.033 179 28.686

Quadre 12.1.7
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Hem d’assenyalar el significatiu increment produit en el nombre i import corresponent
als modificats i reformats duts a terme durant I’exercici de 2003.

L import total a que han pujat aquests expedients en I’exercici de 2003, 2.965 i 90.425
milers d’euros, respectivament, representa un 0,3% i un 13% de les obligacions
reconegudes a 31 de desembre en els respectius capitols de despesa.

12.7 Contractacio de personal amb carrec al capitol 2 de despeses

En els ultims exercicis venim observant, com a conseqiiencia de la revisio de la
informacio facilitada respecte a la contractacio, la proliferacié de contractes, sota la
formula de prestacié de serveis o assisténcies tecniques, I’objecte dels quals és la
cobertura de les necessitats de personal existents en els diferents departaments de
I’ Administracio Pablica Valenciana. Aquestes despeses son imputades en alguns casos
al capitol 2, "Compra de béns corrents i despeses de funcionament”, i en alguns casos
excepcionals al capitol 6, "Inversions reals".

Degut a les caréncies i insuficiencies detectades en la informacié rebuda dels centres
gestors amb competéncies en contractacid, no ens ha sigut possible quantificar la
totalitat dels expedients i I’import a que pugen aquests contractes.

12.8 Revisio dels expedients de contractacio

12.8.1 Adjudicats en I’exercici de 2003
a) Abast de I’analisi realitzada

Amb objecte de verificar la correccidé dels procediments seguits en la contractacio
administrativa de béns i serveis, i I’adequada formalitzacio del corresponent expedient
administratiu, hem procedit a la seleccié d’una mostra d’expedients de contractacio
adjudicats en I’exercici de 2003 (vegeu quadre 12.1.8) a partir de la informacio rebuda
dels diferents centres gestors.

La mostra seleccionada ha abastat un total de 20 expedients, dels quals, 8 expedients
corresponen a despeses amb imputacié al capitol 2, "Compra de béns corrents i
despeses de funcionament”, i 12 expedients al capitol 6, "Inversions reals". L’import de
licitacio global d’aquests expedients assoleix 82.813 milers d’euros, i han sigut
adjudicats per 75.213 milers d’euros, i ha resultat una baixa mitjana del 9%.

Per a la determinacio de la mida i composicié de la mostra d’expedients per revisar
hem tingut en compte criteris de general acceptacio, que abasten els diferents tipus de
licitacio i la totalitat de departaments de I’administracié autonomica (llevat dels
Programes d’Assistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanitat (PASCS) i el Servei
Valencia d’Ocupacio per les raons explicades en la introduccié d’aquest apartat).
Addicionalment a aquests criteris de seleccid6 hem tingut en compte uns altres
d’especifics com ara:

- Expedients, el pressupost de licitacié dels quals és quantitativament significatiu.
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- Expedients licitats mitjangcant concurs per ser aquesta la forma d’adjudicacio
més comunament emprada.

- Expedients, la tramitacié dels quals s’haja declarat d’urgencia o emergéncia.

(milers d’euros)

Tipus

Nam. Centre gestor Objecte Cap. lici Licitacié | Adjudicacio %
ICIt. baixal
1 |Presidencia Transport, manutenci6 i acompanyament de ciutadans invitats 2 C 380 380 0
Campanya inst. acostament del ciutada a les institucions
2 [Justicia i Adm. Pabliques Campanya institucional per a promoure la participacié electoral 2 C 721 698 3
"Eleccions autondmiques 2003"
3 |Infraestructures i Transport | Prestaci6 del servei d’introducci6 i gravacié de dades expedients 2 C 1.040 978 6
del Pla d’habitatge
()
4 |Infraestructures i Transport | Millora accés a la CV-32. Tram Museros - Massamagrell 6 C 16.321 13.057 20
(Valéncia)
5 |Cultura, Educacié i Esport Montcada - Ciutat de la Pilota construccié 6 C 12.007 10.987 8
6 |Sanitat Vigilancia i seguretat 2 C 945 945 0
7 |Agricultura, Pesca i Alim. Transformaci6 del sistema de reg tradicional per localitzat de la C 7.951 6.404 19
CR. Riu D'Alcoi 12 fase sectors | i 1l de la Safor (Valéncia)
8 [Territori i Habitatge Rehabilitacié de sols contaminats en la Rambla de la Viuda, 6 C 4.856 4.012 17
terme municipal d’Almassora (Castelld). Fase 111
9 |Benestar Social Gestid integral residéncia tercera edat d’Oriola (Alacant) 2 C 6.047 5.805 4
10 |Benestar Social Construccié d’un Centre de participacio ciutadana a Oliva 6 C 1.206 1.064 11
TOTAL CONCURS 51.474 44.330 14
11 (Justicia i Adm. Publiques Obres complementaries Ciutat de la Justicia de Valencia, 1l fase 6 PN 16.382 16.382 0
12 |Infraestructures i Transport | Variant de Bunyol (Valencia) 6 EM 5.831 5.831 0
13 |Cultura, Educaci6 i Esport | Servei de revisié medica i valoracid esportistes d’elit 2 PN 70 69 0
14 |Cultura, Educaci6 i Esport Instal-lacié muntatge/desmuntatge aules prefabricades 2 PN 5.824 5.824 0
15 |D.T. Alacant Reparaci6 de deficiéncies estructurals (ampliaci6 de credit I11) 6 EM 310 310 0
en el C.P. "Primo de Rivera" de Crevillent
16 D.T. Castelld Canvi finestrals i llames. Eleuteri Pérez. La Vall d'Uix6 6 PN 154 154 0
17 |Benestar Social Obres de reforma de I’ala accés i de I’ala de la Torreta Baixa del 2 PN 500 485 3
centre Maria Ribera de Burjassot.
TOTAL PROCEDIMENT NEGOCIAT 29.071 29.055 0
18 |Infraestructures i Transport | Canalitzaci6 de pluvials en zona oest de Guardamar del Segura 6 S 1.073 850 21
(Alacant)
19 |D.T Valéncia Carcaixent — |.E.S. Arabista Ribera. Urbanitzacio pati 397 325 18
20 |Agricultura, Pesca i Alim. Construccid i instal-laci6 d’un escull artificial en front de la 6 S 799 652 18
costa de Vinaros. Fase 1V (Castell6)
TOTAL SUBHASTA 2.269 1.827 19
TOTAL 82.813 75.213 9

(1) Expedient actualment tramitat por la Conselleria de Territori i Habitatge

C: Concurs

PN: Procediment negociat.
EM: Tramitacié d’emergéncia

Quadre 12.1.8
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El treball realitzat ha consistit basicament a verificar I’adequacié de la tramitacid
d’aquests expedients a la normativa aplicable en les diferents fases de preparacio,
licitacio i adjudicacid dels expedients, la documentacié de I’adjudicatari, I’execucio i
recepci6 de I’objecte del contracte, els documents justificatius i I’adequada
comptabilitzacio de la despesa.

Hem posat especial émfasi en I’analisi dels criteris d’adjudicacio, el seu barem i
valoracio en les adjudicacions realitzades mitjancant concurs, i en la justificacio i
motivacié de les declaracions d’urgéncia o emergéncia, vist que representen una
tramitacio especial segons estableix el TRLCAP.

b) Conclusions de la revisio dels expedients de contractacid

Com a ampliacio de les dades del quadre 12.1.8, analitzem i comentem tot seguit les
incidéncies dels expedients revisats i qualifiquem la seua naturalesa i les diferents
formes d’adjudicacio emprades amb expressio de les seues diferents fases:

b.1) Contractes adjudicats per concurs public (nimeros 1 a 10)

Hem seleccionat per aquest procediment deu expedients, dels quals: quatre son
contractes de consultoria i assisténcia i de serveis pablics; un de gestié de serveis
publics; i cinc d’obres.

Destaquem les seguients incidéencies en les fases de tramitacio dels expedients revisats:
Actuacions administratives previes i organ de contractacio:

- Tots els contractes que han sigut objecte d’adjudicacié per concurs public han
tingut com a procediment de seleccid el sistema correcte.

- Els expedients han sigut tramitats amb caracter ordinari i s’ha seguit el
procediment obert.

- El plec de prescripcions técniques que regeixen la contractacio de I’expedient
nimero 1 no conté la informacié considerada necessaria per a delimitar
clarament I’objecte del contracte. A la vista de I’expedient sembla que només
I’empresa adjudicataria de I’anterior contracte, que coneix els serveis prestats
durant els anteriors quatre anys, dispose de dades suficients per a poder fer
oferta.

Forma de seleccid i adjudicacio:

- En tots els casos ha actuat una mesa de contractacio, prevista en els
corresponents plecs, que ha efectuat la seua proposta d’adjudicacié a la vista de
I’informe tecnic emés.

- Existeixen uns criteris d’adjudicacio que es troben reflectits en els plecs de
clausules administratives o en els plecs de prescripcions técniques. Entre
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aqueixos criteris es troben el del preu, que té una ponderacié del 50% o superior
en els expedients nimeros 1, 3, 5, 7 i 10.

En els expedients nimeros 4, 8 i 9, la ponderacio de I’oferta economica és del
40% del total de la puntuacio abastable.

- Per a regir la contractacié de I’expedient nimero 2 s’atorga al criteri preu, 3
punts sobre 10. L’informe juridic sobre el plec de prescripcions técniques
considera que la fixacio de la valoracié del preu en un 30% entre els criteris
d’adjudicacio no resulta d’acord amb els pronunciaments d’aquesta Sindicatura
de Comptes i de la Junta Superior de la Contractacio Administrativa de la
Generalitat Valenciana, que li atorguen al menys un 50% de la puntuacio total.
Hem d’assenyalar, pero, que I’empresa adjudicataria es la que ofereix I’oferta
economica més baixa.

- En el cas de I’expedient nimero 6, que té per objecte la contractacio dels serveis
de vigilancia i seguretat de la Conselleria de Sanitat, la valoracid economica
representa només el 35% del total. Cal destacar que en aquest mateix expedient
es puntua amb el 10% el fet d’haver realitzat amb anterioritat treballs en centres
sanitaris, la qual cosa no es pot considerar un criteri objectiu de valoracid, en el
sentit que aquests apareixen recollits en I’article 86 del TRLCAP i tal com s’han
manifestat la legislacié i la jurisprudencia europees.

D’aquest expedient nimero 6 ha sigut examinat el lot 3 dels 37 de qué consta.
L’esmentat lot és adjudicat a I’Unic postor subsistent, ja que en resulta exclos un
altre per presentar I’oferta economica en sobre obert. Crida I’atencié en el
conjunt de I’expedient el fet que queden bastants lots vacants per manca
d’ofertes, i que existeixen escrits de diversos empresaris del sector que indiquen
que els pressuposts de licitacio son baixos i que resulta inviable la seua
acceptacié si hom té en compte els nivells salarials fixats pels convenis
laborables en vigor.

Els lots declarats deserts ho son per aplicacio de I’article 88 del TRLCAP,
segons assenyala la resolucié d’adjudicacio de 18 de desembre de 2002. Ara be,
aquest article preveu gue el concurs pot quedar desert si es motiva la resolucio
en base a criteris d’adjudicacié que figuren establerts, motivacié que entenem
insuficient en el present cas.

Es deixen vacants determinats lots adduint-hi una manca de seguretat en la
prestacié del servei, ja que un mateix adjudicatari resultaria seleccionat per a un
volum molt elevat de lots i de pressupost. Aixi ocorre en el cas de I’adjudicatari
del lot nimero 3 que hem examinat, que resulta seleccionat per a un total de 6
lots, perd no per a tots aquells en els quals, a la vista de les ofertes presentades,
li haurien d’haver sigut adjudicats, i se’n declaren deserts alguns, malgrat existir
postor que havia presentat proposicions que s’ajustaven al que es requeria.
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Entenem que amb aixo s’incompleixen els plecs de condicions i, d’altra banda,
s’incorre en una discrecionalitat no justificada, ja que s’adjudiquen uns lots i no
uns altres per als quals també es reuneixen els requisits i altrament no hi queda
reflectit el criteri utilitzat.

Formalitzacid dels contractes:

- En general els contractes son estesos en document administratiu i figuren
subscrits per I’0rgan de contractacio originari o delegat i per un apoderat de
I’adjudicatari. També consta generalment que els anuncis son abonats pels
adjudicataris i que s’ha constituit la fianca definitiva.

- En el contracte corresponent a I’expedient nimero 8, formalitzat el 2 d’abril de
2003, s’assenyalen com a anualitats els exercicis 2002 i 2003, quan el termini
d’execucio, de 6 mesos, s’inicia el 19 d’abril de 2003.

Execuci¢ dels contractes i comptabilitat:

- Amb relacié a la documentacié comptable dels expedients nimero 1 i 2
observem que les signatures de les persones que proposen i aproven la despesa
son il-legibles, i no hi consta ni els seu nom ni el seu carrec. Tampoc no hi
apareix la data.

- De I’expedient nimero 4 cal assenyalar que es van produir incidencies pel que
fa a la disponibilitat dels terrenys en els quals s’havien de realitzar les obres
objecte del contracte, com constatem a la vista de I’acta de comprovacié del
replanteig de 21 de maig de 2003, que té caracter negatiu, entre d’altres raons
per manca de la dita disponibilitat. Amb posterioritat apareixen reparats els
defectes trobats, si bé manifestem que, malgrat aixo, es produira un increment a
I’alca del valor de les obres.

Degut a les incidéncies ja assenyalades amb anterioritat, en I’expedient nimero
4 les fases comptables d’autoritzacio i compromisos de despesa corresponents a
I’anualitat de I’exercici de 2003 han sigut acumulades al tancament de
I’exercici. S’han incorporat els dits compromisos de despesa a I’Ultima anualitat.

- En I’expedient numero 5 es comptabilitza el document AD al tancament de
I’exercici pressupostari per la diferencia entre I’anualitat de I’exercici i les
obligacions reconegudes en 2003. El dit document no s’inclou en I’expedient.

En mar¢ de 2004 es proposa el document AD per I’import anteriorment anul-lat,
i s’argumenta que prove del saldo a 31 de desembre de 2003. L’AD es realitza
tot absorbint consignacié de I’exercici de 2004 i s’indica en el text “romanent
no incorporat”.

Aquest expedient és una prova de I’anul-lacié de compromisos de despeses
degudament adquirits al tancament de I’exercici, efectuada sense documentacio
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b.2)

individual AD i, en ocasions, sense informar-ne als centres gestors. Aquests, a
I’inici de I’exercici posterior sol-liciten la incorporacié de romanents, romanents
que ja havien sigut acumulats. La solucio passa, normalment, per la tramitacio
segons Decret 29/91, de 18 de febrer, del Consell, o per tornar a comptabilitzar
un AD en I’exercici corrent posterior, com s’ha fet en aquest cas. Uns altres
exemples d’aquesta problematica sén els expedients 8 i 10 que apliquen el
Decret 29/91.

En I’expedient nimero 6 es comptabilitzen inicialment compromisos de
despeses corresponents a 11 mesos ja que el termini d’execucid s’inicia el
primer de febrer de 2003. S’imputen obligacions reconegudes corresponents a
10 mesos. A 31 de desembre de 2003 s’anul-la “per tancament d’exercici
pressupostari” el crédit disposat corresponent al mes de desembre malgrat que el
servei s’havia prestat, la despesa estava meritada, el crédit disposat i el
compromis de despesa degudament adquirit.

En I’expedient nimero 8 el document AD té data juny de 2003 quan el contracte
es va formalitzar a I’abril i I’adjudicaci6 va ser efectuada en febrer d’aqueix
mateix exercici. No es trobaven en I’expedient posat a la nostra disposicio la
totalitat dels documents comptables que s’hi relacionen.

Contractes adjudicats per procediment negociat (11, 13, 14, 161 17)

Hem revisat set expedients adjudicats per aquest procediment dels quals cinc han sigut
tramitats sense publicitat i els dos restants declarats d’emergencia (en I’apartat b.3
analitzem aquests ultims).

La qualificacio d’aquests expedients segons la seua naturalesa és: un, de consultoria,
assistencia i serveis publics; un, de subministrament; i cinc contractes d’obra.

Actuacions administratives previes i organ de contractacio:

Els expedients seleccionats que han sigut tramitats sense publicitat els
argumenten, en general, en al-legar alguna de les raons que s’hi preveuen en la
LCAP, si bé, en ocasions, resulta insuficient, com comentem en els paragrafs
posteriors.

Respecte a I’expedient nimero 11 hem d’assenyalar que la disposicio addicional
sisena de la Llei 14/1997, de 26 de desembre, de Mesures de Gestid
Administrativa, Financera i d’Organitzacié de la Generalitat Valenciana,
possibilita la inclusi6 de clausules de pagament ajornat del preu en la
contraprestacio de les obres incloses en el pla director d’infraestructures
judicials. Per acord del Govern Valencia de data 7 de gener de 2003, es va
aprovar la inclusié de clausules de pagament ajornat del preu de contracte en
aquest expedient.
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En compliment del que estableix I’article 12.2 del TRLCAP, I’organ de
contractacio necessita autoritzacié del Consell de Ministres quan el pressupost
supere els 12.020.242,09 euros. En I’ambit de la Comunitat Valenciana, la
competéncia per a acordar la dita autoritzacid correspon al Consell, per analogia
de funcions, de conformitat amb la disposicié final segona de la Llei 5/1983, de
30 de desembre, del Govern Valencia.

Aixi, el Consell en la seua reunio de data 18 de juliol de 2003, adopta I’acord
d’autoritzar al Conseller de Justicia i Administracions Publiques per a la
contractacio de I’execucié de les obres complementaries de la “Ciutat de la
Justicia de Valéncia (fase 11)” amb un pressupost d’execucié material de 16.382
milers d’euros. Aquest complementari representa el 19,96% del contracte inicial
xifrat, segons assenyala I’acord del Consell de 7 de gener de 2003, en 82.076
milers d’euros.

L’esmentat Conseller aprova I’expedient i la despesa el 30 de juliol de 2003. Es
distribueix I’import aprovat, 16.382 milers d’euros, en quatre anualitats de
4.095,6 milers d’euros corresponents als exercicis economics 2007 a 2010.

L’expedient nimero 13 és adjudicat mitjancant procediment negociat sense
publicitat en base a I’article 210.a) del TRLCAP, en haver quedat desert un
concurs anterior sobre el mateix objecte per manca de licitadors.

En el quadre de caracteristiques del plec de clausules administratives particulars
corresponent a I’expedient 14 s’assenyala (en I’apartat 10, “Criteris de
negociacio”) que “per tractar-se d’un procediment negociat sense publicitat ni
concurrencia, que per raons tecniques només es pot celebrar amb una
determinada empresa subministradora, no precedeix I’establiment de criteris de
negociacio”.

En aplicacio de I’article 141.a), en haver-se declarat deserta la subhasta previa
efectuada, s’utilitza el procediment negociat sense publicitat prévia per a la
contractacio de I’obra corresponent a I’expedient nimero 16.

Forma de seleccio i adjudicacio:

L’expedient nimero 11, relatiu a la construccio d’obres complementaries de la
Ciutat de la Justicia, s’adjudica mitjancant procediment negociat sense publicitat
a I’empara de I’article 141.d) del TRLCAP, per entendre que es tracta d’obres
complementaries de la principal. En conseqiiencia, només se sol-licita oferta del
contractista principal a qui li adjudiquen les noves obres.

La part complementaria no excedeix dels limits legals i s’adjudica pel mateix
preu d’adjudicacio del contracte principal i s’hi acompleixen aixi els requisits
establerts. Tanmateix, hi ha dubtes, a la vista de I’expedient, que el complement
no es puga separar del contracte principal i que a més s’haja d’executar amb
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caracter necessari com a consequéncia de circumstancies imprevistes, com
exigeix I’esmentat article 141.d).

En efecte, figura un informe inicial del Servei d’Infraestructures Judicials en el
qual es fa esment d’un “contracte diferent” que té per objecte obres que es
consideren convenients i no s’indica que siguen estrictament necessaries.

- L’expedient nimero 14 que té per objecte I’arrendament i desmuntatge de
moduls per a unes aules prefabricades en diferents centres docents, s’adjudica
mitjancant procediment negociat sense publicitat amb tramitacio urgent.

Aquest procediment es fa servir en base al que preveu l’article 182.c) del
TRLCAP, que es refereix al cas que només puga encomanar-se I’objecte del
contracte a un Unic proveidor per raons d’especificacio técnica o artistica o per
d’altres relacions amb la protecci6 de drets exclusius. Hi cal indicar la dificultat
que revesteix, davant de suposits concrets, tenir la certesa que nomes existeix un
unic proveidor.

Quan la justificacio esgrimida per I’0rgan de contractacio no resulte convincent
per a la utilitzacié del procediment negociat sense publicitat, aquesta ha de
ratificar-se amb algun informe independent emeés per organ expert en la materia.

En el cas present sembla que és possible que hi hagera diversos competidors en
el mercat i que a més del propi expedient es desprén que no hi ha hagut una
adequada previsio quant a les necessitats d’implantacié de moduls, la qual cosa
ha dut a utilitzar amb excessiva discrecionalitat el procediment negociat sense
publicitat.

De qualsevol manera, el recurs al suposit de I’article 182.c) ha de ser molt
excepcional i davant del menor dubte de I’existéncia d’un mercat susceptible
d’oferir alternatives, dubtes que entenem que no es presenten en aquest
contracte, ha d’utilitzar-se un procediment basat en els principis de publicitat i
concurrencia. De fet, tenim coneixement que, amb posterioritat a aquest
exercici, s’ha utilitzat el sistema de concurs, que estimen més correcte.

S’hauria, a mes, d’evitar en la mesura del possible la tramitacié urgent, com
s’ha decretat en I’expedient que revisem, puix I’escurcament de terminis
dificulta la presentaci6 de proposicions suficientment motivades.

- També s’adjudica per procediment negociat sense publicitat el nimero 17, que
té per objecte la realitzaci6 d’unes obres de reforma.

L’esmentat informe s’empra en base a I’article 141.c) del TRLCAP, que ho
admet en suposits d’imperiosa urgéncia, que resulta d’esdeveniments
imprevisibles per a I’organ de contractacié i que no s’hi imputen. L’0rgan
directiu competent emet un informe en el qual justifica la necessitat de la

-211-



Compte Anual de I’Administraci6. Exercici de 2003

contractacio per la situacié cactica i les dificultats per a efectuar I’internament
de menors, la qual cosa fa necessari un centre d’internament.

Es pot estimar que les necessitats que es produeixen no haurien de ser
imprevisibles per a I’0rgan de contractaci6. De totes maneres, pero, ha
d’indicar-se que el primer d’octubre de 2003 ja hi havia una memoria proposada
per I’esmentat organ directiu en la qual es plantejava la seleccié mitjancant
concurs, sistema que cal estimar més adient. No obstant aixo, I’ordre d’inici de
I’expedient no es produeix fins al 12 de novembre del mateix any, demora que
indubtablement agreujaria la urgencia existent.

Per a la seleccid del contractista es va invitar tres empreses, si bé no es va
justificar I’adjudicacié que es va fer a una, i hem d’afegir que, a efectes de
realitzar la seleccio, estaven prevists uns parametres determinats, i que tampoc
no constava la valoracié que es podia assignar a cadascun del invitats.

Formalitzacié dels contractes:

- La constitucio de la fianca en I’expedient nimero 11 és anterior a la resolucio de
I’adjudicacio.

- La publicacio en el DOGV de I’adjudicacid corresponent a I’expedient nimero
13 es realitza amb posterioritat al termini que s’hi estableix.

Execuci¢ dels contractes i comptabilitzacio:

- En I’expedient nimero 11, malgrat que s’hi ha fixat un termini d’execucio de 4
mesos i gracies a I’ajornament en el pagament a quatre anualitats que hem citat
anteriorment, s’han comptabilitzat compromisos de despesa de caracter
plurianual, i s’han seguit les xifres assenyalades en contracte, per un total de
20.612 milers d’euros

D’aquesta quantitat, 16.382 milers d’euros en corresponen al preu d’execucio
material o preu del contracte dels pagaments ajornats, que es distribueixen en
quatre anualitats de 4.095,6 milers s’euros corresponents als exercicis
economics de 2007 a 2010. Les dates previstes dels pagaments son el 5 d’abril
de 2007, 2008, 2009 i 2010.

Els 4.229 milers d’euros restants corresponen a I’estimacio dels interessos per
meritat per I’ajornament dels pagaments. Els tipus d’interés per utilitzar seran
els tipus cupd zero derivats del deute de I’Estat segregat, corresponents als
diferents terminis del finangament obtingut pel contractista.

El comput dels interessos s’iniciara a partir dels dos mesos segients al de
I’aprovacié de les certificacions d’obra i s’estendra fins a la data en qué s’hagen
de pagar conforme a I’ajornament previst.
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b.3)

Tots els documents AD s’efectuen amb carrec al pressupost de despeses de la
Generalitat Valenciana. Hem d’indicar que, d’acord amb el que assenyala la
normativa que hi és d’aplicacid, haurien d’imputar-se compromisos de despeses
plurianuals corresponents als interessos derivats al capitol 11, "Despeses
financeres”, en lloc d’imputar-los al VI, "Inversions reals".

Al tancament de I’exercici de 2003, I’import de les certificacions d’obra
aprovades pujava a 16.409 milers d’euros, import que supera en 27 milers
d’euros els compromisos de despesa plurianual que s’hi comptabilitzen.

El contracte corresponent a I’expedient nimero 14 es formalitza el 21 de
novembre de 2003, mentre que el termini d’execucié que s’hi detalla comenca
el dia 1 del mateix mes.

S’ha produit I’incompliment del termini d’execuci6 de les obres establert en el
contracte corresponent a I’expedient nimero 16.

Contractes adjudicats mitjancant procediment negociat i previa declaracié
d’emergeéncia (nameros 12 i 15).

Els dos contractes revisats tramitats pel procediment negociat i la previa
declaracio d’emergencia tenen la naturalesa de contracte d’obra. Sobre el seu
contingut manifestem el segtient.

Actuacions administratives previes i organ de contractacio:

Les actuacions administratives prévies tenen com a finalitat la justificacio de la
declaracio de I’emergéncia. Hi hem de significar que, en els esmentats
expedients, les raons per a la declaracié de la tal emergéncia no van resultar
degudament justificades i, en consequéncia, s’entén que hauria d’haver-se
tramitat un procediment amb publicitat i concurrencia.

Segons I’article 72 del TRLCAP, la tramitacio d’emergencia es produeix quan
I’Administracié ha d’actuar de manera immediata a causa d’esdeveniments
catastrofics, de situacions que suposen un greu perill o de necessitats que
afecten a la defensa nacional. La Llei, d’altra banda, al-ludeix a esdeveniments
produits o necessitats sobrevingudes. No es desprén dels contractes que
s’analitzen que hi haja situacions sobrevingudes, sindé un deteriorament o
necessitat previsible, ni es tracta d’esdeveniments catastrofics, ni que suposen
un greu perill, si més no.

La utilitzaci6 d’aquest tipus de tramitacid pels centres gestors ha de considerar-
se d’Us restrictiu o excepcional, a tenor del dit article.

La previsid de les actuacions per realitzar i el seu adequat pressupost evitaria, en
gran nombre de casos, la necessitat d’acudir a aquest tipus de tramitacié de
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caracter no ordinari, i recomanem la seua utilitzaci6 només en aquells casos
realment necessaris.

Forma de seleccid i adjudicacio:

- L’expedient nimero 12, relatiu a la realitzacio de les obres de la variant de
Bunyol, es tramita amb caracter d’emergéncia. La dita tramitacio es justifica en
la circulaci6 de camions carregats amb residus urbans per I’interior del nucli de
la poblacid, la qual cosa ha provocat que es produisquen queixes dels veins i es
done el cas, a més, que les condicions de la travessia no estiguen adequades a
aquest tipus de transit.

Per aquest motiu, I’0rgan de contractacié decideix declarar d’emergéncia les
obres de la variant, efectuar I’adjudicacié a una empresa concreta i celebrar el
contracte sense I’existéncia d’un projecte ni la prévia aprovacio d’uns plecs de
condicions. Tambeé s’adjudica a un altre contractista la realitzacié de treballs de
recolzament a la direcci6 de les obres.

Posteriorment, com resulta exigible, es dona compte al Govern Valencia de les
adjudicacions. L’anunci d’adjudicacié en el DOGV de 28 d’abril de 2003
assenyala que s’ha efectuat una tramitacio ordinaria mitjancant un procediment
obert, la qual cosa no és correcta, segon es desprén dels fets que acabem de
citar.

Les condicions previstes en I’esmentat article 27 no semblen suficientment
justificades, per la qual cosa es va haver d’emprar un sistema d’adjudicacio
basat en els principis de publicitat i concurréncia. A més, la cuita en
I’adjudicacio i el fet que aquesta s’efectués sense comptar amb un projecte en
condicions, encara que en I’expedient s’afirme que existeix una “maqueta del
projecte” de les obres amb suficient precisio tecnica i economica, resta seguretat
guant a I’objecte del contracte i al contingut de les condicions pactades.

De fet, quan conclouen les obres, I’execucié de les quals es perllonga
aproximadament catorze mesos, el director d’aguestes obres manifesta que
s’han executat “sensiblement d’acord” amb el que preveia el contracte. Es obvi
que la tramitacié d’emergéencia ha d’estimar-se per a suposits d’extrema
gravetat, com es desprén de I’esmentat article 72, i en aquest cas I’adjudicacid
es va efectuar a favor d’una empresa concreta, sense realitzar publicitat ni existir
concurréncia.

- L’expedient nimero 15 assenyala I’emergéncia de la reparacio estructural del
Col-legi Public “Primo de Rivera” de Crevillent, que comportaria I’execucio en
diverses fases. La declaraci6 d’emergencia, de data 27 d’agost de 2001,
s’assenyala en I’expedient perd no hi consta el tal document.

El contracte administratiu de I’obra principal se signa el 27 de juliol de 2001,
previa declaracio d’emergencia, per 120 milers d’euros.
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Amb dates 27 de desembre de 2001 i 5 de desembre de 2002 es formalitzen les
ampliacions de credit I i I, per 84 i 235 milers d’euros.

En I’exercici pressupostari de 2003 s’adjudica, el 3 de mar¢, I’ampliacio de
credit 111, per 310 milers d’euros.

L’execucio es perllonga, doncs, durant els exercicis de 2001 a 2003, la qual cosa
tampoc no concorda amb la gravetat de la situacié a que al-ludeix I’article 72 del
TRLCAP. Al nostre parer no procedeix declarar d’emergencia les obres ja que
des de I’exercici de 2001 hi havia temps suficient per a dur a terme el
procediment de contractacio pertinent. No sembla que hi hagues problemes en
gué s’hagués suscitat concurréncia en les ampliacions Il i I11, si més no.

En el cas que analitzem no es va produir cap circumstancia imprevista, car s’ha
de suposar que podia haver sigut préviament coneguda. Hi va haver termini
suficient per a sol-licitar diverses ofertes i realitzar una adjudicacio a la més
avantatjosa.

La contractacio corresponent a I’ampliacio de credit 111, subjecta a fiscalitzacid,
es va haver de tramitar mitjancant un procediment amb publicitat i concurrencia
i que hom comptés amb la preceptiva consignacid pressupostaria, per a la qual
cosa, a més, va mitjancar un termini de temps suficient des de I’inici del
procediment per a I’obra principal. El retard produit en I’execucio del contracte
anul-la els efectes de celeritat que es pretenia aconseguir amb la declaracio
d’emergeéncia.

L’adjudicacié del dit contracte es publica el 18 de juliol de 2003 fora del termini
establert.

Execucio dels contractes i comptabilitat:

En I’expedient nimero 12 no s’ha inclos en el document plurianual la retencio
de crédit addicional del 10% de I’adjudicacio per a fer front a la certificaci
final establerta en la disposicid addicional 142 del TRLCAP.

En el contracte formalitzat el 12 de mar¢ de 2003, corresponent a I’expedient
nimero 15, s’assenyala I’abonament de I’obra, amb carrec al pressupost de
I’exercici economic de 2003, mitjancant certificacions d’obra executada. La
seua comptabilitat ha sigut realitzada, pero, en la seua totalitat en I’exercici de
2004.

L’Unica certificacid, corresponent al gener de 2003, s’ha imputat en
comptabilitat mitjancant vist i plau de febrer de 2004 encara que s’hi assenyala,
correctament, com a data de naixement de I’obligacio el 25 de gener de 2003.

-215-



Compte Anual de I’Administraci6. Exercici de 2003

b.4)

Contractes adjudicats per subhasta (nUmeros 18 a 20)

Hem seleccionat tres expedients tramitats pel procediment de subhasta, i tots tenen la
naturalesa de contracte d’obres.

Forma de seleccid i adjudicacio:

Han sigut adjudicats pel sistema de subhasta mitjangant procediment obert, i
estimem que el sistema escollit ha sigut el correcte.

En I’expedient numero 18 es preveu la possibilitat d’incorrer en baixa temeraria
les ofertes que superen en més de 10 unitats percentuals a la mitjana aritmética
de les proposicions presentades. Hi ha diverses ofertes que superen aquesta
baixa, si bé en alguns casos justifiquen el preu ofert, a judici de I’informe técnic
que s’emet. No obstant aix0, I’empresa que ofereix el preu més economic
resulta exclosa, a la vista del dit informe técnic, per haver arribat al 29,15% de
baixa, mentre que I’adjudicataria redueix el pressupost de licitaci6 només en un
20,77%.

Execucid dels contractes i comptabilitat:

Malgrat que s’ha consignat en I’expedient nimero 18 la totalitat del pressupost
de licitacidé en [I’exercici de 2003, s’estipula la finalitzacié del termini
d’execucid de I’obra a finals de gener de 2004. Conseqliencia de I’autoritzacio
d’una prorroga del dit termini, el 28 de novembre de 2003, s’efectua un reajust
d’anualitats del 77% de I’import d’adjudicacié. Hauria d’haver-se tramitat ja
inicialment la projeccid plurianual de I’expedient i alliberar aixi el crédit per a
I’exercici corrent.

En I’expedient nimero 20 no s’ha inclos, en el document plurianual, la retencio
de crédit addicional del 10% de I’adjudicacio per a fer front a la certificaci
final establerta en la disposicié addicional 142 del TRLCAP. La IGGV, en
al-legacions, indica que s'ha esmenat la dita circumstancia, mitjancant el
document 2.393 de 29 de maig de 2003.

En el dit expedient apareix una certificacio d’obra de data posterior als seglients
deu dies al mes que correspon. Aix0 contravé el que disposa I’article 145 del
TRLCAP i el 150 del Reglament.

En el vist i plau corresponent a la certificacio anterior s’ha consignat com a data
de naixement de I’obligacio, que determina I’inici de la meritacié dels interessos
de demora en el cas de retard en el pagament per part de I’Administracié, una
data diferent a I’assenyalada en la documentacié suport del document
comptable, i aixi s’incompleix el Decret 31/1988, del Consell de la Generalitat
Valenciana.
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Resolucio de contractes:

- L’obra “Urbanitzacié ampliacié pati en el I.E.S. Arabista Ribera de Carcaixent
(Valéncia)”, corresponent a I’expedient numero 19 de la mostra, va ser
adjudicada el 30 de juny de 2003 per un import de 325 milers d’euros.

El 14 d’agost de 2003 es va signar acta de comprovacié del replanteig amb el
resultat de “no viable”, i es va suspendre I’inici de les obres per existir una linia
eléctrica que travessava en direccié nord-sud tota la parcel-la amb un pal que hi
ha ancorat amb el conseglient perill en I’execucié de I’obra aixi con en la
posterior utilitzacid de les instal-lacions.

En escrit de data 16 de febrer de 2004, el contractista va sol-licitar la resolucio
del contracte davant del no comencament de les obres per causa imputable a
I’ Administraci6 i haver transcorregut més de sis mesos des de la suspensio de
I’inici de les obres sense haver-s’hi dictat cap resolucid. Aixi mateix, va
sol-licitar la devolucio de la fianca dipositada i una indemnitzacio del 3% del
preu d’adjudicacio.

La Unitat Tecnica de Construccions de la Direccid Territorial de Cultura,
Educacid i Esport de Valéncia, en informe de data 2 d’abril de 2004, constata
que I’Ajuntament de Carcaixent no ha iniciat el trasllat de la linia, i que
persisteix en [I’actualitat la mateixa situacid que va motivar I’acta de
comprovacio del replanteig “no viable”.

Els articles 149.b i 150.2 del TRLCAP disposen que és causa de resolucid la
suspensio de la iniciativa de les obres per termini superior a sis mesos per part
de I’Administracié i si aquest suspengués I’inici i deixés transcorrer sis mesos
sense dictar acord sobre la dita questio i notificar-ho al acontractista.

L article 151.3 estableix com a efecte de la resolucio de contracte per suspensio
de la iniciaci6 de les obres per un termini superior a Sis mesos una
indemnitzacié del 3% del preu d’adjudicacio.

L’esmentada Direccid Territorial ha instruit expedient per a la resolucio del citat
contracte. Amb data 19 de juliol de 2004, la Directora Territorial de Valéncia
proposa la resolucié del contracte; la devolucié al contractista de la fianca
definitiva dipositada per a respondre de les obligacions del contracte i una
indemnitzacié a I’empresa adjudicataria corresponent al 3% del preu de
I’adjudicacio.

En relacio a tot el que hem descrit hauria d’analitzar-se I’existencia de possibles
responsabilitats.
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c) D’altres aspectes comuns a tots els procediments

Com a insuficiencies en les quals incorren alguns dels expedients revisats hem de
destacar les seguents:

- No es detalla la data en la qual la persona competent signa el plec de clausules
administratives o de prescripcions tecniques com a evidéncia de la seua
aprovacié (numero 13 17).

- No en tots els expedients es deixa constancia de la sol-licitud de, com a minim,
tres ofertes d’empreses capacitades per la realitzacio de I’objecte del contracte,
preceptiva en compliment de I’article 92 de la LCAP (nimero 16).

- No en tots els casos existeix constancia en I’expedient administratiu objecte de
fiscalitzacié de tota la documentacié acreditativa de la personalitat o capacitat
de contractar de I’adjudicatari (escriptura de constituci6 de la societat,
escriptura de poder i DNI del representant legal), aixi mateix no sempre
s’acredita suficientment la solvencia economica i técnica o estar al corrent de
les obligacions tributaries (numeros 13, 14 i 17). Quant a I'expedient nimero 14,
la Conselleria de Cultura, Educacid i Esport ha comunicat en al-legacions que la
dita circumstancia es deu al fet que, amb la finalitat de no exigir als licitadors i
adjudicataris la presentacié de documentacié que ja hagués sigut lliurada per a
anteriors contractes, es porta un arxiu especific d'empreses en el qual es deixa
copia de la dita documentaci6 actualitzada.

- Les anualitats comptabilitzades no s’ajusten al programa de treball presentat, a
I’evolucio de I’execucio segons les diferents fases i terminis del procés o al que
estipula el contracte formalitzat (nimero 15, 18 i 20).

- Hem vingut detectant que la distribucié d’anualitats previstes no s’adequa al
que disposa I’article 14.3 del TRLCAP en ser la primera anualitat
desproporcionada respecte a la dels anys seguients (numero 4, 12, 15 i 20).

Tal com assenyala I’esmentat article, el financament dels contractes s’ajustara al
ritme requerit en I’execucio de la prestacio, i amb aquesta finalitat I'0rgan de
contractacio ha d’adoptar les mesures que siguen necessaries, a I'hora de
programar les anualitats i durant el periode d’execucio.

- No sempre s’ha efectuat la pertinent retencio addicional de crédit del 10% de
I’import d’adjudicacio en el moment en qué aquesta es realitze. La dita retencid
s’aplicara a I’any en que finalitze el termini fixat en el contracte per a la
terminacio de I’obra al seglient, segons el moment en que es preveja realitzar el
pagament de la certificacio final. S’incompleix aixi la disposici6 14?2 del
TRLCAP aplicable als contractes d’obra de caracter plurianual (nmeros 12 i
20).
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- En un expedient hem detectat errors en la formalitzacio de I’acta de la mesa de
contractacio (data de I’acta i de la reunio diferent, en el nimero 13).

- En alguns expedients no existia evidéncia de la pertinent publicacio de
I’adjudicacié en el DOGV (nimeros 7, 8, 9i 10).

- En alguns expedients no constava la realitzacio en I’exercici de 2003 de cap
document de vist i plau, per la qual cosa existeixen indicis que puguen estar-se
incomplint els terminis d’execucio establerts contractualment (numeros 4, 15 i
18).

- Hem detectat algunes deficiencies en la formalitzacio de les factures o
certificacions i en la documentacié justificativa adjunta (nimero 17 no hi ha
factures, nomes certificacions).

- No es detalla la data en qué la persona competent signa el document comptable
com a evidencia de I’aprovacio de la despesa o del reconeixement de I’obligacio
(en quasi tots el documents).

- La imputacié de la despesa no s’ha realitzat al concepte o partida adequada
(nimero 11).

- El grau d’incompliment, import de les despeses efectuades en I’exercici de 2003
relacionat amb les obligacions reconegudes imputades als contractes objecte de
fiscalitzacio és, en general, significativament baix.

12.8.2 Analisi de I’execucio en 2003 d’expedients de contractacié adjudicats en
I’exercici de 2002

a) Abast de I’analisi realitzada

Amb I’objecte de verificar I’adequada execucié de la contractaciéo administrativa de
béns i serveis, I’adequada formalitzaci6 dels documents comptables i la seua necessaria
documentacié suport, s’ha procedit a la seleccio d’una mostra d’expedients de
contractacio adjudicats en I’exercici de 2002, pero I’execucié dels quals s’ha prolongat
durant I’exercici de 2003 (vegeu quadre 12.1.9).

La dita mostra s’ha elaborat a partir de la mostra fiscalitzada en I’exercici anterior i ha
abastat un total de 20 expedients, dels quals, 4 expedients corresponen a despeses amb
imputacid al capitol 2, "Compra de béns corrents i despeses de funcionament”, i 16
expedients al capitol 6, "Inversions reals". L’import de licitacié global d’aquests
expedients va assolir 84.989 milers d’euros, i van ser adjudicats per 77.952 milers
d’euros, que va resultar una baixa mitjana del 8%.

El quadre inclos tot seguit detalla les magnituds més significatives corresponents a
I’execucié durant I’exercici de 2003 dels contractes seleccionats.
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(milers d’euros)

. Tipus - . Compr. | Obligs. Grau
Centre gestor Objecte Cap. licit, Licitac. | Adjud. despesa| recon. | Pags. | compl.
1 | Presidéncia Vigilancia i seguretat en les dependencies de
la Presidéncia GV i Conselleria P.G. 2 C 1322 1.118 559 559 47 8
2 | Presidéncia (1) AT - Identificaci6 i adaptacié per a la seua
implantacié en internet de procediments i
serveis en relacié amb els ciutadans. Projecte
Generalitat en Xarxa 6 C 1.150 | 1.093 808 808 0 0
3 | Presidéncia (1) Desenvolupament i implantaci6  serveis
especialitzats en cine por internet amb fins
culturals no comercials - Projecte CINENET- 6 C 170 131 98 98 0 0
4 | Econom., His. i Ocup. | Desenvolupament de millores en els
subsistemes de gesti6 de cartera relacionats
amb el sistema Tirant 6 C 471 377 130 130 104 80
5 | Justicia i Adm. Publ. Explotaci6 teléfon emergéncies 112 2 Cc 4570 | 4.255| 2193 2.193| 1.278 58
6 | Justicia i Adm. Publ. Explotaci6 plataforma tecnologia 112 2 C 2994 | 2.845| 1.397 1.397 918 66
7 | Justicia i Adm. Publ. Obres construccié Palau Justicia Sant Vicent 6 C 3.488| 3.278| 3.125 3.125 | 2.055 66
8 | Infraestruc. i Transp. Egg&'ﬁ:me”t Direc. Obra, AT Autovia Saix- | ¢ | 2401| 2124| e60| e60| 80| 12
9 | Infraestruc. i Transp. Projecte col-lector Ronda Nord - Av. Germans
Machado 6 C 12.063 | 10.606 | 3.781 3.781 93 2
10 | Cultura, Educ. i Esp. Valéncia - Església de Santa Caterina
/Restauracié facanes Pl. Lope de Vega -
Tapineria 6 Cc 607 466 304 304 49 16
11 | Sanitat Construcci6 Centre Superior Investigacio per a
la Prevenci6 i Predicci6 de Malalties i
Promocid de la Salut Pablica en la CV 6 C 28.237 | 25.976 | 4.560 4.560 34 1
12 | Agric., Pesca 'y Alim. Obres d’interés general en el sector | Els Tolls
del Canal Xaquer - Tdria, en los TTMM
Alzira i d’altres (Valéncia) 6 C 13.751 | 12.334| 1.078 1.078 651 60
13 | Benestar Social Gesti6 Integral Centres Dona 24 hores de
Valéncia Alacant i Castell6 2 C 7.001| 6.785| 1.628 1.628 696 43
TOTAL CONCURS 78.225| 71.388 | 20.321| 20.321 | 6.005 30
14 | Infraestruc. i Transp. Connexi6 dels pous de Setla amb la conduccid
interior d’aigua procedent de la planta PN/ EM
dessaladora 6 1.260 | 1.260 860 860 860 100
15 | Infraestruc. i Transp. Condicionament carretera A-330. Limit
provincia, Oriola 6 PNSP 108 108 108 108 57 53
16 | Infraestruc. i Transp. Serveis informatics de manteniment i
desenvolupaments informatics COPUT 6 PNSP 508 508 186 186 17 9
17 | Cultura, Educ. i Esp. Ciutat de la Pilota, treballs d’investigacio
sobre "Estudi de la Pilota Valenciana" 6 PN 258 258 98 98 0 0
18 | Cultura, Educ. i Esp. Simat de la Valldigna - Monestir de Santa
Maria / Desenrunament i consolidaci6 Palau
Abad 6 |PN/EM 280 280 255 255 26 10
19 | Sanitat AT - Centre Superior Investigacié per a
Prevenci6 i Prediccié de Malalties i Promoci6
de la Salut Piblica en la CV 6 PNSP 1.032| 1.032 465 465 | 414 89
TOTAL NEGOCIAT 3446 | 3446 | 1972 1.972 | 1.374 70
20 | Agric., Pesca i Alim. Construcc_lo 1 _fase del Cent’re d’Investigacio i 6 S 3318| 3118| 1.002 1.002 40 4
Tecnologia Animal (Castell6)
TOTALS SUBHASTA 3.318| 3.118| 1.002 1.002 40 4
TOTAL 84.989 | 77.952 | 23.295| 23.295| 7.419 32

(1) Expedient en C. Presidéncia a partir de gener de 2003, pero tramitat per C. Industria

Quadre 12.1.9
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b)

Execucio en 2003 d’expedients adjudicats en 2002 subjecte a fiscalitzacio

Hem de ressaltar, com posem de manifest en el quadre anterior, que encara que és el
segon any d’execucio dels contractes, unicament s’ha executat el 30% de I’import
d’adjudicacio.

Hem d’assenyalar igualment el baix grau de compliment global que es xifra en el 31%.
En tres expedients (numeros 2, 3 i 17) no s’ha realitzat cap pagament mentre que només
en un (nimero 14) s’assoleix el 100%.

Els comentaris més significatius que han sorgit de la revisio de I’execucio d’aquests
contractes els detallem tot seguit:

En tres expedients d’obres s’han reconegut les obligacions corresponents a les
certificacions dels mesos de gener a novembre de 2003 (numeros 9, 10 i 20). La
certificacio del mes de desembre no s’ha comptabilitzat en I’exercici.

En quatre expedients s’han reconegut obligacions corresponents a I’exercici de
2002 (nameros 6, 7, 9 i 14). En dos expedients (nimeros 6 i 7) s’ha aplicat el
Decret 29/91.

En dos expedients s’han reconegut obligacions per damunt de I’import
d’adjudicacio (numeros 2 i 3). La situacio queda regularitzada abans del
tancament de I’exercici de 2003.

S’han reconegut en 2003 obligacions corresponents a les certificacions dels
mesos de juliol, agost, setembre i octubre d’un expedient (nUmero 14) que es va
adjudicar amb tramitacié urgent en I’abril de 2002.
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13. RECOMANACIONS

Com a consequeéncia del treball realitzat, i d’acord amb els objectius de la fiscalitzacio
detallats en I’apartat 2 d’aquest Informe, indiquem tot seguit una seérie de
recomanacions que tendeixen a millorar la gesti6 economicoadministrativa de
I’ Administracio de la Generalitat Valenciana.

En relacié amb el contingut del compte anual (vegeu apartat 5)

- En relacio amb la informacio remesa, hem d’indicar que ha representat en
termes generals una millora respecte a la subministrada en I’exercici anterior,
perd creiem necessari recomanar que tot seguint aquesta linia de millora es
preste especial atencid als aspectes seglients:

- Prenent com a punt de partida el PGCPGV, que s’adeque la informacio de la
memoria al contingut que marca I’esmentat Pla, en la seua part quarta “Normes
d’elaboracio dels comptes anuals”, norma namero 7 i en els models de comptes
anuals que es detallen en I’esmentat Pla.

- Quant al balan¢ i al compte del resultat economicopatrimonial, aquesta
Institucio recomana que s’indiquen d’una manera més explicita les bases de
presentacio i normes de valoracio aplicades en la seua elaboracid, en especial
pel que fa a I’immobilitzat i a la comptabilitzacié i imputacio dels ingressos i les
despeses.

En relacié amb el régim juridic, pressupostari i comptable (vegeu apartat 6)

- Atés el temps transcorregut recomanem que es procedisca, en el més breu
termini, a I’elaboraci6 del nou text de la Llei d’Hisenda Publica de la
Generalitat Valenciana que preveia I’article 19 de la Llei 8/1995, de 29 de
desembre, de la Generalitat VValenciana, de Mesures Fiscals, Administratives i
d’Organitzacio de la Generalitat.

En relacié amb les inversions destinades a I’Us general i immobilitzacions materials
(vegeu apartat 8.2.1)

- Despreés de I’entrada en vigor del PGCPGV resulta necessari realitzar, en el més
breu termini possible, les tasques de comprovacio, actualitzacio i sistematitzacio
de les dades que hi ha en I’inventari de la Generalitat VValenciana, amb I’objectiu
d’actualitzar els valors de les diferents partides que componen aquests epigrafs
del balang.

En relacié amb el pressupost inicial i modificacions de credit (vegeu apartats 10.2.3 i
10.2.4)

- Respecte dels romanents de crédit, s’hi haura de donar un tractament comptable
independent i individualitzat que permeta un adequat seguiment i control de la

-222 -



Compte Anual de I’Administraci6. Exercici de 2003

seua execucio. Aixi mateix, a efectes de determinar la seua possible
incorporacio, considerem que els saldos d’autoritzacid i disposicié de crédit no
han de ser anul-lats al tancament de I’exercici.

- Recomanem, com en informes anteriors, que el pressupost inicial continga la
consignacié de credits suficient i adequada de totes les despeses previsibles i
ineludibles, de totes les despeses ja compromeses o realitzades, de manera que
es minimitzen les modificacions pressupostaries necessaries per a donar-hi
cobertura.

- Reiterem la necessitat que la normativa reguladora de les modificacions
pressupostaries clarifique i concrete el régim dels drgans competents per a
I’aprovacié de les modificacions pressupostaries tramitades en I’exercici.

Aixi mateix, I’esmentada normativa haura de concretar el mecanisme de
finangcament dels romanents de credit incorporables.

En relacio amb les despeses de personal (vegeu apartat 10.3.2)

- La Generalitat VValenciana, per mitja del pla per a I’estabilitat laboral i promocio
professional del personal d’administracié del Consell, va iniciar en 2003 les
actuacions necessaries perque totes les places no ocupades definitivament foren
objecte de les oportunes ofertes d’ocupacié publica i els corresponents
processos selectius. No obstant aix0, s’haurien de realitzar les actuacions
necessaries, respecte dels llocs de treball del sector sanitari i docent valencia, on
un volum important de llocs de treball es troben coberts per personal interi o
temporal.

- Respecte als PASCS, I’elevat nombre de llocs de treball temporal no inclosos en
llocs de treball de plantilla fan necessari recomanar que s’analitzen les
necessitats de personal en relacié amb la plantilla de llocs de treball estructurals
definida a través de la relacid de llocs de treball, per a adaptar aquesta Gltima a
les necessitats reals del sistema de salut valencia.

En relacié amb les transferéncies corrents i de capital (vegeu apartat 10.3.5)

- Recomanem dictar unes normes encaminades a la implantacié d’un sistema
homogeni que regule els procediments aplicats en la gestio, execucio i
seguiment dels expedients. En aquest sentit, la promulgacié de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, General de Subvencions, d’aplicacié obligatoria per a
I’exercici de 2004, les dotara de major transparencia, aixi com que suposara una
millora en la gestio i seguiment de les subvencions.

La correccié de les insuficiencies normatives i el control de les conductes
fraudulentes que es puguen donar en aquest ambit son essencials per a
aconseguir assignacions eficaces i eficients des d’aquesta modalitat de despesa.
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- Les ordres de convocatories de subvencions han de comptar amb caracter previ
amb la dotaci6 de credits necessaris i suficients per a atendre totalment o parcial
les noves sollicituds que es puguen presentar. Contrariament, hauria de
resoldre’s la suspensio de la presentacio de noves sol-licituds.

- Es recomana que, encara que siga de forma selectiva, es verifique fisicament la
realitzacié de l'activitat subvencionada, a fi de comprovar l'aplicacié de la
subvencio a la seua finalitat Gltima.

En relacio a les despeses per justificar (vegeu apartat 10.3.8)

- Per part del centre directiu corresponent s’haurien de prendre les mesures de
control pertinents a fi de conciliar, al tancament de cada exercici, la informacid
relativa a fons per justificar que es desprén dels diferents estats facilitats a
aquesta Sindicatura.

Com venim recomanant en informes anteriors, haurien de prendre’s les mesures
adients perqué les justificacions de fons lliurats es realitzen en el termini legal
establert, i que es procedisca, en cas contrari, a I’expedicio de certificacions de
descobert mitjancant el mecanisme legal previst.

Aixi mateix, els principis de bona gestié de la despesa publica recomanen que
no es lliuren nous fons per justificar als mateixos perceptors, quan es troben en
el seu poder fons pendents de justificar.

En relacié amb la liquidacio6 del pressupost d’ingressos (vegeu apartat 10.4)

- Prendre les mesures oportunes perque el registre dels drets reconeguts a favor de
la Generalitat VValenciana estiga adequat i suficientment suportat, de manera que
aquest s’efectue sobre valors certs i determinats, com exigeix la normativa
comptable vigent.

- Continuar amb el proces de revisid detallada dels drets pendents de cobrament
amb anterioritat al tancament de I’exercici, amb la finalitat que només figuren
com a tals aquells, la cobrabilitat dels quals es trobe suficientment justificada.

- Establir mesures de control necessaries perqué els drets reconeguts en la
tramitacio de generacions de credits siguen anul-lats en cas que la modificacié
de credit prevista no resulte aprovada en I’exercici.

- Adoptar les mesures adients per a millorar el grau de realitzacio de determinats
ingressos, en especial els derivats de I’impost de successions i donacions i dels
tributs propis, les taxes i d’altres ingressos, amb I’objectiu d’obtenir una major
liquidesa en la caixa pressupostaria.
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En relacio amb el resultat pressupostari (vegeu apartat 10.5.2)

- Per a possibilitar el sequiment i control comptable de qualsevol despesa amb
financament afectat, aquest ha de ser susceptible d’una completa i clara
identificacié. Haura d’estendre’s a tots i cadascun dels periodes comptables i
abastara tant les previsions i actes de gestio de la despesa pressupostaria per
financar, com les dels ingressos pressupostaris amb els quals es financga aquell.

En relacié amb els comptes restringits d’ingressos (vegeu apartat 11.2.2)

- Igual que en informes d’exercicis anteriors, recomanem a la Generalitat
Valenciana que procedisca a cancel:lar aquells comptes d’ingressos que no
hagen de formar part de la nova estructura de recaptacio, i que els saldos de les
existents, si és procedent, es traspassen al tancament de I’exercici als comptes
principals.

En relaci6 amb les obligacions pendents de pagament d’exercicis anteriors (vegeu
apartat 11.3.1)

- Quan les obligacions pendents de pagament d’exercicis anteriors assolisquen
una antiguitat significativa, resulta recomanable analitzar-ne I’exigibilitat, amb
I’objecte de tramitar, si és procedent, I’oportd expedient d’anul-laci6 que
acredite de forma adequada i suficient la no exigibilitat dels deutes.

En relacio amb el compromisos de despesa amb carrec a exercicis posteriors (vegeu
apartat 11.3.2)

- Hauran de prendre’s les mesures adients a fi de corregir les diferéncies
detectades entre la informacié continguda en la memaria i els estats intermedis
facilitats per la IGGV relatius a compromisos de despesa amb carrec a exercicis
posteriors.

Aixi mateix, aquest estat ha d’incloure tots els compromisos existents a la data
de tancament de I’exercici.

En relacio amb I’execucio de I’ingrés public (vegeu apartat 11.4)

- Amb anterioritat al tancament pressupostari s’haura d’analitzar la cobrabilitat
dels drets pendents de cobrament de pressuposts tancats, especialment els de
major antiguitat, amb objecte de dotar I’oportuna provisio per insolvéncia de
deutors.

- Respecte a la fiscalitzacio de les anul-lacions de drets de pressuposts tancats, per
part de la IGGV s’hauran de concretar les actuacions comprovatories posteriors
a la presa de ra6 en comptabilitat, d’acord amb I’article 61.6 del TRLHPGV.
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- Per part del centre directiu corresponent, s’haura de dotar de suficients mitjans
materials i recursos humans les Direccions Territorials de la Conselleria
d’Economia, Hisenda i Ocupacio a fi de permetre I’adequat control i seguiment
de les reclamacions interposades relatives a I’impost de successions i dotacions,
amb I’objecte que no es vegen perjudicats els drets de la Hisenda Publica.

En relacié amb I’endeutament (vegeu apartat 11.5)

- En relacio amb el registre comptable de les operacions d’endeutament, s’han de
registrar totes les operacions amb venciment superior a dotze mesos (tant
respecte de la formalitzaci6 com de I’amortitzacid) pel seu import total, i
possibilitar que només les operacions amb venciment igual o superior a dotze
mesos puguen registrar-se per la seua variacio neta anual en el pressupost,
sempre que aquestes operacions es registren adequadament en la comptabilitat
economicopatrimonial i d’acord amb la normativa que hi és d’aplicacio.

En relacié amb les operacions no pressupostaries (vegeu 11.6)

- El treball realitzat sobre la imputacié comptable de determinades operacions
extrapressupostaries ha posat de manifest algunes incidencies, com comentem
en els apartats 8.8.4, 8.8.5 i 11.6 d’aquest informe.

En virtut d’aixo, aquesta Institucié recomana que per part del centre directiu
corresponent es procedisca a la seua analisi i, si és procedent, es procedisca a
regularitzar aquelles que provenen d’anys anteriors. Aixi mateix, recomanem
accentuar el control sobre aquest tipus d’operacions per tal d’evitar que
successivament es tornen a produir aquest tipus d’incidencies.

En relacié amb la contractacié administrativa (vegeu apartat 12)

- Mitjangant el Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, es crea,
depenent de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio, la Junta Superior
de Contractacio Administrativa de la Generalitat Valenciana i es regulen els
registres oficials de contractes, contractistes i empreses classificades en la
Comunitat Valenciana, i les garanties globals.

La creacié d’aquest organ aixi com els registres que es contemplen en el decret
ha de possibilitar la uniformitat de les actuacions i de la gestié contractual i
millorar, en conseqiiencia, la informacié que es rep en aquesta Institucio
referida a la contractacié de béns i serveis de la Generalitat. Aquesta Institucid
ha de reiterar la necessitat per a tots els centres gestors de complir amb la
normativa vigent respecte a la inscripcid en el registre de contractes.

- Han d’implementar-se les aplicacions i registres informatics adients a fi que la
informacid relativa a la contractacié administrativa en tots el centres gestors
amb competencies reba un tractament, control i seguiment homogenis, que en
facilite la gestio i rendicié adequades.
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- Ha de fomentar-se I’Us de la forma d’adjudicacions per subhasta, en especial en
els contractes d’obres i en aquells casos en qué el preu és I’Unic criteri real
determinant per a I’adjudicacio, per ser la forma que permet I’obtencié d’un
major estalvi de recursos publics, com es posa de manifest en I’analisi efectuada
per aquesta Institucio.

En cas de fer servir el concurs com a forma d’adjudicacid, en el plec, a més
d’establir els criteris d’adjudicacio i la ponderacio que s’hi atribuisca, ha
d’indicar-se el barem per als diferents conceptes en que se subdividisca cada
criteri i la forma en que s’hagen de valorar, de forma que s’assegure
suficientment una adjudicacio objectiva.

En aquest sentit cal destacar que no és possible incloure I’experiéncia dins
d’aquests criteris, i I’oferta economica és recomanable que assolisca el 50% de
la puntuacio total, si més no. Igualment, d’acord amb les diferents normatives
d’aplicacio, no és possible introduir formes de ponderacidé que primen ofertes
menys avantatjoses economicament com el de les baixes mitjanes.

D’altra banda, la introduccié de criteris técnics plenament objectivables i
quantificables permet de reduir el nivell de discrecionalitat i en possibilita una
adequada valoracio.

- L’Administracié Publica ha de complir i exigir el compliment per part dels
adjudicataris de tots el preceptes continguts en la normativa de contractacid
administrativa.

Aixi mateix, s’ha d’observar el compliment dels limits establerts en la legislacio
contractual i fer Gs de la figura del contracte menor només en els casos
permesos pel TRLCAP.

- La correcta execucid de les fases d’elaboracid i supervisié dels projectes, a fi
que aquests es perfeccionen técnicament i comprenguen totes les actuacions
objecte de I’obra, tenen una incidencia directa en I’economia i eficiéncia en la
gestid de la despesa publica.

Igualment és recomanable que els projectes siguen revisats amb caracter previ a
la seua licitacio.
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