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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que es disposa en l'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, la fiscalitzacio efectuada ha tingut per
objecte determinar si els comptes anuals de 1'exercici de 2002 de I'entitat de dret public
Agencia Valenciana del Turisme (AVT o 1'Entitat) es presenten adequadament, d'acord
amb els principis comptables que hi son d'aplicacio; aixi com verificar el compliment de
la legalitat vigent en la gesti6 dels fons publics durant el citat exercici.

Aixi mateix, la fiscalitzaci6 ha inclos la revisio 1 avaluacié de determinats aspectes del
sistema de gestid i control intern de la AVT; en els diferents apartats d'aquest informe
s'assenyalen aquelles situacions que hauran de ser objecte d'atencid i millora per part
dels organs responsables de 1'Entitat.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Els comptes anuals de la AVT estan formats pel balang a 31 de desembre de 2002, el
compte de perdues i beneficis i la memoria corresponent a l'exercici anual finalitzat en
la dita data, 1 s'adjunten integrament, juntament amb l'informe d'auditoria, en I'annex
d'aquest informe. Aquests comptes foren formulats pel president executiu de 1'Entitat el
14 d'abril de 2003, aprovats pel Comité de Direccio el 20 de juny de 2003 1 presentats
en aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervencid General de la Generalitat
Valenciana (IGGV), conformement a la normativa aplicable, el 30 de juny de 2003,
juntament amb l'informe d'auditoria.

El citat informe d'auditoria €s el resultat del control de caracter financer que, atenent al
que s'estableix en l'article 64 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana
(LHPGYV), realitza la IGGV amb la col.laboracio de firmes d'auditoria contractades per
aquesta.

El treball s'ha portat a efecte conformement als "Principis i normes d'auditoria del sector
public", elaborats per la Comissi6 de Coordinacié dels Organs Publics de Control
Extern de I'Estat Espanyol, i a les directrius técniques de fiscalitzacid aprovades pel
Consell d'aquesta Sindicatura de Comptes. En conseqiiéncia, els procediments utilitzats
han consistit en la realitzacié de proves selectives, la revisio del control intern i d'altres
tecniques d'auditoria que han sigut d'aplicacid en aquest cas, i incidint de manera
especial en el control 1 la comptabilitat dels diferents elements d'immobilitzat i en els
procediments de contractaci6 de 1'Entitat.

1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

D'acord amb els objectius de la fiscalitzaciéo assenyalats en l'apartat 1.1, i amb
I'enfocament descrit en 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de I'Entitat, de la
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legalitat vigent en la gestid dels fons publics durant 1'exercici acabat el 31 de desembre
de 2002.

La dita revisio ha consistit en la verificacid, per mitja de proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

Text refos de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, aprovat per
decret legislatiu de 26 de juny de 1991 del Consell de la Generalitat Valenciana.

Llei 8/1995, de 29 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de Mesures
Fiscals, Administratives i d'Organitzacid de la Generalitat Valenciana.

Llei 3/1998, de 21 de maig, de la Generalitat Valenciana, de Turisme de la
Comunitat Valenciana.

Text refos de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat pel
reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny.

Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana
per a l'exercici de 2002.

Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

Decret 45/1996, de 25 de marg, del Consell de la Generalitat Valenciana, per
mitja del qual s'aprova el Reglament de la AVT.

Decret 93/1996, de 21 de maig, del Consell de la Generalitat Valenciana, sobre
ajudes en materia de turisme.

Decret 9/2000, de 25 de gener, del Govern Valencia, sobre concessio d'ajudes en
mateéria de turisme.

Decret 71/2000, de 22 de maig, del Govern Valencia, pel qual s'aprova el
reglament que regula els convenis prevists en la llei 3/1998, de Turisme de la
Comunitat Valenciana.

Decret 72/2000, de 22 de maig, del Govern Valencia, de declaraci6 de municipi
turistic de la Comunitat Valenciana.

Decret 184/2000, de 22 de desembre, del Govern Valencia, que declara municipi
turistic diversos municipis de la Comunitat Valenciana.

Decret 54/2002, de 10 d'abril, del Govern Valencia, que declara municipi turistic
distints municipis de la Comunitat Valenciana.
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- Resoluci6 de 30 de novembre de la Intervencidé General de la Generalitat
Valenciana, que aclareix el régim de comptabilitat i rendici6é de comptes anuals a
que estan subjectes les entitats de la Generalitat Valenciana.

- Resolucio de 12 de juny de 2000 del president executiu de la AVT, per mitja de
la qual es fixen els indicadors minims prevists en l'article 7 del decret 71/2000,
de 22 de maig, del Govern Valencia.

- Resolucié de 9 d'abril de 2001 del president executiu de la AVT, per la qual es
fixen els indicadors minims prevists en l'article 7 del decret 71/2000, de 22 de
maig, del Govern Valencia.

- Resolucio de 14 de febrer de 2002 del president executiu de la AVT, per la qual
s'aproven els programes d'actuacid de I'Agencia per a I'any 2002 i es fan publics
els programes de suport al sector turistic.

- Resolucié de 26 de marg¢ de 2002 del president executiu de la AVT, sobre la
convocatoria de beques per a I'any 2002.

- Resolucié de 13 de juny de 2002 del president executiu de la AVT, sobre la
convocatoria de beques per a I'any 2002.

- Resolucié de 25 de juny de 2002 del president executiu de la AVT, sobre
aplicaci6 del percentatge als convenis per a la compensacidé financera
corresponent a l'exercici de 2000, d'acord amb el que es disposa en l'article 8 del
decret 71/2000, de 22 de maig, del Govern Valencia.
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2.

2.1

CONCLUSIONS GENERALS

Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast assenyalat en 1'apartat 1.2.1, s'han posat
de manifest els segiients fets o circumstancies que afecten de forma significativa
I'adequacié dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables que hi son
d'aplicacio.

a)

b)

La AVT ha efectuat pagaments anticipats per import de 2.524.251 euros que han
sigut registrats en "Ajusts per periodificacio" (apartat 4.2.5) i despeses de
publicitat per 2.704.554 euros en execucido del contracte de copatrocini
publicitari subscrit el 21 de novembre de 2002 (que analitzem com a expedient
19/2001 en l'apartat 4.4.2.a). Aix0 no obstant, en el dit contracte no es fa la
relacié de les activitats de promocid que ha de realitzar 1'empresa contractista
durant el periode de vigeéncia del contracte, ni la valoraci6 assignada a cada una
de tals activitats per tal de determinar la contraprestacio satisfeta per la AVT
durant l'exercici de 2002. Amés a més, una vegada efectuats els pagaments, no
s'ha elaborat cap memoria justificativa on es detallen les activitats i prestacions
realitzades per I'Empresa contractista en compliment del contracte. En
conseqiiencia, no hem pogut verificar I'adequacio dels imports comptabilitzats a
les actuacions publicitaries efectivament realitzades.

La AVT no ha comptabilitzat a carrec de l'exercici de 2002, per falta de
consignacid pressupostaria, una part de les despeses meritades en aquest exercici
pels serveis de publicitat que s'indiquen en l'apartat 4.4.2, per import d'1.409.374
euros; de manera que les perdues de l'exercici i el saldo de l'epigraf "Creditors
comercials" estan infravalorats en aqueix import. A més a més, en 2002 s'han
registrat a carrec de "D'altres despeses d'explotacid" els esmentats serveis de
publicitat meritats en 2001, per import de 2.211.123 euros, que calia haver
comptabilitzat en "Despeses i pérdues d'exercicis anteriors".

Quant al procés de reestructuracié de I'immobilitzat, iniciat per la AVT en l'exercici de
2000, podem assenyalar el segiient:

a)

El saldo del compte "Drets d'is sobre béns de domini public en adscripcid”
recull unicament el cost de les obres efectuades per la AVT sobre elements
d'immobilitzat propietat d'altres entitats o administracions publiques, que han
sigut cedits a 1'Entitat per a desenvolupar la seua activitat, sense registrar el valor
de la cessio o -si és el cas- el valor venal de 1'immoble. El cost de les citades
obres pot representar, en alguns casos, la practica totalitat de la construccid, o bé
una part no substantiva dels immobles cedits. A més a més, aquells immobles
cedits sobre els quals la AVT no ha efectuat obres de construcci6 o de reforma,
no els registren en el balang ni els detallen en la memoria. En aqueix sentit, no
hem pogut estimar de forma raonable I'import a qué podria ascendir el valor dels
immobles pendents de comptabilitzar; tal i com indiquem en l'apartat 4.2.1.
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2.2

Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb l'abast descrit en 1'apartat 1.2.2, s'han detectat en
la AVT durant el periode objecte de fiscalitzacié els incompliments de la normativa
aplicable a la gesti6 dels fons publics que assenyalem a continuacio:

a)

b)

d)

Les contractacions de personal efectuades per la AVT en l'exercici no s'’han fet
emparades per processos selectius que garantisquen el compliment dels principis
de meérit, capacitat, igualtat 1 publicitat establits en l'article 5 del seu Reglament.

Els expedients de personal que s'indiquen en l'apartat 4.4.1 han de reunir els
requisits basics exigibles per la normativa legal aplicable a la AVT.

Els procediments de contractacié de la AVT s'han d'atenir al que s'estableix en la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques, tal i com indiquem en
l'apartat 5 del present informe. En els apartats 4.2.2, 4.4.2.a) 1 5.2.1, es comenten
certes deficiéncies dels expedients de contractacid seleccionats per a la revisio.

Els expedients de contractacié 72/2002 i 19/2001 pateixen la falta d'un estudi
previ que motive la necessitat de la despesa que s'ha d'efectuar i que justifique la
falta d'adequacié al mercat de les obligacions econdmiques assumides per la
AVT; tal i com s'indica en I'apartat 5.2.1.

Les subvencions concedides per la AVT en virtut de convenis de col.laboracid
subscrits al marge dels programes de suport al sector turistic, comentades en els
apartats 4.2.2 1 4.4.2b), s'haurien d'atenir al que indiquem en aquest ultim
apartat.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

L'Agéncia Valenciana del Turisme és una entitat de dret public de la Generalitat
Valenciana, de les previstes en l'article 5.2 del TRLHPGV, a la qual correspon
desenvolupar la politica turistica de la Generalitat Valenciana; els antecedents de la seua
constitucid son els que detallem a continuacio.

L'Institut Turistic Valencia (ITVA), denominacié anterior de 1'Ageéncia Valenciana del
Turisme, fou creat com una entitat de dret piblic mitjancant la disposicié addicional
setena de la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1992. L'ITVA succei,
en l'exercici de les seues funcions de promocio i desenvolupament del sector turistic, la
societat publica Institut Turistic Valencia, S.A., constituida pel decret 151/1985, de 4
d'octubre, i la subroga en el patrimoni i en tots els drets i les obligacions de la citada
societat quan aquesta fou dissolta.

Per decret 27/1994, de 8 de febrer, del Govern Valencia, s'acorda la supressié de la
Direccido General de Turisme de la Conselleria d'Industria, Comer¢ 1 Turisme i es
disposa que el desenvolupament i I'execucid de la politica de la Generalitat Valenciana
en matéria d'ordenacid del turisme es realitze sota la directa autoritat del conseller
d'Industria, Comerg i Turisme, a través de I''TVA i de la Secretaria General de la dita
Conselleria.

A partir de l'entrada en vigor de la llei 8/1995, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals,
Administratives 1 d'Organitzacio de la Generalitat Valenciana, 1 segons que s'estableix
en el seu article 27, I''TVA passa a denominar-se Ageéncia Valenciana del Turisme
(AVT), que queda adscrita a la Presidencia de la Generalitat Valenciana.

El decret 45/1996, de 25 de marg, del Govern Valencia, per mitja del qual s'aprova el
Reglament de I'Entitat, estableix en l'article 2 que, a la AVT, com a organitzacid
administrativa responsable de I'impuls i execuci6 de la politica en materia de turisme de
la Generalitat Valenciana, s'encomana com a objectiu final la millora de la
competitivitat, la qualitat del producte, la formacid i el rendiment del sector turistic
valencia; aixi com l'impuls, el desenvolupament i la millora de la reglamentaci6 i
ordenacid d'aquest sector 1 de qualsevol altre que hi siga fixat expressament pel Govern
Valencia. A aqueix efecte, la AVT desenvolupara les funcions previstes en l'article 3 del
citat decret.

3.2 Activitat desenvolupada en l'exercici

A continuaci6 resumim la informacié més rellevant sobre 1'activitat desenvolupada per
la AVT en l'exercici de 2002 inclosa en l'informe de gestio, aprovat pel Comité de
Direcci6 el 20 de juny de 2003.
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Programa d'incentius a les empreses turistiques. Amb aquest programa, es pretén donar
suport a les empreses turistiques en la millora de la competitivitat dels seus negocis, per
mitja de diverses linies d'actuacid; en I'exercici de 2002 s'han concedit un total de 431
ajudes.

Programa Internet per a empreses turistiques: linia comercial. Aquest servei permet a
les empreses del sector turistic oferir els seues productes directament, en temps reals, a
través d'Internet, en el portal turistic de la Comunitat Valenciana.

Programa de Centres de Turisme. La AVT esta consolidant una Xarxa de Centres de
Turisme per a la qualificacid professional (CdT). Els CdT tenen una linia de formacio
ocupacional, amb l'objectiu de formar persones en situacio d'atur.

Programa d'especialitzacio turistica. Aquest programa permet millorar el nivell de
formaci6 dels professionals de l'activitat turistica, mitjangant la convocatoria de beques
de practiques professionals d'especialitzacio.

Programa d'adequacio i potenciacio de recursos turistics. Les actuacions de I'exercici
de 2002 consideren: l'adequacié d'indrets naturals per a us turistic, adequacio de
recursos monumentals i culturals, adequacid d'arees recreatives i impuls al turisme rural
de la Comunitat Valenciana (ESPAIRURAL).

Accions de divulgacio i publicitat de l'oferta turistica. S'han realitzat actuacions en el
mercat nacional 1 a la mateixa Comunitat, dirigides al sector professional per mitja
d'insercions publicitaries en les principals revistes professionals i dirigides al public
general mitjangant una campanya de comunicacio efectuada en el primer semestre de
2002, amb insercions publicitaries en premsa, radio 1 televisio. Aixi mateix, s'ha fet una
campanya en col.laboracié amb Turespaiia durant els mesos de gener a abril de 2002,
cofinangada al 50%, al Regne Unit, Belgica i Holanda.

Accions de promocio. S'han efectuat diverses presentacions internacionals (Roadshow
presentacions); viatges de "familiaritzaci¢" (invitacions a mitjans de comunicaci6 a la
Comunitat Valenciana); 24 actuacions de patrocini; participacié en fires o exposicions;
assisténcia a congressos; edicid6 propia de publicacions; portal turistic
(www.comunitatvalenciana.com); articles de promocio, entre altres.

Programa Qualitur. S'hi intenta donar suport a aquelles iniciatives que pretenguen
implantar i impulsar estratégies de millora de servei al client, contribuint a potenciar la
imatge de la Comunitat com a destinacio turistica de qualitat. Durant 2002 s'han
concedit 73 ajudes per a I'obtenci6 de certificacions.

Convenis per a la compensacio financera. Durant 2002 s'han subscrit 66 convenis amb
els ajuntaments dels municipis turistics.
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Convenis per a l'adaptacio dels municipis turistics. Durant I'exercici s'han seleccionat
quinze sol.licituds de municipis, de les quals onze s'enquadren en el PLA DETALLS i
quatre, en el PLA IMATGE.

Convenis per a la competitivitat i la comunicacio. Durant 2002 s'han subscrit convenis
amb tres municipis amb aquesta finalitat.

Programa de millora de la qualitat a les platges. Destaquen les actuacions segiients:
instal.laci6 de nou estacions de bombeig d'aigua tractada del mar; 194 "rentapeus" 1
subministrament de passarel.les de fusta rigides; millora de la infraestructura
ludicoesportiva (jocs infantils, arees esportives).

Pla de senyalitzacio turistica.

Programa de xarxa d'oficines d'informacio turistica. En 2002 la xarxa Red Tourist Info
es va ampliar a 113 oficines i 25 punts d'informacid, distribuits en 73 municipis.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS

COMPTES ANUALS

4.1 Analisi global del balanc¢

El balang de la AVT al tancament de l'exercici de 2002, juntament amb les xifres

corresponents de I'exercici de 2001, €s el que mostrem a continuacid, en euros.

ACTIU 31-12-02 31-12-01 Variacio6
Immobilitzat 38.373.043 30.033.454 27,8%
Immobilitzacions immaterials 8.122.863 8.456.401 (3,9%)
Immobilitzacions materials 30.211.642 21.552.379 40,2%
Immobilitzacions financeres 38.538 24.674 56,2%
Actiu circulant 27.601.455 17.468.017 58,0%
Deutors 21.583.461 4.869.909 343,2%
Inversions financeres temporals 6.363 11.481 (44,6%)
Tresoreria 3.468.172 12.544.802 (72,4%)
Ajusts per periodificacio 2.543.459 41.825 5.981,2%
Total Actiu 65.974.498 47.501.471 38,9%
PASSIU 31-12-02 31-12-01 Variaci6
Fons propis 776.680 776.680 0,0%
Fons social 2.547.047 2.547.047 0,0%
Resultats negatius exercicis anteriors (1.770.367) (1.770.367) 0,0%
Aportacions de socis compensacid perdues 41.330.725 48.483.106 (14,8%)
Pérdues i beneficis (41.330.725) (48.483.106) (14,8%)
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 39.013.720 30.097.642 29,6 %
Creditors a llarg termini 21.321 12.621 68,9%
Creditors a curt termini 26.162.777 16.614.528 57,5%
Deutes amb empreses del grup 395.154 2.060.285 (80,8%)
Creditors comercials 22.047.700 13.484.157 63,5%
D'altres deutes no comercials 3.719.923 1.070.086 247,6%
Total Passiu 65.974.498 47.501.471 38,9%
Quadre 1
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La xifra del balan¢ ha experimentat un augment del 38,9% respecte a 2001, com a
resultat de I'increment del 27,8% en l'immobilitzat -que constitueix el 58,2% de l'actiu- i
de l'augment del 58% en l'actiu circulant -que inclou l'increment del 343,2% en deutors
1 la reduccio del 72,4% en tresoreria.

4.2

Epigrafs més significatius del balanc

4.2.1 Immobilitzacions immaterials

El detall del saldo d'aquest epigraf i el seu moviment durant 1'exercici, son els segiients,

€n €uros:
Saldos a Saldos a
Categories 31-12-01 | Addicions | Baixes | Sanejament | Traspas | 31-12-02
Propietat industrial 0 779.575 0 (779.575) 0 0
Aplicacions informatiques 493.235 173.687 0 0 0 666.922
Drets d'ts béns adscrits 11.078.210 60.131 | (12.498) 0 0 [11.125.843
Valor de cost 11.571.445 | 1.013.393 | (12.498) (779.575) 0 | 11.792.765
Amortitzacio acumulada | (3.115.044)| (562.511)| 7.653 - - 1 (3.669.902)
Valor net 8.456.401 - - - | 8.122.863
Quadre 2

La AVT segueix el criteri comptable de registrar en l'actiu, a carrec de "Propietat
industrial", els imports satisfets per l'adquisicié del dret de diferents manifestacions
d'aquesta propietat industrial, en virtut del registre de marques desenvolupades per
I'Entitat 1 de determinats drets dis que s'han d'inventariar. Aixi mateix, la AVT
considera que aquests elements han de ser sanejats integrament en el mateix exercici en
que els adquireix, ra6 per la qual els dona de baixa comptablement.

Entre les altes de I'exercici s'inclouen 329.925 euros que corresponen a una part de
l'anualitat estipulada en el contracte subscrit el 17 de desembre de 2002 de "Creativitat,
planificacio i difusié de la campanya de publicitat de cobertura autonomica 2002-2003
per a la difusid6 de la Comunitat Valenciana" (expedient 74/2002; vegeu l'apartat
4.4.2.a), que la AVT considera imputable a "Propietat industrial".

El saldo del compte "Drets d'is sobre béns de domini public en adscripcid”, recull
solament el cost de les obres efectuades per la AVT sobre elements d'immobilitzat que
son propietat d'unes altres entitats o administracions publiques i que han sigut cedits a
'Entitat perque desenvolupe la seua activitat, sense registrar el valor de cessio o -si és el
cas- el valor venal de I'immoble. El cost de les citades obres pot representar, en alguns
casos, la practica totalitat de la construccid, o bé una part no substantiva dels immobles
cedits. A més a més, aquells immobles cedits sobre els quals la AVT no ha efectuat
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obres de construccid o de reforma no son registrats en el balang ni detallats en la
memoria.

En relaciéo a aix0, no hem pogut estimar de forma raonable I'import a qué¢ podria
ascendir el valor dels immobles pendents de comptabilitzar. En aquest sentit, malgrat
que la AVT addueix les dificultats existents per a obtenir el valor dels locals i les
edificacions que hom li ha cedit perquée els use, entrenem que resulta necessari aclarir i
formalitzar les citades cessions, a fi de valorar i1 registrar comptablement de forma
adequada els elements cedits, a més d'indicar els termes i les condicions de tals cessions
en la memoria.

4.2.2 Immobilitzacions materials

El saldo d'aquest epigraf, que s'eleva a 30.211.642 euros, representa a 31 de desembre
de 2002 el 45,8% de l'actiu del balang. El moviment dels distints grups d'elements que
componen aquest epigraf es mostra a continuacid, en euros.

Entrades o | Eixides, baixes

Concepte Saldo inicial | dotacions o reduccions | Traspas | Saldo final

Terrenys i béns naturals 2.346.279 0 (544.030) 0 1.802.249
Construccions 6.555.118 0 0 0 6.555.118
Maquinaria 28.483 0 0 0 28.483
Mobiliari i equips d'oficina 3.213.076 213.147 (6.634) | (23.244) 3.396.345
Equips informatics 2.297.266 497.073 (217.658) 0 2.576.681
Elements de transport 143.136 38.563 (41.869) 0 139.830
Equipament Pla de Costes 18.175.796 9.145.278 (4.342.612) 0 22.978.462
Senyalitzaci6 turistica 5.211.977 110.386 (6.436) 0 5.315.927
Equipament turisme interior 1.781.294 459 0 0 1.781.753
Equipament CDT i OIT 2.846.706 83.203 (4.636) 0 2.925.273
D'altre immobilitzat material 270.981 28.626 (1.101) 0 298.506
Construccions en curs 652.838 6.035.560 0 0 6.688.398
Inversions gestionades en cessio 1.582.972 2.571.359 (2.020.242) 5.876 2.139.965
Valor cost 45.105.922 18.723.654 (7.185.218) | (17.368) | 56.626.990
Amortitzacié acumulada (23.553.543) | (5.165.066) 2.301.795 1.466 | (26.415.348)
Valor net 21.552.379 30.211.642

Quadre 3

Les amortitzacions de l'immobilitzat material es calculen en funcio de la vida util
estimada dels distints elements, 1 en l'exercici de 2002 han ascendit a 5.165.066 euros.
De l'import registrat en "Amortitzacié acumulada", que al tancament de l'exercici
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representa un 46,6% del cost total, n'hi ha 12.700.688 euros que corresponen a elements
totalment amortitzats.

En el compte "Terrenys i béns naturals” es registren els terrenys que son propietat de la
AVT, adquirits de forma onerosa o lucrativa, i en aquest darrer cas, pel seu valor venal;
tal i com es reflecteix en el quadre segiient:

Terrenys Euros
Adquisicions:
Biar 662.483
Gayanes 385.760
Cessions gratuites:
CdT Valencia 194.704
CdT Dénia 126.573
CdT Torrevieja 432.729
Total 1.802.249
Quadre 4

En relacio a la cessid gratuita del terreny per part de I'Ajuntament de Torrevieja a la
Generalitat Valenciana per a la construccié d'un Centre de Turisme per a la Qualificacio
Professional (CdT), es reitera la recomanacié feta en els informes de fiscalitzacid
d'exercicis anteriors, de documentar i formalitzat adequadament la cessid del citat
terreny a la AVT.

Durant 1'exercici de 2002 s'han registrat baixes per 544.030 euros, que corresponen a la
venda efectuada el 7 de febrer de 2002 del terreny situat al Parc Tecnologic de Paterna,
per import de 772.751 euros, segons el valor pericial de mercat; per tant, s'hi va obtenir
un benefici de 228.721 euros. Quant a aixd, entenem que I'import de la subvenci6 de
capital de la Generalitat Valenciana destinat a l'adquisicid del terreny, hauria de ser
comptabilitzat en "Generalitat Valenciana creditora"; sense perjudici d'obtenir la
conseglient autoritzaci6 per a destinar-lo a una finalitat alternativa.

A 31 de desembre de 2002, el saldo del compte de "Construccions", per import de
6.555.118 euros, recull el cost de les obres efectuades per a la construccid de I'hotel de
Biar, per 1.773.224 euros, i del CdT de Valéncia, per import de 4.821.894 euros.

En "Equipament Pla de Costes" es recullen principalment les inversions derivades del
Pla d'Infraestructura Higiénica del Litoral, com son: instal.lacié de rentapeus, estacions
de bombeig d'aigua per als rentapeus, arees ludicoesportives, maquines de neteja i
passarel.les de fusta a les platges de la Comunitat Valenciana. Durant l'exercici de 2002
s'hi han registrat altes per 9.145.278 euros, que han sigut verificades de conformitat. Al
seu torn, les baixes, que han ascendit a 4.342.612 euros, han estat motivades
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principalment per la deterioracio fisica ocasionada pels forts temporals haguts en
l'exercici, 1 que han sigut degudament autoritzades.

n

En "Construccions en curs" s'han registrat altes per import de 6.035.560 euros, dels
quals corresponen 3.892.216 euros a la construccié del CdT de Torrevieja i 2.064.912
euros a la construccidé del CdT de Dénia; mentre que els 78.432 euros restants estan
motivats per les despeses de la llicéncia d'obres i les obres de condicionament per a la
instal.laci6 del CdT de Castello.

La construccié del CdT de Dénia i Torrevieja es va acordar per mitja de sengles
convenis subscrits per la AVT amb els respectius ajuntaments en data 2 d'octubre de
2000 1 2 de novembre de 2000, respectivament. En aquests convenis quedava
predeterminada la selecci6 dels técnics encarregats de la realitzacid dels projectes 1 de la
direcci6 de les obres -tal i com vam indicar en l'informe de fiscalitzacié de 1'exercici de
2001-, sense promoure, en conseqiiencia, I'oportuna licitacio.

Les obres de construccid dels CdT de Torrevieja i Dénia es van licitar en I'exercici de
2001; s'hi van tramitar sengles expedients de contractacid (36/2001 1 37/2001) i es van
formalitzar els dos contractes per mitja de documents subscrits el 15 de mar¢ de 2002,
per uns imports equivalents a 8.409.684 euros per al Centre de Torrevieja i a 5.347.645
euros per al de Dénia. En tots dos contractes s'estipula que el pressupost de les obres
s'estableix com a algat, i no en funcié de cap mesurament. No obstant aix0, aquest
sistema de retribucid Unicament s'autoritza en la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques en suposits excepcionals, que no es donen en els expedients
referits.

A més a més, en els citats contractes s'estableix que I'edifici i les instal.lacions seran
lliurats "clau en ma", de manera que no s'autoritzaran modificacions del projecte; llevat
que hi ha haja una decisié expressa de la AVT. En aquest sentit, podem assenyalar les
modificacions contractuals acordades en l'exercici de 2002 que indiquem a continuacio.

El 12 de desembre de 2002 es subscriu un annex al contracte 36/2001, per import de
420.720 euros, amb 1'objectiu d'introduir determinats canvis en el projecte, originats per
causes que -malgrat resultar determinants per a la modificacié del contracte- pareixen
respondre a deficiencies imputables a I'Ajuntament i a 'autor de 1'estudi geotecnic. Aixi
mateix, 1'11 de desembre de 2002 s'acorda una modificacio al contracte 37/2001, per
import de 264.680 euros, a l'objecte d'introduir determinats canvis en el projecte per
causes que pareixen imputables a l'autor de I'estudi geotécnic.

Quant a aix0, podem assenyalar que la AVT hauria d'haver aclarit les causes de les
modificacions indicades, a fi d'exigir les possibles responsabilitats. A més a més, hauria
de quedar constatacio en els expedients de I'exigencia de fiances complementaries i dels
respectius tramits de supervisid dels projectes técnics i de les seues modificacions.

En relacio a les despeses per llicencia d'obres i per obres de condicionament per a la
instal.laci6 del CdT de Castelld, podem assenyalar que aquestes obres s'efectuen sobre
un immoble arrendat per la AVT per un periode d'un any, prorrogable per tres més. En
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conseqiiéncia, aquestes despeses, no les haurien d'haver comptabilitzades en
I'immobilitzat material, sind com a despeses d'establiment.

Finalment, en el compte "Inversions gestionades per a la seua cessio" es registren
aquelles obres efectuades per encarrec o per acord establit mitjangant convenis de
col.laboraci6 amb diverses entitats locals (miradors i rutes turistiques, enllumenat de
monuments, adequacio de distintes arees recreatives...), per a lliurar-les posteriorment,
una vegada finalitzades les obres acordades. Tenint en compte que aquestes
construccions manquen de vocacié de permanéncia, considerem que tindrien millor
assentament comptable en un epigraf diferenciat de 1'immobilitzat material.

Durant 2002 s'han registrat altes en aquest compte per import de 2.571.359 euros, entre
les quals destaquen les segiients: "Adequacio i il.luminacié penya-segats de Torrevieja",
"Enllumenat ornamental edificis Vila Joiosa", "Miradors turistics de Benitatxell",
"Adequaci6é del passeig de Calp" 1 "Subministrament i instal.laci6 de jocs infantils i
juvenils a diversos municipis de l'interior". A més a més, s'han registrat baixes per
2.020.242 euros, per la cessio a diversos ajuntaments de les obres acordades amb
aquests 1 acabades en l'exercici, les quals han sigut registrades a carrec de despeses
extraordinaries en el compte de "Perdues procedents de 1'immobilitzat" (apartat 4.4.3).

Aquests lliuraments gratuits d'obres efectuades per la AVT, amb un conveni previ
subscrit amb determinades entitats locals, entenem que constitueixen subvencions de
capital en espécie que, en alguns casos, resulten susceptibles d'acollir-se als programes
d'actuacié de la AVT per a I'exercici i que, en qualsevol cas, haurien d'atenir-se al marc
regulador referit en l'apartat 4.4.2.b) en relaci6 a les subvencions concedides per
|'Entitat.

4.2.3 Deutors

A 31 de desembre de 2002 aquest epigraf representa un 32,7% de l'actiu del balang; la
seua composicio és la seglient, en euros:

Comptes 31-12-02 31-12-01

Clients per vendes i prestacié de serveis 440.910 827.194
Deutors diversos 509.589 3.278
Personal 451 7
Generalitat Valenciana, deutora 19.850.081 2.998.978

Per subvencions d'explotacio 18.908.496 2.097.460

Per subvencions de capital 941.585 901.518
D'altres administracions publiques 601.033 794.069

H.P. deutora 601.033 794.069
Avangaments a proveidors 181.397 246.383
Total 21.583.461 4.869.909

Quadre 5
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El saldo del compte "Clients per vendes 1 prestacid de serveis" inclou 300.506 euros per
l'import pendent de cobrament de I'aportacié compromesa per una de les empreses de la
Generalitat Valenciana, segons un conveni de col.laboracié subscrit amb la AVT el 16
de mar¢ de 2001, per a finangar la campanya de publicitat institucional contractada per
la AVT en 2001; tal i com vam indicar en l'informe de fiscalitzaci6é d'aqueix exercici en
relaci6 a I'expedient 21/2001. Aixi mateix, el saldo d'aquest compte inclou 60.100 euros
per l'aportaci6 compromesa per una empresa de la Diputacid de Valéncia per a la
promocid de la marca "Valéncia Terra i Mar", que es comenta en l'apartat 4.4.2.a) en
relacid a l'expedient 15/2002. En els dos casos s'ha incomplit el termini estipulat per a la
percepcio de les citades aportacions.

El saldo registrat en "Deutors diversos" recull 386.376 euros per l'import pendent de
cobrament de la venda dels terrenys -que hem indicat en l'apartat anterior- a la Cambra
de Comerg¢ de Valéncia, i que s'ha fet efectiu en marg de 2003, i 123.213 euros per les
aportacions pendents de cobrament de tres empreses que depenen de la Generalitat
Valenciana per a finangar la campanya de publicitat de cobertura autonomica que
analitzem en l'apartat 4.4.2.a), en relacié a l'expedient 74/2002.

El moviment del compte "Generalitat Valenciana, deutora" es resumeix com segueix, en
euros:

Moviments Explotacio Capital Total
Saldos pendents cobrament a 31-12-01 2.097.460 901.518 2.998.978
Cobraments durant 2002 del saldo al 31-12-01 (2.097.460) (901.518) (2.998.978)
Subvencions concedides 2002 50.183.457 25.506.105 75.689.562
Subvencions cobrades 2002 (29.214.676) (24.564.520) (53.779.196)
Compensaci6 acord 30-7-2002 (2.060.285) - (2.060.285)
Saldos pendents cobrament a 31-12-02 18.908.496 941.585 19.850.081
Quadre 6

Les subvencions concedides per la Generalitat Valenciana, previstes en la Llei de
Pressuposts per a I'exercici de 2002 1 en les modificacions posteriors, han ascendit a un
import conjunt de 75.689.562 euros, dels quals corresponen 50.183.457 euros a
subvencions corrents (apartats 4.2.6 14.4.5) 1 25.506.105 euros, a subvencions de capital
(apartat 4.2.7).

Durant 2002 s'ha cobrat el saldo pendent de l'exercici anterior, s'han percebut
53.779.196 euros de les subvencions reconegudes en l'exercici i shan compensat
2.060.285 euros en aplicacid de 1'acord del Govern Valencia de 30 de juliol de 2002, per
subvencions de 2001 que no foren aplicades a la seua finalitat i que estaven registrades
a 31 de desembre de 2001 en el compte "Generalitat Valenciana creditora" (apartat
4.2.8).
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Els imports pendents de cobrament a 31 de desembre de 2002 per subvencions corrents
i de capital, que ascendien respectivament a 18.908.496 euros i a 941.585 euros, han
sigut percebuts en els mesos de gener i abril de 2003, respectivament.

El saldo del compte "Hisenda publica deutora" recull principalment la devolucié
sol.licitada per la AVT corresponent a la liquidaci6 de I'IVA de 'exercici de 2001.

4.2.4 Tresoreria

El saldo de tresoreria a 31 de desembre de 2002 ha sigut de 3.468.172 euros, dels quals
3.457.065 euros estaven dipositats en sis comptes corrents bancaris, remunerats a uns
tipus d'interés que han oscil.lat entre el 0,10% 1 el 3,2%; mentre que els 11.107 euros
restants integraven la caixa en divises de la AVT.

Es recomana que, al tancament de l'exercici, els saldos en moneda estrangera siguen
valorats al tipus de canvi vigent a la dita data.

4.2.5 Ajusts per periodificacio

La AVT ha registrat a carrec d'aquest compte el pagament anticipat efectuat a la societat
Terra Mitica, Parc Tematic de Benidorm, S.A., per import de 2.524.251 euros, atenent
al que s'estipula en el contracte de 21 de novembre de 2002, que es comenta en l'apartat
5.2.1 en relaci6 a I'expedient 19/2001.

No obstant aix0 -i tal com indiquem en l'apartat 4.4.2.a-, no hem pogut verificar si
aquests pagaments corresponen a activitats de promocidé que s'hagen de realitzar en
l'exercici de 2003, ja que no ve estipulada en el contracte la relacié individualitzada i
valorada de les actuacions contractades durant el seu periode de vigeéncia, que s'estén
fins al 30 de juny de 2003.

4.2.6 Fons propis

A continuacié es mostra la composicié d'aquest epigraf, comparada amb I'exercici
anterior, en euros.

Fons propis 31/12/02 31/12/01
Fons social 2.547.047 2.547.047
Resultats negatius exercicis anteriors (1.770.367) (1.770.367)
Aportacions de socis per a compensacio de perdues 41.330.725 48.483.106
Pérdues i beneficis (41.330.725) (48.483.106)
Total 776.680 776.680

Quadre 7
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En el compte "Aportacions de socis per a compensacié de perdues"”, s'han registrat les
subvencions corrents consignades inicialment en els pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a l'exercici de 2002; mentre que les successives generacions de credit
aprovades per mitja de sengles acords del Govern Valencia, per un import conjunt de
14.165.860 euros, han sigut comptabilitzades com a ingressos d'explotacié (apartat
4.4.5).

Aquest canvi de criteri comptable, 1'ha introduit la AVT en I'exercici de 2002, atenent la
recomanaci6 efectuada per aquesta Sindicatura de Comptes en relacio a les subvencions
obtingudes per a finangar especificament determinades activitats que s'han de realitzar
en l'exercici. En conseqiiéncia, aquestes subvencions, que no estan establides per
compensar perdues generiques, sind per financar determinades despeses, cal
comptabilitzar-les com a ingressos de l'exercici, en aplicacio del principi comptable de
correlaci6 d'ingressos 1 despeses.

Aixi, el moviment del compte "Aportacid6 de socis per a compensacido de perdues”
presenta el detall segiient:

Moviments Euros
Saldo a 31-12-01 48.483.106
Abonaments al compte 46.892.854
Llei de Pressuposts 2002 36.167.850
Reclassificacio subvencions de capital (quadre 10) 10.725.004
Carrecs al compte 54.045.235
Modificacions pressupostaries internes (quadre 10) (5.085.571)
Minoracio acord G.V. 26-02-02 (150.253)
Aplicacio resultat 2001 (48.483.106)
Traspas a G.V. creditora, part no aplicada (326.305)
Saldo a 31-12-02 41.330.725
Quadre 8

La consignacio prevista en la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana, per
36.167.850 euros, s'ha vist incrementada per reclassificacions de subvencions de capital,
per un import inicial de 10.725.004 euros, derivades de l'estimacié efectuada per la
AVT de les ajudes que ha de concedir a tercers durant l'exercici destinades a inversions
turistiques, les quals es comptabilitzen com a subvencions corrents en "D'altres despeses
d'explotacio". Al seu torn, la reclassificacio anterior ha sigut ajustada en 5.085.571
euros, com a resultat de modificacions de crédit internes degudament acordades, amb
abonament a subvencions de capital (apartat 4.2.7).
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En conseqii¢ncia, una vegada aplicat el saldo inicial del compte a la compensacio de les
perdues registrades de 'exercici de 2001, les subvencions d'explotacio de la Generalitat
Valenciana comptabilitzades en "Aportacions de socis per a compensacié de pérdues"
han ascendit a 41.657.030 euros. Com que les perdues de l'exercici han sigut de
41.330.725 euros, la AVT ha traspassat al compte "Generalitat Valenciana creditora" la
diferéncia entre els dos imports, per 326.305 euros (apartat 4.2.8).

4.2.7 Ingressos per a distribuir en diversos exercicis

La composici6 d'aquest epigraf del balang és la segiient, en euros:

Comptes 31-12-02 31-12-01
Subvencions de capital de la Generalitat Valenciana 38.156.969 29.245.874
Subvencions de capital de 1'Estat 146.421 151.829
Ingressos per a distribuir en diversos exercicis 699.939 699.939
Subvencions capital-donacions empreses 10.391 0
Total 39.013.720 30.097.642
Quadre 9

El moviment del compte "Subvencions de capital de la Generalitat Valenciana" durant
2002, es desglossa en els conceptes seglients:

Subvencions de capital G.V. Euros
Saldo a 31-12-01 29.245.874
Abonaments al compte
Llei de Pressuposts 2002 11.299.020
Generacio credit acord Govern Valencia 26-02-02 4.207.085
Generacio de crédit acord Govern Valencia 230-5-02 10.000.000
Modificacions pressupostaries internes (quadre 8) 5.085.571
Carrecs al compte
Reclassificacio subvencions corrents (quadre 8) (10.725.004)
Traspas a resultats per perdues d'immobilitzat (5.095.076)
Traspas a resultats per amortitzacions (5.791.652)
Traspas a G.V. creditora, part no aplicada (68.849)
Saldo a 31 de desembre de 2002 38.156.969
Quadre 10
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La dotacio prevista en la llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
subvencions de capital, per import d'11.299.020 euros, ha sigut incrementada en
14.207.085 euros per mitja dels acords del Govern Valencia que es detallen en el quadre
anterior. D'altra banda, el saldo del compte s'ha vist reduit en un import net de
5.639.433 euros pels traspassos efectuats a "Aportacions de socis per a compensacio de
perdues" que s'indiquen en l'apartat 4.2.6.

En conseqiiencia, les subvencions de capital destinades a I'adquisicid d'elements
d'immobilitzat en 1'exercici, han ascendit a 19.866.672 euros; mentre que les inversions
1 adquisicions netes d'elements d'aquesta naturalesa han sigut de 19.797.823 euros; de
manera que la AVT ha traspassat al compte "Generalitat Valenciana creditora" un
import de 68.849 euros.

Finalment, en I'exercici de 2002 la AVT ha imputat a resultats, per pérdues en baixes i
cessions d'elements d'immobilitzat, 5.095.076 euros (apartat 4.4.3) i per amortitzacions,
5.791.652 euros (apartat 4.3).

4.2.8 Deutes amb empreses del grup

Aquest epigraf del balang recull el saldo del compte "Generalitat Valenciana creditora",
el moviment del qual durant I'exercici de 2002 ha sigut el segiient:

Moviments Euros
Saldo a 31 de desembre de 2001 2.060.285
Compensaci6 acord Consell 10-7-02 (quadre 6) (2.060.285)
Subvencions corrents no aplicades (quadre 8) 326.305
Subvencions de capital no aplicades (quadre 10) 68.849
Saldo a 31 de desembre de 2002 395.154
Quadre 11

A 31 de desembre de 2002, les subvencions per a reintegrar han ascendit a 395.154
euros: 326.305 euros que no han sigut aplicats a despeses corrents o subvencions
(apartat 4.2.6) 1 68.849 euros que no han sigut destinats a l'adquisici6 d'elements
d'immobilitzat (apartat 4.2.7).

4.2.9 Creditors comercials

El saldo d'aquest epigraf a 31 de desembre de 2002, i la seua comparacié amb I'exercici
anterior, es mostra en el quadre segiient, elaborat en euros.
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Creditors comercials 31-12-02 31-12-01
Creditors per prestacio de serveis 16.260.161 8.467.379
Creditors per subvencions i beques 5.787.539 5.016.778

Total 22.047.700 13.484.157

Quadre 12

El saldo del compte "Creditors per prestacié de serveis" s'ha d'incrementar en 1.409.374
euros per les despeses meritades en 2002 que no han sigut comptabilitzades en
l'exercici; tal 1 com indiquem en l'apartat 4.4.2.a) en relacid a l'expedient 56/1999. Els
saldos creditors més significatius registrats en aquest compte son els seglients:
2.791.854 euros per les obres de construccid del CdT de Torrevieja, 1.751.681 euros per
les obres del CdT de Dénia i 569.450 euros per la campanya de publicitat nacional de
l'exercici de 2002.

Al seu torn, el saldo del compte "Creditors per subvencions i beques", que ha ascendit a
5.787.539 euros, recull les subvencions i ajudes pendents de pagament a 31 de
desembre de 2002 que analitzem en l'apartat 4.4.2.b).

4.2.10 D'altres deutes no comercials

El saldo d'aquest epigraf, comparat amb I'exercici anterior, es recull en el quadre
segiient, elaborat en euros.

D'altres deutes no comercials 31-12-02 31-12-01
Administracions publiques 433410 394,985
D'altres deutes 2.557.769 6.722
Remuneracions pendents de pagament 570.044 521.893
Fiances i dipdsits a curt termini 158.700 146.486

Total 3.719.923 1.070.086

Quadre 13

El saldo del compte "Administracions publiques, creditor" recull les retencions
corresponents al IRPF de I'ultim trimestre de 1'exercici i a la Seguretat Social del mes de
desembre; els dos imports han sigut satisfets en gener de 2003.

En "D'altres deutes" es recull el credit disposat a 31 de desembre de 2002 de la polissa
subscrita amb una entitat bancaria, renovada el 17 d'abril de 2002, per un import
disponible de 4.808.097 euros i un periode anual, per a cobrir desfasaments transitoris
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de tresoreria. Aquesta operacid ha sigut informada favorablement per I'Institut Valencia
de Finances i ha redituat uns interessos de 62.953 euros.

En "Remuneracions pendents de pagament" figuren retribucions del personal de 1'Entitat
en concepte de productivitat dels exercicis de 2001 i 2002 per import de 569.984 euros,
que han sigut fets efectius en els mesos de gener 1 febrer de 2003.

4.3 Analisi global del compte de pérdues i beneficis

A continuacié es mostra el compte de perdues i beneficis de l'exercici de 2002,
juntament amb les xifres corresponents a l'exercici de 2001, en euros.
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DESPESES 2002 2001 Variacio6
Aprovisionaments 1.830.291 1.900.080 (3,7%)
Despeses de personal 6.715.552 5.886.389 14,1%
Dotaci6 amortitzacié immobilitzat 5.797.522 6.882.168 (15,8%)
D'altres despeses d'explotacid 47.966.419 45.072.799 6,4%
Beneficis d'explotacié - - -
Despeses financeres i assimilades 62.999 74.294 (15,2%)
Diferéncies negatives de canvi 713 6.155 (88,4%)
Resultats financers positius 89.523 163.437 (45,2)
Beneficis d'activitats ordinaries - - -
Despeses extraordinaries 1.416 38.837 (96,4%)
Despeses i perdues d'altres exercicis 5.570 5314 4,8%
Pérdues procedents de I'immobilitzat 5.095.076 3.288.569 54,9%
Resultats extraordinaris positius 6.059.396 6.917.233 (12,4%)
Resultat positiu de 'exercici - - -

INGRESSOS 2002 2001 Variacio
Import net xifra de negocis 159.433 3.953.168 (95,8%)
D'altres ingressos d'explotacio 14.670.707 224.491 6.435,1%
Pérdues d'explotacié 47.479.644 55.563.777 (14,5%)
D'altres interessos i ingressos assimilats 148.817 243.506 (38,9%)
Diferéncies positives de canvi 4418 380 1.062,6%
Resultats financers negatius - - -
Perdues activitats ordinaries 47.390.121 55400.340 (14,5%)
Subvencions de capital transferides 10.892.598 10.170.736 7,1%
Ingressos extraordinaris 18.677 74.613 (75,0%)
Ingressos i beneficis d'altres exercicis 19.796 4.603 330,1%
Beneficis alienacié immobilitzat 230.387 0 -
Resultats extraordinaris negatius - - -
Resultat negatiu de 'exercici 41.330.725 48.483.107 (14,8%)
Quadre 14

Per a una adequada i homogenia comparacio del compte de perdues i beneficis, cal tenir
en compte el canvi de criteri comptable hagut en 1'exercici, que compartim i comentem
en l'apartat 4.2.6.
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4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Despeses de personal

El detall comparat de les despeses de personal de l'exercici de
l'exercici anterior, es recull en el segilient quadre, elaborat en euros.

2002, en relacio a

Despeses de personal 2002 2001 Variacio
Sous i salaris 5.205.471 4.594.094 13,3%
Indemnitzacions 35.936 6.642 441,0%
Seguretat Social a carrec de I'empresa 1.444.685 1.255.232 15,1%
D'altres despeses socials 29.460 30.411 (3,1%)
Total 6.715.552 5.886.379 14,1%
Quadre 15

La plantilla de la AVT a 31 de desembre de 2002, detallada per categories
professionals, i la seua comparaci6 amb l'exercici anterior, segons la informacid
facilitada per I'Entitat, es resumeix en el quadre segiient.

Categories Nombre de persones Variacio
2002 2001 Absoluta %
Alts carrecs i directius 3 4 (1) (25,0%)
Caps i titulats superiors 68 62 6 9,7%
Titulats mitjans 32 30 2 6,7%
Administratius 74 67 7 10,4%
Auxiliars 19 17 2 11,8%
Subalterns 12 11 1 9,1%
Total 208 191 17 8,9%
Quadre 16

Mitjangant un informe de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié (CEHO) de 10
de juny de 2002, s'autoritza la massa salarial de I'exercici i determinades modificacions
en les condicions retributives, acordades pel Comité de Direccid de la AVT el 7 de
febrer de 2002.
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En el citat informe s'indica, aixi mateix, que, per a cobrir els tretze nous llocs de treball
aprovats pel Comité de Direcci6 en la referida data, amb personal laboral temporal o
nomenament de funcionaris interins, caldra sol.licitar l'autoritzacié previa de la
Sotssecretaria de Politica Pressupostaria i Tresor, per mitja d'un escrit que justifique la
inajornable 1 urgent necessitat de la seua provisio. Tanmateix, la AVT ha cobert els
citats llocs de treball a 31 de desembre de 2002 sense haver obtingut la citada
autoritzaci6 previa.

D'altra banda, el Comité de Direccio, en sessio de data 26 de juny de 2002, aprova la
modificacié de determinades condicions retributives de dotze llocs de treball ja
existents; aquesta modificacio ha sigut informada favorablement mitjangant un informe
de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié de 3 de desembre de 2002, per a la
seua aplicacié en l'ultim trimestre de l'exercici de 2002. Perd la AVT tUnicament ha
aplicat dues de les dotze modificacions aprovades, i aix0 amb efecte des de juny de
2002.

Per a la revisio dels procediments de contractacid del personal, hem seleccionat dotze
expedients, sis dels quals corresponen a personal de nova contractaci6 i els altres sis, a
personal que ja ocupava llocs de treball en la AVT. Com a resultat del treball efectuat,
s'ha posat de manifest que els processos selectius seguits per la AVT, no garanteixen els
principis de merit, capacitat, igualtat 1 publicitat, establits en l'article 5 del seu
Reglament.

En la revisio dels expedients de personal, hem seleccionat una mostra de dotze
expedients i hem detectat que, en quatre, l'acreditacié de la titulacid6 o formacio
acadeémica per a ocupar el lloc de treball -segons la classificacié per grups de titulacid
prevista en la relacid de llocs de treball de la AVT, analoga a l'establida en la
Generalitat Valenciana-, o bé no ¢és l'exigida, o no consta en l'expedient. Aixi mateix
s'ha detectat que, en dos expedients de contractes d'alta direccio, no consta l'autoritzacid
previa del Govern Valencia; rad per la qual es recomana complir aquest tramit, de forma
extensiva a tots els contractes d'aquesta naturalesa.

Pel que fa a la relacio de llocs de treball de la AVT, es reitera la recomanaci6 efectuada
en exercicis anteriors, d'elaborar i consegiientment aprovar una relacié de llocs de
treball que continga les caracteristiques essencials, els mérits preferents i els requisits
exigits per a ocupar els dits llocs, aixi com els sistemes de provisid per a cobrir-los
adequadament.

Quant a aix0, s'ha observat que la relacid de llocs de treball elaborada per I'Entitat,
inclou tant personal propi (237 llocs de treball, amb 35 vacants), com personal que
depén organicament i1 funcionalment de la Sotssecretaria de Turisme de la Conselleria
de Presidéncia (99 llocs de treball, amb 7 vacants), les retribucions dels quals son
satisfetes per aquesta Conselleria. D'altra banda, en aquesta relacié no figuren dos llocs
de treball que depenen de la AVT (Junta Arbitral de Consum de Benidorm).

Finalment, les despeses registrades en "Sous i1 salaris" inclouen 297.970 euros en
concepte de productivitat, que s'han fet efectius en febrer de 2003.
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4.4.2 D'altres depeses d'explotacio

El saldo d'aquest epigraf representa el 71,1% del total de despeses de l'exercici, i s'ha
vist incrementat en un 6,4% respecte a 2001. El seu detall, comparat amb 1'exercici

anterior, ¢s el segiient, en euros:

Capitols 2002 2001
Serveis exteriors 36.228.854 34.667.245
Tributs 61.420 (339.916)
D'altres despeses de gestid corrent 11.676.145 10.745.470
Total 47.966.419 45.072.799

Quadre 17

Serveis exteriors

a)

Aquest capitol ha experimentat un increment del 4,5%, respecte de I'exercici 2001; tal i

com es recull en el segilient quadre comparatiu, detallat per comptes i elaborat en euros.

Serveis exteriors 2002 2001 Variacié

Publicitat, propaganda i relacions publiques 25.977.346 24.922.484 4,2%
Serveis professionals independents 3.669.228 3.643.432 0,7%
Reparaci6 i conservacio 2.673.033 2.529.074 5,7%
Arrendaments 1 canons 1.555.331 1.462.880 6,3%
Transports 166.574 172.781 (3,6%)
Primes d'assegurances 206.657 168.361 22,7%
Serveis bancaris i similars 72 90 (20,0%)
Subministraments 260.532 252.081 3,4%
D'altres serveis 1.720.081 1.516.062 13,5%

Total 36.228.854 34.667.245 4,5%

Quadre 18

El compte més significatiu de les despeses per serveis exteriors, és "Publicitat,
propaganda i relacions publiques", el saldo del qual, que s'eleva a 25.977.346 euros,
constitueix el 71,7% del total del compte. Els conceptes més destacables inclosos en
aquest compte son els segiients:
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Concepte Euros
Publicitat i propaganda 24.338.768
Serveis promocions i fires 1.359.224
Relacions publiques i d'altres 279.354
Total 25.977.346
Quadre 19

Els aspectes més destacables de la revisio efectuada sobre una mostra representativa de
les despeses de publicitat i propaganda, es concentren en els expedients que detallem a
continuacio, en el segiient quadre elaborat en euros.

Expedient Concepte Despesa 2002
19/2001* | Llicéncia de drets d'explotacié publicitaria i prestacid de serveis. Terra
Mitica, Parc Tematic de Benidorm 10.381.002
Copatrocini camb Terra Mitica a determinats clubs de futbol 2.704.554
56/1999 | Col.laboracié amb Air Nostrum en matéria publicitaria i promocio 5.507.675
15/2002* | Planificacid i difusié campanya de publicitat nacional 2002 1.838.538
74/2002* | Creativitat, planificacié i1 difusid6 campanya publicitaria autonomica
2002-2003 239.525
32/2002 | Campanya de publicitat internacional dirigida als turistes provinents dels
mercats britanic, belga i holandés 601.012
19/2002 | Adquisici6 d'espais publicitaris, cues d'emissiéo en TVE 360.000
52/2002* | Patrocini publicitari embarcacié “Costa Azahar” 900.000

(*)Expedients de contractaci6 inclosos en el quadre 25, de I'apartat 5.2.

Quadre 20

En relaci6 a l'expedient de contractacid 19/2001, els aspectes juridics del qual es
comenten en l'apartat 5.2.1, podem assenyalar que la AVT hi ha registrat despeses per
import de 2.704.554 euros que corresponen a l'anualitat acordada en el contracte de
copatrocini publicitari subscrit el 21 de novembre de 2002 amb Terra Mitica, Parc
Tematic, S.A. No obstant aixd, no hem obtingut constatacié de les actuacions de
patrocini efectivament realitzades, ni de la seua valoraci6 individualitzada; radé per la
qual no hem pogut verificar si la comptabilitat d'aquestes despeses és adequada.

Les despeses registrades en execucid del contracte 56/1999, per 5.507.675 euros,
inclouen 2.211.123 euros per despeses meritades en 1'exercici de 2001 -tal i com vam
posar de manifest en l'informe de fiscalitzacido d'aqueix exercici-, que calia haver
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registrat com a despeses 1 perdues d'exercicis anteriors. A més a més, la AVT ha
registrat 3.296.551 euros per la meritacié de 1'anualitat estipulada en el citat contracte
per a l'exercici de 2002, malgrat que 1'import d'aquesta anualitat era de 4.705.925 euros.
En conseqiiéncia, i en aplicacié del principi de meritacio, les despeses de l'exercici de
2002 s'han d'incrementar en 1.409.374 euros. Tot aixo sense perjudici de les previsions
contractuals pel que fa a la necessaria existéncia de consignacid pressupostaria per a la
vigencia del contracte, i d'acordar-ne l'automatica resolucié 1 extincio en el cas contrari.

Les despeses comptabilitzades en execucid del contracte 15/2002, de planificacid i
difusio6 de la campanya de publicitat de 2002, d'ambit nacional, de promocié del turisme
de la Comunitat Valenciana, han ascendit a 1.838.538 euros. D'aquest import, n'hi ha
1.660.813 euros que corresponen al preu del contracte inicial, de 29 d'abril de 2002;
mentre que l'import restant, per 180.300 euros, obeeix a l'annex subscrit el 24 de maig
de 2002, fet a I'objecte d'ampliar les actuacions que s'havien d'efectuar, i d'incloure-hi la
promocié de les marques "Castellon, Costa del Azahar", "Valéncia Terra i Mar",
"Benidorm" 1 "Costa Blanca". Aquesta ampliaci6 de 1'objecte del contracte ha sigut
finangada per mitja de sengles aportacions de les diputacions de Castelld i de Valencia,
respectivament (apartat 4.4.4).

Les despeses comptabilitzades en execucid del contracte 74/2002 (apartat 5.2.1),
subscrit el 17 de desembre de 2002, de creativitat, planificacio i difusio de la campanya
de publicitat 2002-2003, d'ambit autonomic, per a la difusi6 de la Comunitat
Valenciana, han ascendit a 239.525 euros. Aquest import correspon a l'anualitat
estipulada per a l'exercici de 2002 per la part relativa a la planificacid, difusio i
presentacid de la citada campanya, i el preu total del contracte s'eleva a 2.162.035 euros.
Per finangar aquestes despeses, s'han subscrit vuit convenis de col.laboracié amb
diferents empreses de la Generalitat Valenciana: Institut Valencia de I'Exportacid, S.A.,
Seguretat i Promocié Industrial Valenciana, S.A., Societat Projectes Tematics de la
Comunitat Valenciana, S.A., Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.,
Ciutat de les Arts i1 de les Ciéncies, S.A., Projecte Cultural de Castello, S.A., Institut de
la Petita i Mitjana Industria de la Generalitat Valenciana i Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana. Cada empresa s'ha compromés a aportar-hi 230.000 euros, dels quals
corresponen 30.000 euros a l'anualitat de I'exercici de 2002 -tal i com indiquem en
l'apartat 4.4.4-; mentre que la AVT es compromet a aportar-hi 350.000 euros.

La AVT ha registrat despeses publicitaries per import de 601.012 euros en concepte del
50% de les despeses de la campanya realitzada de forma conjunta amb ['Instituto de
Turismo de Espafia (Turespafia), dirigida als turistes provinents dels mercats britanic,
belga 1 holandés. Aquest compromis es va acordar per mitja d'un conveni de
col.laboracio subscrit a l'efecte entre ambdues entitats publiques el 16 de gener de 2002,
1 les citades despeses han sigut satisfetes a I'empresa adjudicataria del concurs licitat
préviament per Turespafia.

Mitjancant un contracte subscrit el 10 de mar¢ de 2002 amb Radiotelevision Espaiola,
s'acorda l'emissio, a través dels diferents circuits regionals de Television Espafiola
(Aragd, Castella 1 Lleo, Castella-la Manxa, Catalunya, Madrid, Pais Basc i Comunitat
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Valenciana), d'imatges que integren una comunicaci6 institucional per a la promoci6 de
la Comunitat Valenciana, per import de 360.000 euros.

Finalment, la AVT ha registrat 900.000 euros en concepte de despeses de publicitat pel
patrocini de I'embarcacié “Costa Azahar”, atenent a l'import estipulat en el contracte
52/2002, subscrit el 23 de juliol de 2002 per a l'adquisicid exclusiva dels drets de
publicitat sobre la citada embarcacio.

Quant als contractes publicitaris referits anteriorment, es recomana a la AVT que
elabore una memoria detallada de les activitats realitzades en el compliment dels citats
contractes, aixi com una valoracid dels resultats obtinguts en relacio als objectius
previament definits, tot desagregat en funcidé de les actuacions -convenientment
valorades- que s'hagen de desenvolupar.

A carrec del concepte "Serveis, promocions i fires", s'han registrat despeses per import
d'1.359.224 euros, derivades de la participacié de la AVT en distintes fires 1 certamens,
entre els quals es troben: FITUR Madrid, ITB Berlin, Expovacaciones Bilbao, WTM
Londres i Introturistica Alacant, Valéncia 1 Castelld, en concepte de fabricacid,
muntatge, desmuntatge, manteniment, emmagatzemament i disseny de pavellons, aixi
com determinats serveis d'hostaleria.

Per al muntatge de diverses edicions d'Introturistica, que s'havien de celebrar en 1'altim
trimestre de 2001, en 1'exercici de 2002 i en el primer trimestre de 2003, la AVT ha
subscrit un annex al contracte de data 30 de juny de 1999, amb I’empresa contractada
per la AVT en els ultims exercicis per al muntatge d'estands a les fires en que participa.
En l'exercici de 2001 ja es va prorrogar el referit contracte -tal i com vam indicar en
I'informe de fiscalitzacid d'aqueix exercici-, 1 per a l'exercici de 2002 s'ha acordat un
increment del 4% sobre el preu contractat en 2001. Aqueixos annexos i prorrogues,
calia haver-los tramitats mitjancant la instruccié d'un expedient de contractacio, atenent
el principi de licitacid. Les despeses registrades en 2002 per aquest concepte han
ascendit a 304.788 euros.

Aixi mateix, per a la fabricaci6 1 muntatge del pavello de la AVT en les fires FITUR
2000, ITB, SITC i Expovacaciones 2000, I'Entitat formalitza un contracte el 28 de
desembre de 2001 (tramitacio anticipada) amb l'empresa anterior, per un import fix i
determinat de 555.936 euros i uns altres imports determinables; en I'execucio d'aquest
contracte s'han registrat despeses per un import conjunt de 652.419 euros. Quant a aixo,
es recomana de fixar un import maxim que limite el compromis economic que s'haja de
realitzar, atenent el que s'estableix en la normativa de contractes aplicable.

A més a més, per al disseny, assessorament técnic, direccio i supervisio de les tasques
de muntatge 1 desmuntatge dels pavellons anteriors, la AVT va subscriure un contracte
amb un professional el 3 de setembre de 2001, per import de 30.050 euros, sense que
conste en l'expedient la documentacid6 que acredite el compliment de les seues
obligacions amb la Seguretat Social. Amb aquest mateix professional s'ha subscrit un
altre contracte el 30 d'agost de 2002, per a la prestacid dels mateixos serveis de disseny
de pavellons, per a les referides fires que s'han de celebrar en 2003, per un import
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superior en un 25,1% a l'establit en el contracte anterior, sense que conste la motivacio
d'aquest increment.

Finalment, a carrec del concepte "Relacions publiques i d'altres atencions", s'han
registrat despeses per import de 67.050 euros derivades del contracte subscrit el 10 de
juny de 2002, per a la prestacioé de serveis de relacions publiques i comunicaci6 de la
imatge de l'oferta turistica de la Comunitat Valenciana a la Republica Federal
d'Alemanya. Aquestes despeses han excedit en 21.900 euros l'import estipulat en
I'anualitat de l'exercici de 2002 en concepte de despeses generals, sense que s'hagen
justificat tots els imports facturats.

A carrec del compte "Serveis professionals" s'han registrat, entre altres, despeses de
ponents i conferenciants per import d'1.779.714 euros, despeses del servei de seguretat i
vigilancia per import de 476.744 euros i despeses d'assisténcia técnica per 696.739
euros.

El saldo del compte "Arrendaments i canons" inclou, com a més significatives, les
despeses de lloguer d'oficines 1 magatzems per import de 877.773 euros, aixi com
lloguers d'espais en fires per 618.860 euros.

El compte "Reparacio i conservacid" presenta la composicio segiient, en euros:

Reparacio i conservacio Import
Manteniment turisme litoral 1.319.459
Neteja oficina AVT i CdT 511.127
D'altres 842.447

Total 2.673.033
Quadre 21

Finalment, en el compte "D'altres serveis" s'han registrat -entre altres- despeses de
viatges del personal de 1'empresa, material fotografic i material d'oficina.

b) D'altres despeses de gestio corrent

El detall per perceptors de les subvencions concedides per la AVT en I'exercici de 2002,
es recull en el segiient quadre, elaborat en euros:
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Perceptors Corrents Capital Total 2002
Ajuntaments 5.387.500 1.844.198 7.231.698 61,9%
Empreses privades 173.542 3.418.678 3.592.220 30,8%
Associacions 1 fundacions 515.740 80.876 596.616 5,1%
Ens publics 228.040 0 228.040 2,0%
Beques 27.571 0 27.571 0,2%

Total 6.332.393 5.343.752 11.676.145 100,0%
Quadre 22

Anualment, en virtut del que s'estableix en el Reglament de la AVT, el Comité de
Direccio proposa al president executiu I'aprovacié dels programes d'actuacié de 'Entitat
per a cada exercici. Mitjangant una resolucio del president executiu de 14 de febrer de
2002, s'aproven els citats programes per a l'exercici de 2002 i es fan publics els
programes de suport al sector turistic.

Ajudes a municipis turistics, derivades de la llei 3/1998, per mitja de convenis

En l'article 6 de la citada resolucié s'estableixen les ajudes a municipis que hagen
obtingut la condici6 de turistics, previstes en la llei 3/1998, de 21 de maig, de Turisme
de la Comunitat Valenciana, desenvolupada pel decret 71/2000, de 22 de maig, del
Govern Valencia, per mitja del qual s'aprova el reglament que regula els convenis que
s'hagen de subscriure amb la Generalitat Valenciana. Aquests convenis poden ser de tres
tipus: per a la compensaci6 financera, per a l'adaptacido dels municipis turistics "Pla
Millor" 1 per a la competitivitat i comunicaci6. Aquests dos ultims convenis estan
cofinancats pel Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER).

En l'exercici de 2002, la AVT ha registrat com a subvencions corrents a ajuntaments un
import de 5.387.500 euros. Aquestes subvencions han sigut concedides a l'empara dels
citats convenis de compensacié financera, per a compensar els costs extraordinaris
addicionals generats en l'exercici de 2000 per la orientacié turistica dels municipis.
Entre les ajudes més significatives s'inclouen les concedides als municipis de:
Benidorm, 1.104.033 euros; Cullera, 278.139 euros; Oliva, 252.672 euros; Torrevieja
203.496 euros, 1 Santa Pola 225.508 euros, entre altres.

En relaci6 a aixo, es recomana de complir adequadament, en tots els casos, els requisits
exigits per a concedir-les.

Les subvencions de capital a ajuntaments, que han ascendit a 1.844.198 euros, inclouen,
entre altres, les subvencions concedides per mitja de convenis per a l'adaptacié dels
municipis turistics "Pla Millor", prevists en la citada resoluci6 de 14 de febrer de 2002 1
en uns altres convenis de caracter plurianual per al "Pla d'excel.léncia turistica".
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Suport directe al sector turistic

Els programes que impliquen un suport directe al sector turistic per a 2002, segons la
resolucio de 14 de febrer de 2002, son els segiients: "Incentius a la inversié en empreses
turistiques" 1 "Incentius a la cooperacio i qualitat" (que inclou el programa "Qualitur").
En la convocatoria s'exigeix estar al corrent de les obligacions fiscals i amb la Seguretat
Social, en els termes de 1'ordre de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupaci6 de 30
de maig de 1996. Tot aixo en el marc del decret 9/2000, de 25 de gener, del Govern
Valencia, sobre concessié d'ajudes en materia de turisme.

En execucid d'aquests programes, la AVT ha concedit subvencions corrents i de capital
a empreses privades per import de 173.542 euros i 3.418.678 euros, respectivament.

Convenis de col.laboracio subscrits al marge dels programes d'actuacio

A més de les ajudes anteriors, la AVT ha concedit ajudes i subvencions a entitats,
associacions 1 fundacions -igual com en exercicis anteriors-, per mitja de convenis de
col.laboraci6 que no estan emparats pel marc juridic indicat anteriorment en relacid als
programes d'actuaci6 que ha de desenvolupar 1'Entitat en I'exercici.

En l'exercici de 2002 s'han registrat 515.740 euros com a subvencions corrents a
"Associacions i fundacions". Entre aquestes subvencions podem destacar les segiients:
Fundacié Turisme Valéncia Convention Bureau de 1'Ajuntament de Valéncia, per
import de 120.000 euros, per a la col.laboracidé economica de la campanya de publicitat
1 comunicacio; Associacid6 Empresarial d'Hostaleria de Benidorm i de la Costa Blanca
(HOSBEC), per import de 33.987 euros, per a la implantacié d'un programa d'higiene
hidrica en les instal.lacions dels allotjaments turistics associats, i Mercantil Club de
Golf d'Alacant, S.A., per 60.000 euros, per a l'organitzacid i celebracidé del Campionat
Trofeu Alacant Golf Comunitat Valenciana.

A més a més, s'han registrat 228.040 euros com a subvencions corrents a ens publics,
entre les quals es troba l'aportacié economica de la AVT a la Reial Federacidé Espanyola
de Futbol, per a la promocié turistica de la Comunitat Valenciana en els actes que
s'hagen de realitzar en el mundial de futbol de Corea-Japd de 2002, per 90.000 euros.

Entre les subvencions registrades com a concedides a ajuntaments -anteriorment
comentades-, figura la concedida al Patronat Provincial de Turisme Costa Blanca, per
import de 180.303 euros, en virtut del conveni de col.laboraci6 subscrit el 2 de juny de
2002 entre aquesta entitat, la AVT 1 el Grup Esportiu Kelme. Aquest conveni a tres
bandes, per mitja del qual la AVT es compromet a efectuar l'aportacio indicada, té per
objecte col.laborar economicament amb el citat Patronat en la divulgacié de la marca
turistica "Costa Blanca" i de la marca i el logotip "Comunitat Valenciana". Al seu torn,
el patronat es compromet a abonar l'import rebut de la AVT a KELME com a
contraprestacio a la promocio conjunta de les citades marques.

Aquests convenis es caracteritzen, en la seua practica totalitat, perqué per mitja seu la
AVT es compromet amb I'entitat beneficiaria a concedir-li una ajuda o subvenci6 per la
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realitzacié d'una activitat que es considera afavoridora del sector turistic valencia. Es
tracta, per tant, d'una activitat de foment realitzada per una entitat de dret public i, en
conseqiiéncia, en I'exercici d'una potestat administrativa.

Per tant, 1 mentre no hi haja cap régim especific de dret ptblic, la AVT haura d'aplicar
de forma analoga les normes que en matéria d'ajudes 1 subvencions es contenen en la
Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, la qual, en l'article 45, assenta els
principis generals de publicitat, concurréncia i objectivitat. Aixi mateix, en la citada Llei
es considera la possibilitat excepcional de concedir subvencions per mitja de convenis;
perd entenem que aquests instruments juridics haurien de tenir un abast més ampli que
la mera concessié d'una subvencio, de manera que aquesta no siga la ra6 principal dels
dits instruments. A més a més, el conveni hauria de justificar-se des del punt de vista de
l'interés public, tant objectivament, com pel que fa a la prioritat concedida a una
determinada entitat publica o privada, enfront d'una o d'unes altres que es troben en la
mateixa situacio.

El decret 20/1993, de 8 de febrer, corrobora aquesta aplicacio restrictiva, en establir que
els convenis que instrumenten la concessio de subvencions tindran un caracter
subsidiari respecte de la férmula de convocatoria oberta, de manera que solament es
podra recorrer a la subscripcid de tals convenis si se'n pot justificar I'oportunitat i la
conveniéncia.

Finalment, i1 en relacid als convenis de col.laboracié anteriorment referits i relatius a
actuacions de patrocini, promocié o col.laboraci6 publicitaria, ens remetem al que
s'indica en l'apartat 5.2.2 quant als contractes que tenen per objecte aquestes mateixes
actuacions.

4.4.3 Perdues procedents de I'immobilitzat material i immaterial

En l'exercici de 2002 s'han registrat 5.095.076 euros per peérdues procedents de
I'immobilitzat, dels quals 2.020.242 euros provenen de les cessions efectuades a
diverses entitats locals -que comentem en l'apartat 4.2.2-, 1 la resta han estat motivats
per 'obsolescencia, deterioracio o per altres circumstancies de caracter irreversible.

4.4.4 Import net de la xifra de negocis

L'import net de la xifra de negocis, que ha ascendit en l'exercici de 2002 a 159.433
euros, inclou 60.100 euros de l'aportacidé economica derivada del conveni de
col.laboraci6 subscrit el 6 de maig de 2002 amb I'empresa Impuls Economic Local, S.A.
(IMELSA), que depén de la Diputacié Provincial de Valéncia, per a la difusi6 de la
campanya de publicitat nacional de la marca turistica "Valéncia Terra i Mar".

Aquests ingressos, no els haurien d'haver registrats com a import net de la xifra de
negocis, sind com "D'altres ingressos d'explotacio" -igual com 1'aportacié obtinguda de
la Diputaci6 Provincial de Castelld relacionada amb el mateix expedient, que comentem
en l'apartat seglient-, ja que no corresponen a ingressos tipics de l'activitat ordinaria
realitzada de forma habitual per 1'Entitat i obtinguts de forma periodica i regular.
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4.4.5 D'altres ingressos d'explotacio

El detall d'aquest epigraf, comparat amb l'exercici anterior, €s el segiient, en euros:

Comptes 2002 2001
Ingressos accessoris i d'altres de gestio corrent 144.647 164.390
D'altres transferéncies corrents 14.526.060 60.101
Total 14.670.707 224.491

Quadre 23

En "Ingressos accessoris 1 d'altres de gestié corrent", es registren els ingressos per
I'arrendament de les instal.lacions turistiques a tercers per a la seua explotacio.

En l'exercici de 2002 la AVT ha registrat com a ingressos per "D'altres transferéncies
corrents" les subvencions corrents de la Generalitat Valenciana destinades a financgar el
contracte 19/2001, per import de 13.985.557 euros, 1 el conveni subscrit amb el Patronat
Provincial de Turisme Costa Blanca, per import de 180.303 euros. Aquest canvi de
criteri comptable, I'hem comentat en l'apartat 4.2.6.

També s'han registrat en aquest compte les aportacions efectuades per vuit empreses
publiques de la Generalitat Valenciana, atenent al que s'estipula en els convenis de
col.laboraci6 subscrits amb aquelles -tal i com s'indica en l'apartat 5.2.1 en relaci6 a
I'expedient 74/2002-, per un import conjunt de 240.000 euros. Aixi mateix, la AVT ha
comptabilitzat en aquest compte els ingressos provinents de I'aportacié convinguda amb
la Diputacié Provincial de Castello, en relacio al contracte 15/2002, per import de
120.200 euros.

4.4.6 Subvencions de capital transferides a resultats

Els ingressos extraordinaris per la imputacid a resultats de l'exercici de 2002 de les
subvencions de capital registrades en "Ingressos per a distribuir en diversos exercicis",
es desglossen en el quadre seglient, elaborat en euros.

Concepte Import
Amortitzacio de l'immobilitzat 5.797.522
Pérdues de I'immobilitzat 4.315.501
Sanejament immobilitzat immaterial 779.575
Total 10.892.598
Quadre 24
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4.5 Situacio tributaria

D'acord amb la revisi6 efectuada, la AVT es troba al dia en la presentacio i liquidacio
dels principals imposts a que esta subjecta i no exempta. Aixo no obstant, 1 d'acord amb
la legislaci6 vigent, els imposts no poden considerar-se definitivament liquidats mentre
les declaracions presentades no hagen sigut comprovades per les autoritats fiscals, o no
haja transcorregut el termini de prescripcio legalment establit.

En relaci6o a l'impost de societats, la AVT, malgrat haver presentat la liquidacid
corresponent al periode impositiu de l'exercici de 2002, considera que esta inclosa en el
suposit d'exempcid subjectiva previst en l'article 9.b) de la llei 43/1995, que regula
aquest impost.

A la data de realitzaci6 del present treball (juny de 2003), I'Agéncia Tributaria havia
iniciat tres procediments d'actuacions de comprovacio i investigacid de caracter parcial,
limitades a "la comprovacio de la tributacio derivada de les ajudes percebudes de
caracter public, aixi com al correcte trasllat de les dades dels documents justificatius
als llibres de comptabilitat, i d'aquests a les declaracions per l'impost i el periode de
referéncia”, en relacio a l'impost sobre societats dels exercicis de 1996, 1997 1 1998.

Les activitats inspectores relatives a I'impost de societats dels exercicis de 1996 1 1997,
han conclos mitjangant una proposta de liquidacid, per la qual es considera, basicament,
que les subvencions corrents de la Generalitat Valenciana han de tenir, a efectes
comptables, la qualificacié d'ingressos, conformement al principi de correlacio
d'ingressos 1 despeses, 1 que la AVT pot considerar-se parcialment exempta pel que fa a
l'activitat de foment del turisme. En les respectives actes, es proposen sengles
liquidacions del citat impost, de les quals resulten unes bases imposables igual a zero
pessetes 1 uns imports per a tornar equivalents a 2.197 euros per a 1996 i a 17.591 euros
per a 1997, per les retencions bancaries practicades en aqueixos exercicis; sense que
escaiga iniciar cap expedient sancionador.

Ambdues liquidacions practicades per I'Ageéncia Tributaria es troben, a la data d'aquest
treball, recorregudes per la AVT, mitjangant una reclamacié economicoadministrativa, i
pendents de resolucio per part dels tribunals competents en la materia.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

5.1 Qiiestions previes

La AVT, tal i com hem vingut indicant en els informes de fiscalitzacio d'exercicis
anteriors, és una entitat de dret public sotmesa a la Generalitat Valenciana, que esta
finangada practicament en la seua totalitat per aquesta, 1 que ha sigut creada per satisfer
necessitats d'interés general que son competencia d'aqueixa Administracié autonomica,
com ¢s el foment i la promocid de l'oferta turistica valenciana. En conseqiiéncia, hi
concorren els dos requisits establits en l'article 1.3 de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques (LCAP), ra6 per la qual la AVT ha d'ajustar la seua activitat
contractual al que es disposa en la dita Llei.

No obstant aix0, els procediments de contractaci6 de la AVT no s'atenen a les
prescripcions establides en la LCAP, ja que I'Entitat considera que aquesta llei no li és
aplicable de manera plena, perque entén que la seua activitat satisfa necessitats generals
de caracter industrial o mercantil. Aquests procediments, que no estan recollits en
normes aprovades per I'Entitat ni plasmades en cap manual, es limiten a garantir
minimament la publicitat i la consegilient concurréncia mitjangant la insercié d'anuncis
de licitacio en dos periodics de difusidé nacional, per a aquells contractes superiors a
90.152 euros, 1 mitjangant la invitacié a almenys tres empreses per a imports inferiors a
la citada quantia. En relacid als criteris que regeixen l'adjudicacio en els expedients
09/2002, 16/2002 1 81/2002, podem ressenyar que, per a qualificar les ofertes
econdomiques, utilitzen una formula matematica molt depurada que concedeix la
puntuaci6 més alta a l'oferta més economica, alhora que pondera adequadament
I'aproximacio a la mitjana de les ofertes presentades.

5.2 Contractes revisats

En el quadre seglient, elaborat en euros, es detallen els contractes efectuats per la AVT
en l'exercici de 2002 que hem seleccionat per la revisio.
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Import Referéncia
Expedients de contractacié adjudicacio informe

74/2002 Campanya de publicitat cobertura autonomica 2002-2003 1.832.035| Apartat 4.4.2
72/2002 Col.laboracié Air Nostrum en matéria publicitaria i promocid 10.039.306) Apartat 4.4.2
19/2001 Patrocini i col.laboraci6 publicitaria Terra Mitica 13.935.765| Apartat 4.4.2
52/2002 Patrocini publicitari embarcacio “Costa Azahar” 900.000] Apartat 4.4.2
15/2002 Planificacié i difusié campanya publicitat nacional 2002 1.660.813| Apartat 4.4.2
03/2002 Servei relacions publiques i imatge C.V. Regne Unit i Irlanda 168.000
37/2001 Annex al contracte original d'obres construcciéo CdT Dénia 264.680] Apartat 4.2.1
36/2001 Annex al contracte original d'obres construccio CdT Torrevieja 420.720] Apartat4.2.1
09/2002 Reinstal.lacié nou plataformes flotants platges C.V. 473.904
16/2002 Execucio sistemes captacio aigua i equips de bombeig 1.115.681
81/2002 Obres adequacio i il.luminaci6 penya-segats Torrevieja 384.643

Total 31.195.547

Quadre 25

A continuaci6 es destaquen els aspectes més significatius detectats en la revisio dels
expedients anteriors, de forma individualitzada per als contractes 74/2002, 72/2002 i
19/2001, i de forma conjunta per a la resta, mitjancant la indicaci6 d'una série de
recomanacions. L'adequada execucié dels contractes anteriors 1 el seu reflex en els
comptes anuals de 1'exercici de 2002, es comenten -si s'escau- en els respectius apartats
dels informes que hem indicat en el quadre anterior.

5.2.1 Analisi dels expedients 74/2002, 72/2002 i 19/2001

Expedient 74/2002. Creacio, planificacio i difusio d'una campanya de cobertura
autonomica 2002-2003, per a la promocio i difusio de la Comunitat Valenciana

En aquest cas, igual com en l'informe de fiscalitzacid de I'exercici de 2001 referit com a
expedient 21/2001, la AVT actua com a mandataria o agent de la Generalitat
Valenciana, de manera que l'obligacié de subjectar-se a la LCAP ve imposada tant per
l'article 1.3, com pel que ordena I'article 1.1, ja que s'hi ha d'aplicar la legislacio propia
de I'Administracio per compte de la qual actua.

Quant a la preparacié del contracte, la AVT rep I'encarrec de la Generalitat Valenciana
de coordinar una campanya de publicitat institucional; a aqueix efecte haura, d'una
banda, de contractar la creativitat, planificacio i difusié de la referida campanya d'ambit
autonomic (a diferéncia de l'exercici anterior, expedient 21/2001, que era d'ambit
nacional), i de l'altra, subscriure convenis de col.laboraci6 amb diverses empreses
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publiques autonomiques, a l'objecte de repartir els costs de l'operacid; tal i com
indiquem en l'apartat 4.4.2.a).

Pel que fa a la seleccio del contractista, podem assenyalar que no s'hi han complit de
forma estricta els requisits de publicitat i procediment de la LCAP, ja que s'hi ha seguit
el procediment habitual que hem comentat en I'apartat 5.1. Tampoc no justifiquen en
I'expedient els possibles suposits d'excepcio al compliment dels dits requisits continguts
en la llei citada. No obstant aix0, l'adjudicacié s'ha efectuat d'acord amb uns criteris
establits préviament, i es realitza a favor de l'empresa que, segons l'informe signat pels
membres de la mesa de contractacio, fa I'oferta més avantatjosa.

Expedient 72/2002. Col.laboracio amb Air Nostrum en materia de publicitat i promocio

Com a antecedents d'aquest expedient, podem assenyalar els contractes subscrits en
exercicis anteriors amb la citada empresa i amb aquest mateix objecte de col.laboracio
publicitaria, per a la promoci6o de la Comunitat Valenciana, per un import conjunt de
18.440.253 euros i una vigencia de set anys, compresos entre 1996 i 2002.

El contracte subscrit amb la mercantil Air Nostrum. Lineas Aéreas del Mediterraneo,
S.A., el 29 d'octubre de 2002, té per objecte la cessid exclusiva i preferent, per part
d'aquesta societat a la AVT, dels drets de publicitat en exteriors sobre un minim de 48
avions, amb un periode de vigencia bianual, comprés entre I'l de gener de 2003 i el 31
de desembre de 2004, prorrogable per un periode de dues anualitats més. El preu
estipulat per cada anualitat de vigéncia és de 5.019.653 euros.

El Govern Valencia, mitjancant un acord de data 15 d'octubre de 2002, autoritza la
transmissio i atorgament d'un contracte de patrocini i col.laboraci6 publicitaria entre la
AVT i la citada empresa, per un import total de 20.078.612 euros.

Quant a la preparacio, podem destacar la mancanga d'un estudi previ que justifique
I'adequacié al mercat de les obligacions economiques que assumeix la AVT, com a
contrapartida als drets concedits.

En relacié a la seleccid, podem assenyalar que no s'hi ha observat el principi de
licitacid, puix que en el contracte s'indica que l'empresa adjudicataria és I'inica
mercantil radicada a la Comunitat Valenciana dedicada i habilitada per al transport aeri
o linia aeria regular de viatgers. Quant a aix0, entenem que la dita argumentacio resulta
insuficientment raonada i motivada per a justificar la falta de licitacio, prévia a
l'adjudicacié del contracte.

Pel que fa a l'execucido del contracte, s'hi estableix el pagament anticipat de les
obligacions economiques assumides per la AVT, la qual cosa vulnera el que s'estableix
en l'article 14.1 de la LCAP.
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Expedient 19/2001. Patrocini del parc i col.laboracio publicitaria amb Terra Mitica

El contracte original va ser subscrit el 4 d'abril de 2001 amb la societat Terra Mitica,
Parc Tematic de Benidorm, S.A. (Terra Mitica), per un import equivalent a 11.419.230
euros, 1 va ser analitzat en l'informe de fiscalitzacié de l'exercici de 2001. En I'exercici
de 2002 s'han subscrit dues addendes, que analitzem a continuacio.

El 5 d'agost de 2002 es va signar I'addenda nimero 1, a l'efecte de prorrogar el
contracte original des del dia 1 de gener de 2002 fins al 31 de desembre de 2002, ja que
el dit original finalitzava el 31 de desembre de 2001. Quant a aix0, entenem que
I'addenda citada, subscrita una vegada extingit el contracte, suposa la formalitzacid
d'una nova contractacid, més que no una prorroga.

Aquest contracte dona nova redaccié a diverses clausules del primer contracte, de tal
forma que canvien els preus corresponents a les llicéncies i serveis concedits o prestats
per Terra Mitica, sense que es justifiquen les diferéncies economiques acordades, de la
forma segiient:

Llicéncies i serveis acordats Addenda n° 1 | Contracte original

Euros Euros

Llicéncia en régim d'exclusiva per a l'explotacid publicitaria i

romocional de l'interior del Parc 3.228.048 4.207.085
Prestacio de serveis complementaris 5.478.912 1.803.036
Llicéncia no exclusiva d'us i explotaci6 de drets de propietat
industrial sobre determinades marques 669.617 3.005.061
Drets d'imatge del Parc 451.991 1.202.024
Drets de propietat intel.lectual sobre la totalitat de la produccio
audiovisual de promocid 552.434 1.202.024

10.381.002 11.419.230
Quadre 26

L'addenda niimero 2 va ser subscrita el 21 de novembre de 2002, per un termini que
finalitzava el 30 de juny de 2003, i té€ per objecte poder compartir amb Terra Mitica els
suports publicitaris i de promoci6 de les societats esportives amb que aquesta societat ha
subscrit contractes de patrocini esportiu (Valéncia, C.F., S.A.D.; Vila-real, C.F., S.A.D.;
Llevant, U.D., S.A.D., 1 Elx, F.C., S.A.D.). La contrapartida economica que s'hi estipula
s'eleva a 5.228.805 euros.

Aquesta addenda ha de ser qualificada, aixi mateix, més com un nou contracte que no
com una modificacié del contracte original, ja que té una causa distinta de la del
contracte que diu modificar. Es tracta d'un contracte en el qual també son parts les
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societats anonimes esportives copatrocinades. Tanmateix, no consta en I'expedient que
els seus representants legals hagen signat el document de formalitzaci6 contractual.

El Govern Valencia, mitjancant un acord de data 16 de juliol de 2002, autoritza "la
tramitacio i atorgament de prorrogues i modificacions del contracte de data 4 d'abril
de 2001", per un import maxim de 15.609.807 euros. Aquest ha sigut 1'import a qué ha
ascendit la suma de les dues addendes referides.

Pel que fa a la fase de preparacié de les dues addendes, podem destacar (igual que en
lI'informe de fiscalitzacié de 1'exercici de 2001 en relacid al contracte original) que no
consta en l'expedient que s'haja efectuat cap estudi previ que motive la necessitat de la
despesa i que no es pot considerar suficientment justificat el fet de no haver-hi aplicat el
principi de licitacié ni l'adjudicacid directa a Terra Mitica, ja que no s'ha acreditat la
inexisténcia d'ofertes alternatives. Aixi mateix, remarquem que ambdues addendes
(igual que el contracte original), manquen d'estudi previ que justifique l'adequacié al
mercat de les obligacions economiques que assumeix la AVT.

En I'execuci6 dels contractes, observem que s'hi preveu el pagament anticipat de les
citades obligacions economiques de la AVT; la qual cosa no s'ajusta al contingut de
l'article 14.1 de la LCAP (apartat 4.2.5).

5.2.2 Recomanacions generals

Com a resultat de la revisio efectuada sobre els contractes que referim en el quadre 25, 1
considerant els antecedents d'exercicis anteriors, aixi com l'execucido dels citats
contractes que comentem en altres apartats d'aquest informe, podem fer les segiients
recomanacions de caracter general.

a) Caldria especificar d'una manera clara davant de quina classe de contracte ens
trobem, en funcid de la tipologia establida en la LCAP, cosa que té gran
importancia per a definir el régim juridic aplicable en cada cas. Axi mateix,
caldria aclarir la veritable naturalesa dels contractes de patrocini, promoci6 i
col.laboraci6 publicitaria, a 1'objecte de definir el régim juridic aplicable, ja siga
la LCAP, o els requisits establits en la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana en materia de subvencions i ajudes.

En aquest sentit, 1 en relaci6 als contractes 72/2002, 19/2001 i 52/2002, s'ha
observat que la rad o la causa seua podria tenir una naturalesa mixta, per una
part de caracter social o de foment, en la mesura que s'hi pretén fomentar o
donar suport a una determinada activitat, i per una altra, de caracter estrictament
economic, rad per la qual s'hi acorda la prestaci6 d'uns serveis a canvi d'un preu.
Quant a aixd, no s'ha pogut determinar si la contractacié publicitaria té
unicament una finalitat instrumental, i no causal.

De tota manera, i sense perjudici de delimitar o aclarir la vertadera naturalesa
dels contractes de patrocini 1 promocio efectuats per la AVT, el seu régim juridic
s'ha de sotmetre als principis de publicitat, concurréncia i objectivitat, exigits
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b)

tant per la LCAP, com per la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana.

Cal complir el tramit d'aprovacio dels plecs de clausules administratives
particulars, que haurien d'estar informats, en tots els casos, pels serveis juridics;
sobretot si tenim en compte els incompliments evidenciats en la redaccio dels
contractes que hem comentat de forma individualitzada.

En tots els expedients hauria de figurar una proposta raonada del servei
interessat en la contractacio; aixi com -si és el cas- l'informe de supervisio
tecnica del projecte d'obra.

Cal exigir, en tots els casos, la pertinent classificacio al contractista.

En definitiva, per facilitar la gesti6 1 I'adequat control intern, s'haurien d'elaborar
uns manuals de procediments on es consideressen tots els tramits que han de
seguir els expedients de contractacid, d'acord amb la LCAP, 1 articular
mecanismes especifics de control economic, juridic i técnic similars als que soén
aplicables a la Generalitat Valenciana per a l'execucié de la despesa publica.
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6. RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en 'apartat 2 del present informe, com a resultat del treball
de fiscalitzaci6 efectuat escau fer les recomanacions que assenyalem a continuacio.

a) Durant l'exercici de 2002 la AVT ha solucionat l'aspecte segiient:

Les aportacions efectuades per les empreses publiques per finangar la campanya
de publicitat contractada per la AVT, no haurien d'haver sigut registrades en
l'epigraf "Import net de la xifra de negocis", perque no es tracta d'ingressos tipics
de l'activitat ordinaria realitzats de forma habitual per la AVT ni obtinguts amb
caracter periodic 1 regular.

b) Es considera oporti mantenir les segiients recomanacions, proposades en
informes d'exercicis anteriors.

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

La AVT ha de continuar les gestions iniciades en exercicis anteriors amb
la finalitat d'aclarir els termes de les cessions d'elements d'immobilitzat
que hom li ha fet per desenvolupar la seua activitat, a 1'objecte de valorar
1 registrar comptablement de forma adequada els elements cedits; tal i
com indiquem en l'apartat 4.2.1.

El compte "Inversions gestionades per a cessid", recull construccions
efectuades per la AVT per a lliurar-les posteriorment a determinades
entitats locals; per aquesta rad, com que no tenen vocacié de
permanencia, les dites inversions tindrien millor assentament en un
epigraf diferenciat de 1'immobilitzat material.

La AVT hauria d'elaborar, per a la consegiient aprovacio, una relaci6 de
llocs de treball que continga les caracteristiques essencials, els merits
preferents i els requisits exigits per a ocupar-los; aixi com els sistemes de
provisio per a cobrir-los adequadament.

En relacio als contractes publicitaris que hem indicat en 'apartat 4.4.2.a),
es recomana a la AVT que eclabore una memoria detallada de les
activitats realitzades en el compliment dels citats contractes; aixi com fer
una valoracid dels resultats obtinguts, en funci6 dels objectius
previament definits, tot desagregat segons les actuacions que s'hagen de
desenvolupar, convenientment valorades.

La AVT hauria d'observar les recomanacions indicades en l'apartat 5.2.2,
en relacié a l'adequacio de la seua activitat contractual a la normativa
d'aplicacid.
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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que es disposa en l'article 8.3 de la llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, la fiscalitzacio efectuada ha tingut per
objecte determinar si els comptes anuals de l'exercici de 2002 de I'Entitat Publica de
Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant, SAR,
Entitat de Sanejament o I'Entitat), han sigut presentats adequadament, d'acord amb els
principis comptables que hi son d'aplicacid; aixi com verificar el compliment de la
legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant el citat exercici.

Aixi mateix, la fiscalitzacié ha inclos la revisi6 i avaluacié de determinats aspectes del
sistema de gestio 1 control intern de SAR; en els diferents apartats d'aquest informe
assenyalem aquelles situacions que haurien de ser objecte d'atencio i millora per part
dels organs responsables de I'Entitat.

1.2 Abast i procediment de la fiscalitzacio

1.2.2 Revisio financera

Els comptes anuals de I'Entitat de Sanejament estan formats pel balang a 31 de
desembre de 2002, el compte de pérdues i beneficis 1 la memoria corresponents a
l'exercici acabat en la dita data, i els adjuntem integres, juntament amb l'informe
d'auditoria, en I'annex d'aquest informe. Aquests comptes foren formulats pel gerent de
SAR, aprovats pel Consell d'Administracié el 25 de mar¢ de 2003 i presentats en
aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervencié General de la Generalitat Valenciana
(IGGV), conformement a la normativa aplicable, el 30 de juny de 2003, juntament amb
l'informe d'auditoria.

El citat informe d'auditoria és el resultat del control de caracter financer que, atenent al
que s'estableix en l'article 64 de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana
(LHPGV), realitza la IGGV amb la col.laboraci6 de firmes d'auditoria contractades per
aquesta.

El treball s'ha portat a efecte conformement als "Principis i normes d'auditoria del sector
public" elaborats per la Comissié de Coordinaci6 dels Organs Publics de Control Extern
de I'Estat Espanyol, 1 a les "Directrius técniques de fiscalitzaci6" aprovades pel Consell
d'aquesta Sindicatura de Comptes. En conseqiiéncia, els procediments utilitzats han
consistit en la realitzacié de proves selectives, revisio del control intern i d'altres
tecniques d'auditoria que han sigut d'aplicacié en aquest cas, i hem incidit de manera
especial en els procediments de gestio, control i comptabilitat del canon de sanejament,
aixi com en l'aplicacio d'aquests ingressos a l'activitat de sanejament de SAR.
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1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

D'acord amb els objectius de la fiscalitzaci6 assenyalats en l'apartat 1.1 i amb
I'enfocament descrit en l'apartat 1.2.1, hem revisat el compliment, per part de 1'Entitat,
de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics durant I'exercici finalitzat el 31 de
desembre de 2002.

La dita revisid6 ha consistit en la verificacid, per mitja de proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

Text refos de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, aprovat per
decret legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

Llei 2/1992, de 26 de marg, per mitja de la qual es crea l'entitat de dret public
Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana; modificada per la
llei 10/1998, de 28 de desembre, per la llei 11/2000, de 28 de desembre, i per la
llei 9/2002, de 27 de desembre.

Llei 13/1999, de 18 de maig, de Contractes de 1'Administracié Publica;
modificada per la llei 53/1999, de 28 de desembre.

Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, per mitja del qual s'aprova el text
refos de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana
per a I’exercici de 2002.

Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

Decret 170/1992, de 16 d'octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana, que
aprova |'Estatut de 1'Entitat; modificat pel decret 71/1999, de 17 de maig.

Decret 9/1993, de 25 de gener, del Govern Valencia, per mitja del qual s'aprova
el Reglament sobre Finangament de I'Explotacid de les Instal.lacions de
Sanejament i Depuracio.

Decret 266/1994, de 30 de desembre, pel qual s'aprova el nou Reglament sobre
el Regim Economic, Financer 1 Tributari del Canon de Sanejament; modificat
pel decret 193/2001, de 18 de desembre.

Ordre de primer d'abril de 1993 de la COPUT, per mitja de la qual s'estableixen
les relacions entre la Conselleria i el SAR per a la realitzacio de sistemes publics
de sanejament i depuracio.

Ordre de 18 d'octubre de 1999 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, per la
qual s'aprova el model de comunicaci6é de les dades dels subjectes passius del
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canon de sanejament, per subministraments de xarxa, que no n'hagen satisfet
I'import repercutit en el rebut.

- Ordre de 9 de novembre de 1999, per la qual s'estableixen les relacions entre la
COPUT 1 SAR per a la realitzaci6 d'obres d'infraestructura de proveiment
d'aigua.

- Ordre de 10 de juny de la Conselleria d'Economia Hisenda i Ocupacio, per la
qual s'aproven els models de declaraci6 tributaria del canon de sanejament de la
Generalitat Valenciana.

- Resoluci6 de 30 de novembre de la Intervencidé General de la Generalitat
Valenciana, que aclareix el régim de comptabilitat i rendici6é de comptes anuals a
que estan subjectes les entitats de la Generalitat Valenciana.
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2.

2.1

CONCLUSIONS GENERALS

Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast assenyalat en 1'apartat 1.2.1, s'han posat
de manifest els segiients fets o circumstancies que afecten de forma significativa
I'adequacié dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables que hi son
d'aplicacio:

a)

b)

Els criteris comptables que, fins a I'exercici de 2002, ha vingut aplicant SAR,
atenent als criteris fixats per la IGGV, han sigut modificats de forma substancial.
En les bases de presentacio de la memoria, es comenten breument aquests canvis
comptables i s'hi indica que han estat motivats per la modificacid legislativa feta
a la llei 2/1992, de 26 de marg, introduida per la llei 9/2001, de 27 de desembre,
que afecta a SAR el rendiment del canon de sanejament i que atribueix a I'Entitat
les competeéncies en materia de gestio tributaria d'aquest impost.

Aquestes modificacions en els criteris comptables, si bé és cert que representen
-en una primera fase- una millora substancial respecte a exercicis anteriors, pel
que fa a l'adequacié dels comptes anuals de SAR als principis i criteris
comptables establits en el Pla General de Comptabilitat, no han sigut
suficientment explicats en la memoria, perqué¢ no s'atenen al principi
d'uniformitat establit en I'article 38 del Codi de Comerg. En aquest sentit, SAR
hauria d'haver motivat més ampliament els nous criteris -tal i com es comenta en
l'apartat 4.1 d'aquest informe- 1 explicat la seua influéncia sobre el patrimoni, la
situacié financera i els resultats de 1'Entitat. Aixi mateix, atenent al que
s'estableix en l'article 34 del Codi de Comerg, calia haver adaptat les xifres de
l'exercici de 2001 per tal de facilitar la seua comparacio, o bé -si no es feia aixi-
indicar i comentar degudament aquesta circumstancia en la memoria.

SAR ha comptabilitzat, en el compte "Construccions gestionades per a tercers"
de I'epigraf "Immobilitzat material", les obres i construccions d'instal.lacions de
depuracio efectuades per I'Entitat per comanda d'execucid (fonamentalment de la
Generalitat Valenciana), realitzades en I'exercici de 2002, tot assenyalant en la
memoria que no disposa de la seua titularitat. No obstant aixo -i tal com
indiquem en I'apartat 4.3.1-, en la memoria no s'expliquen les raons per les quals
unicament es comptabilitzen en el balan¢ de I'Entitat les despeses fetes per
aquestes obres meritades en I'exercici.

Quant a aixo, aquesta Sindicatura de Comptes considera que resulta necessari
aclarir la propietat i 1'as de les citades obres i projectes contractats i pagats per
SAR a carrec del seu pressupost, per tal de considerar-los o0 no com elements
patrimonials de I'Entitat i de comptabilitzar-los consegiientment atenent a la seua
naturalesa.
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d)

2.2

El saldo de l'epigraf d'actiu "Saldo dels diposits en administracié", que ha
ascendit a 176.649.810 euros, no ha experimentat cap variacid respecte a
l'exercici anterior, com a resultat dels canvis de criteris comptables comentats
anteriorment. No obstant aix0, en la memoria de 1'exercici no s'assenyalen les
raons per les quals aquest epigraf no ha experimentat cap moviment en l'exercici,
ni s'indica la naturalesa o 1'origen del seu saldo, ni es fa cap comentari sobre la
seua necessaria aplicacid o depuracidé en congruéncia amb els citats canvis
comptables.

Aquest saldo -tal i com indiquem en l'apartat 4.3.2-, podria representar una
aproximaci6 raonable dels resultats negatius d'exercicis anteriors, en la mesura
que SAR no passe a l'actiu del seu balang les inversions efectuades en aquests
exercicis per comandes de la Generalitat Valenciana i d'altres entitats ptubliques.

En conseqiiéncia, tenint en compte la importancia quantitativa i qualitativa
d'aquest epigraf, SAR hauria de depurar-lo en congruéncia amb els citats canvis
comptables, de cara a un adequat reflex dels seus comptes anuals.

El saldo de "Deutors per canon", que ha ascendit a 55.703.955 euros, hauria de
ser depurat tenint en compte I'existéncia de dubtes raonables sobre la cobranga
d'un percentatge significatiu del saldo deutor per declaracions-liquidacions
presentades en l'exercici de 2002 1 anteriors 1 per liquidacions d'autoconsums
d'aigua; tal i com es comenta en l'apartat 4.3.3.1.

Sense perjudici de les limitacions a l'abast assenyalades en el citat apartat,
aquesta Sindicatura de Comptes ha estimat els imports que, com a minim,
haurien de ser donats de baixa o convenientment proveits. En aquest sentit, SAR
hauria de donar de baixa drets de cobrament per import de 4.206.090 euros i
dotar la consegiient provisio per a insolvencies per import de 3.569.478 euros.

Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb l'abast descrit en 1'apartat 1.2.2, s'han detectat en
SAR, durant el periode objecte de fiscalitzacio, els incompliments de la normativa
aplicable a la gestid dels fons publics que assenyalem a continuacio.

Durant 2002, SAR ha contractat per temps indefinit quatre treballadors 1 ha
convertit dos contractes temporals en indefinits, sense atendre els criteris basics
de seleccid del personal laboral al servei de la Generalitat Valenciana.

-63 -



Entitat Publica de Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana. Exercici de 2002

3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objectiu

L'Entitat Publica de Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana fou
creada per la llei de la Generalitat Valenciana 2/1992, de 26 de marg, com una entitat de
dret public de les previstes en l'article 5.2 del text refés de la Llei d'Hisenda Publica de
la Generalitat Valenciana, amb personalitat juridica propia i independent de la
Generalitat 1 amb plena capacitat juridica. Es regeix per la seua llei de creacio, per la
Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, per la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques i per la resta de normativa que recull l'article 15 de la citada
llei 2/1992. SAR gaudeix de plena autonomia en la seua organitzacio i de patrimoni
propi per al compliment dels seus fins. La seua relacié amb la Generalitat es realitza a
través de la Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports (COPUT).

El decret 170/1992, de 16 d'octubre, del Consell, per mitja del qual es va aprovar
'Estatut que regeix SAR, estableix en l'article segon, com a objecte de I'Entitat, la gestio
1 explotaci6 d'instal.lacions 1 serveis, l'execuci6 d'obres de tractament 1 depuracid
d'aigiies residuals 1 -si és el cas- la reutilitzaci6 de les aiglies depurades; aixi com la
gestid tributaria del canon de sanejament, conformement al que s'estableix en la seua
llei de creacid.

Aquest decret fou modificat pel decret 7/1999, de 17 de maig, com a resposta a la
modificacié de la llei de creacié de SAR, introduida per la llei 10/1998, de 28 de
desembre, de Mesures Fiscals i1 d'Organitzacié de la Generalitat Valenciana, per mitja
de la qual s'amplia 1'ambit d'actuacié6 de SAR a la realitzaci6 d'obres d'infraestructura
per al proveiment d'aigiies de caracter general.

D'altra banda, mitjangant el decret 193/2001, de 18 de desembre, s'ha modificat el
Reglament sobre el Régim Economic 1 Financer del Canon de Sanejament aprovat pel
decret 266/1994, de 30 de desembre. Aquesta modificaci6é vingué motivada pels canvis
introduits per la llei 11/2000, de 28 de desembre, en la llei de creaci6 de SAR, en
relaci6 als subjectes passius de I'impost, els usos industrials de 1'aigua i les obligacions
formals de les entitats subministradores d'aigua.

Finalment, podem destacar la modificacié introduida per la llei 9/2001, de 27 de
desembre, en la llei 2/1992, en afectar a SAR el rendiment del canon de sanejament i
atribuir a I'Entitat les competeéncies en materia de gestid tributaria del citat impost.

3.2 Activitat desenvolupada en l'exercici

A continuaci6 resumim la informacidé més rellevant relativa a l'activitat desenvolupada
per l'empresa en l'exercici de 2002, inclosa en l'informe de gestio de 1'exercici elaborat
per la Gerencia de I'Entitat.
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Tal i com hem comentat ja en el punt anterior, durant l'exercici de 2002 SAR ha passat
de tenir encomanada exclusivament la gestié de recaptacié del canon de sanejament, a
tenir-ne atribuida la gestio tributaria, en el seu sentit més ampli, €s a dir incloent les
competencies d'inspeccio. Aixi mateix, SAR ha continuat exercint la resta de funcions
que li vénen encomanades en la seua llei de creacid, que consisteixen principalment a
gestionar l'explotaci6 de les instal.lacions i a executar les obres de sanejament i
depuracio que 1'Administracio de la Generalitat Valenciana determine, aixi com aquelles
altres que li puguen encomanar les entitats locals o d'altres organismes.

L'any 2002, el canon de sanejament meritat ha experimentat un increment, respecte a
I'exercici de 2001, del 6,1%.

Al seu torn, el canon efectivament percebut en 2002 per les declaracions-liquidacions
presentades fins al 31 de desembre de 2002 (en les quals figura un canon meritat de
100.369 milers d'euros), ha sigut de 97.411 milers d'euros; de manera que el percentatge
d'ingressos sobre el total facturat ha sigut del 97,1%, enfront del 103,8% que s'hi
obtingué en l'exercici de 2001.

Quant a la gesti6 d'explotacié de les instal.lacions depuradores durant I'exercici de 2002,
I'Entitat ha gestionat, amb la prévia comanda, el servei de depuracio de 130
instal.lacions, puix que s'hi han incorporat en I'exercici a aquesta modalitat de gesti6 22
depuradores. Aixi mateix, ha financat els costs d'explotacié de 246 instal.lacions
publiques de depuracid, conformement al que es disposa en el decret 9/1993, de 25 de
gener, del Govern Valencia, de les quals 202 han sigut financades per conveni i 44, per
mitja de finangament ordinari.

En relaci6 a la gestio de les instal.lacions anteriors, SAR ha efectuat actuacions de
reformes 1 millores per import de 13.685.545 euros (15.320.429 euros en 2001).
Aquestes actuacions han sigut motivades per les reparacions dels danys produits en
nombroses infraestructures de sanejament i depuracié de les aigiies residuals, a
conseqiiencia dels temporals haguts els mesos de maig i setembre de 1'exercici de 2002.
També s'han realitzat actuacions de vigilancia del funcionament de les instal.lacions i de
control de qualitat dels processos, per mitja d'empreses contractades com a assisténcia
técnica de SAR; la seua actuacid s'ha distribuit en les sis zones en que s'ha dividit el
territori de la Comunitat Valenciana, aixi com per mitja d'un conveni de col.laboracio
subscrit amb la Diputacié Provincial d'Alacant. D'altra banda, a través d'una empresa
especialitzada, han continuat els treballs de control desenvolupats amb I'objectiu de
garantir l'operativitat i el funcionament dels emissaris submarins del litoral de la
Comunitat Valenciana.

Quant al control dels abocaments industrials, SAR s'ha ocupat de les tasques segiients:
aplicacié del canon de sanejament per usos industrials de l'aigua, execuci6 dels "plans
de control d'abocaments" a les xarxes de sanejament municipals, control dels
abocaments industrials i, per acabar, la implantacié del servei d'inspeccid dels
abocaments.
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Pel que fa a la construcci6 d'instal.lacions de sanejament, podem destacar que, de les
obres previstes en el I Pla Director de Sanejament i Depuracié de la Comunitat
Valenciana, solament en queden per posar en servei tres obres, que actualment estan en
execucio. La resta d'actuacions que estan en curs o en preparacio, s'inscriuen en el II Pla
Director de Sanejament i Depuracié de la Comunitat Valenciana, que a la data de
realitzacio del present treball (maig de 2003) es troba pendent d'aprovacid. Durant
l'exercici de 2002 han acabat obres per valor de 55.940 milers d'euros (22.286 milers
d'euros en 2001), romanen en execucid diverses obres amb un cost previst que puja a
115.326 milers d'euros (64.633 milers d'euros en 2001) 1 han comengat obres per valor
de 23.992 milers d'euros (101.510 milers d'euros en 2001).

De les estacions depuradores d'aigiies residuals (EDAR) que han entrat en servei durant
l'exercici, podem destacar les del Marge Esquerre del Riu Segura, Dolores-Catral i
Callosa; aixi mateix, han finalitzat les obres de construccid de col.lectors al Vedat de
Torrent i I'ampliacié de 'EDAR de Borriana. Finalment, es troben en execucié -amb
previsible entrada en funcionament I'any 2003- les d'ampliacié de Pinedo, les de millora
a la Font de la Pedra i les de construccio dels col.lectors sud de la Canyada i 'EDAR del
poligon de Fuente del Jarro a Paterna.

En relacié a la gestio de l'explotacid de les instal.lacions de proveiment, 1'Entitat de
Sanejament ha continuat gestionant l'explotacié de la potabilitzadora de Sagunt.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS

4.1 Bases de presentacio dels comptes anuals

En les bases de presentaci6 incloses en la memoria de SAR, es recullen els canvis en els
criteris comptables haguts en I'exercici de 2002, respecte a exercicis anteriors, els quals
es fonamenten en la modificacid legislativa introduida per la ja citada llei 9/2001, per
mitja de la qual s'afecta a SAR el rendiment del canon de sanejament. D'aquesta forma,
el citat impost passa a ser considerat un ingrés propi de SAR i les seues aplicacions,
com a despesa o inversid segons la seua naturalesa, a diferéncia d'exercicis anteriors, en
qué es comptabilitzaven com a diposits rebuts o aplicats, respectivament.
Addicionalment, les inversions realitzades en construccio d'instal.lacions, passen a ser
incloses en l'immobilitzat material de I'actiu, i les subvencions de capital rebudes per a
finangar aquestes inversions es registren en el passiu. Al seu torn, les despeses
financeres, que fins a 2001 es comptabilitzaven com a major valor dels diposits aplicats,
es registren ara com a despeses en la seua totalitat.

Aquests canvis de criteris comptables, la justificacié dels quals no es pot limitar al canvi
legislatiu d'afectacié a SAR del rendiment del canon de sanejament, han implicat una
modificacié substancial en I'estructura del balang i del compte de perdues i beneficis;
modificacié que hauria d'haver sigut convenientment explicada en la memoria, tal i com
s'establia en l'article 38 del Codi de Comer¢. En la mesura que els citats canvis
comptables no s'atenen al principi d'uniformitat, calia haver motivat suficientment 1
explicat la seua influéncia sobre el patrimoni, la situacid financera i els resultats de
I'Entitat. Aixi mateix, la memoria hauria d'indicar les causes que han impedit adaptar els
imports de l'exercici precedent, a l'objecte de facilitar la comparaci6 dels comptes
anuals; tal 1 com ordena l'article 34 del Codi de Comerg.

No obstant aix0, i sense perjudici del que hem dit abans, entenem que les modificacions
hagudes en els comptes anuals de SAR representen, en un primera fase, una millora
substancial -respecte d'exercicis anteriors- en la seua adequacio als principis comptables
que hi son d'aplicacio, i que caldria completar el proxim exercici de 2003 aclarint els
criteris comptables que s'han de seguir en relaci6 a les construccions en instal.lacions
depuradores efectuades en exercicis anteriors a 2002 i a l'epigraf "Saldo dels diposits en
administracio".

En els apartats segiients es comenten els aspectes més significatius de la incidéncia dels
citats canvis comptables en els distints epigrafs del balang i del compte de perdues i
beneficis.

4.2 Analisi global del balanc¢

A continuaci6 es mostra, en euros, el balan¢ a 31 de desembre de 2002, juntament amb
les xifres de 1'exercici de 2001.
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ACTIU 31-12-02 31-12-01 Variacio6
Immobilitzat 242.150.601 181.157.078 33,7%
Immobilitzacions immaterials 115.281 61.179 88,4%
Immobilitzacions materials 65.373.396 4.436.473 1.373,5%
Immobilitzacions financeres 12.114 9.616 26,0%
Saldo dels diposits en administracio 176.649.810 176.649.810 0,0%
Actiu circulant 73.797.700 63.348.332 16,5%
Deutors 73.632.867 62.284.385 18,2%
Tresoreria 166.864 1.037.193 (83,9%)
Ajusts per periodificacio (2.031) 26.754 -
Total Actiu 315.948.301 244.505.410 29,2%
PASSIU 31-12-02 31-12-01 Variaci6
Patrimoni (10.429.784) - -
Resultat de 'exercici (10.429.784) (2.371.087) 339,9%
Aportacions de la Generalitat Valenciana - 2.371.087 (100,0%)
Ingressos per a distrib. en diversos exers. 33.786.731 5.229 646.041,3%
Subvencions de capital 33.786.731 5.229 646.041,3%
Creditors a llarg termini 176.848.332 157.110.872 12,6%
Deutes amb entitats de credit 176.848.332 157.110.872 12,6%
Creditors a curt termini 115.743.022 87.389.309 32,4%
Deutes amb entitats de crédit 70.227.962 42.130.765 66,7%
Creditors comercials 41.720.179 40.857.397 2,1%
D'altres deutes no comercials 3.791.053 4.401.147 (13,9%)
Ajusts per periodificacio 3.828 - -
Total Passiu 315.948.301 244.505.410 29,2%
Quadre 1

Tal com hem indicat en 1'apartat anterior, no és possible fer una comparacié homogenia
entre el balang de I'exercici de 2002 i el de l'exercici de 2001, ja que no s'han adaptat les
xifres d'aquest ultim. Les variacions més destacables s'observen en "Immobilitzacions
materials", "Patrimoni" 1 "Subvencions de capital", i les analitzem en els apartats
seglients.
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4.3 Epigrafs més significatius del balanc

4.3.1 Immobilitzat material

El moviment registrat durant l'exercici de 2002 en els diferents comptes d'aquest
epigraf, és el segiient (xifres expressades en euros):

Saldos a Saldos a
Comptes 31-12-01 Altes Traspassos Baixes 31-12-02
Mobiliari i equips d'oficina 181.841 5.832 - (6.794) 180.879
Equips informatics 226.405 98.926 - (26.635) 298.696
D'altres instal.lacions 27.148 734 - (3.683) 24.199
Constr. en curs gest. per a tercers 4.265.067 61.137.926 | (15.929.345) - 49.473.648
Constr. acabades gest. per a tercers - - 15.929.345 - 15.929.345
Valor cost 4.700.461 61.243.418 - (37.112) | 65.906.767
Amortitzaciéo acumulada (263.988) (306.495) 37.112 (533.371)
Total 4.436.473 - - 65.373.396
Quadre 2

L'Entitat amortitza el seu immobilitzat material linealment, en funcié de la vida til dels
actius. Malgrat que el seu import no ¢€s significatiu, hem detectat que en ocasions
comencen a amortitzar-lo d'acord amb la data de la factura, i no d'acord amb la data de
la posada en funcionament.

L'inventari dels elements que integren I'immobilitzat material -amb 1'excepcio de les
construccions-, hauria d'incorporar els codis d'identificacido per a cada element, 1 ser
objecte de revisions periodiques de cara a un adequat control i seguiment de
l'immobilitzat.

En I'exercici de 2002 SAR ha comptabilitzat com a "Construccions gestionades per a
tercers, en curs o acabades" les obres i construccions d'instal.lacions de sanejament
d'aigiies residuals efectuades en I'exercici per comanda d'execucié de la Generalitat
Valenciana o d'altres entitats publiques, a diferéncia d'exercicis anteriors, en qué les
registraven com a aplicacions de 1'epigraf "Saldo dels diposits en administracio". Aquest
canvi de criteri comptable es produeix perque el citat epigraf ha perdut la seua
virtualitat, puix que ja no s'hi registren els ingressos per canon com a dipo0sits rebuts per
a la seua aplicacid a despeses i1 obres de sanejament, al tenir la consideracio d'ingressos
propis de SAR.

De manera que en l'exercici de 2002 s'han registrat en el citat compte tant les obres per
instal.lacions de sanejament -perd només les executades en 2002-, com les de
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proveiment d'aigua i les de cogeneracio6 eléctrica, comptabilitzades en "Construccions
en curs" en l'exercici de 2001; en la memoria de SAR s'indica que no en disposen de la
titularitat. Una vegada finalitzades les obres, 1 mentre no se'n produisca la transferéncia
formal a les administracions que encarregaren la seua execucio -i en tal cas es donarien
de baixa en el citat compte-, s'inicia la seua amortitzacio per periodes de 33 anys per a
les instal.lacions de sanejament i de 25 anys per a les de cogeneracio.

Aquest canvi comptable, que no ha sigut suficientment explicat en la memoria (apartat
4.1), caldria completar-lo i aclarir-lo en el proper exercici, i1 considerant la possibilitat
d'abastar les obres i construccions d'instal.lacions efectuades en exercicis anteriors per
comanda d'execucid i gestionades actualment per 1'Entitat. Aixi mateix, en la memoria
s'hauria de desglossar la informaci6 agregada del balang, en relacié a les inversions
gestionades per compte de tercers, a l'objecte de facilitar una major comprensié de la
citada informacié comptable, a més de recollir adequadament els traspassos efectuats
entre comptes i incloure I'import dels elements completament amortitzats.

Quant a la propietat de les citades obres i construccions, SAR ha vingut sostenint que,
mentre no hi haja cap acord exprés a aqueix efecte, no assumeix la seua titularitat, i de
fet fins a I'exercici de 2002 aquelles no venien reflectides en el balang, tenint en compte
-a més d'aix0 d'abans- el fet que els terrenys sobre els quals es realitzen les obres no
s'adscriuen a SAR 1 que, quan finalitza la comanda d'execuci6 de les obres, es requereix
una nou encarrec perquée I'Entitat gestione l'explotacié de les obres una vegada
acabades.

Es per aixd que reiterem la recomanacié assenyalada per aquesta Sindicatura de
Comptes en informes de fiscalitzacio d'exercicis anteriors, en relacido a la necessitat
d'aclarir la propietat i I'as de les citades obres i1 projectes contractats i pagats per SAR a
carrec del seu pressupost, per tal de considerar-los 0 no com a elements patrimonials de
'Entitat i de comptabilitzar-los conseglientment d'acord amb la seua naturalesa; aixi
com per fer un adequat control i seguiment de les instal.lacions construides i d'aquelles
que es troben en execucio.

Aixi mateix, caldria determinar el criteri que s'ha de seguir en relacid a les despeses per
obres 1 construccions en instal.lacions de sanejament, registrades en exercicis anteriors
com aplicacions de l'epigraf "Saldo dels diposits en administracio".

Tenint en compte el que hem indicat abans, a pesar que entenem que el registre
comptable de les instal.lacions anteriors com a "Construccions gestionades per a
tercers" representa un primer pas en la millora dels criteris comptables que s'han
d'aplicar als comptes anuals de 1'Entitat, aquest procés de reestructuracié i millora
comptable hauria de continuar, aclarint préviament els aspectes assenyalats
anteriorment.

D'altra banda, en la revisio del 59,6% de les altes en el compte "Construccions", s'han
observat els aspectes segiients:
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Tal 1 com hem indicat anteriorment, SAR unicament ha comptabilitzat en
l'exercici de 2002 les certificacions emeses durant el dit exercici; de manera que
solament hi figura com a immobilitzat una part del cost total de 1'obra de
determinades instal.lacions de sanejament. Quant a aix0, hem observat casos en
que solament ha passat a I'actiu la liquidacio6 final d'una obra o la liquidaci6 final
de la direccié de l'obra. A més a més, hem observat que s'han comptabilitzat
deduccions per avancaments concedits abans de 2002 1, per tant, no
comptabilitzats en aquest compte.

En l'exercici de 2002 han sigut transferides formalment dues obres, per un valor
net comptable de 2.559.904 euros, a les administracions que en van encomanar
lI'execucid, perd sense que se n'haja practicat la baixa comptable del compte
"Construccions acabades gestionades per a tercers" amb carrec a peérdues i
beneficis (subvencions de capital en especie).

A 31 de desembre de 2002, hi havia avancaments de maquinaria i
aprovisionaments de materials 1 maquinaria pendents de certificar, per import
d'1.219.604 euros, que caldria passar de "Construccions en curs" a
"Avancaments per a immobilitzacions materials".

L'aprovaciéo de la certificacié final de l'obra "Construccié instal.laciéo de
cogeneraci6 EDAR de Sagunt", el valor comptable de la qual és de 568.310
euros, s'ha efectuat fora del termini previst en la normativa de contractacid
administrativa, a conseqiiencia del retard -per part de la direccidé de 1'obra- a
I'hora de confeccionar-la.

En I'obra "Proveiment d'aigua potable al Camp de Morvedre, fase 1", registrada
comptablement per 7.146.332 euros, 'acta de comprovacio del replantejament ha
sigut formalitzada fora del termini previst en la normativa de contractacid
administrativa. A més a més, malgrat que el termini d'execucidé de l'obra
finalitzava el 28 de novembre de 2002, a la data de realitzacio del present treball
les obres es trobaven en execucid. En aquest sentit, SAR ha iniciat la tramitacio
de la suspensié temporal de 'obra el 17 de marg de 2003.

Igual que en el cas anterior, en I'obra "Proveiment d'aigua potable al Camp de
Morvedre, fase II", registrada comptablement per 1.813.250 euros, s'ha observat
que les obres han seguit realitzant-se després d'haver finalitzat el termini
d'execucio i que la tramitacio de la suspensi6 temporal de 1'obra ha comengat el
17 de marg de 2003.

En l'obra "Ampliaci6 de la impulsié del Realet", adjudicada per import
d'1.156.347 euros i certificada finalment per 2.263.270 euros, s'ha observat el
seguent:

S'ha tramitat un expedient de modificacié per import de 903.621 euros.
L'informe de supervisi6 del projecte fa constar, a aquest efecte, que
alguns dels nous preus d'unitats d'obra resulten elevats en relaci6 al
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mercat 1 al projecte original; pero 1'organ de contractacid no ha pres en
consideracid aquesta observacio.

- En I'obra "Col.lectors generals del Vedat de Torrent", adjudicada per import de
6.218.796 euros i certificada finalment per 8.039.310 euros, s'han posat de
manifest els aspectes segiients:

En l'expedient de modificaci6 del contracte, aprovat per import
d'1.194.234 euros, s'han observat retards significatius en I'emissio de
l'informe de l'oficina de supervisio de projectes de la COPUT, des que la
direcci6 de l'obra va presentar el projecte de modificacid; aixi com en la
seua tramesa a SAR.

Durant 1'execucid del contracte s'han sol.licitat tres prorrogues, dues de
les quals han sigut aprovades fora del termini previst en la normativa de
contractacié administrativa, a causa del retard a 1'hora d'obtenir l'informe
previ i favorable de la COPUT.

S'ha produit una demora de tres mesos en l'execucio, sense que conste en
l'expedient la causa.

En els informes de fiscalitzacié d'exercicis anteriors, es va posar de manifest que les
obres iniciades a l'empara del régim excepcional de contractaci6 "d'emergencia", previst
en la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, en concepte d"'Emissari
submari d'aigiies residuals tractades en I'EDAR de Santa Pola", foren paralitzades per
resolucio de 22 de febrer de 1999 del Ministeri de Medi Ambient; rad per la qual s'hi
recomanava d'aclarir la continuitat d'aquestes obres i d'estimar -si era el cas- la
indemnitzacid que s'hauria de satisfer al contractista.

A la data de realitzacié del present treball, les citades obres continuen paralitzades,
sense que se n'haja previst la represa o la paralitzacié definitiva, 1 la indemnitzacio
reclamada pel contractista s'eleva al tancament de l'exercici a 1.585.594 euros. En
conseqiiencia, es reitera la necessitat d'aclarir I'actuacié anterior i de comptabilitzar
l'import reclamat, atenent al principi de prudencia.

4.3.2 Saldo dels diposits en administracio

Fins a I'exercici de 2002, 1'Entitat ha estat comptabilitzant en aquest epigraf -atenent els
criteris fixats per la Intervencid General de la Generalitat Valenciana- els ingressos
provinents de la gestid de recaptaci6 del canon de sanejament i les subvencions
obtingudes, com a partides creditores per dipdsits rebuts de la Generalitat (en la seua
practica totalitat). Al seu torn, les despeses de gestid, explotacid i control de les
instal.lacions depuradores, aixi com les derivades de I'execucié de les obres de
construccid i reforma de tals instal.lacions, les consideraven com a aplicacions dels
citats diposits, juntament amb les despeses financeres imputables a aquestes activitats,
les despeses derivades de la gesti6 de recaptaciod del canon i la subvencio destinada a
finangar les despeses de funcionament de I'Entitat.
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Durant 2002, i com a resultat dels canvis en els criteris comptables introduits en
l'exercici -a causa dels quals els diposits 1 les aplicacions referits es registren
adequadament, atenent a la seua naturalesa de despesa, d'ingrés o d'inversio-, aquest
epigraf no ha experimentat cap moviment; circumstancia aquesta que no ve explicada
en la memoria.

Amés a més, la memoria hauria d'explicar la naturalesa del saldo d'aquest epigraf, el
qual, -tal com hem vingut indicant en els informes de fiscalitzaci6 d'exercicis anteriors-
podria representar una aproximacié raonable dels resultats negatius d'exercicis anteriors,
mentre SAR no comptabilitze en l'actiu del seu balang les inversions efectuades en
aquests exercicis per encarrec de la Generalitat Valenciana i d'altres entitats publiques.

Una vegada aclarit el saldo d'aquest epigraf, per import de 176.649.810 euros, caldria
que SAR el depurés en congruéncia amb els citats canvis comptables, de cara a un
adequat reflex comptable dels seus comptes anuals. Tot aix0 tenint en compte la
importancia qualitativa i quantitativa del dit saldo, que constitueix el 55,9% del balang
de I'Entitat.

4.3.3 Deutors

A continuacid es mostra el desglossament d'aquest epigraf del balang

Comptes Euros
Deutors per canon 55.703.955
Administracions publiques 16.825.829
Deutors diversos 1.103.083
Total 73.632.867
Quadre 3

4.3.3.1 Deutors per canon

El saldo d'aquest compte recull el canon de sanejament pendent d'ingressar meritat en
els exercicis de 2002 1 anteriors, que a 31 de desembre de 2002 presenta el detall
seguent:
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Canon pendent d'ingressar Euros

- Declaracions-liquidacions ents. subministradores 48.949.144

- Presentades en 2002 i exercicis anteriors 21.582.093

- Presentades en 2003 26.210.530

- Canon cobrat i no ingressat 1.156.521
- Liquidacions per autoconsum d'aigua 6.754.811
Total 55.703.955

Quadre 4

Historicament, SAR ha comptabilitzat els drets de cobrament del canon de sanejament
com si en fos el titular; quan, fins al present exercici, I'Entitat inicament en tenia
encomanada la gestié de recaptacio per compte de la Generalitat Valenciana. No obstant
aixo, a partir de l'exercici de 2002 1 a conseqiiéncia de la modificacié introduida per la
llei 9/2001 -per mitja de la qual s'afecta a SAR el rendiment del canon de sanejament i
s'hi atribueixen competéncies en mateéria de gestid tributaria d'aquest impost-, els drets
de cobrament per la recaptacié del canon meritat en els exercicis de 2002 i anteriors, els
assumeix integrament 1'Entitat.

Formant part dels deutors per canon, figuren amb saldo creditor 1.332.254 euros que
corresponen a quantitats lliurades per entitats subministradores en una quantia superior
al canon facturat; ra6 per la qual es proposa de reclassificar-les a comptes de naturalesa
creditora.

a) Declaracions-liquidacions presentades en 2002 i exercicis anteriors

Quant al canon pendent d'ingressar per declaracions presentades en els exercicis de
2002 i anteriors, podem assenyalar que hi ha dubtes raonables sobre la possibilitat de
cobrar un percentatge significatiu del dit canon i que, a causa del sistema de confeccid
de les declaracions-liquidacions fins a l'exercici de 2001, SAR no pot determinar
l'antiguitat dels drets de cobrament comptabilitzats.

No obstant aix0, SAR ha portat a la practica una série d'actuacions -que referim a
continuacio6 per ordre cronologic-, amb la finalitat de percebre o de verificar els imports
de canon comptabilitzats, i de les quals es desprén la necessitat de depurar o de proveir
com a minim els imports indicats.

- En 1998 SAR emeté 376 requeriments a les entitats subministradores, demanant
una relacio detallada dels imports no cobrats del canon facturat en rebuts d'aigua
abans del primer de gener de 1996, i s'hi va obtenir un import d'1.206.568 euros,
dels quals només es van liquidar 52.943 euros. Cal afegir que els citats
requeriments no foren atesos per quinze ajuntaments, que proveien una poblacid
rellevant, 1 que SAR proposa a la Direccid General de Tributs donar de baixa

- 74 -



Entitat Publica de Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana. Exercici de 2002

deutes prescrits o d'imports no significatius per un import total d'1.153.625
euros; sense que es rebés cap instruccid sobre aixo del citat organ administratiu.
Aquest ultim import, entenem que calia haver-lo donat de baixa en 1'exercici de
2002, al tenir atribuida SAR integrament la gestio tributaria del canon.

Quant a les liquidacions practicades, a la data de realitzacié del present treball
(maig de 2003), no s'ha percebut en el periode voluntari un import de 15.694
euros, 1 tampoc no s'ha iniciat cap procediment de constrenyiment, ni esta
prevista -si pertoca- l'aplicacié del 10% del recarrec.

Des de gener de 2000, fins a gener de 2003, SAR ha sol.licitat de forma
periodica la informacid anterior referida al periode comprés entre el segon
semestre de 1997 i anteriors i el segon semestre de I'exercici de 2000, per mitja
del model de comunicacié de les dades dels subjectes passius del canon de
sanejament que no hagen satisfet el seu import, aprovat per ordre de la
Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié de 18 d'octubre de 1999.

Quant a aix0, podem assenyalar que s'hi ha obtingut un import global de
4.252.568 euros per canon facturat i no cobrat fins al segon semestre de 2000,
encara que hi ha un nombre significatiu d'ajuntaments i empreses privades que
no ha presentat la informacié sollicitada; de manera que no s'ha pogut
quantificar el canon pendent de cobrament dels citats periodes, facturat per
aquestes entitats.

A més a més, cal considerar les possibles limitacions derivades de la no
sol.licitud d'aquesta informacio als ajuntaments que apliquen el procediment
executiu de recaptacio i del fet de no haver processat la informacid corresponent
al segon semestre de I'exercici de 2001 no presentada en suport magnétic.

De l'import anterior, solament s'han liquidat 1.230.103 euros, perque la resta se
n'ha considerat no liquidable. D'aquest import, n'hi ha 436.362 euros
-corresponents al segon semestre de 1997 i al primer semestre de 1998- que
foren liquidats en 2001, i a la data de realitzacié dels present treball s'han
percebut 45.242 euros; perd no s'ha iniciat el procediment executiu per a la resta
de liquidacions. Pel que fa a les liquidacions dels periodes compresos entre el
segon semestre de 1998 i 2000, en I'exercici de 2003 es troben pendents de
notificaci6 per import de 793.741 euros.

En conseqiiéncia, com a resultat del que hem indicat anteriorment en relacid als
periodes compresos entre el segon semestre de 1997 1 el segon semestre de 2000,
hi ha 3.052.465 euros que tenen la consideracié d'incobrables (no se n'ha
practicat liquidacid) i 391.120 euros (deute liquidat i no cobrat en periode
voluntari) que haurien de ser classificats de dubtds cobrament i ser objecte de
provisio.

No obstant aixo, 1 tal com indiquem en 1'apartat 5, mitjangant el decret 193/2001, de 18
de desembre, desenvolupat per l'ordre de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
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Ocupaci6 de 10 de juny de 2002, s'han introduit certes millores técniques en la gestid
del canon, exigint a les entitats subministradores que presenten models de declaracions,
liquidacions 1 relacions informatives d'impagats, que contribuiran a determinar
l'antiguitat dels deutes comptabilitzats i a conciliar el seu import amb el comunicat per
les dites empreses. L'efectivitat d'aquestes millores técniques i1 el seu efecte en
l'estimaci6 del valor raonable del saldo de deutors -procedint a la seua consegiient
depuracio o, si €s el cas, a la dotacié de la consegiient provisio per a insolvéncies-, no
podra comprovar-se fins a l'exercici de 2003, ja que la informaci6 obtinguda actualment
esta sent analitzada 1 processada per 1'Entitat; de manera que no s'han efectuat ajusts a
31 de desembre de 2002.

En relacio a l'efectiva exigéncia dels models prevists per la normativa anterior i
concretament sobre el MD-401, en el qual les entitats subministradores han de detallar
la relaci6 de rebuts impagats de I'exercici immediat anterior, podem assenyalar que no
s'ha establit cap sancid en cas de no presentacio.

b) Canon cobrat i no ingressat

Els deutes d'entitats subministradores per canon cobrat als contribuents i no ingressat a
SAR, han ascendit a 1.156.521 euros. Quant a aix0, podem assenyalar que en
determinats casos les entitats subministradores proposen calendaris de pagaments
fraccionats, que son aprovats de forma tacita per I'Entitat de Sanejament sense
repercutir-hi interessos de demora; mentre que en uns altres casos SAR proposa a la
Sotssecretaria de Politica Pressupostaria i Tresor que inicie, si escau, l'expedient de
compensacid de deutes. No obstant aix0, en ocasions és el mateix ajuntament qui
tramita l'expedient de compensacio.

Aquests expedients podrien donar lloc al registre de baixes en els comptes de deutors i
ingressos per canon (apartat 4.5.4.1), per import de 264.693 euros; sense que a 31 de
desembre de 2002 SAR haja tingut en compte aquesta circumstancia a l'efecte de la
provisi6 de saldos.

) Liquidacions per autoconsums d'aigua

Quant al canon pendent d'ingressar per liquidacions d'autoconsums d'aigua, per import
de 6.754.811 euros, podem assenyalar -a més del que hem indicat en l'apartat 4.5.4.1-
els seglients aspectes relatius a les dificultats de cobrament d'aquest saldo.

- S'han interposat recursos contenciosoadministratius a liquidacions notificades,
per import de 641.249 euros.

- A la data de realitzacié del present treball, hi havia, com a pendents de
cobrament, liquidacions prescrites per import de 89.030 euros; malgrat que
aquesta xifra podria incrementar-se al finalitzar l'exercici de 2003 a 143.130
euros.
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- A la data citada, no s'ha percebut deute liquidat i vengut a 31 de desembre de
2002 per import d'1.788.017 euros, i no s'ha iniciat el procediment de
constrenyiment. En relaci6 als ingressos percebuts fora del periode voluntari, no
s'aplica el recarrec del 10% previst en la normativa tributaria en el cas que no
s'haja iniciat el procediment de constrenyiment.

- SAR continua efectuant liquidacions per autoconsums sense prendre-hi en
consideracié la prima de depuracid; quan aquest element ha sigut considerat pels
tribunals de justicia com un element constitutiu i determinant de la base
imposable del canon. Es per aixo que, liquidacions practicades per import de
349.100 euros, podrien ser anul.lades judicialment en cas de recurs.

- No s'han pogut practicar notificacions de liquidacions per import de 310.962
euros; de manera que la probabilitat de cobrament disminueix de forma notable.

Com a resultat del que hem indicat anteriorment, I'import global estimat de canon
liquidat per autoconsums de dificil o dubtds cobrament, podria ascendir com a minim a
3.178.358 euros; rad per la qual caldria qualificar-los com a deutes de dubtos cobrament
1 procedir a la seua provisio.

4.3.3.2 Administracions publiques

El saldo deutor mantingut amb les administracions publiques a 31 de desembre de 2002,
mostra el detall segiient:

Comptes Euros
Generalitat Valenciana subvencions de capital 13.984.310
Subvenciod de capital Ajuntaments d'Onda i Betxi 1.059.042
Subvenciod de capital diversos ajuntaments 203.273
Empreses publiques estatals 177.188
H.P. retencions pendents de devolucid 2.882
H.P. deutora per IVA 1.399.134
Total 16.825.829
Quadre 5

El saldo del compte "Generalitat Valenciana, subvencions de capital" hauria
d'incrementar-se en 14.420.303 euros, per tal com aquest import correspon a les
obligacions reconegudes de la Generalitat pendents de pagament a SAR al tancament de
l'exercici que han sigut anticipades per una entitat financera; rad per la qual haurien de
quedar aixi mateix registrades en "Deutes a curt termini amb entitats de credit" (apartat
4.3.8.1). D'altra banda, el saldo deutor comptabilitzat en aquest compte a 31 de
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desembre de 2002, continuava pendent de cobrament a la data de realitzacié del present
treball.

L'import pendent de cobrament per subvencions de capital dels ajuntaments d'Onda i
Betxi procedeix de I'exercici de 1995 i, si bé és cert que SAR ha efectuat multiples
requeriments en aqueix sentit, inicament va rebre d'aquest ultim ajuntament 109.745
euros en l'exercici de 2001; de manera que aquest saldo deutor hauria de ser proveit
integrament.

En relaci6 al deute amb diversos ajuntaments, pot haver dificultats per al cobrament de
145.385 euros, atesa la seua antiguitat, la impossibilitat d'utilitzat el mecanisme de
compensacid de deutes i la no exigeéncia de 'aval a qué es van comprometre aquests
ajuntaments; rad per la qual caldria proveir-los.

En relaci6 al saldo del compte "Hisenda publica deutora per IVA", per les activitats de
proveiment d'aigua potable 1 cogeneracid electrica, podem assenyalar que 1'Entitat de
Sanejament ha sol.licitat la seua devolucid; a la data de realitzacid del present treball,
esta pendent de rebre 1'ingrés per part del Tresor public.

4.3.3.3 Deutors diversos

El saldo d'aquest compte, que ha ascendit a 1.103.083 euros, inclou 154.565 euros per
I'import lliurat en exercicis anteriors a una empresa explotadora d'una instal.lacio
depuradora, que ha 31 de desembre de 2002 no ha sigut compensat amb les
certificacions que mensualment factura la citada empresa a SAR; de manera que caldria
regularitzar-los.

Addicionalment, SAR hauria de dotar la conseglient provisio per aquells saldos deutors
d'ajuntaments per excessos de financament concedit, de dificil recuperaci6 ja que no
tenen nous finangcaments aprovats, I'import dels quals podria ascendir a 60.000 euros.

4.3.4 Tresoreria

El saldo a 31 de desembre de 2002 esta compost per:

Comptes Euros
Caixa, metal.lic 613
Bancs, comptes corrents operatius 83.351
Bancs, comptes restringits canon sanejament 82.293
Bancs, comptes restringits autoconsum 607
Total 166.864
Quadre 6
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Els saldos mantinguts en comptes restringits s'han remunerat al tipus d'interés
EURIBOR a tres mesos, menys un 0,5%; mentre que l'interés obtingut pels saldos en els
comptes operatius ha oscil.lat entre I'EURIBOR a tres mesos, menys un 0,75%, i
I'EURIBOR a un mes, menys un 0,15%.

Caldria millorar el control intern de la tresoreria, segregant la funci6 de portar la caixa 1
els bancs de la del registre comptable de les operacions de tresoreria, amb l'adequada
supervisid dels arqueigs de caixa 1 mitjancant la constatacido de la comptabilitat del
pagament de les factures rebudes.

4.3.5 Patrimoni

Com a resultat dels canvis comptables introduits en l'exercici, SAR ha comptabilitzat
uns fons propis negatius de 10.429.784 euros, import a que han ascendit les perdues de
l'exercici, les qual, a diferéncia d'exercicis anteriors, no es compensen amb l'import
comptabilitzat com a aportacions de la Generalitat per a compensar perdues.

En la memoria no es fa cap comentari sobre el saldo i el moviment d'aquest epigraf
durant 2002; tal i com estableixen les normes contingudes en el Pla General de
Comptabilitat.

4.3.6 Ingressos per a distribuir en diversos exercicis

Les subvencions de capital que financen inversions de I'Entitat de Sanejament, que fins
al present exercici es consideraven com a diposits rebuts per a la seua aplicacio a les
dites inversions, en 20023 es recullen en el present epigraf.

Els moviments haguts en I'exercici de 2002 es detallen en el quadre segiient, elaborat en
euros:

Saldo a Subvencions Traspas a Saldo a
Subvencions de capital 31-12-01 percebudes resultats 31-12-02
Subvencions COPUT 92 5.229 - (5.229) -
Subvencions COPUT 02 - 33.561.680 (125.363) 33.436.317
Subvencions CCLL - 234.930 (28.516) 206.414
D'altres subvencions - 321.188 (177.188) 144.000
Total 5.229 34.117.798 (336.296) 33.786.731
Quadre 7

La memoria de l'exercici no explica de forma suficient els criteris d'imputaciéo a
resultats d'aquestes subvencions, ni el seu repartiment proporcional entre les
instal.lacions finangades 1 comptabilitzades. Al seu torn, en l'apartat relatiu a
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I'immobilitzat material, tampoc no es detallen les subvencions rebudes per a financar els
distints elements de I'immobilitzat.

En l'exercici de 2002, les obligacions reconegudes en la liquidaci6 del programa
pressupostari 442.10 per subvencions de capital a SAR, han ascendit a 13.138.130
euros. Addicionalment, SAR ha rebut subvencions per import de 20.423.550 euros que
corresponen al 80% de les despeses justificades per 1'Entitat per a obtenir les ajudes del
Fons de Cohesio de la Unié Europea, per a diversos projectes de sanejament i depuracio
d'aigiies residuals, que canalitza la Generalitat Valenciana a través de la COPUT.

Quant a les subvencions provinents de corporacions locals, per import de 234.930 euros,
podem assenyalar els segiients aspectes en relaci6 a I'aportacio de les dites corporacions
al fiancament de les obres de sanejament previstes en el Pla Director de Sanejament 1
Depuracio de la Comunitat Valenciana, aprovat pel decret 7/1994, d'11 de gener:

- En l'exercici de 2002 s'han adjudicat obres per comanda de les corporacions
locals, sense que els hagen sol.licitat la corresponent aportacié municipal, per un
import total de 38.077.962 euros, dels quals 16.632.169 euros resultarien
imputables al citat exercici.

- A l'objecte de garantir els compromisos plenaris d'aportacié municipal, SAR va
establir com a requisit previ per a la realitzacid de les obres I'exigéncia d'un aval;
pero aquesta garantia no ha sigut sol.licitada.

- A causa d'un error de periodificacio en l'exercici de 2001, en relaci6 a l'aportacid
municipal en l'execuci6 de l'obra "Nou col.lector sud de Crevillent", les
subvencions registrades, per 210.118 euros, superen l'obra executada i registrada
com a immobilitzat en 106.637 euros.

El traspas a resultats de les subvencions de capital rebudes es fa, per regla general, en
funcio de l'amortitzaci6é imputada a l'exercici de les inversions que financen. No obstant
aix0o, SAR ha imputat a resultats 1'import integre de la subvenci6 rebuda de la Societat
Estatal d'Infraestructures i Equipaments Penitenciaris, per import de 177.188 euros, per
a la realitzaci6 d'obres en I'EDAR de Villena que s'havien sigut executades en exercicis
anteriors i que, per tant, no han sigut registrades en "Construccions"; rad per la qual no
son objecte d'amortitzacio.

4.3.7 Creditors a llarg termini

El saldo d'aquest epigraf, que s'eleva a 176.848.332 euros, s'ha vist incrementat en un
12,6% respecte a I'exercici anterior, i correspon als deutes amb venciment superior a un
any pels préstecs subscrits amb entitats de credit per a financar la construccid
d'instal.lacions de sanejament i depuracid d'aigiies residuals. El detall dels citats
préstecs €s el segiient, en euros:
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Capital Capital Exercici Exercici Tipus
Entitat concedit disposat concessié | venciment d'interés
Bancaixa 2.271.826 649.093 1994 2004 MIBOR-1%
5?;; f;‘mpeu dnversions | 15 120242 | 3.005.060 | 1994 2004 Vz:‘;t(’)}e;e‘ﬁ;ﬁaagen
13:1;;1 g;‘mpeu d'lnversions | ¢ 030363 | 4.507.591| 1995 2005 Vzﬂzfie;e‘;ﬁ;ﬁaagn
2253.796 | 1995 2005 Vzgzt(’;)ese‘ﬁ;ﬁaagn
Bancaixa 485.618 173.434 1995 2005 MIBOR-1%
CAM 715.204 255.430 1995 2005 MIBOR-2%
Banc Europeu d'Inversions 42.070.847 8.741.995 1996 2010 5,00%
(Tram C) 8.741.995 1996 2010 5,00%
8.741.995 1996 2010 5,00%
4.370.995 1997 2010 5,00%
Banc Europeu d'Inversions 24.040.084 4.917.371 1997 2011 3,81%
(Tram D) 7.376.058 1997 2011 3.81%
7.376.058 1998 2011 3,81%
Banc Europeu d'Inversions 24.000.000 12.000.000 1999 2009 EURIBOR-0,13%
(Tram A) 12.000.000 1999 2009 EURIBOR-0,13%
Banc Europeu d'Inversions 18.000.000 6.000.000 2000 2020 EURIBOR+0,15%
(Tram B) 12.000.000 2000 2020 5,56%
Banc Europeu d'Inversions 42.000.000 18.000.000 2001 2020 5,27%
(Tram C) 12.000.000 2001 2020 5.02%
12.000.000 2001 2020 4,99%
Banc Europeu d'Inversions 42.000.000 12.000.000 2001 2026 4,26%
(Tram A) 18.000.000 2002 2026 3,35%
12.000.000 2002 2026 4,11%
Total 225.634.184 | 187.110.871
Quadre 8

Del deute pendent a 31 de desembre de 2002 que figura en el quadre anterior, n'hi ha
10.262.539 euros que vencen en l'exercici de 2003; rad per la qual han sigut
reclassificats a "Creditors a curt termini".

Durant l'exercici de 2002 s'ha revisat el tipus d'interés de les tres disposicions del "Tram
D" del contracte de finangament subscrit amb el Banc Europeu d'Inversions, que ha

-81 -




Entitat Publica de Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana. Exercici de 2002

quedat establit en el 3,81%. A pesar d'aixo, no hi ha evidéncia documental de la
confirmaci6 de 1'Institut Valencia de Finances sobre 1'adequacio del calcul del dit tipus.

Les disposicions efectuades en 2002 del contracte subscrit amb el Banc Europeu
d'Inversions, "Tram A", han ascendit a 30.000.000 d'euros, i s'ha acordat aplicar-hi un
tipus d'interés fix, atenent a indicacions de 1'Institut Valencia de Finances que no queden
constatades documentalment en l'expedient.

Durant 1'exercici s'ha subscrit un nou contracte de finangament amb el Banc Europeu
d'Inversions, "Tram B", per 78.000.000 d'euros; la primera disposici6 se n'ha efectuat en
l'exercici de 2003, per 18.000.000 d'euros.

Les necessitats de finangament de SAR, originades per l'execucié dels projectes de
sanejament que li encomanen, caldria regular-les i planificar-les adequadament, tenint-
ne en compte el volum contret, el seu ritme de creixement i les previsions de major
endeutament que deriven del II Pla Director de Sanejament de la Comunitat Valenciana
(pendent d'aprovaci6 a la data de realitzaci6 del nostre treball de camp), aixi com la
insuficiéncia dels ingressos generats o obtinguts per 1'Entitat per a amortitzar-ho. Tot
aix0 en el marc d'uns limits de volum i de creixement autoritzats legalment, i sense
perjudici de I'aclariment de la propietat dels projectes encomanats, de cara a 1'adequada
afectacio del financament obtingut i de la dotaci6 prevista en els pressuposts de SAR a
aqueix efecte.

4.3.8 Creditors a curt termini

La composici6 d'aquest epigraf del passiu del balang, que ha experimentat un
creixement del 32,4%, és la segiient:

Comptes Euros
Deutes a curt termini amb entitats de credit 70.227.962
Creditors comercials 41.720.179
D'altres deutes no comercials 3.791.053
Ajusts per periodificacio 3.828
Total 115.743.022
Quadre 9

4.3.8.1 Deutes a curt termini amb entitats de creédit

El saldo d'aquest compte agrupa les quantitats segiients: el deute pel saldo disposat a 31
de desembre de 2002 de cinc polisses de crédit que vencen en l'exercici de 2003, per
57.705.794 euros, interessos redituats i no venguts per 2.259.629 euros 1 10.262.539
euros per deute reclassificat a curt termini (apartat 4.3.7).
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No obstant aix0, en aquest compte no s'ha registrat I'avangament concedit per una entitat
financera de les subvencions de capital de la Generalitat Valenciana pendents de
cobrament a 31 de desembre de 2002, per import de 14.420.303 euros; tal com
indiquem en l'apartat 4.3.3.2.

L'import disponible total de les cinc polisses citades s'eleva a 76.000.000 d'euros. Les
dites polisses han sigut contractades a un tipus d'interés variable, que oscil.la entre
I'EURIBOR a tres mesos, més 0,12 punts, i 'EURIBOR a tres mesos, més 0,03 punts.

La memoria de I'exercici hauria d'informar sobre els imports disponibles de la totalitat
de les polisses contractades per 1'Entitat.

4.3.8.2 Creditors comercials

El detall d'aquest compte es mostra en el quadre segiient.

Comptes Euros
Creditors per obres 13.632.559
Creditors per despeses de depuraci6 25.935.221
Creditors per despeses de recaptacio 1.400.279
D'altres creditors 752.120
Total 41.720.179
Quadre 10

El saldo de "Creditors per obres" inclou 1.742.273 euros per les obres de "Reforma de
l'estacid depuradora de Guardamar de Segura", el pressupost de les quals s'eleva a
8.904.242 euros. Aixi mateix, inclou un saldo creditor de 2.663.139 euros per les obres
d" Ampliacié de 1'estaci6 depuradora d'aigiies residuals de Pinedo II (Valéncia)", amb
un pressupost de 42.071.081 euros.

En "Creditors per despeses de depuracid”, es registren els deutes pels treballs de
manteniment i explotacid de les entitats depuradores, els titulars més representatius de
les quals son EGEVASA, EMARSA i FACSA.

A partir de 1'analisi de les confirmacions de saldos sol.licitades als creditors amb major
volum d'operacions en l'exercici, hem observat que s'han meritat despeses en 2002 per
import de 523.757 euros, que no han sigut recollides comptablement perque els
creditors no les han facturades fins a la data de realitzacio del present treball.
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4.3.8.3 D'altres deutes no comercials

El saldo d'aquest compte, que és de 3.791.053 euros, inclou 3.468.066 euros a favor de
la Generalitat Valenciana, per la diferéncia entre el canon estimat de 1'aItim trimestre de
I'exercici de 2001 i l'efectivament percebut per SAR, que va ser de 3.956.296 euros.
Aquest import ha sigut minorat en 1'exercici en 488.230 euros, per devolucions de canon
d'exercicis anteriors.

A la data de realitzacid del present treball, no consta que la Generalitat Valenciana haja
sol.licitat a SAR el reintegrament de I'import a favor seu.

4.4 Analisi global del compte de pérdues i beneficis

El compte de pérdues i beneficis de l'exercici de 2002, juntament amb les xifres
corresponents a l'exercici de 2001, es mostra a continuacio, en euros.

Despeses 2002 2001 Variacid
Despeses de personal 1.636.420 1.532.156 6,8%
Dotacié amortitzacié immobilitzat 327.897 59.758 448.,7%
Variacio6 provisions trafic - (7.485) -
D'altres despeses d'explotacio 100.594.688 1.337.243 7.422,5%
Despeses financeres i assimilades 9.202.690 40.298 22.736,6%
Resultats financers positius - 43.314 (100,0%)
Resultats extraordinaris positius 336.470 5.819 5.682,3%
Resultat positiu de I'exercici - - -

Ingressos 2002 2001 Variacié
Vendes i ingressos 100.926.371 501.452 20.026,8%
Pérdues d'explotacio 1.632.634 2.420.220 (32,5%)
Ingressos financers i assimilats 69.070 83.606 (17,4%)
Pérdues activitats ordinaries 10.766.254 2.376.912 353,0%
Subvencions de capital transferides 336.296 5.725 5.774,2%
Ingressos i beneficis extraordinaris 174 94 85,1%
Pérdues abans d'imposts 10.429.784 2.371.093 339,9%
Resultat negatiu de 1'exercici 10.429.784 2.371.093 339,9%

Quadre 11
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Tal com hem indicat en I'apartat 4.1, no resulta possible comparar de forma homogenia
el compte de pérdues i beneficis de I'exercici de 2002 amb el de l'exercici anterior, atés
que no s'han adaptat les xifres d'aquest ultim. No obstant aixo, en els segiients apartats
es recull l'analisi comparada dels epigrafs més significatius del compte de perdues i
beneficis, després que aquesta Sindicatura de Comptes haja homogeneitzat préviament
els imports dels dos exercicis.

Les variacions més destacables en les despeses (que fins a l'exercici de 2001 es
registraven com a aplicacions dels diposits rebuts), s'observen en "D'altres despeses
d'explotacio", les quals inclouen les despeses de depuracid i recaptacio, i en "Despeses
financeres i assimilades", que recullen les despeses financeres imputables a les activitats
de construccio6 i1 depuraci6. En ingressos, les variacions més destacables s'observen en
"Vendes i ingressos", on es registren els ingressos per canon de sanejament que fins a
I'exercici anterior figuraven com a diposits rebuts. A més a més -i a diferéncia
d'exercicis anteriors-, s'han registrat, com a despeses de l'exercici, les amortitzacions
imputables a les construccions acabades 1 "activades" com a immobilitzat, i com a
ingressos, la imputacié a resultats de les subvencions de capital comptabilitzades en
l'exercici, en proporcid a les inversions finangades i registrades en 2002.

4.5 Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.5.1 Despeses de personal

Les despeses de personal constitueixen 1'1,5% del total de despeses de 1'exercici; la seua
composicid 1 variacio, respecte de 1'exercici anterior, son les segiients, en euros:

Comptes 2002 2001 Variacio
Sous i salaris 1.275.787 1.204.047 6,0%
Carregues socials 360.633 328.109 9,9%
Total 1.636.420 1.532.156 6,8%

Quadre 12

La plantilla de personal de SAR a 31 de desembre de 2002 era de 46 persones (dues més
que en l'exercici de 2001); mentre que la plantilla mitjana ha passat de 43,9 en l'exercici
de 2001, a 44,7 en 2002.

Quant a les retribucions del personal dependent de SAR, 1 a I'efecte de l'article 29.1 de
la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1'exercici de 2002, 1'Entitat ha
obtingut de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupaci6 l'autoritzaci6 de la massa
salarial de l'exercici per import d'1.327.154 euros. Aquesta massa salarial inclou les
retribucions de tots els llocs de treball inclosos en la plantilla de SAR (48 treballadors).
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Durant I'exercici de 2002, SAR ha contractat per temps indefinit quatre treballadors i ha
convertit dos contractes temporals en indefinits; sense atendre els criteris basics de
seleccid del personal laboral al servei de la Generalitat Valenciana.

Els expedients de personal haurien de contenir tota la documentaci6 acreditativa de la
situacid personal, académica i laboral dels treballadors de SAR, principalment el DNI,
l'antiguitat i la titulacié académica. Aquesta ultima resulta necessaria per a comprovar la
formacio requerida per a ocupar el lloc de treball.

Finalment, es recomana a 1'Entitat que, en el comput dels triennis, tinga en compte els
distints grups de classificacio del personal als quals puga haver estat adscrit el
treballador.

4.5.2 D'altres despeses d'explotacio

Les despeses registrades en el present epigraf constitueixen el 90,0% de les despeses de
I'exercici 1 -tal com indiquem en l'apartat 4.4- inclouen les despeses de depuracio i1
recaptacid que, fins a l'exercici de 2001, es registraven com a diposits aplicats en
I'epigraf "Saldo dels diposits en administracié". El detall d'aquestes despeses i la seua
comparacié homogenia amb les de I'exercici de 2001, es mostra en el segiient quadre,
elaborat en euros.

Comptes 2002 2001 Variacié
Despeses de depuracio 97.766.160 91.353.129 7,0%
Despeses de recaptacio 1.765.551 1.700.083 3,9%
D'altres serveis exteriors 1.061.423 1.335.841 (20,5%)
Tributs 1.554 1.402 10,8%
Total 100.594.688 94.390.455 6,6%

Quadre 13

4.5.2.1 Despeses de depuracio

Les despeses de depuracio registrades en 1'exercici de 2002 han ascendit a 97.766.160
euros 1 s'han incrementat en un 7,0% respecte de l'anterior. Aquestes despeses estan
originades fonamentalment pel financament ordinari, o mitjancant convenis amb les
entitats locals i1 d'altres ens publics que presten serveis de depuracid, aixi com per
I'explotacié de les instal.lacions depuradores que la Generalitat Valenciana i d'altres
entitats publiques encomanen a SAR:

Les despeses d'explotacio d'instal.lacions depuradores financades a entitats locals, que
han ascendit a 46.327.970 euros, caldria ajustar-les tenint en compte que, en alguns
casos, s'han presentat justificants insuficients per a acreditar el finangament concedit per
import de 152.535 euros. Aixi mateix, les citades despeses podrien minorar-se,
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considerant que el termini de presentacié de les memories justificatives finalitzava el
primer de mar¢ de 2003 i1 que a la data de realitzacid del present treball, a més d'haver
pendent de verificar un nombre significatiu de memories justificatives, faltaven per
rebre memories de finangaments concedits per import de 284.262 euros.

SAR ha registrat en 2002, com a menors despeses, 331.647 euros, per excessos de
financament concedit en 1'exercici de 2001; encara que aquesta minoracid, no I'haurien
d'haver recollida en el compte de pérdues i1 beneficis, en afectar els diposits aplicats 1
comptabilitzats en aqueix exercici en 1'epigraf "Saldo dels diposits de I'Administracio".

A la data de realitzaci6 del present treball, es troben pendents d'aprovacid, perque estan
en fase de negociacid, expedients de financament per despeses de depuracid de
l'exercici de 2002 per un import que, a la data de realitzaci6 del present treball, podria
ascendir a 370.000 euros, com a minim; sense que s'haja registrat comptablement cap
estimacid a aqueix efecte. Quant a aix0, es recomana que el finangament que s'haja de
concedir a les entitats locals siga aprovat abans de comengar el periode a que
corresponga.

En relaci6 als convenis de financament, es recomana de revisar-ne les clausules o, en
cas contrari, d'aplicar-hi les que es refereixen tant a la revisio i actualitzacié de costs
que ha d'efectuar la comissiéo de seguiment, com a la presentacio de les relacions de
costs per part de les entitats.

El conveni de financament de l'explotacié d'instal.lacions de sanejament i depuracio
subscrit amb 1'Ajuntament de Valéncia, inclou una clausula de regularitzacido -a
diferéncia de la resta de convenis-, segons la qual, una vegada transcorregut l'exercici,
s'emetra una certificacid6 que considere les unitats realment executades durant el dit
exercici, de la qual es descomptaran els imports certificats mensualment. Els retards en
la tramesa de les citades certificacions han fet que hi haja despeses generades en
l'exercici de 2002, per 255.589 euros, que no han sigut registrades; mentre que s'hi han
comptabilitzat despeses meritades en 2001 per 267.410 euros.

Pel que fa a les despeses de depuracié realitzades directament per SAR per mitja d'una
comanda de gestio, que han ascendit a 31.618.731 euros, podem assenyalar que, per
regla general, sol existir un retard generalitzat en la realitzacio de les revisions de preus;
de manera que aqueix import podria veure's modificat, una vegada que s'hagen efectuat
les citades revisions, en un import que ha pogut ser estimat de forma raonable.

D'altra banda, les despeses de depuracid registrades en I'exercici inclouen despeses de
reformes 1 reparacions en instal.lacions de sanejament 1 depuracid d'aigiies residuals per
13.685.545 euros. En la revisi6 efectuada d'aquestes despeses, s'ha comprovat
l'existéncia d'un conveni amb EMARSA per a l'execucio d'obres de reparacio i de
reforma en I'EDAR de Pinedo, per mitja del qual SAR ha satisfet a la citada empresa
360.000 euros. No obstant aixd, aquest import ha sigut pagat amb anterioritat a
l'exigeéncia prevista en el conveni sobre I'emissio de l'informe técnic d'aprovacid de les
certificacions d'obra.
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Finalment, es recomana de millorar la imputacido de les despeses de depuracié al
l'exercici en que es meriten, ja que, a més d'haver detectat determinades partides de
despeses per imports no significatius, hem comprovat que s'han imputat a 1'exercici de
2002 despeses per import de 819.587 euros meritades en 2001.

4.5.2.2 Despeses de recaptacio

SAR ha comptabilitzat com a "Despeses de recaptacié" 1.765.551 euros; que
representen un increment del 3,9% respecte a 2001. D'aquest import, en corresponen
1.352.277 euros a la indemnitzacié per compensacié de la gestid de recaptacio
efectuada per les entitats subministradores. La forma de determinar aquest import -que
s'ha vist modificada respecte d'exercicis anteriors-, obeeix a una estimacio efectuada per
SAR que manca de la documentacio justificativa suficient per a quantificar el dit
import.

Les despeses de recaptacié inclouen 88.105 euros per la indemnitzacié compensatoria
definitiva de l'exercici de 2001 satisfeta a una entitat subministradora, sense que aquesta
hagués complit els requisits per a obtenir-la prevists en la normativa d'aplicacio.

4.5.2.3 D'altres serveis exteriors

El detall de les despeses incloses en aquest epigraf i la seua comparacié amb I'exercici
anterior, es mostra en el segiient quadre, elaborat en euros.

Comptes 2002 2001 Variacié

Arrendaments 1 canons 91.159 73.961 23,3%
Primes d'assegurances 2.429 32.803 (92,6%)
Assessoraments treballs especifics 21.903 21.270 3,0%
Publicitat, propaganda i relacions publiques 101.810 511.684 (80,1%)
Subministraments 32.846 30.970 6,1%
Despeses d'oficina 115.518 60.227 91,8%
Dietes i despeses de viatge 53.640 51.777 3,6%
Potabilitzaci6 d'aigua 550.785 508.937 8,2%
D'altres despeses d'explotacid 91.333 44.212 106,6%
Total 1.061.423 1.335.841 20,5%

Quadre 14

En el compte "Potabilitzaci6 d'aigua" s'han registrat 493.077 euros per l'explotacié de la
potabilitzadora de Sagunt, activitat aquesta que li fou encomanada a SAR mitjangant la
resolucié de la COPUT de 9 de marg¢ de 2000, i que va comencar el mes de juliol del
citat any. Aquestes despeses estan infravalorades en un import aproximat de 25.000
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euros, perque no s'han efectuat les revisions de preus en els terminis estipulats en el
contracte.

En la revisio de les despeses registrades en "Despeses d'oficina", s'ha observat que SAR
ha tramitat com a contractes menors despeses per un import conjunt de 28.744 euros,
que haurien d'haver sigut contractats per mitja del preceptiu expedient de contractacio.

4.5.3 Despeses financeres i assimilades

Tal com hem indicat en I'apartat 4.4, a partir de 1'exercici de 2002 SAR comptabilitza en
aquest epigraf del compte de perdues i beneficis les despeses financeres imputables a les
activitats de construccid 1 depuracio, a diferéncia d'exercicis anteriors, en que les
imputava com a aplicacions dels diposits rebuts.

Aquestes despeses han ascendit en I'exercici a 9.202.690 euros; mentre que en l'exercici
de 2001 ascendiren a un import conjunt de 8.321.338 (dels quals 7.325.358 euros
s'imputaren a despeses de construccio 1 955.682 euros, a despeses de depuracid). En
conseqiiencia, l'increment experimentat en I'exercici i calculat de forma homogenia, ha
sigut del 10,6%.

4.5.4 Vendes i ingressos

En el quadre segiient, elaborat en euros, es comparen els ingressos continguts en aquest
epigraf, de forma homogénia respecte a l'exercici de 2001, en que es comptabilitzaven
els ingressos per canon com a diposits rebuts.

Comptes 2002 2001 Variacio
Canon de sanejament 100.368.690 94.562.874 6,1%
Prestacions de serveis 549.489 501.452 9,6%
Subvencions a 'explotacid 8.192 - -
Total 100.926.371 95.064.326 6,2%
Quadre 15

4.5.4.1 Canon de sanejament

La modificaci6 introduida per la llei 9/2001, de 27 de desembre, en la llei 2/1992, afecta
a SAR el rendiment del canon de sanejament i atribueix a 1'Entitat les competencies en
materia de gestié tributaria del citat impost; a diferéncia d'exercicis anteriors, en que
solament en tenia atribuida la gestio de recaptacio.

Els ingressos per canon de sanejament comptabilitzats en 2002, han ascendit a
100.368.690 euros, dels quals 97.207.889 euros corresponen al canon facturat per les
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entitats subministradores -segons les declaracions-liquidacions presentades per les dites
entitats-, 1 3.160.801 euros, al canon liquidat per consums de captacions propies d'aigua.

Quant als ingressos per canon de sanejament facturat per les entitats subministradores,
en l'exercici de 2002 SAR ha introduit millores en l'obtencié de la informacio,
mitjangant la confeccid de nous models de declaracié-liquidacié que poden presentar-se
en suport informatic. No obstant aixo, no s'ha pogut comprovar que la informacio6
tramesa per les entitat per mitja d'aquest suport coincidisca amb la informaci6 en suport
de paper que ens ha facilitat I'Entitat.

A la data de realitzaci6 del present treball, no s'havien rebut 2.177 declaracions-
liquidacions d'entitats subministradores incloses en el cens intern de SAR (mitjangant
declaracions censuals o d'ofici), corresponents als periodes compresos entre 1993 i
2002. L'import a que podrien ascendir les declaracions no presentades dels exercicis de
1993 a 1999 -segons l'estimacid efectuada per SAR, atenent al que es disposa en el
decret 266/1994-, oscil.laria entre 10.219.879 euros i 7.937.302 euros per canon no
declarat en els exercicis citats; tal 1 com es va indicar en l'informe de fiscalitzacidé de
l'exercici de 2001.

Fins a l'exercici de 2002, el detall de les estimacions efectuades per SAR es trametia
cada cert temps a la Direccidé General de Tributs de la Conselleria d'Economia, Hisenda
1 Ocupacio, com a organ competent en materia de gestid i inspeccid dels tributs de la
Generalitat Valenciana, per a la consegiient liquidaci6. No obstant aixd, com que no s'ha
efectuat cap liquidacid tributaria en aqueix sentit, podria haver prescrit el dret a liquidar
el canon meritat en els periodes anteriors a 1999 o, si de cas, l'accid per a exigir el
canon recaptat i no declarat per les entitats subministradores.

Quant a les accions efectuades per SAR, una vegada assumides les competeéncies en
matéria de gestio tributaria, podem assenyalar que en l'exercici de 2003 han comencat
actuacions de comprovacio i investigacid tributaria sobre 14 entitats subministradores
(10 empreses i 4 ajuntaments), a les quals han instat perqué presenten les factures
emeses 1 cobrades entre els exercicis de 1999 1 2002.

En la revisio detallada dels ingressos per canon facturat per les entitats
subministradores, hem comprovat que caldria incrementar-les en 599.337 euros, perque
s'hi han registrat per error uns ingressos inferiors en el citat import als declarats per
l'entitat subministradora.

D'altra banda, els ingressos per canon liquidat per consums de captacions propies
d'aigua, que han ascendit a 3.160.801 euros, corresponen a les liquidacions aprovades
pel gerent de 1'Entitat a partir del cens de subjectes passius que han presentat declaracid
censual, bé de forma voluntaria, bé amb el requeriment previ de 1'Entitat fet a partir del
cens de I'Impost d'Activitats Economiques (IAE). Aquests ingressos inclouen 4.213.010
euros per l'import estimat de les liquidacions que s'han de practicar de I'exercici de
2001, i amb signe negatiu, 1.052.209 euros per liquidacions anul.lades dels exercicis de
2000 1 anteriors.
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A carrec de l'exercici de 2003 s'han registrat anul.lacions de liquidacions per
autoconsums d'aigua d'exercicis anteriors per 539.438 euros; de manera que caldria
reduir en aquest import els ingressos de I'exercici de 2002.

Les liquidacions del canon per consums de l'exercici de 2002, estan confeccionant-les a
la data de realitzacio del nostre treball de camp, encara que I'Entitat estima que iniciara
la seua notificacid al llarg de I'exercici de 2003. Aquestes liquidacions -a diferéncia
d'exercicis anteriors, en els quals s'estimava el volum d'aigua consumit-, podran
efectuar-se basant-se en el consum mesurat directament a través dels comptadors que
han d'instal.lar les entitats; tal i com estableix la llei 11/2000, de Mesures Fiscals i1
d'Organitzaci6 de la Generalitat Valenciana, que modifica la llei de creacio de SAR.

No obstant aixo, la citada llei també pren en consideracid l'estimacié indirecta del
consum, encara que no concreta en quins suposits podra admetre's aquesta possibilitat.
En aquells casos en que¢ els subjectes passius per subministraments propis comuniquen a
SAR que no disposen de comptadors adients, I'Entitat determina la base imposable del
canon de forma indirecta. Quant a aix0, entenem que la inexisténcia de comptadors
hauria de justificar-se en la declaraci6 que hagen de presentar els citats subjectes
passius.

SAR esta elaborant un nou cens a partir de les noves declaracions censuals sol.licitades
als subjectes passius que componien el cens anterior, en les quals s'ha d'indicar
l'existéncia o no de comptadors. A la data de realitzacié del present treball, hi ha 152
subjectes passius que no han presentat la declaracid censual, i la normativa no estableix
la possibilitat d'imposar sancions per facilitar 1'efica¢ requeriment de la informacio
sol.licitada.

4.5.4.2 Prestacio de serveis

En el compte "Prestacions de serveis", s'han registrat 503.465 euros per la facturacié del
proveiment d'aigua que I'Entitat de Sanejament efectua a 1'Ajuntament de Sagunt a
través de la planta potabilitzadora d'aquesta poblacié i les conduccions corresponents.
D'acord amb el conveni subscrit entre SAR 1 I'Ajuntament citat, aquest servei es factura
als preus indicats en el mateix conveni, i se n'ha de fer anualment una regularitzaci6 per
equiparar-los amb el cost efectivament suportat per SAR.

Caldria agilitar els tramits necessaris per a cobrar els imports facturats en els terminis
establits en el conveni, 1 percebre -si €s el cas- els interessos de demora cordats.

4.6 Situacio tributaria

D'acord amb la revisié efectuada, 1'Entitat es troba al dia en la presentacio i liquidacio
dels principals imposts a que esta subjecta i no exempta. No obstant aix0, i d'acord amb
la legislacio vigent, els imposts no poden considerar-se definitivament liquidats mentre
les declaracions presentades no hagen sigut comprovades per les autoritats fiscals, o no
haja transcorregut el termini de prescripcid legalment establit.
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5.

GESTIO DEL CANON DE SANEJAMENT

Les modificacions legislatives introduides per la llei 9/2001 i la llei 11/2000 en relacié a
les competencies atribuides a SAR en matéria de gestid tributaria 1 en materia de
procediment d'exaccido de l'impost, han significat la posada en marxa a partir de
I'exercici de 2002 de determinades millores técniques en la gestio del canon, que
resumim a continuacio.

a)

b)

d)

g)

Substitucio de I'antic model de facturaci6 i liquidaci6 que havien de presentar les
entitats subministradores d'aigua, per dos models separats: un de facturacid
(MD-101) 1 un altre d'autoliquidacio (MD-102).

En el MD-101, s'especificara el nombre de factures i el volum consumit per a
usos domestics -amb tarifa domestica 1 comptador col.lectiu-, usos industrials
amb tarifa general i usos industrials amb tarifa individual (per a aquesta ultima
informacio, caldra adjuntar la relaci6 d'abonats amb tarifa individual).

En el MD-102, les entitats subministradores han de desglossar la informacio
sobre l'import del canon de sanejament percebut, indicant si prové de
facturacions de l'exercici, d'exercicis anteriors, o bé de rebuts inclosos en les
relacions d'impagats (en aquest cas s'hi adjuntara les relacio dels rebuts cobrats).

Addicionalment, les entitats subministradores hauran de presentar una declaracié
de resum anual (MD-100), a l'objecte de casar la facturacid6 bruta amb la
facturacio neta i de poder determinar 'antiguitat del deute.

Juntament amb el MD-100, les entitats subministradores que no utilitzen la via
executiva, presentaran una relacio dels rebuts impagats (MD-401), corresponents
a l'exercici immediat anterior al declarat en el model de resum. A partir
d'aquestes relacions es dictaran les liquidacions que pertoque.

En l'exercici de 2002, els contribuents que disposen de subministraments propis
estan obligats a presentar un nou model de declaraci6 censual (MD-202).

Els subjectes passius hauran de presentar trimestralment una declaracié amb el
volum consumit en el dit periode (MD-203); a aqueix efecte utilitzaran els
comptadors prevists en la normativa. La comprovaciéo de les lectures dels
comptadors s'ha contractat amb una empresa externa.

No obstant el que s'ha dit abans, com a resultat del treball realitzat en la revisié dels
procediments de gestié del canon de sanejament, a més del que indiquem en els apartats
4.3.3.114.5.4.1, a continuaci6 es fan una série de recomanacions per a millorar la gestid
que ha d'efectuar I'Entitat en els propers exercicis.

a)

Realitzar els controls pertinents sobre les dades que figuren en les declaracions-
liquidacions del canon de sanejament, relatives al nombre de comptadors i al
consum per a les tarifes doméstica i industrial. Aixi mateix, caldria intensificar
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b)

g)

h)

les actuacions per a determinar els subministraments i autoconsums d'aigua no
declarats en algun moment de forma voluntaria i que, per tant, no formen part
del cens intern elaborat per I'Entitat de Sanejament.

Caldria prendre en consideracio I'exigéncia dels recarrecs prevists en la
normativa tributaria de caracter general, en relacié a les autoliquidacions
presentades de forma extemporania per les entitats subministradores.

Caldria regular un sistema de sancions, a l'objecte d'exigir 1'adequat compliment
de les obligacions formals i materials en relaci6 a la gestid tributaria del canon.

Les liquidacions d'autoconsums per rectificacions de liquidacions anteriors,
haurien de ser aprovades de forma expressa pel mateix organ.

Les variacions que es produisquen referides a les entitats subministradores
d'aigua i, en conseqiieéncia, recaptadores del canon de sanejament, haurien de ser
notificades a SAR, de cara a l'adequat control i seguiment de la recaptacié del
tribut. En aquest sentit, caldria aclarir les competéncies i responsabilitats de les
entitats que s'incorporen al subministrament de l'aigua, en relacié als rebuts
pendents de cobrament, en el moment de la seua incorporacid. En I'actualitat, una
vegada donada de baixa l'entitat subministradora, ja no li exigeixen que presente
cap informacio sobre les quantitats pendents de cobrament.

Els expedients de compensacio de deutes dels ajuntaments per canon recaptat i
no ingressat a SAR, els hauria d'iniciar d'ofici la Conselleria d'Economia,
Hisenda 1 Ocupacid, o a instancia de l'ajuntament deutor, atenent al que
s'estableix en la normativa general de recaptacio.

Els censos d'entitats subministradores i de subjectes passius per autoconsums, els
hauria d'aprovar la Geréncia de 1'Entitat; aixi com les relacions d'altes i baixes
que es produeixen en els dits censos durant cada exercici.

Realitzar les gestions pertinents per tal d'aplicar els procediments de
constrenyiment en la recaptacio del canon, atenent al que s'estableix en la
normativa general tributaria.

Realitzar les activitats d'inspeccidé necessaries per a evitar, en tant com siga
possible, la prescripcid de les declaracions-liquidacions de canon no presentades
per les entitats subministradores.
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6.

FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

En el quadre segiient es detallen els expedients de contractacid adjudicats en 1'exercici
que hem seleccionat per fer la revisio del compliment de les prescripcions establides en
el text refos de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques i en el reglament
que la desenvolupa (en euros).

Numero Import
expedient Tipus Objecte Forma [Procediment| Tramit |adjudicacié
Projecte i |Planta d'assecament térmic de fangs en
2000/GV/0005 [obra EDAR de Quart-Benager Concurs Obert Ordinari 9.454.479
Projecte i
2000/GV/0006 [obra Ampliacio de 'EDAR de Monte Orgegia | Concurs Obert Ordinari | 20.510.859
Subminis. i instal.lacié de dos decantadors
2001/GV/0057 |Subminis. |centrifugs en 'EDAR de Sagunt Concurs Obert Ordinari 634.518
Obres complementaries poligon industrial
2002/GV/0090 |Obres Cami la Mar Alboraia Negociat Ordinari 335.593
Explotacio sistema de depuracié Onda-
2002/GV/0004 [Serveis  |Betxi-Vila-real Concurs Obert Ordinari 2.917.790
Explotaci6 sistema de depuraci6 del
2002/GV/0059 [Serveis Carraixet Concurs Obert Ordinari 3.126.597
2002/EL/0053 |Obres Assecat termic de fangs EDAR Alcoi Concurs Obert Ordinari 2.557.032
2002/SA/0016 [Obres Reparacié diversos emissaris submarins Emergéncia| 1.839.108
Direcci6 d'obra reparacié diversos
2002/SA/0017 |Obres emissaris submarins Emergéncia 167.000
TOTAL 41.542.976

Quadre 16

Com a resultat de la revisio efectuada, a continuacio es detallen, per expedients, les
deficiéncies més destacables que s'hi han observat.

Expedient 2000/GV/0005

1)

Els criteris d'adjudicacié prevists en els plecs de clausules administratives,

inclouen l'experiéncia del contractista com un factor de ponderacio del 10%;
perd aquest requisit no pot ser considerat un criteri objectiu per a I'adjudicacio
del concurs, sin6 un component de la solvéncia técnica de l'empresari. A més a
més, l'aplicacié del criteri de valoracid6 econdomica segons el qual es dona
prioritat als valors mitjans, ha implicat que ofertes més economiques hagen rebut
menor puntuaci6 que d'altres de menys avantatjoses, perd més proximes al valor
mitja.
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2) S'han observat retards en la tramitacio de l'expedient, derivats de 1'obtencié de la
declaracid d'impacte ambiental de la Conselleria de Medi Ambient i derivats de
l'informe técnic de supervisio del projecte que havia d'emetre la COPUT.

3) La mesa de contractacié hauria d'estendre una acta de qualificacié de la
documentaci6 presentada, amb caracter previ a l'acte public d'obertura de les
proposicions.

4) S'han produit retards significatius a l'hora d'obtenir l'informe teécnic de la

COPUT, previ a I'adjudicacio del contracte.

5) S'han produit retards considerables en la tramesa a SAR del programa de treball
presentat pel contractista a la COPUT.

Expedient 2000/GV/0006

1) Els criteris d'adjudicacié prevists en els plecs de clausules administratives,
inclouen l'experiéncia del contractista com un factor de ponderaci6é del 10%;
perd aquest requisit no pot ser considerat com un criteri objectiu per a adjudicar
el concurs, sind com un component de la solvéncia técnica de I'empresari. A més
a més, l'aplicaci6 del criteri de valoracié economica segons el qual es dona
prioritat als valors mitjans, ha fet que ofertes més econdomiques hagen rebut
menor puntuacié que d'altres de menys avantatjoses, perd més proximes al valor
mitja.

2) S'han observat retards en la tramitaci6 de I'expedient, derivats de I'obtenci6 de la
declaracio d'impacte ambiental de la Conselleria de Medi Ambient i1 derivats de
l'informe técnic de supervisié del projecte que havia d'emetre la COPUT.

3) La mesa de contractacid hauria d'estendre una acta de qualificacié de la
documentacié presentada, amb caracter previ a l'acte public d'obertura de les
proposicions.

4) S'han produit retards significatius a I'hora d'obtenir l'informe técnic de la

COPUT, previ a l'adjudicaci6 del contracte.

5) En l'expedient no consta el programa de treball, ni la prima d'asseguranca de
cobertura de riscs que ha de presentar el contractista.

Expedient 2001GV/0057

1) L'aplicaci6 del criteri de valoracié econdmica previst en els plecs de condicions
administratives, segons el qual es dona prioritat als valors mitjans, ha fet que
ofertes més economiques hagen rebut menor puntuacié que d'altres de menys
avantatjoses, perd més proximes al valor mitja.
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2) La mesa de contractacid hauria d'estendre una acta de qualificacié de la
documentacié presentada, amb caracter previ a l'acte public d'obertura de les
proposicions.

3) S'han observat lleugers retards en la constitucié de la fianga definitiva i en la

notificaci6 de l'adjudicacié del contracte.

Expedient 2002/GV/0090

En la revisié d'aquest expedient d'obra complementaria, s'ha observat que no consta el
programa de treball que ha de presentar I'empresari i que s'ha produit un incompliment
en el termini d'execucié del modificat, sense que hagen exigit al contractista penes per
demora.

En la revisié de I'expedient de 1'obra principal, s'ha posat de manifest que els criteris
d'adjudicacio prevists en els plecs de clausules administratives inclouen I'experiéncia
del contractista com un factor de ponderacio del 15%; pero aquest requisit no pot ser
considerat com un criteri objectiu per a l'adjudicacié del concurs, sind com un
component de la solvéncia técnica de I'empresari. Addicionalment, 1'aplicacio del criteri
de valoracié economica segons el qual es dona prioritat als valors mitjans, ha fet que
ofertes més economiques hagen rebut menor puntuacidé que d'altres de menys
avantatjoses, pero més proximes al valor mitja.

Expedient 2002/GV/0004

1) Els criteris d'adjudicacié prevists en els plecs de clausules administratives,
inclouen l'experiéncia del contractista com un factor de ponderacié del 25%;
perd aquest requisit no pot ser considerat com un criteri objectiu per a adjudicar
el concurs, sind com un component de la solveéncia técnica de 1'empresari. A més
a més, l'aplicacio del criteri de valoracid economica segons el qual es dona
prioritat als valors mitjans, han fet que ofertes més economiques hagen rebut
menor puntuacié que d'altres menys avantatjoses, perd més proximes al valor

mitja.

2) La mesa de contractacid hauria d'efectuar una acta de qualificacio de la
documentacié presentada, préviament a l'acte public d'obertura de les
proposicions.

3) S'han observat retards en la publicitat de I'adjudicacio.

Expedient 2002/GV/0059

1) SAR no ha publicat en el "DOCE", al comencament de l'exercici, l'anunci
indicatiu.
2) Els criteris d'adjudicacié prevists en els plecs de clausules administratives,

inclouen l'experieéncia del contractista com un factor de ponderacié del 25%;
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perd aquest requisit no port ser considerat un criteri objectiu per a l'adjudicacid
del concurs, sind com un component de la solvencia técnica de l'empresari.

3) La mesa de contractaci6 hauria d'estendre una acta de qualificacié de la
documentacié presentada, préviament a l'acte public d'obertura de les
proposicions.

Expedient 2002/EL/0053

1) Els criteris d'adjudicacid prevists en els plecs de clausules administratives
inclouen l'experieéncia del contractista com un factor de ponderacié del 15%;
perd aquest requisit no pot ser considerat un criteri objectiu per a l'adjudicaciéd
del concurs, sind com un component de la solvencia técnica de 1'empresari.

2) La mesa de contractaci6 hauria d'estendre una acta de qualificacié de la
documentacié presentada, préviament a l'acte public d'obertura de les
proposicions.

En aquests ltims expedients, aixi com en els iniciats des de finals de I'exercici de 2002,
s'observa una millora en el criteri de valoraci6 de 1'oferta economica, segons el qual les
proposicions més economiques no queden valorades per sota d'aquelles que s'aproximen
més al valor mitja.
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7. FETS POSTERIORS

El II Pla Director de Sanejament de la Comunitat Valenciana, que marcara la politica
d'inversions que ha de realitzar SAR en els proxims exercicis, es troba en fase
d'informacié publica, pendent de l'aprovacié del Govern Valencia, una vegada haura
finalitzat la dita fase.

De la informacio facilitada per 1'Entitat en la memoria referent als contractes d'obres i
serveis en vigor a 31 de desembre de 2002, es desprén I'existéncia dels compromisos de
despesa per a exercicis futurs que es mostren a continuacio, en euros:

Anualitats
Concepte 2003 2004 2005 2006 2007
Construcci6 d'instal.lacions 68.903.517 27.001.221 716.146 - -
Despeses de depuracio 31.149.791 13.394.510 | 4.141.864 15.025 15.025
D'altres 455.949 194.954 97.230 97.230 97.230
Total 100.509.527 40.590.685 | 4.955.240 112.255 112.255

Quadre 17

D'altra banda, dels expedients i convenis de financament per a l'explotacié de les
instal.lacions de depuracid subscrites amb els ens locals, es dedueix que existeixen
compromisos adquirits per a I'exercici de 2003 per 55.782.946 euros.
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8. RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en 'apartat 2 del present informe, com a resultat del treball
de fiscalitzaci6 realitzat escau fer les recomanacions que assenyalem tot seguit,
destacant previament les actuacions realitzades per SAR durant l'exercici de 2002 per
atendre les recomanacions i indicacions efectuades per aquesta Sindicatura de Comptes
en informes de fiscalitzaci6 d'exercicis anteriors.

a) Durant I'exercici SAR ha esmenat els aspectes segiients:

a.l)

Les modificacions comptables que hem comentat al llarg del present
informe, representen -en una primera fase- una millora substancial
respecte d'exercicis anteriors en 'adequacié dels comptes anuals de SAR
als principis comptables que hi soén d'aplicacio, i que caldria completar en
el segilient exercici de 2003.

a.2)  El registre comptable de les baixes d'immobilitzat s'ha fet atenent al que
va especificar la Sindicatura en l'informe de l'exercici anterior.
a.3) La tramitacid dels expedients de contractacié d'emergeéncia s'ha de limitar
a les causes extraordinaries previstes en la normativa de contractacid
administrativa.
b) Es considera oporti mantenir les segilients recomanacions, proposades en els

informes d'exercicis anteriors:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

b.6)

L'inventari dels béns d'immobilitzat hauria d'atendre al que hem indicat
en l'apartat 4.3.1.

Caldria aclarir la continuitat de les obres "d'emergeéncia" descrites en
l'apartat 4.3.1 del present informe, tal 1 com hem indicat en el dit apartat.

Caldria aclarir en quin moment es considera que han conclos les obres en
instal.lacions de sanejament, de cara a la conseglient recepcid i al
compliment del contracte.

Els expedients de contractacié d'obres haurien d'incloure, en tots els
casos, els programes de treball que ha de presentar el contractista en els
terminis establits reglamentariament.

Intensificar les gestions per a fer efectives les quantitats pendents de
cobrament per subvencions concedides per diversos ajuntaments.

Caldria cobrar el saldo deutor que s'indica en l'apartat 4.3.3.3, per import
de 154.565 euros.
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b.7)

b.8)

b.9)

L'endeutament contret per SAR hauria d'estar subjecte a uns nivells
maxims de volum i creixement autoritzats legalment; tal i com s'indica en
l'apartat 4.3.7.

Caldria aplicar les revisions de preus previstes en els contractes subscrits
amb les empreses que exploten les instal.lacions depuradores.

S'han d'adoptar les mesures que, per a millorar la gestio del canon de
sanejament, s'indiquen en l'apartat 5.

Les seglients son recomanacions sobre uns altres aspectes que s'han posat de
manifest en la fiscalitzacio de I'exercici de 2002.

c.l)

c.2)

c.3)

c.4)

c.5)

c.6)

c.7)

c.8)

La memoria de SAR ha d'observar les indicacions que s'han fet al llarg
del present informe.

Realitzar els ajusts i les reclassificacions proposades al llarg del present
informe.

Els pagaments de les certificacions d'obra s'han d'atenir als terminis i les
condicions prevists en la normativa de contractaci6 administrativa
(apartat 4.3.1).

SAR hauria de disposar de la documentacid corresponent a les
prorrogues i suspensions temporals autoritzades per la COPUT, amb
l'antelacié necessaria per a evitar retards en la tramitaci6 dels expedients
de contractacid. Aquesta recomanacio resulta també aplicable en relacid
als preceptius informes que ha d'emetre l'oficina de supervisié de
projectes de la citada conselleria.

En aquells casos en que hi haja demores en I'execuci6 imputables al
contractista, s'haurien d'aplicar les penes previstes en la normativa de
contractacidé administrativa.

Conciliar el saldo pendent de cobrament per liquidacions d'autoconsums
que es desprén dels registres extracomptables que serveixen de control,
amb el saldo que es desprén dels registres comptables.

La determinacio i quantificaci6 de la indemnitzacié compensatoria anual
de l'exercici, caldria documentar-la i justificar-la de forma convenient.

SAR hauria d'observar el que hem indicat en I'apartat 6 en relacio als
expedients de contractacio fiscalitzats en l'exercici.
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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

La Sindicatura de Comptes és 1’0organ al qual, amb la maxima iniciativa 1
responsabilitat, correspon el control extern economic i pressupostari de 1’activitat
financera del sector public valencia, aixi com dels comptes que la justifiquen. Dins del
dit sector public, d’acord amb el que disposa I’article 2.1.a) de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, es troba I’Institut Valencia de Cinematografia
Ricardo Mufioz Suay (d’ara endavant 'IVAC o I’Institut).

En virtut del que disposa I’article 8.3 del citat text legal i de I’article 56 del Reglament
de Regim Interior de Sindicatura de Comptes, aquest informe t€¢ un doble objectiu.

En un primer moment I’informe s’orienta a determinar si els comptes de 1‘exercici 2002
de I'Institut s’han presentat adequadament, d’acord amb els principis comptables
aplicables, verificant el compliment de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics.

Segons el que disposen els articles 2.1.a), 11 i 14.6 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, reguladora de la Sindicatura de Comptes, el present
informe té com a objectiu, aixi mateix, aportar la informacio i les dades necessaries que
permeten obtenir un judici suficient sobre la qualitat 1 la regularitat de la gestio
economicofinancera de I’Institut, proposant una série de mesures orientades a millorar
la gestid en exercicis futurs.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Els comptes anuals de I'IVAC, que comprenen el balang a 31 de desembre de 2002, el
compte de perdues i1 beneficis, aixi com la memoria corresponent a 1'exercici acabat en
la dita data i s'adjunten integrament en I'annex d'aquest informe.

Els dits comptes anuals van ser formulats pel director gerent de 1’Institut el 28 de marg
de 2003 i aprovats pel Consell Rector en la sessié celebrada el 31 de marg de 2003. Els
comptes s’han presentat en la Sindicatura de Comptes, per mitja de la Intervencio
General de la Generalitat Valenciana, (IGGV) dins del termini legal establit a I’efecte
juntament amb I’informe d’auditoria.

El treball de fiscalitzacid s'ha realitzat d'acord amb els principis i1 les normes d'auditoria
del sector public, elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs Pablics de
Control Extern de I’Estat Espanyol i les directrius técniques de fiscalitzaci6 aprovades
pel Consell de la Sindicatura de Comptes, que requereixen 1I’examen, mitjangant la
realitzaci6 de proves selectives, de I’evidéncia justificativa dels comptes anuals i
I’avaluaci6é de la seua presentacid, dels principis comptables aplicats i de les
estimacions realitzades.
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En aquest sentit cal dir que els comptes anuals contenen la informacidé necessaria 1
suficient per interpretar-los i comprendre’ls adequadament de conformitat amb els
principis 1 normes comptables que resulten aplicables.

En I’examen dels comptes de I’Institut s’han efectuat les proves d’auditoria financera
que s’han considerat necessaries en cada cas. En aquest sentit s’han realitzat diverses
proves selectives, s’han revisat els sistemes de control intern de 1’Institut i s’ha incidit,
de manera especial, en els aspectes que es detallen tot seguit:

- Revisi6 analitica dels comptes anuals examinats.

- Analisi de I’'informe d’auditoria de 1’exercici elaborat per la Intervencié General
de la Generalitat Valenciana.

- Revisio dels procediments administratius de contractaciéo de subministraments i
serveis.

- Revisio dels epigrafs més significatius dels comptes anuals.
1.2.2 Revisio de la legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacié assenyalats en D’apartat 1.1 1 amb
I’enfocament descrit en 1’apartat 1.2.1, s’ha revisat el compliment per part de 1’Institut,
de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant I’exercici que va finalitzar el
31 de desembre de 2002.

La dita revisi6 ha consistit en la verificacié, mitjancant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits en les normes juridiques que, entre altres,
es detallen a continuaci6:

- Decret legislatiu del Consell de la Generalitat Valenciana, de 26 de juny de
1991, pel qual s’aprova el text reféos de la Llei d’Hisenda Publica de la
Generalitat Valenciana.

- Decret legislatiu del Consell de la Generalitat Valenciana, de 24 d’octubre de
1995, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de Funcié Publica de la
Generalitat Valenciana.

- Llei de la Generalitat Valenciana 5/1998, de 18 de juny, per la qual es crea I’ens
de dret public, Institut Valencia de Cinematografia Ricardo Mufioz Suay.

- Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text Tefos de
la de 1a Llei de Contractes de les Administracions Publiques. (TRLCAP).

- Llei de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts
per a I’exercici de 2002.

- 104 -



Institut Valencia de Cinematografia. Exercici de 2002

Reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de
Comptabilitat.

Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre el reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

Decret del Govern Valencia 50/2001, de 13 de marg, pel qual s’aprova el
Reglament de Funcionament i Organitzacid6 de [I’Institut Valencia de
Cinematografia Ricardo Mufioz Suay.

Resolucio de 18 de juny de 1991, de la Intervencid General de la Generalitat
Valenciana, sobre informacio anual que han de retre les empreses publiques.

Resolucié de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat i amb l'abast descrit en I'apartat 1.2.1, s’han posat de
manifest les circumstancies segiients que afecten de forma significativa 1’adequacio dels
comptes anuals fiscalitzats i als principis comptables aplicables. Es tracta del fet que
I’immobilitzat de 1’Institut es troba infravalorat, ja que el corresponent a I’extingida
Filmoteca de la Generalitat Valenciana, que va ser transferit totalment a ’'IVAC no es
troba valorat ni s’ha imputat comptablement en els seus comptes.

La circumstancia anterior es produeix malgrat les diverses gestions realitzades per
I’IVAC davant la Direccid6 General del Patrimoni de la Conselleria d’Economia,
Hisenda 1 Ocupacid, a fi de regularitzar la situacié descrita.

2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb 1’abast descrit en 1’apartat 1.2.2 anterior, no
s’han detectat en I’Institut, durant I’exercici de 2002, incompliments rellevants de la
normativa aplicable en la gestié dels fons publics.

Amb independéncia d’aixo, en els diversos apartats d’aquest informe indiquem una
série de consideracions, observacions i recomanacions que haurien de ser objecte
d’estudi 1 posada en practica per part dels organs responsables de 1’ Institut.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

D’acord amb el que estableix 1’article 31.4 de I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, aprovat per la Llei Organica 5/1982, d’1 de juliol, la cultura és competencia
exclusiva de la Generalitat Valenciana. L exercici d’aquestes competéncies, pel que fa a
I’adquisicio, conservacio, restauracid, estudi i difusié del patrimoni audiovisual i dels
béns culturals directament relacionats amb ell, és exercit per la Generalitat, a través de
I'TVAC.

Aquest Institut va ser creat pel que disposa la Llei de la Generalitat Valenciana 5/1998,
de 18 de juny, que al llarg del seu articulat regula els trets basics del seu régim juridic i
les funcions que se li encomanen, aixi com el disseny dels diferents organs rectors de
I’Institut.

L’Institut es configura com a una entitat publica de la Generalitat Valenciana, de les
previstes en el paragraf segon de ’article 5.2 del decret legislatiu de 26 de juny de 1991,
pel qual es va aprovar el text refés de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana.

El régim juridic previst en el citat precepte legal implica que I’Institut tinga personalitat
juridica propia i plena capacitat d’obrar per al compliment dels seus fins, i es troba
adscrit a la Conselleria de Cultura 1 Educacio, durant I’exercici pressupostari de 2002.

En la seua condici6 d’entitat de dret public de la Generalitat Valenciana, I’Institut es
troba sotmés al conjunt de disposicions que, desenvolupant el que disposa el text refos
de la Llei d’Hisenda Publica Valenciana, siguen aplicables a les empreses publiques de
la Generalitat. Pel que fa a les seues relacions juridiques externes, 1’Institut esta subjecte
a ’ordenament juridic privat.

La Llei de la Generalitat Valenciana 5/1998, de 18 de juny, enumera en el seu article 4,
els organs rectors de I’Institut, que son els segiients:

a) La Presidencia, que es troba atribuida al conseller de Cultura i Educacio.

b) La Vicepresidéncia, atribuida al director general competent en mateéria de
promocio6 cultural.

C) El Consell Rector, que es configura com un organ col.legiat presidit pel conseller
de Cultura i Educacio.

d) La Direccid-Geréncia, el titular de la qual és nomenat per la Presidéncia de
I’Institut.

Les diferents funcions assignades a cada un dels organs rectors de 1’Institut s’apleguen
en els articles 5, 6, 8 i 11 de la Llei 5/1998, de 18 de juny, de creaci6 de I’Institut, aixi
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com en els articles 7, 8, 10 1 14 del decret 50/2001, de 13 de marg, pel qual s’aprova el
seu Reglament d’Organitzacio6 i Funcionament.

3.2 Activitat desenvolupada en I’exercici

En la memoria d’actuacions corresponent a 1’exercici de 2002, s’expressen els diferents
aspectes de I’activitat desenvolupada per I'IVAC durant 1’exercici objecte de
fiscalitzacio.

Els diversos departaments que desenvolupen I’activitat de I’Institut son els seglients:

a) Programacio

b) Recuperacio, restauracio i conservacio
c) Biblioteca, hemeroteca i arxiu grafic
d) Edicions de la filmoteca

e) Extensid i comunicacio

f) Ajudes 1 subvencions

Per primera vegada i d’acord amb el conveni subscrit en data 13 de febrer de 2002 amb
I’Institut Valencia de la Joventut, 'IVAC ha assumit la direccio, coordinacié i gestio
integral del festival internacional de cine “Cinema Jove”, I’edicié 17* del qual ha tingut
lloc en I’exercici de 2002.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS
4.1 Balang

El balang de I’Institut al tancament de I’exercici de 2002, és el que mostrem tot seguit,

juntament amb les xifres corresponent a 1’exercici anterior, en euros:

ACTIU 31-12-2002 31-12-2001 Variaci6
Immobilitzat 846.418 555.336 52,4%
Immobilitzacions immaterials 12.631 16.297 (22,5%)
Immobilitzacions materials 803.736 508.988 57,9%
Immobilitzacions financeres 30.051 30.051 0
Actiu circulant 1.832.737 1.631.304 12,3%
Existéncies 142.056 97.942 45,0%
Deutors 523.345 15.102 3.365,4%
Inversions financeres temporals 4.145 10.586 (60,8%)
Tresoreria 1.161.287 1.507.674 (23,0%)
Ajusts per periodificacio 1.904 0 100,0%
Total actiu 2.679.155 2.186.640 | 22,52%
PASSIU 31-12-02 31-12-01 Variacio
Fons Propis (367.304) (234.074) 56,9%
Aport. socis compensacié de pérdues 1.764.655 1.541.581 14,5%
Pérdues i beneficis (2.131.959) (1.775.655) 20,1%
Ingressos per distribuir en div. exercicis 883.895 706.962 25,0%
Creditors a llarg termini
Creditors a curt termini 2.162.564 1.713.752 26,2%
Creditors comercials 2.098.314 1.626.339 29,0%
D’altres deutes no comercials 64.250 87.413 (26,5%)
Ajusts per periodificacid -- -- --
Total passiu 2.679.155 2.186.640 22,52%
Quadre 1

En T’actiu del balang destaca I’increment de 1’epigraf “Immobilitzat”, encara que
I’”Actiu circulant” té major pes relatiu, en la mesura que representa el 68,4% del total.
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Pel que fa a aquesta part de 1’actiu, el major increment s’ha produit en “Deutors”.
També cal destacar la important disminucié experimentada en I’import de la
“Tresoreria”.

En el passiu, els increments més significatius s’han produit en “Creditors a curt

termini”, que s han xifrat en el 26,2% encara que el major percentatge d’increment s’ha
produit en els “Fons propis” negatius.

4.2 Epigrafs més significatius del balanc

4.2.1 Immobilitzat immaterial

Els béns compresos en aquest epigraf es troben valorats al seu preu d’adquisicio, el qual
inclou les despeses addicionals que es produeixen fins que es trobe en condicions de
funcionament.

El saldo d’aquest epigraf que puja a 12.631 euros, representa el 0,5% dels actius totals,
a 31 de desembre de 2002.

El moviment d’aquest epigraf durant 1’exercici de 2002 és el que mostrem tot seguit en
euros:

Descripcié 31/12/01 Addicions Baixes 31/12/02
Aplicacions informatiques 25.678 4.892 -- 30.570
Amortitzacidé acumulada (9.381) (8.558) -- (17.939)

Valor net 16.297 (3.666) - 12.631

Quadre 2

Les “addicions”, corresponen a l’inica adquisicid realitzada en 1’exercici per valor de
4.892 euros i correspon a una base de dades per a I’inventari de fons de materials de
projeccio. De la revisiéo efectuada cal dir, tal i com manifestavem en els informes
d’exercicis anteriors, la necessitat de sol.licitar diversos pressuposts i ofertes
alternatives, aixi com la conveniéncia de separar administrativament el moment de
I’autoritzaci6 de la despesa i el reconeixement de 1’obligacio del pagament.

Hem calculat I’amortitzaci6 de I’immobilitzat i hem comprovat que 1’amortitzacid
realitzada per I’Institut es correcte, que els percentatges aplicats sén raonables i que
guarden uniformitat amb els aplicats en 1’exercici anterior.

-110-



Institut Valencia de Cinematografia. Exercici de 2002

4.2.2 Immobilitzat material

Els béns compresos en I’immobilitzat material es troben valorats al seu preu
d’adquisicio el qual inclou les despeses addicionals que es produeixen fins que es trobe
en condicions de funcionament.

El saldo d’aquest epigraf que puja a 803.736 euros, representa el 30,0% dels actius
totals a la data de tancament de 1’exercici de 2002.

El moviment d’aquest epigraf durant I’exercici de 2002 és el que mostrem a
continuacio, en euros:

Descripci6 31/12/01 Addicions Baixes 31/12/02
Instal.lacions técniques 613 34.239 -- 34.852
Maquinaria 1.028 64.919 - 65.947
Utillatge 748 0 -- 748
Draltres instal.lacions 0 17.097 -- 17.097
Mobiliari 79.807 9.454 - 89.261
Equips procés informacio 56.112 14.163 -- 70.275
D’altre immobilitzat material 406.226 165.200 -- 571.426
Instal.lac. técniques en muntatge 67.671 0 26.444 41.227
Magquindria en muntatge 0 183.773 -- 183.773

Valor total 612.205 488.845 26.444 1.074.606
Amortitzacio acumulada (103.216) (167.654) -- (270.870)

Valor net 508.989 321.191 26.444 803.736
Quadre 3

Igual que es va posar de manifest en els informes corresponents a exercicis anteriors,
I’IVAC segueix sense comptabilitzar en I’immobilitzat material els béns que, en virtut
del que preveu la seua llei de creacid, va assumir de la Filmoteca Valenciana.

En relaci6 a la circumstancia anterior, cal dir que I’Institut ha realitzat diverses gestions
davant la Direccid General de Patrimoni i s’ha instat a adoptar una soluci6 juridica a
aquest problema, sense que conste que hi haja obtingut cap resposta.

Entre les altes de I’exercici cal destacar les produides en el compte “D’altre
immobilitzat material”’, dins del qual I’'import més significatiu correspon a les
adquisicions de fons filmics, per un import de 137.772 euros.
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Hem revisat una mostra significativa de les altes de I’exercici, que han posat de
manifest les circumstancies segiients.

- En les adquisicions que tenen consideracidé de contracte menor, 1’autoritzacio de
la despesa 1 I’autoritzaci6 del pagament es produeix en el mateix moment, sense
que s’hi sol.liciten ofertes alternatives.

- No consta la data en que el responsable del departament en qiiestio dona la seua
conformitat a la prestacio del servei.

Hem calculat I’amortitzacié de ’immobilitzat i hem comprovat que €s correcta, que els
percentatges aplicats son raonables 1 que guarden uniformitat amb els aplicats en
I’exercici anterior.

Hem comprovat que no existeix un inventari que reculla la totalitat dels béns que
comprenen 1’immobilitzat de [D’Institut, on estiguen convenientment identificats,
numerats 1 amb una ubicaci6 determinada.

4.2.3 Inversions financeres

Les inversions financeres temporals durant 1’exercici de 2002, segons el balang 1 la
memoria, son les segiients, en euros:

Descripcié Saldo Total ".l"o.tal Saldo
31-12-01 entrades eixides 31-12-02
Inversions financeres perm. en capital 30.051 0 0 30.051
Interessos de credits a curt termini 9.683 3.243 (9.683) 3.243
Fiances i dipdsits constituits 902 902 (902) 902
Total 40.636 4.145 (10.585) 34.196
Quadre 4

Les “Inversions financeres permanents en capital” corresponen a I’aportacié al capital
fundacional que I’Institut realitza a la “Fundaci6 per a la investigacié de I’audiovisual”.

4.2.4 Existéncies

En aquest epigraf del balang, ’'IVAC té imputats un total de 142.056 euros, d’acord
amb el desglossament segiient:
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Descripci6 Import
Llibres 92.338
Revista "Archivos de la filmoteca" 49.730
Avangaments a proveidors (12)
Total 142.056
Quadre 5

Aquest epigraf representa el 5,3% del total actiu i el 7,7% respecte al circulant.

L’Institut incorpora en les existéncies de llibres i revistes les edicions realitzades en els
anys 2002 a 2002.

Hem comprovat, pero, que el material editat per I’extingida Filmoteca de la Generalitat
Valenciana, no ha sigut donat d’alta en aquest epigraf del balan¢. En aquest sentit, i ja
que aquestes existéncies si que formen part del fons editorial de 'IVAC i que el
producte de la seua venda s’hi considera un ingrés, es recomana que es promoga la seua
incorporacié al balang.

4.2.5 Deutors

Aquest epigraf del balang presenta a 31 de desembre de 2002, el desglossament segiient,
en euros:

Compte 31-12-02
Clients 34.630
Deutors 4.000
Hisenda Publica deutora 484.715
Total 523.345
Quadre 6

Formant part del saldo “Clients”, i com a deutor més significatiu, figura I’ Ajuntament
de Valéncia amb un saldo de 15.504 euros, que ha sigut cobrat totalment a I’inici de
I’exercici de 2003. També hi figura un saldo amb I’ Ajuntament d’Altea, per valor de
9.015 euros, del qual no es té constatacio que s’haja pagat.

L’epigraf més significatiu correspon a la “Hisenda Publica deutora” i, en concret, a la
Generalitat Valenciana per 255.430 euros 1 a ’IVAJ per 216.400 euros, imports que han
sigut satisfets en 1’exercici de 2003.
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4.2.6 Tresoreria

El saldo d’aquest epigraf a la data de tancament de I’exercici, que puja a 1.161.287
euros, té la composicio segiient:

Compte 31-12-02
Caixa 970
Bancs 1.160.317
Total 1.161.287
Quadre 7

Els interessos meritats en els comptes corrents que I’IVAC mantenia oberts en dues
entitats financeres, pujaren a 33.970 euros i han sigut reflectits en I’epigraf “Ingressos
financers” del compte de pérdues i beneficis.

Quant al saldo que figura en “Caixa”, cal assenyalar que correspon a 1’agregacio dels
saldos de la caixa utilitzada per I’administracié de I’Institut, i de les 3 caixes que
recullen els ingressos per vendes d’entrades de la Filmoteca, els ingressos per vendes
d’entrades de la Filmoteca d’Estiu i dels taquillatges del Festival Cinema Jove.

De les citades caixes, la més significativa a 31 de desembre, és la recull els ingressos
per vendes d’entrades de la Filmoteca, amb un saldo de 583 euros.

Quant a la gestio de caixes i sobretot aquelles que recullen els ingressos per vendes
d’entrades, recomanem que I’Institut, periddicament i sempre a 31 de desembre, realitze
les oportunes actes d’arqueig i que resten amb saldo zero.

D’altra banda, 'IVAC hauria de determinar el tipus de despeses i els imports que han
d’atendre’s amb I’efectiu de les caixes, sobretot en el cas de les caixes descentralitzades,
a fi de facilitar 1’exercici del control intern.

4.2.7 Fons propis

Segons la resoluci6 de la IGGV de 4 d’octubre de 1995, 'IVAC registra subvencions
corrents percebudes a carrec del pressuposts de la Generalitat Valenciana, no com a
ingressos d’explotacio en I’exercici que es concedeixen, sino en el compte “Aportacions
de socis per a compensacio de pérdues”, que esta integrat en 1’epigraf “Fons propis”.

Aquest epigraf del passiu del balang presenta a 31 de desembre de 2002, el
desglossament segiient, expressat en euros:
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Concepte 31/12/02 31/12/01 Diferéncia %
Result. neg. d’exercicis anteriors (293.815) (293.815)
Aport. socis compensacio perdues 2.058.470 1.541.580 516.890 33,5%
Pérdues i beneficis (2.131.959) (1.775.655) | (356.304) 20,0%
Total fons propis (367.304) (234.075)| (133.229) 56,9%
Quadre 8

La Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1’exercici de 2002 va aprovar
una aportacio d’1.803.040 euros com a transferéncies corrents per a I'IVAC.
Posteriorment el Govern Valencia va aprovar una modificacié de crédits que implica un
increment de la citada aportacio per a I’Institut per valor de 255.430 euros. Per tant, la
subvencio per a despeses corrents de I’exercici va quedar establida en la xifra de
2.058.470 euros.

Com podem comprovar en el quadre anterior i tal com es desprén dels comptes anuals
presentats per I’IVAC, el resultat negatiu de 1’exercici ha pujat a 2.131.959 euros.

En relaci6 amb les subvencions corrents cal dir que durant ’exercici de 2002 s’han
cobrat totalment, si bé la Tresoreria de la Generalitat Valenciana ha compensat 59.740
euros dels 213.437 euros que cal reintegrar per I’exercici de 2001, en aplicaci6 del
decret 204/1990.

La conseqiiéncia de la retenci6 practicada és que si a I’inici de I’exercici de 2002 els
fons propis negatius eren de 234.075 euros, aquests s’incrementaren en 59.740 durant
2002, ja que I’aportacié definitiva per 1’exercici de 2001 va disminuir des d’1.541.580 a
1.481.840 euros. El saldo dels “resultats negatius d’exercicis anteriors”, a la data del
tancament de 1’exercici va quedar establit en 293.815 euros.

No obstant aixo0 1 atés que la transferéncia per finangar la despesa corrent de 1’Institut en
I’exercici de 2002, 2.058.470 euros, ha sigut menor al resultat negatiu de I’exercici en
73.489 euros, els fons propis negatius han quedat finalment en 367.304 euros, és a dir,
s’han incrementat en un 56,9% respecte al saldo que presentaven al final de 2001.

El percentatge d’increment en els fons propis negatius de I'IVAC s’explica per dues
raons:

- La insuficiéncia de 1’aportacié de la Generalitat Valenciana per a I’exercici de
2002, que no aconsegueix compensar els resultats negatius de 1’exercici.

- La insuficiéncia de 1’aportacié definitiva de la Generalitat Valenciana per a
I’exercici de 2001, en relaci6 amb el resultat negatiu d’aquest exercici, que s’ha
incrementat durant I’any 2002.
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Com podem comprovar I’increment dels fons propis negatius de 'IVAC no es deu
exclusivament al desfasament entre ingressos i despeses durant 1’exercici de 2002.

4.2.8 Ingressos per distribuir en diversos exercicis

En aquest epigraf del balang s’apleguen les subvencions de capital i les donacions
rebudes. La composicid i moviment de I’exercici, en euros, ¢és la segiient:

Descripcioé 31-12-01 Addicions Baixes 31-12-02
Subvencions de capital 706.962 1.639.560 1.462.627 883.895
Total 706.962 | 1.639.560 1.462.627 883.895
Quadre 9

El compte “Subvencions de capital” recull en el concepte d’’Addicions”, la subvenci6
de capital prevista en la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a I’exercici
de 2002, per un import d’1.639.560 euros, la destinacid del qual era finangar les ajudes
a la produccié audiovisual 1 1’adquisicié d’immobilitzat. Durant 1’exercici de 2002,
pero, I’execucid d’aquest credit ha sigut de 297.500 euros menys.

Les baixes en el compte “Subvencions de capital”, que sumen un total d’1.462.627
euros, corresponen als conceptes segiients:

- La xifra de 153.697 euros per la part destinada a transferéncies de capital de la
quantitat per reintegrar per I’any 2001, en aplicacié del decret 204/1990.

- La quantitat de 297.500 euros per rentincies d’ajudes a la produccio a carrec de
I’exercici de 2002 que van ser concedides amb caracter plurianual en I’exercici
anterior.

- Les ajudes a la produccio a carrec de I’exercici de 2002, per un valor de 835.219
euros que es porten a resultats com a ingressos en correlacié amb les despeses
per subvencions de capital concedides.

- La xifra de 176.212 euros pel traspas a resultats en correlaci6 amb la dotacio
anual de I’amortitzacio dels béns de I’immobilitzat, finangats integrament per les
subvencions de capital de la Generalitat Valenciana.

4.2.9 Creditors a curt termini

El desglossament d’aquest epigraf del passiu del balang, en euros, és el segiient:
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Descripcié Import
Proveidors 8.064
Creditors per prestacié de serveis 885.097
Creditors per subvencions 1.205.153
Administracions Publiques creditores 63.795
Remuneracions pendents de pagament 146
Partides pendents d’aplicacio 309
Total 2.162.564
Quadre 10

Hem revisat una mostra significativa dels comptes “Creditors perprestacio de serveis” i
“Creditors per subvencions”, a fi de comprovar si els imports comptabilitzats eren
correctes.

La prova s’ha realitzat revisant les factures, els convenis o acords que suporten els
deutes. Com a conclusio al treball realitzat, cal dir el segiient:

- Les factures estan registrades d’entrada i conformades per un responsable del
departament que sol.licita I’adquisici6. No obstant aixo, caldria determinar per
als creditors 1 les despeses que superen la quantitat que s’establisca, la necessitat
de justificar 1’adquisicio, el creditor elegit i ’import per pagar, entre altres
circumstancies.

- L’Institut ha gastat per I’organitzacid, la coordinacid i gestidé de I’area de cine
dins de la II Trobada Mundial de les Arts, un total de 18.000 euros, sense que
haja quedat acreditat que aquesta despesa hauria d’haver sigut assumida per la
Fundacié Trobada Mundial de les Arts, I’objecte de la qual és 1’organitzaci6 de
la Trobada, per a la qual cosa disposa del seu propi pressupost.

També hem comprovat que els saldos creditors de les administracions publiques a la
data de tancament de 1’exercici per cotitzacions a la Seguretat Social i per retencions a
compte del IRPF, s’han satisfet en I’exercici de 2003.
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4.3 Compte de pérdues i beneficis

El quadre segiient mostra en euros el compte de perdues i beneficis corresponent als

exercicis de 2001 1 2002:

DESPESES 2002 2001 Variacid

Consum d’explotacio 28.410 (13.433) 311,5%
Despeses de personal 802.773 628.562 27,7%
Dotacié amortitzacié immobilitzat 176.212 96.733 82,1%
D’altres despeses d’explotaciod 2.992.339 2.460.154 21,6%
Beneficis d’explotacio - -
Despeses financeres i assimilades 6 106 (94,3%)
Resultats financers positius 35.330 44.074 (19,8%)
Beneficis de les activitats ordinaries -- -
Despeses extraordinaries 14.431 3.282 339,7%
Despeses 1 perdues d’altres exercicis 4.506 1.464 207,8%
Resultats extraordinaris positius 1.052.728 1.205.569 (12,6%)
Resultat positiu de ’exercici - - --

INGRESSOS 2002 2001 Variacio6
Import net xifra de negocis 186.500 110.445 431,5%
Draltres ingressos d’explotacio 593.216 36.268 | 1.535,7%
Pérdues d’explotacio 3.220.018 3.025.303 6,4%
Ingressos financers 35.335 44.180 | (20,0%)
Resultats financers negatius - - -
Peérdues de les activitats ordinaries 3.184.688 2.981.228 6,8%
Subvencions de capital 1.011.430 1.148.504 | (11,9%)
Ingressos extraordinaris 135 -1 100,0%
Ingressos exercicis anteriors 60.100 61.810| (2,7%)
Resultats extraordinaris negatius - - -
Resultat negatiu de Pexercici 2.131.959 1.775.660 20,0%

Quadre 11

Considerant per separat els dos components del compte, podem comprovar que han
augmentat més els ingressos que les despeses, ja que els primers s’han vist incrementats
en un 34,6%, mentre que les segones ho han sigut en un 26,5%. Tanmateix, I’exercici
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de 2002 es va tancar amb un resultat negatiu de 2.131.959 euros, cosa que ha comportat
un increment del 20,0% respecte al resultat negatiu de 1’exercici anterior.

El resultat negatiu de I’exercici ha sigut sufragat, en part, amb les transferéncies
corrents rebudes de la Generalitat Valenciana, tal com hem manifestat en I’area de fons
propis. Aquesta aportaci6 destinada al funcionament ordinari de I’Institut, s’ha
comptabilitzat com “Aportacions de socis per a compensacio de peérdues”, d’acord amb
la resolucid de la IGGV, de 4 d’octubre de 1995.

Les despeses de I’exercici estan formats, fonamentalment, per les que s’integren en els
epigrafs “D’altres despeses d’explotacio” 1 “Despeses de personal” que pugen
respectivament al 74,4% 1 al 19,9% del total de despeses de I’Institut.

Pel que fa a I’epigraf “D’altres despeses d’explotacid™, cal indicar que s’hi ha imputat,
entre altres, els imports de les subvencions corrents i subvencions de capital atorgades
per I’Institut, que pugen a 251.185 euros 1 895.320 euros, respectivament.

En el capitol d’ingressos, la partida de major rellevancia en aquest exercici, en la
mesura que representa un 53,6% del total, correspon amb I’import d’1.011.430 euros
per subvencions de capital transferides a resultats, en aplicacio del principi de correlacid
d’ingressos 1 despeses, amb les subvencions de capital atorgades principalment per
I’Institut.

A més a més cal assenyalar que I’import de I’epigraf “D’altres ingressos d’explotaci6”,
la participaci6 del qual en el total ingressos és del 31,4%, s’ha vist incrementat de forma
notable respecte a 1’exercici anterior pel conveni de col.laboracio signat amb I’IVAJ per
a celebrar el Festival Cinema Jove.

4.4 Epigrafs més significatiu del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Despeses de personal

El total de despeses de personal representa un 19,9% sobre el conjunt de les despeses de
I’exercici de 2002, i el seu desglossament en euros €s el segiient:

Compte 2002 2001 Variacié %
Sous, salaris i assimilats 641.350 495931 145.419 29.3
Carregues socials 161.423 132.631 28.792 21,7
Total 802.773 628.562 174.211 27,7
Quadre 12

Respecte al quadre anterior, les variacions experimentades en els diversos imports tenen
el seu origen en les circumstancies segiients:
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- Durant part de I’exercici de 2001, el director gerent i el personal de la
Generalitat adscrit organicament a I'IVAC, seguiren percebent les seues
retribucions de la Conselleria de Cultura 1 Educacio fins el dia 1 d’abril de 2001,
per la qual cosa les xifres corresponents a aquest exercici no recolliren el total de
les despeses de personal.

- La composicié de la plantilla es va incrementar en dos llocs de treball durant
I’exercici de 2002 en virtut de I’acord adoptat a 1’efecte pel Consell Rector.

Per tot aix0, la composicié de la plantilla ocupada, per categories professionals, a 31 de
desembre de 2002, es distribueix de la manera segiient:

Grups 2001 2002 Variacio
Alts carrecs 1 1 --
A. Titulats superiors 5 7 +2
B Titulats mitjans 11 11 --
C. Administratius 5 8 +3
D Auxiliars 5 2 -3
Total 27 29 +2
Quadre 13

En la plantilla de personal de I’Institut hi ha llocs de treball que originariament eren de
la Generalitat Valenciana, tant de personal laboral com de funcionari, que van ser
adscrits a I'IVAC; 1 també llocs de personal laboral propi 1 personal directiu, tal com
estableix la Llei 5/1998, de creacio6 de 1’Institut.

Per ocupar dos llocs vacants de la plantilla de personal laboral es va promoure la
constitucio de 5 bosses de treball temporal. Revisades les diverses incorporacions
realitzades durant I’exercici, una vegada constituides les citades bosses, s’ha comprovat
que els procediments s’han ajustat als principis de seleccid del personal al servei del
sector public.

En el marc de la revisio dels processos de seleccido hem constatat que en els expedients
analitzats consta la documentacio justificativa del procediment desenvolupat. Quant als
expedients de personal interessa ressaltar que 'IVAC ha de procurar que en cada un
dels expedients conste la documentacié acreditativa de la titulacié per la qual es
contracta a cada treballador.

També hem comprovat que encara que I’Institut disposa d’un registre de personal on
consta tot el que fa referéncia al personal al seu servei, en algun cas no consta el titol
académic que determina la retribucié en un grup de titulacid o un altre, i que es fa
constar en el contracte.
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La prova global realitzada per a verificar que els imports comptabilitzats en els comptes
“Sous 1 salaris” 1 “Seguretat Social”, ha posat de manifest que son adequats i que
resulten conformes d’acord amb la legislacio vigent.

4.4.2 D’altres despeses d’explotacio

El conjunt de despeses recollits en aquest epigraf representen el 74,5% del total de
despeses de 1’exercici de 2002, i tenen la composicio segiient, en euros:

Descripcié Import
Arrendaments i canons 245.171
Reparaci6 i conservacio 17.801
Serveis professionals independents 106.091
Transports 95.461
Primes d’assegurances 7.397
Publicitat i propaganda 231.940
Subministraments 14.419
Dr’altres serveis 1.116.360
Subvencions corrents 251.185
Subvencions de capital 895.320
Tributs 11.803

Total 2.992.948
Quadre 14

Dins d’aquest epigraf el compte més significatiu és “D’altres serveis”, que puja a
1.116.360 euros i la seua composicio és la que mostra el quadre segiient:

Descripci6 Import

Draltres serveis 885.061
Quotes membres federacio 11.551
Enquadernacions 702
Treballs d’impremta 118.565
Franqueig automatic 12.143
Comunicacions telefoniques 6.269
Material d’oficina 28.543
Dietes 14.024
Premsa 3315
Neteja 8.826
Despeses de transport 27.361

Total 1.116.360

Quadre 15
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Després d’analitzar la documentacio que serveix de suport a una mostra significativa de
despeses imputades en I’agrupacid “Serveis exteriors”, cal indicar el segiient.

- Seria convenient que 1’Institut aprove un procediment d’execucio de la despesa
en el qual establisca I’import a partir del qual haja de realitzar-se un control
intern, amb 1’autoritzacio prévia de la despesa que s’ha d’efectuar.

En aquest sentit es recomana que la persona responsable de I'IVAC que aprova
la despesa especifique els criteris en que es basa la decisio concreta, 1 alhora que
es sol.liciten ofertes alternatives a fi d’assegurar una gestid dels fons publics
eficient 1 economica.

L’establiment d’un manual de procediments permetra a I'IVAC aclarir els
suposits en els quals 1’autoritzacié ha de ser preévia a ’ordre del pagament, 1 en
quins casos s’admet 1’autoritzacié de la despesa juntament amb [’ordre de
pagament.

- L’IVAC ha realitzat despeses relacionades amb el II Trobada Mundial de les
Arts per una quantia de 88.142 euros, sense que hi hagen restat acreditades les
raons que han determinat que algunes d’aquestes despeses foren assumides per
I’Institut 1 no per la Fundacié Trobada Mundial de les Arts.

Hem comprovat que existeixen factures comptabilitzades com a serveis
professionals independents i, segons consta en la mateixa factura, relacionades
amb la Trobada Mundial de les Arts, en qué no s’especifica quin tipus de servei
professional s’hi ha prestat.

Dr’altra banda la participacié de I'IVAC en la citada II Trobada Mundial de les
Arts, atenent la seua rellevancia social 1 economica, hauria d’haver sigut
acordada pel Consell Rector de I’Institut, ja que a aquest organ li correspon entre
altres funcions, definir les directrius generals i les linies d’actuacid, aixi com
aprovar el pla general d’actuacié anual de I’Institut i les seus modificacions.

- Pel que fa a ’organitzacié de Cinema Jove 2002, en data 13 de febrer de 2002,
I’IVAC va signar un conveni de col.laboracié amb I’'IVAJ per a realitzar la 17°
edicio del Festival Internacional de Cine, Cinema Jove, en virtut del qual 'TVAC
n’assumia la direccid, coordinacio i gesti6 integral, aixi com la convocatoria dels
premis.

A fi de desenvolupar aquestes funcions s’han formalitzat dos contractes amb
dues empreses, Quatre Fulles, S.L. i Meydis, S.A., per 154.000 euros i 59.755
euros, respectivament.

Abans de la formalitzacié dels esmentats contractes es van reconeixer tres
factures emeses per Meydis, S.A. que sumen un total de 32.361 euros pels
serveis de direccio, produccio i programaci6 del festival en febrer i marg; dietes i
desplacaments, que tenen el vist-i-plau del director del Festival Cinema Jove.
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La circumstancia anterior s’ha produit encara que no tenim constancia que
I’IVAC haja nomenat un director per al Festival. L unica constatacié documental
¢és que la direccio del Festival esta assignada a I’empresa Quatre Fulles, S.L.,
sempre des de la data d’adjudicacié del contracte.

D’altra banda, I’Institut ha satisfet despeses de transport, hostalatge i restauracio
per compte del citat director del Festival, tot i que no existeix cap vinculacid
juridica entre I'IVAC i la figura de director del Festival i que, en alguns casos,
les despeses no tenen una relacid directa amb la seua organitzacio.

També hem observat que I'IlVAC ha pagat factures per despeses de viatges i
allotjaments d’altres persones relacionades amb Cinema Jove, sobre les quals no
s’hi té la certesa sobre la procedéncia, ja que no consta qui son les persones
encarregades de desenvolupar les activitats descrites, segons els plecs de
prescripcions técniques.

Quant al compte “D’altres despeses de gestié corrent”, inclou les subvencions tant
corrents com de capital. L’analisi de les despeses imputades en aquest compte, ha
consistit en la revisié d’una mostra significativa de la despesa total comptabilitzada.

Hem seleccionat un total de 15 expedients que inclouen els beneficiaris de les
subvencions segiients: beques d’ampliacié d’estudis, realitzacio de festivals i activitats
de caracter audiovisual, ajudes a la produccié audiovisual, aixi com la destinada a la
Fundacio per a la Investigacio de I’ Audiovisual.

Del treball realitzat i a fi de comprovar que la concessio i el pagament s’han efectuat
d’acord amb la normativa reguladora de cada una de les subvencions, podem concloure
que la tramitacid ha sigut adequada.

4.4.3 Ingressos de I’exercici

Els ingressos de I’Institut durant I’exercici de 2002, en euros, es desglossen aixi:

Descripcié Import
Import net de la xifra de negocis 186.500
D’altres ingressos d’explotacio 593.217
Ingressos financers 35.335
Ingressos extraordinaris 1.071.665
Total 1.886.717
Quadre 16
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Els ingressos recollits en I’agrupacio “import net de la xifra de negocis” comporten un
9,9% del total d’ingressos de 1’exercici de 2002 i la seua composicio en euros €s:

Descripcié Import
Vendes 24.519
Prestacio de serveis 161.981
Total 186.500
Quadre 17

Els epigrafs més rellevants inclosos en el quadre anterior es refereixen als conceptes
seguents:

- Dins de les “Vendes”, el 67,2% del total es refereixen als serveis prestats des de
I’arxiu filmic.

- En “Prestacio de serveis”, s’agrupen els ingressos obtinguts per la venda
d’entrades per les pel.licules projectades per la Filmoteca durant 1’any 2002
(26,5%), la recaptaci6 de la Filmoteca d’Estiu (36,8%) 1 als patrocinis de
diverses entitats dins del Festival Cinema Jove (35,8%).

Hem elaborat una prova detallada sobre 1’”’Import net de la xifra de negocis”, 1 hem
verificat que el suport de 1’anotacié comptable és adequat i que han sigut cobrats. Sobre
les factures emeses per I’Institut no hem pogut comprovar si els imports facturats son
correctes, ja que no existeix una normativa interna que establisca els imports o preus
unitaris pels distints tipus de serveis que presten.

En Depigraf “D’altres ingressos d’explotaci6”, s’agrupen les diverses subvencions
corrents rebudes. Les subvencions d’explotacio pugen a 593.217 euros i representen un
31,4% del total dels ingressos. En aquest epigraf també s’apleguen les aportacions
d’altres entitats distintes a la Generalitat per patrocinar determinades activitats que ha
desenvolupat I’Institut, coma ara el Festival Cinema Jove i el programa europeu
Cinedays.

Hem revisat la documentacid de suport de I’anotaci6 comptable d’aquestes subvencions
1 hem comprovat que és adequada.

L’epigraf “Ingressos financers”, recull els ingressos d’aquesta naturalesa que
corresponen en la seua major part als interessos meritats pels saldos mantinguts en els
comptes de tresoreria.

Entre els “Ingressos extraordinaris” obtinguts per I’Institut durant I’exercici de 2002,
que representen el 56,8% del total dels ingressos, s’agrupen els conceptes que figuren
en el quadre segiient:
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Descripcié Import
Subvencions de capital transferides a resultats 1.011.430
Ingressos extraordinaris 135
Ingressos exercicis anteriors 60.100
Total 1.071.665
Quadre 18

Al mateix temps, els “Ingressos per subvencions de capital transferides al resultat” es
desagreguen, en euros, de la manera segiient:

Descripcio Import
Subvencions de capital transferides al resultat 835.218
Dotaci6 amortitzacid 176.212
Total 1.011.430
Quadre 19

El primer dels imports citats en el quadre anterior correspon als ingressos per
subvencions de capital de la Generalitat Valenciana, destinades a finangar les ajudes
atorgades per 'IVAC a la produccié cinematografica. El segon concepte correspon a la
dotacio anual a I’amortitzacido dels béns d’inversid financats amb subvencions de
capital.

4.5 Situacio tributaria

Pel que fa als deutes tributaris satisfets per 1’Institut, cal indicar que els tributs tenen uns
terminis de prescripcio de quatre anys, d’acord amb el que preveu I’article 64 de la Llei
General Tributaria, en la redaccié donada pel que disposa la disposicio final primera de
la Llei 1/1998, de 26 de febrer, de Drets i Garanties del Contribuent.

Per tot aix0, i sempre dins del termini de quatre anys, 1’administracio tributaria
competent pot iniciar els corresponents procediments de comprovacié o inspeccio,
d’acord amb el que preveu la Llei General Tributaria i les normes reglamentaries que la
desenvolupen.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

5.1 Abast i objecte de la revisio efectuada

L’IVAC igual que la resta de les entitats publiques de la Generalitat Valenciana
sotmeses al dret privat, es troba subjecte a la LCAP.

La revisi6 efectuada en 1’area de contractacid t€ com a objectiu comprovar si els
procediments seguits en la contractacio administrativa de béns i serveis s’han ajustat a
les prescripcions de la LCAP.

El treball realitzat ha consistit, basicament, a analitzar les diferents fases de cada un dels
procediments de contractacio seleccionats, tal pel que fa a les actuacions preparatories,
com a la fase de selecci6 i1 adjudicacid i a la posterior formalitzacié dels contractes.

També hem revisat la documentacio presentada pels adjudicataris, I’execucid i recepcid
del contracte, aixi com els documents justificatius i I’adequada comptabilitat de la
despesa. En les adjudicacions realitzades per concurs, s’ha fet especial émfasi en
I’analisi dels criteris d’adjudicacio.

Els expedients analitzats son els que indiquem en el quadre segiient, i els imports
d’adjudicaci6 s’estan expressats en euros:

01/02 subministraments | Telecine 183.773
03/02 subministraments | Adquisicio de 257 pel.licules 45.489
01/02 consultoria i Asesorament laboral, fiscal i de dret administratiu

assisténcia 22.000
02/02 consultoria i Despeses relacionades amb convidats de Cinema Jove

assisténcia 91.200
01/02 serveis Transports de pel.licules i publicacions 33.056
04/02 serveis Gestio del festival de Cinema Jove 59.755

Quadre 20

5.2 Conclusions de la revisio d’expedients de contractacio

5.2.1 Actuacions administratives prévies

Pel que fa a la fase de preparacid dels contractes, 'IVAC incorpora als respectius
expedients els documents preceptius, per la qual cosa valorem positivament la
formalitzaci6 d’aquesta fase contractual.
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5.2.2. Procediment d’adjudicacio

En relacié amb la seleccid dels contractistes, es justifica correctament 1’aplicacio del
procediment negociat sense publicitat en els dos casos en que s’aplica. Es tracta dels
expedients 03/2002 de subministrament i el 01/2002 de consultoria i assisténcia.

En els expedients 04/2002 de serveis 1 02/2002 de consultoria i assisténcia, s’estableix
I’experiencia com a un dels criteris a tenir en compte per a 1’adjudicacio, cosa que
resulta improcedent perqué 1’experiéncia €és una caracteristica propia de I’empresa i no
de I’oferta realitzada.

Quant al criteri de I’oferta econdmica no es concreta en els plecs la formula matematica
que haura de servir de base per a la seua valoracid, cosa que origina interpretacions
distintes a I’hora d’aplicar-lo.

En I’expedient 04/2002 de serveis, figura com a informant de la mesa de contractacid, a
efectes de valorar les ofertes presentades, el director del Festival Internacional de Cine,
Cinema Jove. Ara bé, tenint en compte que la direccido del dit Festival ha sigut
contractada per ’'IVAC amb una empresa que t¢ forma de societat, cal inferir que el
nomenament del director del Festival es deu a la propia empresa contractista que
d’aquesta manera atribueix a una persona fisica al seu servei I’exercici de la direccid
contractada per I'IVAC.

Per tant no es considera procedent que realitze 1’informe de valoracido d’ofertes una
persona que estiga vinculada a una empresa contractista de I’IVAC, sobretot si es té en
compte que entre les ofertes que ha d’informar es troba una que ha sigut presentada per
la propia empresa de qué depén, encara que després en la practica no concedisca a
aquesta com aixi ha ocorregut la maxima puntuacio.

S’estableix la tramitacié d’urgeéncia en els expedients 01/2002, 04/2002, els dos de
serveis; 1 02/2002 de consultoria i assisténcia, per raons que haurien pogut evitar-se si
havia actuat amb una major previsio.

5.2.3 Documentaci6 aportada pels contractistes

En la documentaci6 aportada pels contractistes s’ha comprovat 1’existéncia d’una s¢rie
de deficiéncies, com ara les segilients:

- En I’expedient 01/2002 de subministrament, s’accepta com a valid un aval que té
la seua validesa limitada a data fixa, cosa que contradiu ’exigéncia que tinga
una duraci6 indefinida, d’acord amb I’article 56.1,b) del Reglament General de
la LCAP.

- En I’expedient 03/2002 de subministrament, no s’exigeix [’aportacié de garantia
definitiva.
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- En I’expedient 01/2002 de subministrament, no s’aporten els certificats positius
d’estar al corrent en el compliment de les obligacions de cotitzaci6 a la Seguretat
Social, ni les de caracter tributari.

- En I’expedient 02/2002, de consultoria i assisténcia, falta la certificacio positiva
de la Seguretat Social 1 una certificacio actualitzada d’estar al corrent en les
obligacions tributaries amb la Hisenda autonomica.

- En I’expedient 03/2002, de subministraments, falta la declaraci6 responsable de
no estar immers en les prohibicions legals per a contractar.

- En els expedients 01/2002 de subministraments, 01/2002 de serveis 1 01/2002 de
consultoria i assisténcia, no s’exigeix que la declaracio responsable de no estar
immers en les prohibicions legals per a contractar, es realitze davant d’una

autoritat administrativa, notari public o organisme professional acreditat, tal com
disposa I’article 21.5 de la LCAP.

5.2.4 Procediment de publicacié

En els expedients 04/2002 de subministraments 1 02/2002 de consultoria i assisténcia no
s’ha formalitzat I’anunci del resultat de la licitacié en el DOGV, tal com disposa
I’article 93.2 de la LCAP.

5.2.5 Procediment d’execucio

Pel que fa a la fase d’execucid contractual, en 1’expedient 01/2002 de serveis, hem
observat D’existéncia d’un increment d’11.486 euros en la facturacid respecte de
I’import contractat.

Segons consta en la factura, aquesta diferéncia es deu al fet que tant el nombre de vols
internacionals com les taxes han pujat considerablement. Cal assenyalar que la
possibilitat que existiren aquestes diferéncies ja estava prevista en el plec de
prescripcions técniques, en declarar que “ateses les dificultats per a determinar amb
exactitud el pais de procedencia i el nombre de convidats, les dades que s’especifiquen
en I’apartat 3.3 1 3.4, s’entén que so6n aproximats”.

En el citat expedient, tanmateix, falta algun document complementari de la factura, en
el qual s’especifiquen els vols i les taxes que han originat I’increment. Quant a aquesta
quiestio, 'IVAC ha emés un informe amb data 3 de novembre de 2003, en el qual es
detallen els vols de més realitzats.
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6. RECOMANACIONS

Independentment de la circumstancia recollida en 1’apartat 2.1 d’aquest informe i com a
resultat de la fiscalitzacié de I’activitat economicofinancera de ’IVAC durant I’exercici
de 2002, cal formular una série de recomanacions a fi que I’Institut s’ajuste en major
mesura a la normativa legal aplicable.

Les recomanacions de major transcendéncia, algunes de les quals ja han sigut
formulades en els informes corresponents a exercicis anteriors, son les segiients:

a) Considerant que el director gerent té la representacid ordinaria de I’Institut en
tota classe d’actes i1 negocis juridics, la identificacié de la persona que ocupa
aquest carrec haura de ser sempre la mateixa i concordant amb els registres civils
1 administratius, a fi d’evitar equivocs per abreviatures en la dita identificacio.

b) L’IVAC ha de promoure les gestions necessaries a fi que la Conselleria
d’Economia, Hisenda i Ocupaci6 adopte les mesures pertinents perque siguen
adscrits a I’Institut i com a tals figure en el balang de I’Institut tots els béns que
d’acord amb la seua llei de creacid, haurien d’haver sigut transferits i que sén
necessaris per al seu adequat funcionament.

c) El Consell Rector, en la mesura que ¢s 1’0rgan de control de D’activitat de
I’Institut, ha d’aprovar el pla general d’actuaci6 anual, tal com disposa ’article
8.1.c) de la llei de creaci6 de 'IVAC, en el qual s’especifiquen les diverses
actuacions que han de desenvolupar en I’exercici.

d) Pel que fa a I’execucid de la despesa i atenent les despeses generades amb
I’ocasié de la II Trobada Mundial de les Arts i del Festival Cinema Jove,
I’Institut haura d’establir manuals de procediments de gestid interna perque la
despesa executada corresponga als serveis prestats a 1’Institut, per programacio
establida préviament per 1I’organitzacio de 'IVAC.

e) En la gesti6é administrativa de I’adquisici6 de les inversions, encara que es tracte
de contractes menors, I’'IVAC ha de realitzar sempre una resolucio en la qual
justifique la necessitat de realitzat la despesa, s’aprove la seua realitzacid i es
sol.liciten ofertes alternatives.

f) L’IVAC ha de confeccionar un inventari que reculla la totalitat dels béns que
componen I’immobilitzat, on estiguen convenientment identificats i amb una
ubicacid determinada.
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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

La Sindicatura de Comptes és 1’0organ al qual, amb la maxima iniciativa 1
responsabilitat, correspon el control extern economic i pressupostari de 1’activitat
financera del sector public valencia, aixi com dels comptes que la justifiquen. Dins del
dit sector public, d’acord amb el que disposa I’article 2.1.a) de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, es troba I’Institut Valencia de la Musica (IVM).

En virtut del que disposa I’article 8.3 del citat text legal i de I’article 56 del Reglament
de Régim Interior de Sindicatura de Comptes, aquest informe té¢ un doble objectiu. En
un primer moment ’informe s’orienta a determinar si els comptes de 1‘exercici 2002 de
I’Institut s’han presentat adequadament, d’acord amb els principis comptables
aplicables, verificant el compliment de la legalitat vigent en la gestié del seu pressupost
per a I’exercici per part de I’Institut Valencia de la Musica.

D’altra banda, segons el que disposen els articles 2.1.a), 11 1 14.6 de la Llei de la
Generalitat Valenciana 6/1985, d’11 de maig, reguladora de la Sindicatura de Comptes,
el present informe té com a objectiu, aixi mateix, aportar la informacio i les dades
necessaries que permeten obtenir un judici suficient sobre la qualitat i la regularitat de la
gestid economicofinancera de I’Institut Valencia de la Miisica, proposant una scrie de
mesures orientades a millorar la gestio en exercicis futurs.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de 1’Institut Valencia de la Musica
(d’ara endavant IVM o I’Institut) que comprenen el balang a 31 de desembre de 2002, el
compte de perdues i beneficis, aixi com la memoria corresponent a 1’exercici acabat en
la dita data. Aquests documents, juntament amb I’informe d’auditoria, s’adjunten
integrament en 1’annex d’aquest informe.

Els comptes anuals van ser formulats per la directora gerent de I’Institut en data 24 de
mar¢ de 2003 i aprovades pel Consell Rector del IVM en sessié de 17 de juny
d’enguany. Els comptes s’han presentat en la Sindicatura de Comptes per mitja de la
Intervencid General de la Generalitat Valenciana, dins del termini establit a I’efecte.

El treball de fiscalitzacid s'ha realitzat d'acord amb els principis i1 les normes d'auditoria
del sector public elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs Publics de
Control Extern de I’Estat Espanyol i amb les directrius teécniques de fiscalitzacio
aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes, que requereixen 1’examen,
mitjancant la realitzacidé de proves selectives, de I’evidéncia justificativa dels comptes
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anuals 1 I’avaluacio de la seua presentacid, dels principis comptables aplicats i de les
estimacions realitzades.

En aquest sentit, cal dir que els comptes anuals contenen la informacié necessaria i
suficient per a la seua interpretaci6 i comprensié adequada, d’acord amb els principis 1
normes comptables generalment acceptats.

En I’examen dels comptes de I’Entitat s’han efectuat les proves d’auditoria financera
que s’han considerat necessaries en cada cas. En aquest sentit s’han realitzat diverses
proves selectives, s’han revisat els sistemes de control intern de 1’Institut i s’ha incidit,
de manera especial, en els aspectes que es detallen tot seguit:

- Revisi6 analitica dels comptes anuals examinats.

- Analisi de I'informe d’auditoria elaborat per la Intervenci6é General de la
Generalitat Valenciana.

- Revisio dels procediments administratius de contractaciéo de subministraments i
serveis, aixi com de formalitzacio dels contractes artistics.

- Revisio dels epigrafs més significatius dels comptes anuals.
1.2.2 Revisio de la legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacié assenyalats en D’apartat 1.1 1 amb
I’enfocament descrit en 1’apartat 1.2.1, s’ha revisat el compliment per part de 1’Institut
de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant I’exercici que va finalitzar el
31 de desembre de 2002.

La dita revisi6 ha consistit en la verificacié, mitjancant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits en les normes juridiques que es detallen a
continuacio:

- Llei de la Generalitat Valenciana 3/1986, de 24 d’octubre, de Patrimoni de la
Generalitat Valenciana.

- Decret legislatiu del Consell de la Generalitat Valenciana, de 26 de juny de
1991, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’Hisenda Publica de la
Generalitat Valenciana.

- Llei de la Generalitat Valenciana 2/1998, de 12 de maig, de la Musica, per la
qual es crea I’Institut Valencia de la Musica.

- Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques (aquest text recull
basicament el que disposen les lleis 13/1995, de 18 de maig i 53/1999, de 28 de
desembre).

- 134 -



Institut Valencia de la Musica. Exercici de 2002

- Llei de la Generalitat Valenciana 12/2000, de 28 de desembre, de Pressuposts
per a I’exercici de 2002.

- Reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de
Comptabilitat.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre el reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Reial decret 390/1997, de primer de marg, de desenvolupament parcial de la Llei
13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques.

- Decret del Govern Valencia 130/2000, de 5 de setembre, pel qual s’aprova el
Reglament de Funcionament i Organitzaci6 de I’Institut Valencia de la Musica.

- Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervenci6 General de la Generalitat
Valenciana sobre la informacié anual que han de retre les empreses publiques.

- Resolucid de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat i amb I'abast descrit en l'apartat 1.2.1 anterior, no
s’han posat de manifest fets o circumstancies que afecten de forma significativa
I’adequacio dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables aplicables.

2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb 1’abast descrit en 1’apartat 1.2.2 anterior, no
s’han detectat en I’Institut durant 1’exercici de 2002, incompliments rellevants de la
normativa juridica a que es troba sotmés 1’Institut, en la seua condici6 d’entitat de dret
public sotmesa al dret privat.

L’Institut ha de procurar, pero, que en futurs procediments de creaci6 i provisio de llocs
de treball no es repetisquen les circumstancies posades de manifest en ’apartat 4.4.1
d’aquest informe.

En la resta dels apartats de I’informe es recullen una série de consideracions,
observacions i recomanacions que hauran de ser objecte d’estudi i posada en practica
per part dels organs responsables de I’Institut.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

D’acord amb el que estableix 1’article 31.4 de 1’Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, aprovat per la Llei Organica 5/1982, de primer de juliol, la cultura és
competencia exclusiva de la Generalitat Valenciana. L’exercici d’aquestes
competencies, pel que fa al foment, proteccio, coordinacio, difusid i promocio de la
musica, €s exercit per la Generalitat, per mitja del I’Institut Valencia de la Musica.

Aquest Institut va ser creat per la Llei de la Generalitat Valenciana de 2/1998, de 12 de
maig, que en els seus articles 2 al 16 regula el seu régim juridic basic. El IVM es
configura com una entitat publica sotmesa al dret privat, de les compreses en el paragraf
segon de l’article 5.2 del decret legislatiu de 26 de juny de 1991, pel qual es va aprovar
el text ref6s de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana.

El régim juridic previst en el citat text legal implica que I’Institut té personalitat juridica
propia, autonomia economica i administrativa, patrimoni propi i plena capacitat d’obrar
per al compliment dels seus fins, 1 esta adscrit a la Conselleria de Cultura 1 Educacio.

En la seua condici6 d’entitat publica de la Generalitat Valenciana, el IVM es troba
sotmés al conjunt de disposicions que desplegant el que disposa el text refos de la Llei
d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, siguen d’aplicacid a les empreses
publiques de la Generalitat. Pel que fa a les seues relacions juridiques externes, 1’Institut
esta subjecte a I’ordenament juridic privat.

La Llei de la Generalitat Valenciana 2/1998, de 12 de maig, enumera en el seu article 7
els organs rectors del [VM, que son els seglients:

a) La Presidéncia, atribuida al titular de la Conselleria de Cultura i Educacio.

b) El Consell Rector, organ col.legiat presidit pel titular de la Conselleria de
Cultura 1 Educacio.

c) La Direccié-Geréncia, el titular de la qual és nomenat pel Consell Rector, a
proposta de la Presidéncia.

La composicid del Consell Rector i el seu régim de funcionament es troben recollits en
els articles 91 11 de la Llei 2/1998, de 12 de maig, mentre que les funcions assignades a
cada un dels organs rectors de I’Institut es recullen en els articles 8, 10 i 13 del citat text
legal.

Per a desenvolupar els preceptes legals citats adés, s’ha dictat el Reglament Organic i
Funcional de I’Institut que ha sigut aprovat mitjangant el decret del Govern Valencia,
130/2000, de 5 de setembre.
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3.2 Activitat desenvolupada en I’exercici

La Llei de la Generalitat Valenciana 2/1998, de 12 de maig, de la Musica, atribueix a
I’Institut una serie de finalitats i funcions, entre les quals cal destacar les segiients:

- Promocio 1 protecci6 de I’associacionisme musical.
- Projeccio6 de la nostra cultura musical més enlla de la Comunitat Valenciana.
- Documentacio, recopilacio i proteccio del patrimoni musical valencia.

- Impuls 1 promocié de la musica contemporania, en especial de compositors
valencians.

Entre les activitats de major transcendeéncia realitzades pels diversos departaments del
IVM destaquen les segiients:

- El Departament de difusid6 i1 ajudes, el qual s’ha ocupat de coordinar la
denominada Xarxa Musical Valenciana, que ha comportat la celebracio de cicles
musicals en els 39 municipis que integren la xarxa. Entre les activitats singulars
que s’han programat destaca la celebraci6 del “Dia de la Musica Valenciana”, el
“Dia del cant d’estil” 1 el “Concert de Nadal”.

Entre les activitats de foment musical i formatiu destaquen la concessidé de
beques de perfeccionament musical, ajudes a la producci6 discografica i foment
d’activitats musicals.

- En el Departament de producci6 i gestio de programes, s’han organitzat diversos
cicles i festivals, entre els quals cal destacar el de “Musica a les catedrals”,
“Musica religiosa en quaresma de Sogorb”, “XXIV festival de musica
contemporania, Ensems”, “Serenates en el claustre de la Universitat de
Valeéncia”, opera “Edipo Rei” d’Igor Stravinski, “II curs de composicid i
interpretacié de musica contemporania”, “Festivals internacionals de jazz” a
Xabia 1 de “Musica antiga i barroca” a Peniscola.

Juntament amb les activitats anteriors cal esmentar que el IVM ha gestionat les
actuacions que han desenvolupat les seues unitats artistiques al llarg de 1’exercici: El
Cor de la Generalitat Valenciana i la Jove Orquestra de la Generalitat Valenciana.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS
4.1 Balang

El balang del IVM al tancament de 1’exercici de 2002, és el que mostrem tot seguit, en

euros, juntament amb les xifres corresponents a I’exercici anterior:

ACTIU 31-12-02 31-12-01 Variaci6
Immobilitzat 1.085.931 775.321 40,0%
Immobilitzacions immaterials 691.950 419.856 64,8%
Immobilitzacions materials 393.582 355.066 10,8%
Immobilitzacions financeres 399 399 --
Actiu circulant 1.208.895 924.391 30,7%
Existéncies 9.352 6.687 39,8%
Deutors 259.633 109.266 137,6
Tresoreria 938.484 807.982 16,1%
Ajust per periodificacio 1.426 454 --
Total actiu 2.294.826 1.699.712 35,0%
PASSIU 31-12-02 31-12-01 Variaci6
Fons propis (124.401) (424.730) (70,7%)
Resultats d’exercicis anteriors 5.272.867 4.088.549 28,9%
Pérdues i beneficis (5.397.268) (4.513.281) 19,5%
Ingr. per distribuir en diversos exercicis 1.085.507 774.870 40,0%
Creditors a llarg termini - - --
Creditors a curt termini 1.333.720 1.349.572 1,1%)
Creditors comercials 1.130.321 1.180.397 (4,2%)
D’altres deutes no comercials 201.442 171.169 17,6%
Provisions operacions de trafic 1.957 -- 100%
Ajusts per periodificacid -- (1.984) (100%)
Total passiu 2.294.826 1.699.712 35,0%
Quadre 1

En I’actiu del balang destaca 1’”Actiu circulant”, que representa un 52,7% del total, on
I’import de la tresoreria €és una xifra especialment significativa. L’altra partida rellevant
de I’actiu és la de “Immobilitzat”, que implica un 47,3% del total, i dins d’aquest
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I’’Immobilitzat immaterial’, amb una participacid6 del 30,2%, enfront de
I’’Immobilitzat material”, el 17,1%.

La principal font de financament de I’immobilitzat son les subvencions de capital
rebudes a carrec del pressupost de la Generalitat de 1’exercici de 2002, que s’han
comptabilitzat en I’epigraf “Ingressos per distribuir en diversos exercicis”, del passiu
del balang.

En D’analisi del passiu del balang, la dada de major interés €s la que es refereix a
I’epigraf “Creditors a curt termini”’, que representa un 58,1% del total, seguit dels
“Ingressos per distribuir en diversos exercicis”, el percentatge de participacio del qual
en la massa patrimonial del 47,3% coincideix amb el de I’immobilitzat que financia.

4.2 Epigrafs més significatius del balanc

4.2.1 Immobilitzat immaterial

Els béns compresos en aquest epigraf del balang es troben valorats al seu preu
d’adquisicié o cost de produccid, el qual inclou les despeses addicionals que es
produeixen fins que es trobe en condicions de funcionament. El saldo d’aquest epigraf
puja a 691.949 euros i representa el 30,2% del total actiu en la data de tancament de
I’exercici.

El moviment d’aquest epigraf durant I’exercici de 2002 ¢és, en euros, el que es mostra tot
seguit:

Tipus d’immobilitzat 01-01-2002 Addicions 31-12-02
Projecte i desenvolupament imatge IVM 16.989 -- 16.989
Encarrecs musicals 125.346 90.170 215.516
Enregistraments discografics 178.943 14.352 193.295
Publicacions 27.282 6.615 33.897
Coproduccions 118.175 273.376 391.551
Aplicacions informatiques 30.322 1.103 31.425
Valor total 497.057 385.616 882.673
Amortitzacié acumulada (77.201) (113.522) (190.723)
Valor net 419.856 272.094 691.950
Quadre 2

Les addicions registrades per I’Institut en aquest tercer exercici d’activitat ha comportat
incrementar en un 40% I’import dels actius dels qual es disposava en I’any 2001. Entre
les citades addicions destaquen les coproduccions, que impliquen el 70,8% del valor
brut de les altes.
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La major part de les altes corresponen a I’activacio de les despeses corresponents a les
citades coproduccions i a noves composicions musicals de les quals I’Institut és
propietari del drets de reproduccio, estrena i lloguer de partitures, durant el periode de
temps que varia segons cada contracte. S’han activat també les despeses de nous
enregistraments discografics de produccid propia, aixi com les publicacions iniciades en
I’exercici anterior.

Totes les activitats realitzades ho han sigut en concepte de propietat industrial o
intel.lectual. En aquest sentit cal indicar que es poden comptabilitzar en aquest concepte
les despeses d’investigacid 1 desenvolupament, inclos el cost de registre 1 formalitzacid
de la propietat industrial o intel.lectual, sempre i quan s’hi hagen complit tots els
requisits que estableix el Pla General de Comptabilitat, entre els quals es troba el que fa
referéncia a tenir motius fundats d’éxit técnic i de rendibilitat economicocomercial.

Pel que fa als encarrecs musicals, el periode que figura en el contracte sobre els drets en
exclusiva, ha passat de tres a deu anys, ja que quedava qiliestionada la possibilitat que
els dits encarrecs figuraren com actiu que aportés ingressos a I’Institut durant un
periode tant curt de temps.

S’ha revisat una mostra significativa de les altes de 1’exercici, aquelles que han
determinat que el saldo entre les dates de tancament dels exercicis 2001 1 2002, s’haja
incrementat en 385.616 euros. Les consideracions de major interés son les segiients:

- L’encarrec musical “Deus sive natura” d’Antonio Goémez Schneekloth, figura en
I’actiu per un import superior al preu que es recull en el contracte signat, que va
ser de 9.016 euros. S’ha comprovat que aquesta remuneracié abasta dos
conceptes: la composicio de I’obra encarregada i la cessio dels drets d’autor per
un periode de deu anys, de tal manera que I’Institut ha adquirit, en exclusiva, els
drets de reproduccio i1 explotacid. De la seua part, el compositor va assumir
I’obligacid d’aportar les partitures originals.

S’ha constat, perd, que s’ha anotat en 1’actiu una factura de “Piles editorial de
musica, S.A.”, per un import de 1.679 euros, en concepte de “Parts originals de
la partitura ‘Deus sive natura”. La factura esta conformada pero no va precedida
d’una proposta de despesa.

De la documentacié analitzada podria concloure’s que no estava prevista la
realitzaci6 de la citada despesa. L’objecte del pagament anterior era remunerar
un servei a la citada editorial, quan aquest pagament hauria d’haver-lo assumit el
compositor i no I’Institut, ja que no es tracta de les copies necessaries per a les
comunicacions publiques de 1’obra que aniran a carrec de I’Institut, segons
figura en el contracte, sin6 les parts originals de [’obra per a poder ser
reproduida pels diversos instruments.

Per tot aixo, I’'Institut hauria de clarificar en futurs contractes de creacio artistica
les obligacions del compositor i que no se’n deriven despeses imprevistes que
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haja d’assumir el IVM. D’altra banda cal dir que la factura presentada per
I’editorial no s’ajusta al que preveu la circular interna niim. 1 de I’Institut.

- El contracte de produccid de I’espectacle musical “Edipo Rei”, determina que el
cost de I’espectacle pujaria a la xifra de 180.303 euros, que financien a parts
iguals entre el IVM 1 el “Festival Internacional de Musica y Danza” de Granada.
Els ingressos per la gestio i explotacid de I’espectacle davant de tercers es
repartirien també al 50%.

No obstant aixo0, I’escenografia de I’espectacle no s’adaptava al marc del claustre
de la Universitat de Valéncia, per la qual cosa es va formalitzar un
subministrament addicional per les dites representacions, que es van celebrar en
I’any 2002. En aquest sentit en 1’actiu consta una factura per 19.979 euros per
diversos conceptes, com ara bastidors, teles i paret que configuren aquesta
escenografia especifica. Aquesta factura, pero, hauria d’haver-se imputat com a
despesa de I’exercici i comptabilitzar-la en el compte de resultats.

En qualsevol cas cal dir que no es considera procedent que 1’Institut haja anotat
en ’actiu una xifra superior als 90.151 euros que correspon al 50% de I’import
del contracte de produccio.

- Seguint amb 1’obra “Edipo Rei”, s’ha comprovat que els coproductors signaren
un contracte el 28 de febrer de 2002 pel qual es delega la gestio de la produccio
executiva, aixi com I’explotacid de 1’0pera en I’empresa Espectacles Lear, S.L.

La citada empresa va assumir 1’obligacio de liquidar els drets que es generen,
I’import dels quals s’establira de mutu acord. S’ha revisat ’addenda al contracte
en la qual consta ’import que rebra el IVM pels drets de coproductor i s’ha
comprovat que no consta la liquidacio justificativa d I’import citat que havia de
ser presentada pel productor executiu als coproductors quinze dies després de
cada representacio.

- Pel que fa a la verificacid fisica de les partitures originals d’aquells encarrecs
realitzats que formen la mostra seleccionada, cal dir que es suposa que la majoria
de les composicions es troben en poder de “Piles editorial de musica, S.A.”, amb
qui s’ha signat un contracte de coedicio.

A fi de tenir un control efectiu sobre el lloc en que es troben les citades partitures
originals, es recomana, com a mesura de control intern, que I’Institut duga a
terme un registre de partitures en el qual conste on es troba la partitura original
sota la signatura d’un responsable.

4.2.2 Immobilitzat material

A la data de tancament de ’exercici, el saldo d’aquest epigraf, que puja a 393.582
euros, representa el 17,1% dels actius totals de I’Institut. Els béns compresos en
I’immobilitzat material es troben valorats al seu preu d’adquisicio o cost de produccio i
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inclouen totes les despeses addicionals que es produisquen fins la posada en condicions
de funcionament.

El moviment durant 1’exercici de 2002 dels distints tipus d’elements que componen
aquest epigraf, és el que es mostra tot seguit, en euros:

Tipus d’immobilitzat 01-01-02 Addicions Baixes 31-12-02
Instal.lacions técniques 40.558 2.028 -- 42.586
Utillatge 190 -- -- 190
Mobiliari 200.199 22.270 - 222.469
Equips per a processar informacio 78.296 17.141 -- 95.437
D’altre immobilitzat material 92.214 53.726 -- 145.940

Valor total 411.457 95.165 -- 506.625
Amortitzacié acumulada (56.392) (56.651) -- (113.043)
Valor net 355.066 38.514 -- 393.582
Quadre 3

S’ha realitzat una revisi6 d’una mostra significativa de les altes del 1’immobilitzat
material durant I’exercici i se n’han tret les circumstancies segiients:

- Per rad del concert celebrat a Castello va caldre adquirir cortines per un import
de 9.063 euros. Aquesta adquisicid era necessaria per a ’adequacio 1 millora de
I’acustica del recinte.

La citada adquisici6 s’ha comptabilitzat com actiu de I’Institut i no com a
despesa de 1’exercici. Aquesta opcid no sembla la més adequada, ja que les dites
cortines no son necessaries per al desenvolupament de 1’activitat del IVM i no es
considera que vagen a col.laborar a generar ingressos propis de I’empresa durant
més d’un exercici economic.

- Pel que fa als criteris d’amortitzacidé aplicats, cal esmentar que seguint els
criteris d’amortitzacié de 1’exercici anterior, I’Institut ha aplicat de forma
correcta les amortitzacions dels seus elements de I’immobilitzat material.

- L’Institut té actualitzat I’inventari de tots els béns i drets la titularitat dels quals
li pertanyen, i estan classificats tot expressant-hi la seua descripcio fisica, la
ubicacid6 i la data d’adquisicid, entre altres circumstancies.

Al citat inventari 1 figurant com a annex, s’incorpora una relacio dels elements
de ’immobilitzat la titularitat dels quals pertany a la Conselleria de Cultura 1
Educacid, que estan sent utilitzats pel [VM.
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Aquests elements s’hi anotaren com a donacions d’immobilitzat en ’actiu i
anualment s’ imputen a resultats, tant I’amortitzacid com els ingressos a distribuir
en diversos exercicis del passiu, en aplicacid del principi de correlacio
d’ingressos i despeses.

4.2.3 Deutors

A la data de tancament de I’exercici, aquest epigraf del balang, que té una participacio
relativa en DP’actiu de 1I’11,3%, presentava, en euros, el desglossament de partides
seguent:

Descripcié Import
Clients 208.553
Deutors diversos 45.230
Personal 807
Administracions Publiques deutores 5.043
Total 259.633
Quadre 4

S’ha comprovat que el saldo d’aquest epigraf a 31 de desembre de 2002, comparat amb
el de I’exercici anterior a la mateixa data ha tingut un increment significatiu del 137,6%.

De I’analisi d’una mostra significativa dels saldos d’aquest epigraf, en especial dels
comptes “Clients” i “Deutors diversos”, hem d’indicar el segiient:

- Pel que fa a dues de les factures analitzades que en el moment en qué es va
realitzar la revisié no havien sigut cobrades encara, no es té la seguretat que
representen realment deutes de tercers amb el IVM, ja que no es té constatacio
que I’Institut en tinga la plena titularitat.

Es tracta de sengles factures, per valor de 3.000 i 138.232 euros, emeses a
I’Organisme Autonom Municipal Palau de la Musica, i incloses en aquest saldo
de “Clients”. Aquestes factures no corresponen als serveis prestats per 1’Institut
al citat Organisme Autdonom, sind que es tracta d’acords de col.laboraci6. La
documentacid justificativa, d’altra banda, ofereix dubtes sobre la possibilitat de
cobrar els citats acords.

- En el saldo de “Deutors diversos” s’inclouen 30.355 euros que tenia pendent
d’abonar la Fundacié General de la Universitat de Valéncia, que ja constaven en
I’exercici anterior per les serenates musicals en el claustre de la Universitat
celebrades en juliol de 2001.

La conclusié obtinguda de la fiscalitzacido d’aquest epigraf del balang del IVM que es
fonamenta en les dades anteriors, és que I’Institut haura d’aplicar amb major rigor el
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principi de prudencia en el moment de comptabilitzar possibles ingressos procedents de
les diferents administracions publiques.

4.2.4 Tresoreria

El saldo de tresoreria, a la data de tancament de 1’exercici, era de 938.484 euros, 1.224
dels quals corresponen al saldo de caixa i la resta als saldos dipositats en els comptes
corrents i d’estalvi obertes en quatre entitats financeres. Les dades de major interés,
expressades en euros, son les que s’indiquen tot seguit:

Concepte Saldo 31/12/02 | Saldo 31/12/01 | Variacié anual %
Caixa, euros 1.224 812 412 33,7%
Subtotal caixa 1.224 812 412 33,7%
Bancs, comptes corrents 202.260 807.169 (604.909) (299,1%)
Bancs comptes d’estalvi 735.000 0 735.000 100,0%
Subtotal bancs 937.260 807.169 130.090 13,9%
Total tresoreria 938.484 807.982 130.502 16,1%
Quadre 5

Una analisi de les dades recollides en el quadre anterior permet observar que encara que
hi ha hagut un increment de fons en tresoreria respecte a la data de tancament de
I’exercici anterior, aquests fons no es troben majoritariament dipositats en comptes
corrents, sind que el 78,3% es troben formalitzats com a diposits a termini de dies o
diversos mesos, amb total disponibilitat perd major remuneracio.

En TI’informe corresponent a I’exercici 2001 es va fer notar que el control de les
signatures autoritzades per a la disposicio dels fons de 1’Institut per part de les entitats
financeres presentava algunes deficiéncies. Es tractava, en concret, que s’havia
comprovat I’existéncia d’ordres de transferéncia emeses per 1’Institut on constaven dues
de les tres signatures autoritzades, sense que cap d’aquestes foren la de la directora-
gerent, que hauria de constar en tots els casos. Aquesta anomalia ha sigut esmenada en
I’exercici de 2002.

En qualsevol cas, cal indicar que els certificats emesos per les entitats financeres, pel
que fa a les signatures autoritzades per a la disposicié dels fons 1 el seu régim, no
expressen que han de ser mancomunades i que una d’aquestes ha de ser de la directora-
gerent.

S’han revisat les conciliacions realitzades per 1’Institut en els diversos comptes corrents
1 d’estalvi dels quals és titular, i s’ha comprovat sobre l’original el saldo segons
I’extracte bancari, aixi com la data en que les partides conciliatories desapareixen, sense
que calga fer-ne cap comentari d’interés.
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4.2.5 Fons propis

Complint el que disposa la resolucio de 4 d’octubre de 1995 de la Intervencio General
de la Generalitat Valenciana, 1’Institut registra les subvencions corrents percebudes a
carrec dels pressuposts de la Generalitat Valenciana, no com a ingressos d’explotacio en
I’exercici en que es concedeixen, sind com aportacions de socis per compensar perdues.

A la data de tancament de 1’exercici, en el passiu del balang, els fons propis presenten el
saldo que es recull en euros en el quadre segiient, tal i com apareix en la memoria del
IVM, en el qual s’inclouen també els moviments haguts durant I’exercici de 2002:

Descripcié Saldo 01/01/02 Augments Disminucions | Saldo 31/12/02
Resultat negatiu exercici 2000 (425.033) -- 300.808 (124.225)
Resultat negatiu exercici 2001 (4.513.281) -- (4.513.281) 0
Aportacié Generalitat Valenci. 4.513.583 5.397.092 4.513.583 5.397.092
Pérdues de I’exercici 4.513.281 (5.397.268) 4.513.281 (5.397.268)
Total fons propis (424.731) 176 300.506 (124.401)
Quadre 6

La Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
2002, va aprovar una aportacio inicial de 4.808.097 euros, en concepte de transferéncies
corrents per a finangar les despeses de funcionament de 1’Institut i regularitzar despeses
d’exercicis anteriors. En un moment posterior, es va aprovar una modificacié que afecta
els credits inicials recollits en els pressuposts de la Generalitat, que va determinar un
increment del pressupost de I’Institut, en una quantia de 889.501 euros.

Per tot aixo, la subvencio total de la Generalitat per al financament de la despesa corrent
de I’Institut va pujar a 5.697.598 euros, 300.506 dels quals constaven comptabilitzats en
el compte “Resultat negatiu de I’any 20007, 1 la resta en el d’”Aportacions de socis per a
compensacio de pérdues”.

Els antecedents que permeten entendre les xifres i moviments recollits en el quadre 6,
son els seglients:

- La directora-gerent en formular els comptes de 1’exercici de 2001, va proposar
que el resultat negatiu de I’exercici que es retia, xifrat en 4.513.281 euros, es
compensés en la seua totalitat, ja que I’aportacié de la Generalitat Valenciana en
aquell any, va ser superior a aqueix resultat negatiu.

- L’excés, xifrat en 302 euros, es va destinar a compensar el resultat negatiu de
425.033 euros que s’arrossegava de I’any 2000. Amb independeéncia del que hem
dit, del total de 1’aportacio de la Generalitat Valenciana per a I’exercici de 2002,
un total de 300.506 euros s’ha destinat a les pérdues de 1’any 2000, per aixo
I’anotacid siga de 300.808 euros.
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En I’exercici de 2002 I’Institut ha tingut un increment de les perdues del 19,5% respecte
a les que va tindre en ’exercici anterior. L’aportacié a la despesa corrent de la
Generalitat destinada a compensar la dita perdua, s’ha incrementat en un percentatge
similar. Aquest percentatge, logicament, no inclou la part de la dita aportaci6 que es va
destinar a absorbir la pérdua de 1’any 2000.

En qualsevol cas, després dels procediments que s han seguit, cal destacar que els fons
propis negatius que té I’Institut s’han reduit en un 70,7% respecte a 1’exercici anterior, i
passen de 424.729 a 124.401 euros.

Com a conclusio d’aquest epigraf 1 igual que en informes anteriors, es recomana que
I’Institut, encara que no estiga subjecte a la disciplina pressupostaria quant al caracter
limitat de les despeses, ha d’adequar la gestidé del seu pressupost a desenvolupar la
programaci6 aprovada pel Consell Rector i no intervenir en les actuacions no previstes ,
per a les quals no es disposa de la suficient aportacid pressupostaria.

En la mesura que ’Institut actue de la manera indicada, podra evitar que el seu balang
presente fons propis negatius de caracter estructural, ja que 1’aportacio de la Generalitat
ha de ser suficient per a compensar les perdues de la gestié economica de I’exercici.

4.2.6 Ingressos per distribuir en diversos exercici

A 31 de desembre, aquest epigraf, que representa el 47,3% del total passiu del IVM,
presenta durant 1I’exercici la composicio 1 el moviment segiients, expressat en euros:

Compte Saldo 1-1-2002 Addicions Baixes Saldo 31-12-2002
Subvencions de capital 773.871 480.810 170.055 1.084.625
Ingressos per donacions 999 -- 117 882

Total 774.870 480.810 170.173 1.085.507
Quadre 7

Les addicions corresponen a la subvencid de capital aportada per la Generalitat
Valenciana, en la forma prevista en la Llei 10/1991, de 27 de desembre, per un import
de 480.810 euros que s’ha cobrat tot. Aquest import s’ha comparat amb les altes
hagudes en I’immobilitzat que financien i s’ha comprovat que els imports coincideixen.

Les baixes en I’epigraf corresponen al traspas a resultats de la part corresponent a
I’amortitzacié de ’immobilitzat que financien o que va ser donat.

S’ha constatat que no s’han rebut d’altres subvencions de capital concedides per altres
entitats distintes a la Generalitat Valenciana.
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4.2.7 Creditors a curt termini

El desglossament d’aquest epigraf del passiu del balang, que representa un 58,1% del
total passiu, ¢és, en euros, el segiient:

Descripcid 31-12-02

Proveidors 248.299
Creditors per prestacié de serveis 417.072
Creditors per operacions en comu 464.951
Creditors comercials 1.130.321

D’altres deutes a curt termini 26.720
Administracions Publiques creditores 174.516
Remuneracions pendents de pagament 206
Provisions 1.957
Total 1.333.720

Quadre 8

S’ha realitzat una mostra significativa dels saldos recollits en ’epigraf “Creditors
comercials” 1 s’ha detectat I’existéncia d’una factura que suporta un deute amb
I’Ajuntament de Valéncia, per un import de 23.200 euros, per 1’ts del Palau de
Congressos, en la Trobada Mundial de les Arts.

Quant a la citada factura, conformada per la directora-gerent, cal dir el segiient:

- No s’ha pogut constatar que 1’Institut requeris 1’s del Palau de Congressos per a
la Trobada Mundial de les Arts, esdeveniment organitzat per una fundacio
publica constituida a I’efecte.

- En la factura hauria d’haver-se concretat la liquidacié practicada i detallar els
serveis del Palau que van ser utilitzats, amb les tarifes corresponents.

- Per tot aix0, considerem que el suport no €s adequat per a justificar 1’existéncia
de tal creditor.

El saldo del compte “Administracions publiques creditores” comprén la Hisenda
Publica creditora per IVA 1 per retencions practicades per IRPF, per un import de
110.113 euros. En aquest compte s’inclouen també les quotes que s’ha de pagar a la
Seguretat Social, corresponents al mes de desembre, per un import de 64.402 euros.

Cal indicar que durant I’exercici de 2002 es va renovar I’operacio6 de creédit formalitzada

amb I’entitat Santander Central Hispano, per mitja de I’Institut Valencia de Finances,
per un import limit de 751.265 euros, a fi de cobrir necessitats transitories de tresoreria
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derivades de la seua activitat, sota la modalitat de crédit en compte corrent. El
venciment és per un any més i el tipus d’interés, euribor a 90 dies més 0,03%.

4.3 Analisi global del compte de pérdues i beneficis

El compte de pérdues i beneficis de 1’exercici de 2002, recull les xifres que mostrem a
continuacio, expressades en euros:

DESPESES 2002 2001 Variacid
Consums d’explotacio 2.348 16.876 (86,0%)
Despeses de personal 2.197.710 1.810.999 21,3%
Dotacions amortitz. immobilitzat 170.173 102.790 65,5%
D’altres despeses d’explotacid 4.449.120 3.464.889 28,4%
Beneficis d’explotacié
Despeses financeres i assimilades 1.531 915 67,3%
Diferéncies negatives de canvi 0 73 --
Resultats financers positius 25.384 39.559 (35,8%)

Beneficis activitat ordinaria - - -

Pérdues procedents immobilitzat material -- - -
Despeses extraordinaries -- - -

Despeses i pérdues d’altres exercicis -- - -

Resultats extraordinaris positius 174.471 103.004 69,3%

Resultat de I’exercici (beneficis) -- - -

INGRESSOS 2002 2001 Variaci6
Import net de la xifra de negocis 779.804 538.587 44,7%

D’altres ingressos d’explotacio 439.760 201.123 118,6%

Pérdues d’explotacié 5.597.123 4.655.844 20,2%
Ingressos financers 26.915 40.433 (33,4%)
Diferéncies positives de canvi 0 14 --

Resultats financers negatius -- - -

Perdues activitat ordinaria 5.571.739 4.616.284 20,7%
Subv. de capital transferides a resultats 170.173 102.790 65,5%
Ingressos extraordinaris 0 214 --
Ingressos i beneficis d’altres exercicis 4.297 -- 100%

Resultats extraordinaris negatius -- - -

Resultat de ’exercici (pérdues) 5.397.268 4.513.281 19,5%

Quadre 9
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Com podem comprovar en el quadre anterior, el resultat de I’exercici de 2002 reflecteix
unes perdues de 5.397.268 euros. El resultat negatiu s’ha incrementat un 19,5%,
respecte a les pérdues resultants de I’exercici anterior.

Cal tenir en compte que, tal com s’ha comentat en I’apartat 4.2.5 d’aquest informe,
I’aportacio de la Generalitat Valenciana orientada al finangament de la despesa corrent
d’aquest entitat publica, comptabilitzada en 1’epigraf del balang “Aportacions de socis
per a compensar perdues, s’ha vist incrementada durant 1’exercici de 2002, en un
percentatge similar.

Per tot aixo, les subvencions corrents rebudes de la Generalitat Valenciana han sufragat
les perdues de 1’exercici de 2002, llevat d’una petita quantitat xifrada en 176 euros. Cal
dir, tanmateix, que I’aportacié total per a la despesa corrent de la Generalitat ha sigut
superior a les perdues de I’any, ja que la Llei 10/2001, de 27 de desembre, de
Pressuposts de la Generalitat per a 2002, considerava el compromis de destinar 300.506
euros a les pérdues de I’any 2000.

En el capitol de despeses de I’'Institut destaquen per la seua importancia sobre el total,
els recollits en els epigrafs “D’altres despeses d’explotacié”, que comporten un
percentatge del 64,2%, 1 les “Despeses de personal”, que pugen al 33,5% del total.

En D’epigraf “Import net de la xifra de negocis”, amb una quantia global de 779.804
euros, cal destacar la xifra de 507.901 euros generada per les actuacions del Cor de la
Generalitat Valenciana, en el qual es consignen a més a més, els ingressos procedents
d’altres prestacions de serveis i vendes de llibres, discs compactes i d’altres existéncies
de I’extingit Servei de Musica de la Conselleria de Cultura i Educacid.

L’Institut ha ingressat, aixi mateix, en concepte de subvencions corrents de diverses
institucions, aixi com per convenis i patrocinis, un total de 414.942 euros, que s’han
recollit en I’epigraf “D’altres ingressos d’explotacid”.

4.4. Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Despeses de personal

El desglossament de les despeses de personal de I’Institut, en euros, €s el segiient:
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Compte 2002 2001
Sous, salaris i assimilats 1.693.802 1.396.028
Serveis Generals 620.970 538.892
Produccio i Gestio de Programes 13.734 15.914
Unitats artistiques 1.054.468 841.223
Carregues socials 503.907 414.971
Seguretat Social 498.362 410.373
D ’altres 3.544 4.598
Total 2.197.710 1.810.999
Quadre 10

Les despeses de personal representen un percentatge del 32,2% de les despeses de
I’Institut durant I’exercici de 2002. Aquest capitol ha experimentat un increment notable
respecte a I’exercici anterior, que es xifra en el 21,4%.

La rad basica del citat augment en les despeses de personal cal trobar-la en I’important
increment dels llocs de la plantilla de I’Institut, que va ser aprovada pel Consell rector
en sessio celebrada en 14 de gener de 2002 i que pot resumir-se en les circumstancies
seglents:

- En I’ambit del personal d’administracié s’han creat 4 nous llocs de treball
laborals, i en I’actualitat 1’Institut té€ 9 llocs de treball funcionarials 1 19 laborals.

- Quant al Cor de la Generalitat Valenciana es va aprovar ’organigrama i la
creaci6 de nous llocs de cantants de cor que ha passat a tenir un total de 70
integrants, amb una dedicacio de 75 hores mensuals. Aquests nous llocs van ser
coberts de forma temporal mitjancant una bossa de treball convocada a I’efecte.

El resum del personal que ha prestat els seus serveis en el IVM durant els anys 2001 i
2002, amb les variacions experimentades en cada cas, ¢€s el seglient:
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Grup / Categoria 2001 2002 \2/3511%120
Personal funcionari A 2 2 0
B 4 4 0
C 1 2 0
D 2 1 0
Total 9 9 0
Personal laboral A 5 5 0
B 1 1 0
C 4 6 +2
D 3 4 +1
E 2 3 +1
Total 15 19 +4
Personal del cor Director 1 1 0
Ajudant del director 1 1 0
Pianista 1 1 0
Coristes 45 67 +22
Total 48 70 +22
Quadre 11

Durant I’exercici pressupostari de 2002, I’Institut ha continuat els processos de seleccid
1 provisio definitiva dels llocs de treball de naturalesa laboral, que havien sigut ocupats
mitjancant contractes de naturalesa temporal, a I’inici de les activitats del IVM.

Pel que fa als citats processos de provisid definitiva dels llocs de treball de naturalesa
laboral, cal esmentar el segiient:

- En T’acta del Consell Rector que aprova les bases que han de regir les
convocatories per a la provisio dels citats llocs, no s’inclouen les bases que han
de regir el procediment referit al lloc nimero 2, dedicat a 1’organitzacio
d’activitats liriques, sense que es deixa constatacio de les causes que han motivat
aquesta exclusio.

En I’acta no hi ha cap referéncia perqué no s’inicie el procediment de provisio
definitiva del citat lloc de treball, a pesar que de 1’acord del Consell Rector es
dedueix que es proveiran tots els llocs de naturalesa laboral de la relacié de llocs
de treball.
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- El citat lloc de treball no ha sigut ocupat de forma temporal i a fi de
desenvolupar aquestes funcions, 1’Institut ha formalitzat un contracte de serveis
per a la prestaci6 del servei de coordinador de la produccio lirica programada.

- Pel que fa als procediments de seleccido definitiva de llocs de treball
desenvolupats durant 1’exercici, cal dir que la revisio realitzada ha posat de
manifest que s’ajusten als principis d’igualtat, meérit, capacitat i publicitat, que
son els que han de regir ’accés a llocs de treball en el sector public.

Quant a la gestio de personal de I’Institut realitzada sobre la plantilla de personal, s’han
detectat les observacions segiients:

- El lloc de treball d’assistent técnic d’unitats artistiques ha sigut creat en
I’exercici de 2002. Aquest lloc no existia en I’organigrama de I’Institut ni en la
relacio de llocs de treball que aprova el Consell Rector en marg de 2000.

No obstant aix0, s’ha comprovat que quan I’Institut comenca a funcionar amb
personal temporal, en abril de 2000, una persona va ser contractada per mitja
d’un contracte administratiu d’assisténcia per a realitzar aquestes funcions, i que
en la relacio de les retribucions percebudes pel personal en els exercicis de 2001
1 2002, aquest treballador apareix en actiu, sense que constés el lloc que
ocupava.

- També hem comprovat que s’ha contractat temporalment una periodista per un
periode de 150 dies, sense que es tinga constancia de quin ha sigut el procés de
seleccid desenvolupat a 1’efecte; 1 que aquesta mateixa persona contractada, va
facturar serveis professionals previs a la dita contractacio per un total de 5.015
euros sense que, en aquest cas, s’hi haja observat la circular interna referida a la
presentaci6 d’ofertes alternatives.

Una vegada acabat el contracte laboral, la mateixa persona torna a prestar serveis
professionals a I’Institut per la gestié del gabinet de premsa fins al final de
I’exercici.

Les circumstancies anteriors posen de manifest la necessitat que el [VM planifique amb
major antelacid les seues necessitats de personal i incloure’ls en la plantilla. L’ Institut
ha de preveure les modificacions que afecten la seua relacié de llocs de treball i proveir-
los acomplint els principis de publicitat, mérit i capacitat, tant si es preveu la seua
provisio temporal com si és definitiva.

En el marc de la fiscalitzaci6 realitzada, s’ha elaborat també un quadre de nomina
intermensual comparant els totals mensuals amb les despeses de personal
comptabilitzats en I’any. S’han analitzat les diferéncies més significatives detectades i
se n’ha obtingut una explicacid satisfactoria. Per altra part, la prova en detall de I’area
de nomina per als treballadors seleccionats no presenta conceptes ni imports erronis.
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4.4.2 D’altres despeses d’explotacio

El conjunt de despeses recollides en aquest epigraf representa el 65,2% del total de les
despeses de ’exercici de 2002, i la seua composicié en euros ¢s la segiient:

Descripcio Import
Serveis exteriors 3.427.610
Tributs 1.116
D’altres despeses de gestid corrent 1.020.394
Total 4.449.120
Quadre 12

La comparanca del saldo d’aquest epigraf respecte al saldo que presentava en 1’exercici
anterior ha significat un increment del 28,4%. Aquest percentatge comporta, juntament
amb el pes relatiu d’aquesta partida respecte al total de les despeses, que ’activitat de
I’Institut durant 1’exercici de 2002 ha augmentat considerablement. Els conceptes de
major transcendéncia que s’integren en aquest epigraf son els serveis externs i les
subvencions que concedeix I’Institut en I’exercici de la seua activitat.

Els imports dels diversos comptes que s’integren en el grup “Serveis exteriors”, son els
que es desglossen tot seguit, en euros:

Descripci6 Import

Arrendaments i canons 133.341
Reparacions i conservacio 25.958
Serveis professionals independents 2.401.271
Transports 33.435
Primes d’assegurances 7.564
Serveis bancaris 13
Publicitat i propaganda 269.028
Subministraments 63.244
D’altres serveis 493.756

Total 3.427.610

Quadre 13

L’import més significatiu correspon a les despeses imputades als compte “Serveis de
professionals independents”, el subcompte més significatiu del qual és el de “Concerts i
enregistraments musicals”, amb un import d’1.886.570 euros. Entre els actes agrupats
en aquest ultim concepte destaquen els segiients:
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Descripci6 Import
Concerts Xarxa Musical Valenciana 349.142
Concerts “Dia de la musica” 178.048
Serenates claustre Universitat 343.507
Cicles musicals a la Comunitat 540.019
Quadre 14

En la fiscalitzaci6 realitzada en els documents que serveixen de suport a les despeses
recollides en els comptes agrupats en el subgrup “Serveis exteriors”, s’han posat de
manifest la série de circumstancies segiients:

- L’Institut ha pagat una factura de 23.200 euros a I’Ajuntament de Valéncia per
I’0s del Palau de Congressos durant la “Trobada mundial de les arts”, un servei
del qual no s’ha obtingut la constatacié que s’hi haja prestat a ’Institut. La
factura, d’altra banda, detalla els dies d’us que es facturen perd no I’import per
dia, ni les sales ocupades ni cal altre concepte.

- En una acta de 23 de setembre de 2002, el patronat de la Fundacié Consell
Mundial de les Arts, que t¢ com a una de les activitats principals organitzar la
denominada “Trobada mundial de les arts” consta que, dins del seu pressupost
global, que puja a la xifra de 811.366 euros, el IVM aportara un total de 120.202
euros.

La lectura de I’acord citat permet concloure que estem davant una subvencid
nominativa que [D’Institut atorga a la Fundacid, per a I’organitzaci6 de
I’esdeveniment i com tal hauria d’estar comptabilitzada.

- S’ha detectat el pagament de 4 factures pels serveis professionals d’una
periodista per al gabinet de premsa de I’Institut, per valor de 12.236 euros, en els
quals no s’han sol.licitat pressuposts alternatius, amb la qual cosa s’ha incomplit
la circular interna nim. 2 de I’Institut, que estableix aquest requisit.

Quant a la contractaci6 d’aquest professional, cal dir que si es tracta d’una
necessitat permanent de 1’Institut, hauria de crear-se 1’oportu lloc de treball en la
relacid de llocs de treball fer-ne la provisio respectant els principis de publicitat,
merit i capacitat.

- Igual que es va posar de manifest en 1’Informe de fiscalitzacid corresponent a
I’exercici anterior, s’ha comprovat que s’ha comptabilitzat una subvencié a la
“Capella Musical de la Catedral de Valéncia”, per un valor de 39.065 euros, com
si es tractés d’una prestacid6 de serveis, quan en realitat es tracta d’una
transferéncia directa al capitol per al sosteniment de la dita agrupacié musical, i
ha de tenir consideracid de subvencio.
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- El contracte d’exhibici6 de la produccido “Edipo Rey”, pagat a I’empresa
Espectacles Lear, S.L., per 89.104 euros més IVA, inclou en ’objecte del
contracte que l’empresa aportara un director artistic, un ajudant de direccio
artistica, un regidor musical, una luminotécnica i un narrador.

S’ha comprovat, tanmateix, que 1’Institut ha comptabilitzat dos contractes per a
la prestacio dels serveis de director artistic de I’obra i el regidor musical.

Quant a aixo 1 a fi d’evitar confusions sobre la possible existéncia de despeses
duplicades, hauria de constar en I’expedient un informe amb totes les necessitats
tecniques 1 artistiques dels muntatges, sobretot quan a més a més existeix un
contracte d’assisteéncia artisticotécnica per a dur la coordinacié de la produccid
lirica.

- Les propostes de despeses que s’adjunten a les factures que justifiquen les
despeses realitzades per 1’organitzacié d’esdeveniments, son molt distintes
segons el departament de que provenen.

Generalment, les propostes estan totalment detallades, encara que en alguns
casos el cap del departament fa una proposta per un import global en euros,
sense especificar els conceptes que s’hi inclouen.

La circumstancia anterior determina que el control intern no pot determinar si les
factures que van arribant estan incloses o no en la proposta de despesa inicial,
cosa que implica una deficiéncia en el control intern.

Les despeses recollides en el compte “Subvencions corrents”, dins del grup “D’altres
despeses de gestio corrent”, que pugen a 1.020.394 euros, corresponen a les
subvencions atorgades pel IVM, que inicialment figuraven en el pressupost de 1’Institut
per a I’exercici de 2002, en la quantia de 132.223 euros.

La consignacid inicial de la Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a 2002, es va veure alterada per dues modificacions
pressupostaries realitzades durant 1’exercici, la primera va comportar un increment de
889.501 euros, mentre que en la segona es va operar una disminuci6 de credit de 1.329
euros.

Les dades sobre les xifres inicials 1 definitives de les diverses subvencions concedides
per I’Institut, en euros, son les segiients:
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Subvencions Pr‘es.sqpost M(‘)Qif. Mod‘if. Pressu.p‘ost
inicial positives negatives definitiu
Beques perfeccionament musical 120.202 -- -- 120.202
Ajudes producci6 discografica 6.010 66.111 1.329 70.792
Foment activitats musicals 6.010 474.800 -- 480.810
Federaci6 Societats Musicals 0 324.550 -- 324.550
Fundaci6 Isaac Albéniz 0 24.040 -- 24.040
Total 132.222 889.501 1.329 1.020.394
Quadre 15

En el marc de la fiscalitzaci6 realitzada hem revisat 1’expedient de la subvenci6 que té

com a beneficiaria la Fundacio Albéniz, la quantia del qual és de 24.040 euros. Per tal

d’emmarcar la subvencié concedida, cal manifestar el segiient:

- La subvencid té el seu origen en un conveni de col.laboracié de data 30

d’octubre de 2002, formalitzat a fi de contribuir a la millora de la formacio
tecnica 1 musical d’aquells que es dediquen de manera habitual a les activitats
musicals 1 hagen nascut o residisquen a la Comunitat Valenciana.

Desplegant el que preveu el conveni, la Fundacié convoca 2 beques pel 80%
dels drets de matricula en I’Escola Superior de Musica Reina Sofia, la qual
integra el projecte de promoci6 de tot tipus d’activitats musicals en el qual
s’emmarca la dita fundaci6 cultural privada.

Cal dir que I’objecte del conveni coincideix amb una altra linia de subvenci6 que
es convoca publicament mitjancant el DOGYV, i es comentara tot seguit.

L’analisi de I’expedient de concessid de la subvencidé nominativa a la Fundacié Albéniz
en compliment del que preveu el conveni citat, permet posar de manifest les
observacions segiients:

No s’ha pogut verificar que 1’entitat perceptora, la Fundaci6 Isaac Albéniz, haja
complit el que preveu la clausula 2* del conveni, la qual obliga a deixar
constatacié en la convocatoria de seleccid dels aspirants per a la concessio de
dues beques denominades “Institut Valencia de la Musica”, del patrocini de les
dites beques.

No s’ha realitzat cap convocatoria per a concedir les beques sin6 que dels 7
alumnes procedents de la Comunitat Valenciana que es trobaven matriculats en
I’Escola per al curs 2002/2003, n’escolliren dos, sense que s’hi haja tingut ra6
dels criteris utilitzats per a la seleccio.
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Pel que fa als restants linies de subvencio, s’ha realitzat una prova en detall de tot el
procediment que implica la concessié d’aquestes ajudes, segons les bases reguladores
de cada convocatoria, sobre una mostra representativa de cada una de les linies de
subvencio.

Analitzats els expedients tramitats en la convocatoria de beques per al perfeccionament
musical, cal fer les observacions seglients:

- Els sol.licitants aporten els documents acreditatius per a participar, segons
disposa ’ordre de la convocatoria de la Conselleria de Cultura i Educacid, pero
no consten signats pel sol.licitant com a forma de responsabilitzar-se de la
informaci6 que hi contenen.

- Pel que fa als documents que han d’adjuntar-se a les sol.licituds de les beques,
s’ha comprovat que en alguns dels expedients seleccionats en falta algun, com
ara el certificat d’empadronament que acredite la condici6 de beneficiari, o bé la
informacio sobre els idiomes que coneixen i el nivell de coneixement.

- En la convocatoria publica s’exigeix amb caracter general que els sol.licitants es
troben en possessio de titulacié superior de musica, encara que podra no exigir-
se si s’acredita una trajectoria professional i artistica d’especial interés.

La citada excepcio s’ha aplicat en 1’expedient nim. 106, on la beca s’ha concedit
a una persona que tenia, exclusivament, titulaci6 de grau mitja. En aquest
suposit, pero, no s’ha pogut comprovar l’existéncia de cap document on la
comissid avaluadora deixés constatacid acreditada i motivada de les raons que
han determinat I’exclusié d’un requisit exigit amb caracter general.

La fiscalitzacio realitzada dels expedients de concessido de subvencions de la linia
d’ajudes a la produccio discografica, no ha posat de manifest cap circumstancia que
haja de ser ressaltada.

Pel que fa a la linia d’ajudes per a I’organitzaci6 de festivals i projectes singulars, hem
comprovat que en I’expedient numero 123, el beneficiari no ha complit 1’obligacio
d’inserir en un lloc preferent i destacat en el disc compacte, el logotip de la Generalitat
Valenciana i el de I’Institut, ja que simplement hi ha afegit una etiqueta adhesiva i no hi
consta imprés.

4.4.3 Ingressos de ’exercici

Els ingressos de I’Institut durant 1’exercici de 2002, en euros, son els segiients:
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Descripcié Import
Import net xifra negocis 779.804
Dr’altres ingressos d’explotacio 439.760
Ingressos financers 26915
Subvencions capital transferides al resultat de 1’exercici 170.173
Ingressos i beneficis d’altres exercicis 4.297
Total 1.420.949
Quadre 16

Els ingressos que s’integren en 1’epigraf “Import net de la xifra de negocis” que
representen un 54,8% del total dels ingressos de I’exercici 2002, expressats en euros,
tenen la composicio segiient:

Descripcié Import
Venda de mercaderies 4.501
Actuacions Cor de la Generalitat Valenciana 507.901
Concerts produccio i gestid propia i coproduccions 267.402
Total 779.804
Quadre 17

Com pot observar-se en el quadre anterior, en aquests comptes d’ingressos es recullen
basicament dos conceptes. La partida més rellevant és la que correspon als ingressos
derivats de les actuacions del Cor de la Generalitat Valenciana que representa un 65,1%
de ’import total de la xifra de negoci. La segona partida, per ra6 de la seua quantia, és
la d’ingressos per concerts, tant de produccio propia com de coproduccions.

En el marc de la fiscalitzaci6 realitzada s’ha revisat una mostra significativa de les
factures imputades als conceptes inclosos en I’import net de la xifra de negocis, a fi de
comprovar que els dits ingressos corresponen amb els ingressos propis de la sua
activitat. Cal indicar que la imputacié comptable és adequada.

Quant a I’emissié de factures, cal dir que no es produeix Unicament en el cas de les
activitats generadores d’ingressos propis de 1’Institut, i comptabilitzades en els comptes
de I’'import net de la xifra de negocis, sind6 que també s’emet factura en rebre els
ingressos procedents dels convenis de col.laboracio i patrocinis.

Entre I’emissi6 de les factures de I’Institut per actuacions del Cor i d’altres serveis 1 la
seua anotacié comptable no es dona I’adequada segregacié de funcions.
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En Depigraf “D’altres ingressos d’explotacid”, es troben comptabilitzades les
subvencions d’explotacio, aixi com els imports pel patrocini de diverses activitats.
Aquests imports, que pugen a la xifra de 414.942 euros, representen un 29,2% del total
d’ingressos obtinguts per I’Institut.

Aquest import total apareix desagregat en les quantitats segilients -tot indicant-hi el seu
origen-, expressades en euros i rebudes en 1’exercici de 2002:

Descripcié Import

INAEM 18.000
Fundaci6 Caixa Castelld, per a Peniscola 28.491
British Council, per a Ensems 2002 32.600
Patrocini Diputaci6 de Castello, per a Peniscola 48.081
Patrocini Ajuntament de Peniscola 33.056
Societat General d’ Autors 15.025
Ibercaja 15.025
Fundaci6 Bancaixa 50.000
Diverses entitats publiques, promoci6 del jazz valencia 75.000
Fundacio de la Universitat de Valéncia 30.000
Teatres de la Generalitat Valenciana 60.100
Ajuntament de Xabia 9.564

Total 414.942

Quadre 18

Tots els imports d’aquests patrocinis han sigut cobrats, La quantitat de 30.355 euros que
hauria d’abonar la Fundacié de la Universitat de valéncia per les serenates musicals el
claustre del carrer la Nau de I’exercici de 2001, perd no s’havia cobrat en la data de
realitzaci6 de les tasques de fiscalitzacio, tal com hem comentat en 1’area de deutors.

Els ingressos per la propietat intel.lectual cedida durant un temps, aixi com els encarrecs
de composicions musicals, comptabilitzats com a immobilitzat immaterial, no figuren
en I’import net de la xifra de negocis, sin6 com d’altres ingressos d’explotacid.

4.5 Situacio tributaria

D’acord amb la revisi6 efectuada el IVM ha complit amb totes les obligacions formals
exigibles segons la normativa vigent durant el periode impositiu 2002, en tots aquells
tributs als quals es troba subjecte.

Pel que fa als deutes tributaris satisfets per 1’Institut, cal dir que els tributs tenen un
termini de prescripcié de quatre anys, en virtut del que preveu ’article 64 de la Llei
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General Tributaria, en la redaccidé donada pel que disposa la disposicio final primera de
la Llei 1/1998, de 26 de febrer, de Drets 1 Garanties del Contribuent.

Per tot aixo0, 1 sempre dins del citat termini de quatre anys, 1’Administracié tributaria
competent, pot iniciar els corresponents procediments de comprovacié o inspeccio,
d’acord amb la llei Tributaria i normes reglamentaries que la desenvolupen.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

5.1 Abast i objecte de la revisio efectuada

La fiscalitzacié dels procediments de contractaci6 del IVM, s’ha realitzat dividint els
contractes formalitzats per I’Institut en 1’exercici de 2002 en dos grans blocs.

D’una part s’ha analitzat una mostra de contractes artistics subscrits per 1’Institut que
segons el que disposa I’article 5.3 del Text Refés de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques, tenen la consideracid de contractes privats, als quals se’ls
aplica el régim juridic previst en I’article 9.2 d’aquest text legal.

Aquest ultim article citat disposa que els contractes que tinguen per objecte la creacio 1
interpretacié artistica i literaria, i els espectacles, s’adjudicaran d’acord amb el que
preveu la llei per als contractes administratius de consultoria, assisténcia i dels serveis.

Per tot aixo, podem afirmar que les actuacions preparatories dels contractes artistics es
regiran pel que disposa I’article 202 de la LCAP, mentre que el procediment i formes
d’adjudicaci6 d’aquest tipus de contractes s’ajustara al que preveuen en els articles 203
a210 de la LCAP.

D’altra banda s’ha analitzat una mostra significativa de la resta dels contractes subscrits
pel IVM, que constitueixen un grup heterogeni, dins dels quals hi ha contractes
administratius, contractes privats, contractes de coproduccié i d’encarrecs musicals que
com es veura més endavant impliquen la concessio d’auténtiques ajudes.

A fi d’analitzat detalladament el compliment per part de I’'Institut de les diverses
formalitats establides en les diverses normes juridiques aplicables, hem sol.licitat una
relacié d’expedients tramitats 1 vigents durant 1’exercici de 2002, indicant-hi 1’objecte
de la contractacio, el preu d’adjudicacid i el nom o denominaci6 de I’adjudicatari.

5.2 Conclusions de la revisio d’expedients de contractes artistics

L’Institut ha facilitat una llista dels contractes artistics formalitzats al llarg de I’exercici
de 2002. En aquest grup de contractes hem seleccionat un total de set expedients per a
realitzar una analisi més detallada dels documents que els integren.

La mostra seleccionada d’expedients de contractaci6 artistica es resum en el quadre
segiient, en el qual s’indica junt amb I’objecte de cada contracte el seu import
d’adjudicaci6 en euros:
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Num. ref. Objecte Import

11/02 Direcci6 artistica i coordinacié de la Jove Orquestra de la

Generalitat Valenciana 54.092
12/02 Direcci6 artistica i coordinacié Ensems 2002 6.011
22/02 Compositor resident 1.804
27/02 Representacio opera “Edipo Rey” en “Serenates en el claustre de

la Universitat” (diversos contractes) 269.889
9/01 Realitzacié de volums per a Fonoteca 24.401
33/01 Direccio “Reéquiem” de Verdi 376.474
44/02 Director assistent Il Trobada JOGV 1.804

L’analisi dels diferents expedients de contractacid seleccionats permet formular una

Quadre 19

série de consideracions, que es recullen tot seguit.

5.2.1 Introduccio

En relacié amb el régim juridic aplicable als contractes artistics 1 préviament a 1’analisi
de la mostra seleccionada, reiterant el criteri d’aquesta Sindicatura de Comptes, cal

manifestar el segiient:

Cal tenir en compte, amb caracter general, que els contractes artistics estan
subjectes per llei al principi licitatori, com a la forma ordinaria d’adjudicacid. El
procediment negociat sense publicitat, per tant, ha de ser I’excepcid i necessita
una justificacid suficient quan el pressupost del contracte siga superior als
30.050 euros, tal com indica ’article 210.h) de la LCAP.

En principi la inclusié en el pla d’activitats aprovat pel Consell Rector d’un
determinat artista o companyia perqué duga a terme una activitat o conjunt
d’activitats, no exceptua per si mateixa I’aplicacié del principi licitatori. Aquesta
excepcid sols sera possible en aquells casos particulars en qué es puga justificar
degudament en el pla d’activitats la necessitat de contractar a determinat artista
sense possibilitat d’eleccid per a poder complir amb els objectius fixats.

Seria molt convenient que el IVM aprovés una normativa interna on establis un
procediment especific per a la subscripcid dels contractes artistics, que
desenvolupe les previsions establides en la normativa legal aplicable 1 els
criteris establits en les dues conclusions anteriors.

Sense perjudici de I’anterior, cal dir que una part de 1’activitat artistica que es
requerida per I’Institut en 1’exercici de les seues funcions, legalment mereix la
consideracid de relacio laboral de caracter especial, en concret la regulada en el
R. D. 1.435/1985, d’1 d’agost, pel qual es regula la relaci6 laboral de caracter
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especial dels artistes en espectacles publics, desenvolupant ’article 2.1.e) de
I’estatut dels Treballadors.

En qualsevol cas i com que I’Institut ha realitzat les contractacions fora de I’ambit del
citat reial decret, I’analisi dels expedients es realitzara aplicant el que disposa la LCAP,
sense perjudici que s’efectuen en I’informe les recomanacions oportunes perque es tinga
en compte la normativa laboral quan pertoque.

5.2.2 Preparacio

En els expedients analitzats consten les propostes de despesa respectives que estan
autoritzades per 1’0rgan de contractacio de 1’Institut, que és la directora, segons el que
preveu I’article 12 del decret 130/2000, de 5 de setembre, del Govern Valencia, pel qual
s’aprova el Reglament de Funcionament i Organitzacio del IVM.

Els diversos contractes artistics formalitzats per I’Institut son coherents amb el seu pla
anual d’activitats per a I’exercici de 2002, aprovat pel Consell Rector en la seua reunio
de 14 de gener de 2002. No obstant aix0, el pla d’activitats manca de la suficient
concrecio en alguns dels seus continguts.

Analitzat el citat pla d’activitats s’ha comprovat que, en determinats supoOsits, no
s’especifiquen les persones amb qui van formalitzar-se els diferents contractes artistics
1, en general, no es concreten les obligacions econdomiques que hauran de ser assumides
per I’Institut al llarg de 1’exercici.

En el pla d’activitats hauria de justificar-se la necessitat de contractar un determinat
artista, aixi com la impossibilitat de realitzar qualsevol altra eleccio. En els casos en qué
en el pla no es determine d’aquesta manera |’artista seleccionat, llevat que per rad de la
quantia estiga permés el procediment negociat sense publicitat, caldria convocar el
concurs corresponent i establir com a normativa interna les premisses convenients
perque el procediment s’adapte a les caracteristiques peculiars del sector artistic.

Quant a la documentacié recollida en els diferents expedients analitzats, cal dir que no
consta la documentacio que la Llei de Contractes de les Administracions Publiques
exigeix per a formalitzar degudament aquesta fase de preparacid del contracte. En
aquest sentit destacarem les observacions segiients:

- El IVM no aprova els corresponents plecs de clausules administratives
particulars.

- No s’incorporen als expedients els informes preceptius, entre els quals es troben
I’informe juridic, de gran importancia en aquestes contractacions que tenen certa
complexitat.

- Tampoc no es troba en cap dels expedients analitzats I’informe raonat del servei
que promou la contractaci6, en el qual s’exposen la necessitat 1 les
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caracteristiques, aixi com I’import calculat, de les prestacions objecte del
contracte i la seua adequaci6 al mercat.

Pel que fa a I’expedient 27/02, pel qual I’Institut contracta 1’exhibicié de la versid
escénica d’”’Edipo Rey”, es dona la circumstancia que I’empresa contractista és, al
mateix temps, la que amb data 28 de febrer de 2002 va rebre de I’Institut 1 del “Festival
Internacional de Musica y Danza” de Granada, la delegacio perque s’encarregués de la
gestid de la producci6 executiva, aixi com de 1’explotacid de la versio de la referida
opera que va ser coproduida per ells.

5.2.3 Adjudicacio

Tal com hem posat de manifest en informes corresponents a exercicis anteriors i
respecte aquesta fase del procediment de contractacio, I’Institut no disposa d’unes
normes especifiques que desenvolupen i adapten a la seua activitat els continguts de la
LCAP.

En sis dels set expedients examinats, 1’adjudicacié dels contractes es realitza a favor de
I’artista que s’esmenta en el pla d’activitats o que posteriorment es determina. Per tant,
en aquests casos, no es fa concurs ni consulta prévia amb altres artistes. En I’expedient
44/02, cal destacar la celebracido d’uns proves d’admissio per a contractar dos directors
assistents de la Jove Orquestra de la Generalitat Valenciana.

5.2.4 Formalitzacio

S’ha comprovat que en tots els expedients seleccionats s’ha formalitzat el preceptiu
contracte privat, d’acord amb el que preveu I’article 9 de la LCAP.

En cap dels expedients analitzats, consta la documentacio acreditativa de la capacitat
dels contractistes. Excepte I’expedient 29/01, no es requereix als adjudicataris que
acrediten estar al corrent de les seues obligacions tributaries i de Seguretat Social, aixi
com de la capacitat per a contractar per no haver incorregut en causa de prohibicio.

L’Institut ha de formalitzar en un document especific la justificacié que la prestacid de
I’adjudicatari s’ha realitzat a la seua satisfaccid, d’acord amb les estipulacions del
contracte.

Quant al deure de remetre els contractes a la Sindicatura en la forma i els supdsits
prevists en l’article 57 de la LCAP, cal indicar que I'Institut compleix en aquesta
obligaci6 de manera indirecta des de les mitjanies de 1’any 2002, en trametre al Registre
Oficial de Contractes de la Generalitat Valenciana la documentacié reglamentariament
prevista, ja que el Registre envia anualment a la Sindicatura aquesta informacio.

5.3 Conclusions de la revisio d’expedients d’altres contractes

Com hem indicat en el punt 5.1, s’ha analitzat una seleccio de la resta de contractes
formalitzats pel IVM, al marge dels contractes artistics. Els expedients examinats son
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els que es recullen en el quadre segiient, on s’expressa l’objecte 1 els imports
d’adjudicacié de cada un, en euros:

N° ref. Objecte Import

3/00 Arrendament locals IVM 84.929

18/01 Formaci6 pedagogica I Aplec JOGV 1.406

4/02 Composicié musical: Vestigios y Sobre los angeles 12.021

15/02 | Coproduccio “Cosi Fan Tutte” 132.173

25/02 | Opera 4 notes 76.405
Quadre 20

L’analisi dels diferents expedients de contractacié seleccionats permet formular una
série de consideracions que son les que es recullen tot seguit:

5.3.1 Naturalesa juridica dels contractes analitzats

Els diversos expedients de contractacié analitzats en el marc de la fiscalitzaci6 de
I’exercici de 2002, tenen diversa naturalesa juridica i1 per aixo el régim aplicable a cada
un ¢és diferent.

A fi de facilitar 1’analisi posterior de cada un dels expedients, podem fer les
observacions segiients:

- El contracte formalitzat en I’expedient 3/00 és un contracte privat dels prevists
en Darticle 5.3 de la LCAP que en les fases de preparacié i adjudicacié esta
subjecte a la dita llei respecte als efectes i1 extinci6 al dret privat, d’acord amb el
que hi disposa I’article 9.1.

- El contracte de I’expedient 18/01 és un contracte menor de serveis de caracter
administratiu, subjecte a les normes contingudes en els articles 196 i seglients de
la LCAP.

- En I’expedient 4/02 es formalitzen dos encarrecs de composicions contractades
per a ser interpretades en el I i II Aplecs de la Jove orquestra de la Generalitat
Valenciana.

Els citats encarrecs han de ser qualificats principalment com ajuda com la resta
dels encarrecs realitzats durant I’exercici, ja que es realitzen en virtut de la
funcié que té assignada I’Institut d’incentivar la creativitat musical, que és
qualificada legalment com una mesura per al foment de la musica en 1’article 47
de la llei reguladora del IVM.
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L’article 4.2,d) del citat text legal atribueix a I’Institut la funcié d’impulsar i
promoure la musica contemporania i especialment la produccié de compositors
valencians.

- El contracte formalitzat en el marc de I’expedient 15/02 és un contracte de
coproduccio, contracte de caracter associatiu que es caracteritza perque les parts
no persegueixen l’intercanvi de prestacions, sind col.laborar mituament en la
consecucid d’una finalitat comuna.

El contracte dissenya el marc de col.laboracié entre una entitat privada i
I’Institut, perd de I’expedient es desprén que la participacié de I’Institut que la
participacio de I’Institut en la coproduccié ¢és fonamentalment economica i que
es tracta basicament d’una iniciativa artistica de I’entitat privada que sol.licita la
col.laboraci6 de I’ Administracid per obtenir els recursos financers necessaris per
a dur endavant la finalitat pretesa.

L’Institut assumeix una participacié economica del 81,1% en el finangament del
projecte, 1 de la informacié facilitada observenm que els ingressos obtinguts de
la representacié de I’obra objecte del contracte, estan molt lluny d’equilibrar les
despeses realitzades. Per tant, més que d’una coproduccid, es tracta
principalment d’una ajuda economica a la realitzacié d’un projecte artistic per un
tercer que atesa la seua qualitat 1 caracteristiques es considera d’interés general.

- En P’expedient 25/02 es formalitza un contracte de coproduccid. Analitzats els
diversos documents integrats en I’expedient, poden formular-se les mateixes
conclusions que les expressades respecte a l’expedient 15/02, per acabar
concloent que es tracta d’una ajuda concedida per I’Institut.

5.3.2 Preparacio, adjudicacié i formalitzacio

En els expedients analitzats, a més de les corresponents propostes de despesa, s’ha
comprovat I’existeéncia dels documents segiients:

- En I’expedient 3/00 figura un contracte d’arrendament de local de negoci que té
per objecte arrendar un nou local contigu a la seu de I’Institut, i refondre en un
sol contracte els nou locals arrendats. No hi ha informe en el qual es pose de
manifest I’adequacio al mercat del lloguer estipulat, encara que es respecten els
que ja venien establits amb anterioritat.

- Ens els expedients 15/02 1 25/02, a més dels contractes signats per les parts, hi
ha sengles pressuposts de costs prevists per a les coproduccions respectives.

En els citats contractes s’estableix que el IVM pagara a laltra part la seua
contribucio estipulada al financament del projecte, amb la certificacié prévia
d’aquesta de les despeses realitzades. En aquest sentit, sembla que la formula
més adequada hauria sigut establir 1’obligaci6 d’aportar els justificants
corresponents i no sols una certificacio.
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Els pressuposts son molt generics i no donen la informacié suficient per a
conéixer 1’abast dels costs que s’hi imputen. En particular, aquesta indefinicid
afecta els costs indirectes imputables al projecte. Cal exigir una major concrecio
si es vol després estar en condicions de controlar adequadament 1’execucid del
pressupost.

En els altres expedients, I’tnic document existent és el contracte, si bé en
I’expedient 4/02 ens trobem amb 1’acta de recepcid d’una de les composicions
contractades.

En cap dels suposits examinats, no hi ha plec de clausules administratives
particulars, ni informes tecnics o juridics, ni la documentacid acreditativa de la
capacitat del contractista. Tampoc no s’exigeix fianca en cap cas ni es tramita
cap procediment d’adjudicacio.
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6.

RECOMANACIONS

Independentment de les circumstancies recollides en 1’apartat 2.1 d’aquest informe, cal
formular una série de recomanacions a fi que I’Institut s’ajusta, en major mesura, a la
normativa legal aplicable.

Les recomanacions de major transcendéncia, algunes de les quals s’han formulat en els
informes corresponents a exercicis anteriors, son les segiients:

a)

b)

d)

El IVM hauria de millorar I’aplicacié informatica per a dur la comptabilitat i
facilitar la consulta dels saldos creditors i deutors, a través del numero
d’identificacio fiscal.

Amb I’aplicaci6 actual, una mateixa persona fisica o juridica pot estar registrada
com a creditor en un o diversos registres, 1 com a deutor en altres registres, pero
no pot consultar-se conjuntament.

En el moment de comptar en I’actiu determinades despeses, I’Institut ha de
valorar de manera especial el requisit que estableix el Pla General de
Comptabilitat, relatiu a tenir motius fonamentats d’exit técnic i de rendibilitat
econdmica i comercial.

Com hem esmentar en els apartats 4.2.1 1 4.2.2, en diverses operacions
comptables de I’actiu realitzades per I’Institut al llarg de ’exercici de 2002, el
IVM no ha sigut massa rigords a I’hora d’analitzar la concurréncia del requisit
anterior.

El IVM ha d’ajustar-se ala normativa vigent en els procediments de contractacio
del personal temporal, planificar préviament les seues necessitats de capital
huma, incloure els dits llocs i1 funcions en la relacio de llocs de treball i
seleccionar el personal d’acord amb la respectiva legislacio.

Quant a I’anotacié comptable dels ingressos que ha de percebre, I’Institut ha de
ser més rigords i formalitzar-los exclusivament en aquells supodsits en que
existisca un acord o un conveni que ho permeta. En aquests documents s’hauran
d’especificar els deures i els compromisos de les parts signants, degudament
quantificats.

L’Institut hauria d’establir un procediment intern per a I’emissié de factures, 1
especificar els suposits en els quals cal emetre factura per una prestacié de
serveis, 1 aquells en que no és necessari.

D’altra banda I’Institut ha de respectar 1’adequada segregacié de funcions entre
els encarregats d’emetre els documents susceptibles de produir ingressos i el
departament de comptabilitat.
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g)

El IVM ha d’ajustar els procediments de subscripcio dels contractes artistics a la
normativa de la LCAP, en especial a tot allo referent a la seleccio dels
adjudicataris.

En aquests sentit caldra ratificar la recomanacio6 realitzada en informes anteriors,
en el sentit que I’Institut hauria d’aprovar una norma interna on es disciplinen els
tramits que s’hauran de formalitzar en cada cas.

L’Institut ha d’aclarir el régim juridic aplicable als diversos contractes i convenis
que formalitza i distingir clarament els suposits en els quals ha de subscriure’s
un contracte laboral a I’empara del R.D. 1.435/1985, d’1 d’agost, dels contractes
artistics; 1 els convenis de coproducci6 d’aquells altres on es reconeixen ajudes o
subvencions.
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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

La Sindicatura de Comptes és 1’0organ al qual, amb la maxima iniciativa 1
responsabilitat, correspon el control extern economic i pressupostari de 1’activitat
financera del sector public valencia, aixi com dels comptes que la justifiquen. Dins del
dit sector public, d’acord amb el que disposa I’article 2.1.a) de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, es troba I’Institut Valencia d’Atencio als
Discapacitats, d’ara endavant IVADIS o I’Institut.

En virtut del que disposa I’article 8.3 del citat text legal i de I’article 56 del Reglament
de Régim Interior de Sindicatura de Comptes, aquest informe t¢ un doble objectiu. En
un primer moment I’informe s’orienta a determinar si els comptes de 1‘exercici 2002 de
I’Institut s’han presentat adequadament, d’acord amb els principis comptables
aplicables, verificant el compliment de la legalitat vigent en la gestié del seu pressupost
per a I’exercici.

En virtut del que disposen els articles 2.1.a), 11 1 14.6 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, reguladora de la Sindicatura de Comptes, el present
informe té com a objectiu, aixi mateix, apartar la informaci6 i les dades necessaries que
permeten obtenir un judici suficient sobre la qualitat i la regularitat de la gestid
economicofinancera de I’Institut, proposant una série de mesures orientades a millorar
la gestio en exercicis futurs.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de ’'IVADIS, que comprenen el
balang a 31 de desembre de 2002, el compte de perdues i beneficis, aixi com la memoria
corresponent a l'exercici acabat en la dita data i amb I’informe d’auditoria, s'adjunten
integrament en l'annex d'aquest informe.

Els dits comptes anuals van ser formulats pel director gerent de ’ITVADIS 1 aprovats pel
Consell Rector de I’Institut en data 29 d’abril de 2003. Els comptes s han presentat en la
Sindicatura de Comptes, per mitja de la Intervenci6 General de la Generalitat
Valenciana, dins del termini legal establit a I’efecte.

L’IVADIS va ser creat pel decret 125/2001, de 10 de juliol, del Consell de la
Generalitat Valenciana, subrogant-se en tots els drets, els béns 1 les obligacions dels tres
dissolts consorcis valencians de serveis socials: CONVASER-Valéncia, CONVASER-
Alacant i CONVASER-Castell6. L’exercici 2002 ¢és el primer en que 'IVADIS ha
desenvolupat la seua activitat integrament com una entitat de dret public.
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El treball de fiscalitzacid s'ha realitzat d'acord amb els principis i les normes d'auditoria
del sector public espanyol, elaborats per la Comissi6 de Coordinacié dels Organs
Publics de Control Extern de I’Estat Espanyol i les directrius técniques de fiscalitzacio
aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes, que requereixen 1’examen,
mitjangant la realitzaci6 de proves selectives, de 1’evidéncia justificativa dels comptes
anuals i ’avaluacié de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i de les
estimacions realitzades.

En I’examen dels comptes de I’Institut s’han efectuat les proves d’auditoria financera
que s’han considerat necessaries en cada cas. En aquest sentit s’han realitzat diverses
proves selectives, s’han revisat els sistemes de control intern de 1’Institut i s’ha incidit,
de manera especial, en els aspectes que es detallen tot seguit:

- Revisi6 analitica dels comptes anuals examinats.

- Revisio de l’informe d’auditoria elaborat per la Intervencid General de la
Generalitat Valenciana.

- Revisio dels procediments administratius de contractacio.
- Revisié dels epigrafs més significatius dels comptes anuals.
1.2.2 Revisio de la legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacié assenyalats en l’apartat 1.1 i amb
I’enfocament descrit en 1’apartat 1.2.1, s’ha revisat el compliment per part de I’Institut
de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics durant I’exercici que va finalitzar el
31 de desembre de 2002.

La dita revisio6 ha consistit en la verificacid, mitjancant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits en les normes juridiques que es detallen a
continuacio:

- Llei de la Generalitat Valenciana 3/1986, de 24 d’octubre, de Patrimoni de la
Generalitat Valenciana.

- Decret legislatiu del Consell de la Generalitat Valenciana, de 26 de juny de
1991, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’Hisenda Publica de la
Generalitat Valenciana.

- Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Reégim Juridic de les Administracions
Publiques i Procediment Administratiu Comu.

- Llei de la Generalitat Valenciana 9/2001, de 27 de desembre, de Mesures
Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera, i d’Organitzacié de la Generalitat
Valenciana.
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- Llei de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts
per a I’exercici de 2002.

- Decret legislatiu de 24 d’octubre de 1995, del Consell de la Generalitat
Valenciana, pel qual s’aprova el text reféos de la Llei de la Funcio Publica
Valenciana.

- Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el Text Tefos de
la de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques. (TRLCAP).

- Reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de
Comptabilitat.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Govern Valencia, sobre el
reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Decret 29/1991, de 18 de febrer, del Govern Valencia, pel qual es reconeixen
obligacions degudament adquirides, a efectes del que disposa en 1’article 31.2 de
la 1lei 4/1984, de 13 de juny, d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana.

- Decret 204/2001, de 10 de juliol, del Govern Valencia, pel qual es constitueix
’entitat de dret public, Institut Valencia d’ Atencio als Discapacitats.

- Resoluci6 de 18 de juny de 1991, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, (IGGV) sobre informaciéo anual que han de retre les empreses
publiques.

- Resolucié de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques.
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2.

2.1

CONCLUSIONS GENERALS

Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat i amb I'abast descrit en 'apartat 1.2.1, s’han posat de
manifest les circumstancies segiients que afecten de forma significativa 1’adequacio dels
comptes anuals fiscalitzats als principis comptables aplicables.

a)

b)

2.2

L’Institut expressa en la seua memoria que els comptes es presenten d’acord
amb el Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat Valenciana,
(PGCP) pero existeix una contradiccio entre aquesta afirmacio i ’aplicacio del
dit pla en la seua totalitat.

Els comptes anuals presentats no es corresponen amb els que s’obtindrien de
I’aplicacio real del dit Pla. Si bé I’estructura del balang i el compte de perdues i
beneficis segueixen el model public, no és aixi en la memoria ni en el suport dels
altres dos estats comptables.

En qualsevol cas, cal aclarir que el citat PGCP només ¢és aplicable a
I’ Administracio de la Generalitat i a les seues entitats autonomes.

La resoluci6é de 30 de novembre de 2001 de la IGGV, aclaridora del régim de
comptabilitat 1 rendicidé dels comptes a que estan subjectes les entitats de la
Generalitat Valenciana, disposa que les entitats de dret public subjectes a
I’ordenament juridic privat, formaran i retran els seus comptes d’acord amb els
principis i normes de comptabilitat recollits en el Pla General de Comptabilitat
aprovat pel reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre.

Les subvencions que perceben les entitats de dret public subjectes a
I’ordenament juridic privat han de tractar-se com ‘“‘aportacions de socis per a
compensacid de pérdues”, dins de I’epigraf “Fons propis”, en virtut del que
disposa la resolucié de 4 d’octubre de 1995 de la IGGV.

L’IVADIS no ha aplicat el citat tractament a les subvencions rebudes de la
Generalitat, amb la qual cosa la classificaci6 i1 presentacié d’aquesta rubrica,
“Fons propis”, s’han vist afectades de forma significativa.

Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb ’abast descrit en 1’apartat 1.2.2 anterior, no
s’han detectat en I’Institut durant 1’exercici de 2002, incompliments rellevants de la
normativa juridica que 1i és d’aplicacid, en la seua condicié d’entitat de dret public
sotmesa al dret privat.

No obstant aix0, I’Institut ha de procurar que els procediments de contractacié d’obres,
subministraments i serveis s’ajusten al que disposa la TRLCAP, tal com indica 1’apartat
5 d’aquest informe.
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En la resta d’apartats de I’informe es recullen una série de consideracions, observacions
1 recomanacions que hauran de ser objecte d’estudi i posada en practica per part dels
organs responsables de I’ Institut.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

En els anys 1986, 1987 1 1989 van ser creats, respectivament, els Consorcis Valencians
de Serveis Socials (CONVASER) de Valéncia, Castello 1 Elx-Alacant, com a entitats
amb personalitat juridica propia 1 de caracter associatiu i voluntari, en ser constituits per
la Generalitat Valenciana, juntament amb les diputacions provincials de Valéncia i
Castell6 1 I’ Ajuntament d’Elx.

La Generalitat Valenciana va assumir el compromis d’integrar els citats consorcis en
I’estructura de la Conselleria de Benestar Social. En aquest sentit, la disposicio
addicional 9* de la Llei 11/2000, de 28 de desembre, va disposar que una vegada
dissolts els consorcis, el Govern Valencia crearia una entitat de dret public a fi
d’assumir, fonamentalment, la proteccid i tutela dels discapacitats psiquics i dels
afectats per altres discapacitats.

L’IVADIS va ser constituit per decret 125/2001, de 10 de juliol, en el qual es regula la
seua naturalesa juridica, el régim juridic i les funcions, 1 es determina la seua estructura
basica i es dissenyen els trets basics del seu régim economic i de personal.

L’Institut és una entitat de dret public adscrita a la Conselleria de Benestar Social,
encarregada de la proteccio, tutela i insercid sociolaboral dels discapacitats psiquics i
dels afectats per altres discapacitats, aixi com la prestaci6 de serveis socials
especialitzats en matéria d’assisténcia i serveis socials que li encomane la conselleria
competent.

Per la seua condici6 d’entitat de dret public, amb personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar per al compliment del seus fins, I’'TVADIS es troba sotmes al conjunt
de disposicions que per desenvolupament del que disposa el Text Refos de la Llei
d’Hisenda Publica Valenciana, siga aplicable a les empreses publiques de la Generalitat.
Pel que fa a les seues relacions juridiques externes, I’Institut es subjecta a I’ordenament
juridic privat.

El decret 125/2001, de 10 de juliol, determina en el seu article 4 I’estructura de
I’TVADIS que esta constituida per tres organs directius i un de consultiu. Els organs
amb caracter directiu son:

a) La Presidéncia, que I’exerceix el titular de la conselleria competent en matéria
d’assisténcia 1 serveis socials i que podra delegar les seues funcions en
qualsevulla dels organs directius de la seua conselleria.

b) El Consell Rector, que és 1’0rgan col.legiat superior de I’Institut. En aquest
organ s’integren el president de I'IVADIS, el sotssecretari de la conselleria, que
t¢ la condicido de vicepresident del Consell; els directors generals de la
conselleria amb competéncia en materies de discapacitats, menors i serveis
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socials generals, aixi com els titulars de les tres direccions territorials de la
Conselleria.

c) El director-gerent de 1’Institut que és nomenat 1, si escau, cessat pel president de
I’IVADIS. El director-gerent ¢és al mateix temps el secretari del Consell Rector,
en el qual tindra veu pero no vot.

L’organ de I’Institut que té caracter consultiu és la Comissid Assessora que, depenent
del Consell Rector, I’assessora respecte a les accions 1 politiques que I'IVADIS ha de
realitzar.

A més els organs anteriors, ’IVADIS compta amb un administrador -que depén del
director-gerent- al qual li correspon vetlar per la tramitacié eficag de la gestio
administrativa, economica i pressupostaria.

3.2 Activitat desenvolupada en ’exercici

L’exercici de 2002 és el primer en qu¢e 'IVADIS ha desenvolupat la seua activitat
integrament com a una entitat de dret public. Per tant, en la memoria anual de gesti6é de
I’any 2002, a que es refereix Darticle 7 del decret 125/2001, de constituci6 de
I’'IVADIS, s’exposa el desenvolupament que han tingut els objectius que s havien
establit pel que fa a:

- Prestacio de serveis.
- Gestio de recursos 1 realitzacio d’activitats.

- Organitzacié interna dels segiients departaments: administracid, personal,
prevencid 1 salut, formaci6, contractacidé 1 inversions, assumptes generals,
prestacio 1 avaluaci6 del servei, estudis i publicacions, habitatges, oci 1
campaments, i programes.

Un dels objectius de I’Institut en el departament de prestaci6é i avaluacié del servei
durant I’exercici de 2002, ha sigut la consolidacié del sistema de qualitat, que s’inicia
en els centres de Valéncia i s’estendra a Castelld i Alacant.

L’equip guia de qualitat format per personal interdisciplinar de I’'TVADIS ha adaptat els
procediments existents a les normes ISO 9001. Es transmeten i executen les directrius
del sistema d’assegurament de la qualitat del servei en tots els centres de 'IVADIS:
residéncies, centres ocupacionals, habitatges, pisos tutelats i1 centres especials
d’ocupacio.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS

4.1 Balang

El balang de I'IVADIS, a 31 de desembre de 2002, primer exercici en qué¢ ha
desenvolupat la seua activitat com una entitat de dret piblic durant tot I’any, és el que es
mostra tot seguit, en euros:

ACTIU 2002 %

Immobilitzat 14.926.416 90,4
Despeses primer establiment 43.063 0,0
Immobilitzacions immaterials 5.944 911 36,3
Immobilitzacions materials 8.938.442 54,1
Despeses per distribuir en diversos exercicis 92.983 0,6
Actiu circulant 1.490.563 9,0
Existéncies 47.714 0,3
Deutors 1.219.006 7.4
Tresoreria 199.449 1,2
Inversions financeres temporals 24.394 0,1

Ajusts per periodificacio - -

Total actiu 16.509.962 100
PASSIU 2002 %
Fons propis 8.506.079 51,5
Patrimoni 14.524.954 88,0
Resultats d’exercicis anteriors (5.066.329) (30,7)
Pérdues i beneficis (952.546) (5,8)

Ingressos per distribuir en diversos exercicis - -

Creditors a llarg termini - -

Creditors a curt termini 8.003.883 48,5
Deutes amb entitats de credit 3.555.632 21,5
Deutes amb empreses del grup 2.558.606 15,5
Creditors comercials 742.479 4,5
D’altres deutes no comercials 654.819 4,0
Provisions per a operacions trafic 466.637 2,8
Ajusts per periodificacio 25.710 0,2

Total passiu 16.509.962 100

Quadre 1
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L’IVADIS ha presentat els seus comptes anuals canviant de criteri respecte al sistema
de rendicié de comptes dels antics consorcis de serveis socials. En aquest sentit, en el
moment d’elaborar el balang 1 el compte de perdues i1 beneficis, ha aplicat 1’estructura
del PGCP.

El PGCP quan recull les normes d’elaboraci6 dels comptes anuals, disposa que
I’adaptaci6 dels imports de I’exercici precedent, quan s’hi haja produit una modificacié
en D’estructura del balan¢ o un canvi d’imputacio, es realitzara exclusivament en casos
excepcionals que s’indicaran i justificaran en la memoria.

La circumstancia anterior ha determinat que els ingressos per distribuir en diversos
exercicis han passat a I’epigraf “Patrimoni”, i que les aportacions de la Generalitat per
finangar les despeses de funcionament de I’Institut, no s’hi hagen anotat com
aportacions de socis per compensar perdues, sin6é que s’han dut al compte de “Pérdues i
beneficis”.

4.2 Epigrafs més significatius del balan¢

4.2.1 Immobilitzat immaterial

Aquest epigraf del balan¢ representa un 36% del total de I’actiu. La composici6 de
I’epigraf i els diversos moviments produits durant I’exercici, expressades en euros, son
les seglients:

Tipus d’immobilitzat 01-01-2002 Addicions Baixes 31-12-2002
Concessions administratives 7.481.237 2.404.049 1.862 9.883.424
Propietat industrial 11.725 -- -- 11.725
Aplicacions informatiques 52.481 6.109 12.462 46.128

Valor total 7.545.443 2.410.158 14.324 9.941.277
Amortitzacié acumulada (2.867.195) (1.140.172) 11.001 (3.996.366)
Valor net 4.678.248 1.269.986 3.323 5.944.911
Quadre 2

La fiscalitzaci6 realitzada en aquest epigraf del balang ha posat de manifest una série de
fets que interessa destacar:

- Tal com indicavem en I’informe corresponent a 1’exercici de 2001, I'ITVADIS no
compta amb la valoraci6 de I’immoble on es troben ubicats el seus serveis
centrals, com tampoc no reflecteix en la comptabilitat la valoracié de la cessio
d’ts del Centre de Minusvalids d’Aldaia.

- En DP’exercici de 2002, s’han computat en 1’actiu com a “Despeses de primer
establiment”, 2.953 euros corresponents a la facturaci6 d’una empresa per les
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despeses derivades de la instal.laci6 d’una oficina del SERVOF en les
dependéncies de I'IVADIS.

El Pla General de Comptabilitat estableix que son despeses de primer
establiment les despeses necessaries fins que 1’empresa inicie la seua activitat
productiva, en establir-se aquella o amb motiu d’ampliacions de la seua
capacitat. En aquest sentit i atés el moment en que es produeix el registre en
I’actiu, hauria d’haver-se comptabilitzat com a despesa de 1’exercici i no com a
despesa de primer establiment.

- En el compte “Concessions administratives” 1 durant 1’exercici, s’ha
comptabilitzat en 1’actiu la cessié d’us de la residéncia de discapacitats psiquics
de Manises, per un import de 2.404.048 euros.

Segons s’indica en la memoria que forma paret dels comptes anuals, la citada
cessio es va produir per resolucid de la Conselleria de Benestar Social, de data
24 de marg de 2000. Aquesta cessio es va fer per temps indefinit sense que s’hi
exigis cap contraprestacid, per la qual cosa s’inclou en 1’actiu de I’Institut,
d’acord amb el valor venal dels elements, determinat pels valors de cost facilitats
per I’oficina técnica de la Conselleria.

Pel que fa a la citada comptabilitat cal destacar que s’ha produit una
compensacid entre I’amortitzacié acumulada de 1’exercici 1 els ingressos per
distribuir en diversos exercicis, cosa que ha propiciat que no s’haja imputat
correctament a despeses 1 ingressos de 1’exercici de la dotacio a I’amortitzacio i
de I’ingrés a distribuir en diversos exercicis.

Encara que el resultat de I’exercici no es veu alterat, perqu¢ I’'import de
I’omissié és igual en despeses que en ingressos, la xifra del volum total de
despeses 1 ingressos de 1’exercici si que es veu afectada.

La correcta comptabilitat suposaria incloure dins de ’epigraf “Ingressos per
distribuir en diversos exercicis”, 1’ingrés derivat de [’adscripci6 que ha
d’imputar-se a resultats com a ingrés extraordinari, en proporcid a I’amortitzacid
del dret d’s que figura en Dl’actiu. En la mateixa proporcid en qué vaja
amortitzant-se el dret d’Us, s’imputara al compte de resultats I’ingrés per
distribuir en diversos exercicis.

- Quant els criteris aplicats a I’amortitzacié de I’immobilitzat, cal indicar que sén
uniformes amb els aplicats en I’exercici anterior i que es troben dins dels limits
establits en la normativa aplicable.

4.2.2 Immobilitzat material

Aquest epigraf del balang és el més important de ’actiu, ja que representa el 54,1% del
total. La composicido de I’epigraf i les variacions produides al llarg de 1’exercici, en
euros, ¢s la segiient:
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Compte 3S12;11dz(;031 Addicions Baixes Traspassos 3812;11(12(;032
Terrenys 451.554 -- 3.799 -- 447.755
Construccions 5.480.658 341.825 320.946 | 3.141.032 8.642.569
Maquinaria 719.443 21.832 38.877 (1.480) 700.918
Utillatge 98.493 2.373 1.414 1.480 100.932
Draltres instal.lacions 1.261.004 12.609 297.685 -- 975.928
Mobiliari 1.348.523 50.619 118.109 -- 1.281.033
Equips procés d’informacid 233.133 37.878 68.420 -- 202.591
Elements de transport 428.514 5.409 5.409 -- 428.514
D’altre immobili. material 52.251 5.993 243 -- 58.001
Immobilitzat en curs 3.141.032 180.304 - | (3.141.032) 180.304

Total 13.214.605 658.842 854.902 - 13.018.545
Amortitzacié acumulada 3.967.707 714.301 601.905 - 4.080.103
Valor net 9.246.898 (55.459)|  252.997 -- 8.938.442

Quadre 3

En el marc de la fiscalitzaci6 realitzada en aquest epigraf s’ha revisat una mostra
significativa de les addicions d’immobilitzat de major quantia. De la citada revisio cal
destacar les circumstancies seglients:

Durant I’exercici s’han realitzat diversos treballs de pintura en els centres de
Rocafort i Benager per uns imports de 6.916 i 11.871, respectivament. Aquests
treballs son més una despesa de manteniment que no una alta o addici6 a
I’immobilitzat i, per tant, sobn susceptibles de ser comptabilitzats com a una
despesa corrent de I’exercici.

Convindria que I’'ITVADIS realitzés una programacié anual de tots els treballs de
manteniment necessaris en els centres que gestiona, a fi d’aconseguir una gestid
més eficient i economica.

En DP’exercici de 2002 s’han comprat dos aparells d’aire condicionat per als
centres “L’Almara” de Burjassot i Barri de la Coma i s’ha comprovat que no
s’ha formalitzat el tramit de sol.licitar ofertes alternatives per a obtenir els
millors preus.

IVADIS no ha tramitat durant [’exercici
I’immobilitzat material.

cap expedient de baixa en
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- L’Institut no compta amb un inventari on es reculla la totalitat dels béns que
componen 1I’immobilitzat, i estiguen convenientment identificats, numerats i amb
una ubicacid determinada.

4.2.3 Fons propis

Igual que la resta d’entitats de dret public de la Generalitat, i tal i com disposa la
resolucio de 4 d’octubre de 1995 de la IGGV, I'IVADIS ha de registrar les subvencions
corrents percebudes a carrec dels pressuposts de la Generalitat 1 destinades a financgar el
funcionament de I’Institut, en el compte “Aportacions de socis per a compensacio de
pérdues”, el qual es troba integrat en 1’epigraf de “Fons propis”.

No obstant aixo, 'IVADIS ha comptabilitzat la citada aportacié en un compte
d’ingressos que es du a resultats de 1’exercici 1 no al compte de balang, amb la qual cosa
no s’ha ajustat a la citada resoluci6 de 4 d’octubre de 1995. Aquesta circumstancia entra
en contradiccié al mateix temps amb el que s’expressa en la memoria dels comptes
anuals, on s’esmenta que 1’Institut anota aquesta aportacio6 en el passiu.

El desglossament d’aquest epigraf del passiu del balang a la data de tancament de
I’exercici, en euros, és el segiient:

Concepte Import
Patrimoni 14.524.954
Resultats negatius d’exercicis anteriors (5.066.329)
Pérdues i beneficis (952.546)
Total fons propis 8.506.079
Quadre 4

La Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a I’exercici de 2002, preveia
dues aportacions en concepte de transferéncies corrents per finangar les despeses de
funcionament de I’Institut. En el programa 313.40, “Integraci6 social del discapacitat”,
es recollia una quantitat de 14.365.150 euros; mentre que en el programa 313.30,
“Familia, menor i adopcions”, es recollia una transferéncia de 582.180 euros.

L’IVADIS hauria d’haver comptabilitzat en el compte “Aportacions de socis per a
compensacid de deutes”, la quantitat de 14.947.330 euros dins de la rabrica “Resultats
d’exercicis anteriors” i no en “Altres ingressos d’explotacié”, dins del compte de
“Pérdues 1 beneficis”, tal com s’indica en I’apartat 4.3.

Si PInstitut havia comptabilitzat les transferéncies de la Generalitat rebudes per a
financar les seues despeses de funcionament en la forma expressada adés, i el balang
s’havia realitzat d’acord amb el que preveu el Pla General de Comptabilitat, tindria
“Fons propis negatius” per un import de 6.018.875 euros.
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La causa que ha determinat que I’'IVADIS no haja aplicat la resolucié de 4 d’octubre de
1995 de la IGGV, és que, pel que fa a I’estructura del balang, ha aplicat el model del
PGCP de la Generalitat Valenciana, que no li és d’aplicacio.

4.2.4 Ingressos per distribuir en diversos exercicis

En el balang de situaci6 de I’'Institut, que aquest exercici de 2002 ha adoptat el model
del balan¢ que es formula en el PGCP de la Generalitat Valenciana, aquest epigraf
apareix com a “Patrimoni”, incloent-s’hi els conceptes de patrimoni rebut en cessio 1 el
patrimoni rebut en adscripcio.

En la memoria, perd, apareix segons el que disposa el R.D. 1.643/1990, de 20 de
desembre, que aprova el Pla General de Comptabilitat i, per tant, es produeix una
contradiccio entre el model del balang 1 tota la resta de documentacid que serveix de
suport a les xifres que s’hi expressen.

A 31 de desembre de 2002, aquest epigraf representa el 88% del total del passiu i recull
les subvencions de capital rebudes per a la inversid en I’immobilitzat, aixi com
donacions 1 cessions d’is. La composicid 1 el moviment de 1’exercici ha sigut la
segiient, expressada en euros:

Descripcié 01-01-02 Addicions Baixes 31-12-02
Subvencions de capital 7.599.932 590.164 1.041.859 7.148.237
Ingressos diferits per donacions 6.218.469 1.578.658 420411 7.376.716

Total 13.818.402 2.168.822 1.462.270 14.524.954
Quadre 5

El quadre que es mostra en la memoria presenta per a les subvencions de capital una
diferéncia de 204.686 euros, tant en les altes com en les baixes, respecte als moviments
del llibre major. Els imports d’aquest llibre son els que apareixen en el quadre anterior.

Pel que fa a les addicions, el compte “Subvencions de capital” recull tant les
subvencions de capital aparegudes nominativament en la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana, com d’altres subvencions concedides a 1’Institut en el marc de
convocatories publiques, a les quals acudeix per finangar part dels seus programes.

Les subvencions de capital previstes en la Llei de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 1’exercici 2002, han pujat a la xifra de 387.450 euros, encara que
I’anotacié comptable ha sigut de 198.440 euros. La ra¢ d’aquesta circumstancia és que
per aplicacié del decret 29/1991, de 18 de febrer, del que s’hi havia consignat per a
I’exercici de 2002, s’ha descomptat indegudament a I’Institut la quantitat de 188.922
euros, per unes certificacions d’obra justificades en temps i forma en I’exercici de 2001,
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perd que la Generalitat no va comptabilitzar com a obligacions reconegudes, en no
adoptar cap acord ni resoluci6 aprovant la despesa.

El decret 29/1991, de 18 de febrer, autoritza la Generalitat Valenciana a aplicar als
credits del pressupost vigent, en aquest cas els de 1’exercici de 2002, obligacions que
siguen conseqiiencia de compromisos d’exercicis tancats. Tanmateix, en aquesta ocasio
es tracta d’obligacions de I’exercici de 2001 i no de compromisos aplicades al
pressupost de 2002.

Considerem que la Generalitat ha aplicat indegudament el citat decret 29/1991, de 18 de
febrer. El fet que no es dictés I’acte administratiu de reconeixement de 1’obligacio i, per
tant, que es produis I’anotacié comptable en el pressupost de 2001, no és un fet
imputable a I’'IVADIS, sind que es tracta d’una falta de diligeéncia de la Generalitat, la
qual hauria d’haver-hi dictat un acte administratiu i imputar al pressupost de 2001 una
obligacid que era d’aquest any.

Traslladar les conseqiiéncies a 1’Institut i descomptar el seu import de ’assignacié de
2002, amb una obligacié reconeguda per la Generalitat en 2002 que calia recon¢ixer en
2001, és fer una interpretacio6 incorrecta del decret a que fem referéncia.

Aixi doncs 1 atés que aquell import IVADIS el va comptabilitzar com a dret al
cobrament en 2001, en rebre I’import liquid ha cancel.lat aquell pendent de cobrament.

Tal com s’ha indicat abans, en el compte “Subvencions de capital” s’inclou, a més, la
part destinada a inversions d’altres subvencions per a programes concrets per valor de
34.040 euros.

En el compte “Ingressos diferits per donacions i cessions d’is”, 1’alta anotada per valor
d’1.578.658 euros, correspon a la cessidé d’us de la residéncia “Manises”. L’anotacié es
realitza sobre la base d’una valoraci6 de la Conselleria de Benestar Social que data de
I’exercici de 1996, encara que no s’adjunta com a documentacié suport de I’apunt
comptable la preceptiva resolucié de la Direccidé General de Patrimoni de la Generalitat
Valenciana que sustente I’alta en I’immobilitzat immaterial.

Les baixes en el compte “Subvencions de capital”, aixi com en el compte “Ingressos
diferits per donacions i cessions d’is”, corresponen al traspas a resultats de la part
corresponent a 1’amortitzacié de I’immobilitzat que financien, a més de les baixes en
I’immobilitzat.

4.2.5 Creditors a curt termini

El desglossament d’aquest epigraf del passiu del balang, que representa un 48,5% del
total és, en euros, el que es recull en el quadre segiient:
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Descripcié 31-12-02

Creditors pressupostaris 742.479
Creditors no pressupostaris 34.180
Administracions Publiques creditores 613.228
Deutes amb empreses del grup 2.558.606
Draltres deutes a curt termini 7.411
Deutes amb entitats de credit 3.555.632
Provisions 466.637
Ajusts per periodificacid 25.710

Total 8.003.883

Quadre 6

Dins d’aquest epigraf el saldo de major rellevancia és el del compte “Deutes amb
entitats de credit”, un 45,8% del total. El citat saldo esta integrat per dos contractes de
credit formalitzats amb dues entitats financeres que tenen sengles limits de credit
d’1.805.000 i 3.300.000 euros amb venciments en juny i novembre de 2003,
respectivament.

El segon compte en importancia dins d’aquest epigraf, amb un percentatge del 29,9%,
¢s “Deutes amb empreses del grup”, el saldo del qual inclou un préstec per valor de
2.313.902 euros, que data de I’exercici de 1995 i que I'IVADIS té pendent tornar a
I’ Administracié de la Generalitat Valenciana.

En l'informe de fiscalitzacio corresponent a I’exercici de 2001 s’esmentava que
I’Institut havia de tornar el préstec rebut o solucionar documentalment la situacio a fi
que els comptes anuals reflectiren amb major precisio la situacié economicopatrimonial
de DI'Institut. En P’exercici de 2002 no s’ha adoptat cap decisié al respecte i, d’altra
banda, sembla raonable que ja que es tracta d’un deute de 1’exercici de 1995, no conste
com a “Deutes a curt termini”.

En el citat compte s’inclou un saldo de 244.704 euros que no es troba suportat ni en els
registres comptables ni amb la documentacidé que permeta opinar sobre si el dit import
¢s raonable o no. Cal dir, perd, que aquesta quantitat no té repercussid patrimonial, ja
que també¢ es troba anotada en 1’actiu en els comptes deutors.

Una vegada revisat el saldo d’’Administracions publiques creditores”, s’ha comprovat
que els imports s’han satisfet en ’exercici de 2003.

L’epigraf denominat “Creditors pressupostaris” rep aquest nom en aplicacié del que
disposa el PGCP, i es correspon amb els “Creditors comercials” S’ha seleccionat una
mostra significativa del saldo d’aquest epigraf i n’hem tret les conclusions seglients:
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- S’ha comprovat que els saldos creditors corresponen a facturacié per béns i
serveis prestats a I’ Institut.

- Hi ha factures per prestacions de serveis corresponents a contractes menors
que s’han prorrogat.

- Un import de 15.826 euros correspon a instal.lacions complementaries al
contracte d’obres de la residéncia de Cheste, sense que conste que s’hi haja
formalitzat el corresponent expedient administratiu.

- Respecte als serveis medics prestats pel “Centre d’estudis de salut laboral”
s’ha comprovat que la factura corresponent al mes de desembre t€ un import
superior a DI’import contractat, sense que hi conste cap justificacio
documental.

- L’Institut no s’ajusta a un procediment d’execucio de la despesa uniforme i
establit en tots els casos.

En un altre ordre de coses, cal indicar que I'IVADIS té obert un procediment de
constrenyiment per un deute de 8.816 euros amb la Tresoreria de la Seguretat Social.
L’Institut hauria de prendre les mesures necessaries a fi que en el suposit que seguisca
el procediment endavant puga fer front al citat deute.

4.3 Compte de pérdues i beneficis

El compte de pérdues i beneficis de I’Institut corresponent a 1’exercici de 2002, en
euros, ¢s el segiient:
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DESPESES Import %
Reduccid d’existéncies 19.005 0,1
Aprovisionaments 154.331 0,7
Despeses de personal 13.724.785 65,2
Dotacié amortitzacié immobilitzat 1.008.668 4,7
Variacio provisions trafic 45.522 0,2
D’altres despeses d’explotacid 5.191.064 24,6

Beneficis d’explotacio - -

Despeses financeres i assimilades 142.050 0,6

Resultats financers positius -- -

Beneficis d’activitats ordinaries - -

Pérdues procedents de I’immobilitzat 275.763 1,3
Despeses extraordinaries - -

Despeses i perdues d’altres exercicis 487.649 2,3

Resultats extraordinaris positius 667.068 -

Benefici abans d’imposts

Impost sobre societats - -

Resultat positiu de ’exercici - -

INGRESSOS Import %
Import net xifra de negocis 1.799.075 8,9
Augment d’existéncies -- --
D’altres ingressos d’explotacio 16.865.024 83,9
Pérdues d’explotacio 1.479.276 --
D’altres interessos i ingressos assimilats 1.712 0,0
Resultats financers negatius 140.338 -
Pérdues activitats ordinaries 1.619.614 -
Subvencions de capital transferides 999.715 4,9
Ingressos extraordinaris 414.780 2,0
Ingressos i beneficis d’altres exercicis 15.985 0,0

Resultats extraordinaris negatius - -

Resultat negatiu de ’exercici 952.546 -

Quadre 7
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L’Institut presenta unes perdues de 952.546 euros, perdues que seran superiors si no
s’inclou I’'import de 14.947.330 euros per subvencions de la Generalitat Valenciana per
a les despeses de funcionament comptabilitzades i que han de dur-se al passiu del
balang. Si es fa aquest ajust, el resultat negatiu de 1’exercici seria de 15.899.876 euros.

En I’apartat de despeses de I’exercici destaquen per la seua importancia sobre el total de
despeses de I’'Institut, I’epigraf “Despeses de personal”, que representa un percentatge
del 65%, aixi com el d”Altres despeses d’explotacid”, que s’eleva al 24,6% del total.

Pel que fa al capitols d’ingressos cal destacar I’import d’1.917.694 euros recollit en
“D’altres ingressos d’explotacio”, que es deu principalment a les subvencions corrents
rebudes per a 1’organitzacié de programes i que inclou, a més, la subvencid per a
despesa corrent de la Generalitat Valenciana referida adés.

Els ingressos propis de I’Institut son els derivats dels serveis prestats als seus residents,
aixi com les vendes dels centres especials d’ocupacio.

4.4. Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Despeses de personal

Les despeses de personal representa un 65% sobre el conjunt de les despeses de
I’Institut en 1’exercici de 2002. El desglossament d’aquestes despeses de personal és el
que detallem tot seguit, en euros:

Compte Import
Sous i salaris 10.737.968
Indemnitzacions 28.514
Carregues socials 2.867.853
D’altres despeses socials 90.450
Total 13.724.785
Quadre 8

La creacié de I'IVADIS a partir dels consorcis anteriors de serveis socials la comportat
la necessitat d’actualitzar les relacions de llocs de treball. En 1’exercici de 2001, el
Consell Rector va aprovar un organigrama minim de personal amb funcions directives,
fonamentalment en materia juridica i de personal, de compres 1 administracié general, i
de coordinacié i organitzacié de centres. Ha sigut en setembre de 2002 quan s’ha
aprovat I’actual relacio6 de llocs de treball, que recull un total de 548 llocs.

En el marc de la fiscalitzaci6 de 1’area de personal, s’ha realitzat una revisi6 de
I’adequacio comptable d’aquestes despeses de personal. En aquest sentit, s’han detectat
algunes diferéncies a les quals no s’ha trobat resposta. Aquestes diferéncies tenen el seu
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origen en la relacidé provisional sobre el que es prepara 1’ordre de transferéncia i que
cobrara cada treballador, la qual no coincideix amb la llista definitiva de nomines. Quan
el departament de comptabilitat ho anota, no consta el detall de les diferéncies.

En el marc de la fiscalitzaci6 realitzada, s’ha analitzat el procés de seleccid de personal
per a un total de sis llocs de treball sense que es puga afirmar, amb caracter general, que
I’IVADIS s’ajuste al que disposa la Llei de la Funci6 Publica de la Generalitat
Valenciana, tal com disposa el decret de creacio de I’Institut.

Pel que fa al procediment de provisio del lloc de director Praga/Rocafort, s’ha
comprovat que es proveeix per un treballador de 1’Institut que ocupava un altre lloc de
personal laboral indefinit, sense que es promoga ’oportii expedient administratiu a
I’efecte ni es convoque concurs previ, malgrat que aixi s’establisca la relacié de llocs de
treball.

En la resta dels expedients de seleccid analitzats, s’ha constatat I’existéncia de diverses
situacions: en tres supoOsits s’ha convocat préviament un procediment intern per a cobrir
els llocs entre el personal de I'IVADIS, mentre que en els altres dos no consta en
I’expedient que el dit procediment intern previ s’hi haja dut a terme.

S’ha revisat també el procediment de provisio de dos llocs que no figuren en la relacio
de llocs de treball, i s’ha comprovat que I’IVADIS s’ha limitat a contractar a dues
persones entre les préviament seleccionades per la Fundacido Servei Valencia
d’Ocupacio.

En les distintes bases de les convocatories analitzades es disposa que, en el cas que el
lloc no siga cobert amb el personal de 'IVADIS, es sol.licitaran candidats a la Fundaci6
Servei Valencia d’Ocupacié o al SERVOF.

Pel que fa als procediments de seleccio i a fi que en els exercicis futurs es garantisquen
els principis de regeixen la seleccio del personal al servei del sector public, 'TVADIS
hauria de procurar una major publicitat de les convocatories, per mitja d’anuncis en
mitjans de comunicaci6 que garantisquen una major difusié o en el DOGV.

Quant a ’arxiu dels expedients personals de cada un dels treballadors de I'IVADIS cal
indicar el segiient:

- Els expedients de seleccid del personal no es troben centralitzats en una nica
dependéncia sota custodia del departament adequat, siné que alguns han sigut
formats amb documentacié fotocopiada, sense ordre cronologic, i que
evidencia la manca d’uniformitat en el procediment seguit.

- En alguns dels expedients revisats no consta justificaci6 documental de la
titulacid requerida per al lloc concret.
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- Ens els expedients no consta cap referéncia al procés selectiu en els quals van
ser seleccionats cada un dels treballadors de I'IVADIS, en especial si han vist
modificada la seua relaci6 contractual amb I’Institut.

4.4.2 D’altres despeses d’explotacio

El conjunt de despeses recollides en aquest epigraf representa el 24,7% del total de
despeses de 1’exercici de 2002. La seua composicio expressada en euros, €s la segiient:

Descripcié Import
Serveis exteriors 5.181.434
Tributs 9.630

D’altres despeses de gestiod corrent --
Total 5.191.064
Quadre 9

El capitol de “Serveis exteriors” és el més significatiu de I’epigraf. Les xifres
comptabilitzades en cada un dels comptes que s’integren en aquesta partida son les que
es recullen en el quadre segiient, en euros:

Descripcié Import
Arrendaments i canons 330.589
Reparacions i conservacio 307.151
Serveis professionals independents 387.862
Transports 194.777
Primes d’assegurances 60.161
Serveis bancaris 3.410
Publicitat i relacions publiques 21.385
Subministraments 1.663.177
D’altres serveis 2.212.922

Total 5.181.434
Quadre 10

S’ha analitzat una mostra significativa de la documentacié que suporta les diverses
despeses imputades en aquesta partida de “Serveis exteriors”, i s’hi ha observat el
seglient:

- Existeix un procediment per a executar la despesa en els distints centres 1
residéncies basat en les llistes/catalegs de proveidors que es mantenen
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actualitzats 1 les factures que provenen dels dits centres estan autoritzades.
L’Institut, perd, no acompleix aquest procediment en tots els casos.

- En tres factures de 1.392 euros cada una, corresponents a lI’assessorament
juridic prestat per un advocat en procediments davant del jutjat social, no s’ha
pogut comprovar 1’existéncia d’un document on es deixe constatacid dels
criteris de seleccio del professional designat.

- Les factures per la gestid comptable i1 assessorament laboral d’una de les
delegacions de I’Institut per part de dues empreses distintes, no es troben
suportades per un acord que concrete el servei que s’ha de prestar, ni I’import
per percebre per tal servei, de manera que encara que vinguen conformades,
no pot verificar-se si son adequades.

L’IVADIS hauria d’arbitrar un procediment d’autoritzacié de la despesa aplicable fins i
tot als contractes menors, en el qual quede associada a cada factura el document
autoritzat per I’0rgan competent per a autoritzar-lo i que justifique la seua necessitat,
tant per a la despesa de Gereéncia com en les distintes delegacions de 1’Institut.

4.4.3 D’altres ingressos d’explotacio

L’epigraf “D’altres ingressos d’explotaci6é”, és el més significatiu dins de [’area
d’ingressos, ja que suposa un percentatge del 83,9% dels ingressos de 1’exercici de
2002.

Quant a aquest epigraf del compte de perdues i beneficis que I’Institut denomina
“Transferencies 1 subvencions”, interessa posar de manifest la falta de coheréncia entre
la informaci6 continguda en els comptes anuals i la que es proporciona en la memoria.

En efecte, 'import de 16.865.024 euros que apareix en el compte de perdues 1 beneficis,
no correspon amb la informaci6 sobre subvencions que apareix en la memoria. Quan en
aquest document es tracta I’epigraf “D’altres ingressos d’explotacio”, apareixen com a
subvencions unicament 276.792 euros, al temps que s’indica que la resta de
transferéncies corrents percebudes es registren com a aportacions de socis per a

compensar perdues.

No obstant aix0 1 com s’ha comentat en ’apartat 4.2.3 d’aquest informe, I’Institut ha
comptabilitzat les citades transferéncies corrents per valor de 14.947.330 euros en un
compte d’ingressos que es computa a resultats de 1’exercici 1 no al compte “Aportacions
de socis per a compensacio de perdues”, incomplint aixi el que preveu la resoluci6 de 4
d’octubre de 1995, de la IGGV.

Les subvencions corrents previstes en la Llei de la Generalitat Valenciana 10/2001, de
27 de desembre, de Pressuposts per a I’exercici de 2002, son les seglients:
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Programa Destinaci6 Import
313.40 Despeses manteniment centres IVADIS 14.365.150
313.30 Despeses corrents centre Baix Vinalopo 582.180
313.10 Servei atencio a I’immigrant 333.560
313.40 Campaments d’estiu 613.030

Total 15.893.920
Quadre 11

Les dues ultimes subvencions corresponen a comandes de gestié de la Conselleria de
Benestar Social. Cal dir, no obstant, que la linia de subvenci6 destinada al servei
d’atenci6 a I’immigrant, no s’ha desenvolupat en I’exercici de 2002.

Pel que fa als cobraments trimestrals de les aportacions de la Generalitat Valenciana per
a despeses de manteniment, s’ha comprovat que en [’iltim trimestre es va practicar una
compensacid per 173.091 euros per aplicacio del decret 204/1990, de 26 de desembre
del Govern Valencia, sobre el reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

L’Institut va dur directament la citada pérdua al compte “Resultats negatius d’exercicis
anteriors” del passiu del balang, quan s’hauria d’haver anotat en pérdues i1 beneficis de
I’exercici, en el compte “Despeses i perdues d’exercicis anteriors”.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

5.1 Relacio de contractes

A fi d’analitzar el compliment per part de I’Institut de les previsions recollides en la
LCAP, s’han seleccionat onze expedients de contractacio tramitats durant I’exercici de
2002 1 quatre expedients de prorroga de contractes vigents en exercicis anteriors.

Els expedients analitzats son els que es recullen tot seguit amb el nimero de referéncia
assignat en el marc de la fiscalitzaci6 realitzada, on els diferents imports s’expressen en
euros:

N° ref. Objecte Import
01/02 Arrendament immoble ¢/ Dr. Lluch, 43 7.212
02/02 Servei de neteja 319.468
03/02 Construccidé d’un mur de contencio 113.274
04/02 Asseguranga de responsabilitat civil general 2.279
05/02 Asseguranga multirisc empresarial 3.071
06/02 Asseguranga d’accidents col.lectiu 3.286
07/02 Restauraci6 diversos centres IVADIS 89.142
08/02 Subminist. de queviures i bugaderia en Camp Juvalcoy 2002 43.558
09/02 Servei de vetladors de cap de setmana 6.166
10/02 Asseguranga de multirisc empresarial 6.295
11/02 Asseguranga de responsabilitat civil de 4 centres 1.227
12/02 Arrendament immoble ¢/ Domingo Goémez, 21 (prorroga)
13/02 Servei d’assumptes judicials usuaris (prorroga)
14/02 Servei de restauracid (prorroga)
15/02 Servei de restauraciod (prorroga)
Quadre 12

L’analisi dels diversos expedients seleccionats es recull en els apartats segiients.

5.2 Consideracions de caracter general

Examinats els diversos documents que es troben en els diferents expedients de
contractaci6 analitzats, cal manifestar el segiient:

- En I’expedient de prorroga 13/2002, cal tenir en compte que la durada inicial
del contracte era de sis mesos, el termini que va entre els dies 1 de gener i 30
de juny de 2001. En virtut del que preveu en I’article 198.1 de la LCAP, la
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prorroga sols podia ser acordada per un nou periode de sis mesos i, per tant,
la prorroga acordada per a I’exercici de 2002 és legalment improcedent.

En DPexpedient de prorroga 14/2002, s’ha detectat 1’existéncia de dos
contractes subscrits amb una mateixa empresa per a la prestacio del servei de
restauracio en dos centres de ’IVADIS. Aquests contractes tenien una durada
inicial d’un any i no preveien la possibilitat de prorroga, encara que els dos
contractes s’han prorrogat fins 1’adjudicacié d’un nou concurs convocat amb
posterioritat, sense que s’hi haja deixar constataci6 en els expedients de les
raons que han motivat les citades prorrogues.

En I’expedient de prorroga 15/2002, figuren dos contractes subscrits amb una
empresa per a la prestacio del servei de restauracid en dos centres de
I’TVADIS. Els dos contractes van ser subscrits amb data 19 de desembre de
1996 1 tenien una durada prevista des del 7 de gener de 1997 fins el 31 de
desembre del mateix any.

En cap dels dos contractes anteriors estava prevista la possibilitat de
prorrogues i malgrat aixo, s’han acordat successivament per periodes anuals
sense que s’hi haja constatat 1’existéncia de cap document que ho justifique.

La situaci6é anterior no esta d’acord amb el que preveu I’article 199.1 de
I’antiga LCAP, que seria aplicable en aquests contractes en virtut de la seua
data de celebracio, ja que el referit text legal exigia que la possibilitat de
prorrogues es preveiés expressament en el contracte.

Per tant, IVADIS ha d’iniciar un procediment ordenat a la contractacié dels
serveis esmentats. Es dona la circumstancia, a més que la informacid
disponible sobre aquests contractes, tramitats al seu dia per un dels consorcis
de serveis socials, és molt escassa. Els serveis centrals de I’IVADIS no tenen
els expedients originals de contractacio, sin6 la forocopia dels documents més
rellevants.

Seria convenient per raons d’eficacia, eficiéncia i economia que ’IVADIS es
plantegés, d’'una manera conjunta i sistematica, la contractacio dels serveis de
restauracié de diversos centres, ubicats en les tres provincies de la Comunitat
Valenciana, sense perjudici d’establir els lots que considerés oportuns.

Idéntica consideracid pot realitzar-se quant als contractes d’assegurances,
perque seria molt til que I'IVADIS es plantegés d’una manera sistematica
les seues necessitats en la materia, en funcio de les distintes contingéncies
que calga cobrir, i contractar-los de manera conjunta, sense perjudici
d’establir els lots que considerés oportuns.

Cal tenir en compte que segons el que preveu I’article 9.2 de la LCAP, els
contractes d’assegurances, malgrat tenir caracter privat, hauran d’adjudicar-se
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d’acord amb el que disposen les normes contingudes en els capitols 111 III del
titol V, Llibre II de la dita Llei.

- Dels expedients analitzats es desprén que durant I’exercici de 2002 I’'IVADIS
va comengar a trametre a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
la informacié reglamentariament prevista. L’IVADIS haura d’estendre aquest
tramit a tots els seus contractes, inclosos els d’assegurances i els patrimonials.

5.3 Fase de preparacio contractual

En la revisido de la fase de preparacio dels contractes formalitzats en cada un dels
expedients revisats s’han posat de manifest les circumstancies segiients:

- Pel que fa als contractes d’assegurances, s’observa una certa falta de
coordinacié en la contractacid, cosa que possibilita que en una de les
delegacions de D’Institut s’asseguren unes contingeéncies en |’expedient
11/2002 que, d’acord amb la polissa subscrita amb caracter general, podria
entendre’s que estaven ja assegurades en I’expedient 04/2002.

- En P’expedient 03/2002, no es troba 1’acta de replanteig previ, document que
hauria d’haver-se finalitzat, en virtut del que preveu ’article 129 de la LCAP.

- En general, no es dicta cap resolucido aprovatoria de I’expedient de
contractacio, tal com indica I’article 69.1 de la LCAP, que hauria d’anar
adjunta a I’aprovacid de la despesa, ni existeix en I’expedient certificacid
acreditativa de I’existéncia de crédit, aixi com tampoc no es troba I’informe
d’un funcionari responsable de control intern, exigible per I’article 11.2 de la
LCAP.

5.4 Fase d’adjudicacio i formalitzacio dels contractes

Quatre dels expedients analitzats han sigut adjudicats per concurs. Es tracta
concretament dels expedients 02/2002, 03/2002, 07/2002 1 08/2002. En relaci6 amb
aquests expedients cal assenyalar les particularitats seglients:

- El funcionari de I’oficina receptora no expedeix la certificacié acreditativa de
les ofertes presentades, tal i com disposa ’article 83.2 del Reglament General
de la LCAP.

- La mesa de contractaci6 realitza les seues propostes a favor de 1’oferta que li
mereix una valoracid superior, aplicant els criteris establits en els plecs, perd
no expressa en les actes corresponents les raons que determinen la puntuacid
atorgada.

- Les adjudicacions contractuals no son publicades en el diari oficial
corresponent. Aquesta publicitat és preceptiva quan 1I’import de 1’adjudicacio
siga igual o superior als 60.101,21 euros, tal com disposa I’article 93 de la
LCAP.
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- En Dexpedient 02/2002 les millores oferides per I’empresa contractista
resultaren decisives perqué 1’adjudicacid li fos favorable, perd no existeix
constatacio en I’expedient que I’empresa les haja dur a terme. Hauria
d’exigir-se’n el compliment per part de I'TVADIS.

La resta d’expedients examinats son contractes menors que estan subjectes a les
formalitats previstes en ’article 56 de la LCAP. Tanmateix, per raons d’economia,
eficiéncia 1 eficacia, es recomana que en aquesta classe de contractes es negocie
préviament amb tres empreses.

Quant a la informacid contractual, s’ha observat que en 1’expedient 03/2002, no consta
la justificacio de poders i s’ha comprovat que la declaracié de no estar sotmés en causa
de prohibicio, no s’ha formalitzat davant una autoritat administrativa, notari public o
organisme professional qualificat, tal com s’estableix en ’article 21.5 de la LCAP.

5.5 Execucio dels contractes

Pel que fa a la fase d’execucié dels contractes fiscalitzats cal realitzar dues
observacions:

- L’IVADIS ha de formalitzar en un document especific la justificacié que la
prestacié de I’adjudicatari s’ha realitzat a satisfaccio de I’Institut, d’acord
amb les estipulacions del contracte.

- En els contractes de serveis s’estableix un termini inicial en els plecs, pero la
seua redaccio és confusa quant a la regulaci6 de les prorrogues, ja que no
queda clar que no puguen superar ni ailladament ni conjuntament el termini
inicial, tal com estableix 1’article 198.1 de la LCAP.
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6. RECOMANACIONS

Independentment de les conclusions recollides en 1’apartat 2.1 i 2.2 d’aquest informe i
d’aquelles observacions i comentaris que s’han posat de relleu en cada un dels apartats
anteriors, cal formular les recomanacions segiients:

- L’IVADIS ha d’ajustar els seus comptes anuals al que disposa el R.D.
1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de Comptabilitat,
procurant que existisca homogeneitat entre totes les dades recollides en cada
uns dels documents que els integren.

- Pel que fa a la inclusi6 en ’immobilitzat de totes les cessions d’us,
I’IVADIS n’ha de sol.licitar una adequada valoraci6 1 aplicar el mateix
criteri en cada una de les seues delegacions.

- L’IVADIS ha de detallar clarament quines son les administracions
publiques deutores de I’Institut i no utilitzar conceptes agregats que
impedisquen la identificacié quantitativa i qualitativa dels fons pendents de
cobrament.

- En el compte “Deutes amb empreses del grup” s’inclou el saldo d’un préstec
per valor de 2.313.902 euros, que data de I’exercici de 1995, que I'TVADIS
t¢ pendent de tornar a 1’Administraci6 de la Generalitat Valenciana.
L’Institut ha de tornar el préstec rebut o solucionar documentalment la
situacid, a fi que els comptes anuals reflectisquen amb major precisio la
seua situacié economicopatrimonial.

- L’Institut hauria de prendre les mesures necessaries perque en el suposit que
seguisca avant el procediment de constrenyiment iniciat per la tresoreria de
la Seguretat Social, per un deute de 8.816 euros, puga fer front al dit deute.

- L’IVADIS haura d’establir un procediment d’autoritzacid de la despesa,
aplicable fins i tot als contractes menors. En el qual conste associada a cada
factura un document subscrit per 1’0rgan competent per autoritzar-lo, i que
es justifique la seua necessitat, tant per a la despesa de Geréncia com el de
les distintes delegacions de I’Institut.

- L’IVADIS ha d’establir uns procediments de seleccio dels seus treballadors
que faciliten el compliment dels principis que regeixen la seleccio del
personal al servei de les administracions publiques, d’acord amb els
principis expressats en la LFPV.

- L’Institut ha de procurar agrupar els expedients de contractacié homogenis,
per a realitzar una gesti6 més eficient i economica.
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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

La Sindicatura de Comptes és 1’0organ al qual, amb la maxima iniciativa 1
responsabilitat, correspon el control extern economic i pressupostari de 1’activitat
financera del sector public valencia, aixi com dels comptes que la justifiquen. Dins del
dit sector public, d’acord amb el que disposa I’article 2.1.a) de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, es troba I’Entitat Ptblica de Transport Metropolita de
Valéncia (d’ara endavant 1’Entitat o ETM).

En virtut del que disposa I’article 8.3 del citat text legal i de I’article 56 del Reglament
de Régim Interior de Sindicatura de Comptes, aquest informe t¢ un doble objectiu. En
un primer moment I’informe s’orienta a determinar si els comptes de 1‘exercici 2002 de
I’Entitat s’han presentat adequadament, d’acord amb els principis comptables
aplicables, verificant el compliment de la legalitat vigent en la gestié del seu pressupost
per a I’exercici per part de la ETM.

En virtut del que disposen els articles 2.1.a), 11 1 14.6 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, reguladora de la Sindicatura de Comptes, el present
informe té com a objectiu, aixi mateix, aportar la informacio i les dades necessaries que
permeten obtenir un judici suficient sobre la qualitat i la regularitat de la gestid
economicofinancera de I’Entitat, proposant una serie de mesures orientades a millorar la
gestio en exercicis futurs.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de la ETM, que comprenen el
balang a 31 de desembre de 2002, el compte de perdues i beneficis, aixi com la memoria
corresponent a I’exercici acabat en dita data. Aquests documents s’adjunten integrament
en I’annex d’aquest informe.

Els comptes anuals van ser formulats pel director de 1’Entitat i aprovats pel Consell
d’ Administracio en la sessio celebrada el 8 de maig d’aquest any i s’han presentat a la
Sindicatura per mitja de la Intervencid General de la Generalitat Valenciana (IGGV),
dins del termini establit a I’efecte.

El treball de fiscalitzacid s'ha realitzat d'acord amb els principis i les normes d'auditoria
del sector piblic elaborats per la Comissi6 de Coordinacié dels Organs Piblics de
Control Extern de I’Estat Espanyol i amb les directrius aprovades pel Consell de la
Sindicatura de Comptes, que requereixen I’examen, mitjancant la realitzaci6 de proves
selectives, de I’evideéncia justificativa dels comptes anuals i I’avaluaci6 de la seua
presentacio, dels principis comptables aplicats i1 de les estimacions realitzades.
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En I’examen dels comptes de 1’Entitat hem efectuat les proves d’auditoria financera que
s’han considerat necessaries en cada cas. Hem realitzat diverses proves selectives,
revisat els sistemes de control intern de I’Entitat 1 incidit, de manera especial, en els
aspectes que es detallen tot seguit:

- Revisio analitica dels comptes anuals examinats.
- Revisié de I'informe d’auditoria de la IGGV.

- Revisio dels procediments administratius de contractacié de subministraments i
serveis.

- Revisio dels epigrafs més significatius dels comptes anuals.
1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacié assenyalats en D’apartat 1.1 1 amb
I’enfocament descrit en I’apartat 1.2.1, s’ha revisat el compliment de la legalitat vigent
en la gestid dels fons publics durant 1’exercici que va finalitzar el 31 de desembre de
2002.

La dita revisi6 ha consistit en la verificacié, mitjancant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits en les normes juridiques que es detallen a
continuacio:

- Llei de la Generalitat Valenciana 3/1986, de 24 d’octubre, de Patrimoni de la
Generalitat Valenciana.

- Decret legislatiu del Consell de la Generalitat Valenciana, de 26 de juny de
1991, pel qual s’aprova el text reféos de la Llei d’Hisenda Publica de la
Generalitat Valenciana.

- Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refos de la
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

- Llei de la Generalitat Valenciana 9/2000, de 23 de desembre, de constitucid de
I’Entitat Publica de Transport Metropolita de Valéncia.

- Llei de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts
per a I’exercici de 2002.

- Reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de
Comptabilitat.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre el reintegrament de transferéncies corrents i de capital.
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- Acord del Govern Valencia de 5 d’octubre de 2001, pel qual s’aproven els
estatuts de I’Entitat Plblica de Transport Metropolita de Valencia.

- Resolucié de 18 de juny de 1991, de la IGGV per la qual s’aprova la informacid
que han de retre les empreses publiques.

- Resolucié de 4 d’octubre de 1995, de la IGGV per la qual es determina el
tractament comptable de les subvencions corrents percebudes per les empreses
publiques.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat i amb l'abast descrit en l'apartat 1.2.1, no s’han posat
de manifest fets o circumstancies que afecten de forma significativa el caracter
representatiu dels comptes anuals fiscalitzats.

2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat de la revisio efectuada, amb 1’abast descrit en I’apartat 1.2.2, s’han
detectat dos incompliments rellevants de la legalitat aplicable a la gestio dels fons
publics per part de la ETM durant el periode d’examen. En concret es tracta de les
qiiestions segiients:

- La ETM ha satisfet a diversos empleats un concepte retributiu denominat
“complement variable”, en considerar que les places que ocupen no es troben
convenientment retribuides, comparant-les amb els llocs similars de la
Generalitat Valenciana.

- L’Entitat ha comptabilitzat [’abonament  d’una denominada “prima de
productivitat”, meritada a favor de determinats treballadors.

La meritacié dels dos conceptes retributius citats 1 el pagament en el primer suposit,
s’ha realitzat sense ajustar-se al que disposen els apartats 2n. 1 6¢. de I’article 29 de la
Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
I’exercici de 2002, tal com s’indica en 1’apartat 4.4.1 d’aquest informe.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

La ETM va ser creada per la Llei de la Generalitat Valenciana 9/2000, de 23 de
desembre, que al llarg del seu articulat regula la seua naturalesa i régim juridic, les
competencies que li son assignades, els seus organs de govern, aixi com el seu régim
economicofinancer, patrimonial i personal.

La ETM és un organisme de dret public dels prevists en ’article 5 de la Llei d’Hisenda
Publica de la Generalitat Valenciana, (LHPGV), dotat amb personalitat juridica propia i
independencia de la Generalitat, a la qual s’encomana que adopte les mesures
necessaries per a fer efectiva la cooperacid de la Generalitat amb els ajuntaments i
d’altres administracions publiques, en els serveis de transport public regular de viatgers
en I’area metropolitana de Valencia, aixi com en materia de serveis de taxi.

L’Entitat t€ plena capacitat juridica per al compliment dels seus fins i en 1’exercici de
2002 es trobava adscrita a la Conselleria d’Obres Publiques, Urbanisme 1 Transports.
Tal com disposa I’article 3 de la seua llei reguladora, I’Entitat es regeix pel dret privat
amb caracter general, encara que per a alguns sectors de la seua activitat preveu, de
forma expressa, subjectar-se al dret administratiu: procediments de formacio de la
voluntat dels seus oOrgans, régim economicoadministratiu i pressupostari, aixi com
contractacidé administrativa.

La Llei de la Generalitat Valenciana 9/2000, de 23 de desembre, enumera en el seu
article 5 els organs rectors de 1’Entitat, les competeéncies de la qual sén desenvolupades
en els articles 6 a 24 dels seus estatuts. Els organs rectors de ’ETM sén els segiients:

a) El Consell d’Administracio, la presidéncia del qual s’assigna al conseller
d’Obres Publiques, Urbanisme i Transports, i els vicepresidents son 1’alcaldessa
de Valéncia 1 el director general de transports de la Generalitat Valenciana. El
Consell funciona en Ple o en Comissié Executiva.

b) El director de I’Entitat, nomenat pel conseller d’Obres Publiques, Urbanisme i
Transports, a proposta del Consell d’Administracid, que s’encarrega del
funcionament ordinari de 1’Entitat.

L’article 10 de la citada Llei preveu I’existéncia dels anomenats Consells d’Operadors,
un dels quals, el dels operadors de serveis regulars de viatgers i un altre el dels
operadors de taxi. Es tracta d’organs col.legiats de caracter representatiu que informaran
amb caracter no vinculant el projecte de pressuposts, aixi com les propostes de tarifes,
preus i taxes al Consell d’ Administracio.
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3.2

Activitat desenvolupada en I’exercici

Els estatuts de I’Entitat fan referéncia a ’existéncia d’un informe de gestio anual que
aprovara el Consell d’Administraci6. Aquest informe es va presentar en la sessio del
Consell d’ Administracio de I’Entitat que va tenir lloc el dia 8 de maig de 2003.

L’exercici de 2002 per a I’Entitat ha constituit el seu primer exercici complet d’activitat.
Les actuacions desenvolupades s’han centrat principalment al voltant de les quatre linies
de treball segiients:

1.

Transport metropolita i integracio de les tarifes

Assumpcid de la gestid per part de 1’Entitat dels contractes-programa, signats al
seu dia pel conseller d’Obres Publiques, Urbanisme 1 Transports i els operadors
del Metrobus per a la integraci6 de les tarifes.

Signatura del conveni entre la ETM i I’Ajuntament de Valéncia en el qual es
regula la integraci6 en el sistema metropolita, amb validesa per als anys 2002 i
2003, de ’Empresa Municipal de Transport.

Creaci6 de la targeta “Valeéncia Card T-1" que permet viatjar durant el dia en
metro i autobus, i proporciona descomptes en diverses activitats turistiques i
culturals en col.laboracié amb Turisme Valencia.

Imatge i comunicacio

Participacié de forma activa en la campanya prévia i durant els primers dies de
gener de vigencia de la moneda euro, dels agents de control en tasques d’ajuda a
usuaris i empreses del Metrobus.

Adhesi6 al dia europeu sense cotxe, posada en marxa del servei d’atenci6 al
public en la nova seu de 1’Entitat, manteniment i desenvolupament de la pagina
web.

Gestio de I’area de prestacio conjunta del taxi
S’ha realitzat el visat, la tramitacid de la transmissio de la titularitat, els canvis
de material, aixi com d’altres actes administratius de gestid i inspeccid dels

serveis (aeroport).

Convocatoria de quatre proves per obtenir el carnet de taxista de 1’area de
prestacio conjunta de Valencia.

Planificaci6 i projectes de transport metropolita
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- L’Entitat disposa d’una area de planificaci6 encarregada de la realitzacio
d’estudis i projectes per a 1’analisi i el desenvolupament de les estratégies de
transport que té encomanades.

- Les activitats més rellevants realitzades durant I’exercici de 2002 han sigut la
reorganitzacio de serveis a I’Horta Sud i el Camp de Turia, estudis per a posar en
marxa serveis de transport urba en municipis petits, creacio d’una base de dades
de I’oferta de transport 1 de viatgers, 1 la realitzacié d’un sistema d’informacio
geografica, direcci6 de projectes per a millorar les infraestructures
d’accessibilitat al transport public, 1 la realitzacidé d’una enquesta pannell sobre
1I’s de I’’Abonament transport”.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS

4.1 Balanc¢

El balang de I’Entitat al tancament de I’exercici de 2002 és, en euros, el que es mostra
tot seguit.

ACTIU 31-12-02 31-12-01 Variaci6
Immobilitzat 162.701 99.243 63,9%
Immobilitzacions immaterials 22.718 27.845 (18,4%)
Immobilitzacions materials 139.983 71.398 96,1%
Actiu circulant 3.587.401 299.351 1.098,4%
Existéncies 307 0 --
Deutors 1.952.569 48 4.067.752,1%
Inversions financeres temporals 391 391 0,0%
Tresoreria 1.631.587 296.030 451,2%
Ajusts per periodificacio 2.547 2.882 (11,6%)
Total actiu 3.750.102 398.594 840,8%

PASSIU 31-12-02 31-12-01 Variaci6
Fons propis 23.891 99.243 (75,9%)
Resultats negatius d’exercicis anteriors (2.788) 0 --
Aportaci. socis per a compensar perdues 3.746.180 973.553 284,8%
Pérdues i beneficis (3.719.501) (874.310) (325,4%)
Ingressos per distribuir en div. exercicis 127.993 0 --
Provisions 9.250 3.765 145,7%
Creditors a curt termini 3.588.968 295.586 1.114,2%
Deutes amb entitats de crédit 1.873.090 2.605 71.776,1%
Deutes amb empr. del grup i assoc. a c/t 105 0 --
Creditors comercials 1.536.724 230.238 567,5%
D’altres deutes no comercials 179.049 62.742 185,4%
Total passiu 3.750.102 398.594 840,8%

Quadre 1

En DP’actiu del balang destaca el “Circulant”, amb el 95,7% del total, on I’import de
“Deutors” i de la “Tresoreria”, son xifres especialment significatives. L’”’Immobilitzat”,
d’altra banda, representa el 4,3% restant.
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Entre les variacions experimentades en 1’exercici de 2002 respecte a I’exercici de 2001
dels elements que componen 1’actiu, cal destacar el segiient:

- L’increment en I”’Immobilitzat material” que, entre altres, recull 1’adquisicié del
mobiliari de la nova seu.

- L’increment en la massa patrimonial “actiu circulant”, es deu principalment a
I’augment del saldo de “Deutors”, en recollir el deute pendent del 50% de
I’assignacid pressupostaria per a despeses corrents de I’exercici de 2002, per un
import d’1.873.090 euros.

Pel que fa al passiu, la dada de major interés €s I’import de “Creditors a curt termini”,
que representa un percentatge del 95,7%.

Les variacions més significatives es produeixen en “Creditors a curt termini” i
correspon a una major activitat de ’Entitat i a I’increment del compte “Deutes a curt
termini amb entitats de credit”, que apleguen I’avangament subscrit amb una entitat
financera per fer front a les necessitats de “Tresoreria”, ja que la Tresoreria de la
Generalitat Valenciana, no ha satisfet el 50% de 1’assignacid pressupostaria de
I’exercici de 2002.

En I’informe de fiscalitzacid corresponent a 1’exercici de 2001, proposavem una série
d’ajusts i reclassificacions que afectaven el passiu del balang, que I’Entitat ha considerat
durant I’exercici de 2002.

No obstant aixo, cal indicar que no s’han realitzat de forma satisfactoria la totalitat dels
ajusts plantejats, ja que a la data de tancament de 1’exercici de 2002 es troba pendent
d’ajustar un import de 2.788 euros. Aquest fet ha generat que en el compte “Resultat
negatiu d’exercicis anteriors” del balang¢ figure erroniament el saldo esmentat adés amb
signe negatiu, quan el que seria correcte ¢és el saldo zero.

El fet anterior determina també que el saldo de I’epigraf “Fons propis”, a 31 de
desembre de 2002, hauria de ser de 26.679 euros.

La Llei de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de
I’exercici de 2002, va aprovar una aportacio nominativa de 3.746.180 euros en concepte
de transferéncies corrents, i 48.080 euros com a transferéncies de capital, destinada a
financar despeses d’adquisicio d’actius de 1’Entitat.
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4.2 Epigrafs més significatius del balanc

4.2.1 Immobilitzat immaterial

Els saldos que componen I’’Immobilitzat immaterial” es troben valorats al seu preu
d’adquisicio, el qual inclou les despeses addicionals que produeixen fins que es troben
en condicions de funcionament.

El saldo d’aquest epigraf que puja a 22.718 euros, representa el 0,6% dels actius totals a
la data de tancament de 1’exercici. En el quadre seglient es mostra la composicio del dit
saldo, en euros:

Concepte 31/12/2001 Addicions Baixes 31/12/2002
Propietat industrial 2.404 441 0 2.845
Aplicacions informatiques 26.478 0 0 26.478
Amortitzacié acumulada (1.037) (5.568) 0 (6.605)
Valor net 27.845 (5.127) 0 22.718
Quadre 2

Durant I’exercici de 2002, unicament s’ha produit augment en el compte “Propietat
industrial”, per un import de 441 euros, corresponen a les despeses originades en obtenir
la marca comercial i comunitaria “ETM. Entitat de Transport Metropolita de Valéncia”.

S’ha calculat I’amortitzacié de I’immobilitzat i hem arribat a la conclusid6 que
I’amortitzacié realitzada per I’Entitat és correcta, que els percentatges aplicats son
raonables 1 guarden uniformitat amb els aplicats en 1’exercici anterior.

L’immoble en el qual es troben ubicats els serveis centrals de la ETM esta adscrit a
I’Entitat, encara que en la data de realitzacio de les tasques de fiscalitzacio, no contaven
amb la valoraci6 del citat immoble.

La ETM ha de procurar que les instancies competents de la Conselleria d’Economia,
Hisenda i Ocupacio6 valoren I’immoble citat per a després reflectir-lo comptablement.

4.2.2 Immobilitzat material

Els béns compresos en I’immobilitzat material es troben valorats al seu preu
d’adquisicio, el qual inclou les despeses addicionals que es produisquen fins la posada
en condicions de funcionament.
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El saldo d’aquest epigraf, puja 139.983 euros i representa el 3,7% dels saldos actius
totals a 31 de desembre de 2002. La composicid del saldo amb les quanties de cada un
dels comptes que s’hi agrupen, €s el que mostra el quadre segiient, en euros:

Descripcio 31/12/2001 Addicions Baixes 31/12/2002
Instal.lacions técniques 2.635 5.608 0 8.243
Utillatge 265 0 0 265
Mobiliari 33.563 63.607 0 97.170
Equip. Processos d’informacid 27.681 5.862 0 33.543
D’altre immobilitzat material 9.005 7.579 0 16.584
Amortitzacié acumulada (1.751) (14.071) 0 (15.822)

Valor net 71.398 68.585 0 139.983
Quadre 3

El compte “Mobiliari”, ha experimentat un important increment equivalent al 189,5%,
en la mesura que es recull la compra del mobiliari per a la nova seu de 1’Entitat, per un
import de 31.984 euros. L’expedient d’adquisicié d’aquest mobiliari s’analitza en
I’apartat 5 d’aquest informe.

El compte “D’altre immobilitzat material”, aplega, entre altres, 1’adquisici6 d’un
monolit exterior amb un cartell lluminés identificatiu de la nova seu.

Hem revisat una mostra significativa de les altes de I'immobilitzat produides en
I’exercici i la seua imputaci6 comptable ¢és adequada. Cal indicar, pero, les
circumstancies segiients:

- No existeix aprovacid de la despesa ni autoritzacid per part del responsable de
I’Entitat.

- No consta la data en la qual el responsable del departament competent done la
seua conformitat a la prestacio del servei.

Es recomana que I’Entitat elabore un manual de procediment de 1’execucié de la
despesa, que reculla els extrems segiients: proposta de despesa i confirmaci6
d’existéncia de credit, aprovacio6 per 1’organ competent de la citada proposta, tramesa de
factures una vegada registrades al departament que origina la despesa per a donar
conformitat a I’adquisicio o servei prestat.

La ETM ha adoptat en l’exercici de 2002 diverses mesures per a esmenar les
deficiéncies que sobre els aspectes citats es posaren de manifest en I'informe de
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fiscalitzacio de I’exercici de 2001. En aquest sentit s’ha establit una formula de
conformitat en les factures.

L’Entitat compta amb un inventari que hauria de ser completat, a fi d’oferir una major
informacio sobre la identificaci6 de cada un dels béns que hi recull i indicar la seua
ubicacio.

Els elements de I’immobilitzat es troben coberts per les corresponents polisses
d’asseguranga i els imports assegurats son raonables respecte als que figuren en el
balang, com a valor net comptable de I’immobilitzat.

En el marc de la fiscalitzacid realitzada, s’ha calculat 1’amortitzacidé de I’immobilitzat i
hem arribat a la conclusié que 1’amortitzacid realitzada per 1’Entitat és correcta, que els
percentatges aplicats son raonables 1 guarden uniformitat amb els aplicats en 1’exercici
anterior.

4.2.3 Deutors

El saldo d’aquest epigraf, que puja a 1.952.569 euros, representa el 52,1% dels actius
totals a 31 de desembre de 2002. En el quadre seglient, en euros, es mostra la
composici6 del dit saldo:

Descripci6 31/12/2002 31/12/2001 Variacié
Clients 31.351 0 --
Deutors 48 48 0,0%
Entitats Publiques compte d’aportacio 1.921.170 0 -
Total 1.952.569 48 4.067.752,1%
Quadre 4

El compte “Clients” recull el deute de “Turismo Valencia Convention Bureau” per la
venda de 10.000 targetes turistiques T-1, al preu de 3 euros cada una més una
compensacid econdomica corresponent a 0,13 euros per targeta, segons 1’acord marc de
col.laboraci6 subscrit el 29 de maig de 2002 per EMT, Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana, ETM i la citada empresa. L’abonament s’ha produit en maig de 2003.

El compte “Entitats publiques, compte d’aportacid”, per un import d’1.921.218 euros es
compon d’un 50% de 1’assignacid pressupostaria per a despeses corrents de 1’exercici
de 2002, per un import d’1.873.090 euros, 1 de la totalitat de les subvencions de capital
aprovades per aquest exercici que pugen a 48.080 euros i que al tancament de 1’exercici
no s’hi havia satisfet.
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Les citades transferéncies han sigut satisfetes per la Tresoreria de la Generalitat
Valenciana en els mesos de gener i febrer de 2003. El retard en 1’abonament d’aquests
pagaments ha provocat determinades necessitats de tresoreria, que s’ha resolt per mitja
d’una operacié d’avancament de crédit formalitzada amb una entitat financera, tal com
es comenta en 1’apartat 4.2.7 d’aquest informe.

4.2.4 Tresoreria

El saldo de I’epigraf “Tresoreria” a la data de tancament de 1’exercici de 2002 puja a la
xifra d’1.631.587 euros, 477 dels quals corresponen al saldo de caixa i la resta als saldos
dipositats en els dos comptes corrents que 1’Entitat mantenia oberts.

Descripcid 31-12-02 31-12-01 Variacié
Caixa 477 704 (32,2%)
Bancs 1.631.110 295.326 452,3%
Total 1.631.587 296.030 451,2%
Quadre 5

Hem confirmat els saldos recollits en el quadre anterior amb les entitats financeres amb
qué treballa 1’Entitat, 1 al mateix temps hem constatat que no s’han meritat interessos
en els comptes bancaris durant 1’exercici de 2002 que haurien d’haver-se comptabilitzat
en I’epigraf “Ingressos financers”, dins del compte de perdues i beneficis.

En I’exercici de 2002 es va substituir una operacid de credit que 1’Entitat mantenia en
una de les entitats financeres, amb un limit de 721.214 euros, per una altra nova
operacid, també sota la modalitat de crédit en compte corrent, per un import de
3.000.000 euros, la finalitat de la qual era fer front a desfasaments de tresoreria derivats
de la seua activitat. Aquesta operacid s’ha concertat en les mateixes condicions que
’anterior.

En P’exercici de 2002, I’Entitat ha tingut en compte les recomanacions formulades en el
nostre informe de 1’exercici anterior, tant pel que fa a la reclassificacié dels comptes de
tresoreria, com de la necessitat de comptar amb la signatura de supervisié de control
intern, en els arqueigs de caixa.

No s’ha posat en practica, pero, la recomanaci6 realitzada en 1’informe de fiscalitzacid
de I’exercici de 2001, sobre 1’establiment d’un sistema de signatura mancomunada en la
disposicié de fons dipositats en les entitats financeres, en les quals Unicament té
signatura autoritzada el director.
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4.2.4 Fons propis

D’acord amb la resolucié de la IGGV de 4 d’octubre de 1995, la ETM registra les
subvencions corrents percebudes a carrec dels pressuposts de la Generalitat en el
compte “Aportacions de socis per a compensacié de perdues”, que esta integrat en
I’epigraf “Fons propis”, 1 no com a ingressos d’explotacid de I’exercici en qué es
concedisquen.

Tal com hem indicat en ’apartat 4.1 d’aquest informe, els saldos que integren aquest
epigraf del passiu del balang a 31 de desembre de 2001, no recullen de forma
convenient els ajusts plantejats per la Sindicatura en I’informe de fiscalitzaci6 de
I’exercici de 2001, i els correctes son els segiients, en euros:

Concepte Saldo 31/12/02
Resultats negatius exercicis anteriors. 0
Aportacio socis per a compensar perdues 3.746.180
Pérdues i beneficis (3.719.501)
Total fons propis 26.679
Quadre 6

La Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
I’exercici de 2002, va aprovar una aportacié nominativa de 3.746.180 euros com a
transferéncies corrents per al funcionament de I’Entitat.

Com es pot comprovar de les dades recollides en el quadre anterior, I’Entitat ha tingut
un resultat economic negatiu en el seu primer any complet d’activitat. L’aportacié de la
Generalitat Valenciana ha sigut superior a les pérdues, per la qual cosa els fons propis
son positius a la data de tancament de I’exercici.

4.2.6 Ingressos per distribuir en diversos exercicis

El saldo d’aquest epigraf, 127.993 euros, representa el 3,4% del passiu total a 31 de
desembre de 2002. La composicié de I’esmentat saldo, en euros, és el seglient:

Saldo - .
Concepte 31/12/2001 Addicions Baixes 31/12/2002
Subvencions de capital 99.244 48.080 19.331 127.993
Total 99.244 48.080 19.331 127.993
Quadre 7
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El saldo que es presenta a la data de tancament de 1’exercici 2001, per un import de
99.244 euros, ¢és el determinat pels ajusts formulats en 1’informe corresponent al citat
exercici, que han sigut considerades per I’Entitat durant 1’exercici de 2002.

Les addicions per valor de 48.080 euros, corresponen a la dotacié per a les inversions
prevista en la Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a I’exercici de 2002.

Les baixes, per un import de 19.331 euros, corresponen al traspas a resultats de la part
corresponent a I’amortitzacié de I’immobilitzat que han financat, que inclouen 16.906
euros 1 2.425 euros d’amortitzacié de les altes d’immobilitzat produides en els exercicis
de 2001 1 2002, respectivament.

4.2.7 Creditors a curt termini

El saldo d’aquest epigraf és de 3.588.968 euros i representa el 95,7% del total del passiu
a 31 de desembre de 2002. La composici6 d’aquest saldo en euros, ¢s la segiient:

Concept 31/12/2002 31/12/2001 Variacid
Creditors comercials 1.536.724 230.238 567,5%
Administracions Pibliques creditores 179.049 62.742 185,4%
Deutes amb entitats de crédit 1.873.090 2.605 71.803,6%
Deutes amb empreses grup i assoc. c/t. 105 0 --
Total 3.588.968 295.586 1.114,2%
Quadre 8

En el marc de la fiscalitzaci6 realitzada hem revisat una mostra significativa dels saldos
que componen la partida “Creditors comercials”, en concret del compte “Creditors per
prestacio de serveis” 1 hem observat el seglient:

- En diverses factures no consta la data en qué la persona responsable n’ha prestat
la conformitat.

- Els saldos corresponents a dos operadors de serveis de transport no recullen els
deutes corresponents a 1’exercici de 2002 per sengles imports de 35.810 euros i
6.712 euros. Aquests imports han sigut reconeguts i pagats en 1’exercici de 2003
en concepte de “resta de compensacio 2002”.

- En un dels documents de suport, en concret en una ordre de pagament del
director de les compensacions dels serveis als operadors, en 1’exercici de 2003
s’han regularitzat 4.688 euros a I’operador Fernanbus, S.A., corresponents a la
compensacio per diferéncia d’ingrés de 1’exercici de 2001.
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En la revisiéo de la partida “Administracions Publiques creditores”, s’han posat de
manifest les qliestions segiients:

- Seguint les recomanacions fetes en el nostre informe de 2001, 1’Entitat ha
reclassificat el deute corresponent a I’import per reintegrar a la Generalitat
Valenciana, per la subvencio6 rebuda en I’exercici de 2001 i no aplicada a la seua
finalitat, per un import de 108.268 euros al compte “Administracié autonomica
creditora”.

- En aquest saldo s’inclou el compte “Hisenda Publica creditora per conceptes
fiscals”, on s’agrupen les quantitats retingudes pel IRPF, corresponents a I’altim
trimestre de 1’any, les quotes de la Seguretat Social corresponents al mes de
desembre 1 la liquidaci6 de 'IVA de I'ultim trimestre, per un import total de
69.909 euros. Hem comprovat que la ETM els ha ingressats en el primer
trimestre de 2003.
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4.3 Compte de pérdues i beneficis

El compte de pérdues i beneficis de I’exercici de 2002, en euros, té¢ la composicid
seglient:

DESPESES 31/12/2002 31/12/2001 Variaci6
Aprovisionaments 11.108 8.299 33,8%
Despeses de personal 1.208.183 718.887 68,1%
Dotacié amortitzacié immobilitzat 19.639 2.788 604,4%
Altres despeses d’explotacid 2.531.785 136.891 1.749,5%
Beneficis d’explotacio 0 0 0
Despeses financeres i assimilades 3.583 7.455 (51,9%)
Resultats financers positius 0 0 0
Beneficis d’activitats ordinaries 0 0 0
Resultats extraordinaris positius 25.497 0 --
Benefici abans d’imposts 0 0 0
Resultat positiu de I’exercici 0 0 0

INGRESSOS 31/12/2002 31/12/2001 Variaci6
Import net xifra de negocis 29.300 0 -
D’altres ingressos d’explotacio 1 0 --
Pérdues d’explotacié 3.741.415 866.855 331,6%
D’altres interessos i ingressos assimilats 0 0 0
Resultats financers negatius 3.583 7.455 (51,9%)
Pérdues activitats ordinaries 3.744.998 874.310 328,3%
Subvencions de capital transferides 22.118 0 --
Ingressos extraordinaris 3.380 0 --
Resultats extraordinaris negatius 0 0 0
Resultat negatiu de ’exercici 3.719.501 874.310 325,4%
Quadre 9

Les variacions experimentades en el compte de “Pérdues i beneficis” de I’exercici de
2002 respecte de I’exercici de 2001 més significatives son les segiients:

- L’increment de D’epigraf “D’altres despeses d’explotacié”, en concret en el
compte “Serveis de professionals independents, ve determinat principalment per
al nou contracte d’assisténcia técnica sobre integracié de tarifes, subscrit per
I’Entitat amb I’empresa “Estudis, projectes i planificacid, S.A.”.
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- Les despeses de personal s’han incrementat en un 68,1%, ja que I’exercici de
2002 és el primer any complet d’activitat.

El resultat de I’exercici de 2002 reflecteix unes pérdues de 3.719.501 euros. Entre les
despeses destaquen els epigrafs “D’altres despeses d’explotacid” i “Despeses de
personal”, que representen sengles percentatges del 67,08% 1 el 32,01% del total.

En DP’exercici de 2002 I’Entitat ha obtingut ingressos propis a diferéncia del que ha
ocorregut en 1’exercici anterior. Aquest ingressos es deuen a la venda de targetes
turistiques Valencia-Card T-1, i als ingressos de caracter extraordinari per una
regularitzaci6 de I’import d’una prima d’asseguranca de vida, comunicada en I’exercici.

4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Despeses de personal

La composicio de les despeses de personal, que representen el 32,01% del total de
despeses incloses en el compte de peérdues i1 beneficis, €s el que es detalla tot seguit, en
euros:

Compte 31/12/2002 31/12/2001 Variacié
Sous i salaris 931.867 548.193 70,0%
Seguretat Social a carrec de I’empresa 267.103 166.694 60,2%
D’altres despeses socials 9.213 3.990 130,9%
Total 1.208.183 718.877 68,1%
Quadre 10

Al llarg de I’exercici de 2002 la plantilla de I’Entitat no ha experimentat cap variacid
quant al nombre de persones que la composen. El personal al seu servei son 38
persones.

Pel que fa a les retribucions aplicades en el present exercici, es corresponen amb les
diverses situacions individualitzades reconegudes als treballadors de 1’Entitat, cosa que
ha determinat la prorroga, en l’exercici de 2002, de determinades circumstancies
aplicades en I’exercici anterior.

Les qliestions concretes que han sigut prorrogades per a I’exercici de 2002 son:
I’increment en un 2% més la revisio salarial del 0,7% 1 la percepcio de tres
gratificacions extraordinaries , una de les quals percebuda en el mes de marg.

El compte “Sous i salaris” recull el salari anual de la plantilla de 1’Entitat 1 la xifra de
9.250 euros en concepte de “prima de productivitat”, que segons 1’esborrany del futur

-220 -



Entitat Publica de Transport Metropolita de Valencia. Exercici de 2002

conveni laboral percebran els treballadors de I’Entitat. Per aquest motiu I’Entitat ha
dotat una provisio de riscs i despeses durant I’exercici de 2002.

Quant a aquesta circumstancia cal fer les observacions segiients:

- S’ha reflectit en la comptabilitat una mera intenci6 de voluntats, ja que es tracta
d’un esborrany de conveni que havia d’aprovar-se en I’exercici segiient.

- Es tracta d’una “prima de productivitat”, concepte retributiu que requereix d’una
série de requisits essencials com ara la identificacid i definici6 d’un sistema
d’objectius; la determinacid i quantificacié d’uns nivells a aconseguir en cada
area, servei o lloc de treball, etc., que 1’Entitat no ha previst.

- La ETM no ha formalitzat els tramits per sol.lictar 1’autoritzacié del Consell, tal
1 com disposa Darticle 29.6 de la Llei 10/2001, de 27 de desembre, de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 2002.

- Aquesta llei disposa que les entitats de dret public podran pagar el concepte de
productivitat sempre que s’ajusten als requisits marcats per 1’article 29.6, perd
que previament a I’aplicacio efectiva hauran de comptar amb 1’autoritzacié del
Consell de la Generalitat per a les quanties assignades individualment al
personal.

- La ETM no n’ha sol.licitat cap autoritzacié del Consell, i aix0 hauria d’haver
bastat per no haver meritat la productivitat corresponent a 1’exercici de 2002.

- Per tot aix0, no sembla convenient considerar-ho per a I’exercici de 2002 i
I’Entitat hauria de regularitzar el dit saldo.

En la revisi6 de les nomines del personal de la ETM hem comprovat que determinats
treballadors cobren un determinat “complement variable”, per un import anual de 4.866
euros. Pel que fa a aquest concepte salarial, interessa destacar el segiient:

- La justificacié aportada per I’Entitat perqué determinats treballadors cobren
aquest concepte salarial és que les places no es troben degudament classificades,
comparades amb llocs similars en la Generalitat Valenciana.

- En la documentaci6 facilitada per I’Entitat no consta cap resolucié del director
que servisca de justificacid per al pagament d’aquests complements.

- L’assignacio d’aquests complements retributius no és la solucié per pal.liar
desajusts entre les funcions dels llocs de treball i1 les qualificacions dels que
ocupen.

Aquests ajusts haurien d’haver-se formalitzat en la corresponent relacié de llocs
de treball. Igual que I’exercici anterior 1I’Entitat no disposa de la preceptiva
relacio de llocs de treball.
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- Tal com disposa I’article 29.2 de la Llei 10/2001, de 27 de desembre, de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 2002, cal ressaltar que per a
determinar o modificar les condicions retributives, €s preceptiu un informe
favorable de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio i de la Conselleria
de Justicia i Administracions Publiques.

Igual que en I’informe corresponent a 1’exercici de 2001, la revisid dels expedients de
personal ha posat de manifest que no tenen I’acreditaci6 de les circumstancies
acadeémiques de cada un dels empleats, justificades pels corresponents titols oficials.

Per acabar i pel que fa a aquest epigraf de despeses de personal, hem revisat una de les
nomines de 1’exercici per comparar les similituds amb la revisada en 1’exercici anterior.
S’han revisat les circumstancies laborals 1 retributives d’una mostra significativa dels
expedients del personal al servei de I’Entitat i, de la revisio efectuada, es conclou que
les variacions produides en les retribucions s6n coherents amb 1’augment del 2% 1 amb
I’increment d’aquest percentatge mitjancant una revisio salarial del 0,7%, en aplicacio
de les condicions individuals reconegudes a diversos treballadors de 1’Entitat.

4.4.2 D’altres despeses d’explotacio

El conjunt de saldos recollits en aquest epigraf representa el 67,1% del total de despeses
de I’exercici de 2002, i la seua composicio, en euros, €s la segiient:

Descripci6 31/12/2002 31/12/2001 Variacié %
Serveis exteriors 277.809 118.861 158.948 133,7%
Tributs 287 0 287 --
D’altres despeses de gestio corrent 2.253.689 18.030 2.235.659| 12.399,6%
Total 2.531.785 136.891 2.394.894 | 1.749,5%
Quadre 11

El total de despeses comptabilitzades en la partida “Serveis exteriors”, representa el
7,4% de les despeses totals de 1’exercici, 1 la seua composicio, en euros, ¢és la segiient:
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Descripcié Import

Arrendaments i canons 11.293
Reparacions i conservacio 1.503
Serveis professionals independents 157.863
Primes d’assegurances 1.565
Publicitat i propaganda 24.485
Subministraments 5.178
D’altres serveis 75.922
Total serveis exteriors 277.809

Quadre 12

Hem revisat una mostra significativa dels saldos d’aquesta partida, i n’hem de
manifestar el seglient:

- Amb caracter general, tal com indicavem en l’informe de fiscalitzacié de
I’exercici 2001, I’Entitat no té un manual de procediments.

També amb caracter general, en els saldos revisats no hi ha proposta de despesa
per part del responsable del departament competent ni autoritzacié de la despesa;
1 en la majoria de casos tampoc no consta que s’hi hagen sol.licitat ofertes
alternatives per assolir millor preus.

- En nombroses ocasions encara que hem comprovat ’existéncia de conformitat
en les factures amb els serveis prestats, no hi consten la data en qué el
responsable en dona el vist-i-plau.

- S’han realitzat dues adquisicions a empreses distintes d’adhesius descans
setmanal taxi. La segona de les adquisicions t¢ un preu inferior en més de la
meitat del facturat en la primera de les compres. Aquest fet no s’hauria produit si
en un principi s’hagueren sol.licitat diversos pressuposts alternatius.

- Hem comprovat que en un suposit d’adquisicié d’uniformes s’ha registrat la
factura 1 comptabilitzat la despesa amb una data anterior a la que figura en la
nota de lliurament dels citats uniformes.

La composicio de les despeses comptabilitzades en la partida “D’altres despeses de
gestio corrent”, per un import de 2.253.689 euros, és la segiient.
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Descripci6 Import
Subvencions per compensacio servei public 948.208
Subvencié Ajuntament de Valéncia 1.020.000
Ajudes cessament activitat taxi 285.481
Total altres despeses gestio corrent 2.253.689
Quadre 13

Les dades de major interés que s’han posat de manifest en el marc de la fiscalitzacio
realitzada son els segiients:

- El compte “Subvencions per compensacié servei public”, recull els imports per
pagar als distints operadors per I’s de titols d’integracio, com a conseqiiencia de
la diferéncia entre ’ingrés que s’obtindria amb la tarifa segons els distints
contractes programes subscrits entre I’Entitat 1 els operadors, 1 I’ingrés obtingut
per I’us d’aquests titols.

La revisié dels apunts del major d’aquest compte ha posat de manifest que la
ETM ha computat un import de 79.657 euros corresponents a I’exercici de 2001;
un excés de despesa compensat als operadors respecte a la liquidacié definitiva
que es produeix en I’exercici de 2003, per un import de 50.599 euros, i un
defecte de despesa per aquest mateix concepte, per un import de 42.522 euros
corresponent a dos operadors, com hem indicat en 1’apartat 4.2.7.

- El compte “Subvencié Ajuntament de Valéncia”, recull la compensacidé a
I’Empresa Metropolitana de Transport pel menor ingrés obtingut per 1'us dels
titols d’integracié de tarifes, I’import de la qual per a I’exercici de 2002 és
d’1.020.000 euros, segons el conveni subscrit entre ETM i 1I’Ajuntament de
Valéncia.

- El compte “Ajudes per cessament activitat taxi”, recull les ajudes concedides per
I’Entitat a transportistes autonoms titulars d’autoritzacions del taxi de I’area de
prestacid conjunta de Valéncia que abandonen 1’activitat, per un import de
285.481 euros, segons la convocatoria publicada en el DOGV.

Hem revisat una mostra de sol.licituds de les dites ajudes i el seu procés
d’adjudicaci6, la documentaci6 aportada i la seua valoracid, aixi com la
resolucid de la concessid i considerem que acompleixen els requisits establits en
la convocatoria.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

5.1 Abast i objecte de la revisio efectuada

La ETM com la resta de les entitats publiques de la Generalitat Valenciana, es troba
subjecta a la practica totalitat de I’articulat de la LCAP, segons el que preveu [’article
3.2.c) de la Llei reguladora de I’Entitat i I’article 4.3.c) dels seus estatuts.

L’article 15.1.1) dels estatuts de la ETM atribueix al president 1’exercici de les facultats
ordinaries com a organs de contractacié de DI’Entitat, dins dels limits legals i
pressupostaris i en les condicions en que, si escau, establisca el Consell
d’Administracié. L’exercici d’aquestes facultats es pot delegar en el director de I’Entitat
i en el president de la Comissiéo Executiva, amb les limitacions que acorde el Consell
d’ Administracio.

El Consell d’Administracio, en la seua sessio constitutiva celebrada el 26 de febrer de
2001, va acordar autoritzar el director perqué iniciés el funcionament ordinari de
I’Entitat i pogués dur a terme les actuacions necessaries a 1’efecte. Entre aquestes se’l
faculta perque realitze els actes o negocis juridics que calguen 1 que subscriga els
documents, convenis, tant piblics com privats, necessaris.

Una vegada aprovats els estatuts de la ETM, en els quals s’atribueixen al president les
funcions propies de 1’0rgan de contractacio, calia adaptar la delegaci6 inicial efectuada
pel Consell d’Administracio en el director a la nova regulacio estatutaria, cosa que es va
realitzar mitjancant la resolucio del president del Consell d’Administracio, de data 30
d’octubre de 2002.

En aquesta resolucio, el president delega en el director I’exercici de les facultats
ordinaries com a organ de contractacio per als contractes administratius d’import igual o
inferior al limit permés d’acord amb la legislacié aplicable, per a ser adjudicats pel
procediment negociat. Aquesta delegacido es realitza dins dels limits préviament
autoritzats pel Consell d’Administracio, en la seua reunié de data 13 de desembre de
2001.

La fiscalitzaci6 dels procediments de contractacié de 1’Entitat s ha realitzat d’acord amb
la informaci6 rebuda de I’ens fiscalitzat. A fi d’analitzar de forma detallada el
compliment de les diverses formalitats establides en el citat text legal, s’ha sol.licitat
una relacié d’expedients tramitats durant 1’exercici de 2002, tot expressant-hi 1’objecte
de la contractacid, el preu de 1’adjudicaci6 i el nom o la denominaci6 de 1’adjudicatari.

5.2 Conclusions de la revisio d’expedients de contractacio administrativa

Per a fiscalitzar I’area de contractaci6 de la ETM s’han seleccionat un total de 5
expedients, entre els recollits en la relaci6 aportada per I’Entitat. Els expedients concrets
son els que indiquem en el quadre segiient, on expressem, 1’objecte i I’import en euros
d’adjudicacié de cada un, amb un numero de referéncia que ha sigut assignat segons la
llista facilitada per la ETM:
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Num. ref. Objecte Import
1/01 Arrendament seu ETM a I’Av. Catalunya 8.655
3/01 Assisténcia técnica. Targetes intel.ligents. 29.019
1/02 Diversos temes de planificacid, gestio i formacid 240.190
2/02 Campanya de publicitat “Dia sense cotxes” 17.560
3/02 Subministrament mobiliari per a la nova seu ETM 27.153

Quadre 14

Amb caracter general podem afirmar que els expedients revisats s’han tramitat de
conformitat amb el que disposa la LCAP i les disposicions reglamentaries que la
desenvolupen.

En qualsevol cas, després de la revisio realitzada cal destacar la serie de consideracions
1 observacions comentades en els apartats segiients.

5.2.1 Actuacions administratives prévies

Quant a la preparacié dels contractes la ETM incorpora als respectius expedients els
documents preceptius, per la qual cosa ha de valorar-se positivament la formalitzacio
d’aquesta fase dels contractes.

L’unica excepcio és I’expedient 1/2001, ja que en aquest cas falten els preceptius
documents preparatoris. En concret, ja que es tracta d’un contracte d’arrendament d’un
local, hauria de constar en I’expedient un document previ on un professional qualificat
propose un determinat preu de lloguer, en funcié de la situaci6 actual de mercat i la
ubicacio i caracteristiques de I’immoble, que té una superficie construida de 130 metres
quadrats.

5.2.2 Procediment d’adjudicacio

Quant a la seleccio dels contractistes, es justifica correctament, per ra¢ de la quantia,
I’aplicacio del procediment negociat sense publicitat en els expedients 3/2001, 2/2002 i
3/2002. En I’expedient 1/01, perd, no es justifica la utilitzacié de dit procediment.

Respecte als criteris que s’estableixen en els plecs per a seleccionar els contractistes, cal
dir el segiient:

- En P’expedient 3/2002 s’estableix 1’experiéncia com un dels criteris que s’han
de tenir en compte per a 1’adjudicacio, cosa que resulta improcedent perqué
I’experiéncia és una caracteristica propia de I’empresa i no de 1’oferta realitzada.
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- En I’expedient 3/2002 que aplica el procediment negociat sense publicitat,
s’estableix com a criteri d’adjudicaci6 Unic el millor preu. Ja que es permet en el
plec la possibilitat d’optar entre realitzar 1’adjudicacié conjuntament o dividida
en diversos lots, existeix una indeterminacidé quant a la manera d’aplicar aquell
criteri, ja que segons es referisca a una o a una altra de les alternatives possibles,
el resultat podra ser distint.

- En els expedients 3/2001 i 1/2002, s’estableixen en els plecs respectius formules
distintes per a valorar el criteri de I’oferta economica. Aixi, en el primer cas,
s’assenyala que 1’oferta més economica sera valorada amb 35 punts 1 la resta
d’ofertes rebran una puntuacié disminuida en el percentatge de diferéncia amb
aquella. En canvi, en D’expedient 1/2002, s’assenyalen que “les ofertes es
puntuaran amb el valor resultant d’interpolar linealment entre 1’oferta amb la
menor baixa, a la qual s’assignara zero punts i la de major baixa, a la qual
s’assignara deu punts”.

En els plecs s’exigeix dels contractistes la presentacid de tres sobres on s’incloga la
documentacié administrativa, 1’oferta técnica i I’oferta econdomica, respectivament. No
obstant aixo, I’article 80.1 del Reglament general de la LCAP, sols preveu I’existéncia
de dos sobres: un per a la documentacié administrativa i I’altre per ala proposicid
presentada per cada licitador.

5.2.3 Documentacié acreditativa de I’adjudicatari

Pel que fa a la documentacié aportada pels contractistes s’observen determinades
mancances, que son les segiients:

- En els expedients 1/2002, 2/2002 i1 3/2002, no s’exigeix que la declaracio
responsable de no estar immers en les prohibicions legals per a contractar es
realitze davant una autoritat administrativa, notari public o organisme
professional acreditat, tal com exigeix I’article 21.5 de la LCAP.

- En els expedients 2/2002 i 3/2002, en aquest cas en relaci6 amb un dels
adjudicataris, no s’aporten les certificacions positives d’estar al dia en el
compliment de les obligacions de la Seguretat Social ni les de caracter tributari.

- En I’expedient 1/2002, no s’exigeix al contractista que aporte cap documentacio.
5.2.4 Execucio dels contractes

Finalment, quant a la fase d’execuci6é dels contractes seleccionats, cal indicar el
seguent:

- L’expedient 3/2001 t¢ un termini contractual de 4 mesos, perd es produeix un
retard de més de set mesos en la seua execucié sense que es formalitze cap
prorroga, que d’altra banda no estava prevista en el plec. Aquest retard no és
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imputable al contractista segons es desprén de I’informe de data 31 de desembre
de 2002, emés pel cap d’area d’ETM.

En P’expedient 1/02 es du a terme una modificacidé contractual per import de
43.527 euros (IVA inclos). Aquesta modificaciéo afecta un contracte inicial
I’objecte del qual no va ser definit de manera precisa.
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6.

RECOMANACIONS

Amb independéncia de les conclusions recollides en ’apartat 2 d’aquest informe i
d’aquelles observacions i comentaris esmentades en els aparats anteriors, cal formular
les recomanacions segiients:

a)

b)

d)

Encara que es dipose dels llibres de comptabilitat en que suporten els comptes
anuals en suport magneétic, existeix 1’obligatorietat d’obtenir-los i conservar-los,
per la qual cosa I’Entitat haura de disposar-ne. Aquesta recomanacio ja va ser
feta en I’informe de fiscalitzaci6 de I’exercici de 2001.

En I’actualitat no sols el suport paper, sin6 el suport magnétic permet que quede
garantida 1’autenticitat, integritat i conservacio dels documents i llibres on
consten les anotacions conseqiiéncia de la gestio.

Quant al suport magnetic caldria dir que igualment haurien d’estar diligenciats
per la signatura de la persona autoritzada, sense que 1’accés a la informaci6 que
conté vinga condicionada a la tinenca o no de determinades aplicacions
informatiques. Es a dir, es tracta que els destinataris de la informacié comptable
puguen disposar de la dita informacié com si es tractés dels tradicionals llibres
de comptabilitat.

Quant a la valoraci6é pendent de I’immoble adscrit, I’Entitat ha d’instar i realitzar
un seguiment puntual davant la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio per
a obtenir-la i, una volta aconseguida, comptabilitzar-la.

L’Entitat haura de confeccionar i mantenir degudament el seu inventari en el
qual es recullen la totalitat dels béns, tant propis com adscrits que componen
I’immobilitzat, on estiguen convenientment identificats, numerats i amb una
ubicaci6 determinada.

Quant al control intern sobre la disposicid de fons dipositats en les entitats
financeres, es recomana que |’Entitat establisca un sistema de signatures
autoritzada mancomunada. Aquesta recomanacid ja va ser feta en I’informe de
fiscalitzacio de I’exercici de 2001.

Per a la correcta aplicaci6 del principi de la meritacid, es requereix
comptabilitzar les previsions de despeses per compensacions, una vegada es
dispose de les dades definitives.

Es recomana establir un manual de procediment d’execucié de la despesa que
aplegue la necessitat de formalitzar, entre altres documents, la proposta de
despesa i confirmacid d’existéncia de credit, I’aprovacio per part de 1’0organ
competent de la citada proposta, aixi com que, una vegada es registren les
factures, es trameten al departament que va originar la despesa perque mitjangant
la signatura identificada es preste la conformitat a la compra o servei rebut.
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g)

En els suposits d’adjudicacio de contractes menors es recomana que 1’Entitat
sol.licite diversos pressuposts alternatius a fi d’evitar casos com el produit, en el
qual per un mateix subministrament de material s’han pagat imports molt
distints.
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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que disposa I’article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes, la fiscalitzacié efectuada ha tingut per objecte
determinar si els comptes anuals de I’exercici de 2002 de 1’Ageéncia Valenciana de
I’Energia (d’ara endavant AVEN o I’ Agencia), es presenten adequadament d’acord amb
el principis comptables que hi son aplicables, aixi com verificar el compliment de la
legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant el citat exercici.

Aixi mateix, la fiscalitzacio ha inclos la revisio i I’avaluacié de determinats aspectes del
sistema de gestio i control intern de I’AVEN, i en els diferents apartats d’aquest informe
assenyalem aquelles situacions que haurien de ser objecte d’atenci6 i millora per part
dels organs responsables de 1’ Agéncia.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Els comptes anuals de ’AVEN estan formats pel balang a 31 de desembre de 2002, el
compte de perdues i beneficis i la memoria corresponent a 1’exercici acabat en la dita
data 1 s’adjunten integrament, juntament amb ’informe d’auditoria, a I’annex d’aquest
informe. Els dits comptes van ser formulats pel director de I’Ageéncia amb data 31 de
mar¢ de 2003, no estan aprovats pel Comité de Direccid perqueé encara no estava
constituit. Al respecte, la disposicio transitoria del reglament de funcionament de
I’ Agéncia estableix que “fins que no es constituisquen els organs col.legiats prevists en
el present reglament, correspondra al president de 1’Agencia ’exercici de totes aquelles
funcions o actuacions que foren necessaries per a I’efectiva posada en funcionament de
I’Agéncia Valenciana de I’Energia”. Els comptes van ser presentats en aquesta
Sindicatura de Comptes per la Intervenci6 General de la Generalitat Valenciana
(IGGV), d’acord amb la normativa aplicable, el 30 de juny de 2003, juntament amb
I’informe d’auditoria.

El treball s’ha dut a terme segons els principis i normes d’auditoria del sector public
elaborats per la Comissio de Coordinacié dels Organs Publics de Control Extern de
I’Estat Espanyol 1 amb les directrius técniques de fiscalitzacio aprovades pel Consell de
la Sindicatura de Comptes. Per tant, els procediments utilitzats han consistit en la
realitzaci6 de proves selectives, revisio del control intern i d’altres técniques d’auditoria
que han sigut d’aplicaci6 en aquest cas, incidint de manera especial en ’area de
subvencions concedides per I’Agéncia, aixi com les fonts de finangament.

1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacié assenyalats en 1’apartat 1.1 i amb
I’enfocament descrit en 1’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment de la legalitat vigent
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per part de I’AVEN en la gestio dels fons publics durant I’exercici acabat el 31 de
desembre de 2002.

La dita revisid6 ha consistit en la verificacid, mitjangant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

- Text refos de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, aprovat pel
decret legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Text refos Llei de Contractes de les Administracions Publiques aprovat pel reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny.

- Llei de la Generalitat Valenciana 8/2001, de 26 de novembre, de creacio de
I’ Agéncia Valenciana de I’Energia.

- Llei de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de
la Generalitat Valenciana per a ’exercici de 2002.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre el reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Decret 9/2002, de 15 de gener, del Govern Valencia pel qual s’aprova el
reglament de funcionament de I’AVEN.

- Ordre d’11 de marg¢ de 2002 de la Conselleria d’Innovacid i Competitivitat sobre
concessio d’ajudes per part de ’AVEN.

- Resolucio de 4 d’octubre de 1995 de la IGGV per la qual es determina el
tractament comptable de les subvencions corrents percebudes per les empreses
publiques de la Generalitat Valenciana.

- Resolucié de 30 de novembre de 2001 de la IGGV, esclaridora del régim de
comptabilitat i rendicidé de comptes anuals a queé estan subjectes les entitats de la
Generalitat Valenciana i les universitats publiques de la Comunitat Valenciana.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat i amb 1’abast assenyalat en 1’apartat 1.2.1, s’han posat
de manifest els fets segiients o circumstancies que afecten de forma significativa a
I’adequacio dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables aplicables.

a) L’Agéncia no ha comptabilitzat diversos elements cedits per 'IMPIVA que
hauria figurar en ’'immobilitzat (vegeu 1’apartat 4.2.1).

b) En els comptes de 2002 no es va registrat el minvament de 150.000 euros de la
subvencio de capital per rebre de la Generalitat Valenciana, disminucié que va
ser realitzada per acord del Govern Valencia de 30 de maig de 2002 (vegeu
I’apartat 4.2.3).

A més, indiquem un altre aspecte d’interés observat en el curs de la fiscalitzacio
efectuada:

- En I’exercici de 2003 es van rebre 860.370 euros en concepte de fons Feder que
estaven destinats inicialment per aplicar-los en 1’exercici de 2002 (vegeu
’apartat 4.2.3).

2.2 Revisio del compliment de legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb 1’abast descrit en 1’apartat 1.2.2, no s’han
detectat en 1’Agencia durant el periode objecte de fiscalitzacid, incompliments
rellevants de la normativa aplicable a la gestio dels fons publics, tret de les observacions
manifestades en la fiscalitzacié de la contractacid (vegeu I’apartat 5).
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

L’AVEN es va constituir el 26 de novembre de 2001 a I’empara de la Llei 8/2001, com
a una entitat de dret public de les previstes en I’article 5.2 del Text Refos de la Llei
d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, aprovat pel decret legislatiu de 26 de
juny de 1991, del Govern Valencia. Esta sotmesa al dret privat, amb personalitat
juridica 1 patrimoni propis 1 plena capacitat d’obrar per al compliment dels seus fins.
Esta adscrita a la Conselleria d’Innovacié i Competitivitat i la seua finalitat és el
desenvolupament d’actuacions de politica energetica en 1’ambit de la Comunitat
Valenciana.. El seus fins i funcions figuren en I’article 3 de la seua llei de creacio.

En I’article 2 de la Llei 8/2001, s’especifica el seu régim juridic:

“l. L’Agencia Valenciana de I’Energia es regira pel que preceptua aquesta llei, en el
text refos de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, aprovat pel decret
legislatiu de 26 de juny de 1991, del Govern Valencia, en el reglament de funcionament
que s’aprove a I’efecte, pel dret privat i per la resta de I’ordenament juridic.

2. En D’exercici de les potestats administratives que tinga atribuides, 1’Agencia
subjectara la seua activitat a les normes de dret public, en especial a la Llei 30/1992, de
26 de novembre, modificada per la Llei 4/1999, de 13 de gener, de Régim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu, i les disposicions
que el despleguen, aixi com les altres normes aplicables a la realitzacio de les seues
funcions.

3. La contractacié de I’Agencia es regira per les previsions que al respecte conté la
legislaci6 vigent sobre contractes de les administracions publiques.”

3.2 Activitat desenvolupada en ’exercici

L’AVEN inicia la seua activitat d’acord amb la seua llei de creaci6 el quinze de gener
de 2002. En la disposicid final segona d’aquesta mateixa llei, s’estableix que I’Agencia
es subrogara, des del moment de la seua creacio en tots els béns, drets i obligacions que
la Generalitat Valenciana i, en especial, I’Institut de la Petita 1 Mitjana Industria de la
Generalitat Valenciana (IMPIVA), tingués reconeguts per a 1’exercici de les funcions
que passen per ser realitzades per I’ Ageéncia.

Entre les activitats desenvolupades durant aquest exercici destaca la tramitacid 1 gestio
d’ajudes en el marc del Pla d’Energia iniciat per 'IMPIVA en I’exercici de 2001, per a
la qual cosa es dicta la resolucié del president de 1’ Agencia de 24 d’abril de 2002.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS

4.1

Analisi global del balanc¢

El balang de situacio de I’Ageéncia a 31 de desembre de 2002 es mostra, en euros, en el

quadre segiient:

% sobre % sobre
ACTIU 2002 el total PASSIU 2002 el total
IMMOBILITZAT 344.123 7,5% | FONS PROPIS 0 0,0%
Immobilitzacions immaterials 37.736 0,8% | Pérdues i beneficis (3.538.467) |  (77,5%)
Immobilitzacions materials 289.294 6,3% | Resultats exercicis anteriors 3.538.467 77,5%
Inversions financeres 17.093 0,4%
ING. A DIST. EN DIV. EXERC. 344.123 7,5%
ACTIU CIRCULANT 4.219.995 92,5% | Subvencions de capital 344.123 7,5%
Deutors 2.544.250 55,8%
Inversions finance. temporals | 1.300.000 28,5% | CREDITORS A CURT TERMINI 4.219.995 92,5%
Tresoreria 375.745 8,2% | Deutes amb entitats de crédit 743.753 16,3%
D’altres deutes no comercials 3.476.242 76,2%
TOTAL ACTIU 4.564.118 | 100,0% TOTAL PASSIU 4.564.118| 100,0%
Quadre 1

Quant a I’estructura del balang, cal destacar que I’Immobilitzat” (7,5% del total actiu) es
financia en la seua totalitat per subvencions de capital que es recullen en “Ingressos per
distribuir en diversos exercicis”.

L’actiu circulant representa un 92,5% de la totalitat de I’actiu 1 es compon
principalment per les subvencions pendents de cobrament de la Generalitat Valenciana i
un diposit a curt termini de la CAM, constituit per un import d’1.300.000 euros.

El passiu esta format principalment pels “Creditors a curt termini”, que es compon d’un
compte de crédit a curt termini de la CAM 1 “Creditors diversos” concepte que respon
en gran part al deute que t¢ I’AVEN amb els beneficiaris de les subvencions concedides
per la CAM.

4.2 Epigrafs més significatius del balanc¢

4.2.1 Immobilitzacions immaterials

Tot seguit mostrem la composicid i els moviments d’aquest epigraf durant I’exercici de
2002, en euros:
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Immobilitzacions immaterials Altes Baixes 31-12-02
Programes informatics 34.204 0 34.204
Propietat industrial 3.778 0 3.778

Valor de cost 37.982 0 37.982
Amortitzaciéo acumulada (246) 0 (246)
Valor net - - 37.736
Quadre 2

Del total dels programes informatics adquirits per I’AVEN, 18.753 euros han sigut
comptabilitzats com a immobilitzat material, quan haurien d’haver-se comptabilitzat en
els grup d’immobilitzacions immaterials.

L’Agencia no ha comptabilitzat una cessi6 de 'IMPIVA de diversos elements de
I’immobilitzat immaterial, quan haurien de figurar en el balang pel seu valor venal. En
al.legacions 1I’Agéncia assenyala que aquests béns no foren rebuts, fet no es pot
constatar, ja que no ens han facilitat I’acta de recepcid, quan per contra, d’altres béns
cedits si que figuren inventariats.

S’ha analitzat un 48,7% del total d’adquisicions d’immobilitzat immaterial realitzades
per I’Agencia, reflectint-se les observacions pertinents en I’apartat 5 d’aquest informe.

4.2.2 Immobilitzacions materials

Tot seguit mostrem la composicio i els moviments d’aquest epigraf durant I’exercici de
2002, en euros:

Immobilitzat material Altes Dot. amortitzacié | V.N. C.
Instal.lacions técniques 12.848 (506) 12.342
Maquinaria 32.115 (762) 31.353
Mobiliari i estris 107.174 (5.519) 101.655
Equips per a procés informacio 113.116 (11.067) 102.049
Elements de transport 42.135 (240) 41.895

Total 307.388 (18.094) 289.294
Quadre 3

Hem analitzat un 19,7% del total d’adquisicions de I’immobilitzat material dut a terme
per I’Agéncia, i n’hem indicat les observacions pertinents en 1’apartat 5 d’aquest
informe. No obstant aix0, cal destacar 1’adquisici6 de mobiliari per un import total de
60.490 euros, sense que s’hi haja tramitat I’expedient de contractacio oporti.
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4.2.3 Deutors

Aquest epigraf, que representa el 55,8% del total actiu de I’exercici de 2002, presenta la
composicid segiient, en euros:

Deutors 31-12-02
Deutors pendents abonament 90
Comissié Europea, deutor 4.538
H.P. deutora per retencid d’interessos 1.676
Generalitat Valenciana deutora 2.537.946
Total 2.544.250

Quadre 4

En el compte “Comissié Europea, deutor”, es recullen els imports pendents de
cobrament a 31 de desembre de 2002 per subvencions comunitaries per al
desenvolupament del programa OPET SOUTH, iniciat per 'IMPIVA en I’exercici de
2001 1 traspassat a I’AVEN. Tanmateix, part de [’execuci6 de les activitats
subvencionades van ser desenvolupades per 'IMPIVA durant I’exercici de 2001, per la
qual cosa la part proporcional d’aquest deute (en correlaci6 amb les activitats
desenvolupades per I’Institut durant 2001), concretament 3.322 euros, és un dret de
I’IMPIVA 1 no de AVEN. Per tant, el compte “Comissid6 Europea, deutor”, esta
sobrevalorada en 3.322 euros.

El saldo del compte “Hisenda Publica, deutor per retencid d’interessos”’, que puja a
1.676 euros, recull les retencions corresponents a 2002 que es troben pendents de
reintegrament per part de I’ Administraci6 Tributaria.

El compte “Generalitat Valenciana deutora, exercici corrent”, recull les subvencions
aprovades per la Llei de Pressuposts per a I’exercici de 2002. La seua composicid i el
moviment durant I’exercici han sigut els segilients, en euros:

G.V. deutora-exercici corrent Subvencions
Corrents Capital Total

Llei de Pressuposts 2002. Consignacio inicial 1.824.920 2.975.010 4.799.930
Acord G.V. 03-12-02 (318.250) - (318.250)
TOTAL SUBVENCIONS REBUDES 1.506.670 2.975.010 4.481.680
Cobraments 2002 (456.230) (1.487.504) (1.943.734)
Saldo 31-12-02 1.050.440 1.487.506 2.537.946

Cobraments 2003 1.050.440 1.337.506 2.387.946
Acord de 30-05-02 150.000

Quadre 5
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Per acord del Govern Valencia de 3 de desembre de 2002, s’autoritza una disminucio de
les transferéncies corrents a favor de I’AVEN, per un import total de 318.250 euros.
Aquest ajust es produeix com a conseqiliencia de les dates en qué 1’Agencia es fa
operativa, comenga el 15 de gener de 2002 pero fins a mar¢ del mateix exercici la gestio
es realitza des de les dependéncies de 'IMPIVA 1 per aquest motiu determinades
despeses, tant de personal com de funcionament, van ser registrades i abonades per
I’IMPIVA. La solucié que s’adopta €s regularitzar la situacid pressupostaria, €s a dir,
minorar en 318.250 euros les subvencions corrents assignades a I’AVEN 1 augmentar
les de 'IMPIVA.

Un altre aspecte destacable és 1’acord adoptat pel Govern Valencia de 30 de maig de
2002, I’objecte del qual és assegurar el necessari equilibri pressupostari. Amb aquesta
finalitat s’autoritza el conseller d’Economia, Hisenda i Ocupacio, a prendre les mesures
necessaries perque les obligacions que es reconeguen en els capitols VI i VII del
pressupost de la Generalitat Valenciana de 2002, no superen el 90% i el 95%,
respectivament.

Com a conseqiiéncia d’aquest acord, el conseller d’Industria, Comerg¢ i Energia, el 5 de
desembre de 2002, resol no reconeixer obligacions corresponents a la subvencié de
capital de I’Agencia, per un import total de 150.000 euros.

L’Agencia no va registrar aquesta disminucid de subvencions en el compte “Generalitat
Valenciana, deutora”, per tant i com s’observa en el quadre anterior, el compte
“Generalitat Valenciana deutora”, esta sobrevalorat en 150.000 euros.

En I’exercici 2003 es van rebre 860.370 euros en concepte de fons Feder que estaven
destinats inicialment a aplicar-los en el de 2002.

4.2.4 Inversions financeres temporals

En inversions financeres temporals es reflecteix un contracte de diposit a curt termini
amb la CAM per un import nominal d’1.300.000 euros, I’acabament del qual s’estableix
el 23 de gener de 2003.

4.2.5 Tresoreria
La tresoreria a 31 de desembre de 2002, puja a 375.745 euros.

Els interessos meritats en 1’exercici pels saldos bancaris han pujat a 16.382 euros, i el
tipus d’interés aplicat, 1’euribor més un diferencial del 0,25%.

Les signatures autoritzades era fins a la data de redacci6 d’aquest informe les del
director i el president de I’Agéncia, de forma solidaria i sense cap limitacid, cosa que
implica una debilitat important del control intern, que ha sigut corregida per 1’Agéncia
per indicaci6é d’aquesta Sindicatura.
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4.2.6 Fons propis

La composicié del saldo del compte “Aportacions G.V. compensacio de pérdues”, és la
segiient, en euros:

Concepte Import
Transferéncies corrents 1.104.330
Transferéncies de capital aplicades 2.434.137

Total 3.538.467
Quadre 6

En “Transferéncies corrents” s’apleguen les subvencions corrents minvades per I’import
no aplicat a la seua finalitat, que puja a 402.340 euros (vegeu I’apartat 4.2.8).

El saldo de “Transferéncies de capital aplicades”, recull I’import de les subvencions de
capital obtingudes de la Generalitat Valenciana que 1’Agéncia destina a la concessio de
les ajudes de capital a tercers (apartat 4.4.1) i que, comptablement reclassifica a
subvencions corrents.

4.2.7 Ingressos per distribuir en diversos exercicis

Aquest epigraf del passiu del balang, que representa el 7,5% del total, presenta el
desglossament segiient, en euros:

Comptes 31-12-02
Subvencions capital immobilitzat material 289.294
Subvencions capital immobilitzat immaterial 37.736
Subvencions capital immobilitzat financer 17.093
Total 344.123

Quadre 7

El moviment de 1’exercici del compte “Subvencions aplicades ala seua finalitat”, ha
sigut el segiient, en euros:
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Subvencions Import
Abonaments: 344.123
Adquisicio d’immobilitzat finang¢at amb subvencions de capital 335.845
Cessio d’immobilitzat per part de | IMPIVA 8.278
Saldo al 31-12-02 344.123
Quadre 8

Tal com s’observa en els quadres anteriors 1’epigraf “Ingressos per distribuir en
diversos exercicis”, es compon per les subvencions de capital per a l’adquisici6
d’immobilitzat, i1 les cessions d’immobilitzat realitzades en aquest exercici per
I’IMPIVA (vegeu els apartats 4.2.1 1 4.2.2).

Les subvencions de capital per a 1’adquisicié d’immobilitzat s’han comptabilitzat pel
valor net comptable, quan hauria d’haver-se registrat un abonament pel valor
d’adquisicié de I’'immobilitzat 1 un carrec per la dotacid de 1’amortitzacid, que puja a
18.094 euros.

Quant a I’immobilitzat cedit, en els punts 4.2.1 1 4.2.2 d’aquest informe es destaca una
limitacio6 a I’abast que, com a contrapartida, afecta també les subvencions de capital.

4.2.8 Creditors a curt termini

La composicié del saldo d’aquest epigraf a 31 de desembre de 2002 ¢és, en euros, la
seglient:

Creditors a curt termini 31-12-02
Préstecs CT rebuts 743.753
Administracions Publiques 672.296
Creditors diversos 2.803.268
Fiances i diposits en efectiu rebuts a CT 678

Total 4.219.995
Quadre 9

En el compte “Préstecs a curt termini rebuts” figura la primera part del préstec a curt
termini subscrit amb la CAM per un import total d’1.656.213 euros, en concepte
d’avangament de les quantitats no cobrades de les subvencions assignades en la Llei de
Pressuposts.
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La Generalitat Valenciana es compromet a abonar tant els interessos del préstec com el
principal des del dia 17 de desembre de 2002, fins el dia del venciment de 1’operacio,
que es data en el 31 de gener de 2003. Aquest mateix dia va ser cancel.lat el préstec.

El tipus d’interés és 1’euribor a un mes sense cap marge ni comissio.

El detall d’’ Administracions publiques”, €s el segiient, en euros:

Administracions Publiques Import
Organismes de la Seguretat Social creditors 20.560
Hisenda Publica, creditora per IRPF 44367
Generalitat Valenciana, creditora 607.369

Total 672.296
Quadre 10

El moviment del compte “Generalitat Valenciana, creditora” durant 1’exercici €s el
seglient, en euros:

Generalitat Valenciana creditora Import
Abonaments:

Subvenciones corrents no aplicades (apartat 4.2.6) 402.340
Subvencions de capital no aplicades (Quadre 12) 205.029
Saldo a 31-12-02 607.369
Quadre 11

Las subvencions de capital no aplicades figuren en el quadre segiient, en euros:

Subvencions de capital no aplicades Import
Subvencio6 concedida en Llei de Pressuposts (apartat 4.2.3) 2.975.010
Concessio subvencions (apartat 4.2.6) (2.434.137)
Subvencio aplicada a I’immobilitzat (apartat 4.2.7) (335.845)
Total subvencions capital no aplicades 205.029

Quadre 12

Com hem comentat en 1’apartat 4.2.3 d’aquest informe, la Generalitat Valenciana
acorda no pagar subvencions de capital incloses en la Llei de Pressuposts per un import
de 150.000 euros. L.’ Agéncia no va comptabilitzar aquest ajust, per la qual cosa, igual
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que el compte “Generalitat Valenciana, deutora”, també el compte de “Generalitat
Valenciana, creditora”, esta sobrevalorat en 150.000 euros. Per tant 1’acord del Govern
Valencia d’11 de juliol de 2003, aprova la compensacid de saldos per un import de
457.369 euros.

En I’apartat 4.2.3 d’aquest informe, també esmentem que no s’han comptabilitzat
860.370 euros, fet que afecta igualment a la Generalitat Valenciana creditora, que no
recull aquest deute.

El desglossament de “Creditors diversos”, €s el segiient, en euros:

Creditors diversos 31-12-02
Per concessio de subvencions 2.434.137
Per avangaments de personal 2411
Per compra immobilitzat 107.430
Per despeses de funcionament 259.291
Total 2.803.268
Quadre 13

D’altra banda, el compte “Creditors diversos”, esta infravalorada en 4.981 euros, import
obtingut de la diferéncia entre els 6.806 euros que cobra 1’Agéncia i 1.825 euros, que €s
la quantitat que li correspon, ja que part de les activitats relacionades amb el programa
OPET SOUTH van ser realitzades per I'IMPIVA 1 no per I’Agéncia.

4.3 Analisi global del compte de pérdues i beneficis

El compte de perdues i beneficis, en euros, és el seglient:

DEURE Import HAVER Import
A) DESPESES 3.566.194 | B) INGRESSOS 27.727
Subvencions concedides 2.434.137 | Subvencions rebudes 11.345
Despeses de personal 591.767 | Ingressos financers 16.382
Dotacions per a amortitzacions de I’'immob. 18.340
D’altres despeses d’explotacid 521.950
BENEFICI DE L’EXERCICI --| PERDUA DE L’EXERC. | 3.538.467

Quadre 14
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Les perdues de I’exercici han pujat a 3.538.467 euros 1 el seu financament es recull en
I’epigraf del balang “Fons propis” (vegeu I’apartat 4.2.6).

4.4 Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Subvencions concedides

Aquest epigraf és el més significatiu, ja que comporta el 68,3% de les despeses totals de
I’exercici 2002. El seu desglossament es detalla tot seguit, en euros:

Subvencions concedides 2002 % sobre total
Subvencions corrents: 0 0,0%
Subvencions de capital: 2.434.137 100,0%

A empreses privades 584.864 24,0%
A particulars 1.430.806 58,8%
A inst. sense fins de lucre 418.467 17,2%
Total 2.434.137 100,0%
Quadre 15

Les convocatories d’ajudes per a 1’execucido del plans d’actuacid aprovats per a
I’exercici de 2002, el seu finangament i els imports concedits, son els seglients, en
euros:

Plans d’actuacio Financament Import
concedit
Resolucio de 24/04/02:
Millora de I’eficiéncia energética 29.683
Energies renovables — Solar térmica o 906.645
) ) G.V./Fonds Comunitaris
Energies renovables — Solar fotovoltaica 1.122.720
(FEDER)
Energies renovables - Eolica 208.551
Energies renovables — Biomasa 34.326
Foment I.E. + D sense col.laboracio 55.277
Foment I.E. + D amb col.laboracid 76.935
Total 2.434.137
Quadre 16

Les ajudes concedides per ’AVEN a I’empara de les convocatdries anteriors han pujat a
2.434.137 euros, 1 es troben pendents de pagament a 31 de desembre de 2002.
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En la revisio dels expedients relatius a les subvencions concedides hem observat el

seguent:

- La valoracid que serveix de base per a I’adjudicacid es troba sense signar per qui

la realitza.

- La concessio de les subvencions no es realitza en els tres mesos des que va
finalitzar el termini de presentaci6 de sol.licituds, com assenyala I’ordre de 1’11

de marg¢ de 2002.

- No tenim constatacidé que I’Ageéncia comunique la concessié de la subvenci6 a
altres entitats en les quals el mateix beneficiari ha sol.licitat també d’altres

ajudes.

4.4.2 Despeses de personal

Aquest epigraf representa el 16,6% del total de despeses de 1’exercici de 2002. La seua

composicio €s la segiient, en euros:

Despeses de personal 2002
Sous i salaris 474.928
Seguretat Social a carrec de ’empresa 109.980
Prestacions socials a carrec de I’empresa 1.803
D’altres despeses socials 5.056
Total 591.767

La composicio de la plantilla de I’AVEN al final de I’exercici 2002 se resum aixi:

Quadre 17

Personal 31-12-02
Alts carrecs 1
Fix 19
Temporal 5
Total 25

El 17 de desembre de 2002, el Govern Valencia va aprovar [’abonament de la
productivitat de 1’exercici de 2002 que, a 31 de desembre de 2002, estava pendent de
pagament, per un import de 41.079 euros i que va ser pagada el 5 de febrer de 2003.

Quadre 18
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El sistema d’avaluacio dels incentius prové de I’'IMPIVA 1 va ser aprovat per I’acord del
Govern Valencia de 23 de desembre de 1999.

La “Seguretat Social a carrec de I’empresa”, corresponent a la paga de productivitat,
que ¢és de 4.341 euros, ha sigut comptabilitzada en 1’exercici de 2003, quan hauria
d’haver-se comptabilitzat en 2002.

4.4.3 D’altres despeses d’explotacio

El desglossament d’aquest epigraf de despeses comparat amb 1’exercici anterior ¢és el
seglient, en euros:

D’altres despeses d’explotacié 2002
Material d’oficina 53.252
Arrendaments i canons 82.876
Reparacions i conservacio 28.768
Treballs realitzats per altres empreses 293.247
Primes d’assegurances 1.660
Comunicacions 3.825
Serveis exteriors diversos 36.755
Subministraments 7.116
Indemnitzacions 14.451

Total 521.950
Quadre 19

Seguint el principi de prudéncia, 'IVA suportat s’ha comptabilitzat en la seua totalitat
com a despesa de l’exercici, ja que a 31 de desembre es desconeixia quina seria la
prorrata aplicable a I’ Agéncia.

4.4.4 Subvencions rebudes i d’altres ingressos d’explotacio

Com s’observa en el quadre 20, expressat en euros, la composicié dels ingressos de
I’Agéncia és:

Ingressos Import
Subvencions rebudes 11.345
Ingressos financers 16.382

TOTAL INGRESSOS 27.727
Quadre 20
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El compte “Subvencions rebudes”, recull la subvencid rebuda de la Comissi6 Europea
mitjan¢ant un programa denominat OPET SOUTH.

Com hem exposat en el punt 4.2.3 d’aquest informe, part de I’execuci6 del projecte va
ser desenvolupat per I'IMPIVA en I’exercici de 2001, per tant a I’Ageéncia tan sols li
correspondria comptabilitzar ingressos per un import de 3.041 euros (la part
proporcional de I’execucio realitzada en 1’exercici de 2002 per ’AVEN), i la resta és un
ingrés de I'IMPIVA, per tant existeix un excés d’ingressos en els comptes de I’AVEN
per valor de 8.304 euros.

En el compte “Ingressos financers”, s’han comptabilitzat els interessos cobrats en el
compte corrent que 1’Ageéncia manté amb la CAM.

Com esmentem en 1’apartat 4.2.7, el compte de “Subvencions de capital aplicades a
I’adquisici6 d’immobilitzat”, recull el valor net comptable a 31 de desembre de
I’immobilitzat, cosa que ha comportat que no s’hi hagen comptabilitzat com a ingressos
18.094 euros.

4.5 Situacio tributaria

D’acord amb la revisi6 efectuada, I’ Ageéncia es troba al dia en la presentacio i liquidacid
dels principals imposts a que esta subjecte. No obstant aixo, 1 d’acord amb la legislacio
vigent, els imposts son revisables mentre no es practique una liquidaci6 definitiva o no
haja transcorregut el termini de prescripcio legalment establit.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

El quadre 21 recull, en euros, el volum de la contractacio efectuada, aixi com el nombre
d’expedients de contractacido vigents durant [’exercici, desglossats per tipus de
contractes 1 modalitats d’adjudicacié segons la informacidé facilitada per 1’Agéncia.
Tamb¢ indiquem el detall de la revisi6 realitzada:

Total Revisats

Ti i de licitacié
ipus de contractes i de licitacio Nombre Nombre

Euros d’expedients Euros d’expedients

SUBMINISTRA. | Proce. negociat 60.225 | 100,0% 3| 100,0%| 18511 30,7% 1| 33,3%

TOTAL 60.225 | 100,0% 3] 100,0% | 18.511| 30,7% 1] 33,3%

ASSISTENCIA | Proce. negociat 119.240| 99,0% 4 80,0% | 119.240| 100,0% 41 100,0%
TECNICA No consta 1.169 1,0% 1 20,0% - - - -

TOTAL 120.409 | 100,0% 5] 100,0% | 119.240 | 99,0% 4| 80,0%

Subrogat de
D’ALTRES I"'MPIVA 85.000| 100,0% 1] 100,0% - - - -
TOTAL 85.000 | 100,0% 1| 100,0% 0 0,0% 0 0,0%

Quadre 21

En relaci6 amb D’anterior, cal indicar que s’ha detectat 1’existéncia d’adquisicions
d’immobilitzat per un import de 60.490 euros, sense que s’hi haja instruit 1’oporti
expedient de contractaci6 (vegeu ’apartat 4.2.2).
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5.1 Contractes revisats

SUBMINISTRAMENTS, PROCEDIMENT NEGOCIAT

Expedient Detall Import
CNMY/AVENO02/02/6 |Servidor de base de dades Oracle 18.511
Total 18.511

ASSISTENCIA TECNICA, PROCEDIMENT NEGOCIAT

Expedient Detall Import
CNMY/AVENO02/02/1 |Estudi, avaluacio desenvolupam. energetic CV 29.300
CNMY/AVENO02/02/2 |Estudi, evolucié demanda energética CV 29.990
CNMY/AVENO02/02/5 |Inventari grafic infraest. energétiques CV 30.050
CNMY/AVENO02/02/7 |Assist. técnica avantprojecte Llei de I’Energia 29.900

Total 119.240
Quadre 22

En els cinc expedients seleccionats, la resolucié d’inici declara la tramitacid urgent
prevista en D’article 71 de la LCAP, invocant raons d’imperiosa necessitat. Si bé
I’AVEN es trobava en el passat exercici en els comengaments del seu funcionament,
cosa que pot comportar necessitats ineludibles 1 fins 1 tot urgents, no es desprén aixi de
I’objecte dels contractes examinats, tots de consultoria i assisténcia, que havia calgut
accelerar-los per raons d’interés public. A¢d encara es fa més palés en I’expedient
02/02/07, relatiu a una existéncia técnica per a elaborar un avantprojecte de la Llei de
I’Energia.

En tots els casos s’utilitza el procediment negociat sense publicitat invocant 1’article
210, h) de la LCAP, que faculta usar-lo quan el pressupost siga inferior a 30.050,61
euros. Aquesta circumstancia es dona en tots els casos, si bé cal advertir la coincidéncia
que tret d’un, en els altres el pressupost de licitacid es situa practicament al limit de
I’esmentada xifra. No existeixen objeccions quant al procediment emprat que,
juntament amb la tramitacid6 urgent en els cinc expedients, ha permés accelerar
significativament els processos. Només cal assenyalar que la tramitacié urgent ha de ser
considerada com a excepcional i no com habitual, tal com ha fet ’AVEN 1 que, tot 1
donar-se els suposits prevists en 1’article 210 de la LCAP, el procediment negociat
sense publicitat és potestatiu, per la qual cosa cal recordar que la regla general ha de ser
I’6s d’un sistema en el qual s’efectue publicitat, encara que es tracte de quanties
reduides.
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La majoria de les propostes d’adjudicacié es decanten per 1’oferta més economica,
encara que en algun cas s’entra a qualificar proposicions que haurien d’haver sigut
rebutjades préviament per sobrepassar el pressupost maxim (expedients 02/02/1 1
02/02/2). En el 02/02/5, es troba un acta de valoracié en la qual s’afirma que s’han
mantingut negociacions amb I’inica empresa que s’havia presentat a la licitacio. Pel que
fa a aquesta acta, que és alhora proposta d’adjudicacio, cal observar I’anomalia que
s’emet un dia després que s’hi haja dictat la resolucio d’adjudicacio.

Es detecta alguna anomalia quant al terminis d’execuci6 dels contractes. Aquests
terminis s’estableixen en uns suposits respecte al moment en que es diposita la garantia
definitiva i en altres des que es signa el contracte. La incorreccid estriba en que
existeixen algunes diferéncies entre el termini d’execucid establit en els plecs i el que
posteriorment figura en el contracte que es subscriu, cosa que podria provocar
problemes en ordre a la determinacié del moment de 1’acabament de tal periode. Aixi,
en els expedients 02/02/1, 02/02/2 1 02/02/7 els plecs assenyalen un termini d’execucio
d’un mes i1 quinze dies des de la constitucio de la garantia definitiva i el contracte el fixa
en un mes des de la seua signatura; en el 02/02/5 s’estableixen respectivament quinze
dies 1 dos mesos.

Seria convenient que d’ara endavant s’establis el mateix termini i amb idéntic moment
d’inici en els dos documents, si bé cal puntualitzar que en el contracte es preveu una
expressa submissio al termini indicat en els plecs, cosa que no deixa de resultar
contradictoria, 1 que en cap dels contractes examinats s’han constatat situacions
conflictives per qiiestio del compliment dels terminis d’execucio.
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6. RECOMANACIONS

A més del que hem esmentat en I’apartat 2 d’aquest informe, com a resultat del treball
de fiscalitzacio realitzat, cal efectuar les recomanacions segiients:

1. Les disposicions de fons han de realitzar-se de forma mancomunada.

2. L’Agencia ha de registrar els béns cedits per 'IMPIVA d’acord amb la seua
taxacio.

3. La tramitaci6 de I’increment de les ajudes aplicables al pressupost de 1’exercici
ha de realitzar-se al més aviat possible, per poder aplicar-la a 1’exercici
corresponent.
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