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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO
1.1 Objectius

La Sindicatura de Comptes és 1’0organ al qual, amb la maxima iniciativa 1
responsabilitat, correspon el control extern economic i pressupostari de 1’activitat
financera del sector public valencia, aixi com dels comptes que la justifiquen. Dins del
dit sector public, d’acord amb el que disposa I’article 2.1.a) de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, es troba I’Institut Valencia d’Art Modern (d’ara
endavant I’Institut o 'IVAM).

En virtut del que disposa I’article 8.3 del citat text legal i de I’article 56 del Reglament
de Régim Interior de Sindicatura de Comptes, aquest informe t¢ un doble objectiu. En
un primer moment I’informe s’orienta a determinar si els comptes de 1‘exercici 2002 de
I’Institut s’han presentat adequadament, d’acord amb els principis comptables
aplicables, verificant el compliment de la legalitat vigent en la gestié del seu pressupost
per a I’exercici per part de I’Institut Valencia d’Art Modern.

Segons el que disposen els articles 2.1.a), 11 1 14.6 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, reguladora de la Sindicatura de Comptes, el present
informe té com a objectiu, aixi mateix, aportar la informacio i les dades necessaries que
permeten obtenir un judici suficient sobre la qualitat i la regularitat de la gestid
economicofinancera de I’Institut, proposant una série de mesures orientades a millorar
la gestio en exercicis futurs.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de I’Institut que comprenen el
balang a 31 de desembre de 2002, el compte de perdues i beneficis, aixi com la memoria
corresponent a 1’exercici acabat en la dita data. Aquests documents, juntament amb
I’informe d’auditoria, s’adjunten integrament en I’annex d’aquest informe.

Els comptes anuals van ser formulats pel director gerent de 1’Institut en data 11 d’abril
de 2003 i aprovats pel Consell Rector de 'IVAM en sessio de 9 de maig de 2003. Els
comptes s’han presentat en la Sindicatura de Comptes per mitja de la Intervencio
General de la Generalitat Valenciana, dins del termini establit a 1’efecte.

El treball de fiscalitzacid s'ha realitzat d'acord amb els principis i les normes d'auditoria
del sector piblic elaborats per la Comissi6 de Coordinacié dels Organs Piblics de
Control Extern de I’Estat Espanyol i amb les directrius técniques de fiscalitzacio
aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes, que requereixen l’examen,
mitjancant la realitzaci6é de proves selectives, de 1’evidéncia justificativa dels comptes
anuals 1 ’avaluacié de la seua presentacio, dels principis comptables aplicats i1 de les
estimacions realitzades.
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En aquest sentit, cal dir que els comptes anuals contenen la informacié necessaria i
suficient per a la seua interpretacio i comprensié adequada, d’acord amb els principis i
normes comptables generalment acceptats.

En I’examen dels comptes de I’Institut s’han efectuat les proves d’auditoria financera
que s’han considerat necessaries en cada cas. En aquest sentit s’han realitzat diverses
proves selectives, s’han revisat els sistemes de control intern de 1’Institut i s’ha incidit,
de manera especial, en els aspectes que es detallen tot seguit:

- Revisi6 analitica dels comptes anuals examinats.

- Analisi de I'informe d’auditoria elaborat per la Intervenci6é General de la
Generalitat Valenciana.

- Revisio dels procediments administratius de contractaciéo de subministraments i
serveis.

- Revisio dels epigrafs més significatius dels comptes anuals.
1.2.2 Revisio de la legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacié assenyalats en D’apartat 1.1 1 amb
I’enfocament descrit en 1’apartat 1.2.1, s’ha revisat el compliment per part de 1’Institut
de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant I’exercici que va finalitzar el
31 de desembre de 2002.

La dita revisi6 ha consistit en la verificacié, mitjancant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits en les normes juridiques que es detallen a
continuacio:

- Decret legislatiu del Consell de la Generalitat Valenciana, de 26 de juny de
1991, pel qual s’aprova el text reféos de la Llei d’Hisenda Publica de la
Generalitat Valenciana.

- Llei de la Generalitat Valenciana 9/1986, de 30 de desembre, per la qual es crea
I’ens de dret public, Institut Valencia d’Art Modern.

- Llei de la Generalitat Valenciana 3/1986, de 24 d'octubre, de Patrimoni de la
Generalitat Valenciana.

- Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques (aquest text recull
basicament el que disposen les lleis 13/1995, de 18 de maig i 53/1999, de 28 de
desembre).

- Llei de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts
per a I’exercici de 2002.
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- Reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de
Comptabilitat.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre el reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

- Reial Decret 1.098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el reglament general
de la Llei de Contractes de les Administracions Pabliques (LCAP).

- Resolucio de 18 de juny de 1991 de la Intervenci6 General de la Generalitat
Valenciana sobre la informacié anual que han de retre les empreses publiques.

- Resolucid de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques.
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2. CONCLUSIONS GENERALS

2.1 Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat i amb l'abast descrit en l'apartat 1.2.1 anterior, s’ha
posat de manifest una tinica circumstancia que afecta de forma significativa I’adequaciod
dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables aplicables.

L’IVAM ha desenvolupat les seues activitats en els centres Julio Gonzélez i del Carme.
Aquests immobles mai no han siguts adscrits formalment a 1’Institut i, durant 1’exercici
de 2002, amb efectes del primer de juliol, 'IVAM ha deixat de realitzar activitats en el
centre del Carme.

La falta d’adscripcié dels immobles en que 'ITVAM efectua les seues activitats -en un
cas durant tot I’exercici 1 en 1’altre durant el primer semestre- ha determinat que en el
balang de I’Institut no es reculla el valor dels drets de 1’Institut sobre aquest immobles.

La circumstancia anterior s’ha constatat en les diverses fiscalitzacions realitzades per la
Sindicatura de Comptes. En aquest sentit, s’ha comprovat que la Direccio de I’Institut
ha sol.licitat de forma reiterada I’adscripcid formal dels centres Julio Gonzalez 1 del
Carme, sense que la sol.licitud hi haja tingut una resposta favorable.

2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb ’abast descrit en 1’apartat 1.2.2 anterior, no
s’han detectat en I’Institut incompliments rellevants de la normativa juridica a que es
troba sotmés I’Institut, en la seua condici6 d’entitat de dret piblic sotmesa al dret privat.

En els diversos apartats d’aquest informe, pero, es recullen una série de consideracions,
observacions 1 recomanacions que hauran de ser objecte d’estudi i posada en practica
per part dels organs responsables de I’ Institut.
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

D’acord amb el que estableix 1’article 31.4 de 1’Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, aprovat per la Llei Organica 5/1982, de primer de juliol, la cultura és
competencia exclusiva de la Generalitat Valenciana. L’exercici d’aquestes
competencies, pel que fa al coneixement, tutela, foment i difusi6 de I’art modern, és
exercit per la Generalitat, per mitja del 'TVAM.

Aquest Institut va ser creat per la Llei de la Generalitat Valenciana de 9/1986, de 30 de
desembre, que en els seus articles 14 al 26 regula el seu regim juridic basic. L’IVAM es
configura com una entitat de dret public de la Generalitat Valenciana, de les compreses
en el paragraf segon de I’article 5.2 del decret legislatiu de 26 de juny de 1991, pel qual
es va aprovar el text refés de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana.

El régim juridic previst en el citat text legal implica que I’Institut té personalitat juridica
propia, plena capacitat d’obrar per al compliment dels seus fins, i esta adscrit a la
Conselleria de Cultura i Educacio.

En la seua condicié d’entitat publica de la Generalitat Valenciana amb personalitat
juridica propia, ’'IVAM es troba sotmés al conjunt de disposicions que desplegant el
que disposa el text refos de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana,
siguen aplicables a les empreses publiques de la Generalitat Valenciana. Pel que fa a les
seues relacions juridiques externes, I’ Institut esta subjecte a I’ordenament juridic privat.

La Llei de la Generalitat Valenciana 9/1986, de 30 de desembre, enumera en el seu
article 18 els organs rectors de 'IVAM, que son els segiients:

a) La Presidéncia, atribuida al titular de la Conselleria de Cultura i Educacio.

b) El Consell Rector, organ col.legiat presidit pel titular de la Conselleria de
Cultura 1 Educacio.

c) El Director-Gerent, que és nomenat pel Consell Rector, a proposta del seu
President.

Les diferents funcions assignades a cada un dels organs rectors de I’Institut es troben

recollides en els articles 20,22 1 24 de la Llei 9/1986, de 30 de desembre.

3.2 Activitat desenvolupada en ’exercici

Tal com hem indicat en el punt 3.1, I’objecte per al qual es va constituir 'TVAM ¢s el
desenvolupament de la politica cultural de la Generalitat Valenciana, pel que fa al
coneixement, tutela, foment i difusio de 1’art modern.
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Durant 1’exercici de 2002, 'IVAM ha orientat les seues activitats a complir amb els
objectius segiients:

- Organitzar exposicions temporals representatives del desenrotllament artistic
contemporani.

- Realitzar d’altres activitats culturals encaminades al coneixement i difusidé de
I’art modern, com ara conferéncies, seminaris, tallers didactics, servei de
biblioteca i documentacid, i publicacions especialitzades, entre altres.

- Constituir i custodiar un conjunt de col.leccions de museus, representatives de
desenvolupament de [D’art modern, mitjangant [’adquisici6 de peces
representatives 1 la realitzacié de les tasques museografiques associades a
aquestes funcions.

Segons es desprén de I’informe de gesti6 1 de la memoria d’actuacions corresponents a
I’exercici de 2002, elaborats pel propi Institut, 1 a fi d’acomplir els objectius esmentats,
I’IVAM ha combinat les exposicions permanents i les temporals. Aquestes activitats
que constitueixen el nucli basic de la seua activitat, s’han combinat amb d’altres accions
no expositives per a divulgar I’art modern.

Durant I’exercici de 2002, ’'TVAM ha realitzat un total de désset exposicions temporals,
quinze de les quals s’han celebrat en el Centre Julio Gonzalez i dos en el Centre del
Carme. També s’ha configurat una nova instal.laci6 de la col.lecci6 permanent de
I’IVAM, i al mateix temps s’han realitzat diverses exposicions itinerants en altres
centres museistics, sis a Espanya 1 dos a 1’estranger.

Com s’ha indicat, 'IVAM ha fet d’altres activitats durant I’any 2002 al marge de les
exposicions d’obres d’art permanents o temporals. Entre aquestes activitats que es
desenvolupen en les diverses dependéncies de I’'IVAM, s’inclouen la celebracié de
concerts, organitzacio de conferéncies i taules rodones, presentacions de llibres,
organitzacid de trobades i tallers didactics.

Pel que fa a la col.lecci6 d’obres d’art de 'ITVAM, cal dir que durant I’exercici 2002,
s’han incorporat un total de 396 obres noves, en uns casos per les adquisicions
realitzades per I’Institut i en altres per donacions i llegats dels quals és beneficiari
I’IVAM. El total de les obres d’art que compon la col.leccido museistica de I’Institut a la
data d’acabament de I’exercici és de 7.361.

L’IVAM, en el marc de les seues relacions de col.laboraci6 amb d’altres museus
nacionals 1 internacionals, i seguint una practica habitual entre aquest tipus
d’institucions, ha cedit un total de 674 obres en préstec durant 1’exercici de 2002. En
uns casos es tracta d’obres individuals, mentre que en altres es tracta de conjunts
expositius.

Pel que fa als béns immobles en els quals 'TVAM desenvolupa la seua activitat, durant
I’exercici de 2002 s’han realitzat les actuacions segiients:
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- En sessio celebrada el 17 de maig de 2002, el Consell Rector va acordar la
contractacidé del projecte d’ampliacié de I'IVAM, que es va formalitzar amb
I’equip d’arquitectes japonés SANAA.

D’acord amb el calendari previst s’han elaborat les dues primeres fases del
projecte: disseny conceptual i1 avantprojecte. Aixi mateix, mitjangant els
corresponents concursos, s’ha contractat el disseny de l’estructura i de les
instal.lacions.

La presentacio publica del projecte d’ampliacié de I'IVAM s’ha realitzat el dia
19 de mar¢ de 2003, i al mateix temps s’ha elaborat el projecte basic per a
obtenir la preceptiva llicéncia per part de I’ Ajuntament de Valéncia.

- Amb efectes del dia 1 de juliol de 2002, ’'TVAM va finalitzar les activitats que
desenvolupava en el Centre del Carme. Segons la documentacié facilitada,
aquesta situaci6 esta motivada perquée el Museu de Belles Arts, ubicat en
aquestes instal.lacions, necessitava incorporar el Museu del Segle XIX, aixi com
la quarta fase de la seua ampliacio.

Com s’ha posat de manifest en diversos informes de la Sindicatura de Comptes,
el citat immoble ni era propietat de ’IVAM ni es trobava formalment adscrit a
I’Institut.

No obstant aixo0, s’ha constatat, que el director general de Régim Economic de la
Conselleria de Cultura i Educacid, mitjangant la resolucié de 12 de febrer de
2003, amb efectes del primer de juliol de 2002, ha donat per acabada
I’autoritzacié de I’us de la totalitat dels espais del Centre del Carme.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS
COMPTES ANUALS

4.1 Balang

El balang de I'IVAM a la data de tancament de 1’exercici de 2002, juntament amb les
xifres corresponents a I’exercici de 2001, €s el que es mostra tot seguit:

ACTIU 31-12-2002 31-12-2001 Variaci6
Immobilitzat 59.675.303 52.729.207 13,2%
Immobilitzacions immaterials 9.211.431 121.890 -%
Immobilitzacions materials 50.463.872 52.607.317 (4,1%)
Despeses per distribuir en diversos exercicis -- -- -%
Actiu circulant 4.354.217 3.763.265 15,7%
Existencies 133.283 217.803 (38,8%)
Deutors 540.737 470.930 14,8%
Tresoreria 3.675.374 3.064.882 19,9%
Ajusts per periodificacio 4.823 9.650 (50,0%)
Total actiu 64.029.520 56.492.472 13,3%
PASSIU 31-12-2002 31-12-2001 Variaci6
Fons propis 1.401 (681.818) -%
Aport. socis compensaci6 de pérdues 8.470.356 7.507.132 12,8%
Resultats negatius exercici anterior -- (683.754) -%
Pérdues i beneficis (8.468.955) (7.505.196) 12,8%
Ingressos per distribuir en diversos exercicis 59.751.209 52.718.883 13,3%
Creditors a llarg termini 240 240 -%
Creditors a curt termini 4.276.670 4.455.167 (4,0%)
Total passiu 64.029.520 56.492.472 13,3%
Quadre 1

Com s’ha posat de manifest en els informes corresponents a exercicis anteriors,
I’epigraf més significatiu de 1’actiu del balang és I’immobilitzat material, el qual esta
constituit basicament, per les obres d’art que I’Institut ha adquirit o rebut per donacié.

En el passiu del balang i com a contrapartida al que s’ha comentat respecte a ’actiu,
I’epigraf més rellevant és el d’”’Ingressos per distribuir en diversos exercicis”, ja que
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correspon a les aportacions de la Generalitat Valenciana destinades a financar les
adquisicions de I’'immobilitzat.

La comparanca de les xifres del “Balang” corresponent a 1’exercici de 2002, amb les
recollides en el “Balang” de 1’exercici anterior, permet formular les conclusions
seglients:

- En T’actiu del “Balang”, la variaci6 més significativa és 1’increment de
I’immobilitzat immaterial, conseqiiéncia de comptabilitzar en I’actiu el compte
“Obres en curs”, en el qual estaven imputats els imports de les obres d’ampliacid
del Centre Julio Gonzélez.

- En el passiu del “Balan¢”, no hi ha canvis significatius que calga ressaltar
respecte de 1’exercici anterior.

4.2 Epigrafs més significatius del balanc

4.2.1 Immobilitzat immaterial

Els béns compresos en I’immobilitzat immaterial, d’acord amb el que estableix el Pla
General de Comptabilitat, es troben valorats al seu preu d’adquisicid, el qual inclou les
despeses addicionals que es produeixen fins que es troben en condicions de
funcionament.

El saldo d’aquest epigraf que puja a 9.211.431 euros, representa el 14,4% dels actiu
totals a 31 de desembre de 2002, cosa que representa un increment molt significatiu
respecte a I’exercici anterior. El moviment d’aquest epigraf durant 1’exercici de 2002,
expressat en euros, €s el que es mostra tot seguit:

Descripcio 31-12-01 Addicions Baixes 31-12-02
Aplicacions informatiques 277.987 73.208 (3.462) 347.733
Drets d’us sobre béns immobles 0 8.320.848 0 8.320.848
Projecte ampliacié IVAM 0 749.282 0 749.282
Amortitzacié acumulada (156.097) (53.797) 3.462 (206.432)
Valor net 121.890 9.089.541 0 9.211.431
Quadre 2

Com es pot comprovar en el quadre anterior, les addicions procedeixen fonamentalment
de comptabilitzar en 1’actiu, com a “Drets d’s sobre béns immobles”, I’import de les
obres d’ampliaci6 realitzades en el Centre Julio Gonzélez.
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La comptabilitat expressada en el paragraf anterior s’ha realitzat tot i seguir pendent de
regularitzar-se la circumstancia posada de manifest en tots els informes d’exercicis
anteriors, que I’immoble citat, en el qual desenvolupa les seues activitats 'IVAM, no es
troba adscrit formalment a I’Institut.

També hem revisat una mostra significativa de les altes hagudes durant 1’exercici dins
d’aquests epigraf d'immobilitzat, i no hi ha cap circumstancia ressaltable.

4.2.2 Immobilitzat material

El saldo d’aquest epigraf, 50.463.872 euros, ¢s el component més significatiu del balang
de I'IVAM, en la mesura que representa el 78,8% dels seus actius totals a 31 de
desembre de 2002. Aquest percentatge ¢és inferior al corresponent a 1’exercici anterior,
que es xifrava en el 93,1%.

Els béns compresos en I’immobilitzat material es troben valorats al seu preu
d’adquisicio, que inclou les despeses addicionals que es produeixen fins la posada en
condicions de funcionament. En els suposits d’elements de I’immobilitzat adquirits
mitjangcant donacid o legat, la valoraci6 es realitza per part d’una comissid constituida a
I’efecte per resolucio del director gerent de data 28 de desembre de 1998, en execucid
del que préviament havia acordat el Consell Rector de I''VAM, i composta per experts
de I'TVAM i independents.

El moviment durant 1’exercici de 2002 dels distints tipus d’elements que componen
aquest epigraf, en euros, ¢s el segiient:

Tipus d’immobilitzat 31-12-01 Addicions Baixes 31-12-02
Obres d’art (adquisicions) 29.668.953 4.459.493 0 34.128.446
Obres d’art (donacions) 14.566.958 926.685 0 15.493.643
Resta immobilitzat 10.364.511 1.047.211 | (8.639.293) 2.772.429

Valor total 54.600.422 6.433.389 | (8.639.293) 52.394.518
Amortitzacié acumulada (1.993.103) (179.784) 242.241 (1.930.646)
Valor net 52.607.319 6.253.605 (8.397.052) 50.463.872

Quadre 3

Com podem observar en el quadre anterior, les obres d’art, que pugen a 49.622.089
euros, constitueixen la categoria més significativa de I’immobilitzat, ja que representen
el 98,3% del valor total net de les immobilitzacions materials en la data del tancament
de I’exercici.

Excepte en els suposits d’obres d’art, es practiquen amortitzacions sobre els béns de
I’immobilitzat material seguint un metode lineal en funci6 de la vida 1til dels elements,
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atenent la depreciacio per funcionament, s 1 gaudi. El carrec al compte de pérdues 1
beneficis de I’exercici de 2002, pel concepte d’amortitzacio, ha pujat a 179.784 euros.

Pel que fa als procediments d’adquisici6é d’obres d’art, la fiscalitzaci6 realitzada permet
formular les conclusions segiients:

- Les compres d’obres d’art es realitzen per mitja de la resolucié del director
gerent, oida la comissié assessora de compres d’obres d’art. La resta de
I’expedient es completa amb la proposta de despesa del departament técnic i la
contractaci6 per part del departament economic, aixi com el contracte de
compra-venda i la resta de documentacio6 del contracte derivada de 1’operacio.

- En I’exercici de 2002 les adquisicions d’obres d’art han pujat a 4.459.494 euros.
En el procés de revisio dels comptes anuals s’ha comprovat la documentacio
referent a un 89,6% del total d’adquisicions d’obres d’art realitzades durant
I’exercici, 1 s’ha comprovat que I'IVAM s’ajusta als procediments establits a
I’efecte.

- L’acceptacio de les donacions i legats d’obres d’art correspon al Consell Rector,
tal com disposa I’article 20.d) de la llei de creacio de I'IlVAM, Llei de la
Generalitat Valenciana 9/1986, de 30 de desembre.

Durant I’exercici de 2002, les donacions i legats rebuts per 'IVAM 1 acceptats
pel Consell Rector en les sessions celebrades els dies 17 de maig 1 16 de
desembre, han sigut valorades i posteriorment registrades en els comptes de
I’IVAM, per un import de 926.686 euros.

Hem revisat una mostra significativa d’aquests legats i donacions i hem constatat
que ’'IVAM s’ha ajustat als procediments establits.

La resta de I’immobilitzat es troba integrat per les segilients categories d’elements i el
seu moviment durant I’exercici de 2002 ¢és el segiient, en euros:

Categories d’immobilitzat 31/12/01 Addicions Baixes 31/12/02
Magquinaria i instal.lacions 1.643.822 179.613 (227.262) 1.596.173
Elements de transport 13.992 0 0 13.992
Obres IVAM 15.916 81.360 0 97.276
D’altres instal.lacions i mobiliari 540.787 104.238 (1.224) 643.801
Equip informatic 266.198 82.024 (89.959) 258.263
Llibres biblioteca 162.507 417 0 162.924
Immobilitzat en curs 7.721.289 599.559 | (8.320.848) 0

Total 10.364.511 1.047.211 | (8.639.293) 2.772.429
Quadre 4
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En I’exercici de 2002, igual que es va fer constar en informes corresponents a exercicis
anteriors, s’ha comprovat que I’IVAM no tenia imputats al seu balang els immobles dels
centres Julio Gonzalez i del Carme, en els quals 'IVAM desenvolupa les seues
activitats, perque no li han sigut adscrits formalment.

La situaci6 descrita no s’ha vist modificada respecte al Centre Julio Gonzalez que
continua sense la citada adscripcié formal, encara que ha variat respecte al Centre del
Carme, que ha deixat de ser usat per 'ITVAM.

Aquest fet t€ el seu origen en I’exercici de 2000, quan es va notificar a 'IVAM la
necessitat que abandonés les instal.lacions del Centre del Carme, ja que en aquest
Centre esta ubicat el Museu de Belles Arts 1 es necessitava tot 1’espai per incorporar el
Museu del segle XIX, i desenrotllar-ne la quarta fase d’ampliacio.

En la notificacid tramesa a I'IlVAM, de la qual va tenir coneixement el Consell Rector,
s’indicava que fins el 30 de maig de 2002 la programacio estaria a carrec de I’Institut, i
que el 9 de juny de 2002 era la data limit per desmuntar les exposicions instal.lades.

Una vegada acomplit el tramit anterior, en data 27 de juny de 2002, el director-gerent de
I’IVAM va adrecar un escrit al secretari general de la Conselleria de Cultura 1 Educacio
sol.licitant que es documentés administrativament 1’acabament de la cessié del Centre
del Carme, amb efectes del dia 1 de juliol de 2002.

Amb data 12 de febrer de 2003, el director general de Régim Economic de la
Conselleria de Cultura 1 Educacio, va dictar una resoluci6 per la qual donava per
acabada 1’autoritzaci6é d’us de la totalitat dels espais del Centre del Carme, en la data
sol.licitada per 'IVAM.

Quant a les altes de 1’exercici, cal indicar que n’hem revisat una mostra significativa
amb les observacions segiients:

- L’Institut ha formalitzat 1’adquisici6 de quatre projectors de DVD per un import
de 38.234 euros pel procediment negociat sense publicitat, import que supera el
limit establit en I’article 182.1) de la LACP.

- Hem comprovat que en les adquisicions que reben el tractament administratiu de
contractes menors no es comparen les ofertes amb altres pressuposts alternatius,
a fi d’assegurar els millors preus i el compliment dels principis constitucionals
d’eficiéncia i economia en la gestio de la despesa publica.

4.2.3 Existéncies

Aquest epigraf es compon del valor de les existencies a 31 de desembre de 2002, i esta
constituit, principalment, pels diferents catalegs editats per 1’Institut.
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El compte “Existéncies finals de catalegs”, el saldo del qual a la data de tancament de
I’exercici puja a 133.283 euros, recull el valor del mercat dels catalegs, I’estimacio dels
quals I’efectua ’IVAM, d’acord amb els descomptes dels seus canals de distribucio.

Per obtenir la xifra expressada en el paragraf anterior, 1’Institut ha partit del valor de les
existencies a preu de venda al public dels catalegs per un import de 538.519 euros,
sobre el qual ha aplicat una correccid valorativa, per depreciaci6 irreversible, motivada
per descomptes que efectua en els distints canals de distribucio.

Els descomptes es practiquen segons els destinataris dels catalegs i, basicament, son els
seglients:

- Per autoconsum, un descompte del 100%. En aquest cost comercial es considera
el lliurament per a centres culturals i docents, principalment, aixi com a
patrocinadors de les exposicions.

- Descompte del 60% en la venda de grans distribuidors.

- Descompte del 25% a la tenda ubicada en I'IlVAM, a la llibreria Llig de la
Generalitat Valenciana i1 d’altres entitats culturals.

Els percentatges de descompte anteriors son similars als aplicats en 1’exercici anterior.

Hem revisat els calculs realitzats per 1’Institut, aixi com una mostra de les despeses
imputades per al calcul dels costs dels catalegs en funcid del qual es trau el valor de les
existencies a 31 de desembre 1 no s’ha detectat cap circumstancia que haja de ser
ressaltada.

Hem comprovat que I’inventari dels catalegs el realitza el responsable de la gestio
economica a 31 de desembre de cada any. En aquest sentit és convenient que I'IVAM
pose en funcionament un sistema de control i de gestié de les existéncies basat en el
metode de I’inventari permanent.

4.2.4 Deutors

Amb les xifres expressades en euros, aquest epigraf del balang de I'TVAM presenta el
desglossament seglient:
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Compte 31-12-02 31-12-01 Variacio6
Clients 665.327 454.907 46,3%
Clients de cobrament dubtds 16.668 28.062 (40,6%)
Deutors diversos 167 168 -
Administracions Publiques deutores 36.003 36.265 (0,7%)
Provisi6 per a insolvéncies (177.428) (48.472) 266,0%
Total 540.737 470.930 14,8%
Quadre 5

L’increment significatiu del compte “Provisid per a insolvencies” és fonamentalment
perqué 'ITVAM ha formalitzat una provisio pel 20% d’un deute que Bancaixa manté
amb DInstitut 1 del qual no es té la seguretat que vaja a ser satisfeta, ja que |’entitat
financera entén que ha hagut diversos incompliments de contracte per part de 'ITVAM.

S’ha realitzat una revisio detallada d’una mostra significativa dels saldos dels comptes
“Clients” i “Clients de cobrament dubtos”, i no s’ha detectat cap circumstancia
destacable. Pel que fa al primer dels comptes citats, s’ha comprovat que els deutes es
cobren amb regularitat i que, en principi, no caldria realitzar cap provisid per
insolveéncies.

En aquest mateix compte, “Clients”, figuren quatre subcomptes que presenten un saldo
creditor 1 que, a la data de tancament de 1’exercici, d’acord amb el principi de no
compensacid, haurien d’haver sigut reclassificats en el passiu del balang, encara que el
seu import és d'escassa quantia.

Amb les xifres expressades en euros, el compte “Administracions publiques deutores”,
esta format pels saldos deutors seglients:

Descripcié Import
Hisenda Publica deutora per IVA 0
Hisenda Publica IVA suportat 542
Hisenda Publica pagaments a compte 35.461
Total 36.003

Quadre 6

En el compte “Hisenda Publica pagaments a compte”, figuren els imports per les
retencions que les entitats financeres realitzen sobre els rendiments generats pels saldos
que hi mantenen.
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Cal dir que, durant I’exercici de 2002, 'IVAM ha cobrat els imports dels deutes
tributaris per tornar de I’impost de societats, corresponents als periodes impositius de
19991 2001.

4.2.5 Tresoreria

El saldo de tresoreria, a la data de tancament de 1’exercici, puja a 3.675.374 euros;
4.434 dels quals corresponen al saldo de caixa i la resta als saldos mantinguts en els tres
comptes bancaris que I’IVAM tenia oberts a 31 de desembre de 2002. Els interessos
meritats en aquests tres comptes durant I’exercici de 2002 pugen a 109.005 euros i han
sigut reflectits en 1’epigraf “Ingressos financers” del compte de pérdues 1 beneficis.

En el treball de fiscalitzaci6 realitzat no s’han detectat incidéncies que calga esmentar.
No obstant aixd, 'IVAM 1 per rad de la importancia d’aquest epigraf, hauria de valorar
la possibilitat de facilitar informaci6 sobre la “Tresoreria” en la memoria que integra en
els comptes anuals, encara que la normativa reguladora sobre la informacio que ha de
contenir el dit document no ho exigisca.

4.2.6 Fons propis

D’acord amb la resolucié de la Intervencié General de la Generalitat Valenciana de 4
d’octubre de 1995, ’'IVAM registra les subvencions corrents percebudes a carrec dels
pressuposts de la Generalitat en el compte “Aportacions de socis per a compensacid de
pérdues”, que esta integrat en 1’epigraf “Fons propis” i no com a ingressos d’explotacio
de I’exercici en que es concedeixen.

A 31 de desembre de 2002, aquest epigraf del passiu del balang presenta, en euros, el
segiient desglossament:

Concepte Pérdue§ i Aport. ‘socis Total ff)ns
beneficis comp. pérdues propis
Saldo al 31-12-01 (7.505.196) 7.507.132 1.936
Aplicaci6 resultats 2001 7.505.196 (7.507.132) (1.9306)
Aport. socis comp. perdues exerc. 2002 9.154.110 (9.154.110) -
Pérdues exercici 2002 (8.468.955) 8.470.356 1.401
Compensacio perdues exerc. anteriors (683.754) 683.754 -
Saldo a 31-12-02 1.401 0 1.401
Quadre 7

La Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
I’exercici de 2002 va aprovar una aportaci6 inicial de 7.743.110 euros en concepte de
transferéncies corrents a ’IVAM. Amb posterioritat i mitjangant acord del Govern
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Valencia de 24 d’octubre de 2002, es va produir una modificacié pressupostaria en
virtut de la qual es va incrementar la citada subvencié per a despeses corrents en
1.411.000 euros.

Per tant, el total de transferéncies corrents rebudes per 'IVAM durant I’exercici de
2002 a fi de financar la gestid de les seues activitats ha sigut de 9.154.110 euros,
quantitat cobrada integrament al llarg de I’exercici.

Per tot el que hem indicat en els paragrafs anteriors, les perdues pugen a 8.468.955
euros, 1 han sigut compensades amb les subvencions per a despeses corrents rebudes de
la Generalitat Valenciana. Aquestes transferéncies han servit també per a compensar
perdues que 'IVAM arrossegava d’exercicis anteriors, concretament de 1’exercici de
2000, per un import de 683.754 euros.

Per acabar i tal com mostra el quadre 7, haurien restat 1.401 euros que no han sigut
utilitzats en 1’exercici per a compensar perdues i, per tant, en aplicacido del decret
204/1990, de 26 de desembre, sobre el reintegrament de transferéncies corrents i de
capital, caldria tornar aquest import a la Tresoreria de la Generalitat.

4.2.7 Ingressos per distribuir en diversos exercicis

Aquest epigraf representa el 93,3% del total passiu del balang a la data de tancament de
I’exercici i recull tant les subvencions de capital com les donacions rebudes destinades a
la inversié en I’immobilitzat. La composicid 1 el moviment de I’exercici, expressats en
euros, son els segiients:

31-12-01 Addicions Baixes 31-12-02
Subvencions de capital 38.151.926 6.410.792 (305.152) 44.257.566
Donacions obres d’art 14.566.957 926.686 0 15.493.643
Total 52.718.883 7.337.478 (305.152) 59.751.209
Quadre 8

El compte “Subvencions de capital”, recull en concepte d’addici6 la subvencioé de
capital prevista en la Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a I’exercici de 2002, per un import de 5.660.030 euros.

Aquesta quantitat va ser incrementada en 750.762 euros en virtut del que disposa
I’acord del Govern Valencia de 24 d’octubre de 2002, i a fi de finangar les obres
d’ampliacié de 'TVAM.

La totalitat de la subvencié de capital, tant ’aprovada inicialment com la posterior
ampliacio6 realitzada durant I’exercici, s’ha cobrat durant 1I’exercici de 2002.
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Les baixes en el compte “Subvencions de capital”, que sumen un total de 305.152 euros,
es deuen al seu traspas a resultats a causa de I’amortitzacid i les perdues per baixa de
I’immobilitzat que financien.

El compte “Donacions obres d’art”, reflecteix la contrapartida comptable de les obres
d’art adquirides mitjangant donacid o legat. Durant 1’exercici de 2002, I’import d’aquest
compte ha pujat a 15.493.643 euros.

D’altra banda, caldria ressaltar que a la data de tancament de I’exercici, existeix una
diferencia negativa entre les inversions realitzades en actius fixos i el finangcament
obtingut per a la seua adquisicié de la Generalitat Valenciana en forma de subvencions
de capital, segons el detall segiient, en euros:

Concepte Import
Subvencions de capital 44.257.566
Donacions d’obres d’art 15.493.643
Total financament 59.751.209
Immobilitzacions immaterials 9.211.431
Immobilitzacions materials 50.463.872
Total inversions 59.675.303
Superavit financament 75.906
Quadre 9

El superavit de finangament del quadre anterior s'ha de matisar, en el sentit que I'TVAM
formalitza un contracte de compra de sis obres d'art per import de 428.196 euros, dels
quals 85.187 euros van a carrec del pressupost de l'exercici de 2002. Aquesta compra no
forma part de I'immobilitzat material, ja que a 31 de desembre de 2002 les citades obres
no havien sigut rebudes.

4.2.8 Creditors a curt termini

El desglossament d’aquest epigraf del passiu del balang i la variaci6 que ha
experimentat en els anys 2001 i 2002, expressat en euros, ¢és el segiient:
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Descripcié 31-12-02 31-12-01 Variacié
Proveidors 522.613 848.855 (38,4%)
Creditors prestacio de serveis 1.442.910 907.796 58,9%
D’altres deutes a curt termini 1.596.289 2.434.036 34,4%
Administracions Publiques creditores 596.892 173.262 244.5%
Remuneracions pendents de pagament 117.966 81.572 44,6%
Provisio insolveéncies 0 9.646 -
Total 4.276.670 4.455.167 (4,0%)
Quadre 10

La conclusio6 basica de les dades recollides en el quadre anterior €s que el saldo global
d’aquest epigraf ha disminuit en un 4%, fonamentalment per ra6 de 1’acabament de les
obres d’ampliaci6 del museu Julio Gonzalez realitzades en exercicis anteriors.

En les xifres d’aquest epigraf de creditors a curt termini, destaca I’increment significatiu
experimentat pel compte “Administracions Publiques creditores”, motivat per la
meritacié de I'IVA corresponent a les importants adquisicions d’obres d’art realitzades
en ’estranger, aixi com el pagament dels honoraris meritats als arquitectes japonesos
responsables del nou projecte d’ampliacié del centre Julio Gonzalez.

Pel que fa als comptes “Proveidors” 1 “Creditors per prestacio de serveis”, s’ha revisat
una mostra significativa dels saldos creditors que els componen i, encara que sén
adequats, es recomana que ’IVAM millore la gestié de pagament, ja que en un nombre
significatiu de factures examinades, no s’acompleix el termini establit en I’article 99.4
de la LCAP per al pagament de les obligacions.

D’altra banda i pel que fa a aquest mateix epigraf, cal mantenir la recomanacio
realitzada en I’informe de fiscalitzacié de 1’exercici de 2001, perque s’utilitzen els
corresponents comptes establits en el Pla General de Comptabilitat a fi de reflectir el
moviment de totes aquelles despeses que han de ser periodificades, atenent la
temporalitat de la seua meritacio.

El compte “D’altres deutes a curt termini”, es compon fonamentalment dels “Proveidors
d’immobilitzat a curt termini” que té un saldo d’1.580.815 euros, en el qual s’inclou
com a saldo més significatiu, 673.562 euros, el deute amb 1’empresa que va realitzar
I’ampliaci6 del museu Julio Gonzélez.

El compte “Administracions publiques creditores”, comprén com a saldos més
significatius I’IVA del quart trimestre de 2002, per un import de 403.608 euros, el IRPF
corresponent al quart trimestre, 113.334 euros, aixi com les quotes de la Seguretat
Social corresponents al mes de desembre, per un import de 53.026 euros. Aquests
pagaments s’han formalitzat en gener de 2003.
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4.3 Analisi global del compte de pérdues i beneficis

El compte de perdues i beneficis de I’exercici de 2002, juntament amb les xifres
corresponents a 1’exercici de 2001, €s la que es mostra tot seguit, en euros:

DESPESES 2002 2001 Variaci6
Consums d’explotacio 2.406.516 2.348.166 2,5%
Despeses de personal 2.576.225 2.281.278 12,9%
Dotacions amortiz. immobilitzat 233.582 180.654 29,3%
Variacions provisions 131.834 52.586 150,7%
D’altres despeses d’explotacid 5.278.314 4.350.357 21,3%
Beneficis d’explotacio - - -
Despeses financeres i assimilades 1.098 974 12,7%
Diferéncies negatives de canvi 3.806 10.855 (64,9%)
Resultats financers positius 142.507 67.595 110,8%
Benefici d’activitats ordinaries - -
Pérduess procedents immob. material 76.200 1.769 4.207,5%
Despeses extraordinaries 1.389 1.888 (26,4%)
Despeses i perdues d’altres exercicis 51 46.206 --
Resultats extraordinaris positius 236.065 150.342 57,0%

Resultat de ’exercici - - -

INGRESSOS 2002 2001 Variacio
Import net de la xifra de negocis 1.679.052 1.386.267 21,1%
Augment existéncies productes acabats -- -- --
D’altres ingressos d’explotacio 99.892 103.641 (3,6%)
Pérdues d’explotacié 8.847.527 7.723.133 14,6%
Ingressos financers 145.266 72.071 101,6%
Diferéncies positives de canvi 2.144 7.353 (70,8%)
Resultats financers negatius - - -
Pérdues activitats ordinaries 8.705.020 7.655.538 13,7%
Beneficis procedents immobilitzat material 2.104 0 100%
Subv. de capital transferides a resultats 305.152 182.303 67,4%
Ingressos extraordinaris 6.449 17.222 (62,6%)
Ingressos i beneficis d’altres exercicis 0 680 (100%)

Resultats extraordinaris negatius - - -
Resultat negatiu de ’exercici 8.468.955 7.505.196 12,8%
Quadre 11
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El resultat negatiu de 1’exercici de 2002 ha pujat a 8.468.955 euros, cosa que representa
-respecte del resultat negatiu de l'exercici anterior- un increment del 12,8%. Aquest
increment es deu fonamentalment a I’increment de les despeses realitzades durant
I’exercici, que no s’han vist correspostes amb un increment equivalent d’ingressos.

El total de despeses de 1’exercici s’han incrementat en un 12,8% respecte a 1’exercici
anterior. Entre les despeses destaquen per la seua rellevant importancia, les recollides en
el concepte “D’altres despeses d’explotaci6d”, que representen un 49,3% del total, aixi
com les agrupades en els epigrafs “Consums d’explotacié” 1 “Despeses de personal”,
que representen el 22,5% 1 el 24,1%, respectivament.

Pel que fa als ingressos, el grup més significatiu €s el corresponent a 1I’’Import net de la
xifra de negocis”, que arriba a la xifra d’1.679.052 euros, la qual cosa comporta un
increment del 21,1% respecte a I’exercici anterior. Els ingressos financers també s han
incrementat de forma significativa en un 101,6%.

El resultat negatiu de 1’exercici €s sufragat amb les transferéncies corrents rebudes de la
Generalitat Valenciana que es comptabilitzen com aportacions de socis per a la
compensacid de pérdues, segons la resolucid de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, de 4 d’octubre de 1995.

4.4. Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Consums d’explotacio

L’epigraf “Consums d’explotacié” presenta, en euros, la composicio segiient:

Concepte 2002 2001 Variacié
Variaci6 d’existéncies 51.356 104.321 (50,8%)
Compra material exposicions 68.888 105.165 (34,5%)
Material restauracio 73.043 35.971 103,1%
Premsa i revistes 13.973 11.209 24.7%
Llibres i publicacions 16.710 20.537 (18,6%)
Catalegs 761.541 969.991 (21,5%)
Dr’altres provisionaments 103.464 57.409 80,2%
Material d’oficina 55.715 42.510 31,1%
Material fotografic 43.643 87.982 (50,4%)
Material fotografic exposicions 1.882 0 --
Cartells exposicions 12.778 10.542 21,2%
Transparéncies catalegs 67.603 21.180 212,9%
Subscripcions 1.837 0 --
Treballs exteriors exposicions 1.067.781 725.428 47,2%
Fullets exposicions 56.357 98.452 (42,8%)
Draltres treballs empreses 9.945 57.469 (82,7%)
Total 2.406.516 2.348.166 2,4%
Quadre 12
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Com podem comprovar en el quadre anterior, en aquest epigraf ocupen un lloc destacat
els comptes “Catalegs”, 1 “Treballs exteriors exposicions”, les xifres dels quals
impliquen, respectivament, un 31,6% 1 un 44,4% del total de les despeses que s’hi
agrupen

En el compte “Catalegs” es registra el preu d’adquisicio dels treballs de reproduccid
dels catalegs creats i dissenyats per I’Institut, amb ocasi6é de les distintes exposicions
que tenen lloc durant ’exercici.

En “Treballs exteriors” es comptabilitza, fonamentalment, el cost repercutit a 'TVAM
per les empreses externes i fundacions, en concepte de despeses originades en la
produccio i coproduccid de les exposicions artistiques.

L’analisi d’una mostra significativa de les despeses imputades a comptes que integren
aquest epigraf de “Consums d’explotacid”, permet formular les consideracions
seglients:

- En I’informe de I’exercici anterior recomanavem que I’IVAM automatitzés els
documents comptables en les denominades “propostes de despesa” 1 “manament
de pagament”, de tal forma que la seua numeraci6 i la data d’expedicid es
pogués conéixer de forma concloent i indubtable.

- Durant 1’exercici de 2002, 'IVAM ha comengat a posar en practica la
recomanacid anterior, perd0 cal mantenir-la durant aquest exercici, ja que
I’objectiu no s’ha aconseguit totalment. L’Institut, d’altra banda, ha d’aclarir 1
deixar constancia per escrit del régim de signatures que han de figurar en els
documents comptables.

- Tal com indiquem en 1’apartat 4.2.2, hem comprovat que, en les adquisicions
que reben el tractament administratiu de contractes menors, no es comparen les
ofertes amb altres pressuposts alternatius per assegurar els millors preus 1 el
compliment dels principis constitucionals d’eficiéncia i economia en la gesti6 de
la despesa publica.

- En diverses despeses revisades, hem detectat determinades deficiéncies de
control intern, com ara la inexisténcia d’acord o resolucié del director-gerent
justificant-ne la necessitat, I’existéncia de propostes de despesa o certificats
d’existéncia de crédit posteriors a la data de la factura, que no conste cap
responsable que propose les despeses o que no es troben autoritzats per la
responsable de la gestié economica.

En la mesura que els procediments de la despesa reflecteixen i documenten una
adequada gesti6 administrativa, les circumstancies citades en el paragraf anterior
no haurien de produir-se.

- En la compra de tarongers per a 1I’exposicié6 de Dani Karavan per import de
22.470 euros, s’ha utilitzat el procediment previst en ’article 176 de la LCAP
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per a contractes menors, malgrat haver-hi superat 1I’import de 12.020,24 euros,
recollit en el citat article. A més a més, no consta en I’expedient que s’hi hagen
sol.licitat ofertes alternatives.

4.4.2 Despeses de personal

El total de les despeses de personal representa un 24,1% del conjunt de despeses de
I’IVAM en I’exercici de 2002, percentatge similar al de I’exercici anterior que va ser del
24,6%. El desglossament dels comptes agrupats en aquest epigraf, en euros, és el
seguent:

Compte 2002 2001 Variacio

Sous, salaris i assimilats 2.054.674 1.847.252 11,2%
Alts carrecs 275.390 318.723 (13,6%)
Funcionaris 105.494 108.916 (3,1%)
Personal laboral temporal 498.195 392.526 26,9%
Personal laboral fix 908.485 847.102 7,2%
D’altre personal 216.520 112.005 93,3%

Indemnitzacions 11.397 -- --
Productivitat 39.193 67.980 (42,3%)
Carregues socials 521.551 434.026 20,2%
Seguretat Social 499.208 415.870 20,0%
D’altres despeses socials 22.343 18.156 23,1%
Total 2.576.225 2.281.278 12,9%
Quadre 13

En aquest exercici I'IVAM ha separat I’'import de productivitat en un compte especific.
Per aquest motiu s’ha desglossat en 1’exercici de 2001 I’import de la productivitat que
en el dit exercici figurava en el compte “Funcionaris”, a fi que la comparanga anual siga
coherent.

Les dades dels diversos llocs de treball ocupats de I'IVAM, corresponents als exercicis
de 2002 i 2001, distribuits per categories professionals, es resumeixen en el quadre
seglient:
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Grups 2002 2001 Variacio
Alts carrecs 2 3 -1
A. Titulats superiors 30 22 8
B. Titulats mitjans 6 6 --
C. Administratius 11 5 6
D. Auxiliars administratius 12 15 -3
E. Subalterns 11 14 -3

Total 72 65 7

Quadre 14

Quant a la plantilla de personal de I’Institut interessa posar de manifest les
consideracions segiients:

- Durant I’exercici de 2002 es fa efectiva la nova estructura organitzativa, la
plantilla de 'TVAM i la reclassificacid dels llocs de treball aprovada pel Consell
Rector el 21 de desembre de 2001, aixi com les modificacions sobre 1’estructura
de la plantilla acordada pel Consell Rector, en sessio celebrada el 17 de maig de
2002.

En tots els suposits anteriors '’IVAM ha comptat amb I’informe favorable de la
Sotssecretaria de Politica Pressupostaria i Tresor, per aplicar-los 1 posar-los en
practica.

- La nova relacio6 de llocs de treball es compon de 78 llocs, 72 dels quals estaven
ocupats i 6 vacants a 31 de desembre de 2002. Al llarg de I’exercici s’han
produit 11 noves altes i1 4 baixes, per la qual cosa n’hi ha una diferéncia de 7
treballadors més en relaci6 amb I’exercici anterior.

- La ra6 de la disminucié d’un alt carrec en la nova estructura organitzativa de
I’TVAM, és perque el “Cap de desenvolupament i esdeveniments especials” s’ha
convertit en titular d’un area, amb la denominacié de “Director de comunicacio i
desenvolupament” amb la categoria professional de titulat superior.

- En aquest capitol de despeses de personal de I'TVAM el compte més rellevant és
el de “Sous, salaris i assimilats”, que ha experimentat un increment de 1’11,2%
en I’exercici de 2002, respecte a 1’exercici anterior.

La diferéncia de D’increment anterior, respecte a l’augment del 2% que
experimenta el sou dels empleats publics en ’exercici, €s conseqiiencia de
I’entrada en vigor de la nova estructura organitzativa de ’IVAM, aixi com de la
reclassificacio de llocs de treball que s’ha realitzat en I’exercici de 2002, tal com
s’ha posat de manifest en el primer paragraf anterior.
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Pel que fa a I’analisi de les diferents rubriques agrupades en el compte de “Sous, salaris
1 assimilats” les diverses variacions produides tenen les causes segiients:

- En la rbrica d’”Alts carrecs” s’ha produit una disminuci6 del 13,6% respecte de
I’exercici anterior, ja que en aquest apartat sols s’han imputat les retribucions del
director-gerent, malgrat que en la plantilla de ’ITVAM hi ha dos llocs de treball
que tenen aquella consideracio.

En I’exercici anterior es van imputar en aquesta instancia part de retribucions del
director-adjunt, que segueix tenint la consideracio d’alt carrec, i del director de
“Comunicaci6 i desenvolupament”.

- Respecte als “Funcionaris”, cal indicar que s’ha produit una disminucié del
3,1%, conseqiiencia de la baixa d’una funcionaria amb efectes des del 31 de
juliol de 2002.

- El concepte de “Personal laboral fix”, presenta un increment del 7,2% respecte
de I’exercici anterior, a causa de 1’aplicacié i1 execucidé de la nova estructura
organitzativa i en les diverses reclassificacions de llocs de treball realitzades, que
han afectat el 74,4% del personal que té la condicid de personal laboral amb
contracte de treball indefinit.

- En la rbrica “Personal laboral temporal” s’ha produit un increment del 26,9%,
motivat per la nova estructura organitzativa, en la qual es creen 7 nous llocs de
treball.

- jor au u 1bri u
El major augment percentual correspon a la rubrica “D’altre personal”, que ha
experimentat un increment del 93,3% respecte a I’exercici de 2001. Les raons
que determinen el citat increment €s que les retribucions dels quatre contractes
d’alta direccid s’han imputat en la seua totalitat en aquesta rubrica durant
I’exercici, mentre que en 1’exercici anterior, tal 1 com s’ha comentat, una part es
va imputar a “Alts carrecs”.

- Per acabar, 'IVAM ha imputat I’import de la “productivitat” a un compte
especific en D’exercici de 2002, quan en I’exercici anterior aquest concepte
figurava en el compte “funcionaris”.

Per acabar, i pel que fa a aquest epigraf de despeses de personal, hem revisat una mostra
de nomines a fi d’analitzar la correcta aplicacié dels conceptes retributius del personal
de I'IVAM, d’acord amb la normativa legal vigent i amb les dades que es troben en els
diferents expedients de personal, i no hem trobat incidéncies destacables. Al mateix
temps hem comprovat que les retribucions del personal de I'IVAM s’han ajustat al que
preveu la Llei de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts
de la Generalitat Valenciana per a 1’exercici de 2002.
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4.4.3 D’altres despeses d’explotacio

El conjunt de les despeses recollides en aquest epigraf, representa el 49,3% del total de
les despeses de I’exercici de 2002. Aquest percentatge €s lleugerament superior al de
I’exercici anterior, un 46,9% del total de despeses de I’Institut. La composicié d’aquest

epigraf, amb les xifres expressades en euros, €s la seglient.

Compte 2002 2001 Variacio
Arrendaments i canons 71.787 65.293 9,9%
Reparacions i conservacio 309.786 293.300 5,6%
Serveis professionals independents 526.974 658.291 (19,9%)
Transports 1.278.678 779.860 64,0%
Primes d’assegurances 183.783 199.888 (8,1%)
Publicitat i propaganda 856.593 637.974 34,3%
Subministraments 310.007 300.584 3,1%
D’altres serveis 1.740.276 1.414.734 23,0%
D’altres tributs 430 433 (0,7%)

Total 5.278.314 4.350.357 21,3%
Quadre 15

Com podem comprovar amb les dades recollides en el quadre anterior, les despeses
agrupades en aquest epigraf s’han incrementat en un 21,3% respecte a les de 1’exercici
anterior. La causa d’aquest augment es troba fonamentalment en la pujada produida en
les despeses per “Transports”, “Publicitat” i “D’altres serveis”.

L’analisi dels diversos conceptes d’aquest epigraf posa de manifest que el compte més
important és el de “D’altres serveis”, en el qual s’agrupen les despeses de seguretat que
amb un import d’1.115.076 euros, representa el 21,1% del total de 1’epigraf.

L’analisi d’una mostra significativa de les despeses imputades a comptes que integren
aquest epigraf “D’altres despeses d’explotaci6”, permet formular les observacions
seguents:

- Tal com hem indicat en I’apartat 4.4.1, en I’informe corresponent a ’exercici
anterior es recomanava que I’'IVAM automatitzés els documents comptables de
les denominades “propostes de despesa” i “manament de despesa”, de tal forma
que la seua numeracio6 i la seua data d’expedicio es pogueren conéixer de forma
concloent i sense dubte.

Durant I’exercici de 2002, 'IVAM ha comengat a posar en practica la
recomanacid anterior, tot i que cal mantenir-la per al present exercici, ja que
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I’objectiu no s’ha aconseguit totalment. L’Institut, per altra part, ha d’aclarir 1
deixar constancia per escrit del réegim de signatures que han de figurar en els
documents comptables.

- Igual que ho hem destacat en els apartats 4.2.2 1 4.4.1, s’ha comprovat que en les
adquisicions que reben tractament administratiu de contractes menors, no es
comparen ofertes amb altres pressuposts alternatius, per assegurar els millors
preus 1 el compliment dels principis constitucionals d’eficiéncia i economia en la
gestio de la despesa publica.

- Quant a les retribucions en concepte de “dietes” que reben els denominats
“correus” de les exposicions, es reitera la recomanacié realitzada en informes
corresponents a exercicis anteriors, en el sentit que I'IVAM ha de regular de
forma expressa aquestes retribucions.

- En diverses despeses de les revisades s’han detectat algunes deficiéncies de
control intern, com ara ’existéncia d’una proposta de despesa no valorada, una
certificacio d’existéncia de credit posterior a la data de realitzacid de la despesa,
inexisténcia d’acord o resoluci6 del director-gerent justificant la seua necessitat,
o Dl’existéncia d’una proposta de despesa que no ha sigut aprovada per cap
responsable de I’Institut.

Tal com hem indicat en I’apartat 4.4.1, en la mesura que els procediments de
despesa reflecteixen i documenten una adequada gestid administrativa, les
circumstancies citades en el paragraf anterior no deurien produir-se.

- Hem constatat I’existéncia de dues despeses per publicitat, per import d’11.975 1
11.991 euros, respectivament, que s’han realitzat al marge del contracte de
publicitat que 'IVAM té signat, sense que hagem pogut comprovar que han
sol.licitat ofertes alternatives per a obtenir millor preu.

- En el compte “D’altres serveis”, s’ha comptabilitzat I’import d’unes beques
concedides per I'IVAM, malgrat que d’acord amb el que disposa el Pla General
de Comptabilitat, semblaria més raonable haver-lo imputat al compte “D’altres
despeses de personal”.

4.4.4 Import net de la xifra de negocis

Els ingressos que integren aquest epigraf impliquen el 75% del totals dels ingressos de
I’exercici de 2002, percentatge lleugerament inferior al de 1’exercici anterior, que es va
situar en el 78,3%. La composicio de 1’epigraf, amb les xifres expressades en euros, és
la segiient:
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Compte 2002 2001 Variacio
Venda d’entrades IVAM 44.680 52.884 (15,5%)
Venda de catalegs 650.491 486.797 33,6%
Amics de ’'VAM 51.108 26.168 95,3%
Patrocinadors de ’'ITVAM 827.324 607.022 36,3%
Producci6 exposicions 105.449 213.396 (50,6%)
Total 1.679.052 1.386.267 21,1%
Quadre 16

L’increment del 21,1% que ha experimentat aquest epigraf respecte a I’exercici anterior
s’ha degut fonamentalment a I’augment dels imports rebuts dels “Amics de 'TVAM”, i
“Venda de catalegs” que han compensat les disminucions experimentades en els
comptes de “Venda d’entrades a ’'ITVAM” i “Produccié d’exposicions”.

En els ingressos registrats en el compte “Produccié d’exposicions” s’integren dos
conceptes: la cessid d’exposicions que realitza 1’Institut i la repercussio a altres museus
de la part proporcional de despeses que implica la realitzaci6é d’exposicions conjuntes.

Les entitats que tenen la condicié de patrocinadors de I'TVAM en I’exercici de 2002,
amb les quantitats transferides a I’Institut en aquest exercici, en euros, son les segiients:

Patrocinadors Import en euros

Fundaci6 Bancaixa 480.750
Telefonica 264.484
Corts Valencianes 24.040
Fundaci6 Generalitat Valenciana - Iberdrola 24.050
British Council 10.000
D’altres 24.000

Total 827.324

Quadre 17

Aquest compte “Patrocinadors de I'TVAM” imputa els imports concedits a 1’Institut per
les institucions publiques, empreses i particulars, amb els quals es formalitzen els
corresponents contractes de patrocini per a efectuar les exposicions.

L’apartat “D’altres” recull les aportacions realitzades per quatre importants proveidors
de 'TVAM que han col.laborat amb una aportaci6 fixa de 6.000 euros, en la condicid
d"Amics de 'TVAM".
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Després d'analitzar les citades aportacions, no hem trobat justificacié perque les hagen
comptabilitzades en el compte "Patrocinadors de I'TVAM", i no en el compte "Amics de
I'TVAM". Hem comprovat, d'altra banda, que son les uniques aportacions registrades en
el compte "Patrocinadors de I'TVAM" que no tenen cap conveni signat entre 1'Institut i
l'entitat que efectua l'ingrés, en el qual s'especifiquen les activitats a les quals estan
destinades les aportacions.

En aquests quatre suposits es tracta d'aportacions a "fons perdut", i es desconeixen les
raons per les quals hom reconeix als donants la condici6 de patrocinadors.

4.4.5 Ingressos financers

Els ingressos que integren aquest epigraf han comportat el 6,6% del total d’ingressos
durant D’exercici de 2002, percentatge significativament superior al de [’exercici
anterior, que va ser de 4,1%. La composici6 de 1’epigraf amb les xifres expressades en
euros, ¢s la segiient:

Compte 2002 2001 Variacio
Ingressos valors renda fixa 36.261 20.933 73,2%
Dr’altres ingressos financers 109.005 51.138 113,2%
Diferéncies positives de canvi 2.143 7.353 (70,8%)
Total 147.409 79.424 85,6%
Quadre 18

Pel que fa a les dades recollides en el quadre anterior cal destacar 1’increment del 85,6%
que s’ha produit respecte als “Ingressos financers” de [’exercici anterior i que és
conseqiiencia dels millors rendiments obtinguts tant en la gestidé de les inversions en
valors de renda fixa, com en les retribucions obtingudes pels saldos mantinguts per
I’IVAM en les entitats financeres.

4.4.6 Beneficis procedents de I’'immobilitzat i ingressos excepcionals

Els ingressos que s’agrupen en aquest epigraf del compte de perdues i beneficis,
representen un 14% del total dels ingressos de 1’exercici de 2002, percentatge superior
al de I’exercici anterior, que es va situar en 1’11,3%. En euros, la composicié d’aquest
epigraf d’”’Ingressos excepcionals”, és la segiient:
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Compte 2002 2001 Variacié
Benefici procedent immobilitzat 2.104 0 --
Subvencions capital transferides a resultats 305.152 182.303 67,4%
Ingressos extraordinaris 6.449 17.222 (62,6%)
Ingressos i beneficis d’altres exercicis 0 680 --
Total 313.705 200.205 56,7%
Quadre 19

En el compte “Subvencions de capital transferides a resultats”, s’imputen com a
ingressos de I’exercici les subvencions de capital en proporcié a la depreciacio
experimentada durant el periode pels actius, materials i immaterials que financien. En
aquest exercici, a més, s’han imputat en aquest compte les pérdues de I’immobilitzat
ocasionades com a conseqii¢éncia que ’IVAM ha tingut que abandonar I’is del Centre
del Carme. La conseqliencia d’aquesta circumstancia és que les subvencions
transferides en aquest exercici han sigut superiors a les de 1’exercici anterior.

Cal tenir en comptes, perd, que les subvencions destinades a financar 1’adquisicié
d’obres d’art es mantindran en el passiu del balang fins 1’exercici en qué es produisca la
seua baixa en I’inventari, ja que es tracta d’actius no subjectes a depreciacio sistematica.

4.5 Situacio tributaria

D’acord amb la revisio efectuada el IVAM ha complit amb totes les obligacions formals
exigibles segons la normativa vigent durant el periode impositiu 2002, en tots aquells
tributs als quals es troba subjecte.

Pel que fa als deutes tributaris satisfets per 1’Institut, cal dir que els tributs tenen un
termini de prescripcidé de quatre anys, en virtut del que disposa I’article 64 de la Llei
General Tributaria, en la redaccié donada pel que disposa la disposicio final primera de
la Llei 1/1998, de 26 de febrer, de Drets i Garanties del Contribuent.

Per tot aix0, 1 sempre dins del citat termini de quatre anys, 1I’Administracio tributaria
competent, pot iniciar els corresponents procediments de comprovacié o inspeccio,
d’acord amb la Llei General Tributaria i normes reglamentaries que la desenvolupen.

En aquest sentit i tal com indicavem en I’informe de I’exercici anterior, en 1’exercici de
2000, 1I’Agencia tributaria va iniciar un procediment d’inspeccid i comprovacio de les
dades consignades en les declaracions de 1’impost de societats presentades per I’Institut
en els periodes impositius 1995, 1996, 1997 1 1998. Aquest procediment va acabar amb
la formalitzacié de 1’acta de disconformitat, per un import de 8.542 euros, que va ser
impugnada davant el Tribunal Economicoadministratiu Regional de Valeéncia, sense que
es tinga noticia que n’hi haja hagut cap resolucio.
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En els exercicis 2001 1 2002 s’ha desenvolupat un altre procediment inspector en relacid
amb les declaracions de I’impost de societats corresponents als periodes impositius
1999 1 2000. Encara que de les actes formalitzades per la inspeccid tributaria no se’n
desprenia cap deute tributari, es signaren actes de disconformitat, ja que existien
diferéncies quant als criteris de comptabilitzar les subvencions rebudes de la Generalitat
Valenciana. Aquestes actes també estan pendents de resolucid per part del Tribunal
Economicoadministratiu Regional de Valéncia.

-218 -



Institut Valencia d’Art Modern. Exercici de 2002

5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

5.1 Abast i objecte de la revisio efectuada

L’IVAM ¢és una entitat de dret public a la qual s’aplica el régim de contractacid previst
en la LCAP, en virtut del que preveu l’article 1.3 d’aquest text legal.

A fi de realitzar la fiscalitzacidé dels procediments de contractacidé d’obres, serveis i
subministraments realitzats per I'IlVAM, s’ha sol.licitat una relaci6 d’expedients
tramitats 1 vigents durant I’exercici de 2002, on s’expressés I’objecte de la contractacio,
el preu d’adjudicacio i el nom o denominaci6 de 1’adjudicatari.

Sobre la relacio facilitada per I’Institut, se n’ha realitzat una seleccidé que ¢és la que es
mostra tot seguit, on identifiquem cada un dels expedients analitzats i expressem
I’objecte de cada un, tot indicant-hi I’import d’adjudicacio, en euros:

N° ref. Objecte Import
06/00 | Servei de transport “A. Rafols Casamada” 39.93
111/00 | Servei de transport exposicié “Philip Guston” 113.350
46/01 | Cataleg, cartell i fullet exposicio “Dani Karavan” 28.05
51/01 | Cataleg, cartell i fullet exposicid “Sean Scully” 27.59
102/01 | Servei d’auxiliars d’atencio al public 14631(
123/01 | Servei campanya de publicitat 184.532
19/02 | Cataleg, cartell i prospecte de 1’exposicid “Lipchitz Dibujos” 21.24]
65/02 | Disseny conceptual de ’ampliacié de 'TVAM 190.000
126/02 | Suport arquitectes contractats per al disseny conceptual de 'IVAM 38.141
175/02 | Cataleg “Los carteles del IVAM” 23.35
177/02 | Suport equip d’arquitectes per a I’avantprojecte d’ampliacié IVAM 121.008
178/02 | Redaccid avantprojecte d’ampliacié de 'IVAM 349.200
Quadre 20

5.2 Conclusions de la revisio d’expedients de contractacio

5.2.1 Preparacio del contracte

L’analisi de les actuacions previes realitzades per 'TVAM en el marc d’aquesta fase de
preparaci6 del contracte permet realitzar les consideracions que detallem tot seguit.

En els diversos expedients examinats s’ha comprovat I’existéncia de proposta o
resolucid d’inici de ’expedient de contractacio, informe de necessitats, certificat o
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informe d’existéncia de creédit, informe d’insuficiéncia de mitjans, informe juridic, plecs
de clausules administratives i técniques i aprovacio de la despesa per part de 1’organ de
contractacié. No obstant aix0, hem detectat les mancances segiients:

- En els expedients 46/01, 51/01, 123/01 i 19/02, falta la proposta o resolucid
d’inici de I’expedient.

- En l'expedient 177/02 falta I'informe de necessitats.

- En els expedients 102/01, 123/01 1 178/02, falta el certificat o informe
d'existéncia de credit.

- En I'expedient 123/01 falta la resolucié de 1'0rgan de contractacid que aprova
l'expedient de contractacid. En I'expedient 65/02 aquesta aprovacid es produeix
quan ja ha conclos la negociaci6 basica amb l'adjudicatari.

En general i pel que fa als expedients de contractacié dels serveis d’impremta i transport
relacionats amb les exposicions, cal indicar les observacions segiients:

- S’observa una manca de previsio, ja que tots els expedients s’inicien quan la
celebraci6 de 1’exposicio corresponent esta a punt de realitzar-se, malgrat que es
coneix des del principi de 1’exercici, ja que estan incloses en el pla d’activitats.

- En relaci6 amb els serveis esmentats i tenint en compte el seu caracter recurrent,
I’TVAM hauria d’estudiar la possibilitat de contractar-los de manera genérica per
un temps determinat, dins dels termes establits en I'article 198 de la LCAP,
d’acord amb unes tarifes o preus unitaris.

- En els suposits esmentats en el punt anterior, segons el que preveu [’article
71.7.b) del Reglament General de la LCAP, hauria d’especificar-se en el
contracte I’import maxim limitatiu del compromis economic de 1’ Administraci6.

Quant als contractes de consultoria i assisténcia, amb numeros de referéncia 65/02,
126/02, 177/02 1 178/02, cal assenyalar el segiient:

- La LCAP regula els concursos de projectes amb intervencié del jurat com una
fase prévia a 1’adjudicacido del contracte, la qual podra fer-se mitjangant
procediment negociat sense publicitat a favor del guanyador del concurs de
projectes, sempre que comporten una continuitat del concurs 1 estiga previst en
les seues condicions. Si existiren diversos guanyadors, caldria convidar a tots a
participar en la negociacio.

- Segons la informaci6 de que disposem, actualment la contractacid tant en la
redaccid del projecte d’ampliacié de 'IVAM, com de la cooperacio en la seua
realitzacio, es troben en la fase de projecte basic. Entenem que, per raons
d'economia 1 eficacia, s'hauria d'aclarir com més prompte millor 1'adequacio de
la normativa urbanistica a les caracteristiques de 1'obra pretesa.
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Respecte a I’expedient 102/01, cal dir que es tracta d’un contracte del servei d’auxiliars
d’atencié al public, que comporta la preséncia en les dependéncies de I'IVAM del
personal adscrit al dit servei per I’empresa contractista, aixi com la realitzacio de les
tasques que en un altre temps han sigut desenvolupades per personal propi de 'TVAM.

Ateses les circumstancies anteriors 1 a fi d’evitar possibles confusions quant al régim
juridic aplicable, 'IVAM haura d’atenir-se estrictament al que disposa el plec de
prescripcions técniques, que atribueix a I’adjudicataria 1’exercici del poder de direccio
empresarial en relacié amb el personal adscrit al servei contractat.

5.2.2 Procediment d’adjudicacio

Pel que fa als procediments desenvolupats per a 1’adjudicacio dels contractes analitzats,
cal fer les observacions segiients:

Els expedients 102/01 i 123/01 s’han adjudicat per concurs, mentre que en la resta dels
expedients examinats 1’adjudicacié s’ha fet mitjangant procediment negociat sense
publicitat. Per a justificar I’eleccid d’aquest procediment d’adjudicacid, s’al.leguen les
causes en els diferents expedients:

- En I’expedient 65/02 i per extensio el 178/02, que és una continuacié del primer,
s’assenyala que “el concurs d’idees en aquest cas no seria adequat per tractar-se
d’una ampliacié molt condicionada per 1’edifici existent i per I’entorn. A més,
una part important del treball ha de consistir a analitzar les deficiéncies de les
instal.lacions actuals per a resoldre-les mitjangant les obres d’ampliacio”.

Aquestes raons semblen poc fonamentades, ja que no s’observa I’existéncia de
relaci6 causal entre els condicionaments expressats i la inadequacié del concurs
de projectes. Amb tot, 'IVAM les argumenta per a descartar el dit concurs 1 les
complementa amb altres de caracter artistic que pretenen justificar el
procediment negociat sense publicitat.

Els arguments utilitzats per 'IVAM els hauria pogut fer valdre també realitzant
préviament un concurs de projectes, ja que s’ha comprovat que fer el concurs
autoritza legalment a I’is del procediment negociat sense publicitat per adjudicar
el contracte corresponent, sempre que s’acomplisquen els requisits establits en
’article 216.4 de la LCAP.

No obstant aixod, cal assenyalar que I'IVAM va instrumentar un procediment
intern de seleccidé que comportava la consulta prévia amb diversos arquitectes de
prestigi internacional.

En I’expedient 126/02, i per extensio en el 177/02, que és una continuaci6 de
I’anterior, s’argumenten dues raons concretes per a fonamentar el procediment
negociat sense publicitat que no justifiquen de manera inequivoca I’s d’aquest
procediment, ja que cap de les dues son causes d’excepcio previstes en la LCAP.
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Igual que en el cas anterior, 'IVAM va articular un procediment intern de
selecci6 amb la col.laboracio del Col.legi d’ Arquitectes de Valéncia.

- En els expedients 51/01 1 19/02 es justifica la utilitzacié del procediment
negociat sense publicitat per rad de la quantia, d’acord amb el que preveu
I’article 210.h) de la LCAP. En els expedients 6/00, 111/00, 46/01 i 175/02, tots
relatius als serveis d’impremta i transports d’exposicions realitzades per
I’IVAM, el dit procediment es justifica per raons d’urgeéncia, citant I’article
210.c) de la LACP, i no s’hi acredita suficientment la impossibilitat d’iniciar
expedients amb una major antelacio.

- En els expedients 6/00, 111/00, 46/01, 51/01, 19/02 1 175/02, relatius als serveis
d’impremta i transports de les exposicions realitzades per I'IVAM, els contractes
s’adjudiquen prévia consulta amb almenys tres empreses, d’acord amb els
informes técnics que solen inclinar-se per I’oferta més economica.

- En els expedients 65/02, 126/02, 177/02 1 178/02 de consultoria i assisténcia, la
negociacidé no es realitza sobre la base d’un pressupost préviament fixat per
I’TVAM. El preu del contracte és el que resulta de la negociacio, sense que en
I’expedient conste una referéncia objectiva que ens permeta conéixer 1’import
que ’IVAM adopta com a punt de partida per considerar-lo adequat al mercat.

- Els dos expedients que s’adjudiquen per concurs atenen als criteris de seleccio
fixats en el plec i als informes teécnics de valoracié d’ofertes.

No obstant aix0, cal indicar que segons disposa I’article 87.1 del Reglament
general de la LCAP, quan la mesa de contractaci6 haja determinat la proposicio
de preu més baix o economicament més avantatjosa, a favor de la qual formulara
la proposta d’adjudicacid, invitara als licitadors assistents perqué exposen les
observacions que estimen oportunes contra 1’acte celebrat.

El citat precepte estén, en conseqiiéncia, la publicitat de la reunid de la mesa a la
valoracio de les ofertes. No obstant aixo, 'TVAM segueix el criteri mantingut per
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d'Hisenda en el
seu informe 25/2002, de 17 de desembre i, en virtut del principi de jerarquia
normativa, entén que no escau actuar de la manera indicada.

- L’expedient 102/01, es tramita per via d’urgeéncia; perd no s’acredita
degudament en I’expedient la pertinenca de la dita declaracid, ni s'hi deixa
constatacid de cap causa objectiva que haja impedit que I’expedient s’hagués
iniciat amb una major antelacio.

5.2.3 Documentacio6 acreditativa de I’adjudicatari

Quant a la documentacié aportada pels contractistes 1 una vegada revisada la
documentacié que es troba en cada un dels expedients administratius, s’observen les
mancances segiients:
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- En els expedients 6/00, 102/01, 19/02 1 175/02, la declaraci6 responsable
prevista en I’article 21.5 de la LCAP no es realitza davant d’una autoritat
administrativa, notari public o organisme professional qualificat. L'IVAM
segueix el criteri mantingut per la Junta Consultiva de Contractacid
Administrativa del Ministeri d'Hisenda en el seu informe 23/2001 de 17 de
desembre -entre altres-, i entén que és suficient exigir que la dita declaracid
s'incloga en el sobre de la documentaci6 dirigida a 1'0rgan de contractacio.

- En D’expedient 6/00 no consta que el contractista acredite estar al dia en el
compliment de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

- En I’expedient 65/02 i per extensio en el 178/02, que n’és una continuacid, no
s’estableix en el plec de clausules administratives particulars 1’obligacio
d’aportar documentacié acreditativa de la solvéncia economica, financera i
tecnica o professional, tal i com s'exigeix en l'article 67.2.h) del Reglament
General de la LCAP. No obstant aixd, i segons que consta en l'expedient,
I'empresa contractista ha aportat documentacio relativa a la seua solveéncia.

- Tampoc no s'exigia en el plec -ni conta en aquest cas que hom I'haja aportada- la
declaraci6 responsable de no estar afectat per la prohibici6 de contractar
conformement als articles 15 a 20, la qual ha de comprendre la circumstancia de
trobar-se al corrent del compliment de les obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social; tal i com es disposa en els articles 79.2 i concordants de la
LCAP.

5.2.4 Execucio dels contractes analitzats

Pel que fa a I’execucié dels contractes examinats, cal assenyalar que en I’expedient
102/01, apareix una prorroga anual. El termini inicial estipulat d’aquest contracte, pero,
no arriba als onze mesos, per la qual cosa resultaria d’aplicacio el que preveu I’article
198.1 de la LCAP, que estableix que les prorrogues no podran excedir ailladament o
conjuntament del termini fixat originariament.
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6.

RECOMANACIONS

Amb independéncia de la circumstancia recollida en 1’apartat 2.1 d’aquest informe i
com a resultat de la fiscalitzacié de 1’activitat economicofinancera de I'IlVAM durant
I’exercici de 2002, cal formular una serie de recomanacions a fi que I’Institut s’ajuste en
major mesura, a la normativa legal que hi és aplicable.

Les recomanacions més importants, algunes de les quals ja han sigut formulades en els
informes corresponents a exercicis anteriors, son les segiients:

a)

b)

g)

h)

L’IVAM ha de desenvolupar les iniciatives iniciades en 1’exercici de 2002,
orientades a aprofundir en 1’objectiu d’automatitzar els documents comptables
de propostes de despesa i manaments de pagament, de tal forma que la seua

numeracid 1 data d’expedicié es puguen conéixer de manera concloent i
indubtable.

L’Institut ha de procurar que les dades sobre les despeses de personal que es
recullen en el compte de perdues i1 beneficis apareguen amb una major
homogeneitat i uniformitat, d’acord amb la naturalesa de cada un dels llocs de
treball, en especial aquells que s’inclouen en les rubriques “Alts carrecs”,
“D’altre personal” i “Funcionaris”.

L’IVAM ha de procurar que el complement de productivitat que s’ha meritat a
favor de part del seu personal, s’ajuste al que disposa la normativa aplicable, en
especial del que disposa 1’article 29.6 de la Llei de la Generalitat Valenciana
10/2001.

L’IVAM ha de regular de forma expressa i clarificar les retribucions en concepte
de dietes que reben els anomenats “correus” de les exposicions.

En els expedients de contractacié en que I’Institut recorre al procediment
negociat sense publicitat, o en els suposits de contractes menors, ha de vetlar
perque els procediments de seleccid dels contractistes siga el més adequat per a
procurar els millors preus.

L’Institut ha de procurar que tots els ingressos per patrocini que reba es troben
documentats en el corresponent conveni, en el qual s’especificara, entre altres
qiiestions, la destinaci6 de les aportacions que realitzen les empreses, en especial
quan qui les realitzen sén proveidors de I’Institut.

Els expedients de contractacié dels serveis d’impremta i transport relacionats
amb les exposicions haurien de ser planificats per D’Institut i arbitrar els
procediments que permeten el compliment del que disposa la LCAP.

En els expedients de contractacio que realitza, I’'IVAM ha de limitar el recurs del
procediment negociat sense publicitat als suposits a que esta expressament
autoritzat en la LCAP. Els expedients administratius dels suposits en que
s’al.leguen raons d’urgeéncia per a usar aquest procediment, han de documentar-
se amb major rigor.
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