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1. INTRODUCCIO
1.1 Creacio i fins

El Servei Valencia d'Ocupaci6 i Formaci6é (SERVOF), €és un organisme autonom de
naturalesa administrativa de la Generalitat Valenciana, dels prevists en l'article 5.1 del
text refos de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, adscrit a la
Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupaci6. El SERVOF es configura com un
organisme autonom de la Generalitat Valenciana, amb personalitat juridica propia,
plena capacitat per a actuar i amb autonomia economica i administrativa per a la
realitzaci6 dels seus fins i la gesti6 del seu patrimoni.

El SERVOF es regeix per la llei 3/2000, de 17 d'abril, de la Generalitat Valenciana, de
creacio d'aquest organisme; pel seu Reglament, aprovat pel decret 41/2001, de 27 de
febrer, del Govern Valencia, modificat pel decret 173/2002, de 15 d'octubre, i per la
reglamentaci6 interna emanada del mateix SERVOF; aixi com per totes les normes que
siguen de general aplicacio als organisme autonoms de la mateixa naturalesa de la
Generalitat Valenciana.

D'acord amb la llei de creaci6 del SERVOF, el seu objectiu fonamental consisteix a
impulsar 1 executar la politica de la Generalitat Valenciana en matéria de mediaci6 en el
mercat de treball i d'orientacid laboral, aixi com, de forma gradual, les politiques actives
d'ocupaci6 i de formaci6 professional -tant ocupacional, com continuada- de la seua
competéncia, la qual exercira de forma interrelacionada, garantint la gestid territorial
proxima als ciutadans; també 1i correspon desenvolupar les funcions segiients:

1) L'execuci6 i el control de les dites politiques i dels programes que la componen,
en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

2) Oferir 1 prestar serveis de suport que faciliten la insercid laboral i la millora de
I'ocupacio, agilitant i optimant la mediacié de 1'oferta i la demanda en el mercat
de treball i afavorint unitats de desenvolupament territorial en comarques amb
especials problemes de desocupacid; aixi com executar les competéncies en
materia d'ageéncies privades de col.locacio.

3) L'articulacié de la col.laboraci6 amb altres entitats publiques o privades que
participen en el procés de mediaci6 laboral.

4) En general, qualsevol altra competéncia que li corresponga en materia de
mediacio 1 orientacié laboral, ocupacid, economia social, formaci6 i insercid
laboral, i en especial la promoci6 de 1'autoocupacio i de I'economia social en els
anomenats "jaciments d'ocupacid", potenciant la formacié ocupacional i la
interrelacio i el desenvolupament dels subsistemes de formacié professional i la
creacid de nous serveis d'orientacio 1 assessorament de caracter integral en les
oficines de servei al ciutada i a l'empresa, de la manera més efectiva i
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coordinada, i establint linies de suport especial per a col.lectius -com ara la dona
desocupada i d'altres- més discriminats.

1.2 Organitzacio del SERVOF

1.2.1 Organs de l'entitat

L'article 4 de la seua llei de creacid assenyala que I'estructura basica del SERVOF esta
constituida pels organs segiients:

- el Consell General,
- el Consell de Direccio,
- el Director o la Directora General.

L'article 9 del Reglament d'Organitzaci6 i del Regim Juridic del SERVOF, assenyala
que el Consell General ¢és I'organ d'assessorament, consulta i1 participacio, tripartit 1
paritari, compost per les organitzacions sindicals i empresarials més representatives de
la Comunitat Valenciana i per I'Administracid, 1 esta integrat per divuit membres,
distribuits de la manera segiient:

- el president, que sera el conseller d'Economia, Hisenda 1 Ocupacio;
- el vicepresident, en la persona del director general;

- els vocals: sis representants de les organitzacions sindicals, sis representants de
les organitzacions empresarials i1 quatre representants de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacio.

Entre les funcions que exerceix el Consell General, podem destacar les segiients:

- elaborar els criteris d'actuacio del SERVOF;

- emetre un informe préviament a 1'aprovacio del Pla Valencia d'Ocupacio;

- aprovar el pla d'actuacié del SERVOF en 1'ambit de les seues competéncies;
- aprovar l'avantprojecte de pressuposts del SERVOF;

- aprovar la memoria anual, per tal d'elevar-la al Govern Valencia.

El Consell de Direccio ¢és 1'organ col.legiat d'assessorament i participacio, tripartit i
paritari, sobre l'actuacié del SERVOF. Esta compost pel president (el director de 1'ens),
quatre vocals de les organitzacions sindicals, quatre vocals de les organitzacions
empresarials, tres vocals de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupaci6 i el secretari
del Consell General del SERVOF.
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L'article 12.5 del Reglament d'Organitzacio 1 del Reégim Juridic del SERVOF, aprovat
pel decret 41/2001, de 27 de febrer, estableix que el Consell de Direccié ha de ser
convocat pel seu director almenys una vegada el trimestre. Durant el primer trimestre de
2002 no s'ha reunit el dit Consell.

El Director del SERVOF ¢és I'0rgan executiu, designat pel Govern Valencia a proposta
del conseller competent en matéria d'ocupacio; entre les seues funcions podem destacar:

- Detenir la representacié legal del SERVOF;

- Dirigir, coordinar, planificar i supervisar les actuacions necessaries per al
compliment dels fins i de les funcions atribuits al SERVOF;

- Proposar als organs col.legiats 1'adopci6 dels acords necessaris en les materies de
les seues competéncies; aixi com executar els acords propis;

- Ordenar la convocatoria i fixar I'ordre del dia del Consell de Direccio, i dirimir
amb el seu vot de qualitat aquelles votacions en que hi haja empat;

- Subscriure convenis de col.laboracié amb entitats publiques o privades, per
delegaci6 del conseller -si escau-, per al desenvolupament de les linies d'actuacio
del SERVOF.

- Aprovar els actes de contractacié d'obres, subministraments i1 serveis necessaris
per al funcionament del SERVOF;

- Dirigir 1'organitzacio i el funcionament dels serveis i les unitats de gestioé del
SERVOF, exercint-ne la superior autoritat, inspecciod i régim disciplinari del
personal que depén del SERVOF.

- Elaborar l'avantprojecte de pressuposts i el pla d'actuacié anual del SERVOF,
per tal d'elevar-los al Consell General 1 al conseller d'Economia, Hisenda i
Ocupacio; aixi com la memoria anual;

- Aprovar l'organitzacio i el funcionament intern de I'ens; aixi com la proposta
dels perfils dels llocs de treball i la seua classificacio i la direccio de les unitats
de gestio de l'estructura del SERVOF, de manera coordinada i eficient.

1.2.2 Estructura administrativa

La direccio del SERVOF, d'acord amb el Reglament d'Organitzacio i del Regim Juridic
d'aquest ens, aprovat pel decret 41/2001, de 27 de febrer, del Govern Valencia, i
modificat pel decret 173/2002, de 15 d'octubre, presenta la segiient estructura
administrativa:
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1))

2)

3)

4)

Direccid
a) Area de Gesti6 i Organitzacid
- Servei de Contractacio 1 Gestid Administrativa
- Servei de Gestio de Personal
- Servei de Programacio i Gestié Economica
- Servei d'Informatica
- Servei d'Organitzaci6 i Informacio

- Servei de Projectes d'Arquitectura

b) Area de Promoci6 de I'Ocupacié i I'Economia Social
- Servei de Foment de 1'Ocupaci6

- Servei d'Economia Social i Autoocupacié

c) Area de Planificacié i Avaluacio de Centres
- Servei d'Homologacio 1 Avaluacio de Centres de Mediacio

- Servei d'Homologacio i Avaluacid de Centres de Formacio
Direccié General d'Insercio Laboral

a) Area d'Inserci6 Laboral
- Servei de Gestio de la Mediacid Laboral

- Servei de Gesti6 de Programes
Direccio General de Formacioé 1 Qualificacié Professional

a) Area de Formaci6 i Qualificacié Professional
- Servei de Planificacio 1 Ordenacio
- Servei de Gestido Econdomica

- Servei de Projectes de Formacio
Direccions territorials

a) Serveis centrals

b) Serveis territorials
- Servei Territorial de Formacid Professional
- Servei Territorial de Foment
- Servei d'Insercio i Orientaci6é Laboral

- Servei de Gestio Administrativa
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1.2.3 Centres de formacio i oficines d'ocupacio
a) Formacio:

En l'exercici de 2002, per a la realitzacié de les competeéncies assignades en
materia de formaci6, el SERVOF ha disposat de tretze centres SERVOF de
formacio repartits entre les provincies d'Alacant (quatre), Castelld (dos) i
Valéncia (set).

b) Ocupacio:

El SERVOF compta, per al desenvolupament de la politica en materia de creacio
de treball, amb 57 oficines d'ocupacid, distribuides en 22 dependéncies a la
provincia d'Alacant, 7 a la de Castelld 1 28 a la de Valéncia.

El SERVOF té adscrita una intervencid delegada de la Intervencid General de la
Generalitat Valenciana, que exerceix les funcions d'intervencio, control i fiscalitzaci6 de
les despeses 1 els ingressos 1 d'intervencidé dels pagaments, sota les directrius 1 les
normes de la Intervencié General de la Generalitat Valenciana.

1.3 Sistema comptable i presentacio de comptes

La disposici6 transitoria de la llei 3/2000, de 17 d'abril, determina que les funcions
previstes en l'article 2 d'aquesta llei, sobre gestid 1 execucid de les politiques actives
d'ocupacio, formacid professional i mediacié laboral, les desenvolupara el SERVOF de
manera gradual 1 d'acord amb la dotacid pressupostaria necessaria per a garantir el
compliment de la dita llei. S'hi afegeix que, en tot cas, el SERVOF desenvolupara
plenament totes les funcions en el termini maxim de dos anys des de I'entrada en vigor
de la llei.

La mateixa llei 3/2000 1 el decret 41/2001, de 27 de febrer, estableixen el calendari per a
l'adscripciod dels mitjans humans i materials, la constituci6 del Consell General i del
Consell de Direcci6 i la formacié de la relacio de llocs de treball.

A partir de la regulaci6 anterior, la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupaci6 ha anat
implantant de manera gradual les condicions necessaries perque, en el termini previst, el
SERVOF pogués desenvolupar plenament totes les funcions establides en la seua llei de
creacio.

A diferéncia de l'exercici de 2001, en el de 2002 el SERVOF ha actuat com un
organisme autonom completament estructurat, amb personalitat juridica propia i amb un
régim economic 1 de personal independent de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio.

Aixi, el pressupost assignat al SERVOF per a l'exercici de 2002 per la llei 10/2001, de
27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana, ha sigut executat de
manera diferenciada del pressupost de la Generalitat Valenciana.

- 187 -



Servei Valencia d'Ocupacié i Formacio. Exercici de 2002

Com a entitat autonoma, el SERVOF esta subjecte al régim de comptabilitat publica, tal
1 com es determina en la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, en la secua
llei de creacio, en l'ordre de 16 de juliol de 2001 (per mitja de la qual s'aprova el Pla
General de Comptabilitat Publica de la Generalitat Valenciana) i per l'ordre de 13 de
desembre de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié (per la qual
s'aprova la Instruccié de Comptabilitat per a la Generalitat Valenciana).

La regla 19 d'aquesta Instrucci6 de Comptabilitat assenyala que "Els comptes anuals de
l'administracio de la Generalitat Valenciana i de les entitats autonomes de caracter
administratiu comprendran totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de
tresoreria dutes a terme durant l'exercici, i s'estructuren en:

a) balang,

b) compte de resultat economicopatrimonial,
c) estat de liquidacio del pressupost,

d) memoria".

La Instruccid entra en vigor el 18 de desembre de 2002, amb efectes en la formacio i
rendicio6 del Compte de I'Administraci6 General de la Generalitat Valenciana
corresponent a I'exercici de 2002 1 als exercicis segiients.

El sistema comptable aplicat pel SERVOF per a registrar les operacions de naturalesa
pressupostaria, economica, financera i patrimonial de I'exercici de 2002, és el propi de
I'Administraci6 General de la Generalitat Valenciana, SIP-GV, que s'articula al voltant
de la comptabilitat pressupostaria, enllagant amb la comptabilitat financera regulada en
el Pla General de Comptabilitat de la Generalitat Valenciana.

14 Activitat desenvolupada durant l'exercici

A continuaci6 resumim la informacié més rellevant referida a 1'activitat desenvolupada
pel SERVOF en I'exercici de 2002, inclosa en el document intern "Memoria d'activitats
2002".

a) Foment de I'ocupacié

En l'exercici de 2002, les linies d'ajudes al foment de l'ocupacidé s'han dirigit
fonamentalment a incentivar la contractacié fixa en les empreses, la contractacio
temporal realitzada per I'Administracio local per a serveis d'interés general i1 el foment
d'activitats independents, de les quals es beneficien els desocupats que pertanyen als
col.lectius segiients: joves, aturats de llarga durada, dones i persones amb especials
dificultats d'insercio6 en el mercat laboral.

Les ajudes al foment de I'ocupacidé s'emmarquen en el nou Programa Operatiu Integrat
de la Comunitat Valenciana (POICV), que té una duraci6 de I'any 2000 a I'any 2006. En
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el quadre segiient es mostren, per linies i en euros, els imports destinats per a la gestio

del dit programa.

Import
Linies del Programa de Foment de 1'0Ocupaci6 destinat
Foment de I'ocupacio estable 20.855.943,12
v/ Contractacions indefinides --
v Transformacid en indefinits de contractes temporals --
v Contractacions indefinides a temps parcial --
v' Autdnoms que contrataren el primer treballador --
v" Contractacions en practiques --
v Contractacions per a la formacid --
v' Reordenacio6 jornada laboral --
v Contractaci6 de desocupats amb risc d'exclusi6 social --
Foment de I'ocupacié dirigit a emprendedors 14.351.301,87
v' Ajuda als treballadors autdnoms 11.938.480,80
v Ajuda contractacié indefinida primer treballador 513.000,00
v Ajuda microempresas participades per dones 331.079,30
v' Ajuda empreses qualificades I+E 709.595,28
v Subvencions prestacié desocupaci6é pagament inic 859.146,49
Foment de I'ocupacié public 35.479.794,50

v" Suport CCLL contractaci6é desocupats obres i serveis 21.078.832,00
v Ajudes actuacions mediambientals PAMER 3.872.975,10
v Subvencid entitats publiques contractacié desocupats 4.203.789,70
v' Ajudes contractaci6 agents ocupacio i desenvolupament local 5.756.471,56
v Subvencié formaci6 agents desenvolupament local 38.737,6
v’ Estudis i campanyes per a la promocio local 298.134,78
v Suport a pactes territorials per a 'ocupacio 55.062,18
v Subvencions ocupacio6 juvenil barris acci6 preferent 175.791,58
Foment de l'ocupacio per a persones discapacitades 14.675.042,12
v" Promocid ocupacid a través de centres especials d'ocupacio 10.573.464,93
v Suport empreses contractacio discapacitats psiquics 724.571,15
v Suport contractacio temporal persones discapacitades 122.647,50
v Suport discapacitats per aestablir-se com a autonoms 466.763,63
v Suport contractaci6 indefinida minusvalids 2.787.594.91
Ajudes manteniment guarderies infantils laborals 641.800

Quadre 1
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Finalment, en matéria de foment de l'ocupacio, durant 2002 es van gestionar setze
convenis de col.laboraci6, per un import global de 2.202.701,05 euros.

b) Formacio i qualificacio professional

Com a novetat, destaca en 2002 l'aprovacié del Pla Valencia de la Formacio6
Professional, que va ser ratificat pel Ple del Consell celebrat amb data 15 d'octubre de
2002.

En el quadre segiient es mostren, per linies i en euros, els imports destinats a la gestid
del programa.

Import
Linies del Programa de Formacié Professional Ocupacional destinat
Formacié professional ocupacional 27.186.235,16
v Centres col.laboradors homologats 18.310.638
v" Convenis formacié ocupacional 1.918.920,58
v Projectes formatius amb compromis de col.locaci6 2.951.224,51
v" Centres FIP 4.005.452,07
Programa valencia de formacié professional ocupacional 445.854
v Formaci presencial 360.714
v Formacid semipresencial 85.140
Formacio continuada 3.290.358,72
Tallers de formacio i insercio laboral 6.416.070,28
v’ Tallers aturats llarga duraci6 297.354,00
v’ Tallers joves menors 25 anys 457.300,49
v Tallers dones 782.132,27
v’ Tallers persones discapacitades 1.664.273,53
v’ Tallers persones riscs exclusio social 1.623.561,07
v/ Tallers immigrants 1.591.448,92
Programes de garantia social: formacié-ocupacio 2.967.209,93
Programa d'escoles-taller i cases d'oficis 34.680.320,46
v" Escoles-taller i cases d'oficis 19.571.470,66
v Unitats de promocid i desenvolupament local 677.817,41
v’ Tallers d'ocupacid 14.431.032,39

Quadre 2

- 190 -



Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio. Exercici de 2002

Aixi mateix, en materia de formacio professional ocupacional i continua, durant 2002 es
van gestionar 38 convenis de col.laboracio, per un import global de 14.774.889 euros.

c) Insercio laboral

En l'exercici de 2002, les linies del Programa de Mediacié Laboral s'han centrat en la
captacio d'ofertes de treball 1 en la promocié d'accions de formacié i orientacid
professional a favor dels desocupats.

En el quadre segiient es mostren, per linies i en euros, els imports destinats a la gestid
del programa.

Import

Linies del Programa d'Insercié Laboral destinat
Orientacio per a 'ocupacio i assisténcia per a l'autoocupacio 7.058.509,51
Programa d'atenci6 a empreses 181.565

Quadre 3

Aixi mateix, en materia de gestio de 'ocupacid, el parametre "col.locacions" mostra que
en 2002 es van produir en els centres SERVOF de la Comunitat Valenciana un total
d'1.576.387 baixes de llocs, tant per col.locaci6 gestionada (280.307), com per
col.locaci6é comunicada (1.312.522).

Finalment, la Xarxa Europea de Serveis (EURES) ha generat 2.079 col.locacions; les
ofertes més significatives tramitades en el 2002 han sigut les seglients:

- Cooperacié amb Franga, Italia i el Regne Unit, per al reclutament d'infermers i
infermeres.

- Campanya anual Eurodisney.

- Cooperaci6 amb Austria dins del sector de I'hoteleria en temporada d'hivern.
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2. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO

2.1 Objectius

La Sindicatura de Comptes ¢és 1'0rgan al qual correspon, amb la maxima iniciativa i
responsabilitat, el control extern economic i pressupostari de l'activitat financera del
sector public valencia, aixi com els comptes que la justifiquen. Dins del dit sector,
segons el que es disposa en l'article 2.1.a) de la llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, es troba el Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio.

En virtut del que es preveu en l'article 8.3 del citat text legal i en l'article 56 del
Reglament de Régim Interior de la Sindicatura de Comptes, el present informe té un
doble objectiu. En primer lloc, l'informe s'orienta a determinar si els comptes de
I'exercici de 2002 de l'entitat han sigut presentats adequadament, conformement als
principis comptables que hi son d'aplicacid, i a verificar el compliment -per part del
SERVOF- de la legalitat vigent en la gestid del seu pressupost per a I'exercici.

En segon lloc, d'acord amb el que es disposa en els articles 2.1.a), 111 14.6 de la llei de
la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, l'informe té
com a objectiu aportar la informacid i les dades necessaries per a obtenir un judici
suficient sobre la qualitat 1 regularitat de la gestié economicofinancera de 1'entitat; aixi
com proposar una s¢rie de mesures orientades a millorar la gestio en exercicis futurs.

2.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

2.2.1 Revisio financera

La Sindicatura ha examinat els comptes anuals de l'entitat publica corresponents a
l'exercici de 2002, que estan formats pel balang, el compte del resultat
economicopatrimonial, l'estat de liquidacié del pressupost i la memoria. No obstant
aixo, cal assenyalar que els comptes no estan en la seua totalitat aprovats internament
per l'organ competent del SERVOF. En els estats comptables retuts el 30 de juny per
mitja de la Intervencié General, solament figura la signatura del director general en
l'informe sobre la liquidacié del pressupost, informe que al seu torn ha sigut aprovat pel
Consell General en la sessio celebrada el 29 de setembre de 2003, al formar part de la
memoria d'activitats del SERVOF de I'exercici de 2002.

Tal com hem assenyalat en l'apartat 1.3 anterior, aquest €s el primer exercici en que el
SERVOF actua plenament com a organisme autonom, amb un régim economic i
comptable independent del de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupaci6. Al seu
torn, coincideix amb el primer exercici d'aplicacio del Pla General de Comptabilitat de
la Generalitat Valenciana.

En general, els comptes anuals de I'exercici de 2002 elaborats pel SERVOF, es
presenten d'acord amb l'ordre de 16 de juliol de 2002 -per mitja de la qual s'aprova el
Pla General de Comptabilitat de la Generalitat Valenciana-, amb la resoluci6 de 30 de
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novembre de 2001 de la Intervencié General de la Generalitat Valenciana 1 amb l'ordre
de 13 de desembre de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid, i
s'atenen tant al model comptable, com al contingut i el format dels comptes que han de
retre les entitats autonomes. No obstant aix0, a partir de l'analisi en detall dels dits
comptes, s'han apreciat en la Memoria defectes 1 mancances sobre alguns aspectes que
vénen determinats en el mateix Pla amb la finalitat de completar i ampliar els comptes
anuals; el detallem a continuacio:

- Els romanents de crédit no presenten el detall previst en el model del PGCP, en
el sentit de si estan compromesos 0 no, i si -al seu torn- s6n incorporables 0 no
incorporables.

- Quant a l'execucio dels projectes i de la inversio, no s'hi recull el tipus de
financament.

- Manquen d'informacié sobre la contractacié administrativa duta a terme en
l'exercici.

- En la informacio6 sobre 1"'execuci6 de l'ingrés public", no figura el detall relatiu
als drets anul.lats, cancel.lats, recaptats ni tornats.

- La informaci6 sobre les despeses amb finangament afectat, no es desglossa per
projectes de despesa, amb el detall dels drets i les obligacions reconeguts i les
desviacions corresponents.

- No inclouen informacid sobre 1'immobilitzat del SERVOF.

El treball de fiscalitzacio s'ha realitzat d'acord amb els "Principis 1 normes d'auditoria
del sector public" elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs Publics de
Control Extern de 1'Estat Espanyol, i amb les directrius técniques aprovades pel Consell
de la Sindicatura, els quals requereixen l'examen -per mitja de proves selectives- de
I'evidéncia justificativa dels comptes anuals 1 l'avaluacié de la seua presentacid, dels
principis comptables aplicats i de les estimacions realitzades.

En I'examen dels comptes de I'entitat, hem efectuat les proves que s'han considerat
necessaries en cada cas. S'han fet diverses proves selectives i, alhora, s'han revisat els
sistemes de control intern de 1'entitat, i hem incidit de manera especial en els aspectes
que detallem a continuaci6:

- Revisié analitica dels diversos documents que s'integren en els comptes anuals
examinats.

- Analisi de l'execucid pressupostaria tant de I'estat de despeses, com de I'estat
d'ingressos, per mitjd de mostres de documents de modificacions de credit,
romanents de crédit, obligacions i drets reconeguts, ingressos i pagaments
liquids.

- Revisid de les relacions de llocs de treball, nomines 1 expedients de personal.
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Revisio6  dels procediments administratius de contractacio  d'obres,
subministraments, assisténcies técniques i serveis.

Analisi d'expedients de les diverses linies de subvencions concedides per
l'entitat, tant de les que s'han concedit per mitja de convocatories publiques, com
de les que s'han concedit per convenis i contractes-programa singulars.

Revisid de les operacions no pressupostaries i de la tresoreria de 1'entitat.

Revisio dels aspectes més significatius dels diversos estats que s'integren en els
comptes anuals del SERVOF, el balang, el compte de resultat economic i
patrimonial i la memoria.

2.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

Conformement als objectius de la fiscalitzacid assenyalats en l'apartat 2.1, i amb
I'enfocament descrit en l'apartat 2.2.1, hem revisat el compliment, per part de I'entitat,
de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics durant l'exercici que finalitza el dia
31 de desembre de 2002.

La dita revisio ha consistit en la verificacid, per mitja de proves selectives, dels aspectes
rellevants establits en les normes juridiques que detallem a continuacio.

a)

Legislacio general

Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, text refos aprovat per decret
legislatiu de 26 de juny de 1991.

Llei 3/2000, de 17 d'abril, per mitja de la qual es crea el Servei Valencia
d'Ocupacio i Formacio.

Llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana
per a 2002.

Llei 9/2001, de 27 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestidé Administrativa i
Financera 1 d'Organitzacié de la Generalitat Valenciana; capitol VII, articles 39 i
40.

Reial decret legislatiu 1.091/1998, de 23 de setembre, pel qual s'aprova el text
refos de la Llei General Pressupostaria.

Ordre de 16 de juliol de 2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio,
que aprova el Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat Valenciana.

Ordre de 27 de desembre de 2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, que aprova els codis de la classificacid economica dels pressuposts
del sector d'administraci6 general de la Generalitat Valenciana i de les seues
entitats autonomes amb similar estructura pressupostaria.
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- Resolucié de 30 de novembre de 2001 de la IGGV, que aclareix el régim de
comptabilitat 1 rendici6 dels comptes anuals a que estan subjectes les entitats de
la Generalitat Valenciana 1 les universitats publiques de la Comunitat
Valenciana.

- Resoluci6é de 28 de desembre de 2001 de la IGGV, per mitja de la qual s'aprova
la taula d'equivaléncies entre les aplicacions economiques de l'estructura
pressupostaria i els comptes comptables del PGCPGV.

- Ordre de 13 de desembre de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacid, per la qual s'aprova la Instrucciéo de Comptabilitat per a la Generalitat
Valenciana.

- Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques (BOE 148/2000, de 21 de
juny de 2000).

- Reial decret 1.371/1992, de 13 de novembre, sobre traspas de funcions i serveis
de la gestio de la formacio6 professional ocupacional a la Generalitat Valenciana.

- Reial decret 390/1996, de primer de marg, de desenvolupament parcial de la llei
13/1995, que en data 22 de juny de 2000 va quedar derogada en tot allo que
s'oposés al reial decret legislatiu 2/2000.

- Reial decret 2.673/1998, d'11 de desembre, sobre traspas a la Comunitat
Valenciana de la gestio realitzada per I'Institut Nacional d'Ocupacid, en 1'ambit
del treball, I'ocupacid 1 la formacio.

- Decret 20/1993, de 8 de febrer, del Govern Valencia, per mitja del qual es regula
el Registre de Convenis 1 s'estableix el régim juridic i pressupostari dels
convenis que subscriga la Generalitat Valenciana.

- Decret 41/2001, de 27 de febrer, del Govern Valencia, pel qual s'aprova el
Reglament d'Organitzacio i del Regim Juridic del SERVOF.

- Decret 173/2002, de 15 d'octubre, del Govern Valencia, pel qual es modifica el
decret 41/2001, de 27 de febrer, que havia aprovat el Reglament d'Organitzaci6 1
del Reégim Juridic del SERVOF.

- Decret 90/2001, de 22 de maig, del Govern Valencia, pel qual s'aprova el
Reglament Organic i Funcional de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio.

- Ordre de 7 de gener de 1991 de la Conselleria d'Economia i Hisenda, sobre
justificacio del compliment de les obligacions tributaries 1 amb la Seguretat
Social per part dels beneficiaris de subvencions concedides a carrec dels
pressuposts de la Generalitat Valenciana.
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b)

Ordre de 28 de mar¢ de 2001 de la Conselleria de Justicia i Administracions
Publiques, per la qual es deleguen en la direccio del SERVOF determinades
atribucions en materia de contractacid laboral temporal.

Ordre d'l11 de setembre de 2001 de la Conseclleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacid, per mitja de la qual es desenvolupa el decret 90/2001, de 22 de maig.

Resolucio de 12 de marg de 2001 del director general del SERVOF, sobre
delegacié de facultats en materia de personal, gestid economica 1 contractacio
administrativa.

Ordres de gestio

Ordre de 26 de maig de 1999 de la Conselleria d'Ocupacid, Indistria i Comerg,
per mitja de la qual s'estableixen les bases que regulen la concessié d'ajudes per
a la realitzacid d'accions de comprovacid de la professionalitat, per part d'entitats
1 institucions col.laboradores sense anim de lucre.

Ordre de 23 de juny de 1999 de la Conselleria d'Ocupacio, Industria i Comerg,
per mitja de la qual es regulen els programes de les escoles-taller i cases d'ofici,
les unitats de promoci6 i desenvolupament, els centres d'iniciativa empresarial i
el programa de tallers d'ocupacio, i s'estableixen les bases que regulen la
concessid de subvencions publiques als dits programes.

Ordre de 4 de maig de 2000 de la Conselleria d'Ocupacid, per mitja de la qual
s'estableixen les bases que regulen la concessid de subvencions per a la
realitzacié d'accions d'orientacié professional per a l'ocupacio i l'assisténcia a
l'autoocupacio.

Ordre de 21 de desembre de 2000 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per la qual s'estableixen les bases que regulen la concessio d'ajudes
destinades al manteniment de guarderies infantils laborals.

Ordre de 26 de desembre de 2000 de la Conseclleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual es determina el Programa de Formacio
Professional Ocupacional i es regula el procediment per a la concessi6 d'ajudes
durant I'exercici de 2001.

Ordre de 29 de desembre de 2000 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per mitja de la qual s'estableixen les bases de concessio de
subvencions dels programes d'ocupaci6 estable i d'altres mesures de suport a la
creacio de llocs de treball.

Ordre de 29 de desembre de 2000 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per la qual s'estableixen les bases reguladores i el procediment
general per a la concessi6 de subvencions de foment de l'ocupacié dirigida a
emprenedors.
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- Ordre de 29 de desembre de 2000 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per la qual s'estableixen les bases reguladores i el procediment
general per a la concessid de subvencions del programa d'ocupaci6é publica
d'interés social i foment del desenvolupament local.

- Ordre de 29 de desembre de 2000 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per la qual s'estableixen les bases que regulen la concessio d'ajudes i
subvencions publiques destinades al foment de l'ocupacid de persones
discapacitades.

- Ordre de 29 de desembre de 2000 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupaci6, per mitjd de la qual s'estableixen les bases reguladores i el
procediment general per a la concessio d'ajudes destinades al foment de
l'economia social.

- Ordre de 3 d'abril de 2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio, de
convocatoria per a la concessio de subvencions per a la realitzacio d'accions de
comprovacid de la professionalitat a entitats 1 institucions col.laboradores sense
anim de lucre en I'exercici de 2001.

- Ordre de 6 d'abril de 2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid, de
convocatoria per a la concessid de subvencions per al desenvolupament
d'accions d'orientacio professional per a I'autoocupacio a entitats col.laboradores
sense anim de lucre per a I'any 2001.

- Ordre de 14 de maig de 2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio,
per mitjd de la qual es determina el Programa de Formacié Professional
Continuada 1 es regula el procediment per a la concessido d'ajudes durant
l'exercici de 2001.

- Convenis de col.laboracio 1 contractes-programa subscrits amb diferents entitats.
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3.

3.1

CONCLUSIONS GENERALS

Quant a la informacio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb I'abast assenyalat en I'apartat 2.2, s'han posat de
manifest els seglients fets o circumstancies que afecten de forma significativa
I'adequacid dels comptes anuals fiscalitzats als principis comptables que hi son
d'aplicacio.

)]

2)

3)

4)

Tal i com indiquem en l'apartat 11.1 del present informe, el balang de situacid a
31 de desembre de 2002 solament recull les operacions realitzades en 1'exercici 1
no comprén la quantificacio del patrimoni moble o immoble, tant el propi com
l'adscrit al SERVOF a 1 de gener de 2002.

Aixi mateix, tant el balang de situacid a la dita data, com el compte de resultat
economicopatrimonial, no recullen 1'import de les subvencions no aplicades a la
seua finalitat al tancament de I'exercici -1, per tant, reintegrables, en aplicacio del
decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana-,
el volum de les quals s'eleva a 7.869.872 euros.

D'acord amb el que indiquem en l'apartat 6.3.2 del present informe, a causa del
procés de determinacid de les aportacions de 1'Institut Nacional d'Ocupaci6 i del
Ministeri de Treball i Afers Socials, existeix un excés de drets reconeguts per
import de 50.738.120 1 46 euros, respectivament.

El SERVOF, en l'exercici de 2002, ha estimat les desviacions de financament
procedents de la Generalitat Valenciana de forma global, en 14.373.779 euros,
considerant tots els drets reconeguts com a afectats a totes les obligacions
reconegudes; amb l'excepcid dels ingressos considerats propis del SERVOF.

Tanmateix, solament haurien de generar desviacions de financament els
projectes de despesa finangats amb subvencions finalistes 1 no acabats en
l'exercici.

D'acord amb la informaci6 disponible, en I'apartat 6.3.2 del present informe la
Sindicatura de Comptes ha estimat unes desviacions de finangament positives de
la Generalitat Valenciana de 6.503.907 euros, que, juntament amb les
desviacions de financament de la resta d'organismes cofinancadors de projectes,
eleven les desviacions positives de finangament de l'exercici de 2002 a
21.412.773 euros.

L'efecte material del que hem comentat en els subapartats 2 i 3 anteriors, fa que
el superavit de finangcament de I'exercici i1 el romanent de tresoreria no afectat
estiguen infravalorats en 7.869.872 1 11.167.904 euros, respectivament.
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5) Tal 1 com hem indicat en l'apartat 2.2.1 del present informe, els comptes anuals
del SERVOF de l'exercici de 2002 presenten, en la memoria, les deficiéncies que
alli es detallen.

3.2 Ouant al compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb 1'abast descrit en l'apartat 2.2, no s'han detectat
en el Servei Valencia d'Ocupaci6 i Formacid, durant el periode objecte de fiscalitzacio,
incompliments rellevants de la normativa aplicable a la gestio dels fons publics.

En apartats posteriors d'aquest informe, indiquem els aspectes que haurien de ser
objecte d'atencid 1 millora per part dels responsables de I'organisme.
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4. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST I ROMANENT DE TRESORERIA

4.1

Liquidacié del pressupost

El quadre segiient mostra la liquidacié del pressupost del SERVOF de I'exercici de 2002
a escala de capitols, en euros.

Previsions Previsions Total Ingressos Drets
Ingressos inicials Modifics. definitives drets realitzats pents. cobr.
3 Taxes i altres ingres. 0 115.135 115.135 7.436.360 6.513.341 923.019
4 Transfers. corrents 291.565.780 -2.041.914 | 289.523.866 | 289.523.818| 236.850.297 | 52.673.521
5 Ingres. patrimonials 0 425.028 425.028 726.618 726.618 0
7 Transfers. capital 10.059.810 3.412.086 13.471.896 13.471.896 10.817.320 2.654.576
TOTAL 301.625.590 1.910.335| 303.535.925| 311.158.692 | 254.907.576| 56.251.116
Pressupost Pressupost Total Pagaments | Obligacions
Despeses inicial Modifics. definitiu obligacions realitzats pents. pag.
1 Despeses personal 35.487.340 115.135| 35.602.475| 30.475.301 30.475.301 0
2 Desps. funcionament 9.775.300 -246.166 9.529.134 7.662.118 7.128.074 534.044
3 Desps. financeres 0 36.166 36.166 36.166 36.166 0
4 Transfers. corrents 246.210.230 -1.406.886 | 244.803.344 | 182.107.567 | 172.062.644 [ 10.044.923
6 Inversions reals 7.922.940 3.039.576 10.962.516 8.740.668 7.954.435 786.233
7 Transfers. capital 2.229.780 372.510 2.602.290 1.550.175 1.247.551 302.624
TOTAL 301.625.590 1.910.335] 303.535.925] 230.571.995| 218.904.171| 11.667.824
Rtat. liquid. pressup. 80.586.697
Quadre 4

D'acord amb la llei 10/2001, de 27 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a l'exercici de 2002, el pressupost inicial dels estats d'ingressos i
despeses ¢és de 301.625.590 euros; import que significa un augment del 8,6%, respecte a
les dotacions de 1'exercici anterior, en que foren de 277.805.963 euros.

Durant I'exercici de 2002 s'han tramitat i aprovat 26 expedients de modificacido de
credits per un import net d'1.910.335 euros; aixo ha fet que el pressupost definitiu del
SERVOF s'haja elevat a 303.535.925 euros, xifra que denota un increment del 32,14%
respecte a l'exercici anterior, en que va ser de 229.738.908 euros.

El quadre 5 mostra les modificacions dels credits inicials efectuades pel SERVOF en
l'exercici de 2002, amb el detall del tipus de modificacio.
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Pressupost | Incorpor. | Generac. Total Pressupost

Capitol inicial romanents credits Minorac. | Transfers. | modifics. definitiu
1. Desps. personal 35.487.340 0 0 0 115.135 115.135 35.602.475
2. Desps. funcionam. 9.775.300 0 388.862 -430.569 -204.460 -246.166 9.529.134
3. Desps. financeres 0 0 36.166 0 0 36.166 36.166
4. Transfers. corrents | 246.210.230 | 5.204.504 | 1.202.024 | -6.656.580 | -1.156.834 | -1.406.886 | 244.803.344
6. Inversions reals 7.922.940 | 2.654.576 0 0 385.000 | 3.039.576 10.962.516
7. Transfers. capital 2.229.780 0 300.510 0 72.000 372.510 2.602.290

TOTAL 301.625.590 | 7.859.080 | 1.927.563 | -7.087.149 -789.159 | 1.910.335| 303.535.925

Quadre 5

Fonamentalment, les modificacions responen a la incorporacié de romanents, generacio
de crédits, minoraciéo de crédits i1 transferéncies de crédit sobretot en les linies de
subvencio dels programes gestionats pel SERVOF, finangades principalment amb
majors ingressos procedents de subvencions corrents 1 de capital, aixi com pels
reintegraments 1 ingressos propis no prevists inicialment.

Per a la revisié de les modificacions pressupostaries realitzades en 1'exercici de 2002,
hem seleccionat una mostra de cinc expedients tramitats en 1'exercici (dues minoracions
de credit, dues generacions de credit 1 una transferéncies de credit).

En general, tots els expedients analitzats es troben adequadament formalitzats, i
contenen la proposta de la Direccid General, la proposta de document comptable,
l'informe de la Intervenci6 Delegada i la resoluci6 del director general del SERVOF.

4.2 Resultat pressupostari

El quadre 6 mostra el detall del resultat pressupostari obtingut pel SERVOF en I'exercici
de 2002, expressat en euros.
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Drets Obligacions
Conceptes recon. nets recon. netes Imports
1 Operacions no financeres 311.158.692 | 230.571.995 | 80.586.697
2 Operacions amb actius financers - - -
3 Operacions comercials - - -
I RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 311.158.692 | 230.571.995| 80.586.697
I VARIACIO NETA DE PASSIUS FINANCERS - - -
IIT SALDO PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI - -1 80.586.697
4 (+) Credits financats amb romanent de tresoreria -
5 (-) Desviacions de financament positives 80.020.811
6 (+) Desviacions de finangament negatives -
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCAMENT DE L'EXERCICI 565.886

Quadre 6

El resultat pressupostari, obtingut per la diferéncia entre els drets i les obligacions
reconeguts, ¢és de 80.586.697 euros; deriva fonamentalment de les economies
obtingudes en els capitols de despeses en general (principalment en el capitol de
transferéncies corrents, els romanents de crédit del qual s'eleven a 62.695.777 euros),
dels excessos d'ingressos liquidats sobre les previsions inicials (obtinguts pel
reintegrament de subvencions atorgades tant de l'exercici corrent, com d'exercicis
tancats) 1 dels ingressos patrimonials.

El saldo pressupostari de I'exercici s'ha ajustat amb les desviacions positives de
financament, per import de 80.020.811 euros; de manera que el superavit de
financament de 'exercici s'eleva a 565.886 euros.

Quant al saldo pressupostari de l'exercici -tal i com indiquem en l'apartat 6.3.2 del
present informe-, podem assenyalar que, a causa del sistema de determinacié de les
aportacions de I'INEM 1 del Ministeri de Treball i Afers Socials, a 31 de desembre
s'haurien d'haver anul.lat drets reconeguts de I'INEM i del Ministeri de Treball i Afers
Socials per import de 47.440.088 1 46 euros, respectivament, 1 haver traspassat a la
comptabilitat no pressupostaria drets reconeguts i recaptats de I'INEM per import de
3.298.032 euros, corresponents a romanents de fons per al finangament de subvencions
de 'exercici de 2003.

Pel que fa a les desviacions positives de financament -tal i com indiquem en l'apartat
6.3.2 del present informe-, podem assenyalar que el SERVOF considera la totalitat dels
ingressos, amb l'excepcié de les aportacions propies, com a ingressos afectats a la
totalitat de les obligacions reconegudes en I'exercici; sense tenir en compte que una part
de les transferéncies no condicionades percebudes de la Generalitat Valenciana, son
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ingressos que financen les despeses de funcionament del SERVOF 1 que, per tant, no
estan afectats a projectes de despeses concrets.

Si féiem una estimacié de les desviacions positives de finangament procedents de la
Generalitat Valenciana, les establiriem en 6.503.907 euros, i les desviacions positives de
financament totals de 1'exercici, en 21.412.773 euros.

L'efecte de 1'observanga d'aquests criteris ha fet que el saldo pressupostari de l'exercici
presente un excés de 50.738.166 euros i que el superavit de finangament de 1'exercici
estiga infravalorat en 7.869.872 euros.

4.3 Romanent de tresoreria

El quadre 7 mostra el romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2002, amb el detall
dels drets pendents de cobrament i1 de les obligacions pendents de pagament, aixi com
els fons de tresoreria a la data citada, tot expressat en euros.

Conceptes Imports

1. (+) Drets pendents de cobrament 53.251.689

(+) del pressupost corrent 56.251.116

(+) de pressuposts tancats 0

(+) d'operacions no pressupostaries 0

(+) d'operacions comercials 0

(-) de dubtoés cobrament 0

(-) cobraments realitzats pendents d'aplicaci6 definitiva 2.999.427
2. (-) Obligacions pendents de pagament 13.142.390

(+) del pressupost corrent 11.945.519

(+) de pressuposts tancats 0

(+) d'operacions no pressupostaries 1.196.871

(+) d'operacions comercials 0

(-) pagaments realitzats pendents d'aplicacio definitiva 0
3. (+) Fons liquids 40.199.701
I. Romanent de tresoreria afectat 80.020.811
I1. Romanent de tresoreria no afectat 288.189
II1. Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(1+1I) 80.309.000

Quadre 7
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El romanent de tresoreria total, que és de 80.309.000 euros, esta originat basicament per
la diferéncia entre els drets pendents de cobrament, i les obligacions pendents de
pagament i els fons liquids a 31 de desembre.

Els cobraments pendents d'aplicacio, per un import de 2.999.427 euros, correspon
fonamentalment a ingressos pendents de formalitzar i als ingressos haguts en els
comptes restringits registrats com a fons extrapressupostaris; tal i com es comenta en
l'apartat 9 del present informe.

Les obligacions pendents de pagament de l'exercici corrent inclouen, a més de les
obligacions reconegudes en el pressupost i pendents de pagament -per import
d'11.667.823 euros-, el saldo del compte 409, "Creditors per operacions pendents
d'aplicar al pressupost", per import de 277.697 euros.

Tal i com assenyalem en l'apartat 6.3.2 del present informe, la Sindicatura de Comptes
estima un excés de drets pendents de cobrament de I'INEM 1 del Ministeri de Treball 1
Afers Socials per import de 47.440.088 i 46 euros respectivament.

Quant al romanent de tresoreria afectat -tal i com indiquem en el mateix apartat 6.3.2-,
s'hi estimen unes desviacions positives de financament de l'exercici de 2002 de
21.412.773 euros.

L'efecte material de 1'aplicacié d'aquests criteris ha sigut que el romanent de tresoreria
no afectat estiga infravalorat en 7.869.872 euros.
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5. EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

5.1

Execucio pressupostaria

En el quadre 8 es mostra I'execucio del pressupost de despeses de 1'exercici de 2002 del
SERVOF, expressat en euros.

Pressupost Obligacions | Pagaments Pendent Grau Grau
Capitol definitiu reconegudes liquids pagament | execucié | complim.
1. Despeses de personal 35.602.475| 30.475.301| 30.475.301 0| 8560% | 100,00%
2. Despeses funcionament 9.529.134 7.662.118 7.128.074 534,044 | 8041% | 93,03%
3. Despeses financeres 36.166 36.166 36.166 0| 100,00% | 100,00%
4. Transfers. corrents 244.803.344 | 182.107.567 | 172.062.644 | 10.044.922 | 74,39% | 94,48%
6. Inversions reals 10.962.516 8.740.668 7.954.435 786233 | 79,73% | 91,00%
7. Transfers. capital 2.602.290 1.550.175 1.247.551 302.624| 59.57% | 80,48%
TOTAL 303.535.925 | 230.571.995| 218.904.172 | 11.667.823 | 75,96% | 94,94%
Quadre 8

Sobre unes previsions definitives de 303.535.925 euros, durant l'exercici de 2002 el
SERVOF ha reconegut obligacions per import de 230.571.995 euros, que donen un grau
d'execuci6 del 75,96%.

Aixi mateix, sobre unes obligacions reconegudes de 230.571.995 euros, durant 1'exercici
de 2002 s'han realitzat pagaments per import de 218.904.172 euros, que donen un grau
de realitzacio del 94,94%.

Quant a la distribuci6 de les obligacions reconegudes, segons la naturalesa de la
despesa, en primer lloc destaca per la seua importancia el capitol de transferéncies
corrents, que en constitueix un 78,98% del total, i en segon lloc, el capitol de despeses
de personal, que assoleix el 13,22% de les obligacions reconegudes.

Des del punt de vista de 1'evolucié de les obligacions reconegudes en els pressuposts de
despeses del SERVOF, en el quadre segiient es mostra la comparacié amb l'exercici
anterior, €n euros.
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Variacio
Pressupost Pressupost absoluta % Variacié

Despeses inicial 2001 inicial 2002 2002-2001 2002-2001
1. Despeses de personal 24.981.883 30.475.301 5.493.418 21,99%
2. Despeses de funcionament 6.894.931 7.662.118 767.187 11,13%
3. Despeses financeres 14.059 36.166 22.107 157,24%
4. Transferéncies corrents 178.136.913 182.107.567 3.970.654 2,23%
6. Inversions reals 4.764.517 8.740.668 3.976.151 83,45%
7. Transferéncies de capital 2.000.651 1.550.175 -450.476 -22,52%

TOTAL 216.792.954 230.571.995 13.779.041 6,36%

Quadre 9

Tal 1 com es desprén del quadre anterior, les obligacions reconegudes en el pressupost
de l'entitat s'han vist incrementades en l'exercici de 2002 en un 6,36%, respecte a les
obligacions reconegudes en el pressupost de I'exercici anterior. En l'estat de despeses,
els increments més significatius -quant a variacid absoluta-, es registren en el capitol de
despeses de personal, que experimenta un increment del 21,99%; mentre que les
despeses d'inversio i les transferéncies corrents creixen en un 83,45% i un 2,23%,
respectivament, 1 les transferéncies de capital decreixen un 22,52%.

5.1.1 Estructura funcional del pressupost de despeses

Quant a l'estructura funcional del pressupost de despeses, el quadre 10 mostra el detall
de l'execucio del pressupost per cada un dels programes gestionats pel SERVOF en
lI'exercici de 2002, expressat en euros.
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Pressupost | Obligacions | Pagaments | Pendent Grau Grau
Capitol definitiu reconegudes liquids pagament | execucié | complim.
1. Despeses personal 5471313 4.804.512 4.804.512 0| 87,81% | 100,00%
2. Desps. funcionament 1.538.671 1.429.493 1.298.426 131.067 | 92,90% 90,83%
3. Despeses financeres 36.166 36.166 36.166 0( 100,00% | 100,00%
4. Transfers. corrents 215.200 166.245 153.825 12.420 | 77,25% 92,53%
6. Inversions reals 901.350 817.040 718.845 98.195| 90,65% 87,98%
7. Transfers. capital 0 0 0 0 — -—-
Programa 321.10 8.162.700 7.253.456 7.011.774 241.682 | 88,86% | 96,67%
1. Despeses personal 2.397.472 2.104.749 2.104.749 0| 87,79% | 100,00%
2. Desps. funcionament 365.113 291.098 287.379 3.719| 179,73% 98,72%
3. Despeses financeres 0 0 0 0 --- -
4. Transfers. corrents 111.631.038 87.868.206 | 80.803.708 | 7.064.498| 78,71% 91,96%
6. Inversions reals 5.789.759 4.555.237 4.015.030 540.207 | 78,68% 88,14%
7. Transfers. capital 576.980 243.576 241.435 2141 42,22% 99,12%
Programa 322.10 120.760.362 95.062.866 | 87.452.301| 7.610.565| 78,72% | 91,99%
1. Despeses personal 11.506.117 9.052.139 9.052.139 0| 78,67% | 100,00%
2. Desps. funcionament 4.661.777 3.114.284 2.798.263 316.021 | 66,80% 89,85%
3. Despeses financeres 0 0 0 0 --- -
4. Transfers. corrents 122.521.826 87.121.579| 84.153.574| 2.968.005| 71,11% 96,59%
6. Inversions reals 3.557.787 2.685.967 2.585.974 99.993 | 75,50% 96,28%
7. Transfers. capital 2.025.310 1.306.599 1.006.116 300.483 | 64,51% 77,00%
Programa 322.20 144.272.817| 103.280.568 | 99.596.066 | 3.684.502 | 71,59% | 96,43%
1. Despeses personal 16.227.573 14.513.901 14.513.901 0 89,44% | 100,00%
2. Desps. funcionament 2.963.573 2.827.243 2.744.006 83.237| 95,40% 97,06%
3. Despeses financers 0 0 0 0 - -
4. Transfers. corrents 10.435.280 6.951.537 6.951.537 0| 66,62% | 100,00%
6. Inversions reals 713.620 682.424 634.586 47.838| 95,63% 92,99%
7. Transfers. capital 0 0 0 0 --- —
Programa 322.40 30.340.046 24.975.105 | 24.844.030 131.075| 82,32% | 99,48%
TOTAL 303.535.925| 230.571.995| 218.904.171| 11.667.824 | 75,96% | 94,94%
Quadre 10

Del quadre 10 anterior destaquen, quant a l'execucid pressupostaria, les obligacions

reconegudes en els programes 322.10, "Foment de I'

ocupacid", i 322.20, "Formacid
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professional ocupacional", que han ascendit respectivament a 95.062.866 1 103.280.568
euros, 1 que en conjunt representen el 86,0% del total d'obligacions reconegudes pel
SERVOF en l'exercici de 2002.

5.1.2 Obligacions no reconegudes

Hi ha obligacions adquirides en I'exercici de 2002 per import de 277.696,84 euros que
no han sigut aplicades al pressupost, perd que estan comptabilitzades en operacions
pendents d'aplicar al pressupost; tal i com es detalla en I'estat 4.D.8 de la memoria.

5.2 Despeses de personal

5.2.1 Execucio pressupostaria

La previsio6 definitiva del capitol 1, "Despeses de personal", va ser de 35.602.475 euros,
1 constituia 1'11,7% del pressupost dels programes del SERVOF a 31 de desembre de
2002. Aquest capitol és el segon més rellevant quantitativament del pressupost total.

El quadre 11 mostra, en euros, 1'execucid del capitol de "Despeses de personal" dels
programes especifics del SERVOF.

Pressupost Obligs. Pags. Grau Grau

Programes definitiu recon. realitzats | execucié | complim.

Progr. 321.10, Direcci6 i serveis grals. 5471313 | 4.804.512| 4.804.512 87,81% | 100,00%
Progr. 322.10, Foment ocupacié 2.397.472| 2.104.749| 2.104.749 87,79% | 100,00%
Progr. 322.20, Formaci6 professional 11.506.117 | 9.052.139| 9.052.139 78,67% | 100,00%
Progr. 322.40, Mediacié laboral 16.227.573 | 14.513.901 | 14.513.901 89,44% | 100,00%
TOTAL 35.602.475| 30.475.301 | 30.475.301| 85,60% | 100,00%

Quadre 11

Les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2002 s'elevaren a 30.475.301 euros,
que donen un grau d'execucio del 85,6%. El grau de compliment es xifra en el 100,0%.

En matéria de despeses de personal, funcionalment destaca el programa 322.40,
"Mediacié laboral", les obligacions reconegudes del qual, en l'exercici de 2002,
ascendiren a 14.513.901 euros, un 47,6% del total d'obligacions reconegudes en el dit
capitol pressupostari.

En el quadre 12, obtingut a partir de la informacio6 rebuda, es mostra, en euros el detall
de les despeses de personal per conceptes pressupostaris, amb indicacido de les
obligacions reconegudes i1 dels pagaments liquids de 2002; aixi com el grau de
compliment, que arriba al 100,0%.
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Obligacions | Pagaments Grau

Codi Concepte reconegudes realitzats | compliment
100 [Retribucions basiques i d'altres, alts carrecs 168.191 168.191 100%
120 |Retribucions basiques, funcionaris 7.342.325 7.342.325 100%
121 |Retribucions complementaries, funcionaris 6.601.720 6.601.720 100%
130 |Retribucions basiques, laboral fix 2.875.236 2.875.236 100%
131 |Retribucions complementaries, laboral fix 2.051.042 2.051.042 100%
140 |Laboral eventual 556.833 556.833 100%
141 [Personal interi 4.437.898 4.437.898 100%
142 [Personal substitucio I.T. 114.334 114.334 100%
143 [D'altre personal 133.416 133.416 100%
152 [D'altres incentius al rendiment 945 945 100%
160 |Quotes socials 6.192.230 6.192.230 100%
162 |Despeses socials del personal 1.131 1.131 100%
Total capitol 30.475.301 30.475.301 100%

Quadre 12

A escala d'obligacions reconegudes per conceptes, destaca pressupostariament el
col.lectiu de funcionaris, seguit del cost de la Seguretat Social i del personal laboral fix.

5.2.2 Nomines i cost de personal

Per verificar la raonabilitat de les obligacions reconegudes en concepte de despeses de
personal en l'exercici de 2002, hem sol.licitat un detall intermensual de la nomina, amb
el detall dels conceptes que la integren, aixi com la nomina completa d'un mes del citat
exercici.

Quant a aix0, ens han comentat els responsables del Servei de Gestio de Personal 1
Nomines i de la Intervencido Delegada que, en l'exercici de 2002, la nomina ha sigut
elaborada pel Centre de Calcul de la Generalitat Valenciana i que el SERVOF s'ha
limitat a controlar les incidéncies mensuals que son fiscalitzades per la Intervencid
delegada propia.

L'inica informacié a qué¢ hem tingut accés és un resum de la ndomina mensual, que
recull al final de cada mes el total brut de les retribucions, aixi com les deduccions 1 els
imports de la Seguretat Social.

De les fonts d'informacié confrontades referides al cost del personal del SERVOF, es
desprenen les segiients diferéncies sense conciliar, expressat en euros:
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Cost de la ndmina Imports
Segons comptabilitat 24.281.940
Segons resums nomina i memoria 24.282.781
Segons bases del IRPF 24.097.267

El SERVOF no ha pogut justificar la diferéncia haguda entre la comptabilitat i
els resums de la nomina mensual i la memoria, per import de 841 euros.

Segons el SERVOF, la diferéncia entre les retribucions de la comptabilitat 1 de
les bases del IRPF, que s'eleva a 184.673 euros, es deu a l'existéncia de
reintegraments, endarreriments i indemnitzacions recollits en la comptabilitat,
perd que no ha tingut en compte el Centre de Calcul de la Generalitat Valenciana
en les declaracions trimestrals del IRPF, perque hi tingueren coneixement dels
dits conceptes amb posterioritat al periode de liquidacié de I'impost.

Aixi mateix, existeixen diferéncies entre els imports comptabilitzats i declarats en
concepte de IRPF i Seguretat Social quota empresa; segons el detall segiient, en
euros:

Comptabilitat | Declaracions Diferéncia
IRPF 3.579.263 3.596.331 17.068
Seguretat Social empresa 6.192.230 6.192.076 154

La Seguretat Social de I'empresa, segons la comptabilitat, recull recarrecs de
mora, generats per ingressos de quotes per cotitzacions d'assegurances socials
presentats fora de termini.

Segons el Servei de Gestio de Personal i Nomines, els dits recarrecs es deuen a
l'aplicacié de l'apartat 3 de l'article 4 de l'ordre e 20 de febrer de 2002 de la
Conselleria d'Economia, Hisenda 1 Ocupacié -per mitja de la qual es regula el
procediment de gestio del pressupost de la Generalitat Valenciana per a 2002-,
on s'assenyala que les retribucions per contractacions i substitucions del personal
en situacié d'incapacitat temporal i llicéncia de maternitat, es faran efectives per
mes vengut.

D'altra banda, i com a prova complementaria, s'ha verificat la nomina del mes de
novembre, per a una mostra de personal de distinta naturalesa i categoria, i hem
comprovat que aquella és conforme a les taules retributives de 1'exercici de 2002,
als descomptes 1 a la resta de conceptes.
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5.2.3 Plantilla a 31 de desembre de 2002

L'apartat 4.D.7 de la memoria del SERVOF, quantifica el personal al servei de I'entitat
en l'exercici de 2002 en 1.314 treballadors, dels quals corresponen 943 a funcionaris,
368 en corresponen a laborals i1 3, a uns altres col.lectius. No obstant aixo -i segons el
Servei de Gestid de Personal i Nomines-, la dita quantificacid correspon a treballadors
que han percebut retribucions en l'exercici de 2002, per llocs de treball ocupats,
substitucions, baixes, alts carrecs 1 per indemnitzacions de senténcies de personal de
contractes de serveis.

Per determinar la plantilla del SERVOF de 2002, hem sol.licitat informacio a la direccid
de Funci6 Publica de la Generalitat Valenciana, atés que el Servei de Gestid de Personal
1 Nomines no tenia informaci6 concreta sobre aixo.

Segons la informaci6 rebuda de la direccié de Funci6é Publica, a 31 de desembre de
2002 Ia relacio de llocs de treball del SERVOF era de 1.208, dels quals hi havia 1.157
llocs ocupats i 51 vacants.

El nombre de persones al servei del SERVOF, distribuit per la seua vinculacié laboral, a
31 de desembre de 2002, es recull en el quadre segiient.

Vinculacié laboral 31-12-02
Personal funcionari 886
Personal laboral fix 66
Personal laboral temporal 205
Personal eventual 0
Total personal 1.157

Quadre 13

La distribucio del total de treballadors, per grups, a 31 de desembre de 2002, es mostra
en el quadre segiient:

Categories A B C D E | Total
Nombre de treballadors 169 | 259 | 141 | 312 72 953
Comissio de servei 38 72 34 54 6 204
Total personal 207 | 331 | 175 | 366 78 | 1.157

Quadre 14

-211-



Servei Valencia d'Ocupacié i Formacio. Exercici de 2002

5.2.4 Expedients de personal

De l'analisi d'un mostra representativa d'expedients de personal al servei del SERVOF,
es desprén que, per regla general, els expedients estan complets; llevat dels aspectes
seguents:

- En la majoria dels expedients de funcionaris, no figura el titol de funcionari de
carrera, ni la titulacié académica requerida per a cada lloc.

- En alguns expedients no figura l'alta en la Seguretat Social; mentre que uns
altres expedients no recullen el reconeixement de triennis.

Tenint en compte els aspectes posats de manifest referits a la nomina, i el cost de
personal i la plantilla, es recomana que el SERVOF, en aquest primer exercici com a
organisme autonom plenament independent, adopte les mesures oportunes per a la
gestio integral del personal al seu servei, amb independéncia del Centre de Calcul de la
Generalitat Valenciana.

5.3 Despeses de funcionament

5.3.1 Execucio pressupostaria

L'execuci6é del capitol 2, "Despeses de funcionament", del pressupost de I'exercici de
2002 dels programes del SERVOF considerats, es mostra en els quadres 15 1 16,
expressat en euros.

El pressupost definitiu del capitol s'eleva a 9.529.134 euros, que equival al 3,1% del
pressupost total; les obligacions reconegudes 31 de desembre de 2002 foren de
7.662.118 euros, xifra que representa un grau d'execucid del 80,4%, 1 el grau de
compliment va ser del 93,0%.

Pressupost | Obligacions | Pagaments Grau Grau

Programes definitiu | reconegudes | realitzats | execucié | complim.

Progr. 321.10, Direccié i serveis grals. 1.538.671 1.429.493 | 1.298.426 92,90% 90,83%
Progr. 322.10, Foment ocupacid 365.113 291.098 287.379 79,73% 98,72%
Progr. 322.20, Formaci6 professional 4.661.777 3.114.284| 2.798.263 66,80% 89,85%
Progr. 322.40, Mediacio laboral 2.963.573 2.827.243 | 2.744.006 95,40% 97,06%
TOTAL 9.529.134 7.662.118 | 7.128.074| 80,41% 93,03%

Quadre 15

La major part de les despeses del dit capitol es concentra en els programes 322.20,
"Formaci6 professional ocupacional" i 322.40, "Mediacid laboral", que conjuntament
absorbeixen el 77,5% del total de les obligacions reconegudes.
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En el quadre 16, obtingut a partir de la informacié rebuda, es mostra el detall de les
despeses de funcionament per conceptes pressupostaris, amb indicaci6 de les

obligacions reconegudes i dels pagaments liquids realitzats en I'exercici.

Obligacions | Pagaments Grau

Codi Concepte reconegudes realitzats | compliment
200 |Arrendament terrenys 376 376 100%
202 |Arrendament edificis 879.600 843.807 96%
203 [Arrendament maquinaria 24.401 24.401 100%
205 [Arrendament mobiliari 5.752 5.752 100%
209 [Canons 133 133 100%
210 |[Terrenys 27.490 23.777 86%
212 |Edificis i d'altres 63.585 63.585 100%
213 |Maquinaria, instal.lacions 302.881 244.673 81%
214 |Elements de transports 3.540 2.113 60%
215 [Mobiliari i estris 80.407 80.407 100%
216 |Equips processos informacio 143.574 129.629 90%
219 |D'altre immobilitzat 2.662 2.662 100%
220 |Material d'oficina 669.643 653.733 98%
221 |Subministraments 1.016.229 992.891 98%
222 [Comunicacions 1.203.402 1.203.402 100%
223 [Transports 36.320 36.320 100%
224 [Primes d'assegurances 17.803 17.803 100%
225 |Tributs 32.254 32.254 100%
226 |Despeses diverses 414.766 364.228 88%
227 |[Treballs realitzats altres empreses 2.436.334 2.105.162 86%
230 [Dietes 62.335 62.335 100%
231 |Locomocio 126.444 126.444 100%
232 |Trasllat 26 26 100%
233 [D'altres 91.849 91.849 100%
240 [D'edificis i distrib. public. 20.312 20.312 100%

Total capitol 7.662.118 7.128.074 93%

Quadre 16

A escala d'obligacions reconegudes, destaquen pressupostariament els conceptes
"Arrendament d'edificis", "Subministraments", "Comunicacions" 1, principalment,
"Treballs realitzats per altres empreses". Els citats conceptes representen conjuntament
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un 72,3% del total de les obligacions reconegudes en el capitol pressupostari en
l'exercici de 2002.

Per a la fiscalitzacio de les operacions imputades en l'exercici de 2002 al capitol de
despeses de funcionament, hem seleccionat una mostra significativa de documents de
despeses.

Després de revisar els documents aportats, s'ha comprovat que, amb caracter general, la
imputacié temporal és correcta, el suport documental és 1'adequat 1 en tots consten les
signatures preceptives.

5.3.2 Revisio d'expedients de contractacio

En l'apartat 7 del present informe, es detalla la fiscalitzacié dels contractes imputables al
capitol de despeses de funcionament que foren adjudicats durant I'exercici de 2002, aixi
com els adjudicats en 2001 i vigents en 2002, juntament amb els contractes imputables
al capitol d'inversions reals.

Aixi mateix, en el dit apartat es comenten els aspectes sorgits en la revisid dels
contractes menors executats en l'exercici de 2002.

5.4 Despeses financeres

5.4.1 Execucio pressupostaria

L'execuci6 del capitol 3, "Despeses financeres" del pressupost de l'exercici de 2002 dels
programes del SERVOF, es mostra en el quadre seglient, expressat en euros.

Obligacions | Pagaments Grau
Codi Concepte reconegudes realitzats | compliment
352 |Interessos de demora 36.166 36.166 100%
Total capitol 36.166 36.166 100%
Quadre 17

Les despeses d'aquest capitol estan imputades exclusivament al programa 321.10,
"Administracio i coordinacié general", i corresponen als interessos de demora generats
pel retard en el pagament de les obligacions contretes per obres i serveis.

Per fiscalitzar les operacions imputades en l'exercici de 2002 al capitol de despeses
financeres, hem seleccionat i1 revisat una mostra significativa de documents de despesa,
de la qual es desprén que, per regla general, la imputacié temporal €s correcta, el suport
documental és 1'adequat i que en tots consten les signatures preceptives.
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No obstant aix0, s'han detectat alguns errors en la liquidacio dels interessos de demora
relatius als suposits d'inclusio i exclusid de I'TVA, d'acord amb l'ofici-circular de 12 de
juny de 2002 de la Intervencié General de la Generalitat Valenciana.

5.5 Transferéncies corrents i de capital

5.5.1 Informacio pressupostaria

Les dotacions definitives del capitol 4, "Transferéncies corrents", s'elevaren a
244.803.344 euros 1 les dotacions definitives del capitol 7, "Transferéncies de capital",
van ser de 2.602.290 euros; de manera que les transferéncies constitueixen el 80,5% del
pressupost definitiu total dels programes del SERVOF per a l'exercici de 2002. El
pressupost inicial d'aquests capitols va ser de 248.440.010 euros i les modificacions
pressupostaries netes negatives efectuades durant I'exercici ascendiren a 1.034.376
euros.

L'execucid pressupostaria dels capitols de transferéncies corrents i de capital del
pressupost del SERVOF, classificada des del punt de vista funcional per mitja dels
programes gestionats, es mostra en el quadre segiient, en euros:

Pressupost | Obligacions | Pagaments Grau Grau
Programes definitiu | reconegudes | realitzats execucio | complim.
Progr. 321.10, Admo. i coordinacio 215.200 166.245 153.825 77,25% 92,53%
Progr. 322.10, Foment ocupacio 111.631.038 | 87.868.206 80.803.708 |  78,71% 91,96%
Progr. 322.20, Formacio professional 122.521.826 | 87.121.579 84.153.574 71,11% 96,59%
Progr. 322.40, Mediacid laboral 10.435.280 6.951.537 6.951.537| 66,62% | 100,00%
Total transferéncies corrents 244.803.344 | 182.107.567 | 172.062.644 74,39% 94,48%
Pressupost | Obligacions | Pagaments Grau Grau
Programes definitiu | reconegudes | realitzats execucio | complim.
Progr. 321.10, Admo. i coordinacid 0 0 0 — —
Progr. 322.10, Foment ocupacid 576.980 243.576 241.435 42.22% 99,12%
Progr. 322.20, Formacio professional 2.025.310 1.306.599 1.006.116 64,51% 77,00%
Progr. 322.40, Mediaci laboral 0 0 0 — -
Total transferéncies de capital 2.602.290 1.550.175 1.247.551 59,57% 80,48%
Total transferéncies 247.405.634 | 183.657.742 | 173.310.195| 74,23% | 94,37%
Quadre 18

Tal 1 com es mostra en el quadre 18, les obligacions reconegudes en aquests capitols
foren de 183.657.742 euros i els pagaments realitzats, de 173.310.195 euros. El grau
d'execucio ha sigut del 74,2% i el de compliment, del 94,4%.
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En el quadre 19, obtingut a partir de la informaci6 rebuda, es mostra, en euros, el detall
de les despeses de transferéncies per conceptes pressupostaris, amb indicacié de les
obligacions reconegudes i1 dels pagaments liquids de 2002; aixi com el grau de

compliment, que és del 94%.

Obligacions | Pagaments Grau
Codi Concepte reconegudes | realitzats complim
400 |A I'Administracio 5.035 4.084 81%
410 |A entitats autonomes 192.787 84.205 44%
440 |A ens iempreses 3.480.207| 3.157.695 91%
441 |A fundacions 120.199 120.199 100%
460 |A ajuntaments 56.087.720| 53.466.638 95%
461 |A diputacions 2.025.516| 1.843.719 91%
469 |A d'altres entitats 7.847.493]  6.854.885 87%
470 |A empreses privades 66.860.864| 65.238.266 98%
480 |A families 2.559.428| 2.368.813 93%
481 |A institucions i organismes sense fins de lucre 39.690.434| 35.725.080 90%
Total exercici corrent 178.136.913| 102.482.235 93%
Romanents 2001 3.237.883|  3.199.060 90%
Total transferéncies corrents 182.107.567| 172.062.644 94%
Obligacions | Pagaments Grau
Codi Concepte reconegudes | realitzats | complim.
740 |A ensiempreses 0 0 0%
760 |A ajuntaments 229.139 226.999 99%
769 |A d'altres entitats 79.865 79.865 100%
770 |A empreses privades 47.270 47.270 100%
781 |A institucions i organismes sense fins de lucre 1.193.901 893.418 75%
Total transferéncies de capital 1.550.175 1.247.551 80%
Total capitols de transferéncies 183.657.742| 173.310.195 94%
Quadre 19
A escala de conceptes 1 de les seues obligacions reconegudes, destaquen

pressupostariament, com a perceptors de les ajudes dels programes gestionats pel
SERVOF, els col.lectius d'ajuntaments i empreses privades, amb unes obligacions
reconegudes conjuntes que representen el 67,1% del total de les obligacions
reconegudes en concepte de transferéncies.
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La fiscalitzacid de les ajudes concedides en el capitol de transferéncies corrents,
s'estructura seguint els programes gestionats pel SERVOF en I'exercici de 2002, tal i
com es descriu en els apartats segiients.

5.5.2 Administracio i coordinacio general

El programa 321.10, "Administracié i coordinacid", registra, en general, les despeses
necessaries per al funcionament del SERVOF. Les obligacions reconegudes en el
capitol de transferéncies corrents del citat programa, dins del pressupost de despeses de
2002 del SERVOF, recullen les ajudes previstes per al finangcament de beques a
estudiants en practiques, compensacié d'assisténcies a consells, el conveni amb la
Universitat Politecnica de Valéncia per a practiques de formacié i un concurs
d'emprenedors; tal i com es detalla en el quadre seglient.

Transferéncies corrents
Obligacions | Pagaments Pendent

Linies Denominaci6 reconegudes liquids pagament
T3046 |Beques de formacid 108.945 96.525 12.420
T5267 |Compensacio assisténcies a consells 1.125 1.125 0
T5268 |Conveni amb U.P.V., practiques de formacid 53.325 53.325 0
T5283 |Concurs emprenedors SERVOF 2.850 2.850 0

Programa 321.10, Admad. i coordinacié 166.245 153.825 12.420

Quadre 20

En termes d'obligacions reconegudes en l'exercici de 2002 en el programa
"Administracio i coordinacid", destaca la linia T3046, "Beques de formaci¢", amb unes
obligacions reconegudes de 108.945 euros, que equivalen al 65,5% de les obligacions
reconegudes en aquest programa.

Per fiscalitzar les transferéncies corrents del programa "Administracié i coordinacid
general", hem fet una analisi global sobre la raonabilitat de les obligacions reconegudes
en l'exercici de 2002.

De l'analisi efectuada es desprén que els registres comptables son raonables, que la
documentacié corresponent és l'adequada i que les quantitats pressupostades s'han
aplicat als fins prevists.

5.5.3 Foment de I'ocupacio i de I'economia social

El programa 322.10, "Foment de I'ocupacié 1 de I'economia social", recull, en general,
les ajudes nominatives, els convenis de col.laboraci6 i les ajudes regulades per ordres
generiques de la Conselleria d'Economia, Hisenda 1 Ocupacié per al compliment dels
objectius generals de foment de 1'ocupacio i de promocié de I'economia social.
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L'execucid de les distintes linies d'ajudes dels capitols de transferéncies corrents i de
capital del citat programa del pressupost de despeses del SERVOF de 2002, es mostra
en el quadre segiient, en euros.

Transferéncies corrents exercici corrent

Obligacions Pagaments Pendent

Linies Denominacio reconegudes liquids pagament
T0212 [Foment ocupacid autonoma 11.944.491 11.703.234 241.257
T0216 [Guarderies infantils laborals 756.929 385.490 371.439
T2240 [Plans de foment de discapacitats 11.475.416 10.515.034 960.382
T2443 |Pla valencia de foment de contractacio estable 20.588.226 20.556.155 32.071
T2445 |Ocupaci6 d'interés social 3.506.747 3.418.129 88.618
T2446 |Pla igualtat oportunitats en mat. 331.079 322.831 8.248
T2447 |Assist. técnica des. i foment ocupacid 0 0 0
T2697 |Ins. desem. resid. zona risc exclusid social 175.792 175.792 0
T2847 |Foment ocup. estable i aut. emprs. ptbl. i priv. 0 0 0
T2941 |Col.lab. ens locals realitz. obres/servs. int. gral. 21.043.530 19.554.410 1.489.120
T2942 [Suport agents ocupacio i des. local 5.686.820 4.048.072 1.638.748
T2943 [Subv. quotes S.S. percep. pag. unic 860.174 833.862 26.312
T2944 |Contract. indef. treball. minusvalids 2.787.595 2.707.608 79.987
T2945 |Col.lab. realitz. obres/servs. int. gral/soc. 4.217.442 3.506.931 710.511
T3298 |Conveni col.laboraci6 Fira Valéncia 390.660 390.660 0
T3306 |Reordenacid jornada treball 217.510 113.480 104.030
T3309 |[Conv. Col.legi Economistes de Valéncia 29.769 29.769 0
T4152 |Desenvolupament local 373.502 250.375 123.127
T4153 |Empreses I + E - Nous jaciments ocupacid 709.595 709.595 0
T4154 |Inserc. persones risc excl. social 50.208 41.207 9.001
T4156 |Ajuda autonom per contract. primer treb. 513.000 501.000 12.000
T4160 [Suport estruc. func. pactes territor. 55.062 49.647 5.415
T4180 |Conv. foment ocupacid urban. Castelld 259.072 259.072 0
T4181 |Desps. financ. ajuda salarials C.E.E. 23.846 23.846 0
T5265 |Associaci6 Secret. General Gitano 30.050 30.050 0
T5273 |Conv. estudis plans foment ocupacid 973.640 0 973.640
T5275 |Pactes territ. ocupaci6 - Pavace (CCOQO) 90.150 0 90.150
T5276 |Pactes territ. ocupaci6 - Pavace (UGT) 90.150 0 90.150
T5281 |[Conveni Adexa 39.065 39.065 0
T5282 |Conveni Fesord 30.051 30.051 0
T5289 |[Conveni col.laboraci6 secot 10.292 0 10.292
T5614 |Conveni Inst. Fira Alacant 150.250 150.250 0
T5618 |Conveni Fevalcee 30.014 30.014 0
Total transferéncies corrents exercici corrent 87.440.127 80.375.629 7.064.498

Transferéncies corrents romanents 2001

Obligacions Pagaments Pendent

Linies Denominacio reconegudes liquids pagament
T0212 [Foment ocupaci6 autonom 0 0 0
T2240 [Plans de foment de discapacitats 347.633 347.633 0
T2445 |Ocupaci6 d'interés social 80.446 80.446 0
Total transferéncies corrents romanents 428.079 428.079 0
Total programa 322.10, Foment de I'ocupacié 87.868.206 80.803.708 7.064.498

Transferéncies de capital

Obligacions Pagaments Pendent

Linies Denominaci6 reconegudes liquids pagament
T2243 |Invers. en relac. amb 1'ocupacié de disc. 102.980 102.980 0
T2451 |Foment ocupacio col.lab. EE.LL. i ifsl 140.596 138.455 2.141
Programa 322.10, Foment de I'ocupacio 243.576 241.435 2.141

Quadre 21
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Per fiscalitzar el programa de "Foment de l'ocupacié”, hem seleccionat una mostra de 14
entitats gestores del citat programa, que equivalen a 57 expedients de subvencid o
projectes subvencionats, que afectaren 717 beneficiaris finals, amb unes obligacions
reconegudes que representen un 5,1% del total del programa.

En termes de transferéncies corrents i de capital, la mostra seleccionada representa un
5,1% 1 un 16,9% respectivament de la totalitat de les obligacions reconegudes pels dits
conceptes en el programa citat.

De l'analisi en detall dels expedients seleccionats, es desprén que, per regla general,
aquests expedients compleixen els requisits de l'ordre de convocatoria, que els
beneficiaris seus es troben al dia de les seues obligacions fiscals i laborals i que els fons
obtinguts han sigut aplicats a les finalitats de la subvencid atorgada.

Aix0 no obstant, s'hi han posat de manifest els aspectes segiients:

1) El conveni de col.laboraci6 subscrit entre el SERVOF i I'Ajuntament de Castelld
el 25 de febrer de 2002 per a l'execucid del programa de "Formacié a la carta",
corresponent a la linia de subvencié T4180 del programa 322.10, "Foment de
I'ocupacio", presenta, com a justificant de les despeses subvencionades, un
certificat de l'interventor de I'Ajuntament.

A peticié d'aquesta Sindicatura, el SERVOF, a través de 1'Area de Foment de
'Ocupacio, ha sol.licitat a I'Ajuntament de Castello els justificants de suport de
la subvencio atorgada.

En al.legacions, el SERVOF adjunta la documentaci6 rebuda el 3 de novembre
de 2003 de I'Ajuntament de Castello.

De l'analisi de la citada documentaci6 es desprén que tal documentacio es limita
a la justificaci6 del curs "Electromecanic de manteniment industrial", que suposa
un 24,3% de la justificacid de la totalitat del programa "Formacid a la Carta",
objecte del conveni de col.laboracid subscrit.

2) La linia de subvencié T2941, "Col.laboraci6 corporacions locals en la realitzacio
d'obres 1 serveis d'interés general", -derivada de l'ordre de 29 de desembre de
2001 de la Conselleria d'Economia, Hisenda 1 Ocupacid, per mitja de la qual
s'estableixen les bases reguladores i el procediment general per a la concessid de
subvencions del programa d'ocupacié publica d'interés social i de foment del
desenvolupament local-, es correspon amb la de major volum d'obligacions
reconegudes en l'exercici de 2002 en el programa 322.10, "Foment de
'ocupacid".
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3)

4)

Per justificar les ajudes d'aquesta linia de subvenci6, s'admet, en substitucié dels
justificants de les despeses subvencionades, un certificat signat per l'interventor,
el secretari o el secretari-interventor de I'entitat local.

Referit al certificat de l'interventor, podem indicar que, en l'informe de
fiscalitzaci6 del SERVOF de I'exercici de 2001, ja es va posar de manifest
aquesta situacié i que aquesta Sindicatura va recomanar que el dit certificat fos
complementat amb la verificacid -per part dels serveis territorials del SERVOF-
de la documentacié de suport que justificava la subvencio concedida.

Quant als convenis de col.laboracié subscrits el 25 de setembre de 2002 entre el
SERVOF, UGTPV i CCOO-PV, per a la realitzaci6 de sengles estudis sobre
"Possibilitats de creacid d'ocupacio derivades de la reordenacid del treball 1 la
reduccio de la jornada" i sobre "L'eficacia dels pactes territorials per 1'ocupacio a
Espanya i1 la Comunitat Europea", per import de 486.820 euros cadascun, a
carrec de la linia T5273 del programa 322.10, "Foment de l'ocupacié”, podem
assenyalar els aspectes seglients:

- S'hi ha utilitzat la figura juridica del conveni de col.laboracio; pero, atés
I'objecte del conveni i la contraprestacido pagada pel SERVOF, podria
tractar-se de contractes administratius de consultoria o assisténcia
teécnica, 1 consegiientment s'hi hauria d'aplicar la LCAP.

- Com a justificaci6 economica dels estudis elaborats, es presenta una
relaci6 de despeses que, en el cas de UGT-PV, corresponen en un 100% a
nomines del personal propi del dit organisme, i en el cas de CCOO, en el
98% es tracta de nomines de personal propi del dit organisme 1 la resta en
correspon a serveis prestats per entitats vinculades a aquest.

Quant al conveni de col.laboracid subscrit el 30 d'abril de 2002 entre el
SERVOF i la Fira de Valéncia, per a la realitzacié de la Fira "Forma-Emple@
2002", per import de 390.660 euros, a carrec de la linia T3298 del programa
322.10, "Foment de l'ocupacié”, i també al conveni subscrit el 14 de novembre
de 2002 entre el SERVOF i la Institucié de la Fira d'Alacant (IFA), per a la
realitzacio del Sald de I'Ocupacid i la Formacié 2002, per import de 150.250
euros, a carrec de la linia T3298 del mateix programa, podem assenyalar els
aspectes seguients:

- En els dos casos s'ha usat la figura juridica del conveni de col.laboracio,
quan podria tractar-se de contractes onerosos subjectes a la LCAP, en
qualitat de contractes de serveis, ja que les activitats que les institucions
de les fires es comprometen a desenvolupar estan compreses dins de
l'ambit objectiu dels dits contractes, tal i com els regula la citada llei.

- la Fira de Valéncia justifica totes les despeses facturades per distints
proveidors per a la realitzacio de l'esdeveniment i presenta un certificat
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del president, on s'assenyala que l'ocupacié de l'espai del recinte de la
Fira comporta un cost de 121.481 euros.

IFA presenta factures dels distints proveidors del Salo de I'Ocupacio i la
Formacid, juntament amb un certificat del president, el vicepresident i la
directora general, on s'assenyala que han posat a disposici6 del SERVOF
tots els mitjans humans i técnics necessaris i que han cedit instal.lacions
per a la preparaci6 i realitzacié de l'esdeveniment.

5.5.4 Formacio professional ocupacional

El programa 322.20, "Formaci6 professional ocupacional", recull en general les ajudes
nominatives, els convenis de col.laboracio i els contractes-programa subscrits i1 les
ajudes regulades per ordres generiques de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Ocupacio, per al compliment dels objectius generals de formacié ocupacional i insercid
laboral.

L'execucid de les distintes linies d'ajudes dels capitols de transferéncies corrents i de
capital del citat programa del pressupost de despeses del SERVOF de 2002, es mostra
en el quadre segiient, en euros.
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Transferéncies corrents. Exercici corrent

Obligacions Pagaments Pendent
Linies Denominacio reconegudes liquids pagament
T0218 |Formac. prof. ocupac. - Gesti6 Pla Fip. 28.478.667 27.420.037 1.058.630
T0933 |Formac. prof. a la mesura de les empreses 0 0 0
T1602 |Programes de garantia social 1.830.310 1.731.023 99.287
T2289 |Contracte-prog. Cierval. formac. pro. 2.816.219 2.793.911 22.308
T2316 |Conv. L'Empresarial. formac. prof. ocup. 744.193 683.502 60.691
T2343  |Conv. Cierval. form. continua Pavace 631.065 631.065 0
T2376 |Conveni Ford Motor Zetec-Se 0 0 0
T2455 |Conveni formacid sociolab. UGT 601.012 601.012 0
T2456  |Conveni formaci6 sociolab. CCOO 601.012 601.012 0
T2946  |Escoles-taller, cases d'oficis, tallers d'ocupacid 34.680.320 33.714.466 965.854
T2966  |Contracte-programa CCOO-PV 2.719.652 2.719.652 0
T2967 |Contracte-programa UGT 2.253.795 2.253.795 0
T3135 |Conv. formac. ocupac. universitats publ. i priv. 98.993 98.993 0
T4162 |Conv. Fundac. Univers. Jaume I "Emp. Cas." 41.556 0 41.556
T4163 |Conv. Federac. Vciana. Municip. i Provs. 291.430 188.072 103.358
T4164 |Conveni Maranatha 71.964 71.964 0
T4165 |Programa Formacié continuada (Pocv) 1.426.419 1.278.102 148.317
T4166 |Prog. vcia. formac. profes. ocup. Pocv 271.214 236.726 34.488
T5251 |Tall. for. ins. lab. desocupats llarga durada 199.880 186.048 13.832
T5252 |Tall. for. ins. lab. pers. risc exclusid 1.251.136 1.209.004 42.132
T5253 |Tall. for. i ins. laboral discapacitats 1.063.143 987.367 75.776
T5254 |Tall. for. i ins. laboral dones 468.087 441.580 26.507
T5255 |Tall. for. i ins. joves menors 25 anys 512.433 512.433 0
T5256 |Conveni Centre Estud. Int. Immigrants 120.199 120.199 0
T5257 |Certificacio de qualitat 40.483 3.000 37.483
T5258 |Tall. formac. i inserc. immigrants 991.433 941.750 49.683
T5259  |Form. continuada a dist. semp. i nocturna 0 0 0
T5260 |Conveni formac. sociolaboral UGT-PV 601.010 601.010 0
T5261 |Conveni form. sociolaboral CCOO-PV 601.010 601.010 0
T5269 |Conv. Diputacié Prov. Valéncia 485.439 426.727 58.712
T5270  [Conveni Glapilk 145.813 145.813 0
T5271 |Detenc. necessitats form .Pavace 90.568 0 90.568
T5272  |Finan. avals org. sense anim lucre Pavace 0 0 0
T5274  |Beques accés dona a funcions directives 183.320 183.320 0
Total transferéncies corrents. Exercici corrent 84.311.775 81.382.593 2.929.182
Transferéncies corrents. Romanents 2001
Obligacions Pagaments Pendent
Linies Denominacié reconegudes liquids pagament
T1602 [Programes de garantia social 880.235 868.666 11.569
T2343 |Conv. Cierval. form. continua Pavace 142.331 142.331 0
T4161 |Tallers formac. integr. lab. col.lect. dif. 1.148.717 1.121.464 27.253
T4162 [Conv. Fundac. Univers. Jaume I "Emp. Cas." 53.979 53.979 0
T4165 |Programa formaci6 continua (Pocv) 584.542 584.542 0
Total transferéncies corrents. Romanents 2.809.804 2.770.981 38.822
Total p.322.20, Formacié Profes. Ocupacional 87.121.579 84.153.574 2.968.004
Transferéncies de capital
Obligacions Pagaments Pendent
Linies Denominacio reconegudes liquids pagament
T0587 |Subv. d'inversions per a tallers 68.930 68.930 0
T3146 |Inv. en infraestr. contracte-prog CCOO 160.180 160.180 0
T3148 |Inv. infraestsr. contracte-prog. UGT-PV 600.989 300.506 300.483
T5263 |Inversions program. garantia social 108.391 108.391 0
T5264 |C. inver. Assoc. Fabr. Torr6, Der. i Xocol. 300.510 300.510 0
T5602 [Conv. inv. infraestr. Sindicat Indep. 24.000 24.000 0
T5603 |Conveni inv. infraestr. USO-CV 24.000 24.000 0
T5604 |Conveni inv. infraestr. CSI-CSIF 19.599 19.599 0
Programa 322.20 Formacié Profes. Ocupacional 1.306.599 1.006.116 300.483

Quadre 22
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Per fiscalitzar el Programa de Formacid Professional Ocupacional, hem seleccionat una
mostra de 26 entitats gestores del citat programa, equivalents a 32 expedients de
subvenci6 o projectes subvencionats, que afectaren 410 alumnes de cursos de formacid
o beneficiaris finals, amb unes obligacions reconegudes que han significat un 2,5% del
total del programa.

En termes de transferéncies corrents i de capital, la mostra seleccionada representa un
1,5% 1 un 69,0%, respectivament, de la totalitat de les obligacions reconegudes pels dits
conceptes en el citat programa.

De l'analisi en detall dels expedients seleccionats, es desprén que, per regla general,
aquests expedients compleixen els requisits de l'ordre de convocatoria, que els
beneficiaris es troben al dia de les seues obligacions fiscals i laborals i que els fons
obtinguts han sigut aplicats a les finalitats de la subvenci6 atorgada.

Aix0 no obstant, s'hi han posat de manifest els aspectes segiients:

1) Amb relacié als expedients 46/0006/2000, "Ajuntament d'Algemesi", 1
46/0083/2000, "Ajuntament d'Alboraia", corresponents a la linia de subvencid
T2946, "Escoles-taller, cases d'oficis, unitats de promocié i desenvolupament
dels tallers d'ocupacio", -incoats a l'empara de l'ordre d'11 de marg¢ de 2002 de la
Conselleria d'Ocupacio, Industria i Comerg, per mitja de la qual es regulen el
programes d'escoles-taller 1 cases d'oficis 1 les unitats de promocid i
desenvolupament dels tallers d'ocupacid, i s'estableixen les bases que regulen la
concessid de subvencions publiques als dits programes-, s'han posat en relleu, en
general, els mateixos aspectes assenyalats en la fiscalitzacié de l'exercici de
2001, quant al pagament anticipat i la meritacid6 semestral i l'admissio de
certificacions expedides pels secretaris o interventors com a justificants de les
despeses i els pagaments realitzats amb la subvencio atorgada.

2) Amb data 15 de maig de 2002, es va subscriure un conveni de col.laboraci6
entre el SERVOF 1 I'Associacié de Fabricants de Torro, Derivats 1 Xocolate de la
Comunitat Valenciana, en matéria d'inversions destinades a la realitzacio
d'accions de formaci6 professional ocupacional, per un import de 300.510 euros,
a carrec de la linia nominativa de subvencio T5264.

L'estipulacio tercera del citat conveni exigeix a I'esmentada Associacid acreditar
davant del SERVOF que les citades inversions han sigut destinades als cursos de
formacié professional ocupacional que es porten a efecte; perdo a la data de
finalitzacid del treball de camp de I'auditoria, encara no s'ha pogut verificar el
compliment de la citada estipulacio tercera.

3) En la revisio de determinats cursos de formacidé professional ocupacional,
derivats de l'ordre genérica de 21 de desembre de 2001 de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacio, per mitja de la qual es determina el programa
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de formacid professional ocupacional i es regula el procediment per a la
concessio d'ajudes durant I'exercici de 2002, aixi com de convenis i contractes-
programa, s'han observat els aspectes segiients:

- En un expedient, I'amortitzacio dels equips utilitzats en la formacioé ha
sigut classificada, erroniament, com a "D'altres costs"; quan -segons
l'ordre genérica de convocatoria- existeix un apartat per a recollir aquest
tipus de cost elegible (FCC00/2001/5088/46).

- Alguns justificants dels costs directes d'un expedient, corresponen a una
entitat vinculada al beneficiari del contracte-programa
(FCS00/2002/6781/46).

- Continua advertint-se en I'exercici de 2002 1'existéncia de justificants de
material d'oficina facturats per un docent de cursos de formacid
professional ocupacional fiscalitzats en l'exercici de 2001
(FCS/2002/6797/46).

Com a complement de la revisié de la mostra d'expedients en matéria de formacid
ocupacional, s'ha creuat determinada informacid obtinguda en els expedients revisats,
amb les bases de dades de les aplicacions SIDEC 1 GUSTAVO, a l'objecte de verificar
el nombre d'hores de docéncia de professors i alumnes, el nombre de cursos realitzats
per alumnes 1 el volum de despeses generades per proveidors i la corresponent
imputacio a cursos de formacio.

Com a resultat de la confrontaci6 d'informacid, no s'han posat en relleu aspectes
significatius; no obstant aixo, en determinats cursos es reitera, en els exercicis de 2000,
2001 1 2002, la preseéncia d'algun alumne o bé d'algun professor, i en altres casos del
mateix proveidor.

Per acabar, continuen apreciant-se diferéncies entre les ordres generiques 1 els
contractes-programa, en materia de formacioé ocupacional, pel que fa a 1'exempcié de la
valoraci6 de les sol.licituds i als percentatge dels costs elegibles. Quant a aixo, i tal com
vam indicar en l'informe de fiscalitzacio del SERVOF de l'exercici de 2001, es reitera la
recomanacié d'homologar les estipulacions dels contractes-progama a la regulacid
continguda en l'ordre generica.

5.5.5 Mediacio laboral

D'acord amb la llei de creacid, correspon al SERVOF desenvolupar les funcions de
mediaci6 1 orientacid laboral. A aqueix efecte, en I'exercici de 2002 compta amb el
programa 322.40, "Mediacio laboral", la gesti6 pressupostaria del qual, per linies de
subvencio, es presenta en el quadre segiient, en euros.
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Transferéncies corrents
Obligacions | Pagaments Pendent

Linies Denominacié reconegudes liquids pagament
T2947 |Or. prof. ocupacid, assist. autoocupacié Pavace 4.974.681 4.974.681 0
T4151 |Centres associats Pavace 0 0 0
T4157 |Programa atencié empreses Pavace 173.816 173.816 0
T5250 |Xarxa agents mediacié Pavace 0 0 0
T5277 |Orientacio laboral Pavace CCOO-PV 901.520 901.520 0
T5278 |Orientacio laboral Pavace UGT 901.520 901.520 0

Programa 322.40 Mediacié Laboral 6.951.537 6.951.537 0

Quadre 23

Entre les obligacions reconegudes en l'exercici de 2002 en el programa de "Mediacio
laboral", destaca la linia T2947, "Orientacid professional ocupacio, assisténcia,
autoocupacid”, que puja a 4.974.681 euros i en constitueix el 71,6% del total.

La citada linia correspon a la col.laboracidé entre entitats en accions d'orientacid
professional, ocupacidé i assisténcia a l'autoocupacié i comprovacié professional,
dirigides a millorar les possibilitats d'ocupacié dels demandants de treball, d'acord amb
I'ordre de 4 de maig de 2000, de convocatoria per a la concessio de subvencions -per a
la realitzacié d'accions de comprovacio de la professionalitat i per al desenvolupament
d'accions d'orientaci6 professional per a l'autoocupacio- a entitats col.laboradores sense
anim de lucre per a I'any 2002.

Per fiscalitzar el Programa de Mediaci6 Laboral, hem seleccionat I'expedient
ILIOBE/2002/102/03, corresponent al beneficiari Consorci per al Desenvolupament de
la Vega Baixa, de la linia T2947, "Orientacié professional ocupacid, assisténcia,
autoocupacié", les obligacions reconegudes del qual en I'exercici de 2002 van ser de
128.290 euros.

De l'analisi en detall de 1'expedient corresponent, es desprenen els segiients comentaris
relatius a la seua fiscalitzacio.

1) En general, s'observa un incompliment dels requisits geneérics i especifics, tant
de 'ordre de 4 de maig de 2000 de la Conselleria d'Ocupacid, com de 'ordre de
4 de mar¢ de 2002 de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid, de
convocatoria per a la concessio de subvencions per al desenvolupament
d'accions d'orientacid professional per a l'autoocupacié a entitats col.laboradores
sense anim de lucre per a I'any 2002.

2) En I'expedient, a banda de la comprovaci6é administrativa realitzada pels serveis
territorials del SERVOF, hi ha constatacio de la realitzacié de comprovacions
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fisiques satisfactories, efectuades durant el periode de desenvolupament de les

accions.

5.6 Inversions reals

5.6.1 Execucio pressupostaria

El pressupost definitiu del capitol 6, "Inversions reals", s'eleva a 10.962.516 euros, un
3,6% del pressupost total. Les obligacions reconegudes, amb 8.740.668 euros, indiquen
un grau d'execucid del 79,7%, 1 els pagaments realitzats en l'exercici han assolit la xifra
de 7.954.435 euros, que donen un grau de compliment del 91,0%.

Pressupost | Obligacions | Pagaments | Grau Grau

Programes definitiu | reconegudes | realitzats | execucié | complim.

Progr. 321.10, Dir. i serveis grals. 901.350 817.040 718.845 90,65% 87,98%
Progr. 322.10, Foment ocupacio 5.789.759 4.555.237| 4.015.030| 78,68% 88,14%
Progr. 322.20, Formacié profes. 3.557.787 2.685.967 | 2.585.974| 75,50% 96,28%
Progr. 322.40, Mediacié laboral 713.620 682.424 634.586| 95,63% 92,99%
TOTAL 10.962.516 8.740.668 | 7.954.435| 79,73% 91,00%

Quadre 24

L'execucid pressupostaria de cada un dels projectes d'inversio assignats als programes
gestionats pel SERVOF en I'exercici de 2002, es mostra en el quadre segiient, en euros:

-226 -




Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio. Exercici de 2002

Inversions reals

Obligacions | Pagaments Pendent

Projecte Denominacio reconegudes liquids pagament
ER270 |Reforma edificis administrat. 200.659 182.643 18.016
QI000 |Equips i material informatic 346.191 303.041 43.150
QR270 |Eq. reposicié edificis admtius. 270.191 233.161 37.030
Programa 32110 Administracié i coordinacié 817.040 718.845 98.195
AT345 |Assist. tec. centres Servof 47.289 32.249 15.040
EA345 |Adquisici6 edificis centres Servof 522.411 522.411 0
EC345 |Construc. nova planta centres Servof 35.967 35.967 0
EM345 |Ampliac. i reforma centres Servof 1.291.066 1.101.423 189.643
QI000 |Equips i material informatic 1.156.677 929.763 226.914
QN345 |Equip. centres Servof posada en marxa 0 0 0
QR345 |Equip. per reposic. centres Servof 179.708 163.642 16.066
RA345 |Adquisicio terrenys centres Servof 0 0 0
Programa 32210 Foment de I'ocupacio 3.233.118 2.785.455 447.663
EC200 |Const. centre formacio i inserc. profes. 32.513 32.513 0
ER200 |Reforma centre formacio i inserc. prof. 963.387 932.935 30.452
ER270 |Reforma edificis administratius 0 0 0
QI000 |Equips i material informatic 180.613 112.229 68.384
QN200 |Equip. posada en marxa c. form. ins. prof. 130.177 130.177 0
QR200 |Equip. reposic. c. form. inserc. prof. 262.175 262.175 0
QR270 |Equip. reposic. edificis administrat. 23.435 23.435 0
Programa 32220 Formacio professional ocupac. 1.592.300 1.493.464 98.836
QI000 |Equips i material informatic 344.385 299.927 44.458
QI340 |Equip. i mat. inform. oficines ocupacid 151.606 148.226 3.380
QR270 |Equip. repos. edificis administratius 18.030 18.030 0
QR340 |Equip. reposicio oficines ocupacio 168.403 168.403 0
Programa 32240 Mediacié laboral 682.424 634.586 47.838
Total capitol inversions reals. Corrent 6.324.882 5.632.350 692.532

Inversions reals. Romanents 2001
Obligacions | Pagaments Pendent

Projecte Denominacié reconegudes liquids pagament
ER340 |Reforma oficines d'ocupacid 1.322.119 1.229.575 92.544
Programa 32210 Foment de I'ocupacio6 1.322.119 1.229.575 92.544
EC200 |Const. c. formacio i inserc. profes. 12.020 12.020 0
ER200 |Reforma c. formacié i inserc. prof. 853.708 852.551 1.157
QN200 |Equip. posada en marxa c. form. ins. prof. 227.938 227.938 0
Programa 32220 Formacio professional ocupac. 1.093.667 1.092.510 1.157
Total capitol inversions reals. Romanents 2001 2.415.786 2.322.085 93.701
Total capitol inversions reals 8.740.668 7.954.435 786.233

Quadre 25
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En el quadre 26, obtingut a partir de la informacié rebuda, es mostra el detall de les
despeses d'inversid per conceptes pressupostaris, amb la indicacid de les obligacions
reconegudes 1 dels pagaments liquids de 2002, en euros.

Obligacions Pagaments Grau

Codi Concepte reconegudes realitzats compliment
609 [D'altres inversions 708 708 100%
622 |Edificis i d'altres 588.215 588.215 100%
623 |Magquinaria i instal.lacions 149.815 149.815 100%
625 |Mobiliari i estris 433.112 407.844 94%
626 |Equips processos informacid 2.179.094 1.792.808 82%
628 [D'altre immobilitzat 353 353 100%
632 |Edificis i d'altres 2.502.251 2.249.101 90%
633 [Maquinaria i instal.lacions 192.859 180.859 94%
635 |Mobiliari i estris 267.946 252.119 94%
636 [Equips processos informacio 10.530 10.530 100%

Total capitol 6.324.882 5.632.350 89%

Romanents 2001 2.415.786 2.322.085 96%

Total capitol 8.740.668 7.954.435 91%

Quadre 26

De les obligacions reconegudes, en destaquen les inversions en edificis i d'altres
construccions, aixi com les inversions en equips per al processament d'informacid. Els
citats conceptes representen en conjunt el 53,6% del total d'obligacions reconegudes en
el capitol.

Per fiscalitzar les operacions imputades en l'exercici de 2002 al capitol de despeses
d'inversions reals, hem seleccionat i1 revisat una mostra significativa de documents de
despesa; una vegada fet aixd, hem comprovat que, per regla general, la imputacio
temporal és correcta, el suport documental és l'adequat i que en tots consten les
signatures preceptives.

5.6.2 Revisio d'expedients de contractacio

La fiscalitzacido dels contractes imputables al capitol d'inversions reals que foren
adjudicats durant 'exercici de 2002, aixi com dels adjudicats en 2001 1 vigents en 2002,
es detalla -juntament amb els contractes imputables al capitol de despeses de
funcionament- en l'apartat 7 del present informe.

Aixi mateix, en el dit apartat es comenten els aspectes sorgits en la revisidé dels
contractes menors executats en I'exercici de 2002.

-228 -



Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio. Exercici de 2002

6. EXECUCIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS

6.1 Execucio pressupostaria

En el quadre 27 es mostra I'execucio del pressupost d'ingressos de 1'exercici de 2002 del
SERVOF, expressat en euros.

Pressupost Drets Ingressos Pendent Grau Grau
Capitol definitiu reconeguts liquids cobrament execucié | complim.
3. Taxes i d'altres ingressos 115.135 7.436.360 6.513.341 923.019 | 6458,82% 87,59%
4. Transferéncies corrents | 289.523.866 | 289.523.818 | 236.850.297 | 52.673.521| 100,00% 81,81%
5. Ingressos patrimonials 425.028 726.618 726.618 0| 17096%| 100,00%
7. Transferéncies capital 13.471.896 | 13.471.896| 10.817.320 2.654.576 | 100,00% 80,30%
TOTAL 303.535.925 | 311.158.692 | 254.907.576 | 56.251.116 | 102,51% 81,92%
Quadre 27

Les previsions inicials d'ingressos del SERVOF, segons les xifres consignades en la llei
10/2001, de Pressuposts de la Generalitat per a l'exercici de 2002, s'elevaren a un total
de 301.625.590 euros.

Durant I'exercici de 2002 s'han produit modificacions en I'estat d'ingressos per un
import net d'1.910.335 euros; aixo ha fet que el pressupost definitiu de 1'estat d'ingressos
s'haja elevat a la xifra de 303.535.925 euros.

A partir de les previsions definitives, s'hi han reconegut drets per import de 311.158.692
euros, que donen un grau d'execucio del 102,5%, i s'han obtingut ingressos liquids per
import de 254.907.576 euros, que indiquen un grau de realitzacié del 81,9%.

L'execucid del pressupost d'ingressos es mostra, per articles, en el quadre segiient,

expressat en euros.

Pressupost Drets Ingressos Pendent Grau Grau

Articles definitiu reconeguts liquids cobrament | execucié | complim.
Art. 34 D'altres ingressos trib. 0 2.779 1.814 965 - -
Art. 38 Reintegrament operac. 115.135 7.295.049 6.372.995 922.054 | 6336,1% 87,4%
Art. 39 D'altres ingressos 0 138.532 138.532 0 - 100,0%
Art. 40 De I'Estat 186.061.970 | 186.061.923 | 138.592.905 47.469.018 100,0% 74,5%
Art. 43 De I'Admo. G. V. 103.461.896 | 103.461.895 98.257.392 5.204.503 100,0% 95,0%
Art. 52 Interessos diposits 425.028 726.618 726.618 0 171,0% 100,0%
Art. 73 De I'Admo. G. V. 13.471.896 13.471.896 10.817.320 2.654.576 100,0% 80,3%

TOTAL 303.535.925 | 311.158.692 | 254.907.576 | 56.251.116 102,5% 81,9%

Quadre 28
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Del quadre anterior destaquen, per la seua importancia material, els drets reconeguts en
concepte de transferéncies de 1'Estat 1 de I'Administracié de la Generalitat Valenciana,
tant per operacions corrents, com de capital, ja que representen un 97,4% del total de
drets reconeguts en I'exercici.

6.2 Taxes i d'altres ingressos

6.2.1 Execucio pressupostaria

La previsio definitiva del capitol 3, "Taxes i d'altres ingressos", va ser de 115.135 euros.
A partir de les previsions definitives, es van reconéixer drets per import de 7.436.360
euros, la qual cosa significa un grau d'execuci6 pressupostaria del 6.458,8%.

El quadre 29 mostra, per articles, l'execuci6 del capitol de taxes i d'altres ingressos,
expressat en euros.

Drets Ingressos Grau
Codi Concepte reconeguts liquids complim.
34 |D'altres ingressos tributaris 2.779 1.814 65,3%
38 |Reintegrament d'operacions 7.295.049 6.372.995 87,4%
39 |D'altres ingressos 138.532 138.532 100,0%
Total capitol 7.436.360 6.513.341 87,6%
Quadre 29

Hi destaca l'article 38, "Reintegrament d'operacions”, que constitueix un 98,1% dels
drets reconeguts del capitol i que correspon als reintegraments per les subvencions
atorgades tant en l'exercici corrent, com en exercicis anteriors.

Per fiscalitzar el present capitol d'ingressos, hem verificat la realitzacio efectiva dels
reintegraments produits per ra6 de les subvencions no aplicades a la seua finalitat -en la
mostra d'expedients revisats en els capitols de transferéncies corrents i de capital del
pressupost de despeses.

De la prova realitzada es desprén que els reintegraments seleccionats han sigut
comptabilitzats de forma raonable.

6.3 Transferéncies corrents i de capital

6.3.1 Execucio pressupostaria

La previsi6 definitiva dels capitols 4 1 7, de transferéncies corrents i de capital, s'eleva
en conjunt a 302.995.762 euros. A partir de les previsions definitives, s'hi van
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reconéixer drets per import de 302.995.714 euros, que donen un grau d'execucid

pressupostaria del 100,0%, practicament.

El quadre 30 mostra, per conceptes, I'execucio dels capitols de transferéncies corrents 1

de capital, expressat en euros.

Drets Ingressos Grau
Codi Concepte reconeguts liquids complim.
40204 |Area d'Ocupacio 186.061.923( 138.592.905 74,5%
43000 |Conselleria 67.097.280 65.521.212 97,7%
43001 [Conselleria FSE 36.364.615 32.736.180 90,0%
Total capitol transferéncies corrents 289.523.818| 236.850.297 81,8%
Drets Ingressos Grau
Codi Concepte reconeguts liquids complim.
73000 (Conselleria 7.102.583 6.249.260 88,0%
73001 |Conselleria FSE 216.780 216.780 100,0%
73002 |Conselleria FEDER 6.152.533 4.351.280 70,7%
Total capitol transferéncies capital 13.471.896 10.817.320 80,3%
Total transferéncies 302.995.714| 247.667.617 81,7%

Quadre 30

Els drets reconeguts es corresponen amb les transferéncies rebudes de les

administracions europea, nacional i autonomica per finangar els programes assignats al
SERVOF en l'exercici de 2002.

El detall dels drets reconeguts per transferéncies corrents i de capital concedides en
l'exercici de 2002, amb especificacié de l'organisme que les finanga, és el segiient, en
euros:

Organisme financador Drets reconeguts

INEM (Institut Nacional d'Ocupaci6) 185.304.948
MTAS (Ministeri de Treball i Afers Socials) 756.975
FSE (Fons Social Europeu) 36.581.394
FEDER (Fons Europeu de Desenvolupament Regional) 6.152.533
GV/FSE (Subvencions de la Generalitat Valenciana FSE) 16.792.009
GV/FEDER (Subvencions de la Generalitat Valenciana FEDER) 2.811.063
G.V. no condicionada (Subvenciones de la Generalitat Valenciana) 54.596.792
TOTAL 302.995.714

Quadre 31

-231-



Servei Valencia d'Ocupacié i Formacio. Exercici de 2002

Per verificar la raonabilitat dels dret reconeguts en aquesta area, s'han portat a efecte
diferents procediments d'auditoria, com ara la confrontaciéo de la liquidacié amb els
majors d'ingressos, revisié d'una mostra de drets reconeguts i d'ingressos liquids, analisi
dels drets pendents de cobrament i analisi del reintegrament de subvencions no
aplicades a la seua finalitat. Com a resultat de les proves dutes a terme, es desprenen els
aspectes que comentem en els apartats segiients.

6.3.2 Desviacions de financament

Despesa amb finangament afectat és tota aquella unitat de despesa pressupostaria que, ja
siga per rad de la seua naturalesa o condicions especifiques, o bé a conseqiiéncia de
convenis entre l'entitat responsable de la seua execucio 1 qualssevol altres entitats -de
caracter public o privat-, és finangada en tot o en part amb uns recursos concrets, els
quals, en el cas de no realitzar-se la despesa pressupostaria, no podrien ser percebuts, i
si ja s'havien percebut, haurien de ser destinats a finangar unes altes unitats de despesa
de similar naturalesa, o -si era el cas- ser reintegrats als agents que els vagen aportar.

En l'ambit de les comunitats autonomes, tenen caracter afectat els segiients recursos
considerats en el seu ordenament financer: I'endeutament a llarg termini i -seguint el
model estatal- les subvencions finalistes.

Les desviacions de financament positives es corresponen amb els excessos d'ingressos
finalistes haguts sobre les despeses dels projectes afectats pel dit finangament.

La informaci6é que mostra la memoria referida a les despeses amb financament afectat
de I'exercici de 2002, es limita a les consignacions inicials del SERVOF que deriven de
la Ilei 10/2001, de 27 de desembre; aixi com a fer alguns comentaris sobre els drets i les
obligacions reconeguts i sobre les desviacions de financament calculades de forma
global.

Per tant, la dita memoria manca d'un detall suficient sobre les despeses amb
financament afectat, que mostre de forma individual i per a cada projecte de despeses el
codi del projecte, la duraci6 estimada, el tipus de projecte, les despeses i els ingressos
estimats, l'agent finangador, el coeficient de finangament, els drets i les obligacions
reconeguts en l'exercici, els drets 1 les obligacions reconeguts en exercicis anteriors i les
desviacions de finangament de 1'exercici i les acumulades a 31 de desembre de 2002.

Les desviacions de finangament obtingudes pel SERVOF, segons l'informe sobre la
liquidaci6 del pressupost, presenta a 31 de desembre de 2002 el segiient detall, en euros:
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Drets Obligacions Desviacié de

Agent financador reconeguts reconegudes financament
Tresoreria INEM 185.304.948 139.763.639 45.541.309
Tresoreria MTAS 756.975 756.929 46
FSE 36.581.395 24.009.676 12.571.719
FEDER 6.152.533 4.840.267 1.312.266
Reintegrament subvencions exercicis tancats 6.746.841 0 6.746.841
Reintegrament subvencions exercici corrent 171.555 0 171.555
Ingressos G.V. no aplicats 74.338.397 60.661.321 13.677.076
TOTAL 310.052.643 230.031.832 80.020.811

Quadre 32

Tanmateix, a partir de la segiient analisi de les desviacions obtingudes pel SERVOF, i
amb relacié a l'anualitat en I'execucid dels projectes de despeses, es desprén que
solament s'han de considerar com a desviacions positives de finangament els excessos
de drets sobre les obligacions reconegudes procedents de fons europeus (FSE i
FEDER), del cofinangament autondomic dels projectes europeus i dels projectes de
despeses propis del SERVOF les obligacions reconegudes dels quals no han sigut
executades en l'exercici de 2002.

INEM

Quant als ingressos procedents de I'INEM, l'ordre TAS/787/2002, de 25 de marg,
distribueix territorialment els fons per a I'exercici de 2002 i atorga a la Comunitat

Valenciana la quantitat total de 185.304.990 euros, dels quals s'han reconegut drets per
import de 185.304.948 euros.

L'execucié pressupostaria mostra que s'hi han reconegut majors drets sobre les
obligacions reconegudes finangades per I'NEM, per import de 50.738.120 euros,
segons el detall seglient, en euros:

Drets Obligacions
INEM reconeguts reconegudes Diferéncia
INEM Ordre TAS/787/2002 185.304.948 139.763.639 45.541.309
INEM Reintegrament subvs. exercicis tancats 5.069.229 0 5.069.229
INEM Reintegrament subvs. exercici corrent 127.582 0 127.582
Total 190.501.759 139.763.639 50.738.120
Quadre 33
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D'acord amb la regla setena de l'article 153 del text refés de la Llei General
Pressupostaria, els romanents de fons que resulten al finalitzar cada exercici en poder de
les comunitats autonomes, seguiran mantenint la destinacio especifica per a la qual
foren transferits i s'utilitzaran en l'exercici segiient com a situacié de tresoreria en
l'origen per a la concessiod de noves subvencions.

El SERVOF -en relaci6 amb la citada regla- ha considerat I'excés de drets sobre les
obligacions reconegudes per import de 50.738.120 euros, com a situaci6 de tresoreria en
origen per a la concessido de noves subvencions en 2003, i ha estimat una desviaci
positiva de finangament pel dit import.

No obstant aix0, aqueix excés de drets no pot ser considerat com una desviacid positiva
de finangament per a l'exercici segiient, perque els projectes finangats per 'NEM tenen
caracter anual i no generen romanents no executats que puguen ser incorporats a
I'exercici seglient. L'INEM fixa inicialment l'aportacié anual basant-se en els criteris
establits en la citada ordre TAS/787/2002; al finalitzar l'exercici, les obligacions
realment reconegudes 1 justificades determinen 1'import final del projecte i, per tant, de
l'aportacio definitiva de I'INEM. En conseqii¢ncia, els drets reconeguts sobre la base de
I'aportacié inicial que ultrapassen aquestes obligacions reconegudes, hauran de ser
anul.lats.

Aixi mateix, la regla setena es refereix a romanents de fons, és a dir a tresoreria
transferida en excés en poder de les comunitats autdonomes; tanmateix, el SERVOF
considera, com a romanent de fons i situacid de tresoreria en origen, l'excés de drets
sobre les obligacions reconegudes.

L'efecte material del que hem comentat en els paragrafs anteriors, implica que al
tancament de 1'exercici de 2002 el SERVOF hauria d'haver anul.lat drets reconeguts per
transferéncies de I'INEM per import de 47.440.088 euros, 1 que hauria d'haver traspassat
drets reconeguts i recaptats per import de 3.298.032 euros a la comptabilitat no
pressupostaria, com a romanents de fons de I'INEM per a la concessid6 de noves
subvencions en l'exercici de 2003.

Ministeri de Treball i Afers Socials

Quant als ingressos procedents del Ministeri de Treball 1 Afers Socials, es tracta de fons
finalistes que financen la linia T0216, "Guarderies infantils laborals", del programa
322.10, "Foment de l'ocupacid". En I'exercici de 2002, s'han reconegut drets per import
de 756.975 euros, enfront d'unes obligacions reconegudes de 756.929 euros; cosa que
dona un excés de 46 euros 1 que ajusta el saldo pressupostari de I'exercici mitjangant una
desviacid de financament positiva.

Tanmateix, i en relacié amb el que hem comentat en 1'apartat de 'INEM, I'excés de drets
per import de 46 euros hauria d'haver sigut anul.lat al tancament de I'exercici.
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FSE i FEDER

Els fons finalistes del Fons Social Europeu (FSE) i del Fons Europeu de
Desenvolupament Regional (FEDER), es regeixen pel Mar Comunitari de Suport 2002-
2006 per a les regions espanyoles de 1'objectiu 1, i més concretament pel Programa
Operatiu Integrat de la Comunitat Valenciana 2002-2006.

Quant a aix0, podem assenyalar que s'hi han reconegut majors drets sobre les
obligacions reconegudes financades pel FSE i el FEDER, per import de 14.908.866
euros, segons el detall segiient, en euros:

Drets Obligacions
Organismes europeus reconeguts reconegudes Diferéncia
FSE 36.581.395 24.009.676 12.571.719
FEDER 6.152.533 4.840.267 1.312.266
FSE Reintegraments subvs. exers. tancats 999.120 0 999.120
FSE Reintegrament subvs. exercici corrent 25.761 0 25.761
TOTAL 43.758.809 28.849.943 14.908.866
Quadre 34

Els excessos de financament generats per les aportacions externes del FSE i del
FEDER, per un import conjunt de 14.908.866 euros, ajusten el saldo pressupostari per la
via de la desviacio positiva de financament; és a dir que en l'exercici de 2002 s'han
reconegut drets superiors a les obligacions reconegudes pels projectes de despeses
finangats per les dites entitats. El dit financament finalista sera usat en els exercicis
seguients.

Generalitat Valenciana

Quant a les transferéncies de la Generalitat Valenciana, hi podem distingir entre els fons
condicionats al cofinangament europeu (FSE i FEDER), els fons finalistes per a
inversions, els fons finalistes per al finangament de les linies de subvencions propies de
la Generalitat Valenciana i les transferéncies destinades al funcionament del SERVOF.

Tanmateix, a l'efecte de les desviacions de finangament, el SERVOF ha realitzat un
calcul global dels drets i les obligacions reconeguts de la Generalitat Valenciana per tots
els conceptes, 1 ha determinat unes desviacions de finangament de 14.373.779 euros.

En el calcul efectuat, el SERVOF no distingeix, de les aportacions reconegudes de la
Generalitat Valenciana, els drets reconeguts condicionats pel cofinangament europeu, ni
els drets finalistes de les linies de subvencié propies, ni els fons destinats al
funcionament de I'entitat.
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A instancies de la Sindicatura, el SERVOF ha determinat la distribucié dels drets
reconeguts de la Generalitat Valenciana, entre els afectats al cofinancament europeu i
els no afectats. Aixi mateix, i d'acord amb la distribucié de les obligacions reconegudes,
s'ha estimat la part de la despesa afectada pels projectes de despeses propis, 1 la dels
destinats al funcionament de I'entitat. La dita informacid es mostra en el quadre seglient,
en euros.

Drets Obligacions
Generalitat Valenciana reconeguts | reconegudes | Diferéncia

G.V. condicionada FSE 16.792.009 11.282.452 5.509.557
G.V. condicionada FEDER 2.811.063 2.255.948 555.115
G.V. condic. reintegrament exercicis tancats FSE 428.195 0 428.195
G.V. condic. reintegrament exercici corrent FSE 11.040 0 11.040
Subtotal 20.042.307 13.538.400 6.503.907
G.V. no condicionada 45.110.824 37.636.953 7.473.871
G.V. no condicionada afectada a projectes propis 9.485.967 9.485.967 0
G.V. no condic. reintegrament exercicis tancats 250.297 0 250.297
G.V. no condic. reintegrament exercici corrent 7.171 0 7.171
Salaris de tramitacio 138.533 0 138.533
Subtotal 54.992.792 47.122.920 7.869.872

TOTAL 75.035.099 60.661.320 14.373.779

Quadre 35

Per tant, atenent a la classificacié anterior, les transferéncies condicionades originen
unes desviacions de financament positives procedents de la Generalitat Valenciana de
6.503.907 euros.

Al seu torn, la diferéncia entre els drets i les obligacions procedents de les transferéncies
de la Generalitat Valenciana no condicionades, per import de 7.869.872 euros, segons el
decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, es
considera reintegrable al tancament de l'exercici, 1 per tant hauria de figurar en un
compte creditor en la comptabilitat patrimonial del SERVOF.

En suma, en el quadre segiient es recopilen els ajusts anteriors proposats per a cada
organisme, de manera que s'hi obté una estimacido de les desviacions positives de
financament de l'exercici de 2002 de 21.412.773 euros, i1 existeix un excés de
58.608.038 euros en l'estimacio realitzada pel SERVOF.
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Desviacio Desviacié
Organismes SERVOF Sindicatura | Diferéncia
INEM 50.738.120 -- 50.738.120
Ministeri de Treball i Afers Socials 46 -- 46
FSE i FEDER 14.908.866 14.908.866 --
Generalitat Valenciana 14.373.779 6.503.907 7.869.872
TOTAL 80.020.811 21.412.773 58.608.038
Quadre 36

6.3.3 Reintegrament de subvencions

El decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
determina que les subvencions concedides als ens compresos en l'article 5 de la Llei
d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana que no hagen sigut aplicades a la seua
finalitat al tancament de l'exercici, seran reintegrats al pressupost de la Generalitat
Valenciana.

Tal 1 com hem assenyalat en l'apartat anterior, en aplicacio del citat decret, s'entén
reintegrable en el pressupost de la Generalitat Valenciana a 31 de desembre de 2002 la
quantitat de 7.869.872 euros (subvencions per import de 7.731.339 euros i salaris de
tramitacid per import de 138.533 euros, ingressats i no generat en el pressupost de
despeses del SERVOF).

El dit import per a reintegrar als organismes finangadors, no figura en el compte del
resultat economicopatrimonial ni en el balang de situacié a 31 de desembre de 2002.

6.3.4 Subvencions pendents de cobrament

Segons l'informe sobre la liquidacid del pressupost de l'exercici de 2002, els deutes
pendents de la Generalitat Valenciana amb el SERVOF s'eleven a 55.443.269 euros,
segons el detall seglient, en euros:

Concepte Import
Guarderies infantils 2002 756.975
Tresoreria en origen guarderies infantils 2001 115.129
Tresoreria en origen INEM 2001 46.712.085
Romanents de I'exercici 2001 7.859.080
TOTAL 55.443.269
Quadre 37
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Tanmateix, segons que es desprén de I'execucio dels capitols de transferéncies corrents 1
de capital, els deutes pendents de cobrament s'eleven a 55.328.099 euros, segons el
detall segiient, en euros:

Pendent

Codi Concepte cobrament
40204 | Area d'Ocupacid 47.469.018
43000 | Conselleria 1.576.070
43001 | Conselleria FSE 3.628.435
73000 | Conselleria 853.323
73002 | Conselleria FEDER 1.802.253

Total capitol transferéncies capital 55.328.099

Quadre 38

La diferencia, per import de 115.171 euros, correspon al marge d'arredoniments, amb el
concepte de "Tresoreria en origen guarderies infantils 2001", que, en el cas de constituir
un deute amb el SERVOF, hauria d'haver sigut reconeguda en I'exercici.

Een al.legacions, el SERVOF assenyala que la diferéncia sorgida no representa deutes
pendents de la Generalitat Valenciana, sin6 que correspon a la falta de justificacié de la
totalitat dels fons de 2001.

Sense perjudici d'aixo d'abans, cal indicar que les subvencions pendents es veuran
afectades pels ajusts proposats referits a 1'anul.lacié de drets de 'INEM comentats en

l'apartat 6.3.2 anterior.

6.4 Ingressos patrimonials

La previsié definitiva del capitol 5, "Ingressos patrimonials", va ser de 425.028 euros.
Sobre les previsions definitives, es van reconéixer drets per import de 726.618 euros;
cosa que dona un grau d'execucid pressupostaria del 170,9%.

En el quadre 39 es mostra, en euros, I'execucié del capitol d'ingressos patrimonials, amb
el detall a escala de conceptes.

Drets Ingressos Grau
Codi Concepte reconeguts liquids compliment
52000 [Interessos de comptes corrents 726.618 726.618 100,0%
Total capitol 726.618 726.618 100,0%
Quadre 39
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Els drets reconeguts en aquest capitol corresponen als interessos obtinguts de les entitats
financeres pel manteniment de saldos en els comptes corrents.

Per a la fiscalitzaci6 del present capitol d'ingressos, hem confrontat la liquidacié amb el
major d'ingressos i els drets reconeguts amb les confirmacions bancaries, i hem verificat
una mostra de liquidacions d'interessos.

A partir de les proves realitzades, s'han posat de manifest els aspectes segiients:

- S'han reconegut dues vegades els interessos redituats en el compte corrent
2410382871 del BSCH, corresponents al periode de 30 d'abril a 31 de maig de
2002, per import de 7.340 euros.

- No hi ha cap criteri clar de reconeixement dels drets pels interessos redituats en
els comptes corrents. En uns casos es reconeixen els interessos bruts i en uns
altres es reconeixen els interessos nets, després de practicar els descomptes per
IRC i les comissions detallades en les liquidacions.

- No s'han reconegut drets pels interessos redituats en el mes de desembre de
2002.

- El BSCH solament informa, en la confirmacié bancaria, sobre la liquidacio
d'interessos practicada a 31 de desembre de 2002, sense detallar els interessos
meritats en l'exercici.
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7. ANALISI DE LA CONTRACTACIO

El SERVOF, igual que la resta d'entitats publiques de la Generalitat Valenciana, esta
subjecte a la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

A l'objecte d'analitzar de forma detallada el compliment per part del SERVOF de les
diverses formalitats establides en el citat text legal, hem sol.licitat una llista dels
expedients tramitats en 1'exercici de 2002, aixi com una relaci6 dels expedients tramitats
en l'exercici anterior 1 vigents en l'exercici de 2002, amb expressioé de 1'objecte de la
contractacid, el preu d'adjudicacid i el nom o denominaci6 de 1'adjudicatari.

En el quadre segiient es mostra un resum dels contractes que han comencat a ser
tramitats en l'exercici de 2002, amb el detall del nombre de contractes per tipus i forma
d'adjudicacio, en euros.

Expedients de contractacio inciats en 2002

Capitols I1i VI, "Despeses de funcionament" i ""Inversions reals"

Tipus de Import
contracte Nombre C S |PNSP| PR |MOD | AMP [ RP [adjudicacio
Obres 8 2 3 2 1 1.409.658
Subministraments 4 4 466.644
Serveis 22 10 1 9 1 1 2.397.706
Assisténcia tecnica 5 1 1 1 2 450.645
Gestio serveis 2 1 1 207.467
TOTAL 41 15 2 5 13 4 1 1 4.932.120
Quadre 40

Del quadre anterior es desprén que en l'exercici de 2002 s'han incoat 41 expedients de
contractacid, per un import de 4.932.120 euros. Destaquen, quant al tipus de contracte,
els 22 de serveis, 1 quant al procediment d'adjudicacio, els 15 per concurs.

En aquests 41 expedients, s'inclouen 13 prorrogues de contractes existents, 4 modificats,
1 ampliacid i 1 revisio de preus.

Hem analitzat la llista dels contractes iniciats en l'exercici de 2002 1 seleccionat un total
de 10 expedients administratius per a la revisio; la informacié de la mostra és la
seglient, en euros:
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Despeses de funcionament i d'inversié

Mostra Total adjudicat % mostra S/ total

Tipus de Import Import
contracte Nombre| C | S | PNSP|adjudicacié | Nombre | adjudicacié [ Nombre | Import
Obres 3 1 2 572.582 8 1.409.658 38% 41%
Subministraments 2 2 258.447 4 466.644 50% 55%
Serveis 3 2 1 616.451 22 2.397.706 14% 26%
Assisténcia técnica 2 1 1 124.906 5 450.645 40% 28%
Gestio serveis 0 0 2 207.467 0% 0%
TOTAL 10 5 1 4 1.572.386 41 4.932.120 24% 32%

Quadre 41

També dels expedients iniciats en 1'exercici de 2001 i vigents en el de 2002, n'hem
seleccionat un total de deu expedients administratius per a la revisio.

La mostra seleccionada, agrupada per codi d'expedient, objecte de la contractacio,
forma i import de l'adjudicacio, tant dels contractes iniciats en 2002, com dels iniciats
en 2001 1 vigents en l'exercici analitzat, es presenta en el quadre seglient, en euros.
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Expedient
CNMYO02/1F/4
CNMYO02/1F/14
CNMYO02/1A/38
CNMY02/2/22
CNMY02/2/45
CNMYO02/1A1F23/24
CNMYO02/1A1/43
CNMY02/1A1F23/42
CNMY02/2/18
CNMY02/23/19

2001/ECON/ 01/11
2001/ECON 01/20
2001/ECONO05/1
2001/ECONO01/13
2001/ECONO04/2
2001/ECONO04/3
2001/ECONO02/2.1
2001/ECONO02/2.2
2001/ECON02/6.2
2001/ECONO4/11

Objecte
Obras de reforma Centre Servof d'Ocupacié de Villena
Obres de reforma Centre Servof d'Ocupacié Castelld
Obres redistribucio6 planta 2% Navarro Reverter
Subministr. equip. técnic laboratori C. Servof Castelld
Subministr. equip. aula ceramica C. Servof Castelld
Servei d'informatica desenvolup. Gustavo seu Servof
Servei atencio telefonica Servof teleoperadores
Servei manteniment de llicéncies Oracle seu Servof
Assist. técnica redaccio projecte Centre Servof Catarroja
Assisténcia técnica informatica coordinacié SISPE
Total mostra contractes iniciats 2002
Servei d'atenci telefonica
Vigilancia sense arma, Navarro Reverter
Neteja centres SERVOF
Manteniment maquinari i programari
Edici6 butlleti inform. Ocupacié+Formacid
Elaboraci6 projecte. Pla Valencia F.P.
Adap. i refor. local SERVOF la Vall d'Uix6
Adap. i refor. local SERVOF Sueca
Adap. a SERVOF, ofic. ocup. A. Port
Mobil. laboratori SERVOF Castelld
Total mostra contractes iniciats 2001

Total mostra expedients contractacio

Quadre 42

Mod.
S
PNSP
PNSP
C
C
C
C
PNSP
PNSP

PNSP
PNSP

Import

adjudicacio
271.278
241.202
60.101
75.196
183.251
147.344
384.756
84.352
25.466
99.440
1.572.386
141.585
297.928
202.842
96.888
9.261
194.728
354.935
422.198
226.901
88.310
2.035.576
3.607.962

Com a complement a la fiscalitzacid de la contractacié administrativa, hem analitzat una
mostra de 25 expedients de contractes menors executats en l'exercici de 2002, el detall
dels quals és el segtient, en euros:

242 -



Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio. Exercici de 2002

Import
Expedient Objecte adjudicacio

CNMNO2/1F/7  Obra condic. terreny, exec. entronc. i instal. Servof Sagunt-Port 11.432
CNMNO2/1F/8 Muntatge i desmuntatge moduls prefabricats Servof Sagunt-Port 10.958
CNMO02/03/11 Cables i estructura oficina Centre Servof Sagunt 1.673
CNMNO02/3/14 Substituc. panells parxe armari 5 planta Servof N. Reverter, 2 Vcia. 1.312
CNMNO2/1F/18  Obres adequacio local C. Servof provisional Avda. del Cid, Vcia. 29.997
CNMNO2/1F/19  Redac. proj. exec. i direc. obres local Servof Avda. del Cid, Vcia. 6.125
CNMNO2/1F/20  Redacc. projec. exec. i direcc. obres adequac. centre provis. Vcia. 6.031
CNMNO2/1F/21  Obres adequacio local Centre Servof provisional Valéncia. 30.051
CNMEO02/1F/39  Assis. técn. redac. proj. inst. i activ. obres Servof, Av. del Cid, Vcia. 4.880
CNMEO02/01/42  Redaccio projecte obra menor C. Servof. Navarro Reverter, 10 Vcia. 2.500
CNMEO02/01/43  Obra adequacié C. Servof Navarro Reverter, 10 Vcia. 30.044
CNMEO02/01A/44 Assist. técn. estudi model implantacié observatori mercat treball 11.020
CNMEOQ02/01A/46 Assist. técn. estudi cables i estruc. Navarro Reverter, 10 Vcia. 12.019
CNMEO02/01/61  Adequacio plantes 4* i 5* C. Servof Navarro Reverter, 2 Vcia. 10.300
CNMEO02/1A/68  Adgq. armari comunic. per locals Servof, Navarro Reverter, 10 Vcia. 2.353
CNMEO02/1F/76  Assist. téc. redac. proj. modif. obres adequac. local Port Sagunt 2.866
CNMEOQ2/1F/79  Obres pintura i sanejam. facana adeq. C. Servof Avda. Cid, Vcia. 4.276
CNMEO02/1F/89  Instal. cable i estruct. planta 2%, C. Servof, Navarro Reverter, 2 Vcia. 4716
CNMEO02/1A/99  Obres condicionament Centre Servof, Navarro Reverter, 10 Vcia. 2.103
CNMEO02/1A/100 Assit. técn. redac. projec. redist. planta 7¢, Navarro Reverter, 2 Vcia 3.130
CNMEO02/1A/104 Direccid obres menors redistrib. planta 2% Navarro Reverter, 2 Vcia. 1.345
CNMEO02/1A/108 Obres condicionament Centre Servof, Navarro Reverter, 10 Vcia. 2.506
CNMEO02/1A/114 Obres rehabilitacié bany 2* planta Navarro Reverter, 2 Vcia. 29.742
CNMEO02/1F/118 O. menors reparc. coberta local ampliacié C. Servof, Av. Cid, Vcia. 2.595
CNMEO02/1A/170 Obra menor redist. espai central planta 5* Navarro Reverter, 2 Vcia. 25.723

Total mostra expedients contractacié 249.697

Quadre 43

El treball de fiscalitzaci6 realitzat ha consistit basicament a verificar I'adequaci6 de la
tramitaci6 d'aquests expedients a la normativa aplicable en les distintes fases de
preparacid, licitacié 1 adjudicacié de l'expedient, la documentacido de l'adjudicatari,
l'execucio i recepcid de l'objecte del contracte, els documents justificatius i I'adequada
comptabilitat de la despesa.
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Es pot afirmar, amb caracter general, que els expedients revisats han sigut tramitats
conformement al que es disposa en la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques 1 en les disposicions reglamentaries que la desenvolupen. No obstant aixo,
s'hi han posat de manifest una serie de qiliestions que han de ser objecte d'atencio i
millora per part del SERVOF, i que son les que recollim a continuacio.

7.1 Analisi dels contractes iniciats en l'exercici de 2002

Del total d'expedients de contractacid incoats en l'exercici de 2002, n'hem revisat una
mostra de deu expedients, dos del capitol 2 "Despeses de funcionament", i vuit del
capitol 6, "Inversions reals", que corresponen a tres contractes d'obres, dos contractes de
subministraments, tres contractes de serveis 1 dos contractes d'assisténcia t€cnica.

Del total de la mostra seleccionada, n'hi ha cinc expedients que han sigut tramitats per
concurs public, un expedient, per subhasta i quatre expedients, pel procediment negociat
sense publicitat.

7.1.1 Actuacions administratives prévies

Hem comprovat que, per regla general, els expedients seleccionats compleixen les
actuacions administratives previes previstes legalment en la LCAP; no obstant aix0, en
cinc expedients no consta l'informe fiscal previ a l'autoritzacié de la despesa, d'acord
amb els articles 55, 57 1 61 del decret legislatiu de 26 de juny de 1991, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, i amb el decret
179/1994, de 19 d'agost, del Consell de la Generalitat Valenciana.

7.1.2 Procediment d'adjudicacio

Quant als procediments d'adjudicacid, podem destacar que la mostra inclou expedients
realitzats per mitja de concurs, per subhasta i pel procediment negociat sense publicitat.
Els aspectes posats de manifest son els segiients:

- Els expedients adjudicats per mitja de concurs compleixen els terminis que
estableix la LCAP, quant als tramits de la fase de licitacid; llevat del de
notificacio de l'adjudicacid a I'adjudicatari i a la resta de licitadors.

Aixi mateix, en dos expedients no es compleix el termini preceptiu existent entre
l'adjudicaci6 definitiva i la seua publicaci6 en el "DOGV".

- En l'expedient tramitat per subhasta, es compleixen en general els terminis
establits; malgrat que no consta en I'expedient la notificaci6é de I'adjudicacio a la
resta de licitadors, ni la publicacio en el "DOGV".

La motivacié per a haver optat pel procediment negociat sense publicitat, ha
sigut distinta en cada un dels expedients revisats. En dos casos s'ha efectuat
perque la quantia era inferior al limit que s'estableix en l'article 141.g de la
LCAP.
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L'expedient CNMYO02/1A1F23/42, "Servei de manteniment de llicéncies
ORACLE, seu del SERVOF", es va tramitar pel procediment negociat sense
publicitat, basant-se en l'article 141.b de la LCAP, ja que, segons el SERVOF,
I'empresa contractada és 1"inica autoritzada a Espanya per al manteniment de la
dita llicencia.

7.1.3 D'altres consideracions

En relaci6 amb d'altres aspectes de l'execucié dels contractes, s'han posat de manifest
les qiiestions segiients:

L'expedient CNMYO2/1F/4, "Obres de reforma Centre SERVOF d'Ocupacio de
Villena", fou tramitat pel procediment de subhasta, per import de 271.278 euros.

Amb data 12 de febrer de 2003, comengaren les obres i el 25 de marg del dit any
se'n va sollicitar un modificat, a causa de l'existéncia d'un defecte en
I'amidament del local de 45 metres. En l'expedient no s'especifica I'import a que
ascendira el dit modificat, malgrat que s'hi indica que no sera superior al 20%
del pressupost de licitacio.

L'expedient CNMYO2/1F/14, "Obres de reforma Centre SERVOF d'Ocupacid
de Castello", fou adjudicat el 4 de setembre de 2001 pel procediment negociat
sense publicitat amb concurréncia, d'acord amb els suposits que recull l'article
141.a de la LCAP, ja que la mesa de contractacid havia declarat préviament
deserta la subhasta per falta de licitadors.

En aquest expedient, prorroguen el termini d'execucié en un mes, a causa de
l'existéncia de problemes aliens a l'empresa, sense que implique cap increment
en l'import d'adjudicacio.

Quant a I'expedient CNMY02/2/45, "Subministrament equipament aula ceramica
Centre SERVOF Castello", el 26 de desembre de 2002 es signa el contracte amb
I'empresa adjudicataria i el 14 de gener de 2003 I'empresa sol.licita una prorroga
per al subministrament del forn, i el termini de lliurament, que era d'un mes,
passa a ser de nou mesos. La causa ha sigut la impossibilitat d'ubicar el dit forn,
ja que estava pendent I'ampliacié del taller de ceramica, les obres de la qual
tenen un termini d'execucié de nou mesos.

L'objecte del contracte corresponent a l'expedient CNMY02/1A1F23/24, "Servei
d'informatica  desenvolupament GUSTAVO seu SERVOF", era el
desenvolupament de noves funcions i sistemes d'informacié de GUSTAVO i
dotar-lo de la comunicaci6 automatica amb la comptabilitat pressupostaria.

L'expedient fou tramitat pel procediment d'urgeéncia previst en l'article 71 de la
LCAP; tanmateix, no consta degudament motivada la declaraci6 d'urgencia feta
per '0rgan de contractacio, tal i com s'indica en l'informe fiscal de la Intervencio
Delegada de 29 de maig de 2002.
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7.2 Analisi dels contractes iniciats en 1'exercici de 2001 i vigents en 2002

Del total d'expedients incoats en I'exercici de 2001 i vigents en 1'exercici de 2002, n'hem
revisat una mostra de deu expedients: sis del capitol 2, "Despeses de funcionament", 1
quatre del capitol 6, "Inversions reals", que corresponen a tres contractes d'obres, un
contracte de subministraments, cinc contractes de serveis i un contracte d'assisténcia
técnica.

Les obres 2001/ECONO02/2.1, "Adaptacié i reforma local SERVOF la Vall d'Uix¢", 1
2001/ECONO02/2.2, "Adaptaci6 i reforma local SERVOF Sueca", han sigut modificades
en I'exercici de 2002 i se n'ha incrementat 1'import d'adjudicacio, sense que l'increment
haja superat el 20% de I'import d'adjudicaci6. En aquests dos expedients s'ha incomplit
el termini per a lliurar les obres fixat després del modificat.

Quant a aix0, en desembre de 2002, i en els dos casos, existeix una acta de recepcio de
'obra negativa, que concedeix un nou termini, fins a gener de 2003, per a esmenar els
defectes detectats. Finalment, les obres han sigut lliurades en abril 1 febrer de 2003,
respectivament.

7.3 Analisi dels contractes menors executats en 2002

7.3.1 Actuacions administratives preévies

A partir de la revisio efectuada sobre una mostra de 25 expedients de contractes menors,
es pot concloure que, per regla general, tots compleixen els requisits establits en 1'article
56 de la LCAP.

També¢ s'hi han posat de manifest els aspectes segiients:

- En un cas, la data de factura és anterior a la data de l'informe sobre la necessitat
de fer la contractacio, aixi com a la data de la memoria i a la data de la resolucid
d'aprovacié de la despesa i adjudicacié de la contractacié signada pel director
general del SERVOF (expedient CNMEO02/01A/61).

- La data del pressupost és posterior a la d'aprovacié de la despesa i adjudicaciod
del contracte (exps. CNMEO02/01A/61).

- En diversos expedients, transcorren més de seixanta dies des de la data de
naixement de l'obligacié i el pagament seu; cosa que donaria lloc a una
reclamacio d'interessos de demora per part del contractista (exps.
CNMEO02/1A/104, CNMEO02/1A/170, CNMEO02/01A/42, CNMEO02/1A/68,
CNMEO02/1A/99 i CNMNO02/1A/108).

A part del que acabem de dir, s'han posat de manifest uns altres aspectes que detallem a
continuacio, agrupats pels contractes destinats a un mateix immoble.

- 246 -



Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio. Exercici de 2002

7.3.2 Adequacio plantes seu SERVOF a Navarro Reverter, 2

L'immoble de la seu central del SERVOF, a I'Avinguda Navarro Reverter, 2, de
Valeéncia, ha sigut objecte de la incoacid de set contractes menors durant 1'exercici de
2002; el seu detall és el segiient, en euros:

Import

Expedient Objecte adjudicacio
CNMNO02/3/14 Subst. panells emplastrat armari 5 planta Servof N. Reverter, 2 Vcia. 1.312
CNMEO02/01/61  Adequacio plantas 4* i 5* C. Servof Navarro Reverter, 2 Vcia. 10.300
CNMEO02/1F/89  Instal. cablejat estruct. planta 2%, C. Servof, Navarro Reverter, 2 Vcia. 4.716
CNMEO02/1A/100 = Assit. técn. redacc. projec. redist. planta 7¢, Navarro Reverter, 2 Vcia. 3.130
CNMEO02/1A/104 Direccié obres menors redistrib. planta 2* Navarro Reverter, 2 Vcia. 1.345
CNMEO02/1A/114 Obres rehabilitacio bany 2* planta Navarro Reverter, 2 Vcia. 29.742
CNMEO02/1A/170 Obra menor redist. espai central planta 5* Navarro Reverter, 2 Vcia. 25.723
Total expedients contractacié 76.268

Quadre 44

L'import total dels contractes d'obres realitzats per a 1'adequacio de les plantes de
l'edifici, ha sigut de 71.793 euros i els d'assisténcia técnica han ascendit a 4.475 euros.

En els expedients de contractaci6 CNMEO02/1F/89, "Instal.lacié cables i estructura
planta 2% C. SERVOF, Navarro Reverter, 2, Valéncia", i CNME02/1A/170, "Obra
menor redistribucid espai central planta 5% Navarro Reverter, 2", existeixen sengles
informes fiscals de la Intervencié Delegada del SERVOF, en els quals es manifesta que
hi ha hagut un fraccionament de 1'objecte dels contractes, d'acord amb el que s'estableix
en l'article 68 de la LCAP.

L'expedient CNMEO02/1A/114, "Obres rehabilitacio bany 2* planta Navarro Reverter, 2,
Valéncia", esta motivat perque el projecte redactat al seu dia per a les obres de
rehabilitacio de la planta segona no recollia cap treball de rehabilitaci6 dels banys.

Del que hem comentat, es desprén que les obres de rehabilitacié de I'immoble seu del
SERVOF no recolliren al seu dia, de forma completa, la rehabilitacio del dit edifici.

7.3.3 Obres local Navarro Reverter, 10

Per realitzar aquesta obra durant 1'exercici de 2002, s'han executat cinc contractes d'obra
menors per un import total de 49.025 euros, 1 un contracte menor d'assisténcia per
import de 2.500 euros; segons el detall segiient, en euros:
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Import
Expedient Objecte adjudicacio

CNMEO02/01/42  Redaccio projecte obra menor C. Servof. Navarro Reverter, 10 Vcia. 2.500
CNMEO02/01/43  Obra adequaci6 C. Servof Navarro Reverter, 10 Vcia. 30.044
CNMEO02/01A/46 Assist. técn. estudi cablejat i estructurat Navarro Reverter, 10 Vcia. 12.019
CNMEO02/1A/68  Adquacid armari comunic. locals Servof, Navarro Reverter, 10 Vcia. 2.353
CNMEO02/1A/99  Obres condicionament Centre Servof, Navarro Reverter, 10 Vcia. 2.103
CNMEO02/1A/108 Obres condicionament Centre Servof, Navarro Reverter, 10 Vcia. 2.506

Total expedients contractacio 51.525

Quadre 45

Atesa la naturalesa similar de les obres de condicionament, podrien haver-les realitzades
mitjancant un Unic projecte, tramitant el corresponent expedient de contractacio.

7.3.4 Obres local Centre SERVOF Port-Sagunt

Per a una mateixa obra, s'han executat tres contractes menors: un, d'assisténcia per a la
redaccio del projecte, un altre, d'execucidé de l'obra, i un altre, per al muntatge i

desmuntatge de moduls prefabricats; segons el detall segiient, en euros:

Import
Expedient Objecte adjudicacio
CNMNO2/1F/7 Obra cond. terreny, exec. entronc. i instal. Servof Sagunt-Port 11.432
CNMNO2/1F/8  Muntatge i desmuntatge moduls prefabricats Servof Sagunt-Port 10.958
CNMEO02/1F/76  Assist. téc. redac. projec. modif. obres adequac. local Port Sagunt 2.866
Total expedients contractacié 25.256

Quadre 46

7.3.5 Obres local Centre SERVOF Avinguda del Cid

Per a 1'execuci6 d'una mateixa obra d'adequacié d'un local per a centre del SERVOF a
I'Avinguda del Cid de Valéncia, s'han fet cinc contractes, dos dels quals han sigut
d'assistencia de redaccid de projectes i els altres tres han sigut d'execucié d'obres;

segons el detall seglient, en euros:
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Import
Expedient Objecte adjudicacio

CNMNO02/1F/18 | Obres adequacio local centre Servof provisional Avda. Cid, Vcia. 29.997
CNMNO2/1F/19  Redac. projec. exec. i direc. obres local Servof Avda. del Cid, Vcia. 6.125
CNMEO02/1F/39  Assist. téc. redac. projec. inst. i activ. obres Servof, Avda. Cid, Vcia. 4.880
CNMEO02/1F/79  Obres pintura i sanejam. fagana adequac. C. Servof Avda. Cid, Vcia 4.276
CNMEO02/1F/118 O. menors reparc. coberta local ampliacio C. Servof, Av. Cid, Vcia. 2.595

Total expedients contractacio 47.873

Quadre 47

S'ha detectat que 1'expedient CNMNO02/1F/18, "Obres adequacié local centre SERVOF
provisional Avda. del Cid, Valéncia", que tenia un pressupost inicial de 29.997 euros, al
final puja a 32.576 euros, de manera que supera el limit per a ser considerat contracte
menor.

Quant a aixo0, encara que s'hi addueix I'existéncia d'un error en el mesurament, d'acord
amb l'informe fiscal de la Intervencié Delegada, aquestes desviacions es podrien haver
inclos en el pressupost inicial de les obres.

En aquest expedient s'observa que, entre la data de naixement de l'obligacio i la
comptabilitat de I'ordenacié del pagament, transcorren més de 60 dies. En aqueix sentit,
l'informe fiscal de la Intervencié Delegada del SERVOF assenyala que el retard en el
pagament pot donar lloc a la meritacié d'interessos de demora.

7.3.6 Revisio de documents comptables, factures i pagaments

Referit als documents comptables, podem destacar que els documents revisats manquen
de la data d'autoritzaci6 del director general i que en uns altres casos tampoc no figura
la data d'Intervencio.

Hem revisat les factures de suport dels contractes menors seleccionats, i podem dir que
son correctes, amb I'excepcid de la corresponent a l'expedient CNMNO02/3/14,
"Substitucié panells emplastrat armari 5* planta SERVOF Navarro Reverter, 2,
Valéncia", en qué la data de la factura i la data d'entrada en 1'organisme ¢és, en tots dos
casos, anterior a la data d'aprovacio i autoritzacié de la despesa.

En diversos expedients, el termini que transcorre entre la data de naixement de
l'obligacié i la de comptabilitat del document d'ordenacid del pagament, és igual o
superior a seixanta dies, i hi ha informes de la Intervencié Delegada en qué s'assenyala
que el retard donaria lloc al pagament d'interessos de demora.
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8. PRESSUPOSTS TANCATS

Com que 2002 ¢és el primer exercici en qué el SERVOF ha actuat com un organisme
autonom amb personalitat juridica propia i amb un régim economic independent del de
la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid, els imports pendents de cobrament i de
pagament procedents dels programes gestionats pel SERVOF en 1'exercici de 2001 han
sigut assumits, com a resultes d'exercicis tancats, per la mateixa Conselleria
d'Economia, Hisenda 1 Ocupacio.

Per tant, a la data d'inici de I'activitat com a organisme autonoma independent -és a dir a
1 de gener de 2002-, el SERVOF no tenia drets ni obligacions pendents de cobrament 1
pagament procedents d'exercicis tancats.
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9. OPERACIONS NO PRESSUPOSTARIES

Les operacions no pressupostaries a 31 de desembre de 2002, amb el detall dels
creditors no pressupostaris 1 de les partides pendents d'aplicacid, es mostren en els

seglients quadres, en euros.

Saldo Abonaments Carrecs Pendent
Conc. Denominacié inicial exercici exercici pagament
110000  Retencions IRPF 0 3.658.254 2.647.851 1.010.403
115000  Retencions IRPF lloguers 0 67.242 39.999 27.243
131000  Retencions L.S. lloguers 0 17.339 10.961 6.378
210000 Retencions Seguretat Social 0 6.868.063 6.746.719 121.344
230000 MUFACE 0 28.031 24.338 3.693
240000  Drets passius 0 64.019 55.583 8.436
350000 D'altres retencions en nomina 0 8.025 7.351 674
410000  Retencions judicials 0 57.273 57.273 0
410001  Retencions d'embargaments 0 18.699 0 18.699
819999  Avangaments de caixa fixa 0 2.090.551 2.090.551 0
Total creditors no pressupostaris 0 12.877.496  11.680.626 1.196.871
Cobrs.
Cobraments Cobraments Cobraments pent. aplic.
Conc. Denominacio pents. aplic.  realitz. exer. = aplics. exer.  31/12/02

420002 Retencions taxes preus publics anuncis 0 394 8 386
810001  Ingressos pendents de formalitzar 0 1.179.596 0 1.179.596
810002  Pendent formalitzar caixes fixes 0 12.757 12.757 0
810015  Pendent formalitzar ctes. restringits 0 566.616 211.012 355.604
810016  Ingressos en comptes restringits 0 5.148.475 3.903.229 1.245.246
810030  Pendent formalitzar interes. i fraccion. 0 19 0 19
862001  Transferéncies pendents 2001 0 91.880 41.884 49.996
862002  Transferéncies pendents 2002 0 260.616 92.037 168.579
Total partides pendents d'aplicacio 0 7.260.353 4.260.927  2.999.427

Quadre 48

Els comptes creditors més significatius, els comentem a continuacio.

- El compte "Retencions per IRPF" registra 1'import de les retencions practicades
en I'altim trimestre de I'any. El saldo que déna el dit compte, 1.010.403 euros,
supera en 2.444 euros l'import declarat, a causa en gran part de reintegraments
per pagaments indeguts compensats en la declaracié del quart trimestre de
l'exercici de 2002.
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- La rubrica "Retencions Seguretat Social" recull l'import de la quota del
treballador per la Seguretat Social corresponent al mes de desembre de 2002. El
saldo que mostra el dit compte, 121.344 euros, supera en 874 euros l'import
declarat.

Els comptes corresponents a les partides pendents d'aplicacié més significatives, els
comentem a continuacio.

- El detall del saldo de la rtibrica 810001, "Ingressos pendents de formalitzar" es
mostra en el quadre segiient, en euros.

Data Concepte Import
17/12/02  Ingrés INEM conveni Eures 7.734
20/12/02  Finangament Centre Nacional Formacié Ocupacional 540.799
26/12/02 Pagament increment exp. 00.018/02-918 (linia X4437) 631.063

Total ingressos pendents de formalitzar 1.179.596
Quadre 49

El concepte "Pagament increment exp. 00.018/02-918 (linia X4437)", correspon
a una modificaci6 per generaci6 de credits aprovada pel Consell de la
Generalitat Valenciana en sessid celebrada el 5 de novembre de 2002, per al
finangament d'operacions corrents del SERVOF de I'exercici de 2002.

La dita modificacio de crédits, per import de 631.063 euros, no va ser tramitada
pel SERVOF en l'exercici de 2002, perque se'n va rebre el financament amb
posterioritat al termini limit establit en I'ordre de 12 de novembre de 2002 del
conseller d'Economia, Hisenda i Ocupacio, per mitja de la qual es regulaven les
operacions de tancament de la comptabilitat de la Generalitat Valenciana; de
manera que els ingressos percebuts el 20 de desembre van ser imputats com a
partides pendents d'aplicar al pressupost.

Amb posterioritat al tancament de 1'exercici, es realitza la citada modificacio de
credit a carrec del pressupost del SERVOF de 1'exercici de 2003.

- El compte 810016, "Ingressos en comptes restringits", registra els ingressos pels
reintegraments de les ajudes concedides i no aplicades a la seua finalitat produits
en el compte bancari "SERVOF BSCH". Les dites partides pendents d'aplicacio
per reintegraments, una vegada coneguda la seua procedéncia, soén aplicades
periodicament al pressupost del SERVOF.
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10. TRESORERIA

Els moviments haguts en la tresoreria de 1'entitat durant l'exercici de 2002, d'acord amb
l'estat de tresoreria presentat pel SERVOF han sigut els segiients, amb les xifres
expressades en euros:

Concepte Imports
1. Cobraments 275.045.425
(+) del pressupost corrent 254.907.576
(+) de pressuposts tancats 0
(+) d'operacions no pressupostaries 20.137.849

(+) d'operacions comercials

2. Pagaments 234.84.724
(+) del pressupost corrent 218.904.171
(+) de pressuposts tancats 0
(+) d'operacions no pressupostaries 15.941.553

(+) d'operacions comercials

I. Flux net de tresoreria de l'exercici (1-2) 40.199.701

3. Saldo inicial de tresoreria 0

I1. Saldo final de tresoreria (I+3) 40.199.701
Quadre 50

Els ingressos i pagaments de naturalesa pressupostaria ascendiren a 254.907.576 i
218.904.171 euros respectivament, tal 1 com es recull en l'apartat 4.1 del present
informe. Al seu torn, els ingressos i pagaments de caracter no pressupostari van ser de
20.137.849 1 15.941.553 euros respectivament, tal i com s'indica en l'apartat 9 del
present informe.

La diferéncia entre els ingressos i els pagaments haguts durant l'exercici de 2002, dona
una tresoreria final a 31 de desembre de 40.199.701 euros.

El detall del saldo de tresoreria al tancament de 1'exercici pressupostari, €s el que es
mostra a continuacio, amb les xifres expressades en euros.
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Entitat Compte Metal.lic
SERVOF BSCH 0049182700.382871/S 1.610.436
SERVOF Banc Valéncia 0093010000.769007/K 38.974.097
SERVOF Bankinter caixes fixes 0128946200.003664/F 161.574
SERVOF nomines propies formal. 9999000000.000002/D (546.4006)
Total tresoreria 40.199.701
Quadre 51

Dels comptes bancaris, el compte "SERVOF Banc de Valéncia" en correspon al compte
operatiu de l'entitat, que rep les transferéncies de la Generalitat Valenciana i des del
qual es paguen les nomines i les ajudes concedides dels programes gestionats pel
SERVOF; i el compte "SERVOF BSCH" s'usa per a reintegrar els imports de les ajudes
concedides 1 no aplicades a la seua finalitat.

El saldo del compte "SERVOF Bankinter caixes fixes" recull I'import que sobra dels
fons destinats a financar els avangaments de caixa fixa del SERVOF.

El compte intern "SERVOF nomines propies formalitzaci¢", actua com un compte-pont
de tresoreria, que recull mensualment els abonaments de la despesa de la quota
d'empresa de la Seguretat Social del SERVOF i els carrecs fets pel pagament dels dits
abonaments.

A 31 de desembre s'ha realitzat un pagament pressupostari en formalitzacid, per la
Seguretat Social quota d'empresa, per import de 537.886 euros, 'abonament del qual no
ha sigut registrat en la comptabilitat no pressupostaria.

La resta del saldo, per import de 8.520 euros, correspon a un pagament no pressupostari
en formalitzacié en concepte de drets passius, el carrec bancari del qual apareix en
l'exercici de 2003.

Quant a aixo, es recomana que -igual com es fa amb els descomptes de la nomina- es
registre de forma automatica un ingrés no pressupostari en formalitzacid pels conceptes
citats.

Del treball de fiscalitzacid realitzat en aquesta area, es desprenen els aspectes segiients:

- Els saldos que donen els comptes son correctes i estan conciliats amb les
confirmacions bancaries.

- La disposicio dels fons dipositats en els comptes corrents, es realitza de forma
mancomunada; a aqueix efecte estan autoritzats el director general, el cap de
I'Area de Gestio 1 Organitzacid i la Intervencié Delegada del SERVOF.
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11. BALANC DE SITUACIO I COMPTE DE RESULTATS

Els quadres 52 i 53 recullen respectivament el balan¢g i el compte de resultat
economicopatrimonial del SERVOF a 31 de desembre de 2002.

11.1 Balanc de situacio

El balang de situacié a 31 de desembre de 2002 del SERVOF, es mostra en el quadre
segiient, expressat en euros.

BALANC A 31-12-02

Quadre 52

ACTIU 2002

A) Immobilitzat 8.740.668
I Inversions destinades a 1'tis general 708

2 Infraestructures i béns us general 708
III Immobilitzacions materials 8.739.960

1 Terrenys i construccions 5.278.314

2 Instal.lacions técniques i maquinaria 284.874

3 Utillatge i mobiliari 986.796

4 D'altre immobilitzat 2.189.976

5 Amortitzacions 0
C) Actiu circulant 96.450.817
II Deutors 56.251.116

1 Deutors pressupostaris 56.251.116
IV Tresoreria 40.199.701

TOTAL GENERAL 105.191.485
PASSIU 2002

A) Fons propis 89.049.668
IV Resultats de 1'exercici 89.049.668
D) Creditors a curt termini 16.141.817
III Creditors 16.141.817

1 Creditors pressupostaris 11.945.519

2 Creditors no pressupostaris 19.373

4 Administracions publiques 1.177.498

5 D'altres creditors 2.999.427

TOTAL GENERAL 105.191.485
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El balang de situaci6 a 31 de desembre solament registra les operacions realitzades pel
SERVOF en l'exercici de 2002; perd no conté el patrimoni inicial del SERVOF a 1 de
gener de 2002.

En aquest sentit, els fons propis recullen exclusivament el resultat
economicopatrimonial de I'exercici de 2002; ra¢ per la qual el SERVOF no ha
determinat el seu patrimoni inicial a partir de la diferéncia entre els béns 1 drets 1 les
obligacions existents a 1 de gener de 2002, data d'inici de la seua activitat.

Quant a aixd, podem assenyalar que la disposicio transitoria cinquena del decret de la
Generalitat Valenciana 41/2001, de 27 de febrer, obligava la Direcci6 General de
Patrimoni de la Conselleria d'Economia, Hisenda 1 Ocupacié a adscriure el patrimoni
moble i immoble afectat a les competéncies del SERVOF en el termini d'un mes des de
la seua entrada en vigor.

A l'acabament del treball de camp de la fiscalitzacio, solament hem obtingut una relacid
detallada i sense quantificar del patrimoni immoble del SERVOF.

D'altra banda, no s'han practicat les corresponents amortitzacions sobre els elements que
integren l'immobilitzat.

Els creditors pressupostaris recullen tant els derivats de l'execucid del pressupost, com
les obligacions reconegudes pendents d'aplicar a pressupost.

El decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
determina que les subvencions que concedides als ens compresos en l'article 5 de la Llei
d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana que no hagen sigut aplicades a les seues
finalitats al tancament de I'exercici, seran reintegrades al pressupost de la Generalitat
Valenciana.

A aqueix efecte, la comptabilitat de 1'ens beneficiari registrara en un compte deutor del
balang, tancat a 31 de desembre de cada any, els imports no aplicats i, per tant,
reintegrables.

Quant a aix0, podem assenyalar que les quantitats que s'han de reintegrar als organismes
financadors, que a 31 de desembre s'eleven a 7.869.872 euros, no figuren en el balang
de situacio a 31 de desembre de 2002.

11.2 Compte de resultat economicopatrimonial

El compte economicopatrimonial a 31 de desembre de 2002 del SERVOF, es mostra en
el quadre segiient, expressat en euros.
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COMPTE DE RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL DE L'EXERCICI DE 2002

DEURE 2002
A) Despeses 222.109.024
1 Despeses de funcionament dels serveis 38.451.282

a) Despeses de personal

a.1) Sous, salaris i assimilats 24.281.940
a.2) Carregues socials 6.193.361
¢) Dotaci6 per a amortitzacions d'immobilitzat 0

e) D'altres despeses de gestid corrent

e.1l) Serveis exteriors 7.907.561
e.2) Tributs 32.254
f) Despeses financeres i assimilades
f.1) Per deutes 36.166
2 Transferéncies i subvencions 183.657.742
b) Subvencions corrents 182.107.567
d) Subvencions de capital 1.550.175
ESTALVI 89.049.668
TOTALS 311.158.692
HAVER 2002
B) Ingressos 311.158.692
2 D'altres ingressos de gestié ordinaria 8.162.978
a) Reintegraments 7.295.049

c¢) D'altres ingressos de gestio
c.1) Ingressos accesoris i d'altres 138.533

f) D'altres interessos i ingressos assimilats

f.1) D'altres interessos 729.396
3 Transferéncies i subvencions 302.995.714
b) Subvencions corrents 289.523.818
d) Subvencions de capital 13.471.896
e) Subvencions i transferéncies per a reintegrar 0
ESTALVINEGATIU 0
TOTALS 311.158.692
Quadre 53
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En relaci6 amb el decret 204/1990, de 26 de desembre, el compte de resultat
economicopatrimonial hauria de mostrar les subvencions concedides i no aplicades a les
seues finalitats 1, per tant, reintegrables als organismes finangadors.

La conciliaci6 del resultat economicopatrimonial amb el resultat pressupostari, segons
que es desprén de la memoria del SERVOF de l'exercici de 2002, és la segiient,
expressada en euros:

Conceptes Imports
1 Resultat economicopatrimonial 89.049.668
2 Saldo Pressupostari 80.586.697
3 Diferéncia en resultats 8.462.971

Factors de diferéncia en els resultats

A) Ingressos pressupostaris no economics 0

B) Despeses economiques no pressupostaries 277.697

C) Despeses pressupostaries no economiques 8.740.668

D) Ingressos econdmics no pressupsotaris 0

4 Diferéncia en els factors (A+B) — (C+D) (8.462.971)

Conciliacié: Diferéncia resultats + Diferéncia factors (3+4) 0
Quadre 54

La diferéncia en els factors correspon als creditors per operacions pendents d'aplicar a
pressuposts, per import de 277.696 euros, i a les obligacions reconegudes en concepte
d'inversions reals, per import de 8.740.668 euros.
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12.

RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en 'apartat 3 del present informe, com a resultat del treball
de fiscalitzaci6 realitzat escau fer les recomanacions que assenyalem a continuacio.

a)

b)

Es considera oporti mantenir les segilients recomanacions, proposades en
l'informe de I'exercici anterior:

a.l)

a.2)

a.3)

Com a complement de la justificacio de les despeses i els pagaments
finangats per les ajudes concedides, realitzada per mitja de certificacions
expedides a aqueix efecte pels secretaris o interventors d'administracions
publiques, caldria exigir la presentacié de la totalitat dels justificants de
les despeses i els pagaments que acrediten l'execucid de les ajudes
concedides.

Aixi mateix, caldria fer un major esfor¢ en la revisio dels dits justificants,
mitjancant la utilitzacié de técniques de mostratge aleatori, la
contractacié de tercers experts i la col.laboraci6 amb la Inspeccié de
Treball 1 Seguretat Social.

Cal adoptar mesures que tendisquen a un control més rigords de les
ajudes concedides, en els casos d'existéncia de factures justificatives
emeses per entitats vinculades a determinats beneficiaris del Programa de
Formaci6 Professional Ocupacional.

Homologar les estipulacions recollides en els contractes-programa i en
els convenis de col.laboracio, referides a la valoracio de les sol.licituds 1
als costs elegibles en les ordres genériques d'ajudes en materia de
formacio professional ocupacional.

Les recomanacions sobre uns altres aspectes posats de manifest en la
fiscalitzacio de l'exercici de 2002, son les segiients:

b.1)

b.2)

b.3)

El Consell de Direccié s'ha de reunir amb la periodicitat que s'estableix
en l'article 12.5 del Reglament d'Organitzaci6 i del Régim Juridic del
SERVOF, aprovat pel decret 41/2001, de 27 de febrer.

Els comptes anuals haurien de ser formulats i aprovats internament per
I'organ competent de l'entitat en el termini establit segons la regulacio
vigent.

Aixi mateix, la memoria que integra els comptes anuals ha d'ampliar la
informacio, fins a adaptar-la completament a la prevista en el PGCP.

Cal adoptar les mesures oportunes de cara a la gesti0 integral i
independent del personal al servei del SERVOF.
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b.4)

b.5)

b.6)

b.7)

b.8)

b.9)

b.10)

b.11)

Els expedients del personal al servei del SERVOF haurien d'incloure
informacié sobre titulacio académica, alta en la Seguretat Social i
reconeixement de triennis.

Els convenis de col.laboracié subscrits per l'entitat amb tercers, haurien
de ser objecte de revisid, en atencid al que hem comentat en l'apartat
5.5.3 del present informe.

De forma periodica, i com un control complementari, 'Area de Formacio
Ocupacional del SERVOF hauria de creuar les dades existents en les
bases de dades de les aplicacions informatiques SIDEC i GUSTAVO
sobre els alumnes, professors i proveidors dels cursos de formacid
subvencionats.

L'estat de les despeses amb finangament afectat, hauria d'incloure la
informaci6 assenyalada en l'apartat 6.3.2.

Les desviacions de finangament haurien de prendre en consideracid
solament aquelles generades per projectes de despeses no finalitzats
finangats per fons finalistes.

Cal establir un criteri clar de reconeixement dels ingressos pels interessos
redituats en els comptes corrents oberts per I'entitat.

Quant a la contractaci6 administrativa, caldra completar 1 adequar els
aspectes segiients:

- Ordre d'elaboraci6 del projecte, informe de fiscalitzacié prévia limitada
i document de retenci6 de crédit.

- Motivacio i justificacié del procediment d'urgeéncia.

- Incompliment del termini de pagament i meritacié d'interessos de
demora.

- Dates de factures anteriors a la data de I'informe sobre les necessitats de
la contractacid, i dates de pressupost posteriors a l'aprovacié de les
despeses 1 a I'adjudicaci6 del contracte menor.

- Fraccionament de l'objecte del contracte menor, d'acord amb ['article 68
de la LCAP.

Caldria adoptar les mesures necessaries dirigides a saldar, a 31 de
desembre, el compte "SERVOF nomines propies formalitzacid", ja que
-segons el PGCPGV- el seu saldo ha de ser zero, puix que recull
cobraments i pagaments que simultaniament es compensen entre si.
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b.12) Amb Ila finalitat que el balang de situacid s'adeqiie als principis
comptables que hi soén d'aplicacid, caldria registrar la quantificacid del
patrimoni inicial del SERVOF a 1 de gener de 2002.
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