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1. OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO

1.1 Objectius

En virtut del que disposa I’article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d’11 de maig de Sindicatura de Comptes, la fiscalitzacié efectuada ha tingut per objecte
determinar si els comptes anuals de I’exercici de 2001 de Construccions i
Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana, S.A. (d'ara endavant CIEGSA
o la Societat), es presenten adequadament, d’acord amb els principis comptables
aplicables, aixi com verificar el compliment de la legalitat vigent en la gestio dels fons
publics durant el citat exercici.

Aixi mateix, la fiscalitzaci6 ha inclos la revisio i 1’avaluacié de determinats aspectes del
sistema de gesti6 1 control intern de CIEGSA, i assenyalar en els diferents apartats
d’aquest informe aquelles situacions que hauran de ser objecte d’atenci6 i millora per
part dels organs responsables de la Societat.

1.2 Abast i procediments de la fiscalitzacio

1.2.1 Revisio financera

Els comptes anuals de CIEGSA comprenen el balang de situacié a 31 de desembre de
2001, el compte de perdues 1 beneficis 1 la memoria corresponents a l'exercici anual
acabat en la dita data i s'adjunten integrament, juntament amb 1’informe d’auditoria, en
I'annex d'aquest informe. Els dits comptes van ser formulats pels administradors de la
Societat amb data 27 de mar¢ de 2002, aprovats per la Junta General Universal
d’Accionistes 1’1 de juliol de 2002 i presentades en aquesta Sindicatura de Comptes per
la Intervencié General de la Generalitat Valenciana (IGGV), el 28 de juny de 2002,
juntament amb 1’informe d’auditoria, quan 1’aprovacié dels comptes per part de la Junta
general hauria d’haver-se realitzat abans del 30 de juny tal com assenyala I’article 95 de
la Llei de Societats Anonimes aprovada pel R.D.L. 1.564/1989, de 22 de desembre.

El citat informe d’auditoria, obligatori segons la legislacié mercantil aplicable, és alhora
el resultat del control de caracter financer, que atenent el que estableix 1’article 64 de la
Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana (IGGV), realitza la IGGV amb la
col.laboracio6 de firmes d’auditoria contractades.

D’acord amb aix0 1 a fi d’evitar duplicitats en el control de CIEGSA, s’ha considerat
necessari racionalitzar les técniques i procediments habituals d’auditoria per part dels
equips de fiscalitzacié d’aquesta Sindicatura. Per tant, s’han efectuat proves d’auditoria
financera que s’han considerat pertinents, d’acord amb els principis i normes d’auditoria
del sector public elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs Publics de
Control Extern de 1I’Estat Espanyol. Aquests procediments han consistit en la realitzacio
de proves selectives, revisio del control intern i d’altres técniques d’auditoria aplicables
en aquest cas, i s’ha incidit de manera especial en els aspectes que tot seguit detallem:
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a)
b)

c)

Analisi dels informes d’auditoria de I’exercici.
Revisio de la gestid contractual
Revisid dels epigrafs més significatius dels comptes anuals.

No obstant aix0, la fiscalitzacié ha estat condicionada per les limitacions que es detallen
en el primer i segon paragraf de 1’apartat 2.1.

1.2.2 Revisio del compliment de la legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacio indicats en I’apartat 1.1 i amb 1I’enfocament
descrit en I’apartat 1.2.1, hem revisat el compliment per part de la Societat de la
legalitat vigent en la gesti6 dels fons publics durant 1’exercici acabat el 31 de desembre
de 2001.

La dita revisio6 ha consistit en la verificacid, mitjangant proves selectives, del
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en:

Llei 19/1989, de 25 de juliol, de Reforma Parcial i Adaptacié de la Legislacid
Mercantil a les Directives de la Comunitat Economica Europea en materia de
Societats.

Llei de Societats Anonimes, text refos aprovat pel R.D.L. 1.564/1989, de 22 de
desembre.

Llei Organica de I’Estat 1/1990, de 3 d’octubre, d’Ordenaci6 general del Sistema
Educatiu.

Reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, que aprova el Pla General de
Comptabilitat.

Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegrament de transferéncies corrents i de capital.

Resoluci6 de 18 de juny de 1991, de la Intervencid General de la Generalitat
Valenciana, per la qual s'aprova la informacié que han de retre les empreses
publiques.

Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, text refos aprovat pel decret
legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

Ordre de 28 de desembre de 1994, del Ministeri d’Economia i Hisenda per la
qual s’aproven les normes d’adaptaci6 del Pla General de Comptabilitat per a les
empreses immobiliaries.

Resolucid de 4 d’octubre de 1995, de la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana, per la qual es determina el tractament comptable de les subvencions
corrents percebudes per les empreses publiques.
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- Reglament del Registre mercantil aprovat pel R. D. 1.784/1996, de 19 de juliol.

- Llei 9/1999, de 30 de desembre, de Mesures Fiscals de Gestio Administrativa i
Financera 1 d’Organitzaci6 de la Generalitat Valenciana.

- Llei de Contractes de les Administracions Publiques, text refés aprovat pel
R.D.L. 2/2000, de 16 de juny.

- Estatuts de CIEGSA, aprovats pel decret 122/2000, de 25 de juliol, del Govern
Valencia, pel qual s’acorda la constitucié de la societat mercantil.

- Llei 12/2000 de la Generalitat Valenciana, de 28 de desembre, de Pressuposts
per a l'exercici de 2001.

- Conveni de col.laboracid entre la Conselleria de Cultura i Educacié de la
Generalitat Valenciana 1 CIEGSA signat el 5 de febrer de 2001.

- 157 -



Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana. Exercici de 2001

2.

2.1

CONCLUSIONS GENERALS

Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat i amb l'abast descrit en I'apartat 1.2.1, s’han posat de
manifest els fets i les circumstancies segiients que afecten de forma significativa la
representativitat dels comptes anuals fiscalitzats.

a)

b)

2.2

La Generalitat Valenciana, soci unic de la Societat, ve facilitant el suport
financer necessari per a garantir el seu funcionament mitjangant aportacions de
capital social, aportacid per a la compensacidé de perdues, per la qual cosa la
continuitat depén d’aqueix suport. La Societat en I’elaboracié dels seus comptes
anuals ha aplicat el principi de gestié continuada, ja que considera que la
Generalitat Valenciana continuara prestant el suport necessari per al
manteniment de I’activitat.

La Societat ha seguit el criteri de registrar les construccions d’infraestructures
educatives corresponents a obres de nova construccid d’Instituts d’Educacio
Secundaria, actualment en curs, com a immobilitzat material, tot i quan els
terrenys son propietat de la Generalitat Valenciana, sobre els quals esta previst
que es constituesca un dret de superficie d’acord amb el conveni subscrit amb la
Generalitat Valenciana el 5 de febrer de 2001. La constitucié d’aquest dret de
superficie origina una incertesa perque aquest dret reial esta previst que recaiga
sobre béns que estan destinats a un servei public. (Vegeu I’apartat 5.1.3).

Revisio del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb 1’abast descrit en I’apartat 1.2.2, s’han detectat
els incompliment rellevants de la normativa aplicable a la gesti6 dels fons publics, que
s’assenyalen tot seguit:

a)

b)

Les despeses de personal han superat en 47.967 euros 1I’import previst en la Llei
de pressuposts per a I’exercici de 2001 (vegeu I’apartat 4.4.2).

En P’apartat 5 d’aquest informe s’assenyalen les observacions més significatives
posades de manifest en la fiscalitzaci6 de la contractacio.

La Junta General d’Accionistes de la Societat ha aprovat els comptes anuals i ha
resolt ’aplicacid del resultat el dia 1 de juliol de 2002, quan havia d’haver-se
realitzat abans del 30 de juny de 2002 i en qualsevol cas abans de la rendicid
dels comptes (vegeu I’apartat 1.2.1).
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3. INFORMACIO GENERAL

3.1 Naturalesa i objecte

CIEGSA es constitueix pel decret 122/2000, de 25 de juliol, del Govern Valencia, 1 el
seu objecte social és 1’organitzacid, contractacido i1 gestio de totes les activitats
requerides per a la preparacid, construccio d’obres, instal.lacions, execucio i posada en
funcionament de les infraestructures educatives necessaries per a 1’adequada
implantaci6 de la Llei Organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’Ordenaci6 General del
Sistema Educatiu i la normativa que la desenvolupa, en I’ambit de la Comunitat
Valenciana. Igualment, la Societat ha d’atendre qualsevol obra d’adequacio tant en els
centres que haura de construir com dels construits que siguen competeéncia de la
Generalitat Valenciana. CIEGSA esta adscrita a la Conselleria de Cultura 1 Educacio.

3.2 Activitat desenvolupada en ’exercici

En I’informe de gestid6 de la Societat figura la informaci6é referent a 1’activitat
desenvolupada en I’exercici de 2001.
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4. COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DELS

COMPTES ANUALS
4.1 Balang

El balan¢ de CIEGSA a 31 de desembre de 2001, juntament amb les xifres de 1’exercici

anterior, es mostra tot seguit en euros:

ACTIU 31-12-2001 31-12-2000 Variaci6

Accionistes por desemborsam. no exigits - 1.502.530 (100,0%)
Immobilitzat 13.892.623 39.715 34.880,8%
Despeses d’establiment 169.161 32.052 427.8%
Immobilitzacions immaterials 44216 475 9.208,6%
Immobilitzacions materials 13.644.988 7.188 189.730,1%
Immobilitzacions financeres 34.258 - -
Actiu circulant 23.564.933 1.461.638 1.512,2%
Existéncies 6.022.772 - -
Deutors 15.407.342 13.703 112.337,7%
Tresoreria 2.134.266 1.447.628 47,4%
Ajusts per periodificacid 553 307 80,1%
Total actiu 37.457.556 3.003.883 1.147,0%

PASSIU 31-12-2001 31-12-2000 Variaci6

Fons propis 2.478.892 2.974.006 (16,6%)
Capital subscrit 3.005.060 3.005.060 -
Resultats negatius exercicis anteriors (31.054) - -
Aportac. socis per a compensar perdues 1.803.036 - -
Pérdues i beneficis (Pérdues) (2.298.150) (31.054) 7.300,5%
Creditors a llarg termini 8.212.205 - -
Deutes amb entitats del grup 3.455.819 - -
Draltres creditors 2.729.623 - -
Creditors per operacions de trafic 2.026.763 - -
Creditors a curt termini 26.766.459 29.877 89.491,8%
Deutes amb entitats de credit 1.858.570 - -
Creditors comercials 15.220.271 6.510 233.734,2%
D’altres deutes no comercials 9.687.618 21.534 44.887,5%
Provisions per a operac. de trafic - 1.833 (100,0%)
Total passiu 37.457.556 3.003.883 1.147,0%

Quadre 1
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L’actiu 1 el passiu s’han incrementat en un 1.147,0% respecte de I’exercici de 2000.
Aix0 és perque la Societat es va constituir el 7 de novembre de 2000. L’activitat propia
de la Societat no s’inicia fins el 2001 amb la qual cosa els dos exercicis no son
comparables, ja que durant 1’exercici de 2000, la Societat no va tenir a penes activitat.

4.2 Epigrafs més significatius del balanc

4.2.1 Accionistes per desemborsaments no exigits

A 31 de desembre de 2000, aquest epigraf del balang recollia la part del capital social
pendent de desemborasament equivalent al 50%, 1.502.530 euros. Durant 1’exercici de
2001, aquest import s’ha desemborsat integrament, acomplint aixi [’article 7 dels
estatuts socials, en el qual es diu que el dit import es desemborsara en un termini maxim
de dos anys comptadors des de la data de constitucio de la Societat.

4.2.2 Despeses d’establiment

Els moviments haguts durant 1’exercici en els diferents comptes de despeses
d’establiment son els segiients en euros:

Despeses d’establiment Saldos Altes Dotacions Saldos
31-12-00 31-12-01
Despeses de constituciod 32.052 - (6.545) 25.507
Despeses d’ampliacid de capital - 143.654 - 143.654
Total 32.052 143.654 (6.545) 169.161
Quadre 2

Les altes hagudes en I’exercici en el compte “Despeses d’ampliacié de capital”,
corresponen als costs incorreguts basicament en concepte d’honoraris de professionals i
imposts derivats de 1’ampliaci6 de capital, elevada a escriptura publica el 28 de
desembre de 2001, perd que a 31 de desembre de 2001 no estava inscrita en el registre
mercantil.

Aquestes despeses s’amortitzen linealment en un periode de 5 anys.
4.2.3 Immobilitzacions materials

A 31 de desembre de 2001, aquest epigraf és el segon en importancia de I’actiu del
balang de CIEGSA, ja que en representa un 36,4% del total.

La composicid d’aquest epigraf del balang a 31 de desembre de 2001 i el seu moviment
durant el dit exercici es mostra tot seguit en euros:
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Immobilitzacions materials Saldos Altes Baixes Saldos

31-12-00 31-12-01

Instal.lacions técniques i maquinaria - 26.979 - 26.979

Draltres instal., utillatge i mobiliari - 225.181 (2.440) 222.741

D’altre immobilitzat material 7.206 101.667 - 108.873

Immobilitzacions en curs per revertir - 13.321.127 - 13.321.127

Total valors de cost 7.206 13.674.954 (2.440) 13.679.720

Amortitzacié acumulada (18) (34.907) 192 (34.732)

Valor net 7.188 13.640.047 (2.248) 13.644.988

Quadre 3

La Societat no ha reflectit en els seus comptes anuals la baixa d’una fotocopiadora en
I’immobilitzat, valorada en 2.440 euros. Ha registrat la nova fotocopiadora amb un preu
d’adquisicié menor, i ha deduit el valor de I’antiga.

Durant I’exercici de 2001 les adquisicions d’immobilitzat material han pujat a
13.674.954 euros, de les quals un 97,4% corresponen a “Immobilitzacions en curs a
revertir”. Del total de les altes s’ha verificat el 35,3% comprovant la seua adequada
formalitzaci6 1 comptabilitat.

Els immobles subjectes a reversio, corresponents a instituts d’educacié secundaria, es
registren pel preu d’adquisicid (cost de construccid) que inclou els tributs satisfets i els
honoraris facultatius de projecte i1 direccié d’obra, aixi com les certificacions d’obra.
També¢ s’hi inclouen, d’acord amb el que estableixen els documents subscrits amb la
Conselleria en compliment del conveni de 5 de febrer de 2001, honoraris de liquidaci6
d’obra, d’assisténcies tecniques de suport a CIEGSA, realitzacié d’estudis geotecnics i
despeses relatives a 1’escolaritzacio provisional dels alumnes dels centres, que a 31 de
desembre de 2001, pujaven a 1.901.452 euros 1 que corresponen basicament a despeses
de muntatge i lloguer d’aules prefabricades.

La Societat ha seguit el criteri de registrar les construccions d’infraestructures
educatives corresponents a obres de nova construccié d’instituts d’educacié secundaria,
actualment en curs, com a immobilitzat material, encara que els terrenys siguen
propietat de la Generalitat Valenciana. D’acord amb el conveni de 5 de febrer de 2001,
la Societat mantindra la titularitat publica d’aquests edificis fins a 1’acte formal de
transmissio, que revertiran a la Generalitat Valenciana. A la data d’aquest informe esta
pendent de constituir-se el corresponent dret de superficie sobre aquests terrenys a favor
de la Societat.

La reversio al patrimoni de la Generalitat Valenciana quan el finangament s’ha fet
mitjancant ampliacions de capital, es realitzara mitjangant la reduccid de capital social,
tornant les aportacions realitzades per mitja del lliurament de les construccions.
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A 31 de desembre de 2001, la distribucio territorial per provincies, diferenciant el cost
de I’obra propiament dit, d’altres costs -entre els quals incloem el projecte basic,
projecte d’execucio, estudi geotécnic, llicéncies, etc.- 1 I’escolaritzacié provisional, és la

segiient, amb les xifres expressades en euros:

Provincia Obra D’altres costs Escolaritzacié Total
provisional
Alacant 5.081.966 61,1% 1.254.901 40,5% 1.005.535 52,9% 7.342.403 | 55,1%
Castello 874.881 10,5% 328.832 10,6% 139.741 7,3% 1.343.454 | 10,1%
Valéncia 2.362.435 28,4% 1.516.660 | 48,9% 756.176 39,8% 4.635.270 | 34,8%
Total 8.319.282 100,0% 3.100.393 [ 100,0% 1.901.452| 100,0% 13.321.127 | 100,0%
Quadre 4

En el quadre 4 es mostra que les infraestructures educatives corresponents a obres
d’instituts d’educaci6 secundaria representen en la provincia d’Alacant un 55,1%, seguit

de la provincia de Valéncia, un 34,8% i per ultim la de Castelld, amb un 10,1%.

A 31 de desembre de 2001, el desglossament pel nombre d’obres en procés per
provincies i per licitacions son les segiients:

Provincia Obres licitades per la | Obres licitades Total
Conselleria en abril 2001
Alacant 4 10 14 53,8%
Castelld 1 1 2 7,7%
Valéncia 2 8 10 38,5%
Total 7 19 26 | 100,0%
Quadre 5

A 31 de desembre de 2001, no havia finalitzat cap obra registrada en 1I’immobilitzat,
estaven totes en curs.

4.2.4 Existéncies

Aquest grup ¢€s el tercer en importancia dins de I’actiu del balang de CIEGSA al 31 de
desembre de 2001, ja que en representa un 16,1% del total. La seua composicio i
moviment durant el 2001, es mostra tot seguit en euros:
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Conceptes Saldos Augments Saldos
31-12-00 31-12-01
Equipament escolar - 749.408 749.408
Obres en curs de construcci6 de cicle llarg - 5.273.364 5.273.364
Total - 6.022.772 6.022.772
Quadre 6

Durant I’exercici de 2001 els augments en existéncies han pujat a 6.022.772 euros, un
87,6% dels quals corresponen a “Obres en curs de construccid de cicle llarg”. Del total
d’altes de les obres en curs hem verificat un total d’1.575.313 euros, que representa el
29,9%, 1 hem comprovat el seu adequat suport i comptabilitat.

Les existéncies per “Equipament escolar”, es valoren a preu d’adquisicié. Les dites
existéncies son facturades a la Conselleria de Cultura i Educacié a mesura que es posen
a la seua disposicio per a 1’0s 1 fins ara pel mateix preu d’adquisicio.

Es considera que el saldo de I’’Equipament escolar”, a 31 de desembre de 2001, hauria
de ser zero, ja que 1’equipament escolar no ¢€s propietat de CIEGSA, siné que CIEGSA
només gestiona la compra, la registra i la factura mensualment a la Conselleria pel
mateix import, sense obtenir cap benefici per la venda. Aixi, a 31 de desembre de 2001,
la Societat hauria d’anul.lar 749.408 euros de I’inventari d’existéncies que corresponen
a I’equipament escolar, registrar els ingressos corresponents en un compte de “Vendes
pendents de facturar”, i que fos la seua contrapartida un compte deutor de I’actiu del
balang, la denominacié del qual seria “Generalitat Valenciana, compte deutor”. Amb
aquestes operacions les vendes per equipament serien iguals a les compres.

Les “Obres en curs de construccio de cicle llarg” (col.legis d’educacié infantil, primaria
1 especial), es registren pel preu d’adquisicié (cost de construccid), que inclou els tributs
satisfets 1 els honoraris facultatius del projecte 1 la direccid de 1’obra, aixi com les
certificacions d’obra. D’acord amb el que estableixen els documents subscrits amb la
Conselleria, en compliment del conveni de 5 de febrer de 2001, també s’inclouen
honoraris de liquidacié d’obra, d’assisténcies técniques de suport a CIEGSA, realitzacid
d’estudis geotecnics 1 les despeses relatives a 1’escolaritzacio provisional dels alumnes
dels centres, que a 31 de desembre de 2001 pujaven a 791.040 euros i que corresponen
basicament a despeses de muntatge i lloguer d’aules prefabricades, tal com s’ha indicat
abans.

La Societat ha seguit el criteri de registrar com a existéncies les construccions
d’infraestructures educatives corresponents a obres de construccio de col.legis
d’educaci6 infantil, primaria i especial, i a obres de millora d’immobles ja existents en
instituts d’educacié secundaria, totes actualment en curs, ja que considera la Societat
com a promotor, puix que en el primer cas els terrenys 1 les edificacions construides son
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propietat dels ajuntaments (corresponent a l’administracid educativa el dret de
possessio), 1 en el segon cas, les edificacions son propietat de la Generalitat Valenciana.

La formula de lliurament d’aquestes obres a la Generalitat Valenciana esta pendent de
ser definida. D’acord amb els documents subscrits en desembre de 2001, “en el cas que
el finangament s’article mitjancant ampliacions de capital, el lliurament de les obres
realitzades a la Generalitat Valenciana, es realitzara per la corresponent reduccié del
capital social, amb devolucid6 de les aportacions realitzades al seu dia, que es
materialitzara amb el lliurament de les construccions referides”.

En el quadre 7 es reflecteix en euros, a 31 de desembre de 2001, la distribucid territorial
per provincies, diferenciant el cost de 1’obra propiament dit, d’altres costs -entre els
quals incloem el projecte basic, projecte d’execucio, estudi geotécnic, llicéncies, etc.- 1
I’escolaritzaci6 provisional:

Provincia Obra D’altres costs Escolaritzacio Total
provisional (aules
prefabricades)
Alacant 442.453 12,7% 237.033 | 23,7% 39.859 5,1% 719.345 13,6%
Castelld 820.111 23,6% 378.842| 37,8% 118.045( 14,9% 1.316.998 25,0%
Valéncia 2.217.603 63,7% 386.283| 38,5% 633.136| 80,0% 3.237.021 61,4%
Total 3.480.167 | 100,0% 1.002.158 | 100,0% 791.040| 100,0% 5.273.364 | 100,0%
Quadre 7

El desglossament per nombre d’obres en procés per provincies i per licitacions figura en
el quadre segiient:

Provincia | Obres licitades per la | Obres licitades en Total
Conselleria abril 2001
Alacant - 4 4 18,2%
Castello 2 4 6 27,3%
Valéncia 5 7 12 54,5%
Total 7 15 22 100,0%
Quadre 8

4.2.5 Deutors

El saldo d’aquest epigraf és el més rellevant de 1’actiu del balan¢g de CIEGSA a 31 de
desembre de 2001, ja que en comporta un 41,1% del total.
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En el quadre 9 es mostra el saldo d’aquest epigraf a 31 de desembre de 2001, que puja a
15.407.342 euros i esta format pels conceptes segiients:

Concepte 31-12-01
Clients per vendes i prestacid de serveis 63.803
Empreses del grup, deutors 12.268.568
Deutors diversos 8.162
Administracions Publiques 3.066.809
Total 15.407.342
Quadre 9

En el concepte “Clients per vendes 1 prestacid de serveis”, es recullen, en la majoria dels
comptes, els deutes de les empreses adjudicataries amb CIEGSA per la publicaci6 dels
anuncis de les licitacions i1 adjudicacions. Aquestes quantitats es faran efectives una
vegada es descompten del pagament les factures als contractistes.

En el concepte “Empreses del grup, deutors”, es presenten els saldos per cobrar de la
Generalitat Valenciana per la facturacio a la Conselleria de Cultura i Educacié de la
compra efectuada per CIEGSA de I’equipament escolar dels centres d’ensenyament
propietat de la Conselleria. La facturacié s’efectua mensualment des del mes de juliol
de 2001, 1 I’import pendent correspon a la totalitat de la facturacié de 1’exercici de 2001.
A les primeries d’abril de 2002, CIEGSA no havia cobrat cap import del saldo pendent
a 31 de desembre de 2001.

En “Deutors diversos” es recull en la majoria dels comptes la periodificacido dels
interessos bancaris meritats i no cobrats a 31 de desembre de 2001.

A 31 de desembre de 2001, la composicié del concepte “Administracions publiques”
-els imports expressats en euros-, €s la segiient:

Compte Import
Hisenda Publica deutor per IVA 1.038.945
Hisenda Publica deutor per devoluci6 d’imposts 12.424
Hisenda Publica IVA suportat (18)
Hisenda Pablica IVA pendent de meritacio 1.418.196
Hisenda Publica IVA meritat pendent de deduir 597.262
Total 3.066.809
Quadre 10
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4.2.6 Tresoreria

A 31 de desembre de 2001, la tresoreria de CIEGSA esta integrada per 463 euros
d’efectiu en la caixa de la Societat 1 2.133.803 euros en set comptes corrents bancaris de
lliure disposicié amb tipus d’interes variable en funci6 dels trams fixats. Fins a 300.506
euros, les disposicions dels comptes corrents les efectua de forma solidaria el gerent; 1
per a imports superiors cal, de manera mancomunada, la signatura del president o el

vicepresident del Consell d’ Administracio.

4.2.7 Fons propis

El moviment hagut durant 2001 en els comptes de fons propis, en euros, ha sigut el

seguent:
Compte Saldo Aportacié | Distribucio de | Resultat de Saldo
31-12-00 socis resultats Pexercici | 31-12-01
Capital social 3.005.060 - - - | 3.005.060
Resultats negatius exer. anteriors - - (31.054) - (31.054)
Aport. socis compensacio peérdues - | 1.803.036 1.803.036
Pérdues i beneficis (31.054) - 31.054 | (2.298.150) | (2.298.150)
Total 2.974.006 | 1.803.036 - | (2.298.150) | 2.478.892
Quadre 11

El capital social esta representat per 1.000 accions nominatives de 3.005,06 euros de
valor nominal cada una, totalment subscrites i desemborsades a 31 de desembre de

2001. La titularitat de les dites accions correspon a la Generalitat Valenciana, unic soci
fundador.

Amb data 28 de desembre de 2001 es va escripturar una ampliacié de capital de 4.600
accions de 3.005,06 euros de valor nominal per un import de 13.823.276 euros,
acordada en la Junta General d’Accionistes de 5 d’octubre de 2001 que va ser
integrament subscrita per la Generalitat Valenciana i desemborsada en un 25% en
desembre de 2001. El desemborsament restant esta previst per a 1’exercici de 2002.
Aquest desemborsament del 25%, que puja a 3.455.819 euros esta registrat com un
deute en I’epigraf del passiu del balang “Deutes amb entitats del grup” (vegeu ’apartat
4.2.8). A 31 de desembre de 2001, aquesta ampliacié de capital estava pendent
d’inscripcié en el registre mercantil, amb la qual cosa, d’acord amb la legislacio
mercantil no s’hi havien complit els requisits necessaris per a considerar a efectes
comptables I’ampliacid de capital efectuada.

D’acord amb Ia resolucié de la Intervencidé General de la Generalitat Valenciana, de
data 4 d’octubre de 1995, les subvencions corrents concedides per la Generalitat
Valenciana per a finangar ’activitat principal de la Societat, ja que no hi ha un
contracte-programa d’aquestes subvencions o sistema similar que compte amb la
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fiscalitzacio previa de la Intervencid General, es registren com “Aportacions socis per a
compensar perdues”, en el epigraf “Fons propis”, aplicant-se als resultats de 1’exercici
una vegada han sigut aprovats per la Junta General d’Accionistes 1 per I’'import del
resultats abans d’aquestes aportacions. Aquestes aportacions es van cobrar en 1’exercici
de 2001 1 corresponen a les transferéncies corrents de la Generalitat Valenciana que
apareixen en la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 2001.

4.2.8 Deutes amb les entitats del grup

Els deutes amb les entitats del grup pugen a 3.455.819 euros. Aquest import correspon
al desemborsament del 25% de I’ampliaci6 de capital escripturada el 28 de desembre de
2001, per un import de 13.823.276 euros vegeu |’apartat 4.2.7), que a la data de la
formulaci6 dels comptes anuals no estava registrada en el registre mercantil, si bé s hi
va inscriure el 13 d’agost de 2002.

Les subvencions de capital consignades en la Llei de Pressuposts de la Generalitat
Valenciana per a 2001 per a CIEGSA, pujaven a 12.020.242 euros. Posteriorment en un
acord del Govern Valencia de data 26 de juliol de 2001, s’autoritza la minoracié de
credit d’aquests 12.020.242 euros, suprimint la linia de subvenci6é que figurava en la
Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1’exercici de 2001. En aquest
mateix acord s’autoritza ’increment dels projectes financers PA010 i PA020, en els
programes 422.20, “Ensenyament primari” i 422.30, “Ensenyament secundari i de
régim especial”, per un total de 4.958.349 euros per a 1’adquisici6 d’accions de
CIEGSA per a finangar:

- el 50% del capital fundacional pendent de desemborsament a 31 de desembre de
2000 i el desemborsat en 1’exercici de 2001, per un import d’1.502.530 euros.
(Vegeu I’apartat 4.2.1).

- el desemborsament del 25% de ’ampliaci6 de capital escripturada el 28 de
desembre de 2001 i que pujava a 3.455.819 euros.

En I’epigraf de “Deutes amb les entitats del grup”, la Societat ha classificat els deutes
en D’apartat del passiu de “Creditors a llarg termini”, quan hauria de classificar-los com
a curt termini.

4.2.9 D’altres creditors i creditors per operacions de trafic a llarg termini

En aquests epigrafs s’apleguen els deutes a llarg termini de la Societat. El seu
desglossament, en euros, és el seglient:
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Concepte Import
D’altres creditors 2.729.623
Fiances i diposits rebuts a llarg termini 95.441
Creditors immobilitzat 2.634.182
Creditors per operacions de trafic 2.026.763
Contractistes 2.026.763
Total 4.756.386
Quadre 12

CIEGSA ha separat en els seus comptes els creditors per obres d’immobilitzat 1 per
obres registrades en existéncies, considerant aquests darrers com a “Creditors per
operacions de trafic”. Aquests deutes es registren en el moment en que¢ la Societat
aprova la certificacio rebuda dels constructors i es classifiquen a llarg termini perque el
seu venciment €s posterior a un any.

4.2.10 Deutes amb entitats de crédit a curt termini

En el quadre 13 es mostra el desglossament dels deutes totals amb entitats de crédit a 31
de desembre de 2001, que pugen a 1.858.570 euros, cosa que comporta el 5,0% del total
del passiu del balang. Tots els deutes tenen un venciment a curt termini.

Concepte Import
Prestecs i credits 1.851.322
Deutes per interessos 7.248
Total 1.858.570
Quadre 13

A 31 de desembre de 2001, el deute per “Préstecs i credits”, expressat en euros, €s
desglossa aixi:

Entitat Data Import Duracio Tipus interés Aval | Pendent 31-12-01
Bco.Cto.Local 26/07/01 12.020.242 1 any | Euribor 360+0,04% | G.V. 351.322
La Caixa 29/10/01 3.005.061 1 any | Euribor 90+0,35% G.V. 1.500.000
Bancaixa 05/11/01 6.010.121 1 any | Euribor 90+0,40% G.V. -
Caixa Ontinyent 12/11/01 3.005.061 1 any | Euribor 90+0,35% G.V. -
Total 24.040.485 1.851.322
Quadre 14
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Totes les polisses de crédit estan signades mancomunadament, excepte la polissa de la
Caixa de 3.005.061 euros, que només esta signada pel gerent.

El concepte “Deutes per interessos” correspon a les despeses financeres meritades i no
pagades a 31 de desembre de 2001.

4.2.11 Creditors comercials

A 31 de desembre de 2001, el saldo d’aquest epigraf és el més rellevant del passiu del
balang de CIEGSA, ja que en representa un 40,6% del total, i recull els deutes de la
Societat amb les empreses adjudicataries de les obres registrades en existéncies i la resta
de deutes comercials. Els deutes amb les empreses adjudicataries es registren en el
moment en que¢ la Societat aprova la certificacid rebuda dels constructors. El
desglossament d’aquest epigraf, en euros, €s el segiient:

Concepte Import
Deutes per compres o prestacions de serveis 6.380.272
Proveidors 5.624.944
Creditors diversos 755.328
Deutes representats per efectes per pagar 8.839.999
Proveidors, efectes per pagar 2.898.375
Efectes com. a pagar, confirming 5.941.624
Total 15.220.271
Quadre 15

4.2.12 D’altres deutes no comercials

Aquest epigraf és el segon en importancia del passiu del balang de CIEGSA a 31 de
desembre de 2001, ja que en representa un 25,9% del total. En el quadre segiient es
mostren, en euros, els conceptes que I’integren a 31 de desembre de 2001:

Concepte Import
Administracions Publiques 231.210
Deutes representats per efectes per pagar 1.216.887
D’altres deutes 8.239.521
Total 9.687.618

Quadre 16

El saldo del concepte “Administracions ptbliques” compren les retencions pel IRPF de
I’altim trimestre de 2001, per un import de 125.149 euros, ingressats el gener de 2002;
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la periodificacio del IRPF de professionals, que correspon a treballs de 1’exercici de
2001 pendents de rebre factura, amb un import de 66.460 euros; i la Seguretat Social del
mes de desembre de 2001, per un import de 39.601 euros, que va ser ingressada el gener
de 2002.

En els concepte “Deutes representats per efectes per pagar” i “D’altres deutes”, es
comptabilitzen els deutes de la Societat amb les empreses adjudicataries de les obres
registrades en I’immobilitzat, aixi com la resta de deutes no comercials. Els deutes amb
les empreses adjudicataries es registren en el moment en qué la Societat aprova la
certificacid rebuda dels constructors o el document de recepcid de la resta de creditors
no comercials com a periodificaci6é pendent de rebre la corresponent factura.

4.3 Compte de pérdues i beneficis

El compte de “Pérdues i beneficis” de I’exercici de 2001, juntament amb les xifres

corresponents a 1’exercici de 2000, es mostra tot seguit en euros:

DESPESES 2001 2000 INGRESSOS 2001 2000
Aprovisionaments 15.994.399 - | Import net xifra de negocis 10.721.034 -
Despeses de personal 1.550.497 29.948 | Augment d’existéncies 5.273.364 -
Dotaci6 amortitzacié immobilitzat 47.732 703 | D’altres ingressos d’explotacio 60.756 -
Variaci6 provisions de trafic - 1.833
D’altres despeses d’explotacio 810.795 9.238
Beneficis d’explotacié - - | Pérdues d’explotacid 2.348.269 41.722
Despeses financeres i assimilades 7.272 - | Ingressos financers 58.359 10.668
Resultats financers positius 51.087 10.668 | Resultats financers negatius - -
Beneficis activitats ordinaries - - | Pérdues activitats ordinaries 2.297.182 31.054
Pérdues procedents immobilitzat 974 - | Ingressos extraordinaris 30 -
Despeses extraordinaries 24 -

Resultats extraordinaris positius - - | Resultats extraordinaris negatius 968 -
Resultat de I’exercici (benefici) - - | Resultat de I‘exercici (pérdua) 2.298.150 31.054
Quadre 17

Les perdues de I’exercici, que han pujat a 2.298.150 euros, han experimentat un
increment respecte a 1’exercici anterior del 7.300,5%. A¢o és perque la Societat es va
constituir el 7 de novembre de 2000. L’activitat propia de la Societat no s’inicia fins el
2001, amb la qual cosa els dos exercicis no son comparables ja que durant I’exercici de
2000 la Societat a penes va tenir activitat.
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4.4. Epigrafs més significatius del compte de pérdues i beneficis

4.4.1 Aprovisionaments

En el quadre 18 es mostra el saldo d’aquest epigraf que puja a 15.994.399 euros i
representa un 86,9% de les despeses de la Societat. Es 1’epigraf més important dels
comptes de despeses.

Concepte Import
Compres d’equipament escolar 11.470.442
Variacio existéncies equipament (749.408)
Obres i serveis per tercers 5.273.365
Total 15.994.399
Quadre 18

El saldo del concepte “Compres d’equipament escolar”, correspon a la totalitat de les
compres efectuades per CIEGSA, d’equipament escolar. El dit equipament €s propietat
de la Conselleria de Cultura i Educacid, ja que la Societat sols s’encarrega de contractar,
rebre la compra 1 posteriorment, pel mateix import, facturar-la a la Conselleria. Les
esmentades compres d’equipament no s’incorporen a I’epigraf d”Existéncies”. El saldo
de “Variaci6 d’existéncies”, €s el que apareix en “Existéncies” com a equipament
escolar a 31 de desembre de 2001.

Del total de compres per equipament escolar aquesta Sindicatura ha revisat una mostra
de factures que ha comportat el 59,2% de I’import d’aquest concepte, i ha comprovat
que es troben adequadament suportades 1 comptabilitzades, tret de tres, que pugen a
477.318 euros i corresponen a les compres de setembre, octubre i novembre que
CIEGSA no ha facturat a la Conselleria de Cultura i Educaci6. L’import de les dites
factures formen part del saldo d”Existéncies” i, per tant, del concepte “Variacio
d’existéncies”, 1 haurien d’haver-los reclassificat per no ser propietat de la Societat.

El concepte “Obres i serveis per tercers”, s’incorpora al valor de les existeéncies finals i
correspon a les despeses per projectes basics, d’execucio, estudis geotécnics,
certificacions d’obra, despeses d’escolaritzacié, etc., que corresponen a les
construccions d’infraestructures educatives corresponents a obres de nova construcciod
de col.legis d’educaci6 infantil, primaria i especial i a obres de millora d’immobles ja
existents d’instituts d’educacid secundaria, totes actualment en curs, com a
“Existéncies”, ja que considera que la Societat actua com a promotor (vegeu |’apartat
4.2.4). En aquest exercici s’ha revisat una mostra del 30% del saldo 1 s’ha comprovat
que es troba adequadament comptabilitzada i suportada.
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4.4.2 Despeses de personal

En el quadre segiient, en euros, es mostra la composicié d’aquest epigraf, que és el
segon en ordre d’importancia de les despeses de CIEGSA 1 representa el 8,4% del total.

Concepte Import
Sous i salaris 1.220.163
Seg. Social a carrec de I’empresa 330.178
D’altres despeses socials 156
Total 1.550.497
Quadre 19

La plantilla mitjana de la Societat segons els comptes anuals és la seglient:

Categories 2001

Gerent 1
Titulat superior 16
Titulat mitja 8
Oficial de primera 13
Oficial de segona 4
Secretaria 1
Telefonista 2

Total 45

Quadre 20

A 31 de desembre de 2000, la plantilla de personal de CIEGSA es componia de 10
persones, el gerent més personal directiu 1 de confianga. Durant 1’exercici de 2001, la
Societat ha contractat a la resta de personal, ja que ha sigut en aquest exercici quan la
Societat ha iniciat la seua activitat. En I’exercici 2001 s’han produit un total de 53 altes.

A T’inici de I’exercici de 2001, la Societat comptava amb un organigrama funcional i
jerarquic aprovat pel Consell d’Administracié en data 4 de desembre de 2000, que
constava de 59 llocs de treball. El fet que la Societat se li delegaren més competéncies,
com ara I’escolaritzacié provisional 1 la gestié de I’equipament escolar, va obligar a fer
una reestructuracid i ampliacié del seu organigrama. El Consell d’administracié de data
13 de desembre de 2001 aprova un organigrama nou, que consta de 80 llocs de treball.

Per a la revisio dels compte de “Sous i salaris” hem verificat que els resums mensuals
de nomina coincideixen amb la comptabilitat.
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També hem revisat sobre una mostra de nomines d’empleats, la correcta aplicacid dels
conceptes retributius en la nomina, i no hi hem detectat cap deficiéncia; aixi com la
informaci6 continguda en cada expedient, en alguns dels quals no figura la justificacio
de la titulaci6 corresponent.

A fi de verificar el compliment dels principis de publicitat, igualtat, meérit i capacitat en
la seleccid del personal i I’existéncia de procediments interns, s’ha seleccionat una
mostra de 10 altes de I’exercici entre el personal que durant 1’exercici de 2001 ha
accedit a un contracte fix en CIEGSA. Com a resultat d’aquesta revisié s’ha detectat
que en un cas no s’han complit els dits principis, ja que unicament figura en I’expedient
un informe de contractacio per motius d’urgencia.

El capitol de “Despeses de personal”, consignat en la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a ’any 2001, puja a 1.502.530 euros. Tanmateix, el total de
I’epigraf de personal de CIEGSA puja a 1.550.497 euros, per la qual cosa existeix un
excés de 47.967 euros sobre la dotacidé prevista en la citada Llei, incomplint el seu
article 29.5.

4.4.3 D’altres despeses d’explotacio

Aquest epigraf representa el 4,4% de I’'import total de despeses de 1’exercici 2001. La
seua composicio és la seglient en euros:

Concepte Import

Serveis exteriors
Arrendaments 201.003
Reparaci6 i conservacio 10.860
Serveis professionals independents 160.326
Primes d’assegurances 2.380
Serveis bancaris 18
Publicitat, propaganda, rela. publiques 164.377
Subministraments 18.409
Dr’altres serveis 163.337
Tributs 715
D’altres despeses de gestio corrent 89.370
Total 810.795

Quadre 21

Aquesta Sindicatura ha revisat una mostra del 50,7% de I’import d’aquest epigraf i ha
comprovat que el seu suport i comptabilitat son adequats.
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En el concepte de “Primes d’assegurances”, figuren 1.496 euros que corresponen a la
periodificacié de la prima d’una assegurancga de responsabilitat civil d’administradors i
alts carrecs de societats mercantils, amb una cobertura maxima de 6.010.121 euros.

4.4.4 Import net de la xifra de negocis

Aquest epigraf dels ingressos de I’exercici de 2001 esta constituit pels ingressos
procedents de les vendes d’equipament escolar que CIEGSA ha realitzat a la Generalitat
Valenciana. Aquest import puja a 10.721.034 euros en 1’exercici de 2001 1 representa el
66,5% dels ingressos de la Societat en el dit exercici.

CIEGSA compra 1 gestiona la contractacid6 de I’equipament escolar per els centres
escolars, perd no és la seua propietat. Posteriorment, quan rep la factura, es ven a la
Conselleria.

4.4.5 Augment d’existéncies

L’import que compon aquest epigraf, que puja a 5.273.364 euros, representa un 32,7%
del total d’ingressos en 2001 i coincideix amb les existéncies finals en existéncies
d”obres en curs”, en ser el saldo zero, a 31 de desembre de 2000.

4.4.6 D’altres ingressos d’explotacio

Els ingressos que componen aquest epigraf pugen a 60.756 euros i representen un 0,4%
del total en 2001. El seu component més significatiu, que puja a 59.079 euros,
correspon als ingressos per repercussio de despeses a les constructores.

4.5 Situacio tributaria

D’acord amb la revisid efectuada, la Societat es troba al dia en la presentacio i
liquidacio dels principals imposts a que es troba subjecta. No obstant aix0 i d’acord amb
la legislacio vigent, els imposts no poden considerar-se definitivament liquidats fins que
les declaracions presentades hagen sigut inspeccionades per les autoritats fiscals o hi
haja transcorregut el termini de prescripcié de quatre anys.
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5. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

A partir de la informacio facilitada, el quadre segiient mostra el detall dels expedients de
contractacidé vigents durant 1’exercici desglossats per tipus de contracte i modalitats
d’adjudicacio, aixi com 1’abast de la revisi6 realitzada.

Total Revisats
Contractes propis de Ciegsa i tipus de
P Il)icitaci() g P Nombre Nombre
Import en euros Import en euros | d’expedients
d’expedients
Concurs 48.088.667| 21,4% 11 18,6%| 15.409.147 32,0% 2 18,2%
OBRES
Conc. -proced. obert 176.942.335|  78,6% 48 81,4%| 50.991.457 28,8% 10 20,8%
Total 225.031.002( 100,0% 59| 100,0%)| 66.400.604 29,5% 12 20,3%
ASSISTENCIA
. Concurs 7.990.632| 45,3% 65 33,0% - - - -
TECNICA, ’ ’
ARQUITECTES I |Conc. -proced. obert 4267.713|  24.2% 34 17.3% - - - -
GEEOS]T]E:J(I?I\IT?CS Negociat 5.375.745 30,5% 98 49,7% 378.370 7,0% 3 3,1%
Total 17.634.090| 100,0% 197( 100,0% 378.370 2,1% 3 1,5%
Negociat 9.187.073] 100,0% 48| 100,0%| 1.537.169 16,7% 2 4,2%
AULES
Total 9.187.073| 100,0% 48| 100,0%| 1.537.169 16,7% 2 4,2%
SUBMINISTRA-
MENTS
Conc. -proced. obert 15.049.843( 100,0% 1| 100,0%| 15.049.843| 100,0% 11 100,0%
Total 15.049.843| 100,0% 1| 100,0%/( 15.049.843( 100,0% 1| 100,0%
Contractes subrogats per Ciegsa
OBRES 35.915.629( 100,0% 14 100,0%]| 11.822.747 32,9% 4 28,6%
Total 35.915.629( 100,0% 14| 100,0%| 11.822.747| 32,9% 4 28,6%
ASSISTENCIA TECNICA I ARQUITECTES 5.744.233] 100,0% 73( 100,0% 901.859 15,7% 5 6,8%
Total 5.744.233| 100,0% 73( 100,0% 901.859 15,7% 5 6,8%
TOTAL GENERAL 308.561.870| | 392| 96.090.592| 27|
Quadre 22
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5.1 Qiiestions previes

5.1.1 Régim juridic aplicable a la contractacié efectuada per CIEGSA

D’acord amb el que es disposa en el preambul i els articles 3r. paragraf ultim 1 5¢., del
decret 122/2000, de 25 de juliol, del Govern Valencia, pel qual s’acorda la constituci6
de la societat mercantil “Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat
Valenciana, S.A.”, en relaci6 amb els articles 2n. i 4rt.2 dels estatuts socials, es desprén
que CIEGSA ha sigut constituida a ’empara del que preveu Darticle 5¢. de la Llei
3/1996, de 30 de desembre, de Mesures de Gestio i Organitzacid, pel qual s’autoritza el
Govern Valencia a constituir una o varies societats mercantils de les previstes en
I’article 5.2 del Text Refos de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana,
I’objecte de les quals siga facilitar el finangament privat o d’altres administracions
publiques en la construcci6 i explotacid d’infraestructures publiques de titularitat de la
Generalitat Valenciana.

En Darticle 5 de la citada Llei, s’assenyala que la relacié entre 1’Administracié de la
Generalitat 1 les referides societats es regularan mitjangant els corresponents convenis
que hauran de ser autoritzats pel Consell i en els quals es preveura el regim de
construccid i/o d’explotacio, les potestats que té 1’Administracié de la Generalitat en
relaci6 amb la direccid, inspeccid, control i recepcid de les obres, la titularitat de les
quals correspondra, en qualsevol cas a la Generalitat; les aportacions economiques que
haja de realitzar I’Administracid a la societat, sense perjudici de les que aquesta puga
rebre d’altres subjectes publics o privats per conveni; i1 les garanties que calga establir a
favor de les entitats que financien la construccio i/o explotaci6 de les infraestructures.

En materia de contractacio d’infraestructures publiques de la Generalitat Valenciana, tal
1 com reiteradament ha mantingut aquesta Sindicatura de Comptes, s’aplicara la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques (avui Text Refos) quant a la capacitat,
publicitat, procediments de licitacié i formes d’adjudicaci6. 1 en els contractes que
celebre s’introduiran les clausules que s’estimen adients per a 1’adequada defensa per
part de la Societat i 1’Administracié dels interessos publics afectats. L’ordre
jurisdiccional contenciosoadministratiu sera el competent per a resoldre les qiiestions
suscitades en relacié amb la preparacio i I’adjudicacio.

En virtut de la remissi6 efectuada pel decret de constituci6 de CIEGSA 1 els seus
estatuts a D’article 5¢. de la Llei 3/1996, de 30 de desembre, resulta aplicable a dita
empresa publica la Llei de Contractes pel que fa a la capacitat, publicitat, procediments
de licitacié i formes d’adjudicacid, quan contracten la construccidé d’infraestructures
publiques educatives.

Encara que aquesta remissio legal no s’havia realitzat en constituir CIEGSA, igualment
caldria exigir I’aplicaciéo de la Llei de Contractes, ja que ens trobem davant d’una
societat mercantil que actua com a agent de 1’Administracio de la Generalitat
Valenciana, i les infraestructures educatives que constitueixen el seu objecte son de
titularitat publica.
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Tal com assenyala el mateix conveni de col.laboraci6 entre la Conselleria de Cultura i
Educacio i CIEGSA, de data 5 de febrer de 2001, el Govern Valencia va acordar
constituir CIEGSA “a fi de possibilitar la construcci6 de nous centres docents de
titularitat publica, aixi com realitzar 1’adequacioé i/o ampliacié dels centres docents
existents a fi d’ajustar-los als requeriments establits en la LOGSE”. En el mateix sentit
s’expressen ’article 3r. del decret 122/2000 i el 4rt. dels estatuts socials.

El Tribunal Suprem estén 1’aplicacio de la Llei de Contractes a tota la fase preparatoria
del contracte entesa en sentit ample, ¢és a dir, que comprenga tots els tramits tendents a
la seua preparacio, adjudicacio i1 formalitzacio.

Per tant, tal com ve entenent-ho aquesta Sindicatura de Comptes i, a més, en la mesura
en qué CIEGSA actua com a mandataria o agent de 1’Administracio de la Generalitat
Valenciana, la qual exerceix part de les seues competeéncies educatives per mitja de
CIEGSA, caldra aplicar la Llei de Contractes, tant en les matcries expressament
enunciades en Dlarticle 5¢. de la Llei 3/1996, com totes aquelles que es defineixen
legalment com actuacions relatives a la contractacio.

5.1.2 Subrogaci6 de CIEGSA en els contractes d’obres subscrits per la
Conselleria de Cultura i Educacio, en virtut del que disposa el conveni
subscrit entre les dues parts amb data 3 d’abril de 2001

Aquesta subrogacid planteja el problema de la dificultat que té I’empresa publica, que
¢s una societat mercantil, d’assumir la posiciod juridica que ocupa I’ Administraci6 en un
contracte public, ja que aquesta ultima disposa del privilegi de la decisié unilateral 1
previa, en virtut del qual en el cas de discrepancies amb el contractista pot imposar la
seua particular interpretacio del contracte 1 traslladar-li la carrega de recorrer davant la
jurisdiccidé contenciosa administrativa si no esta d’acord (article 59 de la Llei de
Contractes).

A fi de superar aquest inconvenient, les tres parts interessades en I’operacio
(Conselleria, empresa publica i contractista) signen en els casos de subrogaciéo un
document en el qual expressament estableixen que “les discrepancies relatives a
I‘execucio, la interpretacid o resolucid del present acord seran resoltes de comt acord
entre les parts. En el cas que no s’arribés al dit acord, es recorreria als jutjats i tribunals
de Valéncia capital, amb la rentincia expressa al fur propi que podia correspondre’ls.”

D’aquesta manera un contracte public subjecte a la jurisdiccid contenciosa
administrativa es transforma en un altre de naturalesa privada que se sotmet a I’ordre
jurisdiccional civil. No es tracta, per tant, d’'una mera subrogacio, sind de la substitucio
d’un contracte per 1’altre que comporta 1’aplicacié d’un régim juridic distint, amb el
conseglient risc que 1’Administracié resulte privada de prerrogatives que li reconeix
I’ordenament juridic quan actua com a contractista d’obres publiques.
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5.1.3 Tiutlaritat dels centres d’educacié secundaria o de régim especial construits

per CIEGSA

En el document subscrit entre la Conselleria de Cultura 1 Educacio 1 CIEGSA, en
compliment de la clausula quarta del conveni de col.laboracid signat entre les dues parts
en data 5 de febrer de 2001, s’estableix que:

a)

b)

El sol que la Generalitat Valenciana rep dels ajuntaments manté la titularitat de
la Generalitat i el que s’hi construeix es considera titularitat de CIEGSA fins que
revertesca a favor de la Generalitat Valenciana a I’acabament del conveni (31 de
desembre de 2015) o abans d’aquesta data si les previsions financeres aixi ho
permeteren.

La formula juridica escollida perqué CIEGSA siga considerada titular dels
edificis construits fins que es produesca la reversio/lliurament/transmissié de la
seua titularitat a la Generalitat Valenciana, és la constitucid d’un dret de
superficie quan es tracte de béns patrimonials.

En poder de CIEGSA es troben informes juridics que aporten arguments favorables a la
viabilitat de 1’expressada formula juridica. No obstant aixo, cal constatar les
consideracions segiients:

1)

2)

Si es tracta de béns de domini public, dificilment pot justificar-se la desafectacio
demanial d’uns terrenys que continuen servint per a la finalitat piblica que va
determinar al seu dia aquesta qualificacio.

Si el sol pertany al domini public perque la seua finalitat €s construir-hi centres
docents de titularitat publica i aquesta sera la destinacié que tindra, malgrat que
siga CIEGSA qui realitze les obres com a agent de la Generalitat, no hi ha ra6
d’interés public que justifique apartar-lo del régim especial de proteccid que li
dispensa la Llei 3/1986, de 24 d’octubre, de Patrimoni de la Generalitat
Valenciana. Es tracta de normes imperatives que no poden ser exceptuades, tret
de causa legal, i I’article 67 de la citada Llei exigeix per a la desafectacié que els
béns “no siguen necessaris a 1’s general o als serveis publics, qualsevol que
haja sigut el procediment seguit per a la seua adquisicio, la Conselleria que
I’hagués realitzat o la causa per la qual hagués passat al domini de la
Generalitat”.

Si es tracta de béns patrimonials hauran d’afectar-se al domini public d’acord
amb el que disposa I’article 61 i concordants de la Llei de Patrimoni, ja que la
construccid de centres d’educacid secundaria o d’educacio especial de titularitat
publica comporta la dita qualificacié juridica (article 3r. de la Llei del
Patrimoni).

En els dos casos s’arriba a la conclusioé que el sol ha de mer¢ixer la qualificacid
de domini public, aixi com els centres que s’hi edifiquen per rad de la seua
finalitat i, per tant, formar part del Patrimoni de la Generalitat Valenciana.
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5.2

Finalment, cal indicar que a 1 de juliol de 2002, encara no s’ha constituit el titol
juridic que defineix d’una manera concreta la relacio juridica existent entre
CIEGSA 1 el so0l sobre el que s’edifiquen els centres d’educacié secundaria o
d’educacio especial de titularitat publica, aixi com entre I’empresa i alld
construit. Per tant, en 1’actualitat, hi ha una situacié d’incertesa per trobar-nos
davant I’existéncia d’un mer estat possessor que per si mateix no atribueix a
I’empresa publica el dret d’edificar sobre els terrenys ni la propietat sobre allo
edificat. Consegiientment, sols quan es resolga aquesta incertesa i es concrete la
naturalesa juridica de la relacié existent entre CIEGSA 1 el sol ocupat per les
construccions que ha realitzat o es troben en curs d’execucio, aixi com sobre allo
edificat, s’estara en condicions de congixer en matéria comptable si els criteris
que actualment s’apliquen sén o no son correctes.

Contractes revisats

5.2.1 Contractes d’obres gestionats per CIEGSA

Els contractes examinats han sigut els segiients:

Tipus de contractes i Expedient Detall Import

licitacio adjudicacio
OBRES Concurs V-95/037 | LE.S. nou - Alginet 6.112.850
CS-95/026 |1.E.S. (Beltran Bigorra) - Nules 9.296.297
Conc. proc. obert | CS-94/088 | L.F.P. Politécnic - Castello 9.855.254
A-98/165 | LE.S El Palmeral - Orihuela 7.999.228
A-95/125 | LE.S. nou -Albatera 993.149
V-99/047 | C.P.nou S. Just i Pastor - Valéncia 1.985.165
A-93/181 | C.P. Dolores - Benilloba 2.989.540
A-95/061 |LE.S. Cotes Baixes - Alcoi 6.469.446
A-98/007 |I.E.S. nou - L’Alfas del Pi 5.893.284
CS-91/152 | L.LF.P. Miralcamp -Vila-real 5.740.043
V-99/031 |LE.S. Isabel Villena — Valéncia 5.910.510
CS-95/029 | C.P. Jaime Sanz - Peniscola 3.155.838
Total (euros) 66.400.604

Quadre 23

5.2.1.1 Preparacio del contracte

Pertanyen a I’expedient LOB 01/01, els segiients contractes: CS-94/088 (lot C/A-01),
A-98/165 (lot A/C-01), A-95/125 (lot A/C-01), V-99/047 (lot V/C-01), V-99/031 (lot
V/C-01) 1 CS-95/029 (lot C/A-01). I formen part de I’expedient LOB 02/01, les obres
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segiients: A-93/181 (lot A/B-02), A-95/061 (lot A/A-02), A-98/007 (lot A/C-02), CS-
91/152 (lot C/B-02), V-95/037 (lot V/C-02) i CS-95/026 (lot C/A-02).

Els expedients LOB 01/01 1 LOB 02/01 es divideixen en 7 1 9 lots respectivament. Els
lots es formen no per fraccionament d’una obra, sind per agrupacié de varies obres en
un mateix lot. Aixi, el primer expedient abasta un total de 34 obres i el segon un de 25
obres. Cada obra té el seu preceptiu projecte técnic i, encara que s’adjudique juntament
amb la resta de les obres integrants del seu lot a un sol contractista, €s objecte de
formalitzaci6 contractual independent.

En una primera licitaci6 (LOB 01/01), CIEGSA adjudica un total de 7 lots que
comprenen 4, 5 6 6 obres distintes cada un. En una segona licitacié (LOB 02/01)
s’adjudiquen 9 lots que estan integrats per 2, 3 6 4 obres distintes cada un. El lot no
resulta, doncs, de la divisié d’una obra en dues o més parts, tal com estableix 1’article
136 de la llei de Contractes, sin6 de 1’agrupacié de diverses obres independents que soén
adjudicades de manera conjunta.

En els dos expedients analitzats (59 obres en total) la licitacid es realitza en 34 casos a
partir d’un projecte basic, €és a dir, abans que el técnic encarregat de redactar-lo haja
conclos el projecte d’execucio, a I’acabament del qual ha de col.laborar el contractista
que resulte adjudicatari. Aquesta manera d’actuar no s’ajusta al que ordena la Llei de
Contractes, que exigeix, normalment, I’existéncia prévia a la licitacidé d’un projecte
d’execucio (article 124) o, excepcionalment, que el realitze el contractista, en els
suposits de contractacid conjunta d’elaboracié del projecte i execucié de les obres
corresponents (article 125). En les licitacions examinades, la majoria de les obres només
compten amb el projecte basic, pero la redaccio del projecte d’execuciod no s’assigna al
contractista, sind al teécnic préviament contractat per CIEGSA. El contractista es
compromet a col.laborar técnicament amb el redactor del projecte d’execucio, no a la
seua elaboracio.

En els casos de licitacio conjunta de projecte i obra, a falta d’un projecte d’execucid que
quantifique amb la deguda certesa el pressupost d’obres, la Llei permet que s’inicie la
licitacid sobre la base d’un import estimat maxim, ja que sols quan el contractista haja
elaborat el projecte d’execucio es coneixera de manera exacta I’import i les condicions
del contracte d’acord amb la proposicié seleccionada (article 125.4). Els expedients
LOB 01/01 1 LOB 02/01, s’aparten d’aquesta regulacid i preveuen, en qualsevol cas,
que el preu del contracte sera el resultant de la licitacio, independentment que aquesta
s’hi haja realitzat a partir d’un projecte basic o d’execucio. Dins de la mostra, hi ha dos
suposits (expedients V-99/047 i V-99/031) en els quals s’ha produit un major import del
projecte d’execucio sobre el projecte basic que ha servit de base a la licitacio. En els dos
casos, CIEGSA ha aprovat I’increment per considerar que venia exigit pels canvis
teécnics que estaven justificats.

En el plec de I’expedient LOB 01/01, s’estableix que el preu total del lot sera abonat a
I’acceptacido per CIEGSA de la certificacido final de I’Gltima de les obres del lot,
entenent “Gltima” en sentit cronologic, €s a dir, "altima per acabar. I s’hi afegeix que el
pagament s’instrumentara mitjancant dos efectes comercials, corresponents cada un al
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50% de la quantitat total. Un dels efectes tindra venciment als 180 dies del seu
lliurament, i I’altre als 270 dies des de la mateixa data, sense que en cap cas aquests
puguen ser ni anteriors a la presentacié de la certificacid final de 1’obra en el registre
d’entrada de CIEGSA, ni posteriors en més d’un mes natural a la data de presentacio.
En I’expedient LOB 02/01 es suavitza aquest régim en admetre que, a peticio del
contractista, CIEGSA alliberara el 70% del preu de cada una de les obres integrants del
lot a mesura que vagen sent rebudes.

5.2.1.2 Seleccié de contractistes

En els plecs que regulen la contractacié d’obres per concurs i els seus quadres de
caracteristiques técniques, s’estableixen criteris d’adjudicacid que fan referéncia a
qualitats que son propies de I’empresa i no especificament de I’oferta realitzada. Aixi,
en ’expedient LOB 01/01, s’assigna un maxim de 45 punts a ’oferta economica i es
primen les ofertes que s’apropen a la mitjana de totes les puntuacions. A més a més, es
puntuen de 0 a 10 punts els informes emesos sobre els licitadors per les unitats
tecniques, aixi com els realitzats basats en la seua experiéncia anterior. En I’expedient
LOB 02/01, es corregeix parcialment la situacié anterior i s’assigna fins a 55 punts per
I’oferta economica, atorgant-li la maxima puntuacié a la que presente un preu menor
entre totes les admeses, tret d’aquelles que hi hagen sigut desestimades per considerar-
se temeraries o desproporcionades. Cal destacar que el plec no imposa que les ofertes
presentades pels licitadors hagen de ser iguals o inferiors al pressupost de licitacid. Per
tot aixo0, pot atorgar-se la puntuacidé maxima a ofertes que son superiors al dit
pressupost. De fet, aixi ha ocorregut en 1’adjudicacioé de diversos dels lots inclosos en
I’expedient. D’altra banda, en aquest segon expedient es manté el criteri de valorar els
informes emesos per les unitats técniques, que en aquest cas es puntuen de 0 a 15, 1 s’hi
inclou el de I’experiéncia de I’empresa licitadora en altres similars, al qual s’assigna
fins a 5 punts.

En I’expedient 01/01, on no s’estableix la possibilitat que les ofertes excedesquen del
tipus de licitacid, es produeix en el conjunt dels lots adjudicats una baixa poc
significativa, ja que el pressupost base de licitacio és en total de 120.346.835 euros, i la
suma d’adjudicacions realitzades puja a 119.108.656 euros, cosa que representa un
estalvi minim de 1’1% del tipus. Quant a I’expedient 02/01, on si que s’admet la
possibilitat que les proposicions superen el pressupost de licitacid, aquest puja a un total
de 96.158.658 euros, i la suma de les adjudicacions arriba a la xifra de 106.939.780
euros, cosa que representa un increment del 10%. Aquesta situacio no és habitual en els
concursos d’obres realitzats per 1’Administracid, en els quals es produeixen en la
majoria dels caos baixes significatives.

Un altra particularitat digna de tenir en compte és la manera en qué es puntuen les
ofertes per a seleccionar els contractistes. Els lots, com s’ha dit, comprenen diverses
obres pero s’adjudiquen complets a un mateix contractista. Els licitadors interessats en
I’adjudicaciéo d’un lot presenten una oferta individual per cada una de les obres que
I’integren. El barem s’aplica a cada una de les ofertes individuals i per a decidir
I’adjudicacio de tot el lot, s’obté una puntuacio global, que €s la mitjana ponderada de
les puntuacions obtingudes per cada licitador en cada una de les ofertes presentades.
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Aquesta manera d’actuar limita la superioritat de les ofertes individuals a la millor
puntuacié obtinguda pel conjunt de les ofertes presentades per un contractista per al lot
complet.

“«“

En al.legacions la Societat indica que: “Es tracta d’'un procediment articulat per
CIEGSA, motivat simplement per la necessitat de garantir [’adjudicacio de la
construccio de tots els centres docents que CIEGSA es veu obligada a procurar pel
mapa escolar, i no sols aquells centres que pogueren resultar atractius als
contractistes. Mitjan¢ant aquesta forma d’agrupacio dels centres per lots, es garanteix
que els contractistes concorreguen a licitar per centres docents que a priori pogueren
no resultar molt atractius a la seua activitat empresarial, en incloure’ls en un lot amb
centres que es coneix [’interés de possibles contractistes. Davant d’aquesta situacio de
partenga, aquesta mercantil considera que el que cal procurar en primer lloc és que
I’actuacio en el conjunt dels centres integrats en un mateix lot siga el més homogenia
possible, i per aixo es determina [’adjudicacio a partir de la mitjana ponderada que
obtinga cada licitador, per entendre que resulta més d’acord amb [’interés public
l’oferta que es compromet a realitzar una millor actuacio en el conjunt dels centres
d’un lot, que la que millora la seua oferta respecte a un d’aquests, a costa d’una oferta
menys competitiva en un altre centre integrat en el lot”.

5.2.1.3 Execucio dels contractes

a) Amb caracter general, cal assenyalar que a juny de 2002, encara no han
transcorregut els terminis estipulats per a 1’acabament de les obres per la qual
cosa es troben encara en estat d’execucio.

b) Del total de les altes verificades dels contractes seleccionats, s’ha comprovat
I’adequat suport i comptabilitat de totes les certificacions referents a aqueixes
obres. Cal esmentar que les obres contractades directament per CIEGSA 1 no
subrogades de la Conselleria de Cultura i Educacid, estan pendents de pagament
en la seua totalitat i que es liquidaran amb els contractistes en finalitzar les
obres.
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5.2.2 D’altres contractes gestionats per CIEGSA

Els contractes examinats han sigut els segiients:

Tipus de contractes i licitacio | Expedient Detall Import
adjudicacio
ASS‘ISTENCIA Negociat | CS-97/006 |Estudi geotécnic C.P. Cervantes -Vall d’Uixo 8.528
TECNICA, . .
ARQUITECTES A-96/058 | Estudi geotécnic I.E.S. nou —Dolores 105.182
I ESTUDIS A-94/131 | Arquitecte superior I.E.S. nou -Elx —Torrel. 264.660
GEOTECNICS
Total (euros) 378.370
AULES Negociat | V-92/247 |LE.S. Sanchis Guarner 684.347
A-94/017 | LE.S. nou Hermanos Amords —Villena 852.822
Total (euros) 1.537.169
SUBMINISTRA- Conc. 7/01 Subministrament i instal.lacié de mobiliari, | 15.049.843
MENTS proc. obert equip i F.P. per a centres docents
Total (euros) 15.049.843
Quadre 24

Dins de la mostra hi ha 5 expedients que han sigut adjudicats per procediment negociat.
Son els segiients: V-92/247 (aules prefabricades), CS-97/006 (estudi geoteénic), A-
96/058 (actuacions preparatories de la parcel.la), A-94/017 (aules prefabricades) i A-
94/131 (arquitecte superior).

En quatre casos (expedients V-92/247, A-96/058, A-94/017 1 A-94/131) no es considera
procedent la utilitzacié del procediment negociat per a realitzar 1’adjudicacid, ja que les
raons d’urgencia que s’al.leguen podien haver-se evitat si s’hagueren efectuat les
degudes previsions.

CIEGSA complimenta correctament els tramits exigits per la Llei de Contractes i la
seua normativa interna per efectuar la contractacid pel procediment negociat.

També s’han inclos en la mostra 6 lots de I’expedient de contractacid de
subministraments 7/01 per a 1’adquisici6é per concurs obert de mobiliari 1 equipament
per a centres docents.

Aquest concurs, que també realitza CIEGSA actuant com agent de 1’ Administracid, s’ha
anunciat en el Diari Oficial de les Comunitats Europees, a més de publicar-lo en la
premsa diaria, pero no s’ha publicat en el BOE, tal com exigeix I’article 78.1 de la Llei
de Contractes. En els altres aspectes, CIEGSA ha acomplit, en general, amb els tramits i
requisits legalment establits.
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5.2.3 Subrogacio de CIEGSA en els contractes subscrits amb la Conselleria de
Cultura i Educacio

Els contractes examinats han sigut els segiients:

Tipus de contractes | Expedient Detall Import
i licitacié adjudicacio
OBRES A-94/127 |LE.S nou —Ondara 6.178.797
A-98/165 |1LE.S El Palmeral -Orihuela. Demolicid 805.056
V-94/116 |LE.S. nou ¢/Olta —Valéncia 3.748.087
V-95/086 | C.P. Sant Vicent Ferrer —Agullent 1.090.807
Total (euros) 11.822.747
AS‘SISTENCIES A-93/206 | C.P. Padre Manjon -Elda. Arquitecte técnic i superior 254.596
TECNIQUEST =1y 98/119 | C.P. nou Blasco Ibaficz - Valéncia. Arquitecte técni 98.693
ARQUITECTES - i .P. nr?ur asco Ibafiez - Valéncia. Arquitecte técnic .
v-98/120 | SUPEHO
CS-95/026 | 1.E.S Beltran Bigorra -Nules. Arquitecte técnic i sup. 207.793
V-95/080 | LE.S. Joan Fuster —Sueca 340.777
Total (euros) 901.859
Quadre 25

La subrogacié de CIEGSA té el seu origen en I’acord subscrit entre la Conselleria de
Cultura 1 Educaci6 1 CIEGSA, amb data 3 d’abril de 2001.

S’han revisat els expedients segiients: A-94/127 (obres), A-93/206 (Arquitecte superior
1 arquitecte técnic); V-98/119 (Arquitecte superior i arquitecte técnic), V-98/120
(Arquitecte tecnic), CS-95/026 ((Arquitecte superior i arquitecte teécnic), V-95/086
(Obres), A-98/165 (demolicio), V-94/116 (obres), V-95/080 (Arquitecte superior).

Quant a les subrogacions ens remeten al que hem dit en I’apartat 5.1.2 d’aquest informe,
i pel que fa a la resoluci6 de les assisténcies técniques cal destacar el segiient: que en els
suposits en que la Conselleria resol els contractes subscrits amb els técnics relacionats
en ’annex nimero 5 de I’acord perqué¢ CIEGSA realitze una nova contractacié amb els
mateixos tecnics, en la practica es fa una substitucid contractual d’efectes similars al
que es produeixen en el suposits expressament qualificats de subrogacio.

Amb caracter general cal assenyalar que a la data d’acabament del treball d’aquest
informe encara no han transcorregut els terminis estipulats per a 1’acabament de les
obres, per la qual cosa es troben en estat d’execuci6. Posteriorment, en abril de 2002, es
rep la certificacio de la liquidaci6 de 1’obra “Projecte d’acabament de 1’adequacio-
ampliacié a 31 + 6P + menjador del C.P. Sant Vicent Ferrer d’Agullent”. En aquesta
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certificacid de liquidacié d’obra, I’import total certificat per obra executada excedeix en
108.663 euros del pressupost d’adjudicacid. Aquesta certificacid representa un 9,96%
del pressupost d’adjudicacid. No n’existeix cap modificat.
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6.

FETS POSTERIORS

Com a fets posteriors significatius cal comentar els segiients:

a)

b)

En la Junta General d’Accionistes de CIEGSA celebrada el dia 26 de mar¢ de
2002, s’adopten els seglients acords importants relacionats amb el capital social
de la Societat:

- Ampliar el capital social en 5.261,08 euros fins a deixar-lo establit en
16.833.600 euros. Aquesta ampliaci6 de capital social es du a terme
elevant el valor nominal de totes i cada una de les accions de la Societat,
numeros 1 a 5.600, els dos inclusivament, en la xifra concreta de
0,939478 euros per accid, fins deixar el valor nominal de les accions
establit en 3.006 euros.

- Ampliar el capital social en 34.211.286 euros, fins a deixar-lo establit en
51.044.886 euros. La dita ampliaci6 de capital social es du a terme
mitjancant 1’emissi6 d’11.381 noves accions, nimeros 5.601 a 16.981,
els dos inclusivament, de 3.006 euros de valor nominal cada una, que son
subscrites en aquest acte per 1’nic soci, la Generalitat Valenciana.

Aixi, després de dues ampliacions de capital, el capital social de CIEGSA
és de 51.044.886 euros, dividit en 16.981 accions nominatives de 3.006
euros de valor nominal cada una.

En la revisio posterior al tancament, s’han detectat uns abonaments per despeses
d’escolaritzaci6 comptabilitzats en [’exercici de 2002 que corresponen a
anul.lacions de factures duplicades que estaven comptabilitzades en 1’exercici de
2001. Aquests abonaments afecten els comptes anuals de I’exercici de 2001 en el
seguent:

- El concepte d”’Immobilitzat en curs” esta sobrevalorat en 23.151 euros a
31 de desembre de 2001.

- L’epigraf d’existéncies, “Obra en curs” esta sobrevalorat en 184.210
euros a 31 de desembre de 2001.

A 31 de desembre de 2001 les licitacions d’obres pendents d’adjudicar pujaven a
198.050.646 euros, i s’han adjudicat amb posterioritat a la dita data i1 fins a la
data de formulacié dels comptes anuals, contractes per un total de 106.848.883
euros. A 31 de desembre de 2001 les licitacions d’assisténcia técnica pendents
d’adjudicar pujaven a més de 755.000 euros, encara no adjudicats.
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7.

RECOMANACIONS

A més del que s’ha indicat en altres apartats del present informe, com a resultat del
treball de fiscalitzacid realitzat cal efectuar les recomanacions segilients que
s’assenyalen tot seguit:

a)

b)

¢)

d)

Regularitzar les existéncies i no incloure 1’equipament escolar en el seu saldo a
31 de desembre de 2001.

Estendre el régim de signatura mancomunada als contractes de les polisses de
credit.

Adequar les despeses de personal al que consigna la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a I’exercici de 2001.

Quant a la fiscalitzacié de la contractacid (vegeu 1’apartat 5), cal realitzar les
recomanacions generals seglients:

- En els casos en qué cal publicar el procediment de licitacid en el Diari
Oficial de les Comunitats Europees, CIEGSA haura de dur a terme -quan
corresponga per rad de la quantia- I’anunci indicatiu que ve exigit en els
articles 1351 177 de la Llei de Contractes.

- Quant a I’execucid d’aquests contractes cal assenyalar que, d’acord amb
el que disposa en l’article 115 de la Llei de Contractes, els plecs
estableixen que els contractistes no podran subcontractar 1’execucio total
o parcial de I’objecte contractual sense la prévia i expressa autoritzacid
de CIEGSA, pero no s’articulen procediments de control que servesquen
per a verificar el compliment d’aquesta limitacio.
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