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Comptes dels organismes autonoms. Exercici de 2001

1. FISCALITZACIO DELS ORGANISMES AUTONOMS DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

1.1 Organismes autonoms

Els organismes autonoms son entitats de dret public a les quals encomanen
expressament, en régim de descentralitzacio, l'organitzacié i administracio d'algun
servei public i dels fons adscrits a tal servei, el compliment d'activitats economiques al
servei de fins diversos o l'administraci6 de determinats béns de la Generalitat
Valenciana. Han de ser creades per llei i tenen personalitat juridica propia i autonomia
econdmica i administrativa per a la realitzacio dels seus fins.

D'acord amb l'article 5.1 del Text Refos de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana, "les entitats autonomes de la Generalitat poden ser de caracter
administratiu o de caracter mercantil, industrial, financer o analeg. Les entitats
autonomes de la Generalitat es regiran per la seua legislacio especifica i per les
normes del dret mercantil, civil o laboral; llevat d'aquelles materies en que siga
d'aplicacio la present llei".

1.2 Comptabilitat i presentacio de comptes

Mitjangant una resolucié de 10 de gener de 1989 de la Intervencido General de la
Generalitat Valenciana, s'aplica als organismes autonoms de la Generalitat la resolucio
d'11 de febrer de 1988 de la mateixa Intervencid General, per la qual s'adaptaven les
normes del Pla General de Comptabilitat Publica (PGCP) a les universitat de la
Comunitat. La informacié que han de retre fou completada posteriorment per la
resolucio de 18 de juny de 1991.

Aquesta normativa comptable es refereix a la regulada en la Instruccié de Comptabilitat
dels Organismes Autonoms de 1'Estat, aprovada per ordre de 31 de mar¢ de 1986 del
Ministeri d'Economia i Hisenda. Aixd no obstant, el nou PGCP fou aprovat per ordre
del Ministeri d'Economia i Hisenda de 6 de maig de 1994, i la seua adaptacid sectorial
als organismes autonoms de 1'Estat es realitza mitjancant la Instruccié de Comptabilitat
per a I'Administracio Institucional de 1'Estat, aprovada per ordre de primer de febrer de
1996, la qual deroga expressament la Instruccio de 1986.

En P’exercici de 2001, ’ordre de 16 de juliol de 2001, de la Conselleria d’Economia,
Hisenda i Ocupaci6 aprova el Pla General de Comptabilitat de la Generalitat Valenciana
(PGCPGV), que resulta aplicable a partir del primer de gener de 2002.

Al seu torn, el régim pressupostari de les entitats autonomes i les empreses publiques de
la Generalitat Valenciana ve regulat en l'article 22 del Text Refos de la Llei d'Hisenda
Publica. L'apartat 1 del referit article estableix que la totalitat dels ingressos i les
despeses d'aquests ens s'inclouran en el pressupost de la Generalitat Valenciana, el qual
sera unic. L'apartat 2 determina el contingut del pressupost de les entitats autonomes de
caracter administratiu, en els mateixos termes que els fixats per a I'Administracié de la
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Generalitat; i el de les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o
analeg, amb les especificitats que requereix la distinta naturalesa d'aquestes entitats, en
relacio a les de caracter administratiu.

1.3 Organismes autonoms de caracter administratiu

En l'exercici de 2001 han existit els organismes autonoms de caracter administratiu que
detallem a continuacio.

Organisme Public Valencia d'Investigacié (OPVI)

L'Organisme Public Valencia d'Investigacié (OPVI) va ser creat mitjangant la llei
7/1997, de 9 de desembre, de la Generalitat Valenciana. L'article 15 d'aquesta llei el
configurava com un organisme autonom de caracter administratiu, multisectorial i
disciplinar, al servei de la politica cientifica i tecnologica, adscrit a partir de 1’exercici
de 2001 a la Presidéncia de la Generalitat, d’acord amb el que estableix la Llei 11/2000,
de 28 de desembre, de Mesures Fiscals, Gesti6 Administrativa 1 Financera i
d’Organitzacio6 de la Generalitat Valenciana.

Amb posterioritat, el decret 307/1997, de 24 de desembre, de la Conselleria de Cultura,
Educacio i Ciéncia n'aprova el reglament d'organitzacio, funcionament i de personal. El
dit decret 307/1997, estableix en el seu article 2, els objectius de ’OPVI que
consisteixen a realitzar 1 promocionar investigacions en I’ambit de la ciéncia, la
tecnologia 1 les humanitats a fi d’impulsar i1 contribuir al desenvolupament social 1
economic de la Comunitat Valenciana.

El quadre segiient mostra en euros, el pressupost definitiu d’ingressos 1 despeses de
I’OPVI en I’exercici de 2001:

Ingressos Previsions | Modifi- | Previsions %
inicials cacions | definitives
3 Taxes i1 d’altres ingressos - - - -
4 Transferéncies corrents 1.096.727 - 1.096.727 69,65%
5 Ingressos patrimonials 9.015 - 9.015 0,57%
7 Transferéncies de capital 468.790 - 468.790 29,77%
Total 1.574.532 - 1.574.532 100,00%
Despeses Crédits Modifi- Crédits %
inicials cacions | definitius
1 Despeses de personal 486.820 - 486.820 30,92%
2 Despeses de funcionam. 183.309 - 183.309 11,64%
4 Transferéncies corrents 390.658 - 390.658 24.81%
6 Inversions reals 513.745 - 513.745 32,63%
Total 1.574.532 - 1.574.532 100,00%
Quadre 1
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Institut Valencia d'Estadistica (IVE)

L'Institut Valencia d'Estadistica es crea mitjancant la llei de la Generalitat Valenciana
14/1997, de 26 de desembre, com una entitat autonoma de caracter administratiu
adscrita a la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid, amb personalitat juridica
propia i plena capacitat per a actuar en el compliment dels seus fins. T¢é per objecte
l'impuls, l'organitzaci6 i direccid de l'activitat estadistica d'interés per a la Generalitat,
en el marc previst en la Llei de la Generalitat Valenciana 5/1990, de 7 de juny,
d'Estadistica de la Comunitat Valenciana.

L'TVE disposa de la capacitat funcional necessaria per a garantir la seua neutralitat
operativa en el desenvolupament de la metodologia estadistica, la publicaci6 i difusi6 de
resultats, el disseny de normes reguladores de les estadistiques i en la preservacié del
secret estadistic.

L’IVE es regeix pel que disposa la seua llei de creacio, aixi com per les previsions
normatives contingudes en la citada Llei 5/1990, de 7 de juny, d’Estadistica de la
Comunitat Valenciana. A ’'IVE també 1i resulta d’aplicacié el que disposa la Llei
d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana i la resta de normes juridiques
aplicables a les administracions publiques o a les entitats autonomes que en depenen.

En el quadre segiient es mostra, en euros, el pressupost definitiu d’ingressos i despeses
de ’IVE de I’exercici de 2001.

Ingressos Previsions | Modifi- | Previsions %
inicials cacions | definitives
3 Taxes i d’altres ingressos 0 -- -- --
4 Transferéncies corrents 2.259.235 -- 2.259.235 95,07%
5 Ingressos patrimonials 0 -- -- --
7 Transferéncies de capital 117.197 -- 117.197 4,93%
Total 2.376.432 -- 2.376.432 100,00%
Despeses Crédits Modifi- Credits %
inicials cacions | definitius
1 Despeses de personal 1.490.510 - 1.490.510 62,72%
2 Despeses de funcionam. 652.970( (102.172) 550.798 23,18%
4 Transferéncies corrents 115.755 -- 115.755 4,87%
6 Inversions reals 117.197 102.172 219.369 9,23%
Total 2.376.432 0] 2.376.432 100,00%
Quadre 2

Programes del Servei Valencia d’Ocupacié i Formacio (SERVOF)

El Servei Valencia d’Ocupacié 1 Formacié (SERVOF) és un organisme autonom de
naturalesa administrativa de la Generalitat Valenciana dels prevists en ’article 5.1 del
text refos de la LHPGV, adscrit a la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacié. El
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SERVOF es configura com a un organisme autonom de la Generalitat Valenciana amb
personalitat juridica propia, plena capacitat d’obrar, amb autonomia econOmica i
administrativa per a la realitzacio dels seus fins 1 la gestio del seu patrimoni.

El SERVOF es regeix per la Llei 3/2000 de la Generalitat Valenciana, de 17 d'abril, de
creacio de l'organisme; pel seu Reglament, aprovat pel decret 41/2001, de 27 de febrer,
del Govern Valencia, i per la reglamentacio interna emanada del mateix SERVOF; aixi
com per totes aquelles normes que siguen de general aplicacio als organismes autonoms
de la seua naturalesa en la Generalitat Valenciana.

D'acord amb la llei de creacid6 del SERVOF, el seu objectiu fonamental consisteix a
impulsar i1 executar la politica de la Generalitat Valenciana en matéria de mediacio en el
mercat de treball 1 d'orientacié laboral, 1 gradualment, les politiques actives d'ocupacio i
de formacio professional, tant ocupacional, com continuada, de la seua competeéncia, les
quals exercira de forma interrelacionada 1 garantint la gestio a tot el territori i de forma
proxima als ciutadans.

En DP’exercici de 2001, el SERVOF encara no ha pogut actuar com un organisme
autonom completament estructurat, amb personalitat juridica propia i amb un régim
economic 1 de personal independent i distint de la Conselleria d'Economia, Hisenda 1
Ocupacio. De tal manera que el pressupost assignat al SERVOF per a l'exercici de 2001
per la Llei 12/2000, de 28 de desembre, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana, ha
sigut executat de forma indiferenciada integrat en el Sistema d'Informacié
Pressupostaria de la Generalitat Valenciana (SIPGV), dins de la secci6é 06, "Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacio", per mitja dels programes especifics segiients:

- 322.10, "Foment de 'ocupaci6 i de 1'economia social".
- 322.20, "Formaci6 professional ocupacional".

- 322.40, "Mediacio laboral".

- 611.10, "Direcci6 i coordinaci6 general"

La informaci6 comptable i la liquidacié del pressupost del SERVOF, en l'exercici de
2001, es limita als programes pressupostaris citats i s'ha obtingut a partir de la
comptabilitat de la Generalitat Valenciana, sense que hi haja gesti6 diferenciada
d'ingressos ni tresoreria propia en el SERVOF.

A causa de la dita situacio, la fiscalitzaci6 de l'exercici de 2001 s'ha ajustat a les
circumstancies descrites 1 la revisidé s'ha limitat a la gestid realitzada per mitja dels
programes especifics assenyalats.

En el quadre segiient es mostra, en euros, el pressupost definitiu de despeses dels
programes gestionats pel SERVOF en I’exercici de 2001 i fiscalitzats per la Sindicatura
de comptes:

- 18 -



Comptes dels organismes autonoms. Exercici de 2001

Programa Programa Programa Programa
DESPESES 611.10 322.10 322.20 322.40
Direccid i Foment de | Form. Profes. Mediacié Total %
Serveis Grals. | ’ocupacio Ocupac. Laboral SERVOF
1. Desp. de personal 0 2.544.809 9.099.020 13.338.054| 24.981.883| 10,87%
2. Desp. de funcionam. 1.245.950 638.067 2.761.151 2.591.688| 7.236.856| 3,15%
3. Despeses financeres 16.227 0 0 0 16.227 0,01%
4. Transfer. corrents 4.430.968 | 93.499.250 82.189.411 7.188.240 | 187.307.869 | 81,53%
6. Inversions reals 1.290.670 4.376.537 2.122.774 405.441| 8.195.422| 3,57%
7. Transferén. capital 229.268 1.172.004 599.379 0] 2.000.651| 0,87%
TOTAL 7.213.083 | 102.230.667 96.771.735 23.523.423 | 229.738.908 | 100,00%
3,14% 44,50% 42,12% 10,24% 100,00%
Quadre 3

1.4 Organismes autonoms de caracter mercantil, industrial, financer o analeg

En l'exercici de 2001 han existit les entitats autonomes de caracter mercantil, industrial,
financer o analeg que detallem a continuacio.

Institut Valencia de la Joventut (IVAJ)

Creat per la llei de la Generalitat Valenciana 4/1989, de 26 de juny -que va ser
modificada per la llei 9/1999, de 30 de desembre, de Mesures Fiscals-, com una entitat
autonoma de caracter mercantil adscrita a la Conselleria de Benestar Social.

L'objecte de 1'TVAIJ és 1'execuci6 i coordinacioé de la politica de joventut a la Comunitat
Valenciana.

Institut Valencia d'Investigacions Agraries (IVIA)

Es crea mitjangant la llei 4/1991, de 13 de marg, com una entitat autdbnoma adscrita a la
Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacio.

L'objecte de I'IVIA ¢és d'impulsar la investigacid cientifica i el desenvolupament
tecnologic del sector agroalimentari a la Comunitat Valenciana.

1.4.1 Pressupost de despeses

El Compte General de la Generalitat Valenciana inclou totes les operacions
pressupostaries, patrimonials 1 de tresoreria realitzades durant I'exercici per la
Generalitat, les entitats autonomes i les empreses publiques.

D'acord amb els comptes anuals de 2001, el pressupost definitiu agregat de les entitats
autonomes de caracter mercantil, industrial, financer o analeg de la Generalitat
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Valenciana s'eleva a 30.269.352 euros, amb la composicid que es mostra en el quadre

seguent:

Institut Valencia Institut Valencia
Estat de despeses de la Joventut d'Investiga. Agraries Total
Despeses de personal 5.671.409 4.808.975 10.480.384
Despeses funcionament 6.617.347 984.237 7.601.584
Despeses financeres 6.010 9.015 15.025
Transferéncies corrents 3.630.408 210.354 3.840.762
Inversions reals 3.151.822 3.917.650 7.069.472
Transferéncies de capital 1.262.125 - 1.262.125
TOTAL 20.339.121 9.930.231 30.269.352
Quadre 4

Com podem observar en el quadre anterior, el capitol de despeses de personal, amb
10.480.384 euros, ¢s el de major importancia relativa, seguit d’inversions reals amb

7.069.472 euros.

L'evolucid del pressupost definitiu de despeses durant els ultims sis anys, es mostra en

el quadre, en euros:

Entitat Pressupost definitiu
1996 1.997 1.998 1999 2000 2001 2001/2000
[VAJ 14.147.825| 17.687.786] 24.304.930] 25.140.336] 26.240.188] 20.339.121] -22,49%
IVIA 7.644.874] 7.512.651] 8.281.947| 8.967.101] 9.790.487]  9.930.231 1,43%
Total 21.792.699| 25.200.438| 32.586.876] 34.107.437 36.030.676] 30.269.352| -15,99%
Quadre 5

En termes d’evolucio les previsions definitives de despeses de 1’Institut Valencia de la
Joventut en ’exercici de 2001 han disminuit en un 22,49%.

1.4.2 Pressupost d'ingressos

Tal com hem indicat en l'apartat 1.4.1 anterior, el Compte General de la Generalitat
Valenciana inclou totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria
realitzades durant I'exercici per la Generalitat, les entitats autonomes i les empreses

publiques.

El pressupost definitiu agregat dels estats d'ingressos de les entitats autonomes de
caracter mercantil, industrial, financer o analeg de la Generalitat Valenciana, es mostra
en el quadre seglient, en euros:
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Institut Valencia Institut Valencia
Estat d'Ingressos de la Joventut d'Investigacions Agraries Total

Taxes i d'altres ingressos 2.256.061 0 2.256.061
Transferéncies corrents 12.050.293 5.673.471 17.723.764
Ingressos patrimonials 329.649 66.111 395.760
Transferéncies de capital 1.395.724 4.149.809 5.545.533
Actius financers 4.307.394 40.839 4.348.233

TOTAL 20.339.121 9.930.231 30.269.352

Quadre 6

Les transferéncies corrents constitueix la partida més significativa, amb 17.723.764
euros; seguida de les transferéncies de capital que pugen a 5.545.533 euros.
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2.

TRAMIT D'AL.LEGACIONS

Acomplint el que es va acordar en el Ple de les Corts Valencianes de 22 de desembre de
1986, aixi com el corresponent acord del Consell d'aquesta Sindicatura de Comptes pel
qual tingué coneixement de l'esborrany de l'informe de fiscalitzacié corresponent a I'any
2001, aquest esborrany va ser tramés al comptedonant perque, en el termini concedit, hi
formulés al.legacions.

Quant al contingut de les al.legacions i el seu tractament, cal assenyalar el segiient:

1)

2)
3)

4)

5)

L'organ fiscalitzat ha formulat, si calia, al.legacions i consideracions que afecten
determinades parts o qliestions de I'informe.

Totes les al.legacions han sigut analitzades de forma detinguda.
Les al.legacions admeses han sigut incorporades al contingut de 1'informe.

Tret dels casos concrets que aixi ho requeresquen, per regla general no s'emeten
valoracions sobre al.legacions que:

a) Confirmen les deficiéncies o irregularitats assenyalades en l'informe.

b) No rebaten el contingut de l'informe, siné que expliquen o justifiquen les
actuacions de l'entitat fiscalitzada.

c) Indiquen que les deficiéncies o irregularitats han sigut esmenades amb
posterioritat al tancament de I'exercici fiscalitzat.

Els informes justificatius de les al.legacions desestimades, emesos pels auditors i
ratificats pels sindics encarregats, una vegada aprovats pel Consell de la
Sindicatura s'incorporen al corresponent expedient administratiu.
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