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1 FISCALIZACION DE PROGRAMAS ESPECIFICOS DEL
PRESUPUESTO DE GASTOSDE LA GENERALITAT VALENCIANA

1.1 Programas de Asistencia Sanitaria dela Conselleria de Sanidad

En aplicacion de la Ley Genera de Sanidad, mediante la Ley 8/1987, de 4 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana se cred e Servicio Valenciano de Salud (en adelante SVS)
como organismo auténomo de naturaleza administrativa de la Generalitat Vaenciana,
dotado de personalidad juridica y adscrito a la Conselleria de Sanidad. Constituia el
objeto del SVS la proteccién y promocion de la salud y la atencién sanitaria en el
ambito de la Comunidad Vaenciana.

La Ley de la Generalitat Valenciana 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos para
1994, suprimié el SVS como organismo autonomo y establecié que la Conselleria de
Sanidad asumiera las funciones que desarrollaba el organismo extinguido.

L a estructura organica de la Conselleria de Sanidad se encuentra regulada por el Decreto
87/1999, de 30 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento
Orgénico y Funcional de la Conselleria de Sanidad, modificado por el Decreto
198/1999, de 19 de octubre, del Gobierno Valenciano y ampliado por e Decreto
215/1999, de 9 de noviembre, del Gobierno Valenciano. Durante el gercicio 2000, se ha
publicado la Orden de 3 de enero de 2000, del Conseller de Sanidad, por la que se
desarrolla el Decreto 87/1999.

Dada larelevancia social y la significacion presupuestaria de la actividad sanitaria de la
Conselleria de Sanidad, 1a Sindicatura de Comptes ha considerado conveniente realizar
una fiscalizacion especifica de los programas presupuestarios correspondientes a la
gestion de la asistencia sanitaria, que estan integrados plenamente en e sistema
informético contable-presupuestario de la Generalitat Valenciana.

Las dotaciones presupuestarias fiscalizadas son las correspondientes a los siguientes
programas de gasto:

412.21 Atencién primaria

412.22 Asistenciaespeciaizada

412.23 Prestaciones farmacéuticas

412.24 Prestaciones externas

412.25 Administraciony servicios generales
412.26 Personal sanitario residente

412.28 Atencion sociosanitariay salud mental

y estén encuadradas organicamente en los servicios 04, “Direccion General para la
Prestacion Farmacéutica” y 05, "Subsecretaria para la Agencia Valenciana de Salud”
ambos de la seccion 10 correspondiente ala Conselleria de Sanidad.
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A los efectos del presente informe las referencias a los programas de asistencia sanitaria
deben entenderse realizadas a conjunto de los siete programas presupuestarios
indicados.

En e siguiente cuadro muestra, en miles de euros, € detalle por capitulos del
presupuesto definitivo de gastos para e gercicio 2001 de los siete programas
fiscalizados:

. Capitulo del presupuesto de gastos
Programa presupuestario 1 5 7 6 7 8 Tota

412.21 Atencién primaria 357.223 38.900 59| 10.629 | 1.752 0| 408563| 14,1%
412.22 Asistencia especializada 853.744| 375.593 5.345| 51.840| 3.720 0] 1.290.242 | 44,4%
412.23 Prestaciones farmacéuticas 1.343 3.950| 872.562 4 0 30| 877.889| 30,2%
412.24 Prestaciones externas 0| 109.919| 127.686 0| 301 0| 237.906 8,2%
412.25 Admon. y ser. generales 17.420 2.899 0 69 0 0 20.388 0,7%
412.26 Personal sanit. residente 42.041 0 0 0 0 0 42.041 1,4%
412.28 Atencién sociosanitaria 20.564 6.719 723| 1.882 0 0 29.888 1,0%

Total 1.292.335| 537.980| 1.006.375| 64.424 | 5.773 30| 2.906.917 | 100,0%

44,5% 18,5% 34,6% 2,2% | 0,2% | 0,0% 100,0%

Cuadro 1

1.2 Consgjo Juridico Consultivo dela Comunidad Valenciana

La Ley 10/1994, de 19 de diciembre, crea e Consgjo Juridico Consultivo como €l
organo consultivo supremo del Gobierno Valenciano y de su administracién y, en su
caso, de las administraciones locales radicadas en la Comunidad Vaenciana, que gjerce
sus funciones con autonomia organicay funcional, con el fin de garantizar 1a objetividad
e independencia de las mismas, latutelade lalegalidad y €l estado de derecho.

El Reglamento del Consejo, aprobado mediante el Decreto 138/1996, de 16 de julio del
Gobierno Vaenciano, establece que el Consgjo no forma parte de la administracion
activa ni se integra en ninguna de las Consellerias u otros érganos o entidades de la
Comunidad Autébnomay que precede a cualquier otro érgano consultivo autonémico, y
sustituye, en los mismos términos, a Consgo de Estado, savo aguellos casos que
expresamente le estén reservados a este Ultimo.

Las Leyes anuales de presupuestos de la Generalitat Valencianaincluyen el presupuesto
del Consgo en e sector Administracion General de la Generalitat, como seccién
presupuestaria 04 “ Consegjo Juridico Consultivo de la Comunidad Vaenciana’ programa
111.60 “Alto Asesoramiento”. La asignacion presupuestaria para €l gjercicio 2001 es la
siguiente: Capitulo 1, 1.320.508 euros; Capitulo 2, 470.232 euros y Capitulo 6, 42.071
euros.
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1.3  Auditoria operativa del programa 442.50, Calidad Ambiental

Esta Institucion ha contemplado en su Plan de actuacion para € gercicio 2001 la
fiscalizacidn con criterios de eficiencia, eficaciay economia de este programa de gasto
incluido en &l presupuesto de la Generalitat V alenciana para 2001.

La gestion de este programa es responsabilidad de la Conselleria de Medio Ambientey,
dentro, de este departamento, la planificacion, €ecucion y control del programa
corresponde a érea de Calidad Ambiental de la Direccion General de Educacion y
Calidad Ambiental.

El informe relativo alafiscalizacién del programase incluye en e presente V olumen.
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2.

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por €l pleno de las Cortes Vaencianas en la reunién
del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del correspondiente acuerdo del Consgjo de
esta Sindicatura de Comptes por el que tuvo conocimiento del borrador del informe de
fiscalizacion, correspondiente a afio 2001, € mismo se remitié a cuentadante para que,
en el plazo concedido, formulara alegaciones.

En relacion con e contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar 1o

siguiente:
1.  El érgano fiscalizado haformulado, en su caso, alegacionesy consideraciones que
afectan a determinadas partes o cuestiones del informe.
2. Todas |as alegaciones han sido analizadas detenidamente.
3.  Lasalegaciones admitidas se han incorporado al contenido del informe.
4.  Savo en los casos concretos que |o requieran, con caracter general no se emiten
val oraciones sobre alegaciones que:
a) Confirman las deficiencias o irregul aridades sefialadas en el informe.
b) No rebaten el contenido del informe, sino que explican o justifican las
actuaciones de la entidad fiscalizada
c) Indican que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad al cierre del gjercicio fiscalizado.
5. Los informes justificativos de las alegaciones desestimadas, emitidos por los

Auditores y ratificados por los Sindicos encargados, una vez aprobados por €l
Consgjo de la Sindicatura, se incorporan a correspondiente expediente
administrativo.
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FISCALIZACION DE LOSPROGRAMASDE
ASISTENCIA SANITARIA
DE LA CONSELLERIA DE SANIDAD






Fiscalizacién de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

1. INTRODUCCION
1.1 Antecedentes

La Ley 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad definio € actual sistema sanitario
publico unificando todas las estructuras y servicios publicos en un Unico Sistema
Naciona de Salud, formado por e conjunto de los Servicios de Salud de las distintas
comunidades autébnomas, los cuales integran todos los centros, servicios Yy
establecimientos de las propias comunidades autonomas, diputaciones provinciales,
ayuntamientos y cualesquiera otras administraciones territoriales intracomunitarias, bajo
laresponsabilidad y gestion de la respectiva comunidad auténoma.

En aplicacion de la Ley Genera de Sanidad, mediante la Ley 8/1987, de 4 de diciembre,
de la Generalitat Vaenciana se cred el Servicio Vaenciano de Salud (en adelante SVS)
como organismo auténomo de naturaleza administrativa de la Generalitat Vaenciana,
dotado de personalidad juridica y adscrito a la Conselleria de Sanidad. Constituia €
objeto del SVS la protecciéon y promocion de la salud y la atencién sanitaria en la
Comunidad Vaenciana, gestionando y prestando los servicios relativos a esta materia,
en particular las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud traspasados ala
Comunidad Valenciana mediante el Real Decreto 1612/1987 de 27 de noviembre.

La Ley de la Generalitat Vaenciana 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos para
1994, suprimié e SVS como organismo autonomo y establecié que la Conselleria de
Sanidad asumiera las funciones que desarrollaba el organismo extinguido, integrandose
su contabilidad plenamente en € sistema informatico contable-presupuestario de la
Generalitat Vaenciana

L as dotaciones presupuestarias que recogen € gasto en asistencia sanitariay que van a
ser fiscalizadas son las correspondientes a | os siguientes programas de gasto:

412.21 Atencién primaria

412,22 Asistenciaespeciaizada

412.23 Prestaciones farmacéuticas

412.24  Prestaciones externas

412,25 Administraciony servicios generales
412.26  Personal sanitario residente

412,28 Atencion sociosanitariay salud mental

y estén encuadradas organicamente en los servicios 04, “Direccion General para la
Prestacion Farmacéutica’ y 05, “Subsecretaria para la Agencia Vaenciana de Salud”
ambos de la seccion 10 correspondiente ala Conselleria de Sanidad.

A los efectos del presente informe las referencias a los “programas de asistencia
sanitaria de la Conselleria de Sanidad” o “PASCS’ deben entenderse realizadas al
conjunto de |os siete programas presupuestarios indicados.
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1.2 Organizacion dela Consdlleria de Sanidad

1.2.1 Estructuray funciones delos 6rganos centrales

La Consdlleria de Sanidad es el 6rgano encargado de la direccion y gecucién de la
politica del Gobierno Valenciano en materia de sanidad, gerciendo las competencias
gue legalmente tiene atribuidas a estos efectos. El Conseller es la superior autoridad de
la Consdlleria, siendo su maximo érgano gecutivo.

La estructura orgénica de la Conselleria de Sanidad se encuentra regulada por €l
Decreto 87/1999, de 30 de julio, del Gobierno Vaenciano, por € que se aprueba el
Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Sanidad, y sus modificaciones
posteriores. En el gercicio 2000, se publicé la Orden de 3 de enero de 2000, del
Conseller de Sanidad, por la que se desarrolla el Decreto 87/1999.

Bajo la autoridad del Conseller, e nivel directivo de la Conselleria de Sanidad esta
integrado por |as siguientes unidades:

- Subsecretaria parala Agencia Vaencianade la Salud

- Subsecretaria paralos Recursos de Sanidad

- Secretaria General

- Direccién General parala Atencién a Paciente

- Direccién Genera paralaPrestacion Asistencial

- Direccién General parala Salud Publica

- Direccién Genera paralos Recursos Humanos

- Direccién General parala Prestacién Farmacéutica

- Direccién Genera dela Agencia parala Calidad, Evaluaciéony
Modernizacién de los Servicios Asistenciales.

Presidido por € Consdller, se constituye un Consgjo de direccion formado por los
subsecretarios, € secretario genera y los directores generales. Asimismo podrén asistir
aquellos responsables de 6rganos, servicios y dependencias que e Conseller estime
conveniente en cada momento.

A la Subsecretaria para la Agencia Vaenciana de la Salud |e corresponde la direccion y
giecucion de la politica sanitaria de la Generditat Vaenciana. De la Subsecretaria
dependen la Direccién General para la Atencion a Paciente, la Direccidén General para
la Prestacion Asistencial y la Escuela Valenciana de Estudios parala Salud Publica.

La Subsecretaria para los Recursos de Sanidad es el érgano a que corresponde la
gestion de los recursos humanos y econdmicos de la Conselleria de Sanidad. De ella
depende la Direccion Genera para los Recursos Humanos, asi como las Areas de
Recursos Econémicosy la de Infraestructuras, contratacion y aprovisionamiento.

La Direccion General para la Prestacion Farmacéutica es € 6Organo directivo de la
Conselleria encargado de la ordenacion farmacéutica de la Comunidad Vaenciana, de
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la mejora de la calidad de la prestacion farmacéutica y del disefio de medidas
encaminadas al control y racionalizacién del gasto farmacéutico.

La Direccion General de la Agencia parala Calidad, Evaluacion y Modernizacion de los
Servicios Asistenciales es € 6rgano encargado de evaluar la calidad asistencial sanitaria
en la Comunidad Vaenciana, del disefio e implantacion de indicadores de calidad, asi
como de lahomologacion y acreditacion de los servicios sanitarios.

1.2.2 Laorganizacion periférica dela Conselleria de Sanidad

En cada una de las provincias de la Comunidad Vaenciana existe una direccion
territorial de la Conselleria de Sanidad, a cuyo frente habra un director, que asumira la
representacion de la Conselleria. Bajo la superior autoridad del Conseller dependen
organicamente del secretario general y funcionalmente de los subsecretarios, secretario
general y de cada direccion general en las materias de sus propias competencias.

1.2.3 Otrasestructuras organizativas

Las Areas de Salud constituyen las estructuras fundamentales del sistema sanitario. Se
dividen en Zonas Basicas de Salud, en cada una de las cuales existira un Centro de
Salud para la atencién primaria. Cada Area de Salud estara vinculada, o dispondra, al
menos, de un Hospital General, que es el establecimiento encargado del internamiento
clinico y de la asistencia especializada.

Mediante la Orden de 27 de diciembre de 1993 de la Conselleria de Sanidad y
Consumo, se aprueba el Mapa Sanitario de la Comunidad Vaenciana, en el que quedan
establecidas las &eas y zonas de saud. Los distritos sanitarios establecidos
provisionalmente en el Decreto 122/1988 quedan incorporados en las correspondientes
&reas de salud y en la forma que resulta en € anexo a dicha Orden. Estas &reas y zonas
de salud han sido parcialmente modificadas mediante las Ordenes de 22 de diciembre de
1994, y de 26 de septiembre de 1997, de la Conselleria de Sanidad.
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2. OBJETIVOSY ALCANCE DE LA FISCALIZACION

21 Objetivos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generadlitat Vaenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Comptes, la fiscalizacion efectuada ha tenido
por objeto determinar si la liquidacion del presupuesto de gastos del gercicio 2001
correspondiente a los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad
(PASCS) que se muestra en el cuadro 4.1, se presenta adecuadamente, de acuerdo con
los principios contables que son de aplicacion, asi como verificar el cumplimiento de la
legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante e citado gjercicio.

Asimismo, la fiscalizacion ha incluido la revision y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno de dichos programas, sefialandose en
los diferentes apartados de este informe aguellas situaciones que deberan ser objeto de
atencion y mejora por parte de los 6rganos responsables de la entidad.

2.2 Alcancevy procedimientos de la fiscalizacion

2.2.1 Revision financiera

Tal como se ha sefialado en € apartado 2.1 el objeto de la fiscalizacidn que se plasma
en e presente informe, ha sido la liquidacion de los presupuestos de gastos de los
programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad, que estan plenamente
integrados en la Cuenta de la Administracion de la Generalitat Vaenciana 'y por tanto
no se presentan en cuentas separadas. El cuadro 4.1 que muestra la liquidacion
presupuestaria de dichos programas, ha sido elaborado por la Sindicatura de Comptes a
partir de la informacion detallada presentada como parte de la Cuenta de la
Administracion por la Intervencion General de la Generalitat Valenciana (IGGV),
conforme ala normativa de aplicacion, € 28 de junio de 2002.

De acuerdo con los objetivos de la fiscalizacion, se han efectuado las pruebas de
auditoria financiera que se han considerado pertinentes, de conformidad con los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico elaborados por la Comisién de
Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol. Estos
procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas, revision del
control interno y demas técnicas de auditoria que han sido de aplicacion en este caso,
los mas importantes de |los cuales se sefialan en |os distintos apartados del informe.

Como en gercicios anteriores, la fiscalizacion del capitulo 1 de gastos de personal de
los PASCS, de las modificaciones presupuestarias y de la tesoreria, se ha reaizado
conjuntamente con los del resto de programas integrantes de la Cuenta de
Administracion de la Generalitat Vaenciana, mostrandose los resultados del trabajo
realizado en el informe correspondiente a dicha Cuenta.
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222

Revision del cumplimiento dela legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefidlados en el apartado 2.1, y con €
enfoque y alcance descritos en el apartado 2.2.1, hemos revisado e cumplimiento, por
parte de la Conselleria de Sanidad, de la legalidad vigente en la gestién de los fondos
publicos afectados alos PASCS durante el gjercicio 2001.

Dicha revision ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de |os aspectos relevantes establ ecidos fundamental mente en:

Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, texto refundido aprobado
por Decreto Legidativo de 26 de junio de 1991.

Ley de la Generditat Valenciana 12/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos
parael gercicio 2001.

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), texto refundido
aprobado por Real Decreto Legidlativo 2/2000, de 16 de junio.

Decreto 87/1999, de 30 de julio, del Consell de la Generalitat Vaenciana, por €l
gue se aprueba € Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de
Sanidad, (modificado por € Decreto 198/1999, de 19 de octubre, por € Decreto
215/1999, de 9 de noviembre, y por e Decreto 46/2001, de 27 de febrero del
Gobierno Valenciano).

Orden de 3 de enero de 2000, de la Conselleria de Sanidad, que desarrolla €l
Decreto 87/1999.

Orden de 18 de febrero de 2000, de la Conselleria de Sanidad por la que se
delegan atribuciones en materia de contratacion administrativa, gestion
econémicay gestion de personal.
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3. CONCLUSIONES GENERALES

3.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefiadlado en el apartado 2.2.1, se
han puesto de manifiesto los siguientes hechos o circunstancias que afectan de forma
significativa a la adecuacién de las cuentas fiscalizadas a los principios contables que
son de aplicacion:

a) Se han reconocido obligaciones en & presupuesto de 2001 correspondientes a
gastos realizados en gercicios anteriores por importe de 206.624 miles de euros.
En & apartado 4.3.1 se detalla la composicién de dicha cifra por capitulo
presupuestario y afo de origen.

b) Las obligaciones no reconocidas a 31 de diciembre de 2001 ascendieron a
643.515 miles de euros. En € apartado 4.3.2 se detalla la composicion de dicho
importe por capitulo presupuestario y afio de origen.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Ademés de las conclusiones expuestas en el apartado 3.1, como resultado del trabajo
efectuado, con el alcance descrito en e apartado 2.2.2, se han observado durante €l
periodo objeto de fiscalizacidén determinados aspectos relevantes relativos a grado de
cumplimiento de la normativa aplicable ala gestion de los fondos publicos, en particul ar
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), que se detallan con
amplitud en los apartados 10 y 11.

Ademés, en apartados posteriores de este Informe se indican los aspectos que deberan
ser objeto de atencidn y mejora por parte de los responsables de los PASCS.
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4. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

4.1 Ejecucion presupuestariay consider aciones gener ales

A partir de la informacion detallada remitida por la IGGV relativa a la Cuenta de
Administracion de la Generalitat Vaenciana del gjercicio 2001, la Sindicatura ha
elaborado el cuadro 4.1 en el que se muestra laliquidacion del presupuesto de gastos de
2001 correspondiente alos PASCS.

En dicho cuadro se reflgja, por capitulos, €l presupuesto inicial del conjunto de los
programas fiscalizados, aprobado por la Ley 12/2000, de 28 de diciembre de
Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 2001, que ascendia a 2.680.776 miles de
euros.

Las modificaciones netas practicadas en €l gercicio se elevaron a 226.141 miles de
euros, lo que supone un presupuesto definitivo de 2.906.917 miles euros, con un
incremento del 8,4% sobre d inicial.

El incremento neto de créditos respecto a la prevision inicial, es ligeramente superior a
del gercicio anterior, que fue del 8%.

Asimismo, el aumento del presupuesto definitivo respecto a 2000 ha sido del 6,2%
(véase cuadro 4.2).

La gestién de los expedientes de modificaciones presupuestarias durante 2001 ha
seguido los mismos cauces y procedimientos establecidos para las modificaciones al
presupuesto de la Generdlitat Vaenciana, siendo fiscalizados conjuntamente y
mostrandose los resultados de la fiscalizacion en e Informe de la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat Valenciana.
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Programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

Liquidacion del presupuesto de gastos del gercicio 2001

Cifras en miles de euros

] Créditos pres_upuestanos Obligaciones Pagos ObllggCl ones| ~ 1o de Grado _de

Capitulos Iniciales Modifi- Definitivos| reconocidas | realizados pendientes gjecucion cumpli-

caciones de pago miento
1. Gastos de personal 1.223.378 68.957 | 1.292.335 1.292.335 1.292.256 79| 100,0%| 100,0%
2. Gastos de funcionamiento 509.633 28.347 537.980 537.980 408.927 129.053| 100,0% 76,0%
4. Transferencias corrientes 823.978| 182.397 | 1.006.375 1.006.368 956.485 49.883| 100,0% 95,0%
6. Inversionesreaes 115.367| (50.943) 64.424 62.972 10.866 52.106 97,7% 17,3%
7. Transferencias de capital 8.390 (2.617) 5773 5773 732 5.041| 100,0% 12,7%
8. Activos financieros 30 0 30 0 0 0 0,0% --
Totd 2.680.776| 226.141 | 2.906.917 2.905.428 2.669.266 236.162 99,9% 91,9%

Cuadro 4.1
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La evolucion interanual de los distintos capitulos del presupuesto definitivo de gastos
puede verse, en miles de euros, en € siguiente cuadro:

Presupuesto definitivo

Variacion anual

1998 1999 2000 2001 99/98 00/99 01/00

Capitulol |1.107.088| 1.177.635| 1.240.687 | 1.292.335 6,4% 5,4% 4,2%
Capitulo 2 444112 | 484.728| 509.274| 537.980 9,1% 5,1% 5,6%
Capitulo 3 0 944 0 0 - - -
Capitulo 4 677.575| 980.966| 929.399| 1.006.375 44,8% (5,3%) 8,3%
Capitulo 6 63.599 79.195 54.025 64.424| 245% | (31,8%)| 19,2%
Capitulo 7 9.496 7.092 3.107 5.773| (253%)| (56,2%)| 85,8%
Capitulo 8 12 24 1.809 30| 100,0% - (98,3%)

Total 2.301.882 | 2.730.584 | 2.738.301 | 2.906.917| 18,6% 0,3% 6,2%

Cuadro 4.2

Graficamente la composicion por capitulos 'y la evolucion del presupuesto definitivo de
los Ultimos gjercicios es lasiguiente:

Miles de euros

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.0001

1998

1999

2000

2001

Botros
Ocap. 6
Bcap. 4
Ocap 2

Ocap. 1

En e cuadro 4.3 puede observarse, en miles de euros, las obligaciones reconocidas en el
presupuesto de 2001 por capitulos presupuestariosy detalladas por centros de gestion.
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Obligaciones reconocidas
Capitulos
Centro 1 2 4 6 7 8 Totd

Direccion Territorial Valencia 18.116( 73.870| 536.068 0 0 0| 628.054
Direccion Territorial Alicante 7.490( 26.955| 308.266 68 0 0] 342779
Hospital LaFe 192.006| 67.935 0 7.848 0 0| 267.789
Hospital General Alicante 85.604| 33.004 0 1.679 0 0| 120.287
Direccion Territorial Castellén 5.243 8.877 103.575 22 0 0 117.717
Hospital Clinico Universitario 71.039| 28.330 0 1.672 0 0| 101.041
Hospital Dr. Peset 62.389| 25.658 0 2.097 0 0 90.144
Hospital General Castellén 51.505| 15.849 0 810 0 0 68.164
Hospital de Elche 45.693| 16.779 0 1.727 0 0 64.199
Hospital Santa Lucia 5.483| 50.516 0 0 0 0 55.999
Hospital Arnau de Vilanova 33.748| 11.050 0 1.201 0 0 45.999
Hospital San Juan 32.507| 12.213 0 778 0 0 45.498
Hospital de Orihuela 30.837| 10.518 0 456 0 0 41.811
Hospital de Elda 29.095| 10.959 0 1512 0 0 41.566
Hospital de Sagunto 28.230| 10.452 0 1.951 0 0 40.633
Hospita de Xétiva 29.551 9.393 0 707 0 0 39.651
Hospital de Gandia 27.699 9.060 0 1.636 0 0 38.395
Hospital Virgen delosLirios 26.683 8.548 0 473 0 0 35.704
Hospita Vila-joiosa 26.882 7.885 0 396 0 0 35.163
Atencion Primaria Area 02 30.991 3.303 0 242 0 0 34.536
Hospital LaPlanade Vila-Read 22.903 7.360 0 339 0 0 30.602
Hospita de Denia 19.111 7.485 0 438 0 0 27.034
Atencion Primaria Area 09 21.055 2.730 0 226 0 0 24,011
Atencion Primaria Area 05 21.685 2.071 0 205 0 0 23.961
Atencion Primaria Area 06 20.643 2.278 0 275 0 0 23.196
Atencion Primaria Area 10 17.377 2132 0 307 0 0 19.816
Centro de Transfusiones 10.167 9.149 59 253 0 0 19.628
Atencién Primaria Area 04 17.278 1.844 0 119 0 0 19.241
Atencion Primaria Area 17 16.846 1.869 0 318 0 0 19.033
Atencion Primaria Area 20 16.309 2.324 0 132 0 0 18.765
Atencion Primaria Area 13 16.665 1.646 0 261 0 0 18.572
Atencion Primaria Area 08 16.285 1.605 0 51 0 0 17.941
Hospital de Vinaroz 13.457 4.183 0 195 0 0 17.835
SE.U. Vdencia 15.922 1.005 0 494 0 0 17.421
Hospital de Requena 12.149 3.740 0 371 0 0 16.260
Atencion Primaria Area 15 13.072 1.721 0 133 0 0 14.926
Atencion Primaria Area 18 13.042 1.595 0 158 0 0 14.795
C.E. Juan Llorens 11.950 2.577 0 123 0 0 14.650
Atencion Primaria Area 19 12.538 1.874 0 167 0 0 14.579
Atencién PrimariaArea 11 12.683 1.258 0 148 0 0 14.089
Atencion Primaria Area 16 12.370 1.608 0 95 0 0 14.073
Atencion Primaria Area 12 12.021 1.549 0 172 0 0 13.742
Atencién Primaria Area 03 12.262 1.341 0 123 0 0 13.726
Atencion Primaria Area 14 11.083 1.548 0 130 0 0 12.761
Hospital Dr. Moliner 7.597 2.520 0 837 0 0 10.954
S.E.U. Elche-Alicante 9.836 789 0 164 0 0 10.789
Hospital San Vicente del Raspeig 7.032 2.498 0 362 0 0 9.892
Hospital de Onteniente 8.006 1.763 0 113 0 0 9.882
Atencion Primaria Area 01 8.338 890 0 80 0 0 9.308
Hospital laMava-rosa 6.935 2.097 0 240 0 0 9.272
Hospital laMagdalena 5.934 1.702 0 48 0 0 7.684
Atencion Primaria Area 07 6.037 700 0 45 0 0 6.782
Gerencia Area de Salud de Alcoi 1.332 2.826 938 0 0 0 5.096
S.E.U. Castellon 2.904 324 0 5 0 0 3.233
Escuelaenfermeriala Fe 563 108 0 0 0 0 671
Servicios centrales 116 353| 57.456 51 4,021 0 61.997
Gestién Delegada 23 9.814 0] 30.515 1.752 0 42,104
Subsecretaria 16.675 0 0 0 0 0 16.675
Prestacién Farmacéutica 1.343 3.950 6 4 0 0 5.303

Total capitulo 1.292.335| 537.980|1.006.368| 62.972 5.773 0| 2.905.428

Abreviaturas:
S.E.U. Servicio especial de urgencia
C.E. Centro de especialidades Cuadro 4.3
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4.2

Estructura funcional del presupuesto de gastos

En el cuadro 4.4 se muestra, en miles de euros, €l detalle por capitulos del presupuesto
definitivo de gastos para el gjercicio 2001 de |os siete programas fiscalizados:

. Capitulo del presupuesto de gastos
Programa presupuestario 1 > 2 6 7 8 Tota
412.21 Atencidn primaria 357.223 38.900 59| 10.629 | 1.752 0| 408563 14,1%
412.22 Asistencia especializada 853.744 | 375.593 5.345| 51.840 | 3.720 0| 1.290.242 | 44,4%
412.23 Prestaciones farmacéuticas 1.343 3.950| 872.562 4 0 30| 877.889| 30,2%
412.24 Prestaciones externas 0| 109.919| 127.686 0| 301 0| 237.906 8,2%
412.25 Admén. y ser. generales 17.420 2.899 0 69 0 0 20.388 0,7%
412.26 Personal sanit. residente 42.041 0 0 0 0 0 42.041 1,4%
412.28 Atencion sociosanitaria 20.564 6.719 723| 1.882 0 0 29.888 1,0%
Total 1.292.335| 537.980| 1.006.375| 64.424 | 5.773 30| 2.906.917 | 100,0%
44,5% 18,5% 346%| 22%]| 0,2%| 0,0% 100,0%
Cuadro 4.4

Prestaciones
farmacéuticas
30,2%

Prestaciones externas
8,2%

Otros
3,1%

Asistencia especializada
44,4%

Presupuesto definitivo por programas

Atencién primaria

14,1%

La gecucidon presupuestaria del gjercicio por programas puede verse en € siguiente

cuadro, expresado en miles de euros.

Programa presupuestario Presupuesto | Obligaciones Pagos Grado Grado

definitivo | reconocidas | redlizados | eecucién | cumpli.
412.21 Atencion primaria 408.563 407.718 383.165 99,8% 94,0%
412.22 Asistencia especializada 1.290.242 1.289.704 1.151.321| 100,0% 89,3%
412.23 Prestaciones farmacéuticas 877.889 877.856 875.674| 100,0% 99,8%
412.24 Prestaciones externas 237.906 237.905 172.373 100,0% 72,5%
412.25 Admon. y servicios generales 20.388 20.380 19.474| 100,0% 95,6%
412.26 Persona sanitariaresidente 42.041 42.041 42.041 100,0% 100,0%
412.28 Atencion sociosanitaria 29.888 29.824 25.218 99,8% 84,6%
Total 2.906.917 2.905.428 2.669.266 99,9% 91,9%

Cuadro 4.5
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El programa de asistencia especializada, con 1.290.242 miles de euros de presupuesto
definitivo de gastos, representa e 44,4% del presupuesto de asistencia sanitaria, y es,
por tanto, cuantitativamente e mas importante. El capitulo més significativo de este
programa es €l de gastos de personal, que absorbe e 66,2% del gasto total del
programa. La asistencia especializada atiende |as necesidades sanitarias de la poblacion
con problemas de salud, cuya complegjidad o caracteristicas concretas sobrepase la
capacidad de los recursos asignados a los equipos de atencion primaria. Este programa
se gestiona basi camente en los hospitales y centros de especialidades.

El programa de prestaciones farmacéuticas es €l segundo en importancia, ya que con
877.889 miles de euros de presupuesto definitivo representa el 30,2% del presupuesto
total. En este programa el capitulo 4 es el de mayor importe, representando el 99,4% del
mismo, y se analiza en €l apartado 7 de este Informe.

4.3 Obligaciones no reconocidas

4.3.1 Obligacionesde gercicios anterioresimputadas al presupuesto de 2001

En e cuadro 4.6 se muestran, por capitulos presupuestarios y afios de origen, las
obligaciones no reconocidas en gercicios anteriores imputadas a presupuesto de 2001,
segun la informacion facilitada por la Subsecretaria para los Recursos de Sanidad,
expresados en miles de euros:

1998 1999 2000 Total
Capitulo 2 35.623 17.436 224 53.283
Capitulo 4 - - 153.341 153.341
Total 35.623 17.436 153.565 206.624
Cuadro 4.6

4.3.2 Obligacionesno reconocidas al 31 de diciembre de 2001

Con fecha 22 de febrero de 2002 la Sindicatura de Cuentas solicito a la Conselleria de
Sanidad, entre otra informacién, la referente a la cifra total y detalle por gercicios de
origen, centros y capitulos presupuestarios de las obligaciones no reconocidas a 31 de
diciembre de 2001.

De acuerdo con la informacién recibida, que ha sido objeto de verificacion en e curso
de nuestro trabgo, € importe tota de las obligaciones no reconocidas a 31 de
diciembre de 2001, por capitulo y afio de origen, es, a menos, € siguiente, en miles de
euros:

1999 2000 2001 Total
Capitulo 2 03.294 169.797 198.727 461.818
Capitulo 4 - - 181.697 181.697
Total 93.294 169.797 380.424 643.515
Cuadro 4.7
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Ddl total de las obligaciones no reconocidas del capitulo segundo, 37.414 miles de euros
corresponden con gastos realizados por prestaciones externas concertadas, mientras que
161.313 miles de euros, son derivadas fundamentalmente de adquisiciones de bienes
corrientes y servicios de los centros de asistencia especializada.

En cuanto alas obligaciones del capitulo cuarto, 154.942 miles de euros corresponden a
la facturacién de los meses de noviembre y diciembre de 2001 de las prestaciones de
farmacia, 11.010 miles de euros a gastos de protesis, vehiculos parainvaidos y 15.745
miles de euros a gastos derivados por reintegros por asistencia sanitaria (Plan de
choque).

4.4 Evolucion del gasto real

De acuerdo con lo andizado en los apartados anteriores y la informacién sobre la
materia proporcionada en informes de gercicios anteriores, debidamente actualizada
con los datos més recientes facilitados por la Conselleria de Sanidad, se puede
determinar el gasto real en cada uno de los gjerciciosy su evolucion interanual, teniendo
en cuenta las obligaciones reconocidas en cada gercicio, a las que se adicionan las no
reconocidas al cierre de cada uno de los gercicios con origen en |os respectivos afios y
se eliminan las contabilizadas que correspondan a periodos anteriores.

El resultado se muestra, en miles de euros, en e siguiente cuadro.

Capitulo Gasto real Variacion anual
1998 1999 2000 2001 99/98 00/99 01/00

Capitulo 1 1.107.088| 1.177.635 | 1.240.591 | 1.292.335 6,4% 5,3% 4,2%
Capitulo 2 484.452| 562.878| 617.853| 683.424| 16,2% 9,8% 10,6%
Capitulo 3 0 944 0 0 - - -
Capitulo 4 786.358| 880.032| 951.811|1.034.724| 11,9% 8,2% 8,7%
Capitulo 6 55.924 69.249 51.164 62.972| 23,8% (26,1%) | 23,1%
Capitulo 7 7.783 6.142 3.107 5.773| (21,1%) (49,1%) | 85,8%
Capitulo 8 12 24 1.809 0| 100,0% (100,0%)

Total 2.441.617|2.696.904 | 2.866.335| 3.079.228| 10,5% 6,3% 7,4%

Cuadro 4.8

Si analizamos la evolucién del presupuesto definitivo (cuadro 4.2) y la evolucion del
gasto real (segln se muestra en e cuadro anterior), de los principales capitulos del
presupuesto, vemos que no guardan relacion debido a la existencia de un volumen muy
significativo de obligaciones no reconocidas a cierre de cada gjercicio.
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5.

GASTOS DE PERSONAL

El presupuesto definitivo del capitulo 1 de Gastos de personal ascendio a 1.292.335
miles de euros, lo que representa e 44,5% del presupuesto de los programas de
asistencia sanitaria a 31 de diciembre de 2001. Este capitulo es € mas relevante
cuantitativamente del presupuesto total.

En e cuadro 5.1, obtenido a partir de la informacion recibida, se muestra en miles de
euros el detalle de los gastos de personal por articulos presupuestarios, con indicacion
del presupuesto definitivo, de las obligaciones reconocidas y los pagos liquidos de
2001, asi como €l grado de gjecucion que alcanza el 100% y € de cumplimento con €l

100%.
. Presupuesto | Obligaciones Pagos Grado Grado
Articulo S . - . ., .
definitivo reconocidas | realizados | gecucion | cumplim
11 Sueldosy salarios 803.534 803.534 803.534 100,0% 100,0%
12 Cotizaciones sociales a cargo del empleador 196.593 196.593 196.593 100,0% 100,0%
13 Otros gastos sociales 3.568 3.568 3.489 100,0% 97,8%
14 Prestaciones sociales a cargo del empleador 25 25 25 100,0% 100,0%
15 Retribuciones variables (guardias, trasplantes, 111.989 111.980| 111.989| 100,0%| 100,0%
nocturnidad, etc.)
16 Sueldos y cotizaciones sociales personal
sugtituto, no IT (excedencias, vacaciones, 122.111 122.111 122.111 100,0% 100,0%
etc.)
17 Sueldos 'y cColizaciones sociales  persondl 54,515 54515| 54515 100,0%| 100,0%
sustituto, por IT
Total 1.292.335 1.292.335 | 1.292.256 100,0% 100,0%
Cuadro 5.1

Como en gjercicios anteriores, la fiscalizacion de los gastos de persona de los
programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad se ha realizado
conjuntamente con los del resto de la Cuenta de la Administracion de la Generdlitat, a
estar plenamente integrada la gestién presupuestariay contable.
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6. GASTOSDE FUNCIONAMIENTO

6.1 I nformacion presupuestaria. Comentarios gener ales

En & cuadro 6.1 se muestra, en miles de euros, la gecucion del capitulo 2 del
presupuesto de gastos de |os programas de asistencia sanitaria.

El presupuesto definitivo de este capitulo ha ascendido a 537.980 miles de euros, o que
representa el 18,5% del presupuesto total anual de los PASCS y supone un incremento
del 5,6% respecto del presupuesto definitivo del gjercicio anterior.

La mayor parte de los gastos del capitulo se concentra en e programa de asistencia
especializada, que con 375.593 miles de euros absorbe € 69,8% del presupuesto
definitivo del capitulo 2.

Programas Presupuesto | Obligaciones Pagos Grado Grado

definitivo | reconocidas | realizados | gjecucion | cumplim.

412.21 Atencion primaria 38.900 38.900 23.204| 100,0% 59,7%
412.22 Asistenciaespecializada 375.593 375.593 284.400| 100,0% 75,7%
412.23 Prestaciones farmacéuticas 3.950 3.950 2.224| 100,0% 56,3%
412.24 Prestaciones externas 109.919 109.919 92.678| 100,0% 84,3%
412.25 Admon. y servicios generales 2.899 2.899 2.045| 100,0% 70,5%
412.28 Atencion sociosanitaria 6.719 6.719 4.376| 100,0% 65,1%
Total 537.980 537.980 408.927| 100,0% 76,0%

Cuadro 6.1

Las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2001 ascendieron a 537.980 miles
de euros, 1o que supone un grado de gecucion del 100%. Es decir se han reconocido
obligaciones hasta €l limite permitido por las disponibilidades presupuestarias. La
adecuada interpretacion de las cifras anteriores exige tener en consideracion la cuantiay
evolucion de las obligaciones no reconocidas tal como se detalla y andiza en los
apartados 4.3y 4.4.

El grado de cumplimiento se cifraen & 76%.

En los apartados siguientes se comentan con mayor detalle los componentes de este
capitulo y los resultados de |a fiscalizacion ef ectuada sobre el mismo.

6.2 Organizacion administrativa

La gestion administrativa de los procesos de aprovisionamiento, tanto de bienes como
de servicios con destino a las instituciones sanitarias se encuentra basicamente
descentralizada, responsabilizandose cada centro de dicha gestion y del cumplimiento
delasnormas delaLCAPy de cualquier otra normativa gque resulte aplicable.
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La estructura administrativa central de esta funcion en la Consdlleria de Sanidad,
durante el gercicio 2001, segun su Reglamento Organico y Funcional eslasiguiente:

Subsecretaria paralos Recursos de Sanidad

Areadeinfraestructura, contratacion y
aprovisionamiento

Servicio de aprovisionamiento

Secciodn de contratos de

. : Unidad central logistica
aprovisionamiento

La Seccién de contratos de aprovisionamiento tiene a su cargo la gecucion de todos los
tramites requeridos para la contratacion administrativa, en los servicios centrales de la
Conselleria de Sanidad.

La Unidad central logistica tiene por mision esencia recibir y canalizar los pedidos de
suministros de los centros solicitantes, principalmente de los hospitales.

Un componente significativo del gasto del capitulo 2, € correspondiente a los
conciertos de asistencia sanitaria se gestionan desde las direcciones territoriales de la
Conselleria, mostrandose al resultado de su fiscalizacién en el apartado 6.3 siguiente.

El volumen mas significativo de recursos presupuestarios asignados a capitulo 2 se
gestiona en los hospitales. En el apartado 11 de este Informe se detallan los resultados
del trabgjo llevado a cabo en los hospitales que han sido seleccionados en este gjercicio
para ser fiscalizados como parte integrante de los programas de asistencia sanitariade la
Conselleria de Sanidad.

Finalmente, desde los servicios centrales de la Conselleria se gestionan las
adquisiciones realizadas a través de la central de compras, y determinadas adquisiciones
de bienes y servicios con destino a los distintos centros, que por tener alguna
caracteristica especial 0 por ser de gran importancia cuantitativa resulta aconsejable su
tramitacion en e Area de infragstructura, contratacion y aprovisionamiento de la
Conselleria. Los resultados de la fiscalizacion efectuada en los servicios centrales se
exponen en el apartado 10.
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6.3 Pr ogr ama de prestaciones exter nas - Asistencia sanitaria con medios ajenos

Se andliza en este apartado |os gastos derivados de |la asistencia sanitaria prestada por
entes privados y, en menor medida, por otras administraciones publicas, con objeto de
complementar los recursos disponibles en las instituciones sanitarias de la Generalitat
Valenciana

La parte mas importante del gasto contabilizado en € programa 412.24 Prestaciones
externas, esta constituido por contratos de gestion de servicios publicos, muchos de los
cuales se suscriben bajo la forma de conciertos, la mayoria adjudicados por concurso
desde los servicios centrales de la Conselleria de Sanidad. Les es de aplicacion
especifica lo establecido en los articulos 154 a 171 sobre contratos de gestion de
servicios publicos de la LCAP.

Ademas de estos servicios contratados, hay que tener en cuenta también los servicios
prestados con medios genos a la Conselleria de Sanidad instrumentados mediante
subvenciones, en especia los incluidos dentro del Plan de Choque y que se analizan en
el apartado 7.4 del informe.

La gestion del gasto por asistencia sanitaria con medios agenos se efectla
fundamentalmente en las tres Direcciones Territoriales de la Conselleria de Sanidad y
en el Areade Salud de Alcoi, y se imputa contablemente a esos centros.

El pago de esta modalidad de asistencia sanitaria viene determinado por la aplicacion de
un sistema de tarifas establecido para cada tipo de servicio. Las tarifas vigentes durante
2001 fueron las aprobadas mediante la Orden de 7 de julio de 1997 de la Conselleria de
Sanidad, actualizada para este gercicio por la Orden de 7 de agosto de 2001 por la que
se revisan las condiciones econémicas aplicables a la asistencia sanitaria concertada con
medios g enos.

Las obligaciones reconocidas por este concepto en 2001, en € capitulo 2 del
presupuesto de gastos, han ascendido a 109.919 miles de euros, cuyo detalle se muestra
en el siguiente cuadro, en miles de euros:

Area D.T. D.T. D.T.
Concepto Alcoi | Alicante | Castellén| Valencia Tow
Conciertos centros hospitalarios 546 2.757 675| 20.453| 24431
Conciertos didisis 27 6.741 3.049| 16.613| 26.430
Oxigenoterapia 417 4.018 1.026 7.753| 13.214
Otrastecnologias (RMN, TAC...) 489 4.778 1.597| 14.665| 21529
Servicio concertado transportes 562 6.059 1571 9.713| 17.905
Otros servicios 456 1.884 709 3.361 6.410
Total Programa 412.24 2497| 26.237 8.627| 72.558| 109.919
Cuadro 6.2
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En el cuadro siguiente se muestra, en miles de euros, la evolucion de las obligaciones
reconocidas por asistencia con medios ajenos durante los dos Ultimos gjercicios.

Concepto 1999 2000 2001 99/00 | 00/01
Conciertos centros hospitalarios 24.311| 20.654| 24.431| (15,0%)| 18,3%
Conciertos didisis 26.679| 25.741| 26.430| (3,5%)| 2, 7%
Oxigenoterapia 14.196| 16.277| 13.214| 14,7% | (18,8%)
Otrastecnologias (RMN, TAC..)) 13.541| 19.288| 21.529| 42,4% | 11,6%
Servicio de transporte sanitario 20.422| 18.738| 17.905| (8,2%)| (4,4%)
Otros servicios 2614 5367| 6.410| 1053% | 19,4%
Total asist. sanit. con medios gjenos | 101.763| 106.065| 109.919( 4,2% 3,6%

Cuadro 6.3

Dd cuadro anterior se constata que las obligaciones reconocidas por la utilizacion de
medios gjenos, durante los periodos analizados se han incrementado un 4%, si bien hay
que destacar que la variacién mas importante es la que se refiere a otras tecnologias con
un incremento acumulado en el periodo 1999 a 2001 de un 59%, cuyo aumento se debe
principalmente a la entrada en funcionamiento del concierto de resonancias magnéticas
adjudicado en 2000.

Por otra parte, el concepto de conciertos con centros hospitalarios, que en e gercicio
2000 habia disminuido como consecuencia de cambios en los criterios de imputacién
contable de los pagos al Hospital Provincial de Castellén, en 2001 se ha incrementado
hasta un 18%. En este concepto destaca €l concierto con € IVO para el tratamiento de
enfermedades oncol dgicas.

No obstante, para la adecuada interpretacion de las cifras del cuadro anterior, es
necesario considerar la situacién de las obligaciones no reconocidas a cierre de cada
uno de los gercicios, ya que la cifra de obligaciones del gercicio 2000 y anteriores
imputadas a presupuesto de 2001 es de 12.657 miles de euros y las obligaciones no
reconocidas originadas en 2001 a la fecha del cierre del gercicio se elevan a 37.414
miles de euros. Realizados |os gjustes temporales para imputar 1os gastos a gjercicio en
el que se han producido, resulta que los gastos reales correspondientes a gercicio 2001
son de 134.676 miles de euros, |0 que supone un aumento del 17% respecto de los
gastos reales del gjercicio anterior, que ascendieron a 115.070 miles de euros.

La cobertura de la asistencia concertada, es elevada ya que en 2001 e importe de
obligaciones reconocidas correspondientes a servicios no concertados asciende a 3.571
miles de euros, 1o que significa un 3,2% sobre € total de obligaciones reconocidas por
asistencia con medios g enos.

Durante e periodo 1996-1999 se realizd la adjudicacion por concurso publico de la
mayor parte de los conciertos, que han sido prorrogados para €l gercicio 2001. En este
gjercicio han continuado en vigor algunos firmados en 1994 y 1995, concretamente |os
de didlisis cluby angiografias.
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Hemos revisado en las direcciones territoriales y en la Gerencia del Area de Salud de
Alcoy, € adecuado seguimiento, control y contabilizacion de los conciertos en vigor
relativos a los servicios de oncologia, oxigenoterapia, hemodidlisis y resonancia
magnética. El detale de la revision efectuada se muestra en € siguiente cuadro, en
miles de euros:

Servicio prestado e importe revisado
Centro Expedientes Rw)n{fm'a Oncologia Oxigeno- Hemodidlisis
revisados | magnética terapia
. 234/2000 839 (21%)
DT Alicante
322/1995 690 (26%)
. 234/2000 117 (24%)
Gerenciade Alcoy
310/1996 119 (22%)
3 234/2000 470 (22%)
DT Castellon
335/1995 77 (31%)
. 234/2000 1.440 (9%)
DT Vaencia
55/1999 511 (4%)

Nota: entre paréntesis seindica el porcentaje que representa el importe de las facturas revisadas sobre el
total facturado en 2001 por cada expediente.

Cuadro 6.4

De la revision realizada se desprende que, en términos generales, la documentacion
soporte es suficiente y la gestion administrativa adecuada; asimismo hemos
comprobado que los precios unitarios aplicados en las facturas presentadas por las
empresas concertadas no superan alos aprobados por la Conselleria de Sanidad o, en su
caso, coinciden con los estipulados en |os respectivos contratos.

En relacién con el servicio de resonancia magnética realizamos las siguientes
observaciones.

a) En la revisién de las facturas y documentacion soporte presentadas en las
Direcciones Territoriales de Vaencia y Castellon, no queda suficientemente
acreditada la prestacion de servicio concertado. Consecuentemente,
recomendamos que se establezcan los mecanismos de control que procedan,
incluyendo inspecciones periddicas, por parte de la Conselleria para verificar la
realidad y adecuacién del servicio prestado.

b) Hay que indicar de la fiscalizacion de las facturas correspondientes a las
Direcciones Territoriales de Alicante y Valencia del 2001, que parte de los
servicios han sido prestados de acuerdo con lo establecido para el Modelo B, del
expediente 234/2000, es decir en las dependencias de la empresa adjudicataria,
cuando estaba inicialmente previsto suministrar los servicios por € Modelo A,
gue corresponde a la prestacion del servicio en los hospitales publicos, como
consecuencia de retrasos en la puesta en marcha de los equipos concertados en
los hospitales o falta de capacidad para absorber la actividad generada por las
resonancias.
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6.4 Central de compras

El importante volumen de recursos destinados a la adquisicion de materiales y la
contratacion de servicios, aconsgj6 e establecimiento de mecanismos adecuados a fin
de obtener una racionalizacion y optimizacion en los procesos de aprovisionamiento de
productos y servicios para los distintos centros de la Conselleria. A tal efecto, en 1996
se creo la Central de compras de bienes y servicios mediante Orden de 19 de enero de
1996, de la Conselleria de Sanidad, en la que se regula su organizacion y
funcionamiento, posteriormente modificada por las Ordenes de 16 de abril de 1997, de 6
de agosto de 1999 y 30 de abril de 2001, de la Conselleria de Sanidad.

Los contratos para la adquisicion de productos de forma centralizada se denominan de
determinacion del tipo y seleccién de proveedores y tienen por objeto establecer un
nimero determinado de proveedores, que seran los suministradores exclusivos de una
determinada familia de productos, paralos centros de la Conselleria de Sanidad.

La comision de compras determina los productos que van a ser objeto de adquisicion
centralizada (la adquisicion se produce sobre familias completas de productos), de
forma que sblo se podran adquirir los productos incorporados al sistema a través de la
Unidad central logistica (UCL). (Ver organigramaen € apartado 6.2).

Mediante concurso publico y a través de una valoracién técnica de la of erta presentada,
segun criterios establecidos en los PCAP, se determina €l conjunto de proveedores que
van a suministrar un producto en particular y se formalizan los “contratos marco” con
cada uno de los proveedores seleccionados. La adjudicacion definitiva, para un periodo
determinado (3, 6 0 12 meses), se realiza mediante procedimiento negociado sin
publicidad segun establecen los articulos 182 @), para suministros, y 210 f), para
servicios, de la LCAP, sobre la base del precio ofertado por cada uno de ellos, que
tendra el caracter de méximo.

A partir de la informacion facilitada por e Servicio de aprovisionamiento, se ha
redlizado €l siguiente cuadro resumen de la evolucién del nimero de pedidos,
efectuados desde 1998 hasta €l gercicio 2001, indicandose € importe correspondiente
al total de los pedidos de todos | os expedientes vigentes cada afo:

1998 1999 2000 2001
NUmero de pedidos 25.794 41.000 48.509 57.703
Importe de |los pedidos
(en millones de euros) 23,93 33,76 45,45 55,73
% de incremento del importe 74,4% 41,1% 34,6% 22,6%
Cuadro 6.5
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En cuanto al nimero de expedientes tramitados a través de la central de compras'y su
evolucion durante el gercicio 2001, ha sido lasiguiente:

Expedientes en vigor a 1 de enero de 2001 21
Expedientes finalizados durante €l gercicio 7
Nuevos expedientes adjudicados durante el gjercicio 6
Expedientes en vigor a 31 de diciembre de 2001 20

Se ha podido constatar en la revision de los expedientes y de la informacion facilitada
por € Servicio de aprovisionamiento que la contratacion a través de la UCL ha
producido un importante ahorro en las adquisiciones de suministros que realizan los
centros de gastos, asi como una homogeneizacion y codificacion de los productos
adquiridos.

El resumen por objeto de los expedientes en vigor a 31 de diciembre de 2001, es:

Tipo de contrato Objeto N° de expedientes
Suministros Material sanitario 12
M edicamentos 3
Otros 3
Servicios Limpieza 1
Seguridad y vigilancia 1
Total 20
Cuadro 6.6

Los resultados de la fiscalizacion realizada sobre una seleccion de expedientes se
exponen en el apartado 10 del Informe.
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1. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

7.1 I nfor macion presupuestaria. Comentarios gener ales

Las dotaciones presupuestarias definitivas del capitulo 4, transferencias corrientes, se
elevaron a 1.006.375 miles de euros, |0 que representa e 34,6% del presupuesto
definitivo total de los programas de asistencia sanitaria para € eercicio 2001. El
presupuesto inicial para este capitulo es de 823.978 miles de euros y las modificaciones
presupuestarias netas efectuadas durante €l gercicio ascienden a 182.397 miles de
euros.

Ta y como se muestra en €l cuadro 7.1 las obligaciones reconocidas en este capitulo
ascendieron a 1.006.368 miles de euros y los pagos realizados a 956.485 miles de euros.
El grado de gjecucion hasido del 100% y el de cumplimiento del 95%.

El detalle de los principales componentes de este capitulo es € siguiente, en miles de
euros:

Totd Pagos Pagos
Conceptos obligaciones realizados pendientes
Farmacia 870.943 870.939 4
Protesis 57.089 38.977 18.112
Otras transferencias 78.336 46.569 31.767
Total 1.006.368 956.485 49.883
Cuadro 7.1

En e cuadro 7.2, que muestra, en miles de euros, la evolucion de las obligaciones
reconocidas en este capitulo por centros:

Centro 2000 2001
Direccion Territoria Alicante 279.167 30,0% 308.266 30,6%
Direccion Territorial Castellon 96.560 10,4% 103.575 10,3%
Direccion Territorial Vaencia 497.137 53,5% 536.068 53,3%
Servicios centrales 55.403 6,0% 57.461 5,7%
Areade salud de Alcoi 1.042 0,1% 938 0,1%
Centro de Transfusiones 51 0,0% 60 0,0%

Total 929.360| 100,0% 1.006.368| 100,0%

Cuadro 7.2

El concepto de gasto més importante de este capitulo 4 corresponde a los créditos
destinados al pago de productos farmacéuticos procedentes de recetas médicas, que
representan el 86,5% de |as obligaciones reconocidas en € gercicio 2001.
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La evolucién de las obligaciones reconocidas en los Ultimos gjercicios, distribuidas por

conceptos, ha sido la siguiente en miles de euros:

Obligaciones reconocidas
Aumento

Concepto 2000 2001 2001/2000
Farmacia 800.444| 870.943 8,8%
Protesis 59.519 57.089 (4,1%)
Otros 69.397 78.336 12,9%

Totad 929.360| 1.006.368 8,3%
Cuadro 7.3

En este gercicio se ha producido un aumento del 8,3% de las obligaciones reconocidas
totales respecto alas reconocidas en € gercicio anterior.

Para un andlisis mas preciso de la evolucién del gasto de este capitulo debe considerarse
el efecto de las obligaciones no reconocidas al cierre de cada gjercicio, del que se
derivan los gjustes necesarios para presentar € gasto reamente incurrido en cada

periodo, segin se muestra a continuacién en miles de euros:

Gasto red
Aumento

Concepto 2000 2001 2001/2000
Farmacia 816.987 886.723 8,5%
Prétesis 58.735 64.870 10,4%
Otros 76.089 83.131 9,3%
Total 951.811| 1.034.724 8,7%

Cuadro 7.4

Para la elaboracion del anterior cuadro se ha tenido en cuenta, en primer lugar, que a
presupuesto de 2001 se ha imputado 139.162 miles de euros correspondientes a la
facturacion de los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de los meses de noviembre y
diciembre de 2000 y, por €l contrario, se ha dejado de registrar gastos por la facturacién
de los meses de noviembre y diciembre de 2001, por un importe total de 154.942 miles
de euros, que han sido contabilizados en el gjercicio 2002.

Con los anteriores gustes, los gastos de farmacia de 2001 reflgan un incremento de
8,5% en términos reales, respecto de 2000.

El mismo proceso hemos seguido para calcular € gasto real de Protesis y de Otros
conceptos.
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7.2 Pr estaciones far macéuticas

El gasto contabilizado por prestaciones farmacéuticas que recoge € pago alas farmacias
de los consumos que realizan los asegurados, previa receta de los facultativos de la
Conselleria de Sanidad, se corresponde, salvo por las diferencias de imputacién
temporal mencionados en el apartado 7.1, con la facturacién emitida por los colegios
oficiales de farmacéuticos, para cuya comprobaciéon la Sindicatura les ha solicitado
confirmacion directa de los saldos mantenidos con la Conselleria de Sanidad al 31 de
diciembre de 2001 y de lafacturacion realizada durante € gjercicio 2001.

El 4 de enero de 1996 se firmo un acuerdo entre el Conseller de Sanidad y Consumo y
los presidentes de los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de la Comunidad
Vaenciana, mediante el cual se prorrogaba por dos afios e concierto de 13 de julio de
1988, con e compromiso de iniciar de modo inmediato las negociaciones para la firma
de un nuevo concierto, que sigue pendiente de materializarse.

El control y seguimiento del cumplimiento del concierto con los colegios farmacéuticos
corresponde al Area parala Prestacion Farmacéuticay del Medicamento de la Direccion
Genera para la Prestacion Farmacéutica. El proceso de revision de las transacciones
(facturas, recetas y documentacion) lo efectlan los negociados de prestaciones
farmacéuticas a las direcciones territoriales de la Conselleria. Estos también controlan
directa o indirectamente la custodia y distribucion de las recetas prenumeradas en que
los facultativos prescriben los productos a los beneficiarios.

El Centro de Informética procesa la informacion sobre las recetas atendidas por las
oficinas de farmacia contenida en las cintas magnéticas remitidas por los colegios
farmacéuticos, controlando tanto la coincidencia de datos de facturas y cinta como la
inclusion de los productos farmacéuticos en el nomenclétor.

La Conselleria de Sanidad a través del sistema de informacion farmacéutica (GAIA),
pone a disposicion de los diferentes agentes que intervienen en el ciclo de prescripcion
y dispensacion, una herramienta auxiliar que facilita informacion para redizar cada
tarea profesional con € maximo de eficiencia. En € marco de la implantacion del
proyecto GAIA se esta procediendo a la mejora de diferentes aspectos del sistema de
informacion.

La evolucion del gasto farmacéutico y del nimero de recetas expedidas en la
Comunidad Vaenciana en los Ultimos cinco afios se muestra en e cuadro 7.5,
distinguiendo entre la poblacién pensionista, para la cua la financiacion publica
asciende a un 100% del coste de los productos consumidos, y €l resto de la poblacién
protegida, la cual sdlo es subvencionada hasta en un 60% del coste de su consumo.

La evolucién de las variaciones interanuales en el nimero de recetas expedidas y €
gasto total por recetas, respectivamente, distinguiendo la poblacion activa, la
pensionistay latotal, se muestraen los cuadros 7.5, 7.6y 7.7.




Programas de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad
Evolucion del consumo de farmacia

Fuente: Informacion estadistica

1997 1998 1999 2000 2001 2001/2000 M edia 2001/1997
A P T A P T A P T A P T A P T A P T A P T
VALENCIA
N° recetas (miles) 13.667 | 26.131 | 39.798 | 12.827 | 26.541 | 39.368 | 12.935| 27.510 | 40.445| 12.851 | 28.724 | 41575 13.035| 30.310 | 43.345 1,4%| 5,5%| 4,3%| (1,1%)| 3,8%| 2,2%
Coste medio (Euros) 6,36 10,00 8,75 7,10 11,02 9,74 7,74 11,94 10,60 8,06 12,38 11,32 8,65 13,22 11,85 7,3%| 6,8%| 4,7%| 8,0%| 7,3%| 7,9%
CASTELLON
N recetas (miles) 2.533 5.266 7.799 2419 5.307 7.725 2.409 5.454 7.863 2.437 5711 8.147 2.502 5.963 8465 2,7%| 4,4%| 3,9%| (0,3%)| 3,2%| 2,1%
Coste medio (Euros) 6,58 10,26 9,07 7,31 11,35 10,08 8,01 12,41 11,06 8,24 12,83 11,46 8,85 13,62 12,21 7,4%| 6,2%| 6,5%| 7,7%| 7,4%| 7,8%
ALICANTE
N° recetas (miles) 6.967 | 14.481 | 21.448 6.656 | 14.683 | 21.339 6.629 | 15.045| 21.675 6.855 | 15.920 | 22.775 7.083 | 16.729 | 23.812 | 3,3%| 5,1%| 4,6%| 0,5%| 3,7%| 2,7%
Coste medio (Euros) 6,51 10,35 9,10 7,43 11,46 10,20 8,22 12,51 11,20 8,41 12,99 11,61 9,05 13,97 1251 7,6%| 7,5%| 7,8%| 8,7%| 7,8%| 8,3%
TOTAL
Importe (Miles de Euros) |148.925 [465.304 | 614.228 | 158.222 | 520.723 | 678.951 | 173.933 | 584.346 | 758.279 | 181.284 | 635.703 | 816.987 | 192.913 | 693.810 | 886.723 | 6,4%| 9,1%| 8,5%| 6,7%| 10,5%| 9,6%
N° recetas (miles) 23.167 | 45.878 | 69.045| 21.902 | 46.531 | 68.432 ( 21.974 | 48.009 | 69.983 | 22.143 | 50.354 | 72.498 | 22.621 [ 53.002 | 75.622 | 2,2%| 5,3%| 4,3%| (0,6%)| 3,7%| 2,3%
Coste medio (Euros) 6,43 10,14 8,90 7,22 11,19 9,92 7,92 12,17 10,84 8,19 12,62 11,27 8,53 13,09 11,73 4,2%| 3,7%| 4,1%| 7,4%| 6,6%| 7,2%
A= Activos P= Pensionistas T=Tota
Cuadro 7.5
COSTE MEDIO POR RECETA
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Cuadro 7.6
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7.3 Pr6tesis y vehiculos para invalidos

Excepto por los desgjustes temporales ya sefialados, el gasto contabilizado por la
adquisicién de productos ortoprotésicos se corresponde con la facturacion emitida por
los proveedores y asociaciones de empresarios, a los que se ha solicitado confirmacion
directa de los saldos mantenidos con la Conselleria de Sanidad a 31 de diciembre de
2001 y sobre lafacturacion realizada durante €l gercicio.

7.4 Otrastransferencias

En este apartado se recogen conceptos tales como “entregas por desplazamiento” y
“reintegros de gastos asistenciales’ y sobre todo el gasto correspondiente a convenio de
16 de marzo de 1999, prorrogado tacitamente para €l gercicio 2001 con la Diputacion
de Valencia por asistencia en el Hospital General. Por este convenio, en 2001 se han
reconocido obligaciones por un importe total de 42.564 miles de euros.

También se recogen las obligaciones derivadas del convenio con la Diputacion de
Castellon por asistencia en el Hospital Provincial. El acuerdo de prorroga para € 2001
del convenio de colaboracion entre la Generditat Vaenciana y la Diputacion de
Castellon por e que se acuerda la financiacion de la actividad asistencial prestada por el
Hospital Provincial de Castellon, fue suscrito €l 7 de septiembre de 2001, y tiene por
objeto regular la colaboracion entre ambas administraciones de acuerdo con los planes
asistenciales y de integracion funcional del mencionado hospital en la red sanitaria
publica dependiente de la Consdlleria de Sanidad, por un importe de 7.212 miles de
euros, paratodo el gercicio 2001. Se prevé su prorroga para los gercicios 2002 y 2003.
De su revisiéon cabe indicar que existe un excesivo retraso en la tramitacion de la
prérroga cuando ésta deberia haberse iniciado antes de la finalizacién del convenio
inicial.

Dentro de este apartado ha sido revisada la linea de subvencién T1910 de Reintegro de
gastos de asistencia sanitaria (Plan de choque), regulada por €l Decreto 97/1996, de 21
de mayo, del Gobierno Vaenciano, por € que se adoptan las medidas excepcionales
para eliminar las listas de espera quirlrgicas en € sistema sanitario de la Comunidad
Valenciana. La resolucion de concesion de ayudas es realizada por los Servicios
Centrales de la Conselleria de Sanidad basandose en listados remitidos por los
hospitales de aguellos pacientes que pueden ser asistidos por € Plan de Choque (los que
estén més de 90 dias en la lista de espera 'y por la patologias previstas en € plan). El
pago de esta subvencion se redliza por subrogacién al centro privado que presta la
asistencia, siendo las Direcciones Territoriades de Alicante y Valencia las encargadas de
la revision de las facturas remitidas a la Conselleria de Sanidad. De la revisidon de la
documentacién administrativa hay que indicar que:

a) La seleccion de los centros se realiza a través de invitaciones a distintas clinicas
de la Comunidad Valenciana, sin embargo hay que tener en cuenta, que la
dltima invitacion realizada a los centros data de 1996, es decir cuando se inicio
el plan de choque, sin que desde entonces se haya realizado ninguna otra oferta.
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b)

Es necesario establecer |os procedimientos necesarios para asegurar la adecuada
publicidad y concurrencia de los centros que pueden prestar los servicios y
actualizar las ofertas periddicamente.

Los precios son establecidos por la propia administracion y aceptados por cada
centro.

Se recomienda establecer los procedimientos de contratacién oportunos a fin de
obtener posibles bajas en el precio de adjudicacion.
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8 INVERSIONES REALES

El presupuesto definitivo del capitulo 6 asciende a 64.424 miles de euros, un 2,2% del
presupuesto total. Las obligaciones reconocidas con 62.972 miles de euros, supone un
grado de gecucion del 97,7%. El total de pagos realizados es de 10.866 miles de euros,

lo que representa un grado de cumplimiento del 17,3%.

El siguiente cuadro muestra en miles de euros la g ecucion presupuestaria del capitulo 6,
en aquellos centros que por su importe, son mas significativos.

Centro Presupuesto Total Pagos Grado | Grado
definitivo | obligaciones| realizados | gecucion | cumpli.

Gestion Delegada 31.097 30.515 5121 98,1%| 16,8%
Hospital LaFe 7.866 7.848 1.766 99,8%| 22,5%
Hospital Dr. Peset 2.097 2.097 455| 100,0%| 21,7%
Hospital de Sagunto 1.957 1.951 57 99,7%| 2,9%
Hospita Genera Alicante 1.734 1.679 213 96,8% | 12,7%
Hospital de Elche 1.727 1.727 516 100,09% | 29,9%
Hospital Clinico Vaencia 1.676 1.672 594 99,8%| 35,5%
Resto de centros 16.270 15.483 2.144 95,2% | 13,8%
Total 64.424 62.972 10.866 97,7%| 17,3%

Cuadro 8.1

En e capitulo 10 del Informe se recogen los resultados del trabajo de fiscalizacion
realizado por la Sindicatura de la gestién contractual.
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9 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Con una escasa importancia, dentro del presupuesto de asistencia sanitaria, € capitulo 7,
transferencias de capital, supone el 0,2% del tota del presupuesto definitivo. Las
obligaciones reconocidas durante el gercicio 2001, ascienden a 5.773 miles de euros
con un grado de gecucion del 100%, mientras que los pagos realizados suponen 732
miles de euros, por lo que & grado de cumplimiento es del 12,7%.

A partir de la informacién presupuestaria, remitida a esta Sindicatura de Comptes, se ha
elaborado € siguiente cuadro que muestra la gjecucion presupuestaria del capitulo 7,
por cada uno de |los programas presupuestarios, en miles de euros.

Presupuesto | Obligaciones Grado Grado
Programa T ; Pagado . ! .
definitivo reconocidas gjecucion | cumplim.
412.21 Atencion primaria 1.752 1.752 732 100,0% 41,8%
412.22 Asistencia especiaizada 3.720 3.720 - 100,0% 0,0%
412.24 Prestaciones externas 301 301 - 100,0% 0,0%
Total 5.773 5.773 732 100,0% 12,7%

Cuadro 9.1

El bajo grado de cumplimiento se debe a excesivo retraso en las tramitaciones para las
convocatorias de subvenciones en Atencién primaria, o en la firma de los convenios en
Asistencia especializada.

En & programa 412.21, Atencion primaria, las transferencias de capital corresponden en
su totalidad a concesiones de ayudas destinadas a distintos ayuntamientos de la
Comunidad Valenciana para la adecuacion de ambul atorios.

En € programa 412.22, Asistencia especidlizada, la préctica totalidad de las
obligaciones reconocidas, 3.711 miles de euros, corresponden a convenio suscrito en
fecha 26 de septiembre de 2000, entre la Generalitat Vaenciana y la Diputacién de
Castellon paralareformadel Hospital Provincia de Castellén.

L as obligaciones reconocidas, del programa 412.24, Prestaciones externas, 301 miles de
euros, corresponden a la subvencién nominativa concedida a la Diputacion de Valencia,
derivada del convenio suscrito e 16 de marzo de 1999, destinado a financiar la
adquisicion por parte del Hospital General Universitario de Valencia de equipo vy
aparataje médico.
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10. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

10.1 Introduccidn y aspectos significativos de la contratacion

A partir de la informacién facilitada por la Conselleria de Sanidad, correspondiente a
contratos tramitados por los servicios centrales, se ha elaborado el siguiente cuadro
resumen en e que se indica el nimero e importe de los expedientes de contratacion
adjudicados en e gercicio 2001, detallados por tipo de contrato y modalidad de
adjudicacion.

Tipos de contratos| Modalidad de adjudicacion | Milesde euros | N° expedientes
Obras Concurso publico 32.344| 93,4% 23| 57,5%
Proced. negociado 1.944f 5,6% 3l 7,5%
Contrato menor 336 1,0% 14| 35,0%
Subtotal 34.624| 100% 40| 100%
Suministros Concurso publico 36.713| 82,0% 12| 23,1%
Procedimiento negociado 2104 4,7% 16| 30,8%
Contratos centralizados 5780 12,9% 6] 11,5%
Contrato menor 179 0,4% 18| 34,6%
Subtotal 44.776| 100% 52| 100%
Asistenciatécnica |Concurso publico 6.717| 78,9% 14 9,2%
y servicios Procedimiento negociado 1.329| 15,6% 57| 37,5%
Contrato menor 472  5,5% 81| 53,3%
Subtotal 8.518 100% 152 100%

Total 87.918 244
Cuadro 10.1

En este cuadro no se incluyen los contratos relativos a programa 412.24, o conciertos
de asistencia sanitaria, que han sido analizados en el apartado 6.3 del Informe.

Se han incluido en e cuadro anterior, en e apartado de suministros, los contratos
centralizados gestionados por la Central de compras. Debe tenerse en cuenta que en
estos contratos, por sus propias caracteristicas, no puede hablarse de importe de
adjudicacion, por lo que en este caso la cifraindica € importe de los pedidos realizados
durante el gercicio (ver apartado 6.4).

La fiscalizacién de la contratacion que es gestionada por |os hospitales puede verse en
el apartado 11.
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10.2 Revision delos expedientes de contratacion

Con € fin de verificar la correccion de los procedimientos seguidos en la contratacion
administrativa de bienes y servicios por los Servicios Centrales de la Conselleria de
Sanidad, y la adecuada formalizacion del correspondiente expediente administrativo, se
ha seleccionado una muestra de expedientes de contratacion adjudicados en el gercicio
2001 apartir de lainformacion recibida de la Conselleria de Sanidad.

Para la determinacion del tamafio y composicion de la muestra de expedientes a revisar
se han tenido en cuenta criterios tales como:

Expedientes cuyo importe de adjudicacién es cuantitativamente significativo.

Expedientes adjudicados mediante concurso, con €l fin de comprobar |a objetividad
delos criterios y formas de valoracion utilizados para la adjudicacion.

Expedientes cuya tramitacion se haya declarado de urgencia o emergencia.
Expedientes seleccionados al eatoriamente.

El trabgo realizado ha consistido bésicamente en verificar la adecuacion de la
tramitacion de estos expedientes a la normativa aplicable en las distintas fases de
preparacion, licitacion y adjudicacion del expediente, la documentacion del
adjudicatario, la gecucién y recepcion del objeto del contrato, los documentos
justificativos 'y la adecuada contabilizacion del gasto.

Se ha hecho especia énfasis en e andisis de los criterios de adjudicacion, su
baremacion y valoracion en las adjudicaciones realizadas mediante concurso, y en la
justificacién y motivacion de las declaraciones de urgencia 0 emergencia, dado que
suponen una tramitacion especia seguin establece laLCAP.

La muestra seleccionada ha abarcado un total de 11 expedientes, de los cuales, 5
expedientes corresponden a gastos con imputacion al capitulo 2, Gastos de
funcionamiento y 6 expedientes a capitulo 6, Inversiones reales. El importe de
adjudicacion globa de estos expedientes, 49.548 miles de euros, supone € 56% del
importe total de los expedientes adjudicados en e gercicio segin la informacién
recibida.
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El siguiente cuadro detalla los expedientes, seleccionados para su fiscalizacion:

N° expte.

Tipo

Objeto

Adjudicatario

Cap.

Importe
adjudicacion
(miles euros)

1/2001

CP

Suministro de gases medicinales

Varios

N

17.446

44/2001

CP

Arrendamiento de sistemas de
radiologia digital para los hospitales de
laC.S.

Varios 22 Lotes

5.730

255/2001

CP

Suministro, previa elaboracion desde la
unidad central de radiofamacia, de
radiof &rmacos para uso en pacientes

Molypharma, SL

6.010

257/2001

CP

Suministro de equipos de
electromedicina para diversos centros
delaC.S.

Varios (8 lotes)

3.203

265/2001

CP

Redaccion del plan director y plan
funcional de espacios del nuevo
Hospital la FE

Antares Consulting

433

363/2001

PN

Suministro de 2 equipos electrégenos
parael H. Clinico

Huguet

346

448/2001

PN

Ejecucién de las obras del proyecto de
reforma de la instalacion de
climatizacion del H. Arnau de Vilanova

Rover Alcisa, SA

1.386

742/2001

PN

Redaccion de | os proyectos basicos y de
gecucion de las obras e instalaciones,
actividad y de los estudios de seguridad
y sdud para la gecucién del C.S.
Benidorm 111 - LaCala

Integral de
arquitecturae
ingenieria, SL

132

820/2001

CP

Obras de rehabilitacion del antiguo
hospital Dr. Peset, para hospital de
media estancia de salud mental, de dia,
de atencién a crénicos y de larga
estancia

Constructora
Hispanica, SA

13.407

303/2001

uCL

Determinacion del tipo de producto y
seleccion de proveedores para el
suministro de material Sanitario

Varios

662

555/2001

uCL

Determinacion del tipo de producto y
seleccion de proveedores para el
suministro de placas radiogréaficas en
los CentrosdelaC.S.

Varios

793

Totd

49.548

UCL: tramitados a través de la Unidad Central Logistica— central de compras

CP: concurso publico

PN: procedimiento negociado

Cuadro 10.2
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También se ha realizado un seguimiento de tres expedientes, que habiendo sido
adjudicados en g ercicios anteriores, han continuado €jecutandose durante €l gercicio:

N° expte. Objeto Adjudicatario

243/94 | Remodelacion y ampliacion del Hospital General de Alicante| ACS proyectos, obras y

Faselll construcciones, S.A

37/98 | Redaccion del anteproyecto, proyecto de gjecucion, direccion | UTE Hospital La Plana

facultativa y gecucion de la obra del Hospital La Plana de

Vila-Red.
133/97 | Gestion de la atencion especializada del Area 10 UTE Ribera Salud
Cuadro 10.3
10.3 Conclusionesdelarevision delos expedientes de contr atacion

Los expedientes revisados han sido tramitados, en general, de conformidad con la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), no obstante se comentan a
continuaci én aquell os aspectos que deben ser objeto de atencion y mejora.

10.3.1

a)

b)

10.3.2

Actuaciones administrativas previas

El expediente 820/2001 por 13.407 miles de euros, que supera los 12.020.242,09
euros, no fue inicialmente aprobado por € Consell tal y como establece la
LCAP, sino que una vez adjudicado fue remitido al mismo para la convalidacion
de actuaciones.

En e expediente 44/2001 no constan los pliegos de especificaciones técnicas que
permitan caracterizar objetivamente e suministro a realizar y que concrete €l
objeto del contrato.

Forma de seleccién y adjudicacion

El expediente 448/2001 fue adjudicado por procedimiento negociado de acuerdo
con € articulo 141 c) de la LCAP, € 25 de mayo de 2001. Consideramos
inadecuada la tramitacion del expediente, ya que ese articulo indica que podra
utilizarse ese procedimiento cuando concurra “... una imperiosa urgencia,
resultante de acontecimientos imprevisibles para e érgano de contratacion y no
imputables al mismo...”. Visto € informe técnico por e que se justifica la
utilizacion de este procedimiento, consta en e mismo, que la necesidad de
realizacion de este contrato ya fue expuesta por € Servicio de Infraestructuras
en lamemoriajustificativa de fecha de 10 de noviembre de 2000.

Cabe concluir que los acontecimientos que provocan la tramitacion urgente y su
adjudicacion por procedimiento negociado no eran imprevisibles para €l 6rgano
de contratacion.
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b)

d)

En e expediente 820/2001 adjudicado mediante concurso publico, entre los
criterios de adjudicacion se valora € precio con 50 puntos sobre 100, de la
siguiente forma:

Baja Puntuacién

0% 0

1% 20

3% 30

5% 45

8% 47
10%y ss 50

Dado el método establecido para valorar el precio de las ofertas hay que indicar
gue éste no favorece que existan bajas superiores a 10%, puesto que las bgjas
iguales o superiores a este porcentaje se valoran con |os mismos puntos.

En & expediente 257/2001 de adquisicion de equipos de electromedicina,
adjudicado mediante concurso publico en ocho lotes por importe de 3.202.794
euros, los criterios de baremacion de las ofertas no estan suficientemente
detallados, representando la oferta econdmica Unicamente un 10% de la
ponderacion total.

En este expediente se ha revisado en su fase de adjudicacion el lote n° 2, y se ha
observado, que € informe técnico no indica ninguna puntuacion segun los
criterios establecidos en los PCAP, Unicamente se realiza un pequefio informe
describiendo los equipos ofertados e indicando cual es la mejor opcion. Ademas
se adjudica a dos empresas diferentes sin justificar adecuadamente las causas
gue motivan la adjudicacién de un mismo lote a dos empresas.

Los criterios establecidos en el PCAP parala adjudicacion del concurso 44/2001
ademés de no estar adecuadamente desglosados, valoran de forma escasa €l
precio (maximo un 10%), y ademés relacionado con las caracteristicas técnicas.

Por otra parte, € informe técnico solicitado por la mesa de contratacion y que
valora las ofertas presentadas no indica ninguna puntuacién técnica establecida
en los PCAP ni tiene en cuenta el precio en su propuesta de adjudicacion.

En los criterios establecidos en el PCAP del expediente 265/2001 para la
valoracion de las ofertas, €l precio tiene una escasa valoracién (12 puntos sobre
100) en €l total de criterios, siendo la oferta seleccionada la mas cara de las
presentadas.

No consta la fecha en e informe técnico para la valoracion de las ofertas
presentadas.

-55-



Fiscalizacién de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

f)

9)

10.3.3

b)

10.34

Hemos observado que en contratos de similar objeto se utilizan distintos criterios
de baremacion por o que se recomienda que se utilicen criterios homogéneos en
todos | os casos que sean similares.

En los expedientes 1/2001, 255/2001, 257/2001, 265/2001, 820/2001 no
constaba el pago de los anuncios de licitacion por parte de los adjudicatarios, y
en e expediente 742/2001 no consta la publicidad de la adjudicacion en el
DOGV.

No consta en € expediente 820/2001 &l certificado del registro de entrada donde
consten las ofertas presentadas, ni € programa de trabajo a presentar por el
adjudicatario (requerido por la Conselleriaa adjudicatario y sin presentar).

Formalizacién delos contratos

En e expediente 257/2001 entre la notificacion de adjudicacion y la
formalizacion del contrato transcurren mas de los 30 dias que se establece en €l
articulo 54 RDL 2/2000.

Los expedientes 303/2001 y 555/2001 han sido adecuadamente tramitados de
acuerdo con lo establecido en la LCAP, s bien, hay que indicar que en ambos
casos, como sucede en todos los gestionados a través de la Central de compras,
los contratos relativos a la resolucion en la fase de adjudicacion por
procedimiento negociado, no estén formalizados por escrito.

Ejecucion de los contratos

No consta en el expediente 44/2001 las actas de recepcion formal y positiva del
suministro en cada hospital.

El expediente 44/2001 se ha imputado a capitulo 2 del presupuesto de gastos
cuando es un expediente de arrendamiento, con opcién de compra,
correspondiendo su contabilizacion en el capitulo 6.

El 16 de noviembre del 2001 se realiza el acta de recepcion definitiva de la obra
de construccién del hospital La Plana (expediente 37/98) y su modificado n° 1.
El 11 de diciembre de 2001 se presenta la certificacion correspondiente a la
liquidacion de la obra por un importe de 2.439 miles de euros, que supone €l
9,41% sobre €l precio de laobra, aprobandose el 4 de diciembre de 2001.
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d)

El coste total de laobra, en miles de euros, hasido e siguiente:

Presupuesto de adjudicacion de laobra 21.615
Modificado n°1 4.322
Complementario n°1 4.304
Liquidacion 2.439

Totd 32.680

Con lo que € coste definitivo de la obra ha sufrido un 51% de incremento sobre
el presupuesto inicial y un retraso sobre la fecha de finalizacién de la obra,
prevista inicialmente (1 de septiembre de 1999), de aproximadamente 2 afios.

El expediente 133/97 es un contrato de gestién de servicios publicos, cuyo
objeto es la gestion indirecta, por concesion administrativa, de los servicios de
atencion sanitaria especializada para la poblacion del Area de Salud n° 10,
siendo obligacién del gestor la construccién, a sus expensas, de las obras e
instal aciones técnicas necesarias para la prestacion del servicio.

L os aspectos mas destacables de la revision de la documentacion, relativa a las
actuaciones realizadas durante el gercicio 2001, son las siguientes:

1.

Siguen pendientes de redlizar a 31 de diciembre de 2001, (tres afios desde
la entrada en servicio del hospital) las siguientes actuaciones, establecidas
en laclausulaterceradel contrato:

11 Acta en la que conste e estado satisfactorio de las obras,
instalaciones y equipamiento y su agjuste a los proyectos y demas
especificaciones técnicas aprobadas, a realizar un mes antes de la
entrada en servicio del hospital.

12 Redaccion del documento donde se recoja € estado de
dimensiones, instalaciones, caracteristicas y volumen de la
inversion realizada, arealizar seis meses desde la puesta en servicio
del hospital.

Por resolucion del Conseller de 30 de enero de 2001, se resuelve aprobar la
actualizacion conforme a 1PC del precio del contrato quedando fijado este
en 218,68 euros/anio por persona.

A fecha de finalizacion del trabajo de campo, estaban pendientes de
realizar las liquidaciones de los gercicios 2000 y 2001, entre la
Conselleria de Sanidad y la UTE "Ribera Salud”, segun clausulas 9.6, 9.7
y 9.8 del Pliego de clausulas de explotacion.

Con fecha 21 de febrero de 2001, se resuelve por el Conseller, respecto al
método de repercusion a Ribera Salud UTE, del gasto de persona
dependiente de la Conselleria en el Area de Salud 10, que €l mismo se
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produzca por una sola vez a afio junto con la liquidaciéon a realizar
anuamente.

5.  Las obligaciones reconocidas en e presupuesto de 2001 han ascendido a
50.412 miles de euros imputados a concepto presupuestario 225.70 del
programa 412.22.

10.3.5 Madificacién y prorrogas de los contratos

a)

b)

En relacién con € expediente 44/2001 adjudicado mediante concurso publico el
2 dejulio de 2001, dividido en 22 lotes, €l 7 de noviembre de 2001 se aprueban
las modificaciones de dos lotes y las justificaciones de estas modificaciones
segun informe de la Subsecretaria parala Agencia Valenciana de la Salud son:

Lote 5: “...dada la dimension y el volumen de trabajo de Urgencias del Servicio
de Radiodiagnostico del Hospital General de la Fe, se valord la necesidad de
aumentar e implementar el equipamiento adjudicado, con el objeto de preservar
el perfecto funcionamiento y correcta prestacion del servicio.” Este lote se
incrementa un 186%.

Lote 20: “ El servicio de Radiodiagnéstico del H. Gral. de Alicante se compone
de tres unidades independientes (H. General, Infantil y Urgencias), incluso
separadas fisicamente. Al no haberse contemplado esta caracteristica en e C.P.
es necesario aumentar la dotacion...” . Este lote se incrementa un 100%.

De acuerdo con € articulo 101 de la LCAP sbdlo podran introducirse
modificaciones, siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas
imprevistas. Visto el informe de la Subsecretaria para la Agencia Vaenciana de
la Salud, las causas seflaladas ya existian en e momento de iniciacion del
expediente, 10 que denota una fata de andlisis y de previsién en establecer
cuéles son las necesidades reales cuando seinicialatramitacion del mismo.

El 15 de marzo de 2001, se autoriza la redaccion del modificado n® 5 del
expediente 243/94 de Remodelacion y ampliacion del Hospital General de
Alicante, adjudicado el 16 de diciembre de 1994, y fecha inicialmente prevista
de finalizacion e 18 de agosto de 1997, acordandose para su adecuada
tramitacion la suspension de las obras. La aprobacion de dicho modificado, por
el Subsecretario para los Recursos para la Sanidad, es de 2 octubre de 2001 por
un importe de 8.657 miles de euros, cuyo desglose es € siguiente:

- Una modificacion del contrato por importe de 7.350 miles de euros basado
en el informe emitido por el Servicio de Infraestructuras de 15 de marzo de
2001.

- Junto con la modificacion se tramitan, con un presupuesto de 1.307 miles de
euros, unos imprevistos debidos, segiin informe de 30 de marzo de 2001 del
Servicio de Infraestructuras a los necesarios desvios de instalaciones para
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mantener € funcionamiento del Hospital durante las obras de remodelacion
previstas.

El informe del Area Juridica de la Conselleria de Sanidad indica textual mente
gue e modificado de 7.350 miles de euros, no queda justificado formalmente y
desde el punto de vista técnico que obedezca a necesidades nuevas o
imprevistas.

No obstante la modificacion ha sido aprobada por €l Gobierno Valenciano.

El 4 de septiembre de 2001, se aprueba por e Subsecretario paralos Recursos de
Sanidad, la revision de precios n° 1 por importe de 635 miles de euros,
contabilizandose € correspondiente documento “AD” €l 4 de octubre de 2001.
De esta forma se regulariza la situacion sefialada en el informe de la Sindicatura
de Comptes de 1999 (la revision de precios fue pagada en 1999, con cargo ala
gjecucion de obra corriente, en dicho gercicio).

El siguiente cuadro muestra a 31 de diciembre de 2001, en miles de euros, segin
los célculos realizados por esta Sindicatura €l coste total de las obras realizadas
desde suinicio:

Presupuesto de adjudicacion 36.047
Modificado n°® 1 778
Modificado n° 2 406
Modificado n® 3.1 4.805
Modificado n°® 4 0
Modificado n® 5 8.657
Liquidacién provisional Fase 1 1.570
Liquidacion provisional Fase 2 1.275
Imprevistos 120
Revisién de precios n® 1 635

Coste total obra 54.293

Asimismo hay que indicar que € retraso acumulado es de aproximadamente 5
anos desde la fecha inicialmente prevista para la finalizacion de las obras, ya que
por Resolucién de 14 de febrero de 2002 y como consecuencia de la tramitacion
del modificado n° 5, se aprueba una nueva fecha de finalizacién de las obras para
el 21 de noviembre de 2002.
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11. REVISION DE HOSPITALES

Como parte de la fiscalizacion de los PASCS del gercicio 2001, la Sindicatura de
Cuentas ha procedido a efectuar unafiscalizacion in situ en los hospitales:

- Hospital LaFede Vaencia(HFE)

- Hospital Genera de Alicante (HGA)
- Hospital Clinico de Vaencia(HCV)
- Hospital Genera de Castellén (HGC)
- Hospital Arnau de Vilanova (HAV)

- Hospital San Juan de Alicante (HJA)
- Hospital LaPlanade Villareal (HPV)

El trabgjo redizado ha consistido fundamentamente en anaizar la gestion
presupuestaria de los capitulos de gastos de funcionamiento y de inversiones reales,
identificar las obligaciones no reconocidas, revisar los procedimientos de contratacion,
y la justificacion y contabilizacion de los gastos. Ademés en e Hospital La Plana de
Villareal la fiscalizacion se ha extendido también a la revision de otros aspectos de la
gestién econdmica. También se ha solicitado diversa informacién a los Hospitales Dr.
Peset, Sagunto y Elche, que se hatenido en cuenta en la elaboracion de este informe.

11.1 Informacién presupuestaria

En & cuadro 4.3 puede verse € detalle por capitulos, en miles de euros, de las
obligaciones reconocidas en los centros de la Conselleria, incluyendo los hospitales
analizados.

El principal capitulo de gasto en los hospitales corresponde a los gastos de personal,
mientras que los gastos de funcionamiento oscilan entre el 23% y & 28% del tota,
destinando €l resto, entre un 1% Yy un 3%, alasinversiones reales.

En e cuadro n® 11.1 se muestra, en miles de euros, un detale de las obligaciones
reconocidas de los principales conceptos econdmicos del capitulo 2, asi como su
comparacion con las obligaciones reconocidas en el gercicio anterior y los porcentajes
de variacion que representan, para €l conjunto del programa presupuestario 412.22 de
asistencia especializada, que es el programa que recoge la actividad de |os hospitales.

El concepto 223 Suministros, es el de mayor peso especifico dentro del capitulo, ya que
absorbe como media el 56,6% del total de los gastos de funcionamiento. Dentro de este
concepto se incluyen, ademas de los consumos comunes a cualquier otra entidad
(electricidad, agua, gas, combustible, etc.), los especificos de los centros sanitarios,
entre |os que destacan los productos farmacéuticos, el material sanitario y los productos
alimenticios.
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Concepto econdmico Obligaciones reconocidas | Variacion

2000 2001 2000/2001

221 Arrendamiento de bienes 4.392 5.945 35,4%
222 Reparacion y conservacion de bienes 25.018 24.803 (0,9%)
223 Suministros 200.960 212.798 5,9%
224 Transportes y comunicaciones 5.962 6.321 6,0%
225 Trabajos realizados por otras empresas 110.179 112.809 2,4%
226 Primas de seguros 3.633 3.261| (10,2%)
227 Materia de oficina 6.247 5.848 (6,4%)
XXX Otros 4.160 3.808 (8,5%)
Total capitulo 2 - Programa 412.22 360.551 375.593 4,2%

Cuadro 11.1

La evolucion de las obligaciones reconocidas del capitulo 2, en los hospital es analizados
se puede ver en el siguiente cuadro, expresado en miles de euros:

. L Obligaciones reconocidas | Variacion

Hospitales fiscalizados 2000 2001 | 2000/2001

H. LaFedeVadencia 55.574 67.935 22,2%
H. Genera de Alicante 29.133 33.004 13,3%
H. Clinico de Vaencia 29.858 28.330 (5,1%)
H. Dr. Peset 24.559 25.658 4,5%
H. Elche 16.015 16.779 4,8%
H. General de Castellon 15.273 15.849 3,8%
H. Arnau de Vilanova 11.695 11.050 (5,5%)
H. San Juan de Alicante 11.826 12.213 3,3%
H. Sagunto 9.840 10.452 6,2%
H. LaPlanade Villareal 6.585 7.360 11,8%
Total hospitales fiscalizados 210.358 228.630 8,7%

Cuadro 11.2

Seguin se desprende de los datos del cuadro 11.2, en € gercicio 2001 se ha producido
un aumento de las obligaciones reconocidas, sobre todo en el Hospital la Fe de Valencia
gue se incrementa en un 22,2%, mientras que en los hospitales Clinico de Vaenciay
Arnau de Vilanova que han visto reducidas las obligaciones reconocidas en un 5,1% y
un 5,5% respectivamente.

Esta evolucion de las obligaciones reconocidas puede inducir a error respecto de cua ha
sido la evolucion rea del gasto en ambos hospitales ya que existe un volumen
considerable de gastos efectivamente realizados a cierre de cada gercicio que no han
podido ser contabilizados como obligaciones reconocidas fundamentalmente por
insuficiencia de créditos presupuestarios.
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La evolucién de la cifra de obligaciones no reconocidas a cierre del gjercicio, en cada
uno de los hospitales analizados se muestra en el cuadro 11.3, expresado en miles de
euros.

. . Obligaciones no reconocidas | Variacion
Hospitales fiscalizados 31-12-2000 | 31-12-2001 | 2000/2001
H. LaFede Valencia 83.695 104.022 24,3%
H. Genera de Alicante 29.368 43.866 49,4%
H. Clinico de Vaencia 24.145 37.449 55,1%
H. Dr. Peset 19.553 28.910 47,9%
H. Elche 12.148 21.551 77,4%
H. General de Castellon 13.076 19.972 52, 7%
H. Arnau de Vilanova 12.324 17.827 447%
H. San Juan de Alicante 7.443 11.877 59,6%
H. Sagunto 7.095 10.082 42,1%
H. LaPlanade Villared 1.629 4.033 147,6%
Total hospitales fiscalizados 210.476 299.589 42,3%
Cuadro 11.3

Destaca de entre las variaciones la correspondiente al Hospital de la Plana de Villareal,
con un 147,6%, y que ha sido debido a la puesta en marcha del nuevo hospital y a la
necesidad de acometer mayores gastos de |os previstos inicialmente.

Esta circunstancia hace que la cifra de obligaciones reconocidas en 2001 no sea
representativa del gasto real del gercicio en esos hospitales, por 1o que a partir de la
informacion obtenida de los centros, la Sindicatura ha elaborado €l cuadro 11.4 que
muestra, en miles de euros, los presupuestos definitivos del capitulo 2 para 2001, €
gasto real de cada hospital analizado y €l desfase presupuestario existente, medido como
un porcentaje de la diferencia existente entre ambas cifras.

Presupuesto
Hospitales fiscalizados definitivo Ga%%rlea' Desfase
2001
H. LaFedeVaencia 67.935 88.322 30,0%
H. General de Alicante 33.004 47.504 43,9%
H. Clinico de Valencia 28.330 41.634 47,0%
H. Dr. Peset 25.658 35.014 36,5%
H. Elche 16.779 26.183 56,0%
H. General de Castellon 15.849 22.745 43,5%
H. Arnau de Vilanova 11.050 16.552 49,8%
H. San Juan de Alicante 12.213 16.647 36,3%
H. Sagunto 10.452 13.439 28,6%
H. LaPlanade Villared 7.360 9.764 32, 7%
Subtotal 228.630 317.804 39,0%
Cuadro 11.4
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El célculo del gasto real de 2001 de cada centro se ha realizado, de la misma forma que
ya se ha expuesto en otros apartados, mediante la adicion a las obligaciones reconocidas
en 2001 de los gastos efectivamente realizados en 2001 pero de los que no se ha
reconocido la correspondiente obligacion, y la sustraccion de aguellas obligaciones
reconocidas en 2001 que corresponden a gastos de ejercicios anteriores.

Destaca del cuadro anterior, €l desfase existente entre los presupuestos definitivos de
2001 de cada centro y la cifra del gasto realmente imputable a cada gercicio,
consecuencia del importe creciente de obligaciones no reconocidas a cierre de los
ultimos gjercicios. Destaca igualmente que a 31 de diciembre de 2001 las obligaciones
no reconocidas exceden la totalidad del presupuesto definitivo del capitulo segundo en
lamayoria de los centros analizados.

A la vista de los datos expuestos procede realizar @ menos dos recomendaciones
generales gque esta Sindicatura considera que redundarian en una mejora en la gestion
economica de |os centros:

a) Se debe dotar a los centros de unos presupuestos que se gusten a la realidad
prevista, de forma que los responsables de los mismos dispongan de una
herramienta fundamental para la gestion econdmica de los mismos, cuya utilidad
actualmente estd desvirtuada por los desfases existentes que dificultan la
aplicacién de los principios de eficacia, eficiencia, economiay legalidad.

b) Dotar a los centros hospitalarios mas importantes de la figura del interventor,
para que junto con una dotacion econdémica suficiente (como se recomienda en
el apartado anterior) dispongan de los mecanismos de control adecuados que
garanticen en mayor medida el cumplimiento del principio de legalidad en la
gestion de los fondos publicos.

11.2 Revision de expedientes de contratacion

11.2.1 Introduccién

La fiscalizacién de la contratacion administrativa de los hospitales visitados se ha
realizado mediante la seleccidn de una muestra de expedientes, de los capitulos 2y 6, en
los que se han revisado tanto los aspectos legales y procedimentales, como la
documentacién contable generada'y su soporte justificativo.

La muestra seleccionada ha abarcado un total de 49 expedientes, de los cuales, 20
expedientes corresponden a gastos con imputacién a capitulo 2, de Gastos de
funcionamiento y 29 expedientes a capitulo 6, de Inversiones reales.
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N Importe

Ref. expediente Objeto Cap.| Centro Tipo adjudicacion
(miles euros)
1 247/2001 | Viveres 2 HFE Sum. 7.664
2 | 398/2001 | Rehabilitacion instalac. 6 HFE Obras 317
3 | 699/2001 | Aparatos quirdrgicos 6 HFE Sum. 213
4 42/2001 | Cafeteriasy comedor 2 HGA Serv. 496
5 | 283/2001 | Aparatosy dispositivos clinicos 6 HGA Sum. 408
6 | 5712001 | Sistemadeinform. laboratorios 6 HGA Sum. 297
7 | 685/2001 | Aparatos einstrumental clinico 6 HGA Sum. 206
8 19/2001 | Reactivosaergia 2 HCV Sum. 349
9 | 206/2001 | Elaboracion, prep. y dist. dosis 2 HCV Serv. 454
10 | 272/2001 | Materia de hemodidlisis 2 HGC Sum. 885
11 | 380/2001 | Reactivos parabioquimica 2 HGC Sum. 2.118
12 | 121/2001 | Mohiliario clinico 6 HAV Sum. 479
13 | 399/2001 | Mant. equipos electromedicina 2 HAV Serv 418
14 | 445/2001 | Equipamiento sanitario 6 HAV Sum. 362
15 4/2001 | Cobertura quirurgica desechable 2 HJA Sum. 148
16 | 369/2001 | Lavadoy repasado deropa 2 HJA Serv. 428
17 | 659/2001 | Plan montaje unidad retinografia 6 HJA Sum. 150
18 | 203/2001 | Mantenimiento ascensores 2 HPV Serv. 88
19 | 652/2001 | Suministro telemando y ecégrafo 6 HPV Sum. 189
Total Concurso 15.669

20 | 507/2001 | Retirada aceite cocina 2 HFE Serv.
21 | 848/2001 | Tubosrayos X 2 HGA Sum. 44
22 | 359/2001 | Adquisicién de un magneton 6 HCV Sum. 50
23 | 837/2001 | Mantenimiento respiradores 2 HGC Serv. 85
24 | 888/2001 | Habilitacion naves para archivo 6 HGC Obras 59
25 | 231/2001 | Buscapersonas 2 HAV Serv. 27
26 | 593/2001 | Intensificador de imagen 6 HAV Sum. 33
27 | 862/2001 | Mobiliario 6 HAV Sum. 32
28 | 899/2001 | Modificacion proyectoy ejecucién obras | 6 HAV Obras 17

planta semisdtano
29 | 70/2001 | Impresoraléser radiodiagnostico 6 HJA Sum. 23
30 | 183/2001 | Implantacion unidad medicina celular 6 HJA Obras 49
31 | 387/2001 | Mant. equipos radioterapia 2 HJA Serv. 102
32 | 170/2001 | Instalacién de ascensor 6 HPV Sum. 40
33 | 172/2001 | Transporte de personal 2 HPV Serv. 72
Total procedimiento negociado 633
4 contratos| 2 45
12 contratos| 6 116
Total contratos menores 161
Total generd 16.463
Cuadro 11.5

Los expedientes revisados han sido tramitados, en general, de conformidad con la
normativa de aplicacion, no obstante a continuacion, se detallan las incidencias més
relevantes detectadas en larevision realizada.
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El tamafio de la muestra seleccionada, se indica a continuacién, con importes de
adjudicacion en miles de euros:

Expedientes Expedientes
Centro adjudicados revisados
N° Importe N° Importe

H.LaFe 177 20.487 4 8.193
H. Genera de Alicante 68 2486 10 1.518
H. Clinico de Vaencia 95 3.983 3 853
H. General de Castellon 109 4.447 8 3.174
H. Arnau de Vilanova 34 2.511 7 1.368
H. San Juan de Alicante 49 1.751 9 931
H. laPlanade Villarreal 51 820 8 426

Total 583 36.485| 49 16.463

Cuadro 11.6

11.2.2 Actuaciones administrativas previas

a)

b)

En dos expedientes (1, 2) no consta el informe de necesidad del gasto.

En un expediente (29) el procedimiento de adjudicacion es inadecuado puesto
que ha sido tramitado de acuerdo con € articulo 182 k) de la LCAP, cuando €l
suministro objeto del contrato, no se trata, en ningin caso, de productos
consumibles, perecederos o de fécil deterioro. Por otra parte no consta la
adecuada justificacion del procedimiento elegido.

En dos expedientes (17, 30) tramitados por procedimiento de urgencia, no
constan debidamente motivadas las causas que originan esta tramitacion.

En un expediente (30) los PCAP son inadecuados, puesto que constan pliegos
para su adjudicacion por concurso y tramitacion ordinaria, cuando €l expediente
se tramita por urgenciay procedimiento negociado.

En tres expedientes (5, 7, 21) los pliegos de condiciones técnicas no contienen
adecuadamente el conjunto de condiciones que permitan caracterizar
objetivamente € suministro o servicio aredizar.

Forma de seleccién y adjudicacion

Respecto de los criterios de adjudicacion establecidos en los PCAP, para los
concursos, en seis expedientes (1, 12, 13, 15, 16, 17) no estaban debidamente
desglosados para la adecuada valoracién de las ofertas presentadas, mientras en
tres expedientes (2, 4, 16) se incluia la experiencia como criterio de
adjudicacion.
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b) En tres expedientes (15, 16, 33) no se incluia entre la documentaci én aportada el
informe técnico solicitado por la mesa de contratacion para la valoracion de las
ofertas.

(o)) Por 1o que se refiere a la documentacién de la personalidad del adjudicatario en
cuatro expedientes (1, 9, 30, 33) no estaba completa, mientras que en cinco (22,
25, 26, 28, 30) no constaba la adecuada acreditacion de la solvencia técnica y
econémica.

d) En dos expedientes (28, 29) se incumple el plazo establecido parala constitucion
de lafianza definitiva por parte del adjudicatario.

€) En un contrato de obra (30) no constaba el acta de replanteo y |a posterior acta
de comprobacion de replanteo previaal inicio de la obra.

f) En tres expedientes tramitados como contratos menores existian indicios de un
posible fraccionamiento.

11.2.4 Ejecucién deloscontratos

a) En dos expedientes (5, 21) € certificado de recepciéon formal y positiva del
suministro excede del plazo de un mes desde la realizacion del objeto del
contrato.

b) En dos expedientes (16, 31) se incluyen en los contratos, clausulas para sus
prérrogas contrarias alo establecido en el articulo 198 de la LCAP.

11.2.5 Otrasincidencias

El expediente (9) cuyo objeto es la colaboracion en la elaboracion, preparacion y
distribucion de dosis unitarias de medicamentos en e Servicio de Farmacia del
Hospital, se trata de un servicio en las mismas dependencias del hospital, junto a
personal de plantilla del centro. Para dicha prestacion la empresa adjudicataria
basicamente asigna el siguiente personal: 1 auxiliar administrativo, 1 ATS-DUE y 6
auxiliares de farmacia. Esta prestacion implica la realizacion de tareas continuadas y
similares a las efectuadas por personal del Servicio de Farmacia. Es decir, se trata de
trabajos que no tienen |la caracteristica de ser aislados o discontinuos.

Ello puede ser objeto de una contingencia laboral, de la que ya existe precedente en
otras conselleries (existe sentencia favorable a los trabgjadores para que pasen a formar
parte de la plantilla después de tres afios de servicios prestados continuadamente en el
centro).
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11.3 Revision de documentos contables

Como complemento a la comprobacion de los documentos contables relacionados con
los expedientes de contratacion fiscalizados (véase apartado 11.2 anterior) y con € fin
de verificar la adecuada contabilizacién y justificacion de los gastos de funcionamiento
se ha seleccionado una muestra adicional de documentos contables, que corresponden a
compras directas. Esta revision se ha centrado, principalmente en la verificacion de
adquisiciones de material sanitario y de productos farmacéuticos.

El tamafio de la muestra en los distintos hospital es fiscalizados ha sido la siguiente:

Muestra seleccionada
Hospital N docu- | Milesde
mentos euros
H.LaFe 44 490
H. General de Alicante 60 726
H. Clinico de Vaencia 48 669
H. General de Castellon 60 576
H. Arnau de Vilanova 45 90
H. San Juan de Alicante 60 630
H. LaPlanade Villared 58 186
Total 375 3.367
Cuadro 11.7

L os aspectos més significativos detectados como consecuencia de la revision realizada
son los siguientes:

a) En 159 documentos no consta adecuada evidencia de |a aprobacion del gasto por
el 6rgano competente, principamente en las adquisiciones de productos
farmacéuticos. En éstas, la aprobacién del gasto ha sido sustituida por la
expedicion de la orden de compra del servicio de farmacia, en la que se
relacionan los productos a adquirir. Asi la aprobacion ha sido realizada, solo por
el Director del Hospital, cuando ésta corresponde mancomunadamente al
Director del Hospital y a Director econdmico segun la Orden de 15 de
noviembre de 1999 de la Conselleria de Sanidad.

b) Existen indicios de posible fraccionamiento en 94 documentos contables.

C) En 79 documentos, principamente en las adquisiciones de productos
farmacéuticos, las compras son por importes superiores a 12.020,24 euros,
habiéndose tramitado incorrectamente como contratos menores.

d) En 178 documentos fiscalizados, e plazo que transcurre entre la fecha del
registro de entrada y la contabilizacion del documento contable correspondiente,
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es superior a los 2 meses, |o que da lugar a la posible reclamacion de intereses
de demora.

e) En los hospitales Clinico de Vaencia y La Plana de Villareal constan como
registro de entrada en las facturas, la de los registros contables auxiliares y no la
del registro general de cada centro.

11.4 Procedimientos de comprasy almacenes

Formando parte de los trabajos de fiscalizacion realizados en € hospital de La Plana de
Villarea, se ha efectuado una revision en profundidad de los procedimientos de
compras y gestion de amacenes, solicitando a los responsables de cada area
cumplimentar cuestionarios sobre el circuito de compras y amacenes. Se han
mantenido entrevistas con dichos responsables comentando 10s aspectos més relevantes
de las respuestas recibidas, efectuando una comprobacion de los procedimientos y
visitando |as instal aciones de al macenamiento.

Los aspectos més relevantes observados a partir de la inspeccion fisica, de las
entrevistas mantenidas con los responsables y de los cuestionarios sobre
procedimientos, son |os siguientes:

a) Esta prevista la constitucion de una comision de compras, para la adquisicién de
nuevos suministros de material sanitario y otros, por 1o que las adquisiciones son
aprobadas por la direccion del hospital, en base a peticiones de los distintos
Servicios que proponen tanto el suministro como su proveedor.

b) No existe un manual de procedimiento, s bien, por parte de Direccion
Econdmicay solo para material sanitario, se harealizado una nota interna, donde
se establecen de forma simplificada normas para la recepcion y sdida de
productos, que debe ser ampliaday completada.

C) La Direccién econémica en la adquisicion del material sanitario y €l Servicio de
Farmacia en medicamentos, realizan el seguimiento del volumen y evolucion
anual de las peticiones realizadas por cada uno de los centros de actividad.

d) En fases del procedimiento como: la recepcién de suministros, la entrega a las
unidades peticionarias y la revision de las facturas del proveedor, no existe
adecuada constancia a través de sellos, firmas, etc. del personal encargado de
verificar la correcta tramitacion, formalizacion, entrega o recepcion de los
suministros.

€) Existe un deficiente control interno sobre el material amacenado. Asi los
inventarios tanto periédicos como generales, son realizados por e propio
personal de almacén sin la asistencia de persona ajeno a éste. Las diferencias
encontradas son regularizadas también por este personal.
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f)

9)

h)

Por otra parte, no existe adecuada constancia documental de los recuentos de
existencias realizados a final de gercicio (los listados informaticos facilitados
por los servicios de farmacia y suministros no estaban aprobados por la
Direccién del hospital).

Los programas informaticos utilizados para la gestion de almacenes son el
Farmasyst en farmaciay el REMAS para los otros suministros, sin que exista
una informatizacion de las entradas en ninguno de los dos casos, no asi en las
salidas que son realizadas manual mente para material sanitario, mientras que en
farmacia se realiza através de lapiz optico.

Respecto de los inventarios del inmovilizado, cabe concluir que no existe un
inventario actualizado, salvo para equipos de electromedicina, cuyo inventario es
gestionado a través del programa GESMED, y para los equipos informéticos,
cuyo inventario realizado por € servicio de informatica es realizado a través de
los programas Accesy Excel.

En relacion con los equipos cedidos a hospital, se han obtenido las siguientes
conclusiones:

- No existe un inventario realizado por parte del hospital.

- Gran parte de los equipos cedidos formaban parte del concurso publico
n° 155/00 de suministro de reactivos de laboratorio.

- El control de este inmovilizado se realiza a través de los partes de reparacion
que se solicitan por los servicios que disponen del inmovilizado cedido
puesto que se verifica si € bien cuenta con un nimero de registro, pero no
existe control previo sobre las nuevas cesiones que se realizan al hospital.

115 Principalesadquisiciones de material sanitario y far macéutico

El siguiente cuadro resume, por forma de adquisicion, las compras de material sanitario
de los 7 hospitales fiscalizados, sobre una seleccion de los 25 productos de mayor
consumo por importe, en miles de euros.

Forma de adquisicion Importe
Compras directas 10.943 60,2%
Concurso centralizado 2.921 16,1%
Concurso publico 4.301 23,7%
Totd 18.165 100,0%
Cuadro 11.8

Como puede observarse un alto porcentge de adquisiciones son reaizadas mediante
compra directa. Estas adquisiciones han sido tramitadas como contratos menores
cuando la practica totalidad de los importes anuales, por producto, superaban los
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12.020,24 euros, o que implica que deberia haberse tramitado el correspondiente
expediente de contratacion.

Adicionamente hemos revisado una seleccion de los 25 productos farmacéuticos de
mayor consumo en cada hospital, habiendo observado que:

a) Las adquisiciones realizadas son casi en su totalidad por compra directa, asi de
un total de 175 productos analizados, 171 se adquieren por compras directas |o
que supone el 98% del total, tan solo 4 productos, en el Hospital la Fe, no han
sido adquiridos por este procedimiento.

b) En muchos casos los importes de las compras son superiores a 12.020,24 euros.

Esto supone gue por su cuantia deberia haberse formalizado el correspondiente
expediente de contratacion segiin establece la LCAP.

El siguiente cuadro resume por utilizacion terapéutica, los 25 medicamentos de mayor
consumo en cada hospital por importe, en miles de euros:

Utilizacion terapéutica Importe
Sida 20.827 36,5%
Hemodidlisis 8.303 14,5%
Oncologia 3.392 6,0%
Otros 24.581 43,0%
Total 57.103 100,0%
Cuadro 11.9

Destacan las adquisiciones readlizadas para € tratamiento del SIDA y oncologia ya que
suponen un alto porcentaje del total del gasto farmacéutico en cada centro hospitalario.
Esta medicacion esta destinada en muchos casos a pacientes externos del hospital (no
hospitalizados).

De otra parte, cabe indicar que los productos farmacéuticos destinados a hemodidlisis
son adquiridos por los hospitales y suministrados a distintos centros concertados de la
Conselleria de Sanidad.

Asi mismo se ha redlizado un estudio comparativo de los precios unitarios de
adquisicién de los productos farmacéuticos de mayor consumo, en los hospitales
fiscalizados, sin obtenerse diferencias significativas entre ellos, salvo en los 4 casos que
se detallan a continuacion:

Producto Precio unitario en euros
Minimo | Maximo |Diferencia
Taxol 100 mg 17 ml vial 405,09 434,89 29,80
Neorecormon 50,000 u 10 ml vid 408,59 453,90 45,31
Tienam 500 mg |.V. 100 ml monovial 9,72 11,60 1,88
Videx 400 mg comp. ¢/30 5,31 5,68 0,37
Cuadro 11.10
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12.

Como

RECOMENDACIONES

resultado del trabgjo de fiscalizacion redizado procede efectuar las

recomendaciones que se sefialan a continuacion que redundarian en una mejora en la
gestién econdmica de los centros hospitalarios:

1

La adopcién de las medidas necesarias para la subsanacion de las deficiencias
destacadas en los apartados 3.1 y 3.2 anteriores.

Se debe dotar a los centros de unos presupuestos que se gusten a la realidad
prevista, de forma que los responsables de los mismos dispongan de una
herramienta fundamental para la gestion econdmica de los mismos, cuya utilidad
actualmente est4 desvirtuada por los desfases existentes que dificultan la
aplicacién de los principios de eficacia, eficiencia, economiay legalidad.

Dotar a los centros hospitalarios mas importantes de la figura del interventor,
para que junto con una dotacion econdmica suficiente (como se recomienda en el
apartado anterior) dispongan de los mecanismos de control adecuados que
garanticen en mayor medida el cumplimiento del principio de legalidad en la
gestion de los fondos publicos.

En & éreade comprasy almacenes de |os hospitales:

- Desarrollar con caracter general normas escritas que regulen los
procedimientos de comprasy almacenes.

- Aunque €l cotgjo de los pedidos con los albaranes y posteriormente, de éstos
con la factura es frecuente, no se deja adecuada evidencia de haber gecutado
dicho control.

- Deben establecerse recuentos fisicos del material almacenado con carécter
periédico y con la asistencia de persona ajeno al almacén. Las diferencias
que puedan surgir entre e material contado y los listados tedricos deben ser
investigados, y su regularizacion aprobada por la Direccion del hospital.

- Han de reducirse las adquisiciones realizadas por compra directa, sobre todo
en las compras de productos farmacéuticos, debiendo de tramitarse los
correspondientes expedientes de contratacion.

Tanto en los Servicios Centrales de la Conselleria de Sanidad como en los
hospitales los inventarios de inmovilizado se limitan a recoger los aparatos de
electromedicina y de equipos informaticos, por o que es necesario disponer
inventarios generales de todo e inmovilizado a fin de identificar cada bien,
mantener un control adecuado sobre los mismosy poder realizar adecuadamente
las amortizaciones, para obtener |os costes de cada centro.
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Otra caracteristica en los hospitales es la existencia de elementos propiedad de
terceros generalmente ordenadores, material informético y de laboratorio cedido
por laboratorios y proveedores, debiéndose implantar |os procedimientos para la
aprobacién por parte de la Direccion de su cesion, asi como su posterior control.

Del estudio de las adquisiciones redlizadas por los centros hospitalarios en
productos sanitarios y farmacéuticos se constata € gran volumen de
adquisiciones redlizadas por compra directa, sin tramitar el correspondiente
expediente de contratacion y por otra parte, la existencia de diferencias en los
precios de adquisicion de los mismos productos comprados por diferentes
centros. Ello es consecuencia de que gran parte de los mismos son adquiridos
por cada centro de forma individual. Por lo que se recomienda la adquisicion
centralizada del mayor nimero de estos productos, a fin de obtener los posibles
ahorros, asi como la adecuada catalogacion, codificacion y homogeneizacion
entre |os distintos centros.

El bajo grado de cumplimiento del capitulo 7 ha sido a causa de los excesivos
retrasos en las convocatorias para subvenciones y en la formalizacion de las
prérrogas de los convenios, sin tiempo materia para que los beneficiarios de las
ayudas puedan redizar las actuaciones subvencionadas y presentar la
correspondiente justificacion, por lo que deben tomarse las medidas necesarias
para agilizar su tramitacion.
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Consgjo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana

1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas en gercicio de sus funciones como 6rgano de control externo
econdémico y presupuestario de la actividad financiera del sector publico valenciano, que
le atribuye la Ley 6/1985, de 11 de mayo, ha realizado la fiscalizacion de la gestion
econdémica del Consgjo Juridico Consultivo de la Comunidad Vaenciana (en adelante,
Consgjo 6 CJC) referida al gjercicio presupuestario 2001, atendiendo a lo establecido en
el articulo 11 del Decreto 138/1996, de 16 de julio, por € que se aprueba el Reglamento
del citado Consgjo.
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2. OBJETIVOSY ALCANCE DE LA FISCALIZACION

21 Objetivos

En virtud de lo dispuesto en € articulo 8.3 de la Ley de la Generaitat Vaenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas, |a fiscalizacion efectuada a Consgjo
Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana ha tenido por objeto determinar si la
infformacion financiera relativa a ¢gercicio presupuestario 2001 se presenta
adecuadamente, de acuerdo con los principios contables que le son de aplicacion, asi
como verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos
publicos durante el citado gercicio.

Asimismo, la fiscalizacion ha incluido la revisién y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno del CJC, sefialdndose en los diferentes
apartados de este Informe aquellas situaciones que deberan ser objeto de atencién y
mejora por parte de los 6rganos responsables del mismo.

2.2 Alcancey procedimientos de la fiscalizacion

2.2.1 Revision financiera

La informacion financiera presentada por e CJC correspondiente al gercicio
presupuestario 2001, esta integrada por la cuenta anual Estado de Liquidacion del
Presupuesto, que se recoge en €l apartado 7 de este Informe, y los estados contables de
giercicios cerrados, operaciones no presupuestarias, tesoreria y remanente de tesoreria,
todos ellos referidos a 31 de diciembre de 2001 y recogidos en los apartados 11, 12, 13
y 14, respectivamente. La citada cuenta y los estados financieros complementarios a la
misma han sido aprobados por €l Pleno del Consegjo en sesion de fecha 21 de febrero de
2002.

El examen se ha efectuado de conformidad con los Principios y Normas de Auditoria
del Sector Publico elaborados por la Comision de Coordinacion de los Organos de
Control Externo del Estado Espaiiol. Estos procedimientos han consistido en la
realizacion de pruebas selectivas, revision del control interno y demés técnicas de
auditoria que se han considerado necesarias para alcanzar 10s objetivos establecidos.

2.2.2 Revisiéon del cumplimiento delalegalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefidlados en e apartado 2.1, y con €
enfoque descrito en e apartado 2.2.1, hemos revisado e cumplimiento por parte del
Consgjo de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el gjercicio
anual terminado el 31 de diciembre de 2001.

Dicha revision ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de |os aspectos relevantes establecidos, fundamentalmente, en:
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- Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generdlitat Vaenciana,
aprobado por e Decreto Legidativo de 26 de junio de 1991 del Consell de la
Generalitat Vaenciana

- Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legidlativo 2/2000, de 16 de junio.

- Ley de la Generdlitat Vaenciana 12/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos
parael gercicio 2001.

- Ley de la Generalitat Vaenciana 10/1994, de 19 de diciembre, por la que se crea
el Consgo Juridico Consultivo, modificada por la Ley 14/1997, de 26 de
diciembre, de Medidas de Gestiéon Administrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat.

- Decreto 138/1996, de 26 de julio, del Gobierno Vaenciano, por € que se
aprueba el Reglamento del Consejo Juridico Consultivo.

- Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economia y Hacienda,
sobre gestion y registro contable de las operaciones de administracion y
gjecucion del Presupuesto de la Generalitat Vaenciana.

- Orden de 28 de abril de 1995 de la Conselleria de Economia y Hacienda, por la
gue se aprueban los codigos de clasificaciones funcional y econdémica de los
Presupuestos del sector Administracion General de la Generdlitat Vaenciana 'y
sus entidades publicas con similar estructura presupuestaria.

- Resolucion de 11 de junio de 1999, de la Direccion General de Presupuestos, por
la que se establecen los codigos que definen la estructura presupuestaria
establecida por Orden del Ministerio de Economiay Hacienda de 3 de mayo de
1999.
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3. CONCLUSIONES GENERALESDE LA FISCALIZACION

3.1 Revision financiera

Como resultado de larevision efectuada, con el alcance descrito en € apartado 2.2.1, no
se han puesto de manifiesto hechos o circunstancias que incidan de forma significativa
en larepresentatividad de lainformacion contable fiscalizada.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado de la revision efectuada, con €l alcance descrito en el apartado 2.2.2, no
se han detectado en e Consgjo Juridico Consultivo durante el periodo objeto de la
fiscalizacion, incumplimientos relevantes de la normativa aplicable a la gestion de los
fondos publicos, sin perjuicio de lo indicado en el apartado 15 del presente Informe.
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4. NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES Y ESTRUCTURA DEL
CONSEJO JURIDICO CONSULTIVO

4.1 Naturaleza juridicay funciones del Consejo Juridico Consultivo

La Generalitat Valenciana en virtud de sus potestades de autoorganizacién reconocidas
por €l Tribunal Constitucional en su Sentencia 204/1992, de 26 de noviembre, acordd la
creacion de un érgano consultivo propio de las mismas caracteristicas y con idénticas o
similares funciones alas del Consgjo de Estado.

En consecuencia, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, cred e Consgo Juridico
Consultivo de la Comunidad Vaenciana como € 6Organo consultivo supremo del
Gobierno Valenciano y de su administraciéon y, en su caso, de las administraciones
locales radicadas en la Comunidad Vaenciana, que gjerce sus funciones con autonomia
organica y funcional, con €l fin de garantizar la objetividad e independencia de las
mismas, latutelade lalegalidad y €l estado de derecho.

El Consegjo debe velar por |a observancia de la Constitucion, € Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Vaenciana y el resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara sus dictamenes.

El Reglamento del Consgjo, aprobado mediante el Decreto 138/1996, de 16 de julio, del
Gobierno Vaenciano, establece que el CJC no forma parte de la administracion activa
ni se integra en ninguna de las Consellerias u otros 6rganos o entidades de la
Comunidad Auténoma, precede a cualquier otro érgano consultivo autonémico y
sustituye, en los mismos términos, a Consgjo de Estado, salvo aguellos casos que
expresamente le estén reservados a este Ultimo.

Las consultas a Consgo son preceptivas cuando en su Ley o en otras Leyes asi e
establezca, y facultativas en los demés casos. Sus dictdmenes no son vinculantes, savo que
lasleyes dispongan |o contrario.

La Ley 14/1997, de 26 de diciembre de 1997, de Medidas de Gestion Adminigtrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generditat, modifica la Ley 10/1994 en los aspectos
relativos a las consultas preceptivas, clasficacion y provisén de puestos de trabgo
administrativosy creacion del cuerpo de letrados del Consgjo.

4.2 Estructura del Consegjo Juridico Consultivo

El Consgjo esta constituido por e Presidente y cuatro Consgjeros y esta asistido por €l
Secretario General que actla con voz pero sin voto. Los miembros del Consgjo son
nombrados por un periodo de cinco afios, pudiendo ser confirmados hasta un maximo
de tres periodos.

En 1996, e Gobierno Vaenciano nombré a los miembros del Consgo mediante
Decreto, y € Presidente lo declar6 constituido en la sesion del Pleno de 20 de junio de
1996.
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El 4 de junio de 1998, el Gobierno Valenciano nombro al actual Presidente del Consgjo,
gue ha sido ratificado en su cargo €l 8 de febrero de 2002. Asimismo, con posterioridad
a 31 de diciembre de 2001, han sido nombrados los actuales Consgjeros y Secretario
General, por sendos Decretos del Gobierno Vaenciano de 8 de febrero y 26 de febrero
de 2002, respectivamente. Estos nombramientos han supuesto la ratificacion de tres de
los cuatro Consgjeros anteriores y la sustitucion del Secretario General, todos €ellos
nombrados el 22 de septiembre de 1998 por el Gobierno Vaenciano.

El Presidente del Consgjo ostenta la representacion del mismo y gjerce las funciones
previstas en el articulo 20 del Reglamento. En caso de ausencia, vacante o enfermedad
es sustituido por € Vicepresidente, cargo que corresponde al Consegjero més antiguo o,
en su caso, al de mayor edad.

El Pleno del Consgo, integrado por todos sus miembros, delibera sobre |os proyectos de
dictamen y demés asuntos previstos en €l orden del dia o propuestos por €l Presidente.
Cuando la naturaleza de los asuntos a dictaminar asi |0 aconsgje, € Pleno podra acordar
la formacién de Comisiones, integradas por dos o més Consgjeros y presididas por €l
Consgero que designe el Presidente.

El Consgjo cuenta con cuatro Secciones Permanentes, presididas por un Consgjero y
formadas por uno o mas letrados, cuyo cometido es la elaboracion de los proyectos de
dictamen a presentar a Pleno.
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5. RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DEL CONSEJO JURIDICO
CONSULTIVO

El Pleno del Consgjo, en sesion de fecha 9 de enero de 2002, acord6 elevar al Gobierno
Valenciano la Memoria de actividades del gercicio 2001, atendiendo alo establecido en
el articulo 5 de la Ley 10/1994. Esta Memoria contiene las actuaciones consultivas
relativas a periodo del 1 de enero a 31 de diciembre de 2001, tal como se detalla a
continuacion.

En 2001 el Consejo ha aprobado 563 dictamenes por unanimidad de sus miembros, con
la excepcion de 13 casos que han sido aprobados por mayoria. De los dictamenes
aprobados, 99 corresponden a consultas formuladas en € gercicio 2000 y 464 a
consultas realizadas en el gercicio 2001.

Adicionalmente, en el gercicio 2001 el Consgjo ha recibido 564 peticiones de dictamen,
de las cuaes, 560 han sido consultas preceptivas fundamentadas en € articulo 10 de la
Ley 10/1994, 2 consultas facultativas fundamentadas en el articulo 9 de la citada Ley y
2 han sido anuladas. El resumen detallado de las consultas efectuadas en 2001 se recoge
en el siguiente cuadro:

CONSULTAS PRECEPTIVAS (ART. 10) NUmero
1. Anteproyecto de Leyes (art. 10.2) 10
- Anteproyecto de Ley de creacidn de la Agencia Vaenciana de la Energia

- Anteproyecto de Ley de Consgos Socides de las Universidades Publicas
Valencianas.

- Anteproyecto de Ley de laGenerditat Vaencianadd libro.

- Anteproyecto de Ley de la Generdlitat Vaenciana de Ordenacion del Territorio y
del Suelo no Urbanizable.

- Anteproyecto de Ley de la Generalitat Valenciana, por € que se modifica la Ley
3/1997, de 16 de junio, sobre Drogodependenciasy otros Trastornos Adictivos.

- Anteproyecto de Ley de Proteccién Civil y Gestidn de Emergencias.

- Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativay Financiera,
y de Organizacién de la Generalitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de Proteccion de la colombiculturay del palomo deportivo.

- Anteproyecto de Ley de Reforma de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de
Gobierno Vaenciano.

- Anteproyecto de Ley de Proteccion contrala Contaminacion Acustica.

2. Proyectos de Decretos-L egislativos (art. 10.3) 0
3. Proyectos de Reglamentos o Disposiciones de caracter genera (art. 10.4) 44

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por €l que se aprueba el Reglamento
de Organizacién y Régimen Juridico del Servicio Valenciano de Empleo y
Formacion.

- Proyecto de Orden por la que se establecen los requisitos y condiciones bésicas de
autorizacion y funcionamiento para consultas de profesionales sanitarios.

- Proyecto de Decreto del Gobierno VValenciano por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencién de Riesgos Laborales en el ambito de la
Administracién de la Generalitat Valenciana
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Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano por e que se aprueba la
modificacion de los Estatutos de la Universitat de ValénciaEstudi General.
(Modificacion arts. 99.2; 116; 119his.5; 120; 121 y 235, asi como introduccion de
una nueva Disposicion Adicional Séptima y otra Disposicion Transitoria
Trigesimoséptima).

Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por el que se establecen las bases y
criterios generales uniformes para la seleccién, formacion, promocion y movilidad
de todas las Escalas y Categoria de las Policias Locales y Auxiliares de Policia
Local delaComunidad Valenciana.

Proyecto de Orden por la que se crea una Unidad de Farmacologia Clinica, dentro
del Programa de Uso Racional del Medicamento.

Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por e que se desarrolla la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley 6/1999, de 19 de abril, de la Generalitat
Vaenciana, de Policias locales, sobre “consolidacién de empleo temporal del
personal incluido en el &mbito de aplicacion de dicha Ley”.

Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por e que se regula el Observatorio
del Comercio Valenciano.

Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por € que se dispone la
incorporacion de los municipios de Sagunto, Loriguilla y San Antonio de
Benageber a Area de transporte metropolitano de Valencia.

Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano sobre registro y acreditacion de
centros y servicios de atencion y prevencion de las drogodependencias y otros
trastornos adictivos, en la Comunidad Valenciana.

Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano que modifica el Decreto 238/1997,
de 9 de septiembre, por € que se constituyen los érganos consultivos y de
asesoramiento en materia de drogodependencias y otros trastornos adictivos.

Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se modifica parcialmente
el Decreto 27/1998, de 10 de marzo, por el que se regula la admisién del alumnado
en los centros docentes no universitarios de la Comunidad Vaenciana sostenidos
con fondos publicos.

Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por € que se regula el servicio de
comedor en los centros publicos de titularidad de la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia.

Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento
de Fundaciones de la Comunidad Valenciana.

Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano por e que se establece €
Procedimiento de Autorizacion de Nuevas Oficinas de Farmacia en la Comunidad
Valenciana

Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por e que se establece € curriculo
del Grado Superior de las ensefianzas de M Usica.

Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano, por € que se establece el curriculo
de las ensefianzas superiores de Disefio y se regula el acceso a dichas ensefianzas.
Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano por € que se aprueba la
modificacion de los Estatutos de la Universitat de ValénciaEstudi General.
(Modificacion arts. 181 apartado €); 182; 183; 184; y Disposicion Adiciona
Primera, punto uno, apartado d), asi como introduccion de una nueva Disposicion
Transitoria Trigesimoctava).

Proyecto de Orden por la que se regula el Procedimiento de alertas farmacéuticas
en la Comunidad Valenciana.

Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano de creacion de la Entidad de
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Derecho Publico, Instituto Vaenciano de Atencion alos Discapacitados.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por €l que se desarrolla la Ley
6/1997, de 4 de diciembre, de la Generalitat Vaenciana, de Consgjos y Colegios
Profesionales de la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Orden de Creacion de Unidades de Atencion Farmacéutica a Pacientes
Externos.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por e que se modificael Reglamento
sobre el régimen econdmico-financiero y tributario del canon de saneamiento
aprobado mediante Decreto 266/1994, de 30 de diciembre, del Gobierno
Valenciano.

- Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 9 de abril de 1990, de la
Conselleria de Trabajo y Seguridad Social, por la que se desarrolla e Decreto
40/1990, de 26 de febrero, del Consell de la Generalitat Vaenciana, sobre Registro,
Autorizacién y Acreditacion de los Servicios Sociaes de la Comunidad Valenciana,
con € fin de regular las condiciones y requisitos de funcionamiento de los Centros
de Estimulacion Precoz.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que seregula el procedimiento
de autorizacién administrativa y funcionamiento de los establecimientos de optica
en laComunidad Valenciana

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se regula el derecho de
admisién a los establecimientos publicos donde se realizan espectaculos y
actividades recrestivas.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano por € que se determina la
competencia sancionadora en las infracciones en materia de ordenacién del sector
pesquero de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de pesca maritima del Estado.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por e que se establece €
procedimiento de autorizacién de los centros de distribucién y dispensacion de
medicamentos de uso veterinario en la Comunidad Valenciana

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano mediante € que se regula €
Establecimiento, Traslado y Transmisién de las Oficinas de Farmacia.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano por € que se regula el procedimiento
para la concesion de las licencias para la celebracion de espectéculos o actividades
recreativas en instal aciones eventuales, portétiles o desmontables.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se aprueba el sistema de
acreditacion de entidades de control de calidad de la edificacion y de laboratorios
de ensayos para el control de calidad de la edificacion en la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por e que se aprueba el Reglamento
de Festejos Taurinos Tradicionales en la Comunidad Vaenciana (Bous a carrer).

- Proyecto de Orden por la que se establece el procedimiento para €l reconocimiento,
declaracién y calificacion del grado de minusvalia en el ambito de la Comunidad
Vaencianay se determinala composicion, organizacion y funciones de los Equipos
de valoracion y orientacion.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por e que se aprueba el Reglamento
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industriay Navegaciony del Consgo.

- Proyecto de Orden sobre las normas para la gestion de amarres de titularidad
publica para embarcaciones deportivas en los puertos de gestién directa de la
Generalitat Valenciana

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por e que se aprueba el sistema
recaudatorio de tributos, precios publicos, sanciones y otros ingresos de la
Generalitat Valenciana.
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- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano de Declaracion del Parque Natural
dela Sierra Calderona.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano de Declaracion del Parque Natural
delaSierradelrta

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano de Declaraciéon del Parque Natural
delaSierrade Mariola

- Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano por el que se establecen |os criterios
de seleccion aplicables en los procedimientos de autorizacion de nuevas oficinas de
farmacia.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por € que se modifica el Decreto
155/1998, de 29 de septiembre, del Gobierno Valenciano, por € que se aprueba el
Reglamento de Maquinas recredtivas y de Azar.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano por e que se modifica €l Decreto
77/1993, de 28 de junio, por e que se aprueba e Reglamento de Salones
Recreativos y Salones de Juego.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por e que se aprueba € Reglamento
de funcionamiento de la Agencia Vaenciana de la Energia.

- Proyecto de la Orden por la que se establece el Informe de Salud del Escolar como
documento sanitario de utilizacién obligatoria para €l acceso a un Centro Escolar o
para el Inicio de Etapa Educativa.

4. Convenios de cooperacion entre la Generalitat Valenciana y otras Comunidades 0
Auténomas (art. 10.6)
5. Responsabilidad patrimonial de la Generalitat (art. 10.8.a) 451
6. Revision de oficio de actos administrativos (art. 10.8.b) 24
7. Contratos administrativos (art. 10.8.c) 14
8. Declaracion caducidad concesion administrativa (art. 10.8.d) 0
9. Modificacién de los planes de urbanismo, las normas complementariasy subsidiariasy
los programas de actuacion que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso 7
urbanistico de las zonas verdes o de |os espacios libres previstos (art. 10.8.€)
10. Recursos extraordinarios de revision (art. 10.8.9) 9
11.Cualquier otra materia, competencia de la Generditat Valenciana o de las
administraciones locales radicadas en la Comunidad Valenciana, respecto a las que las 1
leyes establecen la obligacion de pedir € dictamen (art. 10.10)
TOTAL CONSULTAS PRECEPTIVAS 560
CONSULTASFACULTATIVAS (ART. 9) NUmero

- Expediente 350/2001, consulta facultativa del Ayuntamiento de Mutxamel.

- Expediente 403/2001, consulta facultativa del Ayuntamiento de L’'Alcudia de
Crespins.

TOTAL CONSULTASFACULTATIVAS 2
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6. REGIMEN ECONOMICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

6.1 Nor mativa reguladora

La Ley de creacion y el Reglamento del Consglo regulan los siguientes aspectos
relativos al régimen econémico y presupuestario del mismo:

- El anteproyecto de presupuesto, debidamente documentado, serd aprobado por el
Presidente, previa deliberacion del Pleno, para su remision a la Conselleria de
Economia y Hacienda a fin de integrarse como una seccion dentro de los
Presupuestos de la Generalitat Valenciana.

- La aprobacion del gasto y la propuesta y ordenacion de pagos le competen al
Presidente.

- Las funciones relativas a la gjecucion y liquidacion del Presupuesto las tiene
atribuidas en régimen de exclusividad €l Presidente.

- El Consgjo sometera su gestion econdmica a la Sindicatura de Cuentas de la
Generalitat Valenciana.

Por su parte, las Leyes anuales de Presupuestos de la Generalitat Valencianaincluyen €
Presupuesto del Consgjo en € sector Administracion General de la Generalitat, como
seccion presupuestaria 04 "Consgo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana'
programa 111.60 “Alto Asesoramiento”. Asimismo, la Disposicion Adicional primera
de las citadas Leyes establece que el Consgo Juridico Consultivo podré incorporar |os
remanentes de los presupuestos anteriores a los mismos capitulos presupuestarios en
gue estuvieran consignados en el gjercicio anterior.

El Pleno del Consgjo aprobd el 30 de abril de 1998 unas instrucciones sobre la
contratacion administrativa, gestion econdémica, modificaciones presupuestarias y otros
aspectos de funcionamiento. Estas instrucciones regulan aspectos significativos de la
gestion econdmica, como son: fases presupuestarias, documentos contables, gastos
menores de funcionamiento, sistema de pagos y régimen de autorizacion de las
modificaciones presupuestarias, e inician un proceso de regulacion integral del régimen
econdmico, presupuestario y contable del Consgjo.

6.2 Rendiciéon de cuentasy or ganizacion contable

El Consgo ha elaborado la cuenta anual Estado de Liquidacion del Presupuesto del
giercicio 2001, que comprende la liquidacion del presupuesto de gastos, la liquidacion
del presupuesto de ingresos y € resultado presupuestario. Asimismo, €l Consgo ha
elaborado |os estados contables complementarios de gercicios cerrados, operaciones no
presupuestarias, estado de la tesoreria y remanente de tesoreria, todos ellos referidos a
31 de diciembre de 2001. A este respecto, se aprecia una mejora en la elaboracion y
presentacion de los citados estados contables, cuya estructura y modelos han sido
adaptados al Plan Genera de Contabilidad Publica de la Generalitat Vaenciana.
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Adicionamente, en €l gercicio 2002, el Consgjo continla con este proceso de mejora
contable y adaptacion de su contabilidad al marco previsto en € Plan Genera de
Contabilidad Publica, atendiendo a las recomendaciones efectuadas por esta Sindicatura
de Cuentas en Informes de Fiscalizacion de gjercicios anteriores y teniendo en cuenta la
aplicacién obligatoria del citado marco contable a partir del 1 de enero de 2002. De tal
forma que en el citado gjercicio, el Consejo debera elaborar, para su aprobacién, ademés
del Estado de Liquidacion del Presupuesto, las cuentas anuales establecidas en €l citado
Plan Contable que incluyen, asimismo, €l Balance, la Cuenta del Resultado Econdémico
Patrimonia y la Memoria. Para €llo, se estd trabagjando en la implantacién de un
programa informético adaptado a las necesidades del CJC al objeto de facilitar €
registro presupuestario y econémico-patrimonia de las operacionesy generar los libros,
registros y estados contables previstos por la normativa.

En este sentido, la puesta en marcha de la citada aplicacion contable deberia ir
acompafada de una adecuada organizacion contable, por |o que se recomienda, a igual
gue en gercicios anteriores y en aras a un mejor control y seguimiento de la gjecucion
presupuestaria, la aprobacién de unas bases de gecucion del presupuesto que contengan
la adaptacion de las disposiciones legales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias propias del CJC. A ta efecto, deberian regular la determinacién de la
vinculacion juridica de los créditos, las transferencias de créditos y demas
modificaciones presupuestarias, la competencia para su autorizacion, la gjecucion del
presupuesto, delegaciones para cada fase presupuestaria de gasto, documentos
justificativos de las obligaciones, acumulacién de fases presupuestarias, hormas sobre
pagos a justificar o anticipos de cgja fija, asi como aquellas otras necesidades para una
adecuada gestion presupuestaria.
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1. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El Pleno del Consgo, en sesidon celebrada € 21 de febrero de 2002, acordd por
unanimidad aprobar la cuenta anual Estado de Liquidacién del Presupuesto del gjercicio
2001, que comprende el estado de liquidacion de ingresos, € estado de liquidacién de
gastos y € resultado presupuestario por importe de 179.990 euros, tal como se recoge
en e siguiente cuadro que ha sido convertido a euros por esta Sindicatura de Cuentas.
Asimismo, se aprobaron los estados contables complementarios de gercicios cerrados,
operaciones no presupuestarias, de tesoreria, con un saldo a 31 de diciembre de 2001 de
664.731 euros, y € remanente de tesoreria que ha ascendido a la citada fecha a 576.856

euros.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2001

(Euros)
ESTADO DE INGRESOS
Ppto. Presupuesto  Derechos  Recaud. Dchos. Estado % Grado % Grado
Capitulos Inicia Modif. Definitivo  Rec. Netos Neta  PdtesCobro Ejecucion  Ejecucién  Cumplim.
[©) 2 @)=+ C) ®) 4)-(5 4)-3) AE) OUC)
Il Tasasy otrosingresos - - - 188 188 - 188 - 100,0
IV Transferencias corrientes 1.763.490  27.250 1.790.740 1.790.740 1.790.740 - 0 100,0 100,0
V  Ingresos patrimonides - - - 20.613 20.613 - 20.613 - 100,0
VIl Transferencias capita 42.071 - 42.071 42.071 42.071 - 0 100,0 100,0
VIl Activosfinancieros - - - - - - - - -
Tota ingresos 1.805.561  27.250 1.832.811 1.853.612 1.853.612 - 20.801 101,1 100,0
ESTADO DE GASTOS
Ppto. Presupuesto.  Obli. Rec. Obligacio. Remanente % Grado % Grado
Capitulos Inicid Modif. Definitivo Netas Pagos Pdtes.Pago  deCrédito  Ejecucion  Cumplim
) 2 ()=(1+2) C) ® 4)-(5 4)-3) 4B OUC)
| Gestosdepersond 1.293.258  27.250 1.320.508 1.250.788 1.234.747 16.041 (69.720) 94,7 98,7
Il Gastosde funcionamiento 470.232 - 470.232 401.927 401.927 - (68.305) 85,5 100,0
VI Inversonesredes 42.071 - 42.071 20.907 20.907 - (21.164) 49,7 100,0
Total gastos 1.805.561  27.250 1.832.811 1.673.622 1.657.581 16.041 (159.189) 91,3 99,0
RESULTADO PRESUPUESTARIO
Derechos Obligaciones
CONCEPTO Recon. Netos Recon. Netas Importes
1.(+) | Operacionesno financieras 1.853.612 1.673.622 179.990
2.(+) | Operaciones con activos financieros - - -
3.(+) | Operaciones comercides - - -
. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 1.853.612 1.673.622 179.990
Il VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS - - -
. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1) 179.990
4.(+) | Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria -
5.(+) | Desviaciones de financiacion positivas por recursos del gercicio en gastos con financiacion afectada
6.(+) | Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada -
IV. | SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (Il1+4+5+6) 179.990

Cuadro 1

En los apartados siguientes de este Informe se analiza detalladamente la liquidacion
anterior distinguiendo la dotacion presupuestaria inicial y sus modificaciones, la
gjecucion del presupuesto de gastos'y la liquidacion del estado de ingresos.
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Los estados contables complementarios a la Liquidacién del Presupuesto
correspondientes a gercicios cerrados, operaciones no presupuestarias, tesoreria y
remanente de tesoreria, se recogen en los apartados 11, 12, 13 y 14, respectivamente.
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8. PRESUPUESTO INICIAL Y SUSMODIFICACIONES

Los créditos consignados para la financiacion de los gastos del CJC por la Ley 2/2000,
de 28 de diciembre, de Presupuestos de |la Generalitat Vaenciana para 2001, se recogen
en la seccién 04 incluida en € sector Administracién General y ascienden a un importe
equivalente a 1.805.561 euros, con el siguiente desglose por capitul os de gasto: Capitulo
I: 1.293.258 euros, Capitulo I1: 470.232 euros 'y Capitulo V1: 42.071 euros.

Estas consignaciones se corresponden con las previstas en e anteproyecto de
presupuestos para el gercicio 2001, aprobado el 27 de julio de 2000 por el Presidente
del Consgjo, previa deliberacion del Pleno, y remitido a la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo para su integracion en los Presupuestos de la Generalitat
Valenciana. El citado anteproyecto Unicamente recoge las dotaciones presupuestarias a
obtener de la Generalitat Valenciana, sin que se incluya un presupuesto de ingresos que
contenga | as previsiones de ingresos a obtener en el gercicio, tanto por transferencias de
la Generditat Valenciana como por ingresos de otra naturaleza como ventas de
publicaciones e intereses de cuentas bancarias (apartado 10).

En este sentido, se recomienda la confeccion del presupuesto de ingresos y de gastos
teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, asi como su consiguiente aprobacion
formal, unavez aprobados |os Presupuestos de la Generalitat Vaenciana.

Adicionalmente, por Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 22 de mayo de 2001, se
autoriza una generacion de créditos por la que se incrementa el presupuesto del CJC en
un importe equivalente a 27.250 euros. Este incremento no ha sido formalmente
aprobado por € Consgo mediante € oportuno expediente de modificacién
presupuestaria y se ha registrado contablemente como una mayor consignacion del
Capitulo | “Gastos de personal”, a entender el CJC que obedece a aumento del 2%
previsto en la Ley de Presupuestos para € gjercicio 2001, que no habia sido incluido en
el anteproyecto de presupuestos remitido a la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo.

A este respecto, € Consgo deberia haber instruido e preceptivo expediente de
modificacion presupuestaria que incluyera, ademés del citado Acuerdo del Gobierno
Vaenciano, una memoria justificativa de la citada modificacién y las partidas
presupuestarias alas que afecta (apartado 9.2).

Las consignaciones definitivas por capitulos de gastos reflgjadas en la liquidacion del
Presupuesto del gjercicio 2001 son las siguientes en euros:

Previsiones Previsiones
Capitulos iniciales Maodificaciones definitivas
[ Gastos de Personal 1.293.258 27.250 1.320.508
[ Gastos de Funcionamiento 470.232 - 470.232
VI |Inversiones Reales 42.071 - 42.071
Total 1.805.561 27.250 1.832.811
Cuadro 2
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0. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

9.1 Consider aciones gener ales

La liquidacion del presupuesto de gastos del gercicio 2001 se muestra en €l siguiente
cuadro elaborado en euros:

Ppto. Obligac. Obligacio. Remanente % Grado % Grado
Capitulos Definiti. Rec. Netas Pagos Pdtes Pago de Crédito Ejecucion Cumplim.
(€] (2 ©)] -3 2-(1) (/1) (U]
| Gastos de personal 1.320.508 1.250.788 1.234.747 16.041 (69.720) 94,7 98,7
Il Gastos de funcionamiento 470.232 401.927 401.927 - (68.305) 85,5 100,0
VI Inversionesredes 42.071 20.907 20.907 - (21.164) 49,7 100,0
TOTAL 1.832.811 1.673.622 1.657.581 16.041 (159.189) 91,3 99,0
Cuadro 3

Como puede observarse en el cuadro anterior, € total de obligaciones reconocidas a 31
de diciembre de 2001 ha ascendido a 1.673.622 euros, |0 que ha supuesto un grado de
gjecucion del 91,3%. El remanente de crédito resultante ha sido de 159.189 euros.

Los pagos liquidos al cierre del gjercicio 2001 han ascendido a 1.657.581 euros, lo que
ha supuesto un grado de cumplimiento del 99,0%. Al 31 de diciembre de 2001 existian
obligaciones reconocidas pendientes de pago por importe de 16.041 euros
correspondientes a importe de la Seguridad Socia del mes de diciembre de 2001, que
ha sido pagado en enero de 2002.

9.2 Gastos de per sonal

El estado de gecucion del Capitulo | del presupuesto a 31 de diciembre de 2001,
desglosado por conceptos, se detalla a continuacion en euros.

Capitulo I. Gastos de personal

Ppto. Oblig. Oblig Remanente % Grado % Grado
Cad. Concepto Defini. Rec. Netas Pagos PdtesPago  de Crédito Ejecucion Cumplim.
€ @) €) -3 -1 /(1) (©le)
111 Retribuciones altos cargos 458.476 458.476 - 100,0
112 Retribuciones personal eventual 24.579 24.579 - 100,0
113 Retribuciones funcionarios 508.381 508.381 - 100,0
115 Retribuciones personal laboral 70.022 70.022 - 100,0
11 Sueldosy salarios 1.116.536 1.061.458 1.061.458 - (55.078) 95,1 100,0
121 Seguridad Social personal 185.230 169.189 16.041 91,3
123 Mufacey Derechos pasivos 3.319 3.319 - 100,0
12 Seguridad socia 200.907 188.549 172.508 16.041 (12.358) 93,8 91,5
131 Cursos 3.065 781 781 - (2.284) 255 100,0
13 Cursos 3.065 781 781 - (2.284) 255 100,0
Tota 1.320.508 1.250.788 1.234.747 16.041 (69.720) 94,7 98,7
Cuadro 4
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En la columna*“ Presupuesto definitivo” no se recogen las consignaciones definitivas por
conceptos de gasto, dado que el Consgjo Unicamente ha contabilizado la modificacién
presupuestaria que se comenta en el apartado anterior, por 27.250 euros, a nivel de
articulo. Considerando exclusivamente los importes contabilizados, se observa que con
cargo a los conceptos 111 y 112 se han contabilizado obligaciones reconocidas por un
importe superior alos créditosiniciales.

A este respecto, se recomienda al Consgjo la elaboracion y aprobacion del preceptivo
expediente de modificacion presupuestaria, tal como se indica en el apartado 8, asi
como € desarrollo normativo necesario para una adecuada g ecucion presupuestaria que
deberia concretarse en unas bases de gjecucion (apartado 6.2).

Las obligaciones reconocidas con cargo a este capitulo han ascendido a 1.250.788
euros, lo que representa un grado de gecucion del 94,7%, mientras que los pagos
realizados a 31 de diciembre de 2001 han ascendido a 1.234.747 euros, por lo que €
grado de cumplimiento ha alcanzado €l 98,7%.

Los gastos de personal del gercicio 2001 se han visto incrementados globalmente con
respecto a los del gercicio anterior en un 6,7%, si bien en términos homogéneos las
retribuciones integras del persona a servicio del CJC no han superado el incremento
del 2% establecido en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para 2001.
A estos efectos, hay que considerar que en e gercicio 2001 se han contabilizado
adecuadamente determinados conceptos retributivos que hasta julio de 2000 se venian
contabilizando con cargo a capitulo 11.

La relacién de puestos de trabajo vigente a 31 de diciembre de 2001 clasifica 32
puestos de trabgjo, de los cuales a 31 de diciembre de 2001 se encontraban cubiertos 31
con la siguiente clasificacion: 6 altos cargos, 19 funcionarios (interinos y en comisién
de servicios), 5 laborales y 1 puesto eventual. En este sentido, se recomienda a Consejo
la aprobacion formal de una relacion de puestos de trabgo que contenga una
descripcién de las caracteristicas y funciones de todos los puestos de trabagjo vigentes,
asi como su forma de provision.

Durante € gercicio 2001, la plantilla se ha visto incrementada en 1 puesto de trabgo,
creado por el Consgjo mediante Acuerdo del Pleno de 17 de enero, correspondiente a
una plaza de ordenanza-conductor, que ha sido cubierta de forma interina en enero de
2001. Tal como se indica en Informes de Fiscalizacion de gercicios anteriores, la
provision de puestos de trabajo debe efectuarse atendiendo a los procedimientos
selectivos previstos en la Ley de Funcién Publica Vaencianay la cobertura interina de
puestos de trabajo de naturaleza laboral deberia limitarse a aguellos casos en 1os que se
hubiera previsto su cobertura definitiva.

Con respecto a las obligaciones reconocidas con cargo a “Sueldos y salarios’, cabe
sefialar que son razonables y representan € gasto incurrido en dicho gercicio. No
obstante, se recomienda la revision del procedimiento de pago de horas extra al
personal. Asimismo, son razonables las retenciones practicadas y declaradas por
Seguridad Social, Muface y derechos pasivos del personal a servicio del CJC en €
gjercicio 2001.
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En el concepto “Seguridad Social personal” se han contabilizado, ademas de las
cotizaciones sociales a cargo de la empresa, las cuotas sociales de mutualidades y
derechos pasivos a cargo de los miembros del CJC, al amparo de lo previsto en €
articulo 17 del Reglamento del Consgjo. En relacidn con este articul o, se recomienda un
mayor desarrollo normativo a objeto de definir y precisar € régimen retributivo y
demés emolumentos a percibir por los miembros del Consgjo, para lo cual se podria
tomar en consideracién la regulacion establecida a estos efectos para otros érganos de
natural eza andloga como el Consgjo de Estado.

9.3 Gastos de funcionamiento

En este capitulo se recogen los gastos por compra de bienes y prestacion de servicios
para e funcionamiento del Consgjo. El estado de gjecucién a 31 de diciembre de 2001
desglosado por conceptos se detalla en € siguiente cuadro en euros.

Capitulo I1. Gastos de funcionamiento

Ppto. Obligac. Oblig. Remanente % Grado % Grado
Cod. Concepto Definit. Rec Netas Pagos Ptes. P. de Crédito Ejecucion Cumplim
(1) 2 (€) -3 2-1) /(1) (©le)
211 Tributos 3.005 287 287 - (2.718) 9,6 100,0
21  Tributos 3.005 287 287 (2.718) 9,6 100,0
221 Alquileres 188.117 186.889 186.889 (1.228) 99,3 100,0
222 Reparacion y conservacion de bienes 23.139 20.104 20.104 (3.035) 86,9 100,0
223 Suministros 25.693 20.819 20.819 (4.874) 81,0 100,0
224  Comunicaciones 7.813 6.164 6.164 (1.649) 78,9 100,0
225 Trabajosrealizados por otras empres. 65.510 64.692 64.691 (819) 98,8 100,0
226 Seguros 5.409 4.093 4.093 (1.316) 75,7 100,0
227 Materia deoficina 34.348 28.358 28.358 (5.990) 82,6 100,0
228 Gastos diversos 69.116 67.172 67.172 (1.944) 97,2 100,0
22 Trabgjosy suministros 419.145 398.290 398.290 (20.855) 95,0 100,0
231 Dietasy locomocion 6.010 3.350 3.350 (2.660) 55,7 100,0
232 Oftras Indemnizaciones 42.072 - - (42.072) - 100,0
23 Indemnizaciones 48.082 3.350 3.350 - (44.732) 7,0 100,0
TOTAL 470.232 401.927 401.927 - (68.305) 85,5 100,0
Cuadro 5

Sobre unas previsiones definitivas de 470.232 euros, se han reconocido obligaciones por
401.927 euros, 1o que ha generado un remanente de crédito de 68.305 euros. Los grados
de gecucién y de cumplimiento han sido del 85,5% y del 100,0% respectivamente, no
existiendo por tanto obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre del 2001.

Con cargo a concepto 221 “Alquileres’ se han registrado gastos por 186.889 euros
correspondientes a la anualidad de 2001 del contrato de alquiler de la sede del Consgjo
y de dos plazas de aparcamiento. Este importe incluye 850 euros por gastos devengados
en e gercicio 2000, que deberian haber sido registrados en e citado gercicio
atendiendo al principio de devengo.

En el concepto 225 “Trabajos realizados por otras empresas’ se han registrado, entre
otros gastos, 30.451 euros por gastos de limpieza y 33.657 euros por gastos de
vigilancia
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La contratacion del servicio de limpieza para € gercicio 2001 se inicié de forma
anticipada en el gercicio 2000, publicandose € 24 de octubre de 2000 la licitacion del
concurso por e procedimiento abierto, que fue adjudicado e 20 de diciembre del citado
ano por un importe equivalente a 30.022 euros. Los pliegos de condiciones
administrativas particulares, incluidos en el expediente de contratacion, se gjustan a un
modelo tipo de pliegos particulares, a que se adjuntan unos anexos en los que se
especifican, entre otras clausulas, € objeto y las caracteristicas del contrato, su
presupuesto, la acreditacion de la solvencia técnica y econdmica, los criterios
especificos de adjudicacion y el plazo de gjecucion. A este respecto y como resultado de
larevision efectuada del expediente de contratacion anterior, cabe sefialar |os siguientes
aspectos:

- Los citados pliegos tipo no han sido informados por € 6rgano equivalente al
servicio juridico previsto en e articulo 49.4 del texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP).

- El plazo de gecucion previsto en los citados anexos es € del gercicio 2001,
previéndose una prorroga de tres anualidades. A tenor de lo establecido en €l
articulo 198 de TRLCAP, los contratos de servicios Unicamente podran
prorrogarse de forma expresa sin que la duracién total de las prorrogas pueda
exceder a plazo inicialmente fijado y siempre que se acuerde en el contrato.

- Los criterios de adjudicaciéon previstos en los citados pliegos contemplan la
experiencia demostrada 'y €l personal disponible con una ponderacion del 40% y
del 20%, respectivamente. No obstante, tal como establece €l articulo 19 del
TRLCAP, estos requisitos son exigibles para la acreditacion de la solvencia
técnica o profesional del contratista, por 10 que no pueden considerarse criterios
objetivos que han de servir de base para la adjudicacion en € sentido previsto
por €l articulo 86 de lacitada Ley.

La contratacién de los servicios de vigilancia se adjudicd mediante concurso publico por
Resolucion del Presidente del CJC de 16 de diciembre de 1999, formalizandose el
contrato € 1 de enero de 2000. EI plazo de gecucién previsto en e pliego de
condiciones administrativas particulares (anexos a pliego tipo) erael del gercicio 2000,
previéndose una prorroga de tres anualidades y una revision de precios segiin convenio
colectivo estatal de las empresas de seguridad. Para la prestacion de |os citados servicios
en € gercicio 2001, el CJC ha acordado una prérroga del contrato durante el citado
gjercicio, asi como una ampliacion de los servicios a prestar y un incremento del precio
inicialmente fijado. Esta modificacion del contrato deberia motivarse suficientemente
indicando las nuevas necesidades o causas imprevistas que la han originado, asi como
los componentes que han determinado el incremento acordado en el precio de los
servicios.

Con cargo a concepto 228 “Gastos diversos’ se han registrado 60.415 euros por gastos
de publicaciones, de los cuales 42.835 euros corresponden al precio del contrato suscrito
el 9 de enero de 2001 para &l suministro de 2.500 gjemplares del libro “Doctrina Legal
del Consgjo Juridico Consultivo”. De la revision del citado expediente de contratacién
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se destaca la necesidad de que los pliegos de clausulas administrativas particulares sean
informados por e servicio juridico y que los criterios de adjudicacion del contrato no
incluyan la experiencia o los medios técnicos del contratista, ya que estos requisitos
resultan exigibles para acreditar la solvencia técnica, tal como se ha indicado
anteriormente.

Finalmente, las obligaciones reconocidas con cargo a concepto 226 “Primas de
seguros’, que se han visto reducidas en un 74,9% con respecto al 2000, a no haberse
registrado en 2001 la prima correspondiente al seguro de las obras de arte del IVAM
depositadas en la sede del Consgjo, que ha sido satisfecha, segiin manifiesta el mismo,
por €l citado Instituto.

9.4 Inversionesreales

Los gastos incluidos en este capitulo recogen, basicamente, los relativos a diversas
adquisiciones de inmovilizado asi como a equipamiento del Consgjo. El estado de
gjecucion a 31 de diciembre de 2001 desglosado por conceptos se detalla en € siguiente
cuadro en euros:

Capitulo V1. Inversiones reales

Ppto. Oblig. Oblig. Rte. % Grado % Grado
Caod. Concepto Defini. Rec Netas Pagos  Pdtes.Pago Crédito Ejecucion Cumpli.
) @ (€) -3 -1 /@ (©le)
641 Inversiones en mobiliario y enseres 12.020 1.828 1.828 0 (10.192) 15,2 100,0
64 Inversiones en mobiliario 12.020 1.828 1.828 0 (10.192) 15,2 100,0
651 Inversiones equipos proceso inform 30.051 19.079  19.079 0 (10.972) 63,5 100,0
65 Inversiones equipos proceso inform. 30.051 19.079  19.079 0 (10.972) 63,5 100,0,
Total 42.071 20.907  20.907 0 (21164 49,7 100,0
Cuadro 6

Sobre unas previsiones definitivas de 42.071 euros, se han reconocido y pagado
obligaciones por importe de 20.907 euros, por lo que los grados de gecucion y
cumplimiento han alcanzado el 49,7% y & 100,0%, respectivamente, generdndose un
remanente de crédito de 21.164 euros.

Con cargo a concepto “Inversiones en equipos informaticos’ se han registrado diversas
adquisiciones de esta naturaleza, que de forma individualizada han tenido la
consideracién de contratos menores por razon de importe. En este sentido, seria
conveniente la prevision de las necesidades informéticas a inicio del gjercicio, a objeto
de instruir €l correspondiente expediente de contratacion por la totalidad de los
elementos a adquirir en e mismo.

El inventario de inmovilizado elaborado por el Consgjo presenta el siguiente detalle al
31 de diciembre de 2001, en euros.
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Epigrafes 1-01-01 Altas Bajas 31-12-01
Mobiliario y enseres 210.686 1.689 603 211.773
Equipos proceso informacion 92.652 19.218 - 111.869
Instalaciones 6.098 - - 6.098
Elementos de transporte 38.067 - - 38.067
Total Inventario de Bienes 347.503 20.907 603 367.807
Cuadro 7

Las altas del periodo corresponden a material de naturaleza inventariable adquirido en

el gercicio, mientras que las bajas corresponden a elementos obsol etos.

En relacion con los fondos bibliograficos, que han sido inventariados y parcia mente
valorados por el CJC, se recomienda su completa valoracion de forma individual y
globalizada, asi como su conciliacion con contabilidad.
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10. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El estado de gecucion de los ingresos del gercicio 2001 se muestra a continuacion, en
euros:

Ppto. Ppto. Dchos. Recaud Dchos. Estado % Grado % Grado
Capitulos Inicial Modif. Defini. Rec. Netos Neta Pdtes.Cobro Ejecu.  Ejecucion  Cumplim.

) (@) (€) 2-3) 2-1) 1) 3)/(2
Il OtrosIngresos - - - 188 188 - 188 - 100,0
IV Trands. corrientes 1.763.490 27.250 1.790.740 1.790.740 1.790.740 - - 100,00 100,0
V  Ingresos patrimoniaes - - - 20.613 20.613 - 20.613 - 100,0
VIl Transferencias capital 42.071 - 42.071 42.071 42.071 - - 100,00 100,0
VIII Activosfinancieros - - - - - - - - 100,0
Totd ingresos 1.805.561 27.250 1.832.811 1.853.612 1.853.612 - 20.801 100,1 100,0

Cuadro 8

En los capitulos IV “Ingresos por transferencias corrientes” y VII “Ingresos por
transferencias de capital”, se registran las dotaciones presupuestarias consignadas en la
seccion 04 de los Presupuestos de la Generalitat Valenciana para atender los gastos
corrientes y de capital del Consgo, respectivamente. Las previsiones iniciales se han
visto incrementadas en 27.250 euros, como resultado de la generacion de créditos que se
indica en el apartado 8 del presente Informe, que ha sido contabilizada por €l Consgjo
como una mayor dotacion presupuestariadel capitulo 1V.

Adicionalmente, considerando que el Consgjo no elabora un presupuesto de ingresos,
como se indica en el apartado 8, los ingresos obtenidos en el gercicio por ventas de
libros o por intereses de cuentas bancarias Unicamente se contabilizan como derechos
reconocidos netos y recaudados en los capitulos Il “Otros Ingresos’ y V “Ingresos
patrimoniales’, respectivamente.

En relacion con las ventas de libros, cabe sefiaar que por Resolucion de 21 de mayo de
2001 del Presidente del Consgo Juridico Consultivo, se fija la cuantia del precio
publico que ha de regir la venta de su publicacion “Doctrina Legal del Consgjo Juridico
Consultivo”, por importe de 37,18 euros. Estas publicaciones, segin indica el Consgo,
se remiten a la libreria institucional LIiG quien se encarga de su venta a publico y
consiguiente liquidacion ala Conselleria de Economia, Hacienday Empleo, practicando
un 30% de descuento, mientras gque la citada Conselleria remite trimestralmente al
Consgjo un extracto de las ventas efectuadas.

A este respecto, cabe sefldlar que no hemos podido verificar que los ingresos
contabilizados correspondan a la totalidad de las ventas efectuadas, ni si éstas han sido
registradas atendiendo al principio del presupuesto bruto, s bien se estima que su
importe pueda no ser significativo. Adicionalmentey sin perjuicio del adecuado control
y seguimiento de las publicaciones depositadas en el citado punto de distribucién para
su venta, deberia clarificarse la titularidad de los ingresos publicos obtenidos para su
adecuada contabilizacion.

En e capitulo V “Ingresos patrimoniales’ se han registrado derechos liquidados y
recaudados en concepto de intereses obtenidos durante e eercicio 2001 por €
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mantenimiento de saldos de tesoreria en una cuenta bancaria (apartado 13), que han
ascendido a 20.613 euros. Estos intereses han sido devengados en e periodo
comprendido entre el 15 de noviembre de 2000y el 31 de diciembre de 2001, por lo que
Se recomienda su registro contable atendiendo a principio del devengo.
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11. ESTADO DE EJERCICIOS CERRADOS

El estado de gercicios cerrados recoge las obligaciones de presupuestos cerrados al
inicio del gercicio presupuestario 2001, tal como se refleja en e siguiente cuadro en
euros:

OBLIGACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

Clasific. Pte. Pago | Rectif. Tota Pagos Pte.Pago
Econom. Explicacion 1/1/2001 | Saldo Obligac. realizados 31/12/2001
EJ. 2000

12 Cotizaciones sociales 15.325 - 15.325 15.325 0

I Gastos de personal 15.325 - 15.325 15.325 0
Total Ejercicio 2001 15.325 - 15.325 15.325 0
TOTAL GENERAL 15.325 - 15.325 15.325 0

Cuadro 9

A 1 de enero de 2001 se encontraban pendiente de pago obligaciones reconocidas en el
gjercicio anterior por un importe equivalente a 15.325 euros, en concepto de Seguridad
Socia acargo de la empresa del mes de diciembre de 2000. Estas obligaciones han sido
pagadas en enero de 2001 y como tales se registran en e cuadro anterior. En
consecuencia, a 31 de diciembre de 2001 no existen obligaciones de presupuestos
cerrados pendientes de pago.
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12. ESTADO DE OPERACIONESNO PRESUPUESTARIAS

El estado de operaciones no presupuestarias correspondiente a gercicio 2001 presenta
el siguiente detalle de rubricas con sus respectivos saldos y movimiento durante el

gjercicio, en euros.

Saldo Saldo
Rubricas 01-01-01 Entradas Salidas 31-12-01
Seguridad Social 2.070 25.479 25.512 2.037
Muface 0 1.011 1.011 0
Derechos pasivos 0 2.308 2.308 0
I.R.P.F. 69.204 259.793 259.200 69.797
Sindicatos 0 99 99 0
S.S Retencién judicial 0 12.884 12.884 0
Total Metdlico 71.274 301.574 301.014 71.834
Fianzas Establecidas 25.264 6.851 29.291 2.824
Total Valores 25.264 6.851 29.291 2.824
Total Extrapresupuestario 96.538 308.425 330.305 74.658
Cuadro 10

El saldo en metalico a 31 de diciembre de 2001, por 71.834 euros, corresponde a las
retenciones practicadas por IRPF y Seguridad Socia correspondientes a los Ultimos
periodos declarativos del gjercicio, cuyo pago ha sido efectuado en enero de 2002.

La rubrica “Fianzas establecidas’ recoge los avales depositados por los adjudicatarios
en concepto de fianzas definitivas y sus actualizaciones, por las contrataciones

efectuadas en €l gercicio 2001 y anteriores, segun € siguiente detalle en euros.

Sado Saldo
Fianzas Establecidas 01/01/01 Entradas Salidas 31/12/01
Contrato Informética 11.630 - 11.630 -
Contrato Limpieza 922 1.279 922 1.279
Contrato Vigilancia 2.739 463 1.657 1.545
Contrato Edicion “Doctrina” 2.644 5.109 7.753 -
Rehabilitacion Sede 7.329 - 7.329 -
Total Fianzas 25.264 6.851 29.291 2.824
Cuadro 11

A 31 de diciembre de 2001, e Consgo ha procedido a depurar el saldo de fianzas
proveniente de gercicios anteriores, atendiendo a la recomendacion efectuada por esta
Sindicatura de Cuentas. De manera que a 31 de diciembre de 2001 figuran registradas
las fianzas efectivamente depositadas en garantia de los contratos en gjecucion al cierre
del gercicio.
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13. ESTADO DE TESORERIA

El estado de tesoreria del gjercicio 2001 muestra el flujo neto de los cobros y los pagos
realizados por las operaciones presupuestarias y no presupuestarias, la existencia inicial
y el saldo final a 31 de diciembre, tal como se refleja en el siguiente cuadro elaborado
en euros.

CONCEPTO IMPORTES

1. COBROS: 2.155.186
Presupuesto corriente 1.853.612
Presupuestos cerrados -
Operaciones no presupuestarias 301.574
Operaciones comerciales -

2. PAGOS: 1.973.920
Presupuesto corriente 1.657.581
Presupuestos cerrados 15.325
Operaciones no presupuestarias 301.014
Operaciones comerciales -

I. Flujo neto de Tesoreriadel gjercicio (1-2) 181.266
3. Sddoinicial de Tesoreria 483.465
I1. Saldo final de Tesoreria (1+3) 664.731

Cuadro 12

Los cobros y pagos del presupuesto corriente han ascendido a 1.853.612 euros y
1.657.581 euros, respectivamente (apartado 7, cuadro 1), mientras que los cobros y
pagos por operaciones no presupuestarias han ascendido a 301.574 euros y 301.014
euros, respectivamente (apartado 12, cuadro 10). Adicionamente, los pagos realizados
correspondientes a gjercicios cerrados han sido de 15.325 euros (apartado 11, cuadro 9).

Los fondos liquidos a 31 de diciembre de 2001 se encuentran depositados en su
totalidad en una cuenta bancaria de la que estitular el CJC cuyo régimen de disposicion
de fondos es de caracter mancomunado. Los intereses generados por esta cuenta han
ascendido a 20.613 euros, tal como seindicaen €l apartado 10 del presente Informe.
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14. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

El detale del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2001, que se recoge en €l
siguiente cuadro elaborado en euros, muestra los derechos pendientes de cobro y las
obligaciones pendientes de pago, asi como los fondos de tesoreria a la citada fecha,

siendo su importe de 576.856 euros.

CONCEPTOS

IMPORTES

1. Derechos pendientes de cobro

Presupuesto corriente

Presupuestos cerrados

Extrapresupuestario

Operaciones comerciales

Dudoso cobro

Cobros realizados pendientes de aplicacion
2. Obligaciones pendientes de pago

Presupuesto corriente

Presupuestos cerrados

Extrapresupuestario

Operaciones comerciales

Pagos realizados pendientes de aplicacion

87.875

3. Fondosliquidos

664.731

I.  Remanente de Tesoreria afectado
Il. Remanente de Tesoreria no afectado

576.856

I1l. Remanente de Tesoreria Total (1-2+3)=(1+l1)

576.856

Cuadro 13

El remanente de tesoreria, por importe de 576.856 euros, representa € excedente de
liquidez o de financiacién del CJC a 31 de diciembre de 2001 y constituye un recurso

para lafinanciacion de un mayor gasto presupuestario futuro.
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15.

RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacion realizado, con el objetivo y alcance
sefialados en e apartado 2, a continuacion se recogen una serie de recomendaciones que
deberan ser objeto de atencidén y mejora por parte de los 6rganos responsables del CJC.
Asimismo, se destacan previamente las actuaciones realizadas por el Consgjo durante el
gjercicio 2001 a objeto de atender las recomendaciones e indicaciones efectuadas por
esta Sindicatura de Cuentas en Informes de Fiscalizacion de gjercicios anteriores.

a)

b)

Durante €l gercicio 2001, el CJC ha solventado |os siguientes aspectos.

al)

a2)

Los estados contables complementarios a Estado de Liquidacion del
Presupuesto, aprobados por e Consegjo en el gercicio 2001, incluyen €
estado de tesoreria y € estado de gercicios cerrados. Asimismo, se
aprecia una mejora en la elaboracion y presentacion de los citados
estados contables, cuya estructura y modelos han sido adaptados a Plan
General de Contabilidad Publica de la Generaitat Vaenciana, sin
perjuicio de lo indicado en el apartado b.1).

Se ha procedido a depurar € saldo de fianzas, de forma que su importe y
composicion refleggan a 31 de diciembre de 2001 las realmente
depositadas.

L as recomendaciones procedentes de g ercicios anteriores que se ha considerado
oportuno mantener, asi como las que se han puesto de manifiesto en el gercicio
2001 se detallan a continuacion:

b.1)

b.2)

b.3)

El Consgo deberia avanzar en € desarrollo de su modelo contable, tal
como se indica en € apartado 6.2, mediante la implantacién de un
programa informatico que permita e registro presupuestario y
econdmico-patrimonial de las operaciones y genere los libros, registros,
estados contables y cuentas anuales previstos por el Plan General de
Contabilidad Publica y la normativa contable de aplicacion. En este
sentido, el Consgjo manifiesta en fase de alegaciones que €l 1 de junio de
2002 ha sido definitivamente implantado el citado programa informético.

La puesta en marcha de la citada aplicacion deberia ir acompafiada de
una adecuada organizacion contable, por lo que se recomienda, en aras a
un mejor control y seguimiento de la gecucidén presupuestaria, la
aprobacion de unas bases de gjecucion del presupuesto que contengan la
adaptacion de las disposiciones legales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias propias del CJC.

La confeccidn del anteproyecto del Presupuesto del Consegjo, asi como su
aprobacion formal, una vez aprobados |os Presupuestos de la Generalitat
Vaenciana, deberian efectuarse atendiendo a lo indicado en e apartado
8.
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b.4)

b.5)

b.6)

b.7)

b.8)

b.9)

El Consgo debe instruir los preceptivos expedientes de modificaciones
presupuestarias para su consiguiente aprobacion por € drgano
competente, como se indica en el apartado 8.

La provision de puestos de trabajo, asi como su cobertura interina, debe
efectuarse atendiendo alo indicado en € apartado 9.2.

Se recomienda a Consgjo la aprobacion formal de una relacion de
puestos de trabajo que contenga una descripcion de las caracteristicas y
funciones de todos los puestos de trabajo vigentes, asi como su forma de
provision.

L os expedientes de contratacion de servicios deben atenerse a lo indicado
en el apartado 9.3.

La valoracién de los fondos bibliograficos deberia efectuarse atendiendo
alos registros contabl es histéricos.

Deberia megjorarse e control y seguimiento de las ventas del libro
“Doctrinalegal del Consgjo Juridico Consultivo”, asi como clarificarse la
titularidad de los ingresos publicos obtenidos para su adecuada
contabilizacion.
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Auditoria operativa del programa 442.50, Calidad ambiental

1. INTRODUCCION. AMBITO Y OBJETIVOS

1.1 Objetivo y alcance de la auditor ia

El objetivo de esta auditoria operativa es la revisién formal y sistematica, objetiva e
independiente, de las actividades o funciones que se realizan y de la utilizacion de los
recursos asignados al programa 442.50, Calidad ambiental, del presupuesto de gastos de
la Generalitat Valenciana

Larevision tiene por objeto comprobar:

v" e grado de control interno,

v'el nivel de organizacion existente,

v'la adecuacion de los procedimientos y sistemas utilizados, y

v'el grado de consecucion de los objetivos previstos en las areas auditadas,

todo ello con € fin de emitir una serie de conclusiones, de acuerdo con criterios de
eficacia, eficiencia y economia, efectuando asi mismo recomendaciones sobre las
medidas mas convenientes que deberian implantarse parala mejora de la gestion.

La auditoria realizada o ha sido sobre las actuaciones més significativas y que son las
gue absorben la mayor parte del presupuesto en € ambito del programa, aunque no
comprende la totalidad de las mismas, entre otras, determinados gastos de
funcionamiento y de inversiones.

En este sentido, el ambito de actuacion de este programa comprende actuaciones en
relacion con el control y/o la gestion de:

a) lacalidad delasaguas

b) lacontaminacion atmosférica

c) lacontaminacién electromagnéticay aclstica

d) € tratamiento de los residuos urbanos, inertes, industriales y agropecuarios
e) larecogida selectivay minimizacion de residuos

Dada la amplitud de su &mbito de actuacion, nuestro trabajo se ha centrado en €
contenido de los puntos d) y €) anteriores durante el periodo comprendido entre los
gjercicios 1998 y 2001.

La eleccion del citado periodo viene motivada por la aprobaciéon y la vigencia del
documento rector en esta materia en el &mbito autondmico: El Plan Integral de Residuos
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de la Comunidad Vaenciana (en adelante PIR). Este plan fue aprobado mediante el
Decreto 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Vaenciano, entrando en vigor en
enero de 1998.

1.2 Caracteristicas principales del programa

1.2.1 Marco normativo basico

El articulo 45 de la Constitucion Espariola establece el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado y que, en consecuencia, los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales, con €l fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar € medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Ta como dispone €l articulo 32 de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana, corresponde a la Generalitat Vaenciana,
en e marco de la legislacion basica del Estado, e desarrollo legidativo y la gjecucion
de la proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de la misma para
establecer normas adicionales de proteccion.

A continuacion se detala la legisacion comunitaria, estatal y autondmica méas
significativa relacionada con la gestion de los residuos urbanos, inertes y asimilables.

Legislacién comunitaria:

o Directiva 1999/31/CE ddl 26 de abril de 1999, relativa a vertido de residuos
(D.O.C.E. Serie L182, de 16.7.1999).

o Directiva 94/62/CE, de 20 de diciembre, relativa a los envases y residuos de
envases.

o Directiva 91/156/CEE, de 18 de marzo, que modifica a la Directiva 75/442, relativa
alosresiduos.

Legislacion estatal:

0 Real Decreto 1.481/2001, de 27 de diciembre, por € que se regulala eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero (BOE n° 25 de 09/01/2002).

o Plan Naciona de Residuos Urbanos (en adelante PNRU) aprobado por Acuerdo del
Consgjo de Ministros el 7 de enero de 2000 y publicado por Resolucion de 13 de
enero de 2000, de la Secretaria General de Medio Ambiente (BOE. num. 28, de
02/02/2000).

0 Real Decreto 782/1998, de 30 de abril (BOE n° 104 de 01/05/1998), por € que se
aprueba el Reglamento que desarrollalalLey 11/1997.

o Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos (BOE n° 96 de 22/04/1998)
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o Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases (BOE n° 99, de
25/04/1997). Traspone la Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de
envases.

Legislacién autonomica:

o Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad Valenciana (DOGV
3.898, de 15/12/2000).

o Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana, aprobado mediante el
Decreto 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano (DOGV 3.160, de
13/01/1998) y modificado por el Decreto 32/1999, de 2 de marzo, (DOGV 3.449, de
08/03/1999).

o Decreto 202/1997, de 1 de julio, del Gobierno Vaenciano por e que se regula la
tramitacion y aprobacion del Plan Integral de Residuos de la Comunidad Vaenciana
(DOGYV 3.031, de 09/07/1997).

1.2.2 Objetivosy 6rgano gestor
a) Objetivos

Los objetivos basicos que se recogen en las respectivas Leyes de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana en relacion con la gestién y tratamiento de los residuos urbanos,
asimilables e inertes durante el periodo que abarca desde 1998 a 2002 se mantienen
précticamente invariables. Asi paralos gjercicios 1998 y 1999 se enuncian:

v Organizacién de los recursos publicos destinados a la gestion del tratamiento de los
residuos solidos urbanos, formacion de unidades de produccién y dotacion de
infraestructuras.

v" Poner en marcha el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana, y

v" Promover actuaciones concretas de recogida sel ectiva en todos los municipios de la
Comunidad Vaenciana.

A partir del gercicio 2000 y hasta el 2002 inclusive, los objetivos basicos se concretan
en:

v Prevenir la produccion de los residuos y, en su caso, potenciar la recogida selectiva
y lavalorizacion, y

v Garantizar la correcta gestion de los residuos, mediante la implantacion de las
infraestructuras previstas en &l Plan Integral de Residuos.

Tal como puede observarse en su enunciado, estos objetivos basicos, que se detallan en
los respectivos presupuestos no han sido cuantificados. Tampoco se cuantifican las
principales lineas de actuacion para alcanzarlos.
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b) Organo gestor

La gestién de este programa 442.50 es responsabilidad de la Conselleria de Medio
Ambiente y, dentro de este departamento, la planificacién, gecucién y control del
programa corresponde al area de calidad ambiental de la direccidn general de educacion
y calidad ambiental. Determinados aspectos econdmico-financieros, de contratacion,
personal, tesoreriay contables son competencia de varios servicios de esta Conselleriay
otras conselleries, mientras que € control interno es gercido por la intervencion
delegada en la citada Conselleria.

Hay que indicar también que la empresa publica de la Generalitat Vaenciana VAERSA
se encarga normalmente de la redaccion de proyectos, construccion y explotacion de las
grandes infraestructuras de residuos urbanos (ver apartado 6).

Es necesario destacar |a colaboracion prestada por el érgano gestor al equipo de trabgjo
de esta Sindicatura de Cuentas.

Tal como se pone de manifiesto en parrafos anteriores, los responsables de la gestion
del programa no han cuantificado en los presupuestos iniciales del periodo considerado
los objetivos previstos anualmente, ni vinculado estos objetivos con los recursos
presupuestarios, o fijado un sistema de indicadores que sirvan para medir la eficacia,
eficiencia 'y economia de las actuaciones del programa. Para la realizacion de nuestro
trabajo hemos tenido en consideracion los datos e indicadores que se fijan en el PIR, en
cuanto a nimero de instalaciones y cuantia de las inversiones arealizar.

Es necesario poner de manifiesto que es responsabilidad de los gestores la fijacidn de
los objetivos previstos en los presupuestos de una manera clara y concisa, debiendo
éstos estar cuantificados, y establecer un sistema de indicadores que permitan evaluar la
gestion del programa en términos de eficacia, eficiencia'y economia, asi como hacer
constar en la memoria de gestion anual la comparacion de las previsiones con los
resultados alcanzados y la explicacion de las desviaciones técnicas y financieras.
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2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA EN EL PERIODO
1998-2001.

2.1 Gastos

Las dotaciones presupuestarias iniciales aprobadas por las respectivas leyes de
presupuestos para el programa 442.50, Calidad ambiental, en el periodo temporal 1998—
2001, ascienden a un total de 67.861.197 euros. El detalle se muestra a continuacion,
junto con la participacién que los distintos capitulos tienen sobre el total de cada
gjercicio.
(euros)

Capitulo 1998 1999 2000 2001 Total 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Total
| Gastos de personal 2.213.245| 2.390.544( 2.303.685| 2.400.022| 9.307.496| 15%| 14%| 13%| 13%| 14%

Il Gastos de funcionamiento | 1.509.670| 1.653.090| 1.677.882( 1.716.617| 6.557.259| 11%| 10%| 10%| 9%| 10%
IV Transferencias corrientes 865.457| 1.027.731| 1.059.590| 974.842| 3.927.620[ 6%| 6%| 6% 5%| 6%

Operacionescorrientes | 4.588.372| 5.071.365| 5.041.157( 5.091.481|19.792.375 32%| 30%| 29%| 27%| 29%

VI Inversionesredes 7.617.666| 8.518.072| 8.943.974|10.211.196(35.290.908| 53%| 50%| 51%| 54%| 52%
VII Transferencias de capital 2.133.593| 3.361.160| 3.512.411| 3.770.750(12.777.914| 15%| 20%| 20%| 20%| 19%
Oper aciones capital 9.751.259(11.879.232|12.456.385|13.981.946(48.068.822| 68% | 70%| 71%| 73%|( 71%
TOTAL 14.339.631(16.950.597|17.497.542(19.073.427|67.861.197| 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

La dotacién global del capitulo VI, Inversiones reales, destaca por su cuantia, ya que
con 35.290.908 euros, absorbe e 52% del presupuesto del periodo.

A lo largo de los respectivos gercicios estas dotaciones iniciales han sufrido
modificaciones en sus cuantias. En este sentido, las dotaciones definitivas asignadas a
programa en el periodo han ascendido a un total de 50.498.283 euros, que ha supuesto
una disminucion del 26% sobre las dotaciones iniciales. Respecto de estas dotaciones
definitivas, cabe indicar que, tanto los gastos de personal como las inversiones reales, si
bien han experimentado incrementos respecto de su participacion en el conjunto del
presupuesto, en realidad se han visto reducidas sobre las inicialmente previstas, en
especia en € apartado inversor, cuya dotacion definitiva para € gercicio 2001 supone
el 46% delainicial.

Ta como se comenta en el apartado 6 de este Informe, la reduccion de las cuantias
definitivas asignadas a programa se apunta como una de las causas principales del no
cumplimiento de los objetivos previstos.

Por lo que se refiere ala gecucion de los presupuestos de estos gjercicios, en € cuadro
siguiente se muestran las obligaciones reconocidas, por gercicios y capitulos, y sus
respectivos grados de gjecucion sobre |as dotaciones definitivas.
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(euros)
Obligaciones reconocidas % grado ejecucion
Capitulo 1998 1999 2000 2001 Total  |1998| 1999 | 2000 | 2001 | Total
| Gastos de persona 2.208.954| 2.266.819| 2.236.540| 2.361.082| 9.073.395| 98%)| 100%| 99%| 100%)| 99%

Gastos de funcionamiento |1.018.108| 1.204.152| 1.360.505| 1.884.329( 5.467.094| 93%| 98%)| 99%| 100%| 98%
Transferencias corrientes | 762.907 853.630] 864.862| 559.140| 3.040.539| 89%| 82%)| 98%| 99%| 91%

Operacionescorrientes |3.989.969| 4.324.601| 4.461.907| 4.804.551(17.581.028| 95%| 95%/| 99%|100%| 97%

Vi
VIl

Inversiones reales 4.749.420| 5.992.890| 4.031.806| 3.547.762|18.321.878| 62%| 82%| 78%| 75%| 74%
Transferencias de capital 571.983| 1.024.533( 2.289.099| 1.905.329| 5.790.944| 27%| 79%]| 100%| 100%| 76%

Operaciones capital 5.321.403] 7.017.423| 6.320.905| 5.453.091|24.112.822| 55%| 82%| 85%| 82%| 74%

TOTAL 9.311.372] 11.342.024( 10.782.812| 10.257.642| 41.693.850| 67%| 86%| 90%/| 90%| 83%

El total de las obligaciones reconocidas en e periodo con imputacién a programa
442.50 asciende a 41.693.850 euros, 1o que supone un 83% de | as dotaciones definitivas
y un 61% de las inicialmente previstas.

Como puede apreciarse, €l grado medio de gecucion del principal capitulo inversor en
el periodo es del 74% presentando variaciones a lo largo del periodo, y supone, con
18.321.878 euros, € 52% del total de las dotaciones iniciales del capitulo VI en €
periodo 1998-2001.

A continuacién se muestra el detalle de las dotaciones y la g ecucion de los proyectos de
inversion incluidos en e capitulo VI, Inversiones reales, que tienen una relacién directa
con la gestion de los residuos urbanos objeto de nuestro andlisis.
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(euros)

Cod. Consignac. Créditos | Obligac.

Proy. Concepto Ejerc.|Ley Ppto. G.V.|compromet.| reconoc.
1154|Investigacion y asistencias técnicas 1998 601.012| 142.831| 142.831
1154|Investigacion y asistencias técnicas 1999 601.012| 359.435| 359.435
1154|Investigacion y asistencias técnicas 2000 601.012| 303.120( 303.120
ATOO0O|Investigacidn y asistencias técnicas 2001 1.069.802| 458.482| 458.482
Total P. Inversién 1154 2.872.838| 1.263.868| 1.263.868
1155(Nuevas infraestruct. y equip. urbano 1998 601.012 617.059| 617.059
1155(Nuevas infraestruct. y equip. urbano 1999 601.012 0 0
1155(Nuevas infraestruct. y equip. urbano 2000 510.860| 386.944 386.944
FN700|Nuevas infraestruct. y equip. urbano 2001 1.454.449 638.143| 638.143
Total P. Inversion 1155 3.167.333| 1.642.146| 1.642.146
1156(Nuevas actuac. restaurac. &reas degradadas | 1998 1.803.036| 1.866.750| 1.866.750
1156(Nuevas actuac. restaurac. &reas degradadas | 1999 1.803.036| 3.836.873| 3.836.873
1156(Nuevas actuac. restaurac. &reas degradadas | 2000 1.502.530| 1.646.040| 1.646.040
FN740|Nuevas actuac. restaurac. &reas degradadas | 2001 1.202.024| 129.296 87.321
Total P. Inversion 1156 6.310.626| 7.478.959( 7.436.984
1159|Mantenimiento infraestr. residuos solidos 1998 540.911 360.950] 360.950
1159(Mantenimiento infraestr. residuos sdlidos 1999 540.911 276.033| 276.033
1159(Mantenimiento infraestr. residuos sélidos 2000 1.803.036 65.612 65.612
FM530(Mantenimiento infraestr. residuos sélidos 2001 1.502.530 82.002 82.002
Total P. Inversion 1159 4.387.388 784597 784.597
1194|Constr. centros innov./ transf. tecnolog. 1998 495.072 0 0
1194|Constr. centros innov./ transf. tecnolog. 1999 2.105.784 0 0
1194(Constr. centros innov./ transf. tecnolog. 2000 60.101 0 0
QNO0B0|Constr. centros innov./ transf. tecnolog. 2001 12.020 5.061 5.061
Total P. Inversion 1194 2.672.977 5.061 5.061
1601|Nuevas infraestructuras residuos solidos 1998 2.103.542| 929.640( 929.640
1601|Nuevas infraestructuras residuos solidos 1999 1.393.837| 676.054| 676.054
1601|Nuevas infraestructuras residuos solidos 2000 3.102.136| 879.305[ 879.305
FN530[Nuevas infraestructuras residuos solidos 2001 3.606.073| 2.307.436| 1.663.325
Total P. Inversion 1601 10.205.588| 4.792.435( 4.148.324
Total Proy. Inversion 1998-2001 29.616.750| 15.967.066(15.280.980

Adicionalmente a los 15.280.980 euros gjecutados con cargo a programa analizado, el
departamento de residuos de la empresa publica de la Generalitat Vaenciana VAERSA
se encarga normamente de la redaccion de proyectos, construccion y explotacion de las
grandes infraestructuras de residuos urbanos (plantas de compostaje, plantas de
clasificacion de envases, estaciones de transferencia de residuos y vertederos de
rechazos). En el apartado 6 de este Informe se muestra la informacién obtenida referida
a la contratacion e inversiones realizadas por esta empresa publica en relacion con los
residuos urbanos en e periodo analizado.
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2.2 | ngresos

El estado de gecucion de los ingresos del gercicio 2001 por articulos correspondiente
a programa 442.50, Educacion y calidad ambiental que nos ha sido facilitado por la
IGGV acanza unas previsiones definitivas de 12.329.048 euros.

Destaca en dichas previsiones la importancia de las transferencias de capital que
alcanzan e 79% del total del programa. De ellas, 5.266.161 euros corresponden a
fondos comunitarios y 4.428.828 a transferencias de capital procedentes de la
Administracion del Estado.

(euros)

Prev. Dchos. Dchos. Pte | %Gr. | %GCr.
Subconcepto definit. | definidos |liquidados| '"9"€S0 | ingreso | gecuc | realiz
30 | Precios publicos 447563 267.526| 267.526| 267.526 0| 60 100
31 |Tasas 1.703.869| 1.433.409| 1.433.409| 1.433.409 0] &4 100
37 |Multas y sanciones 0| 778.582| 778582 448.738| 329.844( - 58
38 |Ingr. financieros por motivos tributarios 0 36.346 36.346 12.276| 24.070 34
39 |Otros ingresos 0| 203.670| 203.670[ 202.358| 1312 - 99

40 | Transf. corrientes de laadmon. del estado 105.177 0 0 0 0o O -
47 |Inv. estudios proy. en curso inmov. inmat. 113.005 63.275 63.275 63.275 56 100
50 |Intereses 0 1811 1811 1811 o - 100

52 |Otras rentas 264.445 0 0 0 0o O -
70 | Transf. capital Admon. del Estado 4.428.828| 1.058.028| 1.058.028( 1.058.028 0| 24 100
79 |Ddl exterior 5.266.161| 3.720.214| 2.357.767| 2.357.767 0| 45 100
TOTAL 12.329.048| 7.562.861| 6.200.414| 5.845.188( 355.226| 50 94

La gecucion de los ingresos durante el gercicio 2001 fue del 50%, habiéndose
ingresado Unicamente 5.845.188 euros de los 7.562.861 euros contabilizados como
derechos definidos en e mismo.

Se ha solicitado la informacién correspondiente a los ingresos directamente imputables
a la gestion de los residuos urbanos del periodo 1998-2001, a objeto de poder
determinar € volumen globa de financiacion afecta a las inversiones llevadas a cabo
bajo las directrices del PIR.

Segun la informacion que nos ha sido facilitada se ha obtenido en estos gercicios
financiacion procedente del Feder (a través de los programas operativos 1994-1999 y
2000-2006) y del Fondo de cohesion.

a) Feder

Mediante estos fondos se financian las acciones “6.3.3, Infraestructuras de Residuos
S6lidos Urbanos’ en los gjercicios 1998 y 1999, y “3.4.1, Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos e Industriales’ durante 2000 y 2001, certificandose gastos elegibles
tanto por parte de la Conselleria de Medio Ambiente como por VAERSA, ambas
imputables a PIR.
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En el cuadro siguiente se detalla e importe de las certificaciones efectuadas
correspondientes a los gercicios y acciones sefidadas, separando las remitidas por
ambos agentes econémicos.

(euros)
Importe certificaciones FEDER
Afio CMA VAERSA Tota anua
1998 566.406 1.382.929 1.949.335
1999 917.529 3.314.816 4.232.345
2000 0 6.240.194 6.240.194
2001 175.784 0 175.784
Total periodo 1.659.719| 10.937.939| 12.597.658

CMA: Consdleriade Medio Ambiente

Por tanto, durante €l periodo considerado se han certificado gastos elegibles imputables
ainversiones en residuos solidos urbanos llevadas a cabo en base a PIR por un total de
12.597.658 euros. Los gestores del programa desconocen el importe de los derechos que
han sido reconocidos en los respectivos presupuestos correspondientes a dichas
certificaciones asi como el importe cobrado.

Dentro del ambito de nuestro trabajo de fiscalizacion se encuentra, entre otros, la
clausura y sellado de vertederos que podria ser financiada por la accion “6.3.4,
Infraestructura de residuos téxicos y peligrosos’ correspondiente a programa operativo
1994-1999 y por la accién “3.8.1, Regeneracion de suelos y espacios’ del programa
operativo 2000-2006. Debido a la inclusién en ambas acciones de otros gastos
elegibles, tales como la rehabilitacion de suelos contaminados por residuos industriales,
no ha sido posible obtener informacién adecuada sobre la financiacién comunitaria
correspondiente a dichas acciones del Feder imputables a PIR en €l periodo y alcance
sujeto arevision.

b)  Fondo de cohesion

El Fondo de cohesién, a través del proyecto “Gestion de residuos en la Comunidad
Vaenciana’, cuyo periodo elegible comenzd en julio de 2000, financia también las
inversiones realizadas en gjecucion del PIR.

A 31 de diciembre de 2001, los gastos €l egibles efectuados habian alcanzado 8.667.274
euros, los cuaes correspondian en su totalidad a inversiones en instalaciones de
tratamiento de residuos urbanos.

Al igual que ocurre con € Feder, no ha sido posible obtener la informacion
correspondiente a los derechos reconocidos en |0s respectivos presupuestos y 1os cobros
producidos afectos a dichas inversiones.
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3. ORGANIZACION, RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS
ASIGNADOS

31 I ntroduccion

Los recursos humanos constituyen un elemento esencial para alcanzar los objetivos
asignados a los programas presupuestarios. Una adecuada gestién de estos recursos
puede contribuir significativamente a meorar los ratios de economia, eficiencia y
eficacia en la gestion global de los mismos. En este sentido, en este apartado se analiza
la estructura, organizacion y medios asignados al programa analizado durante el periodo
1998-2001.

Seguin datos facilitados por los responsables del programa 442.50, Calidad ambiental,
en el gercicio 1998 la gestion objeto de nuestro andlisis estaba encomendada a servicio
de residuos y contaminacion perteneciente a la direccion general de calidad ambiental
(en laactualidad direccion general de educacion y calidad ambiental).

La dotacion de personal que la direccion general tenia destinada d cumplimiento de los
objetivos asignados a programa en relacion con la gestion de los residuos urbanos era
de nueve personas, de las cuales cinco estaban incluidas en la plantilla correspondiente
a servicio mencionado en e péarrafo anterior (un jefe de servicio, un jefe de seccion,
dos ingenieros de calidad ambiental y un auxiliar administrativo), y €l resto era personal
perteneciente a otros servicios 0 programas que realizaba tareas de colaboracion en
relacion con dicha gestion.

A continuacion se resume la informacion facilitada en relacion con la organizacion y
medios humanos asighados a la gestion de los residuos urbanos al inicio del periodo
analizado:

Puesto / categoria Grupo N° personas | Dedicacion media
Jefe de Servicio A 1 50%
Jefe de Seccion A 2 52%
Jefe Ud. Admtiva. B 1 80%
Ingeniero Calidad Ambiental A 3 57%
Técnico Coord. Admtiva. A 1 25%
Aux. Admtivo. D 1 100%
Personal del propio servicio 5 69%
Personal de otros servicios 4 46%
Total personal 9 59%

La entrada en vigor de la ley 11/1997, de envases y residuos de envases supuso la
ampliacion de la estructura de la direccion general. En este sentido, mediante el Decreto
90/1999, de 30 de julio, y la Orden de 13 de marzo de 2000 que lo desarrolla, se
aprueba e Reglamento Orgénico y Funcional (ROF) de la Consdlleria de Medio
Ambiente, que contempla dentro de la direccion general de educacion y calidad
ambiental dos grandes areas. educacién ambiental y calidad ambiental, asi como la
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creacion de nuevos servicios en cada una de éllas. La gestion de los residuos urbanos se
encuadra en el érea de calidad ambiental, teniendo relacion directa con e servicio de
gestion de residuos 'y el nuevo servicio de innovacion de la gestién ambiental .

Asimismo, la entrada en vigor de la Ley estatal 10/1998, de Residuos, supuso un gran
nimero de nuevas competencias en residuos no peligrosos que hasta la fecha de su
entrada en vigor no se realizaban de manera concreta por ninguna administracion y que
asumi6 el servicio de gestion de residuos. Por otra parte, laley autonémica 10/2000, de
residuos, ha tenido como consecuencia e aumento en la autorizacion del nimero de
gestores de residuos urbanos y de su control y supervision.

El servicio de gestion de residuos tiene encomendada la tramitacion de las
autorizaciones de las actividades de produccion y gestion de residuos y su vigilancia, €l
mantenimiento y actualizacion de los registros de productores y gestores de residuos, la
tramitacion de autorizaciones de transporte de residuos para la entrada y salida de la
Comunidad Valenciana, asi como e fomento de las précticas de minimizacion, de
implantacion de su recogida selectiva y de reutilizacion, recuperacion y reciclaje de
residuos.

Por su parte, a servicio de innovacion de la gestion ambiental le corresponde €l
desarrollo de las competencias que corresponden a la Conselleria en materia de envases
y residuos de envases, las funciones sobre implantacién de los sistemas de gestion y
auditoria medioambiental y sobre la concesion de etiquetas ecoldgicas y minimizacién
de los residuos, y la preparacion de certificaciones sobre inversiones ambientales a
efectos de deducciones fiscales.

En el gercicio 2001, ultimo analizado, €l persona que ha gestionado €l &rea de gestion
de residuos urbanos, ha estado integrada por un total de 16 personas. 11 técnicos
superiores (A), un técnico medio (B), dos administrativos (C) y dos auxiliares (D). De
ellos, 7 personas gque pertenecen a distintos servicios de los directamente relacionados,
colaboran en la gestién de los residuos urbanos. En consecuencia, se observa un
incremento del 78 % en la dotacion de los recursos humanos asignados respecto al
gjercicio 1998.

A continuacién se resume € coste para el afio 2001 de este personal obtenido en funcion
del porcentaje de dedicacion. Dentro de los costes se ha considerado € correspondiente
a dos personas que se integran en la organizacion de los servicios del érea de calidad
ambiental analizados, pero cuyo coste se ha imputado contablemente al programa
442.60, Formacion medioambiental .
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(euros)
Puesto / categoria Grupo | N° personas | Dedicac. media Coste
Jefe de Area A 1 33% 16.528
Jefe de Servicio A 3 42% 55.407
Jefe de Seccion A 2 80% 62.902
Jefe Negociado. B/C 1 50% 14.785
Ingeniero Calidad Ambiental A 3 57% 61.730
Técnico Coord. Admtiva. A 1 25% 9.075
Técnico Sup.Residuosy Cont A 1 20% 7.260
Técnico Medio Residuos y Cont B 1 100% 29.263
Agente Calidad Ambiental C 1 100% 23.169
Aux. Admtivo. D 2 100% 34.324
Total 16 61% 314.443

A continuacion se muestra esta misma informacion resumida por grupos de titulacion:

(euros)
Grupos A B B/C C D Total
NC puestos 11 1 1 1 2 16
Costegrupos | 212.902| 29.263| 14.785| 23.169| 34.324| 314.443

Del coste total que se muestra en |os cuadros anteriores, cabe destacar que un 29% es
imputable a servicio de innovacion de la gestion ambiental y un 36% al servicio de
gestion de residuos. El resto corresponde a la jefatura de &reay a persona colaborador
de otros servicios. Igualmente, de este coste total, 50.160 euros han sido imputadas
contablemente al programa 442.60 antes citado.

Al respecto, cabe indicar que la contabilidad por programas debe reflgjar los gastos
efectivamente realizados, por lo que los cambios en la organizacién deben reflejarse de
forma adecuada a través de las aplicaciones contables con objeto de obtener una
informacion fiable de los costes incurridos. Debe prestarse atencion, por o tanto, a la
mejora de los controles internos que permitan identificar &gilmente y contabilizar de
forma adecuada |os gastos incurridos, considerando, en su caso, |os cambios acaecidos
en la estructura organizativa.

Igualmente, se recomienda la implantacién de un sistema de informacion que permita la
imputacion de los costes de personal a cada una de las actividades realizadas en €l
ambito del programa. A tal fin, se deberia llevar por parte del persona e control
individual del tiempo empleado diariamente en cada una de las actividades y disponer
de aplicaciones informaticas que permitan amacenar, agrupar y andizar dicha
informacion.

Por lo que se refiere a la relacién juridica del personal con la Administracion, 10
personas son funcionarios de carreray el resto desempefian su puesto interinamente.

Adicionalmente a los datos anteriores cabe sefialar que el departamento de residuos de
la empresa publica VAERSA se encarga normamente de la redaccion de proyectos,
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construccion y explotacion de las grandes infraestructuras de residuos urbanos (plantas
de compostaje, plantas de clasificacién de envases, estaciones de transferencia de
residuos y vertederos de rechazos), siendo la Conselleria la encargada de la
planificacion y supervision de las mismas, asi como de su financiacién, en ocasiones, a
través de fondos comunitarios.

3.2 Organigrama y gestion de puestos de trabajo

El andlisis de la organizacion, através del estudio del organigramafuncional del areade
calidad ambiental, de la gestion realizada y de los circuitos de informacion han puesto
de manifiesto determinados aspectos que son susceptibles de mejora.

Esta Sindicatura ha proporcionado a los gestores de los dos servicios analizados un
cuestionario elaborado por esta Ingtitucién que abarca diferentes aspectos sobre
organizacion y funcionamiento. Su analisis y los comentarios directos con el personal
durante e trabgjo de campo han puesto de manifiesto algunas consideraciones sobre las
gue se puede actuar para mejorar la gestion.

v" Seglin se desprende de los cuestionarios de personal cumplimentados (jefaturas de
area, servicio y seccion) la organizacion es adecuada a las funciones, y las
competencias y responsabilidades estan suficientemente definidas.

v" En cuanto a los medios personales cabe indicar que la legislacion medioambiental
en general, y en concreto la referente a los residuos y su gestion, esta teniendo
importantes modificaciones sobre todo en lo referente a nuevas competencias y
exigencias de responsabilidades, 10 que genera un volumen de gestion significativo
gque requiere un aumento de los medios personales asignados, resultando los
actuales claramente insuficientes. Esta falta de persona obliga, en ocasiones, a
hacer "un poco de todo”.

La Ley 10/1998, tal como se comenta en e apartado 3.1 anterior, Supuso un
aumento de competencias en materia de residuos no peligrosos que hasta la fecha
de su entrada en vigor no se redlizaban de manera concreta por ninguna
administracion. Del mismo modo, la entrada en vigor de la Ley 10/2000, de
residuos de la Comunidad V alenciana ha tenido como consecuencia el aumento del
nimero de gestores de residuos urbanos y de su control y supervision, asi como €l
incremento de instalaciones de tratamiento de residuos. Aunque la mayor parte de
las inversiones previstas en e PIR y en los planes zonales seran realizadas o
gestionadas directamente por VAERSA 0 por empresas privadas, la capacidad
actual de los gestores esté practicamente al limite.

Por otra parte, laimplantacion efectiva de la recogida selectiva de residuos urbanos
en todo el ambito territorial de nuestra Comunidad y €l creciente interés empresarial
por la proteccion del medio ambiente (lineas de subvenciones y deducciones
fiscales) ha supuesto un incremento de las competencias en este area.

v' Laredlizacién del trabajo habitual puede incurrir en retrasos debido ala carencia de
un espacio fisico adecuado para e desarrollo del trabajo de los funcionarios, a la
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disposicion de herramientas informéticas especificas y laformacién en el uso de las
mismas, y a la inexistencia de una formacion especifica para desarrollar las
funciones.

La ausencia de un espacio de trabagjo adecuado ha sido puesta de manifiesto por la
totalidad de los encuestados. Para el persona técnico, sobre todo en lo que se
refiere alos jefes de seccion, es précticamente imposible conseguir la concentracion
suficiente para la adecuada redaccion de informes. Por otra parte, no existe espacio
fisico especifico para atender al publico, realizar reuniones, etc. Tampoco se
dispone de lugar suficiente y adecuado para archivo de documentos.

Laformacion es un aspecto fundamental para mantener la capacidad del personal al
servicio de la organizacion. Se ha puesto de manifiesto en las respuestas a las
encuestas la preocupacion del personal por la carencia de cursos de formacion
especificos. En este sentido, los cursos aplicados al sector a los que tienen acceso
los funcionarios son muy generalistas y de bajo nivel para las funciones especificas
desarrolladas. Dada |a especificidad de la materia, se considera fundamental en esta
materia disponer de personal técnico especializado y con una formacion
actualizada.

La carencia de herramientas informéticas especificas tiene como consecuencia que
muchas tareas se realicen manualmente. La informacion que nos ha sido facilitada
pone de manifiesto la existencia en €l servicio de gestion de residuos de seis bases
de datos necesarias para € control de la gestion del departamento que han sido
desarrolladas y mantenidas por el personal del propio servicio.

La motivacion del personal es muy importante para una adecuada gestion. Se han
detectado en € servicio de gestion de residuos problemas de motivacion del
personal que tienen su origen en la falta de consecucion de objetivos, la escasa
conexion de la Administracion con respecto a funcionamiento de las instalaciones
de tratamiento de residuos y sistemas de gestién y la carencia de perspectivas
laborales de promocion del personal.

No se elaboran manuales de procedimiento ya que se considera que los
procedimientos quedan descritos en las reglamentaciones legales propias. En este
sentido, para las autorizaciones administrativas de gestores y productores de
residuos se siguen los procedimientos administrativos contemplados en la Ley
10/1998 y Ley 10/2000 de residuos y para la contratacion administrativa, la Ley
2/2000, de contratos de las Administraciones Publicas.

Asimismo, los procedimientos internos no estan reglamentados; faltan manuales
concretos en referencia a las relaciones de procedimientos entre diferentes
departamentos y al traslado de documentos dentro del propio departamento. Se
deberia tender a una estandarizacion de los procedimientos administrativos mas
habitual es para aumentar la eficacia en la gestion.
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL AREA DE CALIDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y
CALIDAD AMBIENTAL.

SERVICIOSCENTRALES

DIRECTORA GENERAL

JEFE DE AREA
SERVICIO GESTION SERVICIO INNOVACION
DE RESIDUOS GESTION AMBIENTAL OTROS SERVICIOS
Seccion residuos Secci6n planif. 1 Jefe de Seccion
urbanos tecnoldgica
‘ ‘ 2 Técnicos
Técnico superior Ing. calidad Técnico medio Agente cal. SUPEr1ores
cal. ambiental ambiental residuos ambiental
Técnico medio 2 !r‘gbg;gad
cal. ambiental
| | [ | 1 Jefede
Auxiliar adm. Auxiliar adm. Auxiliar adm. Auxiliar adm. Auxiliar adm. Negocietg
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4. ANALISISDE LOSRESIDUOS URBANOS, ASIMILABLESE INERTES.
SITUACION INICIAL.

4.1 Generacion deresiduos

41.1 Resduosurbanos

Los datos que nos han sido facilitados por los gestores del programa relativos a la
generacion de residuos urbanos en la Comunidad Valenciana, indican que la produccion
total en e afno 1997 se estimaba en 2.048.377 t (toneladas). Teniendo en cuenta la
poblacion de derecho, seguin los datos obtenidos del INE gque se muestran en el apartado
6.1 de este Informe, se obtiene la siguiente distribucién por provincias y destino de los
mismos:

(en toneladas)

Provincia Total RSU F;decezgl\(lj: o o':nlgr:;; e Vertedero Kg/hab/dia
Alicante 704.620 15.023 362.582 327.015 14
Castell6n 272.929 3.435 0 269.494 1,6
Valencia 1.070.828 12.858 638.304 419.666 1,4
Total 2.048.377 31.316 1.000.886 1.016.175 14
% g/total 100,0% 1,5% 48,9% 49,6%

Estos ratios se reducen a 1'2 y 1'4 kg/hab./dia s se tiene en cuenta la poblacién
estacional estimada en un 20% de la poblacién fija.

De los datos anteriores, se desprende que e 52,3% de los residuos generados en nuestra
Comunidad correspondia a la provincia de Vaencia, mientras que la ratio mayor de
generacion de residuos por habitante latenia la provincia de Castellon.

Igualmente podemos observar que practicamente la mitad de los residuos generados se
depositaban en vertederos sin recibir ningun tratamiento previo, y la recogida selectiva,
anicamente referida al vidrio por no disponer de otra informacién, suponia tan solo €l
1,5% del total.

Adicionalmente, en las plantas de valorizacion (compostaj€e) se realiza una recuperacion
de materiales contenidos en los residuos entregados en estas plantas. El porcentgje
recuperado alcanza el 18,2% de |os residuos tratados, y su distribucién por componentes

se muestra en €l siguiente cuadro:

Componentes % recup.

Compost 80,3%
papel/carton 9,4%
Pléastico 2,0%
Vidrio 4,5%
Aluminio 0,2%
Metal 3,6%
total recuperado 100,0%
% s/total RSU tratados 18,2%
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En € apartado 4.2 siguiente se realiza un andlisis més detallado de estas cifras y del
origen o causas gue las provocan.

4.1.2 Resduos" asimilablesa urbanos'

Son los residuos de origen industrial y agropecuario que no son peligrosos ni inertes
pero que por sus caracteristicas pueden asimilarse a residuos urbanos. Su gestion, en
principio mediante recogida domiciliaria, deberia extenderse alas zonas industriales.

Segun estimaciones del PIR ascienden a 959.669 t anuales y representan un 68% del
total de los residuos industriales. A continuacion se detalla la composicion de los
residuos asimilables a urbanos, segun la fuente citada:

QOrganicos veg/animales 36%
Papel/cartén 2%
Pléastico 22%

Res. generales 12%
Madera 25%
Textil/varios 3%
100%

4.2 Instalaciones existentes

4.2.1 Instalaciones derecuperacién y produccion de abono or ganico

En relacién con la recuperacion y reciclaje de materiales valorizables, antes de la
entrada en vigor del PIR operaban en nuestra Comunidad siete plantas de valorizacién
de residuos y produccién de compost, que trataban aproximadamente 1.000.886 t/afio.

Las cantidades entregadas para su tratamiento y las fracciones recuperadas en
giercicio 1997 eran las sefia adas a continuacion:

(en toneladas)

Instalaciones RSU trat. | compost [ carton metal | aluminio | plastico | vidrio | totrec. | rechazo (%compost |%rechazo
Guadassuar 169.297( 23.011] 1.493] 2.105 43 988 285| 27.925| 94.586 13,6%| 55,9%
Ador 96.482( 12.310| 1.715| 1.149 37 324 712| 16.247| 51.762 12,8%| 53,6%
Quart de poblet 372.525| 36.987| 10.639 77 1760 4.881| 54.344| 252.801 9,9%| 67,9%

Prov. Valencia 638.304| 72.308| 13.847( 3.254 157 3.072[ 5.878| 98.516| 399.149 11,3%| 62,5%
Villena 35.898| 6.993 687 374 44 82 423| 8.603| 19.098 19,5%| 53,2%
Alicante 92.000( 22.080 265 22.345| 42.320 24,0%| 46,0%
Crevillent 105.975| 20.130] 1.850] 1.690 90 350 1.370[ 25.480| 58.677 19,0%| 55,4%
El Campello 128.709 24.981 709| 1.010 19 210 560| 27.489| 101.210 19,4%| 78,6%

Prov. Alicante 362.582| 74.184| 3.246[ 3.339 153 642| 2.353| 83.917| 221.305 20,5%| 61,0%

Total 1.000.886| 146.492| 17.093] 6.593 310 3.714] 8.231] 182.433| 620.454 14,6%| 62,0%
% & Total 146%| 1,7%]| 0,7%| 0,0%| 04%]| 0,8%]| 18,2%| 62,0%

El rendimiento global de la recuperacién en estas instalaciones, como puede observarse
en e cuadro anterior, eradel 18,2% (182.433 t), un rendimiento que puede considerarse
entre moderado y bajo, en especia al comprobar que el porcentgje de rechazos alcanza
el 62%.
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Por lo que se refiere a la produccion de compost (abono orgénico) e rendimiento se
cifra en el 14,6% del total de residuos entregados en planta para su tratamiento. No
obstante, hay que tener en cuenta que en la produccién del compost se producen unas
pérdidas en peso por evaporacion gue es necesario incluir a efectos del célculo del
rendimiento. Para el gercicio 1997 estas pérdidas en la produccion del compost
ascendieron a 197.999 t, lo que supone un 19,8% del total de residuocs, y eleva €
porcentgje total de residuos tratados para la produccion de compost a 34,4%.

Las causas del bgo rendimiento de estas instalaciones, como puede apreciarse en €l
cuadro siguiente en el que se detallan las principales caracteristicas técnicas de estas
plantas, deben buscarse principamente en la obsolescencia de las mismas debido a su
antigliedad (antigliedad media de 23 afios) y a la falta de inversiones de renovacién y
actualizacion.
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Planta Afio capacidad sistema observaciones
Aldaia- Quart | 1969 |350.000-450.000|* tres lineas seleccion manual materiales|sustitucion por instalaciones
de Pobl et t/afio valorizables previstas en plan zonallll y VIII
* seleccion mecanica de metales férreos
mediante electroiman
* compostaje mediante apilamiento en hileras al
arelibre
* aireacion mediante volteadora
* afino mediante cribado de malla elastica y
mesa densimétrica
El Campello | 1970 |200.000t/afio  |* dos lineas seleccion manual materides|instalacion a sustituir  segin
valorizables plan zona XV
* selec. mecanica metales férreos por electroiman
* compostgje mediante apilamiento en hileras al
arelibre
* aireacion con volteadora
* afino mediante cribado
Alicante 1972 |150.000 t/afio  [* criba previa de dos fracciones en proyecto su sustitucién por
* selec. mecénica metales férreos por electroiman |planta nueva
* compostgje mediante apilamiento en hileras al
arelibre
* aireacion con volteadora
Crevillent 1974 |1120.000 t/afio  |* dos lineas seleccion manua materiaes|La planta de Elx y las previstas|
valorizables en el plan zona XVII sustituirdn
* selec. mecénica metales férreos por electroiméan |en la préctica esta planta
* selec. mecénica metaes no férreos mediante)
separador de Foucault
* compostaje mediante apilamiento en hileras al
airelibre
* aireacion con volteadora
* afino mediante cribado
Villena 1981 |90.000 t/afio * una linea de seleccién manual de materiales|sera sustituida por nueva plantal
valorizables actualmente en construccion
* selec. mecéanica metales férreos por electroiman
* compostgje mediante apilamiento en hileras al
airelibre
* aireacion con volteadora
* afino mediante cribado
Guadasuar 1989 |160.000t/afio  |* dos lineas seleccion manua materidleslen remodelacion actuamente)
valorizables para alcanzar una capacidad
* sdleccion mecanica de metales férreos|entre 220.000-250.000 Tn/afio
mediante electroiman
* compostaje mediante apilamiento en hileras en
nave con cubiertay sin cerramiento lateral
* aireacion mediante volteadora por trasvase
* afino del compost mediante cribado y mesal
densimétrica
Ador 1991 |90.000 t/afio * una linea de seleccién manua de materiaes|

valorizables

* selec. mecéanica metales férreos por electroiman

* selec. mecanica metales no férreos mediante
separador de Foucault

* compostgje mediante apilamiento en hileras al
arelibre

* aireacion mediante volteadora

* afino del compost mediante cribado y mesal
densimétrica
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El detalle de los residuos entregados en planta para su tratamiento en 1997 por cada una
de las instalaciones se muestra a continuacion, poniéndolo en relacion con sus
respectivas capacidades a efectos de comprobar € grado de saturacion de las mismas
para el tratamiento de los residuos que reciben.

(en toneladas)

Instalaciones eﬁterﬂeg:c?; Capacidad |% saturacion
Guadassuar 169.297 160.000 106%
La Safor-Ador 96.482 90.000 107%
Quart de Poblet 372.525 400.000 93%
Prov. Valencia 638.304 650.000 98%
Villena 35.898 90.000 40%
Alicante 92.000 150.000 61%
Crevillent 105.975 120.000 88%
El Campello 128.709 200.000 64%
Prov. Alicante 362.582 560.000 65%
Total 1.000.886 1.210.000 83%

Como puede observarse, en la provincia de Castellén no existia en ese afio ninguna
planta en funcionamiento encontréndose en construccién una nueva planta de
recuperacion y compostaje en Onda que entré en funcionamiento en los primeros meses
de 1998.

Por 1o que se refiere a la provincia de Vaencia, las capacidades de tratamiento se
encontraban practicamente saturadas y en la provincia de Alicante las instalaciones
presentan una mayor obsolescencia.

4.2.2 Instalaciones de eliminacion

La Comunidad Valenciana contaba antes de la entrada en vigor del PIR con 20
vertederos controlados, aunque no todos €ellos reunian las condiciones sanitarias
adecuadas. Adicionalmente existia un ndmero indeterminado de vertederos no
controlados.

En la provincia de Castellén operaban cinco vertederos sanitariamente controlados, de
los cuales € de Onda era el mas importante. La comarca del Alto Palancia vertia sus
residuos de manera incontrolada en el vertedero de Altura.

En laprovincia de Vaencia, |os vertederos més importantes eran |os de Sagunto, Utiel y
Xativa. El moderno vertedero del Pic dels Corbs en Sagunto es e Unico vertedero de
ata densidad existente en la Comunidad. Segin nos indican los gestores en el gercicio
2002 se ha procedido a su clausura.

En la provincia de Alicante existian tres vertederos asociados a plantas de compostaje
(Alicante, EI Campello y Villena) y sdlo un vertedero moderno que podia ser realmente
calificado como sanitariamente controlado, el de Aspe. En Petrel y Monforte del Cid

- 126 -



Auditoria operativa del programa 442.50, Calidad ambiental

subsistian dos vertederos que reciben los residuos de estos municipios y nucleos
colindantes.

En 1997, seguin lainformacidn que se nos hafacilitado, estas instalaciones recibieron un
total de 1.016.175 t de residuos. En consecuencia, practicamente la mitad de los
residuos generados en nuestra Comunidad no recibian ninguin tratamiento previo y eran
depositados directamente en vertederos.

El detalle por provincias de las cantidades de residuos depositados en las mismas,
distinguiendo segun los tipos de vertederos que los recibian en 1997 se muestra a
continuacién:

(en toneladas)

Provincia Vert. Vert. no Totales | % provincia|% Vert no control.| Total RSU | % Vertedero
controlado | controlado | vertedero stotal  |d/tota generados | s/total RSU

Castellon 78.632 190.863 269.495( 26,5% 70,8% 272.929|  98,7%

Vaencia 216.178 203.488 419.666| 41,3% 48,5% 1.070.828|  39,2%

Alicante 151.164 175.851 327.015| 32,2% 53,8% 704.620 46,4%

Total 445,974 570.202] 1.016.176| 100,0% 56,1% 2.048.377 49,6%

% gltotal 43,9% 56,1% 100%

Como puede observarse, la mayor parte de los residuos depositados en vertederos se
realizaba en instalaciones no controladas sanitariamente, con especial incidencia en las
provincias de Castellon y Alicante. |gualmente cabe destacar que la préctica totalidad de
los residuos generados en la provincia de Castellon se depositaban en vertederos dado
gue no existia en la misma ningun tipo de instalaciones de tratamiento, tal como se ha
puesto de manifiesto en el apartado 4.2.1 anterior.

Seguin los datos que se mangjan en € PIR, relativos a gercicio 1996 y anteriores, €l
84% de los residuos urbanos generados no se trataban adecuadamente o eran objeto de
vertido incontrolado, cifras basicamente coincidentes con el andlisis realizado sobre la
informacion obtenidareferidaa 1997.

En este sentido, en el PIR aprobado se indica que la Diputaciéon Provincial de Vaencia
tenia en proyecto la construccion de nuevos vertederos de baja densidad para las
comarcas de laHoya de Bufiol y el Valle de Ayora.

423 Estacionesdetransferencia

La Comunidad Valenciana contaba a la entrada en vigor del PIR con dos estaciones de
transferencia de residuos de nueva creacion.

La estacion de transferencia de residuos de Denia, puesta en servicio en 1997, que
agrupa los residuos de La Marina Altay los transfiere a la planta de EI Campello, y la
de Almassora, que entré en funcionamiento a inicios de 1998, dando servicio a los
municipios de su érea de influencia.

A continuacion se muestran las principales caracteristicas de estas plantas.
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Planta Afio Titularidad Capacidad Sistema
Dénia 1997 |Reciclgje de 90.000 t/afio * descarga en dos tolvas
Residuos * piston compactador empuja y compacta los
Marina Alta residuos en el interior de contenedores de gran
tamafio paratransferencia
Almassora | 1998 |Reciplasa 123.000 t/afio * descarga en dos tolvas
* pistdn compactador empuja y compacta los
residuos en € interior de contenedores de gran
tamafio paratransferencia

4.24 Lagestion delosresiduos solidosinertes

Segun la informacion contenida en €l PIR, se desconocia € destino final de la mayoria
de los residuos inertes generados en la Comunidad Valenciana. Parte de estos residuos
se estaban utilizando para €l relleno de huecos, terraplenes, en obras de urbanizacion,
obras publicas, transformaciones agricolas, etc. Otra parte se utilizaba en rellenos de
obras portuarias; sin embargo, una parte sustancial era vertida clandestinamente en
lugares de dominio publico, bordes de caminos, barrancos, etc.

En laprovincia de Castell0n existia, Unicamente, un vertedero de inertes en el municipio
de Alcora, mientras que en la provincia de Valencia ascendian adiez y en lade Alicante
atres.

La Ley 10/1998, de residuos, en su articulo 4 atribuye a las Comunidades Autbnomas
las competencias en la elaboracién de planes y la autorizacidn, vigilancia, inspeccion y
sancién de las actividades de produccion y gestion de residuos, concediendo un plazo de
18 meses, a los titulares de estas actividades, para solicitar la autorizacion
correspondiente.

Por este motivo, segin nos indican los gestores, hasta € g ercicio 2000 no se dispone de
informacion fiable en relacion con estos residuos.

425 Gestion delosresiduosasimilables a urbanos

Se desconoce la gestion a que estdn sometidos €l tipo de residuos tales como los
denominados especiales o0 inertes e incluso los asimilables a urbanos ya que las
empresas no suelen disponer de datos de residuos gestionados y generados porque no
estén obligadas a ello. Unicamente se dispone de algiin dato en cuanto a los plasticos
gue se recuperan en el sector industrial.

4.3 Recogida sdlectiva

La recogida selectiva en Espafia y en nuestra Comunidad se inicia con la del vidrio
depositado en contenedores especificos tipo "igloo" de color verde. En 1995 se
depositaron en la Comunidad Valenciana la cifra de 21.936 t, con un parque de
contenedores de 4.327 unidades, |o que significa respectivamente unas ratios de 6,14
kg/habitante/aiio (media nacional para 1994 3,44 kg/habitante/aiio) y 826
habitantes/contenedor (media nacional para 1994 de 1.353 habitantes/contenedor).
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Esta cifra se elevé para € afio 1996 hasta las 24.444 t, con un incremento del 11,4%,
segun datos de la Asociacion Nacional de Fabricantes de Vidrio, contando con 5.027
contenedores (767 habitantes/contenedor).

Estimando que el consumo aparente de vidrio doméstico en la Comunidad Valenciana
se sitlia en torno a las 160.000 t/afio, la tasa de recuperacion en recogida selectiva seria
del 15,3% para el afo 1996. A estas cantidades hay que afiadir |as que se obtienen de las
plantas de valorizacién y compostaje.

Seguin los datos facilitados, la recogida selectiva de vidrio en el afio 1997 ascendio a
31.316 t. Esto supone que en dos gercicios, se haya producido un incremento en la
recuperacion de este material de 9.380 t, un 42,8%.

No obstante, seguin nos indican los gestores, estos datos hacen referencia, no solamente
a vidrio recogido en dichos contenedores sino al total de peso del vidrio tratado en
planta.

Por 1o que se refiere a la recogida selectiva de papel y cartdn, tal como se indica en €l
apartado 2.2 del PIR, "a igua que ocurre en €l resto del Estado, esta mucho menos
desarrollada y su estadistica es menos conocida’ con datos que ofrecen una menor
fiabilidad. Dada la escasa implantacion de contenedores especificos (color azul), en
1995 se recogieron aproximadamente 5.500 t en toda la Comunidad, contando con un
total de 1.769 contenedores.

A partir de 1996 se incrementa notablemente la presencia de estos contenedores,
alcanzando lacifrade 2.377 unidades.
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5. EL PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA (PIR).

La Generadlitat Vaenciana aprob6 mediante el Decreto 317/1997, de 24 de diciembre,
del Gobierno Valenciano, €l Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana,
que se publica en e DOGV de 13 de enero de 1998. Posteriormente este Plan fue
modificado en algunos aspectos por el Decreto 32/1999, de 2 de mayo.

Segun se recoge en su preambulo, € PIR "tiene su origen en la necesidad de establecer
un marco estratégico para la gestion integral y coordinada de los residuos,
garantizando la proteccion de la salud humana, la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales’, siendo su "mision fundamental, garantizar una
actuacion coordinada y eficaz entre las distintas Administraciones Publicas en materia
de recogida, transporte, tratamiento y eliminacion de residuos en e ambito de la
Comunidad Valenciana ....... actuando como instrumento basico de planificacién,
control, coordinacion y racionalizacién de todas las acciones relativas a los residuos
generados o gestionados en la Comunidad Valenciana.”

El Plan Integral tiene carécter de Plan de accion territorial de caracter sectoria y, como
tal, tiene por objeto fijar los criterios y orientaciones de la politica de ordenacion
territorial de la Generalitat Valenciana, estableciendo las prioridades de |as actuaciones
y proyectos en materia de residuos a realizar en el dmbito de la Comunidad Valenciana.
Al tener como finalidad la compatibilizacion y coordinacion de politicas sectoriales y
urbanisticas a nivel supramunicipal, € PIR se formula como un Plan de accién
territorial en materia de infraestructuras de tratamiento de los residuos en la Comunidad
Valenciana

La iniciativa privada tiene cabida en €l PIR ya que se apoya en la aplicaciéon del
principio de subsidiariedad. La gestion sea publica o privada debe partir de la premisa
de que gestionar los residuos significa e cumplimiento de una funcién social, que se
debe prestar asegurando la calidad del servicio y garantizando la proteccion del medio
ambiente. Alla donde la iniciativa privada vea una oportunidad de negocio, las
autoridades publicas se limitarén a delimitar el campo, junto con las reglas de juego, y
velar por el cumplimiento de las mismas.

51 Objetivosy previsiones

El objetivo primordial del Plan es tratar de dotar a las Administraciones publicas de la
Comunidad Valenciana de un instrumento de desarrollo de las prescripciones de la
Union Europea en materia de residuos, permitiendo controlar, coordinar y racionalizar
todas | as acciones que en materia de residuos se emprendan.

L os objetivos basicos del PIR se pueden sintetizar en:
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Planificacion global de las actuaciones de la Generdlitat y las entidades locales
en materia de gestion de residuos, con el objeto de lograr una actuacion
coordinadoray eficaz entre ambas Administraciones.

Determinacion de forma global y coherente, de los criterios esenciales sobre la
implantacion, financiacion, gestion y explotacion de las infraestructuras de
tratamiento y eliminacion.

Establecimiento y justificacion de las prioridades de actuaciones y sefialamiento
de las lineas fundamentales a seguir en materia de tratamiento y eliminacion de
residuos.

Definicion de las prioridades territoriales de inversion en cuanto a la politica de
gestion de residuos, en orden a cubrir las necesidades y déficits existentes.

En este sentido & Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana contempla:

a)

b)
c)
d)

Los tipos, cantidades y origen de los residuos generados en la Comunidad
Vaenciana que han de valorizarse o eliminarse.

L as prescripciones técnicas generales
L as disposiciones rel ativas a residuos particul ares

Una red integrada y adecuada de instalaciones autosuficiente para valorizar o
eliminar de unaforma adecuada | os residuos que se generan.

Para su concrecion, los principios basicos en los que se ha apoyado la realizacion del
Plan Integral son:

Principio de autosuficiencia: creacion de una red integrada de
instalaciones de eliminacién de residuos que permita a la Comunidad
Vaenciana ser autosuficiente en materia de tratamiento de aguellos
residuos para los que existe una masa critica que lo justifique.

Principio de proximidad: eliminacion en las instalaciones adecuadas
més proximas evitando movimientos innecesarios de residuos.

Principio de que, quien contamina paga, con € fin de lograr la
internalizaciéon de los costos ambientales por parte de los agentes
econdmicos como responsables primeros de la produccion de residuos y
de su introduccion en el medio ambiente.

Principio de subsidiariedad: la Generalidad Valenciana intervendra solo
en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no puedan ser
alcanzados por los agentes involucrados, y, por consiguiente, pueda
lograrse mejor, debido a los efectos de la accion contemplada, a nivel
autonémico.

Principio de la responsabilidad compartida: todos los agentes,
Administracion autonémica, corporaciones locales, empresas publicas y
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privadas y ciudadanos, han de trabajar de una forma concertada y en
colaboracion ya que solo asi podran solucionarse los problemas
planteados en la produccién y gestion de los residuos.

Ademas de estos principios, € Plan Integral se ha realizado desde la necesidad de
cumplir los objetivos que subyacen desde una nueva concepcion de la gestion de los
residuos, siguiendo €l orden de jerarquias:

1. Minimizacion: Conjunto de medidas destinadas a reducir la produccién de
residuos o0 la cantidad de sustancias peligrosas o0 contaminantes presentes en
ellos.

2. Valorizacion: Todo procedimiento que permita e aprovechamiento de los
recursos contenidos en |os residuos.

3. Eliminacién segura: todo procedimiento dirigido a darle un destino final a las
fracciones residuales no valorizables, bien por vertido controlado, o bien por
destruccion total o parcial.

5.2  Ambito objetivo de aplicacion del Plan

Se incluyen dentro del @mbito de aplicaciéon del PIR los residuos que se originen o se
ocasionen en todo e ambito territorial de la Comunidad Vaenciana producidos como
consecuencia de:

Actividades domésticas, comercialesy de servicios
Actividades industriales

Actividades sanitarias y veterinarias

Actividades agricolas y ganaderas

Seguin su origen, e PIRy laLey estatal 10/1998, definen y clasifican los residuos en:

Residuos urbanos, son los generados en los domicilios particulares, comercios,
oficinas y servicios, asi como todos aquellos que por su naturaleza 0 composicion
puedan asimilarse alos producidos en |os anteriores lugares o actividades.

Residuos inertes cualquier residuo que no experimenta transformaciones fisicas,
guimicas o bhioldgicas significativas.

Residuos asimilables a residuos urbanos, son los residuos de origen industria y
agropecuario que no son especiales ni inertes pero que, por sus caracteristicas,
pueden asimilarse a residuos urbanos.

Residuos peligrosos, son aguellos que figuran en la lista de residuos peligrosos
aprobada en el Rea Decreto 952/1997, asi como los recipientes y envases que los
hayan contenido, los que hayan sido calificados como peligrosos por la normativa
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comunitariay los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con o establecido
en lanormativa europea 0 en convenios internacionales de |os que Espafia sea parte.

Residuos especiales, los de origen industrial y agropecuario que por sus
caracteristicas no son asimilables a urbanos, ni especiales, ni inertes y que
sometidos a ensayos de caracterizacion dan resultado negativo.

Residuos de actividades agricolas y ganaderas, son los residuos producidos en
explotaciones agricolas y ganaderas que no se utilicen exclusivamente en el marco
de dichas expl otaciones.

Tal como se ha puesto de manifiesto en el apartado 1.2 de este Informe, nuestro trabajo
de fiscalizacion se ha centrado en el andlisis de la gecucién y cumplimiento de las
previsiones contenidas en e PIR respecto de los residuos urbanos, inertes y
asimilables a ur banos, segun las definiciones antes sefial adas.

53  Ambitotemporal de ejecucion y revision del Plan

La vigencia del Plan, tal como en é se estipula, sera indefinida, s bien la Generalitat
podra proceder a su actualizacion y revision de oficio. No obstante, las actuaciones e
inversiones previstas en el Plan se han realizado para un ambito temporal de cinco afios
quefinaliza el 31 de diciembre de 2002.

Concluido dicho plazo, la Administracion autonémica deberia proceder a evaluar €l
grado de gecucion de las actuaciones previstas en dicho Plan y los resultados del
modelo de gestién propuesto; de modo que sea posible corregir las desviaciones
respecto del programa establecido y de |os resultados esperados.

El andlisis redlizado por esta Sindicatura de la gecucion y cumplimiento de las
previsiones contenidas en €l PIR, tal como seindicaen el apartado 1.2, se halimitado al
periodo 1998 - 2001.

54 | nstalaciones e inver siones

La finalidad fundamental del PIR es superar €l déficit de infraestructuras de tratamiento
y eliminacion de residuos urbanos existente, bien mediante la gecucién de nuevas
instalaciones de tratamiento y eliminacién segura, bien mediante el acondicionamiento
y adecuacion de instal aciones ya existentes.

Su aplicacion permitira, segun dicho documento, disponer en e plazo de actuacién
previsto (cinco afos) de précticamente la totalidad de instalaciones de tratamiento y
eliminacién necesarias para dar servicio a la poblacion valenciana, tanto fija como
estacional.

El PIR presentalos siguientes rasgos o caracteristicas fundamentales:

a) Esun programa global, que se extiende por toda la Comunidad Valenciana, con un
presupuesto que, sdlo para los residuos sblidos urbanos e inertes, asciende a
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f)

9)

h)

164.767.472 euros, a los que hay que afadir 27.045.545 euros correspondientes a
los programas de difusion y de implantacion de la recogida selectivay la clausuray
sellado de vertederos, y con un periodo de realizacién que abarcaria € quinquenio
1998-2002.

El programa acoge -de modo individualizado o conjunto- actuaciones que afectan a
todos los municipios de la Comunidad Valenciana de més de 500 habitantes.

Distribuye las actuaciones sobre €l territorio en 18 zonas de gestion.

La intervencion en zonas densamente pobladas ha procurado disponer, a la menor
distancia posible, las instalaciones necesarias para valorizar los residuos
producidos.

En las zonas de menor densidad de poblacion, € objetivo es evitar 1a proliferacion
de instalaciones de pequefia capacidad, integrandose en sistemas mayores mediante
lainstalacion de estaciones de transferencia.

Se trata de un programa abierto a la participacion de las distintas Administraciones
publicas. En € futuro, la necesidad de buscar una gestion integrada y coordinada,
sobre todo s se consideran las nuevas tendencias de recuperacién y valorizacion,
asi como la necesidad de colocacién de los productos en el mercado, aconsejan una
mayor participacion y control por parte de la Administracion autondémica, que se
haria cargo de la gestion en los sistemas de tratamiento y eliminacion
plurimunicipales.

Dentro de las previsiones del Plan, se contemplan también las actuaciones dirigidas
al sellado y clausura de vertederos no controlados sanitariamente, asi como €l
apoyo a la implantacion de la recogida selectiva. Para la g ecucion de ambas tareas
la participacion de la Administracién local esimprescindible.

El programa ha considerado el fenémeno de la poblacion estaciona por lo que se
han dimensionado |as actuaciones e instal aciones atendiendo a este fendmeno.

En el cuadro siguiente se muestra la distribucién de la inversion prevista en la gestion
de los residuos urbanos, inertes y asimilables a urbanos, 191.813.017 euros, segun €l
tipo de instalaciones y |las anualidades previstas.
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(euros)
Concepto Tota Inversién| 1998 1999 2000 2001 2002

Inv. Residuos Urbanos 117.588.022| 44.631.161| 41.920.594| 25.182.408| 5.018.452| 835.407
Vertederos 32.610.918 16.984.603| 11.299.028|  4.327.287 0 0
Plantas compostaje 59.620.401 22.237.448| 23.550.674| 12.320.748 1.502.531 0
Plantas clasif env. ligeros 12.981.862 2.554.302 2.944.959 5.679.565 1.803.036 0
Estaciones de transferencia 6.364.719 2.253.796 2.914.909 751.265 210.354 234.395
Ecoparques 6.010.122 601.012 1.202.024|  2.103.543 1.502.531 601.012
Inv. Residuos Inertes 47.179.450| 11.293.017| 7.975.431| 10.042.912 7.993.461| 9.874.629
Suma Instalaciones 164.767.472| 55.924.178| 49.896.025| 35.225.320| 13.011.913| 10.710.036
Sellado y clausura 12.020.242| 3.606.073| 3.606.073| 1.803.036| 1.502.530( 1.502.530
Programa de difusion 6.010.120| 2.404.048 1.202.024| 901.518 901.518 601.012
Implantac. recogida selectiva 9.015.183| 3.005.061 3.005.061| 3.005.061 0 0
Suma otros 27.045.545( 9.015.182| 7.813.158| 5.709.615| 2.404.048| 2.103.542
Total previsiones 191.813.017| 64.939.360| 57.709.183| 40.934.935| 15.415.961| 12.813.578
% ¢ total instalaciones 100,0% 33,9% 30,3% 21,4% 7,9% 6,5%
% g/total previsiones 100,0% 33,9% 30,1% 21,3% 8,0% 6,7%

El PIR concentra la mayor parte de las inversiones (el 64%) en los dos primeros anos.
Dicha distribucion de anualidades se justifica, segin dicho documento, por los

siguientes motivos:

La cantidad total de inversion para las dos primeras anualidades, aun cuando es
importante, no superala capacidad de inversion y gestion de la Conselleria.

La opcion de poder financiar una parte sustancial de las actuaciones con fondos
comunitarios hace necesario prever su gjecucion con anterioridad al afio 2000.

La deficiente situacion actual de la gestion de los residuos urbanos y € impacto
ambiental que la insuficiencia de instalaciones plantea, precisa de una intervencion

enérgica.

Finalmente considera que, en su puesta en marcha va a ser necesario superar
importantes obstacul os, tanto de caracter politico y social como institucional.

Por otra parte, la gestion de los residuos inertes, cuyo impacto sobre el medio es
relativamente menor, puede diferirse en el tiempo, de modo que se distribuya de manera
equilibrada alo largo delos cinco afios.

La programacion para la realizacion de las plantas de clasificacion de envases se ha
planteado de modo que se cumplan las especificaciones previstas en €l articulo 5 de la
Ley 11/1997, en relacion con la obligacion de valorizar, antes del 30 de junio del afio
2001, entre el 50% y el 65% en peso de la totalidad de residuos de envases generados y
dereciclar entre el 25% y el 45% en peso de latotalidad de los materiales de envasado.

A lasinversiones previstas, hay que afadir |as inversiones propuestas para la realizacion
de actuaciones que superan el horizonte temporal del programa. El importe estimado
para la gjecucion de estas actuaciones alcanza los 11.178.825 euros en actuaciones a

-135-



Auditoria operativa del programa 442.50, Calidad ambiental

largo y medio plazo, de los que 811.366 euros corresponderian a tres estaciones de
transferencia, 9.616.194 euros a dos plantas de compostge y 751.265 euros a la
construccion de un vertedero.

Para e desarrollo espacial del nuevo modelo de gestion propuesto por € PIR se ha
dividido € territorio en “18 zonas’, que pueden o no subdividirse en 1o que se ha
denominado “é&reas de gestiéon”, procurando armonizar simultaneamente los criterios de
densidad poblacional, accesibilidad, homogeneidad e identidad geogréfica y socio-
cultural y tamafio suficiente.

En las areas de gestién se han agrupado los municipios cuyas caracteristicas y
proximidad recomiendan un tratamiento conjunto de los residuos. Las zonas, por su
parte, engloban a todos los municipios que solucionan la gestion de sus residuos de
maneraintegraday completamente independiente de |as zonas contiguas.

En e cuadro siguiente se muestra el resumen de las inversiones previstas por € PIR en
residuos urbanos, asimilables e inertes con detalle de su distribucion por zonas. Se
detalla también la distribucién de lainversion en cada una de las anualidades en que se
ha subdividido el programa. En dicha distribucion se han incluido los costes de suelo de
las instalaciones (vertederos). Igualmente, se han incluido los costes de sellado y
clausura de vertederos, programas de difusion y de implantacion de la recogida

selectiva.
(euros)
Zonas ir?;jgc g’gg mIé’rtS-"on 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 haEblthrgnS{e
1 7.602.955| 408.689| 8.10L644| 3.000.560| 1.766.976| 1.226.065| 595.002 613.032 %
2 6.761.386| 480.811| 7.242.197| 2.572.332| 2512.231| 979.650| 528.891 649.093 2
3 6.070222| 252426 6.322.648| 3203.395| 1532.581| 751.265| 390.658| 444.749 78
4 360.607| 30050 300.657| 66111 66111 66111 96.162|  96.162 88
5 420708| 36061 456769 72121| 66111 96.162| 96.162] 126213| 166
Total Castellon 21.305.878| 1.208.037| 22.513.915| 9.814.528| 5.944.010| 3.119.253| 1.706.875| 1.929.249 o1
6 240405 18.029|  258.434 o 66111 66111 66.111]  60.101 80
7 7.867.248| 258.435| 8125683 895508| 955.600| 2.337.937| 2.638.443| 1.298.186 69
8 42.040.797| 1.244.005| 43.284.892| 20.145.926| 18.643.395| 1.989.350| 486.820| 2.019.401 31
9 631.063| 60102 691.165| 132223 132223| 132223| 132223| 162273 19
10 721215| 78131 799.346| 240405 306516 66.111] 96.162|  90.152 76
11 8.444220| 733.235| 9.177.455| 3.269.506| 1.394.348| 1.724.005| 1.544.601| 1.244.095 27
12 8.083.613| 691.165| 8.774.778| 3.155.314| 2.313.897| 1.202.176| 991.670| 1.021.721 2
Total Valencia 68.028.561| 3.083.192] 71.111.753| 27.838.882| 23.812.099| 7.608.813| 5.956.030| 5.895.929 29
13 7.266.236] 330.556| 7.596.792| 2.950.969| 2.981.020| 1.220.055| 222.374| 222.374 47
14 11.659.635| 811.367| 12.471.002| 7.680.935| 1.730.915| 1.881.168| 588.992| 588.992 66
15 13.763.177| 991.672| 14.754.849| 5.691.585| 5000573 823.387| 2.325917| 823.387 61
16 7.843.208| 552.931| 8.396.139 0| 3.071.172| 5.324.967 0 0 32
17 13.360.499| 781.316| 14.141.815| 1.406.368| 4.922.289| 5.150.674| 1.827.077| 835.407 74
18 12.338.779| 1.442.428| 13.781.207| 540.911| 2.343.947|10.097.003| 384.648| 414.698 45
Total Alicante 66.231.534] 4.910.270| 71.141.804| 18.270.768| 20.139.916| 24.497.254| 5.349.008| 2.884.858 54
Total 155.565.973| 9.201.499|164.767.472| 55.924.178| 49.896.025| 35.225.320] 13.011.913] 10.710.036 65
Sdlado y dausura 12.020.242 0 12.020.242 3.606.073| 3.606.073| 1.803.036| 1.502.530| 1.502.530
Programa de difusion 6.010.120 o| 6.010.120| 2.404.048| 1.202.024| 901.518| 901518| 601.012
Implantacién recogidaslectiva] 9.015.183 0| 9.015.183| 3.005.061| 3.005.061| 3.005.061 0 0
INVERSION TOTAL |182.611.518| 9.201.499|191.813.017| 64.939.360| 57.709.183| 40.934.935| 15.415.961| 12.813.578
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El conjunto de obras e instalaciones para el tratamiento de residuos urbanos alcanza
para e periodo de gecucion del PIR, 117.588.022 euros, de los cuaes € coste de
gjecucion material ascenderia a 111.992.599 euros, ascendiendo € coste estimado del
suelo a5.595.423 euros.

Las previsiones del PIR para residuos inertes alcanzan los 47.179.450 euros y se
dedican en su totalidad a la construccién de vertederos, estimandose en 3.606.073 euros
el coste correspondiente al suelo.

La inversion media por habitante prevista en el PIR para la construccién de las
instalaciones que deben gestionar estos residuos en toda nuestra Comunidad asciende a
65 euros, mostrando sensibles diferencias en su distribucion por provinciasy zonas.

A continuacion se detalla € nimero de instalaciones previstas para la gestion de los
residuos urbanos e inertes en el PIR, por provincias, con inclusion de las existentes a la
entrada en vigor del Plan 'y, por diferencia, las que deben gjecutarse.

Total En servicio
Instalaciones previsto PIR| en 1998 A redizar
Verteder os controlados 15 20 2
Castellon 3 5 *)
Vaencia 6 11 *)
Alicante 6 4 2
Vertederosinertes 496 14 482
Castellon 140 1 139
Valencia 216 10 206
Alicante 140 3 137
Plantas de compostaje 13 8 5
Castellén 2 1 1
Vaencia 5 3 2
Alicante 6 4 2
Plantas envases liger os 16 0 16
Castellon 3 0 3
Vaencia 5 0 5
Alicante 8 0 8
Estacion detransferencia 13 2 11
Castellon 7 1 6
Valencia 3 0 3
Alicante 3 1 2
Ecoparque 20 4 16
Castellén 3 0 3
Vaencia 9 2 7
Alicante 8 2 6
Totales 573 48 525

(*) Exceso de instalaciones a clausurar.

De acuerdo con lo que en € capitulo 9 del mismo se establece, "una vez concluida la
gecucion del PIR, se habrd logrado corregir practicamente e déficit en
infraestructuras de tratamiento y eliminacién de residuos urbanos en la Comunidad
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Valenciana, situdndola entre las Comunidades Auténomas con mejores niveles de todo
el Estado.”

55 Recogida selectiva

La recogida selectiva constituye uno de los pilares basicos en que se sustenta la
estrategia prevista en e PIR. Aunque su coste es mayor que en la recogida tradicional
de residuos mezclados, se obtienen diversas ventajas que |0 hacen aconse able como es
la reduccién de los costes de tratamiento (que compensa el sobrecoste de recogida), la
mejora de la eficacia en la recuperacion de productos, la mejora de la calidad de los
productos recuperados y la implicacion de la sociedad en la gestion de los residuos que
ella misma genera, lo que contribuye a aumentar la conciencia ambiental de la
poblacion.

Seguin el PIR larecogida selectiva en la Comunidad Valenciana tiene un buen grado de
implantacion en el caso del vidrio, y en menor medida en €l papel/cartén.

El Plan ha previsto contribuir alaimplantacion de la recogida selectiva con una partida
de 9.015.183 euros, a repartir durante los cinco afios de aplicacion del programa
economico.

De esta cantidad, 3.786.376 euros se destinarian a la adquisicion de contenedores tipo
igly, de alta capacidad, para completar la distribucién de estos contenedores para papel -
carton, vidrio y envases, en todos los municipios de la Comunidad Vaenciana,
alcanzando laratio por habitante prevista de un contenedor para cada 600 habitantes.

Por otra parte, se prevé laimplantacion de recogida selectiva de materia organicalo que
obliga a incluir contenedores especificos, estimandose su coste en torno a los 180.304
euros.

El resto servira para financiar diversas acciones de fomento del sistema de recogida
selectiva (promocion y publicidad, distribucion de recipientes, material movil, etc.) y
apoyo alas Administraciones locales para su implantacion.

Adicionalmente, en e PIR se ha previsto una partida de 6.010.120 euros destinadas a
costear diversas acciones de difusion y promocion del modelo de gestion que se
propone en & mismo.
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6. ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PLAN
INTEGRAL DE RESIDUOS (PIR) EN EL PERIODO 1998 — 2001.

6.1 Generacion residuos

Los datos relativos, tanto a la generacion como a la composicion de los residuos
urbanos en la Comunidad Vaenciana en el periodo que comprende nuestro andlisis son
de dificil determinacion, como se desprende de la documentacion que nos ha sido
facilitada, toda vez que no existe informacion precisay sistematica sobre las cantidades
efectivamente generadas ni se ha realizado ningun estudio a respecto en los ultimos
anos.

L os datos de referencia utilizados en el PIR, que se muestran en €l apartado 4.1 de este
Informe, estaban relacionados con e censo de poblacién, incluyendo ademés la
poblacién estacional derivada de la ocupacion hotelera y del turismo y la ocupacion
estimada de viviendas de segunda residencia, estimando |la tasa media de produccion de
residuos en 1,2 Kg/habitante/dia.

Los datos de poblacion del censo realizado en 2001 van a permitir actualizar estas
estimaciones a pesar de la complgidad que presenta determinar con exactitud esta
produccion de residuos asi como su composicion. En este sentido, la progresiva
aprobacion de los respectivos planes zonales debe contribuir necesariamente ala mejora
de la informacion disponible acerca de los residuos urbanos producidos y de la gestion
de latotalidad de los mismos.

Por todo €llo, seguin nos informan |os gestores, en el presente gjercicio 2002 contratarén
una asistencia técnica destinada a la realizacién de un inventario y catalogo de residuos
de la Comunidad Vaenciana.

A continuacion se muestra la evolucién de la poblacion fija en el periodo analizado,
seguin los datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE):

Ambito 1997 2001 % incremento
Espaﬁa 39.669.394 41.116.842 3,6%
C. Vdenciana 4.009.329 4.202.608 4,8%
Castellon 456.727 485.173 6,2%
Vaencia 2.172.840 2.227.170 2,5%
Alicante 1.379.762 1.490.265 8,0%

En virtud de estos datos de poblacién, la produccion total de residuos urbanos estimada
para €l gercicio 2001 es de 2.234.030 t frente a las 2.048.377 t de produccién total
estimada en el afio 1997. La distribucion por provincias se muestra a continuaci on:
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Ambito RSU 1997 | % s/total | Kg/hab/dia | RSU 2001 % s/total Kg/hab/dia
Castellon 272.929 13,3% 1,6 293.851 13,1% 1,7
Vaencia 1.070.828| 52,3% 14 1.127.785 50,5% 14
Alicante 704620 | 34,4% 14 812.394 36,4% 1,5
C. Valenciana 2.048.377| 100,0% 1,4 2.234.030 100,0% 15

Tal como se comenta en €l apartado 4.1.1 de este Informe, |as ratios obtenidas se verian
reducidas a 1'2 y 1'4 kg/hab./dia a incluir en el computo la poblacion estacional
estimada de un 20% de la poblacion fija.

De los datos anteriores se desprende que la cantidad de residuos generados totales se
incrementa en un 9%, mientras que la ratio por habitante y afio experimenta un
incremento medio del 4% en nuestra Comunidad, alcanzando el 6% parala provincia de
Alicante con un aumento de residuos del 15%.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en la generacion de residuos es e tratamiento
posterior que reciben los mismos. Para su andlisis se ha elaborado por esta Institucion, a
partir de los datos correspondientes a la gestion realizada en € periodo, e cuadro
resumen que se muestra a continuacién, asi como los datos correspondientes a 1997
tomados como punto inicial de partida, todo ello en tonel adas:

TOTAL RECOGIDA PLANTAS DE COMPOSTAJE VERTIDO DIRECTO %
Ejercicio  |RESIDUOS| o =~1iyA total pérdidas |rechazosa| vertedero | vertedero vertedero
URBANOS recuperado | humedad | vertedero |controlado|incontrolado s/total
1997 2.048.377 31.316 182.433 197.999| 620.454| 445.974 570.201
% s/total RU 100,0% 1,5% 8,9% 9,7% 30,3% 21,8% 27,8%
Total aprovechamientos 213.749 10,4%
Total entrada plantas compostaje | 1.000.886 | 48,9%|
Total RU llevado avertedero 1.636.629 79,9%
1998 2.048.377 51.546 207.448 268.158| 591.326| 428.279 501.620
% s/total RU 100,0% 2,5% 10,1% 13,1% 28,9% 20,9% 24.5%
Total aprovechamientos 258.994 12,6%
Total entrada plantas compostaje | 1.066.932 | 52,1%|
Total RU llevado avertedero 1.521.225 74,3%
1999 2.161.664 63.079 238.680 345.874| 767.002| 203.009 544.019
% s/total RU 100,0% 2,9% 11,0% 16,0% 35,5% 9,4% 25,2%
Total aprovechamientos 301.759 13,9%
Total entrada plantas compostaje | 1.351.556 | 62,5%|
Total RU llevado avertedero 1.514.030 70,1%
2000 2.190.505 65.360 231.997 385.620| 919.690( 232.469 355.369
% s/total RU 100,0% 3,0% 10,6% 17,6% 42,0% 10,6% 16,2%
Total aprovechamientos 297.357 13,6%
Total entrada plantas compostaje | 1.537.307 | 70,2%|
Total RU llevado avertedero 1.507.528 68,8%
2001 2.234.030 68.378 215.707 355.912| 957.994 225.553 410.486
% s/total RU 100,0% 3,0% 9,7% 15,9% 42,9% 10,1% 18,4%
Total aprovechamientos 284.085 12,7%
Total entrada plantas compostaje | 1.529.613 | 68,5%|
Total RU llevado avertedero 1.594.033 71,4%
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En este cuadro podemos observar que, con ligeras variaciones, €l porcentgje de los
residuos que se aprovechan mediante su reciclgje o valorizacion se mantiene en los
ultimos ejercicios ligeramente por encima del 12,5% del total de los generados, con una
cierta tendencia a aza, y que los residuos llevados a vertedero se mantienen en tasas
superiores a 70% del total de los residuos, mostrando una reduccion de 8,5 puntos.

De estos ultimos, cabe destacar que el porcentaje de los residuos que se eliminan en
vertederos incontrolados (no legales) se ha reducido en 9,4 puntos en e periodo
considerado, estimandose en el 18,4% del total de residuos generados en e afio 2001,
porcentaje que debe considerarse elevado a dicha fecha.

No obstante cabe sefidlar que la cifra de vertido incontrolado del gercicio 2001 que
figura en e cuadro anterior, incluye los residuos de la provincia de Alicante que son
trasladados a otra comunidad autébnoma para su tratamiento y/o eliminacion.

El andlisis de los datos procedentes de las plantas de compostaje pone de manifiesto
que:

0 el total de entradas en plantas se ha incrementado en el periodo analizado en un
52,8%.

0] |os rechazos a vertedero se han incrementado en un 54,4%.

o] la cantidad de residuos recuperados en las mismas se ha reducido en términos
relativos en 4,1 puntos durante e periodo considerado, si bien las cantidades
recuperadas han aumentado en términos absolutos. Esta situacién ha venido
acompafiada del progresivo incremento de los rechazos llevados a vertedero, que
Ilegan arepresentar el 62,6% del total de entradas en estas plantas en € afio 2001.

Las causas de este bajo rendimiento de los residuos tratados en plantas de compostaje
vienen explicadas por dos razones fundamental es:

la absol uta obsolescencia de las mismas que se ponia de manifiesto en €l apartado
4.2 de este Informe, con una antigiiedad media de 18 afios (23 afios s se excluyen
las dos plantas que han entrado en funcionamiento en 1998 y 2001); y

la sobresaturacion de sus capacidades de tratamiento que se pone de manifiesto al
poner éstas en relacién con las entradas producidas. En este sentido hay que tener
en cuenta que, mientras en los Ultimos cuatro gercicios la cantidad de residuos
generados se estima que ha crecido en un 9,1% aproximadamente, las cantidades
entregadas a estas plantas para su tratamiento se han incrementado en un 52,8% tal
como se comentaen el parrafo anterior.

En el apartado 4.2 de este Informe se detallan las caracteristicas técnicas basicas de las
instal aciones existentes antes de la aprobacion del PIR. Asi mismo, en € apartado 6.2 se
incluye un detalle de estas mismas caracteristicas para las instalaciones que han iniciado
su funcionamiento en € periodo analizado. La simple comparacién de |os datos técnicos
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relativos a la capacidad de tratamiento con el total de residuos entregados en plantas de
compostgje en e periodo confirma los comentarios realizados.

En este sentido, es interesante observar €l detalle de la evolucion de los residuos
tratados en estas plantas de compostaje y su rendimiento en términos de compost
producido que se muestra a continuacion, en toneladas, segun la informacién facilitada
por los gestores. Cabe sefiaar que la cifra de residuos urbanos que en € se muestra es
una estimacion realizada para el PIR que no se ha modificado posteriormente.

(en toneladas)
Ejercicio | Total RSU | Tratados | Compost | Rechazos ;ﬁ;tiztaRdgLSJ :ﬁ&gjmggﬁ :ﬁéte;h%oj o/solt(; gtrgggj
1997 2.048.377, 1.000.886 146.492 620.454 48,9% 7,2% 30,3%
1998 2.048.377, 1.066.932 164.302] 591.326 52,1% 8,0% 28,9%
1999 2.048.377| 1.351.556 190.846 767.002 66,0% 9,3% 37,4%
2000 2.048.377| 1.537.307, 170.695 919.690 75,1% 8,3% 44,9%
2001 2.234.030 1.529.613 152.033 957.994 68,5%9 6,8% 42,9%

14,6%
15,4%
14,1%
11,1%

9,9%

Como puede apreciarse en e cuadro anterior, las cantidades entregadas en plantas para
su tratamiento se han incrementado practicamente en 20 puntos porcentuales sobre €l
total de residuos, mientras que la cantidad de compost producido se mantiene,
basicamente, en los mismos términos, descendiendo sustancialmente los porcentajes
obtenidos sobre los residuos tratados. Los rechazos de planta llevados a vertedero se
incrementan en un 54,4% en el periodo, pasando de representar un 30,3% del total de
residuos a un 42,9% en 2001.

Por lo que se refiere ala composicion media de estos residuos en el &mbito nacional, los
datos referidos a afio 1996 que se contemplan en e Plan Naciona de Residuos
aprobado mediante Acuerdo del Consgo de Ministros de 7 de enero de 2000, son:

Componentes %
Materia organica 44,1%
Papel/cartén 21,2%
Pléstico 10,6%
Vidrio 7,0%
Otros 17,1%
Total 100,0%

Estos datos muestran unas ligeras variaciones respecto de los datos referidos a la
Comunidad Vaenciana que se contemplan en e PIR (véase apartado 4.1 de este
Informe), que han sido calculados sobre muestras estadisticas de 1991, observandose
una tendencia clara de disminucion de los porcentajes de materia organicay vidrio, y un
incremento del contenido en papel/carton y plasticos.

Estos pardmetros son de dificil generalizacion, dada la cambiante situacién que se
presenta en funcién del territorio y la estacionalidad. Influyen también en los mismos
las caracteristicas de la poblacion tales como el nivel de vida, la concentracién de la
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misma en zonas rurales o urbanas, etc. El conocimiento de todas estas caracteristicas de
los residuos es importante para la definicion del sistema de tratamiento y eliminacion

més adecuado.

A fata de estudios de caracterizacién mas recientes, y con € fin de validar estos
parametros se han analizado los datos facilitados por la Conselleria resultantes del
tratamiento de residuos en las instal aciones de val orizacion y recuperacion (compostaje)
existentes en nuestra Comunidad en el periodo objeto de estudio. Los porcentgjes
medios de participacion obtenidos sobre e total recuperado en los afios 1997 a 2001 se
muestran a continuacion:

(en toneladas)

Componentes 1997 1998 1999 2000 2001

Total residuos tratados 1.000.886 1.066.932 1.351.556 1.537.307| 1.529.613
Total recuperado 182.433 207.448 238.680 231.997| 215.707)
% g/total RSU tratados 18,2% 19,4% 17,7% 15,1% 14,1%
Compost 80,3% 79,2% 80,0% 73,6% 70,5%
Papel/cartén 9,4% 9,0% 8,3% 11,5% 13,3%
Pléstico 2,0% 1,8% 1,7% 1,6% 2,1%
Vidrio 4,5% 4,3% 3,4% 3,8% 4,3%
Aluminio/metal 3,8% 5,7% 6,6% 9,5% 9,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Como puede observarse en € cuadro anterior, la disminucion del porcentaje de
recuperacion de 4,1 puntos en €l periodo analizado ratifica los comentarios realizados
en parrafos anteriores en relacion con la obsolescencia y sobresaturacion de las plantas
de compostaje existentes.

Por otra parte, se observa que € porcentaje de compost producido sufre una reduccion
paulatina, mientras que €l papel/carton y € auminio y metales recuperados
experimentan en el mismo periodo un crecimiento conjunto de 9,9 puntos 'y se produce
un estancamiento en |os porcentajes de recuperacion de plésticosy vidrio.

Con todo, € porcentaje de materia organica contenido en los residuos urbanos de
nuestra Comunidad medido en funcién del compost producido en el periodo, y teniendo
en cuenta las pérdidas en peso por evaporacion que se producen en el proceso, podemos
situarlo en un intervalo entre el 33,2% y 40,5% del total de los residuos tratados en
plantay entre e 16,8% y 25,4% del total de residuos generados. Estos porcentajes se
muestran bastante inferiores ala media estimada en el PNR para el ambito nacional.

No obstante, seria necesario tener en cuenta que estos porcentajes no recogen el
contenido de materia organica incluido en los rechazos de planta, de los que no es
posible obtener datos.

De su distribucion territorial cabe destacar los elevados porcentajes sobre la media
obtenidos en la provincia de Alicante en la materia organica (compost), que alcanzan en
algun gercicio € 89,9%. En cambio, en la provincia de Vaencia se produce una
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fraccion superior a la media en papel/carton, vidrio y metales, y en la provincia de
Castellon se produce un elevado indice de recuperacion de papel/carton.

Como puede observarse, los porcentajes de materiales recuperados en las plantas de
valorizacion radicadas en nuestra Comunidad no guardan, en lineas generales, una
semejanza con |os que se muestran en el Plan Nacional de Residuos. En este sentido, tal
como se comenta al inicio de este apartado, la contratacion en 2002 del Inventario de
residuos de la Comunidad Vaenciana permitira obtener datos actualizados y mas fiables
sobre estos parametros.

Se hace necesario una accion enérgica y decidida en materia de inversiones que acelere
la modernizacion y puesta a dia de este tipo de plantas de valorizacion de residuos
existentes en nuestra Comunidad y la construccion de las pendientes segin las
previsiones del PIR que se contemplan en el apartado 6.2 siguiente. Todo ello con € fin
de reducir sensiblemente el volumen de residuos urbanos no tratados adecuadamente y
obtener unos rendimientos razonables de estas plantas. También permitira, igualmente,
alargar la vida Util de los vertederos controlados actuales reduciendo la problematica
socia que conlleva siempre la ubicacion y apertura de nuevas instal aciones de este tipo,
contribuyendo decididamente ala mejora de nuestro medio ambiente.

6.2 | nstalaciones einver siones

En el apartado 4.2 de este Informe, se detallan las instalaciones existentes en nuestra
Comunidad al inicio delavigenciadel PIR.

Asi mismo, en el apartado 5.2 se detalla tanto € ndmero y tipo de las instalaciones,
como de las correspondientes inversiones, previstas por e PIR para su gecucion en €l
periodo 1998-2002.

En este apartado se analizan las inversiones que ha redizado la administracion
autonémica en su conjunto en el periodo auditado. Este andlisis se completa, por lo que
serefiere a nimero de instalaciones construidas, con lainformacion disponible de todas
las partes implicadas en la gestion e implantacion del PIR.

No se contemplan, por tanto, las inversiones realizadas por otras administraciones e
iniciativa privada, por carecerse de datos econdmicos fiables.

La informacion obtenida de las relaciones de contratos efectuados, tanto por la propia
Conselleria como por la empresa publica de la Generalitat VAERSA, relativos a
construccién de instalaciones se resume por gercicios en e cuadro siguiente,
comparando, a mismo tiempo, estas cifras con las previstas en el PIR hasta 2001, segun
lamodificacion realizada al mismo en el afio 1999:
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(euros)
Total invers. % dtotal Prev. invers.
Ejercicios CMA VAERSA Adm. Auton. invers.  |eningdac. PIR Q)/(2)
(1) (2

1998 558.472 1.959.756 2.518.228 6,4% 55.924.178 4,5%
1999 593.427 7.643.636 8.237.063| 20,9% 49.896.025 16,5%
2000 1.732.802 889.360 2.622.162 6,7% 35.225.320 7,4%
2001 1.695.684| 24.324.282 26.019.966| 66,0% 13.011.913| 200,0%
Total 4.580.385 34.817.034 39.397.419| 100,0% 154.057.436 25,6%

CMA: Conselleria de Medio Ambiente

Como puede observarse, la aportacion econémica realizada por la Administracién
autonémica en este periodo supone € 25,6% del total previsto. De este total invertido, €l
importe contratado a través de la empresa publica VAERSA ha supuesto €l 88,4%.

Igualmente cabe destacar de la observacién de los datos que se muestran en el cuadro
anterior, las desviaciones producidas en la distribucién de estas inversiones por
gercicios. Asi, mientras el PIR concentra la mayor parte de las inversiones (85,3%) en
los tres primeros gjercicios de su vigencia, segun justifica en su capitulo 9, con € fin de
" superar el déficit de infraestructuras de tratamiento y eliminacion de residuos solidos
urbanos existente, bien mediante la gjecucion de nuevas instalaciones de tratamiento y
eliminacion segura, bien mediante el acondicionamiento y adecuacién de instalaciones
ya existentes’ , lainversion realizada en los gercicios 1998 a 2000 solamente alcanza €l
8,1% del total delasinversiones aredlizar previstasen el PIR, y el 9,5% de |as previstas
para el periodo mencionado.

Ladistribucion territorial y por tipo de instalaciones de las inversiones realizadas que se
muestra a continuacion suministra una vision mas concreta del destino fina de las
cantidades invertidas;

(euros)

Castellon Valencia Alicante Comunidad Vaenciana

Tipo de Instalacion CMA | Vaersa| Tota CMA | Veersa | Tota CMA Vaersa Total CMA Vaersa Total
Vertederos RSU 0| 9.045] 9.045 0 0 0 0| 511.900[ 511.900 520.945|  520.945
Vertederos inertes 380.212 0| 380.212(1.032.058 0/1.032.058| 780.414 0| 780.414| 2.192.684 2.192.684
Plantas compostaje 0 0 0 0 0 0 0| 17.699.206| 17.699.206 17.699.206| 17.699.206
Plantas envases ligeros 0 0 0 0]3.949.118|3.949.118 0| 4.565.697| 4.565.697 8514.815| 8514.815
Estaciones transferencia 0 0 0 0 0 0 0| 8.074.856| 8.074.856 8.074.856| 8.074.856
Ecoparques 25.098 0| 25.098[1.599.125|  7.212|1.606.337| 763.478 0| 763.478| 2.387.701 7.212| 2.394.913
TOTAL 405.310 9.045| 414.3552.631.183(3.956.330(6.587.513(1.543.892| 30.851.659( 32.395.551| 4.580.385| 34.817.034| 39.397.419
% entidad s/total provincia 97,8%| 2,2%| 100,0%| 39,9%| 60,1%| 100,0% 4,8% 952%|  100,0% 11,6% 88,4%|  100,0%

% provinciagtotal inversion | 1,1% 16,7% 82,2% 100,0%

CMA: Consdlleriade Medio Ambiente

Se observa que la provincia de Alicante absorbe, con 32.395.551 euros, € 82,2% de la
inversion realizada en € periodo, mientras que e importe destinado a Castellon,
414.355 euros, solamente representa el 1,1% del total.
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Asi mismo, cabe destacar que e mayor esfuerzo inversor se ha destinado a la
construccion de plantas de compostaje, un 44,9% del total invertido, seguido de las
inversiones destinadas a clasificacion de envases ligeros y estaciones de transferencia.
Estos tres tipos de instalaciones suponen el 87% del total de las inversiones redlizadas,
tal como podemos observar en el siguiente cuadro que nos muestra la distribucién de
estas inversiones por tipo de instalaciones, su comparacion con las previsiones y las

desviaciones producidas:

(euros)
Total %o PIR % o Desviacion %

Instalacién instalaciones [total instal | Invers. prev | Invers prev | esfuerzo invers. | Desviaciones
Vertederos RSU 520.945 1,3%| 32.610.918 21,2% -32.089.973 -98,4%
Vertederosinertes 2.192.684 5,6%| 37.304.821 24,2% -35.112.137 -94,1%
Plantas compostaje 17.699.206 44,9%| 59.620.401 38,7% -41.921.195 -70,3%
Plantas envases ligeros 8.514.815 21,6%| 12.981.862 8,4% -4.467.047 -34,4%
Estaciones transferencia 8.074.856 20,5%| 6.130.324 4,0% 1.944.532 31,7%
Ecoparques 2.394.913 6,1%| 5.409.110 3,5% -3.014.197 -55,7%
TOTAL 39.397.419| 100,0% | 154.057.436| 100,0%| -114.660.017 -74,4%

Tal como nos muestra el cuadro anterior, la planificacion realizada en € PIR preveia
destinar un 84,1% de las inversiones a redlizar en e cuatrienio a la apertura o
autorizacion de los vertederos controlados de residuos urbanos e inertes necesarios, asi
como a la construccion de nuevas plantas de compostaje y/o modernizacion de las
existentes.

Asi, mientras en estaciones de transferencia se ha invertido un 31,7% més de lo que se
preveia en e PIR, en e resto de instalaciones la inversion realizada solamente ha
alcanzado por término medio un 21,2% de lo previsto, con especia incidencia en la
apertura de vertederos controlados de residuos urbanos e inertes donde solamente se ha
invertido un 3,9% del total previsto.

Por otra parte, se observa que la Administracién autondmica ha optado por la
construccion, a través de la propia Conselleria, basicamente, de las instalaciones que
comportan una menor inversion en términos cuantitativos, tales como los vertederos de
inertes y ecoparques, y ala construccion através de VAERSA de aguellas instalaciones
gue conllevan un gran volumen de inversion, tales como las plantas de compostaje,
plantas de clasificacién de envases ligeros y estaciones de transferencia.

La distribucion territorial de las inversiones que se muestra en los cuadros anteriores
seria necesario ponerla en relacion a tamario de la poblacién de derecho, con € fin de
realizar una comparacion homogénea en términos de inversion por habitante, y a su vez
compararla con las previsiones contenidas en e PIR en los mismos términos, tal como
se muestraen el cuadro y gréfico siguientes.
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(euros)
Provincia Inversion periodo 1998 - 2001 Ratioinv. Eurog hab | % invers.
PIR Real Diferencia PIR Real real/prevista
) 2 @/A) | /3
Castellon 20.584.666 414.355|  20.170.311 42 0,85 2,0%
Valencia 65.215.824 6.587.513] 58.628.311 29 3 10,1%
Alicante 68.256.946| 32.395.551|  35.861.395 46 22 47,5%
C.Valenciana | 154.057.436] 39.397.419| 114.660.017 37 9 25,6%

Ratio de inversion por habitante

O Prevista

O Real

Valencia Alicante C. Valenciana

Castellon

Asi pues, podemos observar que mientras las inversiones realizadas en la provincia de
Castellon, con 0,85 euros por habitante, suponen solamente €l 2% de las previstas para
el periodo, en la provincia de Alicante se han invertido 22 euros por habitante, el 47,5%
de las previstas en dicha provinciay, laratio correspondiente a la provincia de Valencia
se encuentra 15,5 puntos por debajo de la media de la Comunidad, con 3 euros por
habitante, poniendo de manifiesto todo ello una gran desigualdad del esfuerzo inversor
desde el punto de vistade esta distribucién territorial de lasinversiones.

Atendiendo a numero de instalaciones construidas por la Administracion autonémica
en el periodo objeto de nuestro andlisis, y relacionadas con € importe de las inversiones
realizadas, en el siguiente cuadro se analiza el estado de situacion o de avance del Plan.
Conviene hacer constar que las instalaciones que figuran en este cuadro como “en
servicio antes de 1998 no son, en su integridad, de titularidad autonémica, tal como se
pone de manifiesto en &l apartado 4.2 de este Informe.
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(euros)
Instal aciones 'I_'otal En servicio A relizar Situacion a 31/12/2001 _I mporte
previsto PIR| antes 1998 Ejecutadas | En construc | En proyecto invertido
Vertederos RSU 15 20 2 0 2 2 520.945
Castellon 3 5 *) 0 0 1 9.045
Vaencia 6 11 *) 0 0 0 0
Alicante 6 4 2 0 2 1 511.900
Vertederosinertes 496 14 482 4 5 28 2.192.684
Castellén 140 1 139 1 0 9 380.212
Vaencia 216 10 206 3 2 10 1.032.058
Alicante 140 3 137 0 3 9 780.414
Plantas compostaje 13 8 5 0 2 0 17.699.206
Castellon 2 1 1 0 0 0 0
Vaencia 5 3 2 0 0 0 0
Alicante 6 4 2 0 2 0 17.699.206
Plantas envases liger os 16 0 16 1 1 2 8.514.815
Castellon 3 0 3 0 0 1 0
Valencia 5 0 5 1 0 1 3.949.118
Alicante 8 0 8 0 1 0 4.565.697
Egtacionestransferencia 13 2 11 1 1 0 8.074.856
Castellén 7 1 6 0 0 0 0
Vaencia 3 0 3 0 0 0 0
Alicante 3 1 2 1 1 0 8.074.856
Ecopar ques 20 4 16 5 3 2 2.394.913
Castellon 3 0 3 1 0 1 25.098
Vaencia 9 2 7 4 2 0 1.606.337
Alicante 8 2 6 0 1 1 763.478
Totales 573 48 525 11 14 34 39.397.419

(*) Exceso deinstalaciones a clausurar.

Del cuadro anterior cabe sefialar, que € nimero de instalaciones previstas iniciamente
de vertederos de inertes se veria reducida sustancialmente como consecuencia de
nuevos planteamientos, tendentes a la obtencion de economias de escala y ahorros de
costes mediante el establecimiento de acuerdos entre municipios proximos. Esto serviria
para aprovechar los huecos mineros y relieves deteriorados existentes, unificando los
puntos de vertido en un solo lugar a tiempo que, como consecuencia de ello, seria
necesario prever un plazo algo mayor de gecucion que permitiera acometer dichas
acciones.

| déntica situacion se produce respecto de las plantas de envases ligeros que, tal como se
pone de manifiesto en el apartado 7.4 de este Informe se prevé su reduccion a un total
de 5 plantas.

Dd andlisis de los costes de las instalaciones gjecutadas o en curso mostrados en €l
cuadro anterior se desprende una estimacion muy superior ala redizada en e PIR para
latotalidad de las previstas en el mismo.

A continuacion, se relacionan las principales instalaciones realizadas en e periodo
desde e punto de vista cuantitativo con detalle de su ubicacion, estado, y los costes
incurridos seguin la informacién obtenida de las relaciones de contratos consultadas:
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(euros)
Situacién

Instalaciones Poblacion 31/12/2001 Importe invertido
Plantas de compostaje 17.699.206
Alicante Villena* en construccion 17.699.206
Alicante Xixona* en construccion 0
Plantas envases liger os 8.514.815
Vaencia Alzira en funcionamiento 3.949.118
Alicante Benidorm en construccion 4.565.697
Estacion detransferencia 8.074.856
Alicante Benidorm en funcionamiento 5.613.465
Alicante Alcoi en construccion 2.461.391
Total 34.288.877
% g/total inversién 87,0%

* incluyen vertederos de rechazos

La planta de compostaje de Xixona se construye a través de VAERSA con financiacion
proveniente de fondos de cohesion, con un presupuesto aproximado de 12.020.242
euros y se inicié en diciembre de 2001 no habiendo certificacion de obra en dicho afio.
En larelacién de contratos de VAERSA correspondiente a gercicio 2001 no consta la
contratacion de esta obra. No obstante, en las relaciones de contratos de la Conselleria
correspondiente a este gjercicio figura la adjudicacion a la empresa publica de la
direccién de obra de la construccion de la planta de Xixona por importe de 308.710
euros.

Con € fin de mostrar la gjecucion real a 31 de diciembre de 2001 de las instalaciones en
nuestra Comunidad, seria necesario tener en cuenta todas aguellas instalaciones cuya
titularidad, o su financiacién, no es de la Administracion autonomica. Asi, en e cuadro
siguiente se muestra el inventario total de dichas instalaciones incluyendo, tanto las de
titularidad publica (autondémica o local) como las de titularidad privada.
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Ejecutadas En construccion En proyecto
sersinci o Titul. Admén | Titul. | Total | Titul. Admén | Titul. | Total | Titul. Admén |Titul.| Tota
Tipo de instalacion lantes 1998 Autonom | Local | Priv |instalac |Autonom| Local | Priv |instalac jAutonom Local | Priv |Instalac
\Verteder os RSU 20 0 1 1 2 2 0 0 2 2 0 0 2
Castell6n 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
\Vaencia 11 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Alicante 4 0 1 0 1 2 0 0 2 1 0 0 1
\Vertederos inertes 14 4 3 12 19 5 0 0 5 28 0 0 28
Castell6n 1 1 0 6 7 0 0 0 0 9 0 0 9
\Vaencia 10 3 2 6 11 2 0 0 2 10 0 0 10
Alicante 3 0 1 0 1 3 0 0 3 9 0 0 9
Plantas compostaje 8 0 1 0 1 2 0 0 2 0 1 0 1
Castellon 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
\Vaencia 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alicante 4 0 1 0 1 2 0 0 2 0 1 0 1
Plantas envases liger os 0 1 1 0 2 1 0 0 1 2 0 0 2
Castell6n 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
\Vaencia 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1
Alicante 0 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0
Estaciones transferencia 2 1 1 1 3 1 0 0 1 0 0 0 0
Castell6n 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Alicante 1 1 0 1 2 1 0 0 1 0 0 0 0
Ecopar ques 4 5 28 2 35 3 0 0 3 2 0 0 2
Castell6n 0 1 2 0 3 0 0 0 0 1 0 0 1
\Valencia 2 4 25 1 30 2 0 0 2 0 0 0 0
IAlicante 2 0 1 1 2 1 0 0 1 1 0 0 1
|Ar eas aportacion residuos 0 0 23 0 23 0 0 0 0 0 0 0 0
\Vaencia 0 0 23 0 23 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 48 11 58 16 85 14 0 0 14 34 1 0 35

Las instalaciones de titularidad de la Administracion local incluyen tanto las realizadas
por las respectivas Diputaciones Provinciales o sus empresas publicas, como por
Ayuntamientos, Consell Metropolita de I'Horta (actua Ente Metropolitano de
Residuos) o Consorcio de Gestion de Residuos del Baix Vinalopd.

Las areas de aportaciéon de residuos que se detallan son en realidad ecoparques de
tamarfio reducido que han sido construidas a iniciativa de la Diputacién Provincial de
Valencia

Por lo que se refiere a las plantas de compostaje, en e gercicio 1998 entr6 en
funcionamiento la planta de Onda (Castellon), propiedad de Reciplasa, empresa cuyo
capital socia pertenece a los municipios de la zona, y construida con anterioridad a la
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entrada en vigor del PIR. Esta planta es anexa a vertedero que se indica en el apartado
4.2.2.

En 2001 ha comenzado a funcionar la planta de Elx, propiedad del Consorcio de
Gestion de Residuos del Baix Vinalopd, que se ha construido anexa a otra planta de
clasificacion de envases ligeros y a un vertedero de rechazos, tal como se comenta més
adelante.

En construccion, segun los datos facilitados, se encuentran las plantas de Villena y
Xixona. Tal como se comenta en parrafos anteriores, en diciembre de 2001 VAERSA
inicié la construccion de la planta de Xixona, no habiéndose certificado obra en este
ano. Esta planta es propiedad de la empresa Reciclados y Compostaje Piedra Negra
S.A., de capital mixto, participada en un 51% por VAERSA y en el 49% por la empresa
INUSA.

En la planta de Villena, gjecutadaigualmente por VAERSA y de titularidad autonémica,
el importe contratado al 31 de diciembre de 2001 ascendia a 17.699.205 euros. A dicha
fecha se habian certificado obras por importe de 3.139.435 euros. Esta obra ha sido
incluida igualmente como proyecto para ser financiada con los fondos de cohesion
€uropeos.

En este punto es necesario destacar que, tal como se pone de manifiesto en e apartado
6.5 de este Informe, a partir de la entrada en vigor de la Ley 10/2000, de 12 de
diciembre, de residuos de la Comunidad Valenciana, las actividades, tanto publicas
como privadas, de gestion de residuos se gecutaran conforme a los planes aprobados
por las Administraciones publicas competentes, contemplando €l desarrollo del PIR
mediante los Planes Zonales. Asi mismo, € articulo 24.3 de la ley establece que la
gjecucion de las previsiones contenidas en € PIR relativas a residuos urbanos requerira,
en todo caso, del correspondiente plan zona y proyecto de gestion.

En este sentido, la contratacion y construccion de estas dos plantas, ubicadas en las
zonas X111 'y X1V, se produce en fecha posterior a la entrada en vigor de la mencionada
ley, por lo que se requeria para €ello la aprobacion de los correspondientes planes
zonales que, tal como se pone de manifiesto en el apartado 6.5 no han sido aprobados al
31 de diciembre de 2001 ni existen, por e momento, previsiones temporales para su
elaboracion y aprobacion.

L as caracteristicas técnicas basi cas de estas plantas se muestran a continuacion:
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Planta

Afo

Capacidad

Sistema

Observaciones

Onda

1998

140.000 t/afio

* dos lineas seleccion manual materiales valorizables

* selec. mecanica metales férreos por electroiman

* sdec. mecanica metales no férreos mediante
separador de Foucault

* compostaje mediante apilamiento en hileras al aire
libre

* alreacion mediante volteadora

* ofino del compost mediante cribado y mesal
densimétrica

En construcciéon nueva planta
mediante fermentacién en tineles
con aireacion forzada

gue sustituye al actual sistema

Elx

2001

125.000 t/afio

*dos lineas seleccion manual materiales valorizables

* selec. mecéanica metales férreos por electroimén

* sedlec. mecédnica metales no féreos mediante
separador de Foucault

* compostaje mediante apilamiento en hileras en
nave con cerramiento y sistema de aspiracion de
gases con tratamiento mediante biofiltros

* aireacion mediante volteadora

* afino del compost mediante cribado y mesal
densimétrica

En funcionamiento

Xixona

110.000-120.000
t/afio

* dos lineas seleccién manual materiales valorizables

* seleccion mecanica de metales férreos mediante
electroiman

* selec. mecanica metales no férreos mediante
separador Foucault

* compostaje mediante apilamiento en hileras en
nave con cerramiento y sistema de aspiracion de
gasesy tratamiento mediante biofiltros

* aireacion mediante volteadora

* afino del compost mediante cribado y mesal
densimétrica

En construccion

Villena

85.000 t/afio

* dos lineas seleccion manual mat. valorizables

* seleccion mecanica de metales férreos mediante
electroiman

* sdlec. mecanica metales no férreos mediante
separador de Foucault

* compostgje mediante apilamiento en tlneles
cerrados con areacién forzada y sistema de
aspiracion de gases con tratamiento mediante
biofiltros

* ofino del compost mediante cribado y mesal

densimétrica

En construccion

Las dos plantas de clasificacion de envases liger os gecutadas en € ambito temporal
analizado son de titularidad publica, y se encuentran ubicadas en Alzira (Vaencia) y
Elx (Alicante).

La primera ha sido construida por la Administracion autondmica a través de VAERSA
entrando en funcionamiento en 1999, y siendo financiada con fondos Feder, y la
segunda, inaugurada a finales de 2001, pertenece al Consorcio de gestion de residuos
del Baix Vinaopo.

Se encuentra en construcciéon a 31 de diciembre de 2001 otra planta ubicada en €l
término municipal de Benidorm, de titularidad autonémica, y construida también a
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través de VAERSA. Segin nos informan los gestores, esta planta ha entrado en
funcionamiento en el verano de 2002.

En el siguiente cuadro se muestran las principal es caracteristicas de las mismas:

Planta | Afio capacidad sistema observaciones

Alzira 1999 (7.000t/aflo  |* separacion manual de distintos tipos plésticos En funcionamiento

* separacion mediante aspiracion de los films|
(PEBD)

* separacion envases metdlicos férreos mediante
electroiméan overland

* separacion envases metdlicos no férreos mediante
separador de Foucault

* separacion manual entre briksy latas de aluminio

Elx 2001 |6.500t/afio  |* separacion manua de distintos tipos plésticos Anexa a la planta de compostaje

* separacion envases metdlicos férreos mediante|y Vertedero de rechazos
electroimén overland

* separacion envases metdlicos no férreos mediante)
separador de Foucault

* separacion manual entre briksy latas de aluminio

Benidorm 10.000 t/afio  |* separacion manual de distintos tipos plasticos En construccion

* separacion mediante aspiracion de los films|
(PEBD)

* separacion envases metdlicos férreos mediante)
electroiméan overland

* separacion envases metalicos no férreos mediante
separador de Foucault

* separacion manua entre briksy latas de aluminio

También cabe mencionar que esta proyectado construir dos nuevas plantas de envases,
una de ellas se situaria en Castellon y la otra en Picassent (Valencia).

De las tres estaciones de transfer encia construidas en €l periodo, dos son de titularidad
publicay unade propiedad privada.

La primera de ellas se ubica en Segorbe (Castellon), y su titularidad corresponde a la
Diputacién Provincial. Las dos restantes se ubican en la provincia de Alicante, una en
Benidorm, construida por la Administracion autondmica a través de VAERSA, y
financiada con fondos Feder, y otra en Calpe, propiedad de la empresa Colsur S.A.

Se halla en construccién a final del periodo analizado otra estacion de transferencia
ubicada en Alcoi (Alicante), construida igualmente por VAERSA vy financiada tanto con
fondos Feder como de cohesion.

Por otra parte, en e gercicio 1998 entré en funcionamiento la estacion de transferencia
de Almassora (Castellén) construida por VAERSA, y actualmente propiedad de
Reciplasa, empresa cuyo capital social pertenece alos municipios de la zona.

L as principales caracteristicas de estas instal aciones se muestran a continuacion:
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Planta | Afo Capacidad Sistema Observaciones

Almassora | 1998 |123.000 t/afio |* descargaen dostolvas En funcionamiento

* piston compactador empuja y compacta los|
residuos en el interior de contenedores de gran
tamarfio para transferencia

Calpe 1999 (30.000 t/afio * descarga en unatolva En funcionamiento

* piston compactador empuja y compacta los|
residuos en el interior de contenedores de gran
tamarfio para transferencia

Benidorm | 2000 |120.000 t/afio  |* descarga en foso de recepcién En funcionamiento

* dos puentes grtia con cuchara bivalva traspasan &
camiones de transferencia con suelo movil para
compactacion

Segorbe 2000 |60.000 t/afio * descargaen unatolva No haentrado en funcionamiento

* piston compactador empuja y compacta los|
residuos en e interior de contenedores de gran
tamarfio para transferencia

Alcoi 60.000 t/afio * descarga en foso de recepcion En construccién

* dos puentes grda con cuchara bivalva traspasan a
camiones de transferencia con suelo mévil paral
compactacion

Finalmente, por lo que respecta a la construccion de verteder os de residuos urbanos
en e periodo analizado, se han puesto en funcionamiento uno en la provincia de
Vaenciay otro en la de Alicante, hallandose en construccion otros dos en la provincia
de Alicante.

El correspondiente a la provincia de Valencia se halla ubicado en el término municipal
de Dos Aguas, y es propiedad de laempresa SY F Tratamientos UTE.

El vertedero de la provincia de Alicante se ubica en Elx, de titularidad del Consorcio de
gestion de residuos del Baix Vinalopd, y se encuentra anexo a las plantas de compostagje
y de clasificacion de envases ligeros del mismo titular, recogiendo los rechazos
producidos en las mismas.

Se encuentran en construccién a final del gjercicio 2001, e vertedero de Xixona, cuya
titularidad ostenta Reciclados y Compostaje Piedra Negra SA., y € de Villena,
construido por VAERSA.

L as caracteristicas bésicas de estos vertederos se indican seguidamente:
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Ocupacion | Vidautil
Instalacién| Afio | Capacidad 31-12-01 | restante Sistema Observaciones
DosAguas | 1998 |2.900.000 m3|1.159.966 m3 | 4 afios |* recibe rechazos compactados en|Esta prevista su amplia-
balas de planta de compostaje|cidn
de Aldaia-Quart de Poblet
Elx 2001 |2.500.000 m3 - | 20anos |* recibe rechazos compactados en|En funcionamiento
balas de planta de compostaje y
clasificacién de envases anexas
Xixona 2.000.000 m3 - | 23,5 afios |* recibird rechazos compactados|En construccion
en balas de planta de
compostaje anexa
Villena 1.500.000 m3 - | 20 afios |* recibira rechazos compactados|En construccion
en balas de planta de
compostaje anexa

Tal como se ha puesto de manifiesto en parrafos anteriores, la Administracién publica, y
en especia la Administracion local, ha sido hasta el momento laimpulsoray motora de
la construccién de instalaciones para la gestion de los residuos urbanos en la
Comunidad Valenciana, con tan solo alguna timida incursién de la iniciativa privada.
Esta situacion, sin embargo, se invierte si observamos que la actividad de gestion o
explotacion de las instal aciones esta mayoritariamente en manos de empresas privadas.

Finalmente, se resume la situacion existente al final del periodo analizado en nuestra
Comunidad por lo que se refiere a nimero de instalaciones de gestion de residuos
urbanos.

. . - Total previsto| En servicio ' En En Pendientes
Tipo deinstalacion PIR antes 1998 Ejecutadas construc. | proyecto 31/12/01

Vertederos RSU 15 20 2 2 2 -11
\Vertederos inertes 496 14 19 28 430
Plantas compostaje 13 8 1 2 1 1

Plantas envases ligeros 16 0 2 1 2 11
Estaciones transferencia 13 2 3 1 0 7

Ecoparques 20 4 35 3 2 -24
Areas aportacion residuos - - 23 - - -23
TOTAL 573 48 85 14 35 391

El cuadro anterior pone de manifiesto que, si las estimaciones contenidas en e PIR son
correctas por lo que se refiere al nimero de instal aciones necesarias, deberia procederse
alaclausura, a menos a su colmatacion, de 11 vertederos controlados, 3 de los cuales
serian de la provincia de Castellén. Asi mismo, respecto de los ecoparques se observa
que se han construido 25 maés de los previstos en la provincia de Vaencia, mientras que
seria necesario construir 2 en la provincia de Alicante y 1 en Castellon para gjustarse a
las previsiones del PIR. En este punto es necesario sefidar que las previsiones del PIR
vienen siendo modificadas en los respectivos planes zonales, y ajuicio de los gestores
€s necesario incrementar sustancialmente el niUmero de ecoparques a construir.

Para €l resto de las instalaciones, los datos ponen de manifiesto que a final del @mbito
temporal de gecucion del PIR (31 de diciembre de 2002), no habra sido posible
alcanzar el cumplimiento de los objetivos previstos, dado el nimero de instalaciones a
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construir. En este sentido, en el caso de que la gecucién de todas ellas se realizara por
iniciativa de la Administracion publica, tal como ha sucedido en la préctica hasta €l
momento actual, los fondos que seria necesario destinar para ello se estiman en
225.379.539 euros.

Este déficit de infraestructuras existente es consecuencia, por una parte, de las
desviaciones anuales producidas en la programacion, presupuestacion y gecucion de las
previsiones inversoras aprobadas en € PIR por parte de la Administracion autonémica
gue se han puesto de manifiesto en parrafos anteriores de este apartado, y por otra, ala
escasa implicacion del resto de agentes sociales (administraciones locales e iniciativa
privada).

6.3 Programas de difusion e implantacion de la recogida selectiva

Tal como se comenta en el apartado 5.3 de este Informe, € PIR, contempla en su
apartado 9 las inversiones necesarias arealizar en el periodo de vigencia del mismo. En
este sentido, se prevé una partida de 6.010.120 euros para costear acciones de difusion y
promocion del modelo de gestion de residuos propuesto.

Asi mismo, € PIR da gran importancia a la implantacion de la recogida selectiva,
previendo una partida global de 9.015.183 euros, de la que 3.786.376 euros se
destinarian a la adquisicion de contenedores de recogida selectiva para completar la
distribucién de éstos en todos los municipios de la Comunidad Vaenciana. El resto,
5.228.807 euros, se destinaria a financiar acciones de fomento del sistema de recogida
selectiva (promocién, publicidad, distribucion de material, etc.) y a la adquisicion de
contenedores de materia organica.

La distribucién por anualidades de las partidas que se comentan en los dos péarrafos
anteriores se muestra a continuacion:

(euros)

Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Programas de difusion 2.404.048| 1.202.024| 901.518( 901.518] 601.012] 6.010.120
Implantac. recogida selectiva | 3.005.061| 3.005.061| 3.005.061 0 0 9.015.183

Totales 5.409.109| 4.207.085[ 3.906.579] 901.518] 601.012] 15.025.303

La informacion obtenida de las relaciones de contratos efectuados, tanto por la propia
Conselleria como por VAERSA, relativos a campafias publicitarias de informacion,
difusion y sensibilizacién de los ciudadanos en materia de residuos, e implantacién de la
recogida selectiva se resume por gerciciosy materias en e cuadro siguiente:
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(euros)
Concepto Afio Importe Entidad

Jornadas sobre envases 1998 6.485| CMA
Jornadas sobre envases 1998 9.514 | CMA
Campafia uso Ecoparques 1998 11.774 | CMA
Camparia uso Ecoparques 2000 60.762 | CMA
Difusién Planta envases de Alzira 2000 203.016 | CMA
Promocion, prev. y valoriz. residuos mercado reciclaje 2001 62.746 | CMA
Camparia recogida sel ectiva envases Fase | 2001 297.273| CMA
Camparfia Contenedor Amarillo Vaencia 2001 140.180 | VAERSA
Camparfia Contenedor Amarillo L'Horta 2001 360.607 | VAERSA
Campaiia Contenedor Amarillo La Safor- Vall D’ Albaida 2001 135.071 | VAERSA
Total Promocion, difusidn e implantacién recogida selectiva 1.287.428
Contenedores recogida selectiva envases y env. Usados 1999 248.164 | CMA
Contenedores papel y carton 1999 136.081 | CMA
Contenedores recogida envases ligeros 2001 647.777 | CMA
Total Adquisicion contenedoresresiduos 1.032.022

Total general 2.319.450

CMA. : Conselleriade Medio Ambiente
Respecto de |os datos que se muestran es necesario destacar que:

La campafia sobre Ecoparques, por importe de 60.762 euros se imputo al
programa 442.60, Educacién ambiental, siendo adjudicadaaVAERSA.

Las campariias sobre recogida selectiva de envases, por importe de 297.273
euros, y la de difusion de la planta de envases de Alzira, por importe de
203.016 euros, fueron adjudicadas a VAERSA, quien a su vez las
subcontratd por un importe global de 377.189 euros.

Adicionamente, larevision de lainformacion obtenida de las relaciones de contratos ha
puesto de manifiesto la existencia de otros gastos realizados que seria posible englobar
en € ambito de los anteriores por tratarse, en algunos casos, de temas generaes
relacionados con la gestion de los residuos. En el cuadro siguiente se muestra el detalle
por gjercicios y materias:

(euros)

Concepto Afio Importe Entidad

1 | Programa residuos envases y envases usados 1998 41.470| CMA

2 | Aplic. informética control envasesenlaC.V. 1999 44,234 | CMA

3 | Redac programa control residuos envases y envases usados 2000 28.548 | CMA

4 | Gestion programa control envasesy envases usados 2000 87.147 | CMA

5 | Ampliac y mejora programa gestion residuos envases 2001 11.852 | CMA

6 | Estudio sobre modelos de gestién residuos 1999 60.131 | CMA

7 | Estudio sobre gestion de residuos en la C. Vaenciana 2000 17.610 | CMA

8 | Estudio sobre gestion residuos municipales en la UE 2001 27.046 | CMA

9 | Desarrollo Ley residuos C. Vaenciana 2001 38.777 | CMA

10 | Realizacién acciones PIR 1998 608.525 | VAERSA

11 | Asesoriatécnica sobre €l PIR 1998 216.364 | VAERSA
TOTAL 1.181.704

CMA : Conselleriade Medio Ambiente
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En relacion con los datos que se muestran hay que sefidar que los expedientes
detallados con los nimeros 4, 6 y 9 fueron adjudicados a VAERSA.

En consecuencia, segin los datos mostrados en los dos cuadros anteriores, € gasto
realizado por estos conceptos para el periodo analizado ascendio a un total de 3.501.154
euros, o que supone un 24,3% del total previsto en el PIR hasta 2001.

El detalle por anualidades del gasto realizado se muestra a continuacién, asi como las
desviaciones producidas:

(euros)
Concepto 1998 1999 2000 2001 Total
Programas promoc. difusion recogidasdectiva 27.773 0 263.778| 995.877 1.287.428
Adguisicion contenedores 0 384.245 0| 647777 1.032.022
Otros conceptos 866.359 104.366 133.304 77.675 1.181.704
Totales 894.132 488.611 397.082| 1.721.329| 3.501.154
Anualidad total prevista 5.409.109| 4.207.085| 3.906.579| 901.518| 14.424.291
Desviacion (4.514.977) | (3.718.474) | (3.509.497) | 819.811 | (10.923.137)

La comparacion efectuada para los distintos conceptos y los porcentajes de
cumplimiento de los objetivos previstos de gasto en estas materias se muestra a
continuacion:

(importe euros)

Concepto (gge;;g&) Contratos Diferencia | % gr. cumplim.

Promocion, fomento y difusion 10.457.611 2.469.132 7.988.479 23,6
Adquis. Contenedores 3.786.376 1.032.022 2.754.354 27,3
Recogida select materia organica 180.304 0 180.304 0
Total 14.424.291 3.501.154| 10.923.137 24,3

La inversion gecutada puesta en relacion con la poblacion de derecho total de la
Comunidad Vaenciana en 2001, de acuerdo con los datos obtenidos de las bases
estadisticas del INE (4,2 millones de habitantes), supone una cantidad invertida de 0,83
euros por habitante. Esta cantidad es un 26% de |a prevista para €l periodo que ascendia
a 3,43 euros.

Por otra parte, tal como comentdbamos al inicio de este apartado, €l PIR se marcaba, en
cuanto a laimplantacion de la recogida selectiva, una ratio-objetivo a conseguir a fina
de 2002 de un contenedor por cada 600 habitantes, y de un contenedor por cada 75
habitantes para |a de materia organica, considerando solamente la poblacion fija.

En & cuadro siguiente se comparan, para cada tipo de contenedor y provincia, los
objetivos marcados, la situacion inicia y la existente al fina del periodo analizado,
obteniendo, asi mismo las correspondientes ratios, todo ello segun la informacion que
nos hafacilitado la Conselleria
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N° Contenedores Habitantes/contenedor | Objetivo | Desviacién %
Provincia 1997 [ 2001 1997 [ 2001 PIR PIR-2001 | Desviac
NUmero de contenedores de Papel/Carton

Castellon 333 1142 1372 425 600 175 29,2%
\Valencia 1.649 5.055 1.318 441 600 159 26,5%
Alicante 1.051 2780 1.313 536 600 64 10,7%
C.Valenciana 3.033 8977 1.322 468 600 132 22,0%
NUmero de contenedores de Vidrio
Castellon 712, 1.199 641 405 600 195 32,5%
\Valencia 2.711 4.321 801 515 600 85 14,2%
Alicante 2.367| 3.515 583 424 600 176 29,3%
C.Valenciana 5.790 9.035 692 465 600 135 22,5%
Numero de contenedores de Envases y residuos de envases
Castellon 0 164 - 2.958 600 -2.358 -393,0%
\Vaencia 0 3.170 - 703 600 -103 -17,2%
Alicante 0 689 - 2.163 600 -1.563 -260,5%
C.Valenciana 0 4.023 - 1.045 600 -445 -74,2%

Como puede observarse, tanto por 1o que se refiere a los contenedores de papel/cartdn
como a los de vidrio, la ratio obtenida supera los objetivos marcados en € PIR
aproximadamente en un 22% mostrando, en consecuencia, una desviacién positiva
resultado de su mayor implantacion temporal.

En cambio, por lo que se refiere alos contenedores de envases y residuos de envases, la
ratio-objetivo se encuentra lgjos de alcanzarse, en especial en las provincias de
Castellon y Alicante, donde la ratio obtenida es tres 'y cinco veces superior a objetivo
marcado. Para la provincia de Valencia la ratio se encuentra muy préxima a objetivo
(desviacion ddl 17,2%), obteniéndose una ratio para el total de nuestra Comunidad de
un contenedor por cada 1.045 habitantes. Todo ello se explica por la mas reciente
implantacion de la recogida selectiva de estos residuos y su tratamiento, derivada de la
entrada en vigor de las leyes estatales de envases y de residuos y, en especidl, la Ley
10/2000 de residuos de la Comunidad Valenciana.

Asi mismo, para interpretar esta ratio debidamente, seria necesario tener en cuenta la
distribucion territorial dentro de cada provincia por comarcas, dado que la distribucién
de estos contenedores no ha alcanzado alatotalidad de las mismas.

La consecucion de estas ratios-objetivo previstas suponia la necesaria adquisicion de un
determinado nimero de contenedores, de acuerdo con las estimaciones relativas a la
generacion de residuos contenidas en el apartado 5 del PIR. En consecuencia, este
documento plantea la adquisicion en € periodo de vigencia del PIR de los contenedores
siguientes:

Tipo NUmero
Papel / cartén 3.400
Vidrio 1.100
Envases y residuos de envases 6.000
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A continuacion se detalla la informacion relativa a la adquisicion por la Conselleria de
contenedores:

(euros)
N° contenedores
Concepto Afio | Importe | Total Castellon | Vaencia | Alicante
Conten. recogida selectivaenvases y
env. usados 1999 | 248.164 732 - 732 -
Contenedores papel/carton 1999 | 136.081 262 - 163 99
Total adquis. contenedor es 384.245 994 - 895 99

A finales del gercicio 2001 se contratd la adquisicion de 1.152 contenedores de envases
y residuos de envases, por un importe de 647.777 euros. Asi mismo, en €l gercicio 2002
se ha licitado un expediente para la adquisicion de 2.000 nuevos contenedores de
envases y residuos de envases, con un importe de licitacion de 1.160.001 euros. El
destino de estos contenedores serg, en gran parte, para la provincia de Alicante, dado
gue en estos gercicios han entrado en funcionamiento en la misma dos plantas de
envases ligeros.

La adquisicion de estos 3.152 contenedores modificara sustancialmente la ratio obtenida
por esta provincia en relacion con este tipo de contenedores, estimando que se situard en
el entorno de los 500 habitantes por contenedor, superando asi la cifra objetivo.

No obstante, hay que indicar que, tanto en € programa de gestion de envases y residuos
de envases, como en los planes zonales aprobados, se modifica la ratio-objetivo de
contenedores de recogida selectiva por habitantes que se manifestaba en e PIR,
reduciéndola a un contenedor por cada 500 habitantes, en linea con la media europea
considerada éptima para conseguir unas buenas tasas de reciclado.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que para completar la implantacion de la
recogida selectiva han colaborado activamente, mediante |a aportacién de contenedores,
otras instituciones como son €& Ministerio de Medio Ambiente, agunas
administraciones locales y las entidades sin animo de lucro Ecoembalgjes Espafia S.A.
(Ecoembes) y Ecovidrio-Sociedad Ecoldgica para € reciclado de los envases de vidrio,
éstas dos Ultimas en virtud de los convenios marco suscritos con la Generalitat
Vaenciana, atraves de la Conselleria de Medio Ambiente, en |os afios 2000 y 2001.

El detale del nimero y clase de contenedores aportados en el periodo analizado por las
instituciones y entidades que se citan en el parrafo anterior, segin la informacién que
nos ha sido facilitada por la Conselleria, se muestra a continuacion, con detalle por
gjerciciosy provincias de destino de los mismos:

- 160 -



Auditoria operativa del programa 442.50, Calidad ambiental

Contenedores

Entidad Ejercicio| Clase | Tota | Castellon | Valencia| Alicante
M. Medio Ambiente 1999 P/IC 954 55 274 625
M. Medio Ambiente 2001 P/IC 498 152 146 200
Ecoembes SA 2001 P/IC 825 101 472 252
Total P/IC | 2277 308 892 1.077
M. Medio Ambiente 1999 Vidrio 379 45 256 78
M. Medio Ambiente 1999 Vidrio 22 - 22 -
M. Medio Ambiente 2001 Vidrio 881 141 585 155
Total Vidrio |1.282 186 863 233
M. Medio Ambiente 2001 | Envases|1.183 - 1.183 -
Entidades Locales 2000 | Envases| 767 - 767 -
Entidades Locales 2001 | Envases| 462 - 262 200
Ecoembes SA 2001 Envases| 567 - 378 189
Total Envases| 2.979 - 2.590 389

La entidad Ecovidrio-Sociedad Ecolégica para € reciclado de los envases de vidrio, no
ha suministrado en el periodo analizado ninguin contenedor.

Por tanto, en dicho periodo el nimero total de contenedores repartidos en la Comunidad
Vaenciana por la totalidad de agentes intervinientes, y su desviacion respecto de los
objetivos se muestra en el cuadro siguiente.

Puestos en Previstos | Desviacion

Tipo servicio (uds) (uds) (uds)
Papel / cartén 2.539 3.400 (861)
Vidrio 1.282 1.100 182
Envasesy residuos de envases 3.711 6.000 (2.289)

Como puede observarse, se producen desviaciones significativas negativas. No
obstante, tal como se pone de manifiesto en parrafos anteriores, estas cifras no incluyen
la adquisicion por la Conselleria de 3.152 contenedores de envases entre finales del
gercicio 2001 y e afo 2002, con lo que para € caso de contenedores de envases y
residuos de envases ésta desviacion seria positiva al finalizar e gjercicio 2002.

Por otra parte, con el fin de verificar la razonabilidad de las cifras que nos han sido
facilitadas, se han comparado las correspondientes a la variacion de existencias de
contenedores en e periodo andlizado que se muestran en e cuadro (ratios y
desviaciones), con € total de las adquisiciones 'y suministros realizados que nos ha sido
facilitada.
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Variacion
existencias Adquisicién . .
Contenedores (1997-2001) periodo Diferencia
Papel/Carton 5.944 2.539 3.405
Vidrio 3.245 1.282 1.963
Envases 4.023 3.711 312
Total 13.212 7.532 5.680

El cuadro anterior nos muestra unas diferencias significativas tanto por lo que se refiere
a los contenedores de papel/cartén como a los de vidrio, para las que no se ha obtenido
justificacion por parte de los gestores de la Conselleria. En cambio, seguin nos comentan
los gestores, la diferencia en el caso de |os contenedores de envases, se debe ala posible
adquisicion de contenedores por parte de los municipios u otras entidades locales para
las que no se ha obtenido ratificacion por parte de las mismas.

En este sentido, y con €& fin de obtener una mayor fiabilidad en todos los datos
relacionados con la recogida de residuos urbanos, segun nos informan los gestores en
2002 se van a contratar por parte de la Conselleria diversas asistencias técnicas que
permitan verificar labondad de ciertas estimaciones y actualizar e inventario del parque
de contenedores de la Comunidad Valenciana.

Respecto de los contenedores de recogida selectiva de materia organica, para alcanzar la
ratio-objetivo se preveia en e PIR la adquisicion de 4.500 contenedores con un coste
estimado de 180.304 euros. Segun nos ha informado el servicio de innovacion y gestion
mediocambiental, la adquisicion de contenedores de este tipo y la implantacion de la
recogida selectiva de materia organica se iniciard una vez se encuentre totalmente
implantada |a correspondiente a envases y residuos de envases.

Asi mismo, en los planes zonales aprobados hasta el momento no se encuentra
implantada en la actualidad |a recogida selectiva de materia organica, previendo en uno
de ellos su implantacion para € periodo 2003 — 2009 para los grandes productores, y a
partir de esta fecha su generalizacion atoda la poblacion.

En consecuencia, a final del periodo analizado no se habia realizado ninguna actuacién
tendente al cumplimiento de este objetivo previsto en el PIR.

Por otra parte, segin nos informa la Conselleria, “no existen datos actualizados
relativos al nimero de contenedores de residuos domiciliarios dado que son |os propios
ayuntamientos o0 las empresas concesionarias de la recogida los encargados de
disponer y distribuir los contenedores de acuerdo con los presupuestos municipales.
Con €l fin de obtener datos a este respecto se va a efectuar en el presente afio (por
2002) consulta a la totalidad de |os ayuntamientos de la Comunidad Valenciana” .

Por lo que se refiere a la cantidad de residuos recogidos mediante la implantacion de la
recogida selectiva, a continuacion se muestra por provincias y tipos, la situacion inicial
y laexistente a final del periodo analizado, obteniendo, asi mismo las correspondientes
ratios, todo ello segun lainformacién que nos hafacilitado la Conselleria.
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Kg. Recogida Kg./habit/afio % incremento
Kg. |Kg/hab/afio
Provincia 1997 2001 1997 2001 |1997-2001] 1997-2001
Papel/Carton *
Castellon 1.665.000 2.241.832 3,65 4,62 34,6 26,6
\Valencia 8.245.000 20.323.513 3,79 9,13 146,5 140,9
Alicante 5.255.000 5.484.715 3,81 3,68 4,4 -34
C.Valenciana 15.165.000 28.050.060 3,78 6,67 85,0 76,5
\Vidrio
Castellon 3.434.420 3.754.810 7,52 7,74 9,3 2,9
\Valencia 12.858.363 15.221.050 5,92 6,83 18,4 154
Alicante 15.023.116 17.870.135 10,89 11,99 19,0 10,1
C.Valenciana 31.315.899 36.845.995 7,81 8,77 17,7 12,3

* Datos estimados en funcién del nimero de contenedores

Como puede apreciarse e incremento producido en las cantidades de papel/carton y
vidrio recogidas selectivamente en el periodo, 85% y 17,7% respectivamente, no se
explica tanto por la mayor implantacion de contenedores (que se triplica en € caso del
papel/cartén y casi se duplicaen el del vidrio) o la mayor concienciacion ciudadana en
estos aspectos, como por € incremento de la poblacién, dado que el ratio
Kg/habitante/afio crece en una proporcion menor en todos los casos a incremento
absoluto producido.

En relacion con los datos que se muestran es necesario poner de manifiesto que las
cifras mostradas sobre Kg de recogida de papel/carton en el afio 1997 facilitadas por la
Conselleria son estimativas en funcion del nimero de contenedores implantados, su
capacidad y periodicidad de recogida, dado que no se disponia de cifras minimamente
fiables a respecto.

Asi mismo, las cifras correspondientes a la provincia de Alicante, tanto para €l
papel/cartén como, especialmente, para los de recogida de vidrio, incluyen el efecto de
la poblacion estacional asi como e predominio del sector servicios, ambos muy
significativos en esta provincia, e influyen en la obtencién de unas ratios, calculadas en
relacion con la poblacién de derecho, anormalmente altos.

Por 1o que se refiere a la recogida selectiva de envases y envases usados, no se ha
incluido la informacién en e cuadro anterior debido a que la misma se inicia en € afo
2000, y solamente en la provincia de Valencia. La informacion facilitada por la
Conselleria, referida al afio 2001 y a la planta de clasificacion de envases de Alzira
(Gnica en funcionamiento en e periodo analizado), indica que se han recogido
3.481.950 Kg, lo que supone unaratio de 1,58 Kg/habitante/afo.

A finales del gercicio 2001 y en el primer semestre de 2002, tal como se pone de
manifiesto en el apartado 6.2 de este Informe, se han puesto en funcionamiento dos
nuevas plantas de clasificacion de envases en la provincia de Alicante (EIx y Benidorm
respectivamente), encontrandose en fase de proyecto la construccién de otras dos
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plantas en Castellén y Picassent. La necesidad total de 5 plantas para la Comunidad
Vaenciana fue establecida en la elaboraciéon durante e afio 2001 del Programa de
gestion de envases y residuos de envases de la Comunidad Valenciana, y ha supuesto
una reduccion sustantiva de las previsiones que se contemplaban en e PIR que preveia
la construccion de un total de 16 plantas de clasificacion de envases ligeros por un
importe global de 12.380.849 euros.

6.4 Clausuray sdllado de verteder os incontr olados

Tal comoindicad PIR en su capitulo 2, la situacion de partida de la gestion de residuos
generados en la Comunidad Valenciana pone de manifiesto que, a menos, e 35% del
total de residuos generados (2.048.377 t/afo) son objeto de vertido no controlado. Esta
situacion tiene especial incidencia en las provincias de Castellén y Alicante, donde esta
tasa alcanza €l 62% y 37% respectivamente, situacién que se veria agravada s
consideramos €l tratamiento inadecuado que reciben os residuos tratados.

(en toneladas)
Provincia or OI(:;L.Jl(J)i. dos Tratados en plantas Directos a vertedero i nc?tl)ﬁglc()jlgd o
Adecuado | No Adecuado | Adecuado | No Adecuado
Castellon 272.929 - - 4.435 98.087 170.407
Vaencia 1.070.828| 224.691 334.093| 101.862 116.952 293.230
Alicante 704.620 - 361.516 1112 77.514 264.478
Total 2.048.377| 224.691 695.609| 107.409 292.553 728.115
% s/Total 100% 11% 34% 5% 15% 35%

El cuadro anterior muestra que un 84% de los residuos urbanos generados no recibe un
tratamiento adecuado o es objeto de vertido incontrolado.

Con € fin de subsanar este problema, el PIR contempla en su capitulo 9 las inversiones
necesarias a realizar, incluyendo entre ellas una partida de 12.020.242 euros destinada a
financiar los trabajos de sellado y clausura de vertederos incontrolados, con la siguiente
distribucion de anualidades:

(euros)

1998 1999 2000 2001 2002 Total
3.606.073| 3.606.073| 1.803.036| 1.502.530| 1.502.530| 12.020.242

En consecuencia, para el periodo analizado (1998-2001), las inversiones previstas
ascienden a10.517.712 euros.

El presupuesto de la Conselleria de los distintos gercicios contempla, entre otros, la
linea o proyecto de inversion 1156 destinada a la gjecucion de “Nuevas actuaciones de
restauracion de &reas degradadas’. Este proyecto se subdivide en dos tipos de
actuaciones:

Sellado y clausura de vertederos incontrolados, y

Rehabilitacion de suel os contaminados (industrial es)
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L as dotaciones anuales del periodo analizado, asi como la gjecucion presupuestaria por
€jercicios se muestra a continuacion:

(euros)
Concepto 1998 1999 2000 2001 Totales
Ppto definitivo 2.668.494| 4.037.275| 2.007.380| 2.533.891| 11.247.040
Total comprometido | 1.866.750| 3.836.873| 1.646.040| 129.296| 7.478.959
Total obligaciones 1.866.750| 3.836.873| 1.646.040 87.321| 7.436.984
% Grado de gjecucion 70% 95% 82% 3,4% 66,1%

No ha sido posible disponer, sin embargo, de la informacion suficiente para desagregar
estos importes entre |os dos tipos de actuaciones destinatarias, con €l fin de verificar las
dotaciones presupuestarias y el gasto contabilizado correspondiente a cada una de ellas.

Adicionamente, a tratarse € PIR de un programa abierto a la participacion de otros
agentes sociales seria necesario incluir las actuaciones que en esta materia tenian
previstas 0 han realizado las Diputaciones, Ayuntamientos, Mancomunidades y/o
empresas privadas.

Segun lainformacion facilitada por la Conselleria, en €l periodo analizado (1998-2001)
se ha invertido un total de 3.678.988 euros en € sellado y restauracion de vertederos
incontrolados, sobre todo de caracter municipal, principalmente en las provincias de
Castellon y Alicante.

El detalle facilitado de las inversiones realizadas en el periodo por gercicios se muestra
a continuacion:

(euros)
Inventario Sellado y clausura de vertederos Inventario
vertederos 1998 1999 2000 2001 Totadles  |vertederos
Provincia | 31-12-97 | n° | Importe | n°|Importe| n° | Importe | n° | Importe | n° | Importe | 31-12-01
Castellon 71 O 0| 4| 66.941| 8| 1521221 7| 94155 19| 313.218 52
\Valencia 8| 2| 23427| 1|188.622| O g O 0 3| 212.049 5
Alicante 22| 7| 532.623| 1| 41.620| 3|2.546.422] 1| 333.056 12|3.153.721 10
C. Valenciana 101| 9| 556.050| 6]297.183| 11]2.698.544] 8| 127.211 34|3.678.988 67

Esta informacion presenta divergencias respecto de la obtenida por esta Sindicatura de
las relaciones de contratos efectuados durante el periodo analizado, tanto por la propia
Conselleria como por VAERSA, relativos a la redaccion de proyectos y gecucion de
obras de clausura, sellado y restauracion de vertederos incontrolados que presenta un
importe global de 3.322.022 euros. Este importe es inferior en 356.966 euros respecto
de las cifras facilitadas por los gestores, tal como se muestra, por entidad y gercicios, a
continuacion:
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(euros)

Entidad 1998 1999 2000 2001 Total
CMA 106.319 279.314 134.669| (39.613) 480.689
VAERSA 51.687 326.951| 2.408.111 54584 | 2.841.333
Totales 158.006 606.265 | 2.542.780 14971| 3.322.022

CMA : Consdlleriade Medio Ambiente

Seguin la informacién facilitada, en los gjercicios anteriores a inicio de la vigencia del
PIR se habia procedido a sellado y clausura de un total de 225 vertederos, habiendo
tenido una participaciéon muy activa en esta actividad las respectivas Diputaciones
Provinciales.

Asi mismo, cabe resaltar que en varios casos para los que se habia procedido a la
clausura y sellado de vertederos incontrolados, posteriormente se ha detectado la
reproduccion de la situacion, por lo que seria necesario realizar nuevas inversiones de
sellado.

Por otra parte, durante el gercicio 2002 se ha procedido a la clausura y sellado del
vertedero de Muro de Alcoy, estando previstas actuaciones en otros 4 vertederos, 3 de
los cuales ya habian sido sellados anteriormente.

En consecuencia, en el periodo analizado se ha clausurado, sellado y restaurado el 34%
de los vertederos existentes a inicio del mismo, con un importe invertido por la
Administracion autonémica que representa el 35% del total previsto en e PIR, muy
alejado en ambos casos de |os objetivos del mismo.

Adicionamente, es necesario comentar que la progresiva reduccién de vertederos
incontrolados en la Comunidad Valenciana es ssimulténea, tal como se comenta en €l
apartado 6.2 de este Informe, con el establecimiento de un total de 15 vertederos
controlados (de gran capacidad) y con la construccion de vertederos de inertes. El PIR
preveia un total de 496 vertederos de inertes, que se han visto reducidos sustancialmente
como consecuencia de nuevos planteamientos tendentes a aprovechar las economias de
escala, con objeto de optimizar y potenciar las infraestructuras. En e periodo se han
construido un total de 4y se encuentran en fase de gjecucion otros 5 vertederos.

Los datos obtenidos muestran que las actuaciones realizadas han permitido que las
cantidades de residuos recogidas en vertederos incontrolados se reduzcan a fina del
gjercicio 2001 al 18,4% del total de residuos generados en la Comunidad Vaenciana,
frente al 35% inicial. Las provincias con mayor incidencia siguen siendo Castellon y
Alicante, aungue sus tasas se han reducido a 47% y 21%, respectivamente. Por otra
parte, los residuos totales generados que no reciben un tratamiento adecuado se han
reducido aproximadamente en un 27% respecto de las cifras estimadasen el PIR.
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6.5 Planes zonales

El PIR contempla la division del territorio de la Comunidad Valenciana en 18 zonas,
compuestas a su vez por un total de 28 éreas a efectos de la programacion de las
inversiones en instalaciones.

Por otra parte, la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad
Vaenciana, en su articulo 15 manifiesta que la Generalitat y las administraciones
locales valencianas coordinardn sus competencias en orden a realizar una planificacion
concertada y una gecucion conjunta de las acciones encaminadas, entre otras, a
promover las infraestructuras que garanticen la gestion adecuada de los residuos
originados en nuestra Comunidad, conforme a los principios de autosuficiencia y
proximidad.

En el articulo 22 de dicha ley se indica asimismo que las actividades, tanto publicas
como privadas, de gestion de residuos se gecutaran conforme a los planes aprobados
por las Administraciones publicas competentes, contemplando entre otros, el desarrollo
del PIR mediante los planes zonales, que tienen por objeto detallar y mejorar las
previsiones de éste.

Estos planes deben establecer, ademas de las previsiones de cantidades y tipos de
residuos a gestionar, e ndmero, tipo y caracteristicas de las instalaciones necesarias
para gestionarlos y |os plazos de gjecucion de las mismas.

En este sentido, € articulo 24.3 de la ley establece que € PIR podra gecutarse
directamente o a través del correspondiente plan zonal y proyecto de gestion. No
obstante, la gjecucion de las previsiones contenidas en € PIR relativas a residuos
urbanos requerira, en todo caso, €l correspondiente plan zonal y proyecto de gestion.

Cabe comentar en este punto que la Ley 10/2000, de residuos de la Comunidad
Valenciana, en su articulo 27 establece la competencia del Gobierno Vaenciano parala
aprobacion del Plan Integral de Residuos, mientras que € conseller serd, segun €l
articulo 31, el competente para la aprobacion de los planes zonales mediante orden. No
obstante, la disposicion adicional tercera de laley establece la posibilidad del conseller
de modificar las determinaciones del vigente PIR mediante los planes zonales que se
aprueben a partir de la entrada en vigor de ésta.

Como consecuencia de todo €ello, a partir del gercicio 2000 y con cargo a programa
442,50, se contrata la elaboracion de los planes zonales que se indican en e cuadro
siguiente, detallando su coste, gercicio de contratacion y fecha de aprobacién.
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(euros)
Zona Fecha contrato Importe Aprobacion CMA
I 2000 33.741 Orden 4/10/2001
11 2000 36.493 Orden 18/01/2002
Wil 2000 36.493 Orden 18/01/2002
XV 2000 57.270 Orden 12/11/2001
XVII 2001 41.133 Pendiente aprobacion
Total 205.130

CMA: Consdlleriade Medio Ambiente

Por tanto, el gasto realizado en la elaboracion de planes zonales asciende a un total de
205.130 euros, y afectaa 5 de las 18 zonas en que se hadividido € territorio.

Adicionalmente, cabe destacar que la elaboracién de los planes de las zonas XV y XVII
fueron adjudicados a VAERSA, quién a su vez |os subcontratd con otras empresas por
un importe conjunto de 80.476 euros.

Segun los gestores, en € afio 2002 se encuentra en fase de licitacion la redaccion de los
planes zonales correspondientes a las zonas X, X1 y XII por un importe global de
48.562 euros, no existiendo una prevision temporal de elaboracion para los restantes 10
planes.

Ta como se comentaba en parrafos anteriores, la Ley 10/2000 permite la modificacion
de los contenidos del PIR mediante los respectivos planes zonales. Asi, €l plan zona
correspondiente a las zonas |11 y VIII que fue redactado y aprobado conjuntamente,
realiza una reestructuracion de las mismas, creando dos nuevas areas de gestion que
comprenden respectivamente las comarcas del Alto Palancia, Plana Baixa'y Camp de
Morvedre por unaparte, y L’ Horta Nord, Oest y Sud junto con & Area Metropolitana de
Vaencia por otra, de acuerdo a criterios de accesibilidad, proximidad y mejor
rendimiento econémico.

Larevisién de los planes zonales aprobados hasta € momento no permite una adecuada
comparacion y seguimiento, siendo dificil, en general, identificar correctamente €l
ndmero, tipo, caracteristicas y ubicacion exacta de todas las instalaciones consideradas
necesarias para el correcto tratamiento de los residuos en dichas zonas.
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1. LA GESTION DE ENVASESY RESIDUOS DE ENVASES

7.1 I ntroduccion. Antecedentes

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases, incorpora a
ordenamiento espaiol la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases, estableciendo las normas para la gestion de éstos. Por Real Decreto 782/1998,
de 30 de abril, se aprueba el reglamento de desarrollo y gjecucion de lacitadaley.

La referida ley tiene por objeto prevenir y reducir el impacto sobre e medio ambiente
de los envases, asi como la gestion de los residuos de envases alo largo de todo su ciclo
de vida, considerdndose envases los asi definidos en € articulo 2 de la ley y su
reglamento de desarrollo.

De acuerdo con laley citada, los envasadores y comerciantes de productos envasados, 0
cuando no sea posible identificar alos anteriores, |os responsables de la primera puesta
en e mercado de los productos envasados, deberdn hacer frente a la gestion de los
residuos generados como consecuencia de dicha puesta en el mercado. Para ello deberan
acogerse necesariamente, con caracter general, a un sistema de depdsito, devolucion y
retorno, o bien eximirse de las obligaciones derivadas de dicho procedimiento cuando
participen voluntariamente en un sistema integrado de gestion de envases y residuos de
envases (en adelante SIG) que garantice el cumplimiento de los objetivos de reduccion,
reciclado y valorizacion fijados en lamisma

Conforme al articulo 9 y concordantes de la Ley 11/1997 y del Real Decreto 728/1998
anteriores, la participacion de las entidades |ocales en los sistemas integrados de gestion
de residuos de envases y envases usados se llevara a cabo a través de las Comunidades
Auténomas a las que pertenezcan cuando éstas tengan aprobados planes de gestiéon de
residuos solidos urbanos, acordando con la entidad autorizada un convenio marco en €l
que se incluirdn las condiciones generales a aplicar a todos los municipios de la
Comunidad Auténoma.

De acuerdo con lo que se establezca en estos convenios, las entidades locales se
comprometeran a redlizar la recogida selectiva de los residuos de envases y envases
usados incluidos en €l sistema integrado de gestion y a su transporte hasta los centros de
separacion y clasificacion, centros de recuperacion o, en su caso, directamente a los de
reciclado o valorizacién. El SIG estara obligado a aceptar todos |os residuos de envases
y envases usados de cuya gestion son responsables, separados por materiaes, que le
sean entregados por las entidades locales 0, en su caso, por la Comunidad Auténoma.

La Comunidad Valenciana dispone como ya se ha citado de un Plan Integra de
Residuos aprobado por Decreto 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno
Valenciano. Dicho Plan es € instrumento director y coordinador de todas las
actuaciones que se realicen en la Comunidad Valenciana en materia de gestion de
residuos.
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Segun el PIR, corresponde a la Generdlitat Vaenciana, a través de la Conselleria de
Medio Ambiente, acordar con los SIG un convenio marco, e cual, con posterioridad
podra ser voluntariamente suscrito por cada uno de los entes locales valencianos que
deseen participar en dicho sistema

Las entidades locales han participado en la elaboracién de los convenios marco de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, a través de la
Federacion Vaenciana de Municipiosy Provincias.

Por otra parte, en la ley también figura la determinacién de realizar un programa
naciona de residuos de envases y envases usados que integre los diferentes programas
de gestiéon de envases de las Comunidades Auténomas del Estado. Dicho programa se
ha materializado en el apartado 7.3 del plan nacional de residuos urbanos.

Respecto del programa de gestion de residuos de envases y envases usados de la
Comunidad Valenciana (en adelante PRECV) cabe sefidlar que nos ha sido facilitado
por los gestores un documento base de trabajo, elaborado por €l Institut Cerda de julio
de 2001, aunque alafecha de nuestra fiscalizacién, no ha sido aprobado oficialmente.

A partir de la publicacion de laLey 11/1997, principal norma reguladora del tratamiento
y gestion de este tipo de residuos, se han creado |os Sistemas Integrados de Gestion que
garantizan la recogida selectiva periddica y la recuperacion de envases y residuos de
envases pertenecientes alas empresas adheridas.

Ecoembal ajes Esparia, S.A. (Ecoembes) es el sistema integrado de gestion de residuos
de envases ligeros y de papel/cartdn, y la Sociedad ecoldgica para € reciclado de los
envases de vidrio (Ecovidrio), es el correspondiente alos envases de vidrio.

Segun datos correspondientes a junio de 1999, eran mas de 11.000 las empresas
envasadoras que se habian adherido a los sistemas integrados de gestion previstos en la
ley, lo que significa que se habia alcanzado, en poco més de un afio, un porcentaje de
participacion entre el 85% y e 90% del total de productos envasados que se ponen en
circulacion en el mercado nacional.

7.2 Aplicacion de la ley de envases y residuos de envases y su normativa de
desarrollo.

Durante 2000 y 2001 la Generdlitat Valenciana ha firmado dos convenios marco parala
implantacion de dos sistemas integrados de gestion de residuos urbanos en la
Comunidad Vaenciana. Los datos mas significativos de los mismos se resumen a
continuacién:

v ECOEMBES

El convenio marco firmado con Ecoembalgjes Espaiia, S.A. €l 6 de abril de 2000
para la implantacién de un sistema de gestiéon de residuos de envases y envases
usados fue publicado el 13 de julio de 2000 en el DOGV.
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Asimismo, con fecha de 31 de octubre de 2001, se firmé una addenda a mismo
convenio que fue publicadaen el DOGV de 4 de enero de 2002.

s ECOVIDRIO

El 31 de octubre de 2001 se firma € convenio marco con Ecovidrio para la
implantacion de un sistema de gestion de envases usados y residuos de envases
devidrio, que fue publicado en el DOGV € 7 de diciembre de 2001.

Durante los gercicios 2000 a 2002 se han gestionando las adhesiones de las Entidades
locdes de nuestra Comunidad a los convenios marcos firmados, habiéndose
perfeccionado, a 21 de mayo de 2002, un total de 312 adhesiones al convenio marco
firmado con Ecoembalajes Espaia S.A., de las cuales 201 son totales (es decir para
envases ligeros 'y papel/cartén) y 111 adhesiones parcial es (tnicamente papel/cartén).

A esa misma fecha, 34 eran los municipios adheridos a SIG Ecovidrio con gestion
municipal mientras que 44 de ellos se habian adherido a mismo aceptando la gestion
integral de Ecovidrio.

Adicionamente, hemos de sefidlar que con fecha 18 de abril de 2001 se firmé la
autorizacion administrativa de la direcciéon general de educacion y calidad ambiental a
SIGRE paraimplantar y gestionar en el ambito de la Comunidad Vaenciana un sstema
integrado de gestién de envases de la industria farmacéutica, comenzando durante €l
mes de noviembre la recogida selectiva de estos envases y residuos de envases en las
oficinas de farmacia de la provincia de Castell6n.

Durante el gercicio 2001 también se han desarrollado por parte de la citada direccion
general las restantes funciones que laley y su reglamento atribuyen a las Comunidades
Auténomas respecto a la actuacién de los sistemas integrados de gestion en la
Comunidad Valenciana. Se regula también la informacién que estan obligados a
suministrar los agentes econdémicos a la Administracién para comprobar el grado de
cumplimiento de los objetivos de reduccion, reciclado y valorizacion establecidos por la
ley. Esta informacién se debe presentar antes del dia 31 de marzo del afio siguiente a
periodo anual a que estén referidos los datos.

En e gercicio 2001 también se recibieron un total de 297 declaraciones anuaes de
envases referidas a envases industriales o comerciales no adheridos a un sistema
integrado de gestion, y se presentaron 120 adhesiones a las excepciones contempladas
en ladisposicién adicional primera de laley de envases por parte de |os responsables de
la puesta en el mercado de envases industriales o comerciales no adheridos a un sistema
integrado de gestion.

Por otro lado, la normativa reguladora estatal establece que los envases industriales y
comerciales que tienen caracter de reutilizables deben ponerse en € mercado a través de
un sistema de depdsito, devolucion y retorno. Durante 2001 se habian presentado 20
solicitudes al respecto, de las cuales han finalizado su tramite satisfactoriamente 7.
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Por lo que se refiere a los planes empresariales de prevencion que contempla la
normativa, durante e eercicio de 2001 se presentaron un total de 47 con caracter
individual, de los que se han aprobado 11, ademés de los de Ecoembes a que estan
adheridas 283 empresas de la Comunidad Valenciana, y de Ecovidrio, a que estan
adheridas otras 11.

La aplicacién de la ley de envases aprobada suponia la creacion de infraestructuras de
clasificacion o seleccién de envases donde los sistemas integrados de gestion deben
hacerse cargo de todos los residuos de envases y envases usados separados por
materiales para su entrega a los recuperadores, recicladores o valorizadores autorizados.

En este sentido, tal como se pone de manifiesto en el apartado 6.2 de este Informe,
durante el periodo objeto de nuestro andlisis entraron en funcionamiento dos
instalaciones en las provincias de Vaenciay Alicante, encontrandose en construccion
unatercera en Benidorm.

La planta de clasificacion de envases de Alzira, ha visto incrementada durante 2001 su
area de influencia, incorporando, ademés de las comarcas de la Ribera Alta, la Ribera
Baja, la Canal de Navarrés y la Costera, los municipios de las comarcas de la Safor, la
Val d'Albaiday Vaencia ciudad, dando servicio a una poblacion total de 1.360.000
habitantes. Esta planta ha recibido en 2001, segun datos de la memoria de actividad
confeccionada por |os gestores del programa analizado, 3.500 t de envases de |os que ha
recuperado 2.800 t de diversos plasticos, acero, uminio y brik.

En el ambito de la recuperacién de los residuos y su posterior valorizacion, se asignan
contenedores a los entes municipales para la recogida selectiva de papel/cartdn, envases
y vidrio. La cesion en uso de contenedores especificos se lleva a cabo con €l fin de
implantar la recogida selectiva de las fracciones valorizables contenidas en los residuos
urbanos generados en los municipios de la Comunidad Vaenciana.

En virtud del convenio marco firmado entre la Generdlitat Valenciana'y Ecoembes se
entregaron, durante el gercicio de 2001, diversos contenedores en cesion de uso a las
entidades locales, cuyos datos se ponen de manifiesto en e apartado 6.3 de este
Informe, haciéndose cargo éstas de su limpiezay mantenimiento integral, asi como de la
reposicion de los mismos.

7.3 Cumplimiento de los objetivos de valorizacion v reciclaje del articulo 5 dela
ley 11/1997.

La Ley 11/1997 de envases y residuos de envases establece en su articulo 5 los
siguientes objetivos de reciclado y valorizacion:

“Antes del 30 de junio del afio 2001 deberdn cumplirse en e ambito de todo el
territorio del Estado, los siguientes objetivos de reduccion, reciclado y valorizacion:

Se valorizara el 50 por ciento como minimo, y el 65 por ciento como maximo, en peso,
de la totalidad de los residuos de envases generados.
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En &l marco del anterior objetivo global, se reciclara el 25 por ciento como minimo y el
45 por ciento como maximo, en peso, de la totalidad de los materiales de envasado que
formen parte de todos los residuos de envases generados, con un minimo de un 15% en
peso de cada material de envasado”

Asimismo, la Decision 97/138 de la Comision establece los model os relativos a sistema
de bases de datos, de conformidad con la Directiva 94/62, para el seguimiento de la
realizacion de los objetivos de la Directiva, sefialando que se indicaran obligatoriamente
los datos relativos a reciclado total y valorizacién total del vidrio, pléstico, papel/carton
y metales.

El Reglamento que desarrollala Ley 11/1997, en su articulo 15 establece que, antes del
31 de marzo del afio siguiente a que estén referidos los datos, 1os SIG informarén alas
Comunidades Auténomas sobre |0s envases puestos en el mercado a través de ellos, asi
como del destino que se haya dado a los residuos de envases y envases usados recibidos
delos entes locales.

De acuerdo con todo lo anterior, € 30 de junio de 2001 se debian alcanzar en € ambito
de todo € territorio del Estado los mencionados objetivosy los SIG debian remitir alas
Comunidades Auténomeas la informacion necesaria para comprobar el cumplimiento de
objetivos antes del 31 de marzo de 2002.

En relacién con el cumplimiento por parte de los SIG de esta obligacion, se solicité de
los gestores del programa analizado la informacion recibida a la mencionada fecha. A
continuacién se resumen |os puntos méas destacabl es que af ectan a dicha informacion:

a) Ecoembes

» Lafechalimite del 28 de febrero, establecida en la Ley 11/1997 para la presentacion
de la declaracion de envases es, en algunos casos, dificil de alcanzar para las
empresas. Si bien cada afio es mayor €l nimero de empresas que declaran antes de
esa fecha, en el momento de la elaboracion de este Informe no se ha recibido la
declaracién de latotalidad de las empresas adheridas.

» Los datos facilitados corresponden a un total de 9.735 empresas y se estima que los
mismos sufrirdn un incremento en torno a un 23%, correspondiente a un 15% de
empresas adheridas.

» Durante e afio 2001, € numero de empresas incorporadas a SIG ha pasado de
11.178 a11.475 empresas.

» Segun el informe remitido por Ecoembes, y dado que en la fecha de presentacion del
mismo no se disponia de toda la informacion sobre las cantidades de envases
adheridos a sistema, se ha realizado una estimacion basada en los datos de las
declaraciones definitivas del afio 2001, y los datos de las declaraciones provisionales
del afio 2001 del resto de las empresas adheridas. A estas cantidades se suman las
facilitadas por Ecovidrio, las de los materiales gestionados por Ecoembes declarados
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por las empresas adheridas a dicho SIG, en virtud del convenio establecido entre
ambos SIG, y no seincluyen las referidas a vidrio (datos a nivel nacional).

(en toneladas)
Materiales Plésticos Papel/Carton | Metales Otros TOTAL

Total Ecoembes 2000 537.602,55| 737.135,60| 301.412,00| 19.354,80| 1.595.504,96
Total Afio 2000 537.602,55| 737.135,60| 301.412,00| 19.354,80| 1.595.504,96
Total Ecoembes 2001 572.560,29 | 733.694,28 | 298.050,79 | 20.289,82| 1.624.595,18
Total Ecovidrio 2001 5.592,18 47.912,08| 24.01549| 1.300,71 78.820,46
Total Afio 2001 578.152,47 | 781.606,36 | 322.066,28 | 21.590,53 | 1.703.415,64

% incremento 2001/2000 7,5% 6,0% 6,9% 11,5% 6,8%

Los datos de carton para bebidas estan incluidos en el apartado de papel/cartéon. Los
de madera se incluyen en el apartado “Otros’.

A continuacién se determinan los porcentajes de reciclado total y por material, asi
como |os porcentajes de valorizacion total, de los envases gestionados por Ecoembes
en e afio 2001, excluyendo €l vidrio e incluyendo los materiales adheridos a través
de Ecovidrio en virtud del convenio establecido entre ambos Sistemas I ntegrados de

Gestion.
Afio 2001 Pléstico Papel/Carton Metales Otros Total
T. Adherido 562.002 782.435 323.073 21.207 1.688.717
T. Reciclado 85.874 352.834 128.256 5.232 572.196
% reciclado 15,3% 45,1% 39,7% 24,7% 33,9%

» Los datos ofrecidos por Ecoembes, a nivel nacional, para el mes de junio de 2001,
fecha de verificacion de la aplicacion del articulo 5 de laLey 11/1997 mencionado al
inicio de este apartado, por tipos de material son los siguientes:

Pléstico Papel/cartén Metales Madera/otros Total
T. Adherido 46.711 65.209 26.930 1.764 140.615
T. Reciclado 7.778 29.587 10.753 436 48.554
% reciclaje 15,2% 45,0% 39,7% 24, 7% 33,9%

Como puede observarse, en la referida fecha se han superado los objetivos de
reciclado establecidos en la ley de envases, acanzando e reciclado total de
materiales un valor aproximado del 33,9% y superando, en todos los casos, €l 15%
por tipo de material.

» Con respecto al objetivo de valorizacién, igualmente a nivel nacional, € informe de
Ecoembes indica que, ajunio de 2001, no se habia cumplido en el objetivo del 50%
establecido en laley de envases. El retraso en la entrada en servicio de alguna de las
plantas de incineracion hace que el porcentaje al canzado sea solamente del 47,1%.
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» No se nos han ofrecido por el SIG datos sobre € cumplimiento de los porcentajes
sefialados en la ley en la nuestra Comunidad. Unicamente se incluyen en el informe
los siguientes datos sobre reciclaje por tipos de material en la Comunidad

Vaenciana
2001 Plastico Papel/cartdn Metales Maderalotros Totd
C. Valenciana 8.321 41.208 26.985 137 76.651
T. Espafia 85.874 352.834 128.256 5.232 572.196
% 9,7% 11,7% 21,0% 2,6% 13,4%

Como puede apreciarse, los porcentgjes de materiales reciclados por recicladores de
la Comunidad Vaenciana difieren en gran medida de los obtenidos a nivel nacional
mostrados en cuadros anteriores. No es posible, segun los gestores, determinar 1os
porcentajes reales de reciclado alcanzados en la Comunidad Vaenciana, a
desconocer la Conselleria de Medio Ambiente las cantidades de envases puestas en
el mercado de la Comunidad Vaencianapor el SIG.

b) Ecovidrio

» El informe de Ecovidrio correspondiente a gercicio 2001 proporciona los datos de
los envases puestos en el mercado durante ese afio por las empresas adheridas a SIG,
gue han entregado la declaracion de envases durante €l primer trimestre del afio

2002.

» El nimero de declaraciones recibidas es del 66% del total de empresas adheridas,
estimandose que este porcentgje de fichas recibidas representa el 91% del total de
envases puestos en el mercado através del SIG.

» En e cuadro siguiente se detallan el nimero de envases de vidrio no reutilizables
puestos en e mercado espariol a lo largo del afio 2001 y declarados a Ecovidrio
durante € primer trimestre del afio 2002, con especificaciéon de los kilogramos de
material que representan y los litros de producto que en ellos se han comercializado.

Comunidad Valenciana Total Nacional % C.Valenciana
>0,50 Lts. | <0,50 Lts. Tota >0,50 Lts. <0,50 Lts. Total s/ T. Nacional
N° envases 25.675.831] 959.840 26.635.671 1.165.331.227 1.387.991.398 2.553.322.625 1,0%
Kg. material | 11.468.133 265.193 11.733.326 599.131.685 237.628.082 836.759.767 1,4%
Kg./Lts.Prod. | 20.760.627 402.846) 21.163.473 993.161.632] 365.932.460 1.359.094.092 1,6%

» En conclusion, hemos de sefidar que segun los gestores, los SIG autorizados por la
Conselleria (Ecoembes y Ecovidrio) no disponen de resultados de cumplimiento de
objetivos de reciclado y valorizacién de envases desagregados por comunidades
auténomas, sino de totales del Estado Espafiol, afirmando ambos que a fecha 30 de
junio de 2001 superan los minimos establecidos en € articulo 5 delaLey 11/1997.
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7.4 El Programa de gestion deresiduos de envases de la Comunidad Valenciana

a) Antecedentes

Tal como se pone de manifiesto en e apartado 7.1 anterior, en e marco del
cumplimiento de los objetivos marcados por la ley de envases y del plan integral de
residuos, la Conselleria de Medio Ambiente consideré necesario redactar el “Programa
de gestion de residuos de envases y envases usados’, considerando las circunstancias
técnicas, socioecondémicas y ambientales que presenta la gestion de estos materiales en
nuestra Comunidad. Todo ello con el objetivo de disponer de un instrumento de
planificacion adecuado que permita contemplar las distintas particularidades que
presentan las entidades locales y posibilite la participacion voluntaria de las mismas en
los sistemas integrados de gestion.

Adicionalmente, en e dmbito autonémico la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
residuos de la Comunidad Vaenciana, establece los principios que deben regir la
gestion de los residuos en nuestra Comunidad.

El PRECV ha sido redactado de conformidad con e PIR, instrumento director y
coordinador de todas las actuaciones que se realicen en la Comunidad Valenciana en
materia de gestion de residuos. El PIR planifica la gestion de los residuos generados en
su territorio, determinando las cantidades generadas de dichos residuos, y estableciendo
los mediosy las infraestructuras necesarias para su gestion con el objetivo de minimizar
los impactos sobre e medio ambiente, todo ello garantizando e cumplimiento de la Ley
10/2000 de residuos.

b) Objetivo

El objetivo del PRECV es proponer un modelo optimizado de gestion de envases, tanto
ligeros, como de papel/carton y vidrio, que maximice la funcionaidad del sistema 'y
minimice los costes de dicha gestion.

c) Plantas detratamiento

En el PRECV se sefidan 3 plantas de clasificacion y seleccion de envases ligeros:
Alzira, Benidorm y EIX. Unicamente la primera habia sido construida, estando las otras
dos en construccion alafecha de redaccion del documento.

Respecto a papel y cartdn existen diversas plantas de recuperacion y reciclge repartidas
por toda la Comunidad considerandose, para la elaboracion del documento base, 7
recicladores con los que Ecoembes habia suscrito convenio.

En el caso del vidrio se han considerado seis recicladores con los que Ecovidrio habia
suscrito convenio y cuyo establecimiento se asienta en la Comunidad en 5 casos,
perteneciendo el restante a Caudete (Albacete).
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d) Generacion

Para determinar las cantidades de envases arecoger, € PRECV estima, en primer lugar,
la generacion de residuos urbanos. En base a éstos se determinan los residuos de
envases generados y, una vez establecidos los objetivos de recogida, se calculan las
cantidades de envases a recoger.

La generacién de residuos solidos urbanos se calcula a partir de la ratio de generacion
incluidaen e PIR (1,2 Kg/habitante/dia), incluyendo la estacionalidad de la poblacién a
través de la inclusion del término poblacién equivalente, y la generacion de envases se
calcula multiplicando la generacion total de residuos urbanos por € porcentaje de
residuos de envases definido en la composicion detalladaen el PNRU.

€) Objetivos de recogida

En base a la normativa vigente y a varias experiencias anteriores, se cifran para los
gjercicios 2002, 2007 y 2012, los objetivos de recogida de los residuos de envases como
porcentaje sobre la generacion total de residuos, distinguiendo vidrio, papel/carton,
plasticos y metales, y distinguiendo a su vez entre recogida en &rea de aportacion y
puerta a puerta.

f) Gestion

El esquema de gestion de residuos de envases definido en el PRECV sigue € incluido
ene PIR.

Recogida:

- Para todo tipo de residuo de envases. Recogida de envases en area de
aportacion: en iglies de tres tipos (papel/cartdn, vidrio y envases ligeros)
colocados en la calle o en los ecoparques para los envases procedentes de los
domicilios.

Laratio contenedor/habitante considerada es, para los 3 tipos de materiales, de
un contenedor por cada 500 habitantes.

- Para residuos de envases generados en grandes cantidades. Se considera el
sistema de recogida puerta a puerta para los generadores singulares tales como
comercios, oficinas u hoteles que generan envases en grandes cantidades y
disponen de un contenedor especifico que se sacara a la calle en e horario
establecido paralarecogida.

Transporte:

Mediante & adecuado transporte se llevan a las estaciones de transferencia o planta de
tratamiento, considerandose dos alternativas. transporte individualizado y transporte
mancomunado (un mismo camidn recoge los envases de varios municipios).
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Como resultado de los estudios realizados se recomienda en el programa:

- Recogida individualizada para municipios mayores de 50.000 habitantes
(camion con caja grande con compactacion) o menores de 1.000 (transporte en
caja pequefiay sin compactacion).

- Recogida mancomunada para € resto de los municipios (transporte en caa
mediana sin compactacién).

Transferencia:

La transferencia de los residuos de envases reduce |os costes de transporte a las plantas
de tratamiento o seleccién desde los municipios més algjados. En €l PRECV se
considera la construccion del nimero minimo de estaciones y la reduccién de costes que
se obtiene al aprovechar las economias de escala resultado de agrupar €l mayor nimero
posible de municipios para cada instal aci on.

Las estaciones de transferencia de menos de 3.500 t/afio deben ser estaciones por
gravedad, siendo € resto con compactacién (excepto en el caso del vidrio que es un
material no compactable).

En e PRECV se sefida la necesaria construccion de las siguientes estaciones de
transferencia

- 3 paravidrio (2 enlaprovinciade Vaenciay unaen la de Castell6n)

- 4 para papel/cartdn (2 en la provincia de Vaencia, unaen lade Alicante y otra
en lade Castell6n)

- 6 paraenvasesligeros (2 en cada unade las tres provincias)
Tratamiento:
- Vidrioy papel/cartén

Los materiales recogidos en los iglues o procedentes de las estaciones de transferencia
se transportan a las plantas de tratamiento. El vidrio se trata en las vidrieras y €l
papel/cartén se seleccionay se lleva alas plantas de reciclaje de papel.

Se ha comprobado que la capacidad de tratamiento actua de las plantas de reciclaje de
la Comunidad Valenciana es suficiente para tratar las cantidades de residuos de envases
de vidrio y papel/cartén que se prevé recoger. No obstante, la planta de Caudete en
Albacete deberareciclar una parte del vidrio recogido.
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- Envasesligeros

Solo existia alafecha de elaboraciéon del PRECV una planta de clasificacion y seleccion
de envases ligeros en funcionamiento en la Comunidad Valenciana, localizada en
Alzira. Las dos plantas restantes, EIx y Benidorm, se encontraban en construccion.

Para localizar y definir el nimero de plantas necesario se ha considerado, tanto la
minimizacion de su nimero como la reduccion de costes mediante el aprovechamiento
de las economias de escala que se obtienen a agrupar €l mayor nimero posible de
municipios para cada instalacion. En este sentido, se prevé la construccion de dos
nuevas plantas, una de ellas en la provinciade Castellon y laotraen la de Valencia

El PRECV modifica asi sustancialmente las determinaciones del PIR en materia de
infraestructuras de seleccién y clasificacion de envases ligeros, proponiendo cinco
plantas frente a las 16 que figuraban en & PIR (ver apartado 5.4 de este informe),
completandose con 6 puntos intermedios de descarga de envases ligeros, a modo de
estaciones de transferencia especificas.

Calculo de costes de gestion:

Se ofrece la estimacion de los costes de gestién de cada una de las fracciones de
residuos estudiadas. vidrio, papel/carton y envases ligeros. Los resultados se presentan
para cada uno de |os escenarios temporales considerados (2002 - 2007 - 2012), tipologia
de municipios en funcién de su nimero de habitantes, plantas de tratamiento y
estaciones de transferencia tributarias de las mismas, y tipologia de recogida y
transporte.

Segun e PRECV, la recogida y transporte mancomunados representan un ahorro
significativo respecto alos costes de recogida y transporte individualizados, en todos los
escenarios previstos y paratodos |os tipos de material.

Por dltimo, en el programa también se calculan los costes totales unitarios estimados en
funcion del nimero de habitantes y del tipo de transporte, para cada uno de los tipos de
materiales.
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8. RESUMEN DE LOS ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS SURGIDOS
EN LA AUDITORIA Y RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE
LA GESTION.

Se resumen a continuacién los aspectos mas significativos puestos de manifiesto como
consecuencia del trabajo llevado a cabo, asi como las recomendaciones para la mejora
en la gestion.

8.1 Cuantificacion de objetivos e indicador es de eficacia, eficienciay economia

L os gestores responsables del programa deben cuantificar |os objetivos previstos en los
presupuestos anuales y establecer un sistema de indicadores por actividades para
evaluar la gestion del programa en términos de eficacia, eficiencia y economia, asi
como comparar en las memorias anuales de actividad |as previsiones realizadas con los
resultados alcanzados y explicar las desviaciones técnicasy financieras.

8.2 Gestion y evolucion de los recur sos econdmicos

Las dotaciones definitivas del programa 44250 en e periodo 1998-2001
experimentaron una sensible reduccion sobre las cantidades inicialmente
presupuestadas. Esta situacion se hace especia mente patente en el apartado inversor.

Tal como se comenta en el apartado 6 de este Informe, la reduccion de las cuantias
asignadas al programa se apunta como una de las causas principales del incumplimiento
de los objetivos previstosen el PIR.

Adicionamente se observa que e grado medio de gecucion del principal capitulo
inversor en e periodo es del 74% presentando variaciones a lo largo del periodo, y
supone, con 18.321.878 euros, e 52% del total de las dotaciones iniciales del capitulo
VI en € periodo 1998-2001.

Por otra parte, durante e periodo considerado, por parte de los gestores se han
certificado gastos elegibles imputables a inversiones en residuos solidos urbanos
llevadas a cabo en base a PIR, para su financiacién con fondos europeos, por un total
de 21.264.932 euros.

8.3 Organizacion v recur sos humanos

L os recursos humanos involucrados en la gestion y tratamiento de los residuos urbanos
dentro del programa 442.50, Calidad ambiental, durante €l periodo anaizado han
experimentado una evolucién positiva, pasando de 9 puestos de trabago, con una
dedicacion media del 59%, a 16 puestos de trabajo, con una dedicacion media del 61%,
con un coste total para €l gercicio 2001 de 314.443 euros. De este importe, 50.160
euros han sido imputadas contablemente a programa 442.60.
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El andlisis de la organizacion y de la gestion efectuada sobre 1os medios personales ha
puesto de manifiesto aspectos que pueden meorarse para obtener niveles mayores de
eficiencia. Entre estos aspectos cabe destacar que:

v

v

8.4

el volumen de gestién actual requeriria un aumento significativo de los medios
personales asignados, dado que |os actuales son claramente insuficientes.

larealizacion del trabajo habitual puede incurrir en retrasos debido a la carencia de
un espacio fisico adecuado para el desarrollo del trabajo de los funcionarios, a la
disposicién de herramientas informaticas especificas y la formacion en el uso de las
mismas, y la inexistencia de una formacién especifica para desarrollar las
funciones.

la existencia de problemas de motivacion del persona que tienen su origen en la
falta de consecuciéon de objetivos, la escasa conexiéon de la Administracion con
respecto el funcionamiento de las instalaciones de tratamiento de residuos y
sistemas de gestion y la carencia de perspectivas laborales de promocion del
personal.

Lainexistencia de manuales de procedimiento

Andlisisdelosresiduos urbanosy asimilables. Situacion inicial

L os datos que nos han sido facilitados por los gestores del programa relativos a la
generacion de residuos urbanos en la Comunidad Valenciana indican que la
produccion total en el afio 1997 se estimaba en 2.048.378 t.

A dicha fecha, operaban en nuestra Comunidad siete plantas de valorizacion de
residuos y produccion de compost, que trataban aproximadamente 1.000.886 t/afio,
lo que representa aproximadamente e 49% del total de residuos generados.

El rendimiento global de la recuperacion en estas instalaciones era del 18,2%
(182.433 t), que puede considerarse entre moderado y bao, en especial a
comprobar que e porcentge de residuos rechazados al canzaba € 62%.

Las causas del bao rendimiento de estas instalaciones deben buscarse
principalmente en la obsolescencia de las mismas debido a su antigliedad
(antigliedad media de 23 afios) y a la fata de inversiones de renovacion y
actualizacion.

La Comunidad Valenciana contaba, antes de la entrada en vigor del PIR, con 20
vertederos controlados, aunque no todos ellos reunian las condiciones sanitarias
adecuadas. Adicionalmente existia un nuimero indeterminado de vertederos no
controlados.

Segun los datos que se mangjan en el PIR, relativos a gercicio 1996 y anteriores,
el 84% de los residuos urbanos generados no se trataban adecuadamente o eran
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8.5

o

objeto de vertido incontrolado, cifras basicamente coincidentes con el andlisis
realizado sobre lainformacién obtenidareferidaa 1997.

Adicionalmente, nuestra Comunidad contaba, a la entrada en vigor del PIR, con dos
estaciones de transferencia de residuos de nueva creacion.

La recogida selectiva en nuestra Comunidad se inicia con la del vidrio depositado
en contenedores especificos tipo "igloo" de color verde, que alcanz6é en 1995 la
cifrade 21.936 t, con un parque de contenedores de 4.327 unidades.

Seguin los datos facilitados por los gestores, en el afio 1997 ascendié a 31.316 t.
Esto supone que en dos egjercicios, se haya producido un incremento en la
recuperacion de este material de 9.380 t, un 42,8%.

No obstante, segin nos indican los gestores, estos datos hacen referencia, no
solamente al vidrio recogido en dichos contenedores sino a total de peso del vidrio
tratado en planta.

Por lo que se refiere ala recogida selectiva de papel y carton, a igual que ocurre en
el resto del Estado, estd mucho menos desarrollada y su estadistica es menos
conocida. Dada la escasa implantacion de contenedores especificos (color azul), en
1995 se recogieron aproximadamente 5.500 t en toda la Comunidad, contando con
un total de 1.769 contenedores. A partir de dicha fecha se incrementa notablemente
la presencia de estos contenedores.

El Plan Integral de Residuos dela Comunidad Valenciana

La Generditat Vaenciana aprobé mediante e Decreto 317/1997, de 24 de
diciembre, del Gobierno Valenciano, e Plan Integral de Residuos de la Comunidad
Vaenciana. Posteriormente este Plan fue modificado en algunos aspectos por €l
Decreto 32/1999, de 2 de mayo.

L os principios basicos en los que se ha apoyado larealizacion del Plan Integral son:
Principio de autosuficiencia
Principio de proximidad
Principio de que, quien contamina paga
Principio de subsidiariedad
Principio de la responsabilidad compartida
Ademés de estos principios, € Plan Integral se ha realizado desde la necesidad de

cumplir los objetivos que subyacen desde una nueva concepcion de la gestion de
los residuos, consistente en la minimizacion, valorizacion y eliminacién segura.
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0 Seincluyen dentro del &mbito de aplicacion del PIR los residuos que se originen o
se ocasionen en todo el ambito territorial de la Comunidad Valenciana.

0 La vigencia del Plan, tal como en @ se edtipula, sera indefinida, s bien la
Generalitat podra proceder a su actualizacion y revision de oficio. No obstante, las
actuaciones e inversiones previstas en e Plan se han redlizado para un ambito
temporal de cinco afos que finaliza el 31 de diciembre de 2002.

o La finalidad fundamental del PIR es superar € déficit de infraestructuras de
tratamiento y eliminacion de residuos urbanos existente, bien mediante la g/ecucién
de nuevas instalaciones de tratamiento y eliminacion segura, bien mediante €l
acondicionamiento y adecuacién de instalaciones ya existentes.

0 Presentalos siguientes rasgos o caracteristicas fundamentales:

a) Esun programa global, con un presupuesto gque, solo para los residuos sblidos
urbanos e inertes, asciende a 164.767.472 euros, a los que hay que afadir
27.045.545 euros correspondientes a los programas de difusion y de
implantacion de larecogida selectivay la clausuray sellado de vertederos.

b) El programa acoge actuaciones que afectan a todos los municipios de la
Comunidad Valenciana de mas de 500 habitantes.

c) Distribuye las actuaciones sobre €l territorio en 18 zonas de gestion.

d) Se trata de un programa abierto a la participacion de las distintas
Administraciones Publicas.

e) El programa ha considerado €l fendmeno de la poblacion estaciona por lo que
se han dimensionado las actuaciones e instalaciones atendiendo a este
fenémeno.

o El PIR concentra la mayor parte de las inversiones (el 64%) en los dos primeros
anos.

o Lainverson media por habitante prevista para la construccién de las instalaciones
gue deben gestionar estos residuos en toda nuestra Comunidad asciende a 65 euros,
mostrando sensibles diferencias en su distribucion por provinciasy zonas.

o De acuerdo con lo que en el capitulo 9 del mismo se establece, "una vez concluida
la gecucidon del PIR, se habrd logrado corregir practicamente el déficit en
infraestructuras de tratamiento y eliminacién de residuos urbanos en la
Comunidad Valenciana, situandola entre las Comunidades Autdbnomas con mejores
niveles de todo el Estado.”

Este objetivo, tal y como se pone de manifiesto en diversos apartados de este
informe, no podra ser alcanzado en el &ambito temporal de gjecucion del PIR.
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o

8.6

El Plan ha previsto contribuir a la implantacién de la recogida selectiva con una
partida de 9.015.183 euros, a repartir durante los cinco afios de aplicacion del
programa economico.

Adicionalmente, en el PIR se ha previsto una partida de 6.010.120 euros destinadas
a costear diversas acciones de difusion y promocion del modelo de gestion que se
propone en el mismo.

Andlisisy sequimiento dela g ecucion del PIR en & periodo 1998-2001

Los datos relativos, tanto a la generacion como a la composicion de los residuos
urbanos en la Comunidad Valenciana en e periodo que comprende nuestro andlisis
son de dificil determinacién, toda vez que no existe informacién precisa y
sistemética sobre las cantidades efectivamente generadas ni se ha realizado ningin
estudio al respecto en los Ultimos afios.

Seguln nos informan los gestores, en e presente gercicio 2002 se contratara una
asistencia técnica destinada a la realizacién de un inventario y catdlogo de residuos
de la Comunidad Vaenciana que permitira obtener datos actualizados y mas fiables
sobre estos parametros.

El porcentge de los residuos que se aprovechan mediante su reciclge o
valorizacién se mantiene en los Ultimos gjercicios ligeramente por encima del
12,5% del total de los generados, con una cierta tendencia a alza, y los residuos
llevados a vertedero se mantienen en tasas superiores a 70%, mostrando una
reduccion de 8,5 puntos en el periodo analizado.

De estos Ultimos, cabe destacar que €l porcentaje que se eliminan en vertederos
incontrolados (no legales) se ha reducido en 9,4 puntos en dicho periodo,
estimandose en e 18,4% del total de residuos generados en el afio 2001, porcentaje
gue debe considerarse elevado a dichafecha.

No obstante cabe sefialar que la cifra de vertido incontrolado del gercicio 2001 que
se muestra en e apartado 6.1 anterior, incluye los residuos de la provincia de
Alicante que son trasladados a otra comunidad auténoma para su tratamiento y/o
eliminacion.

El andlisis de los datos procedentes de las plantas de compostaj e pone de manifiesto
que se haincrementado el total de entradas en plantas en & periodo analizado en un
52,8%, mientras que los rechazos a vertedero se han incrementado en un 54,4% vy la
cantidad de residuos recuperados en las mismas se ha reducido en términos
relativos en 4,1 puntos.

Las causas de este bgo rendimiento de los residuos tratados en plantas de
compostaje, basicamente, se encuentran en la absol uta obsolescencia de las mismas
que se ponia de manifiesto en el apartado 4.2 de este Informe y la sobresaturacion
de sus capacidades de tratamiento que se pone de manifiesto a poner éstas en
relacién con las entradas producidas.
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Se hace necesario una acciéon enérgica y decidida en materia de inversiones que
acelere la modernizacidn y puesta a dia de este tipo de plantas de valorizacion de
residuos existentes en nuestra Comunidad y la construccion de las pendientes segiin
las previsiones del PIR con € fin de reducir sensiblemente el volumen de residuos
urbanos no tratados adecuadamente y obtener unos aprovechamientos razonables.
Ello permitira, igualmente, alargar la vida Util de los vertederos controlados
actuales reduciendo la problemética social que conlleva siempre la ubicacion y
apertura de nuevas instalaciones de este tipo, contribuyendo decididamente a la
mejora de nuestro medio ambiente.

Asi mismo es necesario profundizar en la mejora de la eficacia de la recogida
selectivay en laminimizacion, incidiendo sobre todo en la reduccion de la cantidad
de productos de desecho generados por |as actividades domésticas.

» El importe de la aportacion econdmica realizada por la Administracion autonémica
en el periodo analizado, 39.397.419 euros, supone € 25,6% del total previsto por €
PIR. De este total invertido, € importe contratado a través de la empresa publica
VAERSA ha supuesto €l 88,4%.

Es necesario destacar |as importantes desviaciones producidas en la distribucion de
estas inversiones por gjercicios. Asi, mientras e PIR concentra la mayor parte de
las inversiones (85,3%) en los tres primeros gjercicios de su vigencia, la inversion
realizada en los gercicios 1998 a 2000 solamente alcanza el 9,5% de las previstas
parael periodo mencionado.

La provincia de Alicante absorbe, con 32.395.551 euros, € 82,2% de la inversion
realizada en e periodo, mientras que el importe destinado a Castellon, 414.355
euros, solamente representa el 1,1% del total.

La distribucién territorial de las inversiones realizada en términos de inversiéon por
habitante pone de manifiesto que en la provincia de Castellon, con 0,85 euros por
habitante, suponen solamente el 2% de las previstas en el PIR para € periodo,
mientras que en la provincia de Alicante se han invertido 22 euros por habitante, el
47,5% de las previstas en dicha provincia y, que la ratio correspondiente a la
provincia de Vaencia se encuentra 15,5 puntos por debgjo de la media de la
Comunidad, con 3 euros por habitante, poniendo de manifiesto todo ello una gran
desigualdad del esfuerzo inversor.

El mayor esfuerzo inversor se ha destinado a la construccion de plantas de
compostaje, un 44,9% del total invertido, seguido de las de clasificacion de envases
ligeros y estaciones de transferencia. Estos tres tipos de instalaciones suponen €l
87% del total de lasinversiones realizadas.

Por lo que se refiere a nimero de instalaciones, a final del gercicio 2001 se
encontraban en funcionamiento o en construccion un total de 147 del total de 573
previstas en e PIR (un 25,7%). De éstas, 48 (un 8,4%) se encontraban en
funcionamiento con anterioridad a la entrada en vigor del PIR. Estas cifras incluyen
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todas aguellas instalaciones cuya titularidad, o su financiacién, no es de la
Administracion autonémica. En el apartado 6.2 se muestra un resumen por tipos de
instal aciones.

La Administracion autondémica ha optado por la construccion, através de la propia
Conselleria, basicamente, de las instalaciones que comportan una menor inversion
en términos cuantitativos, tales como los vertederos de inertes y ecoparques, y a
través de VAERSA por la construccién de aquellas instalaciones que conllevan un
gran volumen de inversién, tales como las plantas de compostaje, de clasificacion
de envases ligeros y estaciones de transferencia.

La Administracién puablica, y en especia la local, ha sido hasta el momento la
impulsora y motora de la construccion de instalaciones para la gestién de los
residuos urbanos en la Comunidad Valenciana, con tan solo alguna timida incursion
de lainiciativa privada. Esta situacién, sin embargo, se invierte si observamos que
la actividad de gestion o explotacién de las instalaciones esta mayoritariamente en
manos de empresas privadas.

La situacion descrita en parrafos anteriores pone de manifiesto que a fina del
ambito temporal de gecucion del PIR (31 de diciembre de 2002), no habra sido
posible alcanzar el cumplimiento de los objetivos previstos, dado € nimero de las
instalaciones a construir. En este sentido, en el caso de que la gecucion de todas
ellas se redlizara por iniciativa de la administracion publica, tal como ha sucedido
en la préctica hasta e momento actual, los fondos que seria necesario destinar para
ello se estiman en el entorno de los 225.379.539 euros.

Este déficit de infraestructuras existente es consecuencia, por una parte, de las
desviaciones anuales producidas en la programacion, presupuestacion y gecucion
de las previsiones inversoras aprobadas en €l PIR por parte de la Administracion
autonomica que se han puesto de manifiesto en parrafos anteriores de este apartado,
y por otra, a la escasa implicacién del resto de agentes sociales (administraciones
locales einiciativa privada).

Con objeto de hacer totalmente operativos |os sistemas construidos, debera también
continuarse con las tareas de reforma, procurando reemplazar las instalaciones de
clasificacion y compostaje, una vez amortizadas, en plantas de compostaje, més
eficaces y economicas.

Asi mismo, deberd proseguir la investigacién de nuevos sistemas de gestion y de
tratamiento, de manera que se alcance la méxima eficacia posible dentro de las
condiciones ambientales més seguras.

El PIR contempla en su apartado 9 las inversiones necesarias a realizar en €
periodo de vigencia del mismo. En este sentido se prevé una partida de 6.010.120
euros para costear acciones de difusién y promocion del modelo de gestion de
residuos propuesto. Asi mismo, en é se da gran importancia a laimplantacion de la
recogida selectiva, previendo una partida global de 9.015.183 euros, de la que
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3.786.376 euros se destinarian a la adquisicion de contenedores de recogida
selectiva para completar la distribucion de éstos en todos los municipios de la
Comunidad Vaenciana. El resto, 5.228.807 euros, se destinaria a financiar acciones
de fomento del sistema de recogida selectiva (promocion, publicidad, distribucion
de material, etc.) y alaadquisicién de contenedores de materia organica.

La informacion obtenida de las relaciones de contratos efectuados, tanto por la
propia Conselleria como por VAERSA, pone de manifiesto que el gasto realizado
por estos conceptos para €l periodo analizado ascendié a un total de 3.501.154
euros, o que supone un 24,3% del total previsto en el PIR hasta 2001.

La inversién gecutada puesta en relacion con la poblacion de derecho total de la
Comunidad Valenciana en 2001, de acuerdo con los datos obtenidos de las bases
estadisticas del INE (4,2 millones de habitantes), supone una cantidad invertida de
0,83 euros por habitante. Esta cantidad es un 26% de |la prevista para el periodo que
ascendiaa 3,43 euros.

Por o que se refiere tanto a los contenedores de papel/carton como a los de vidrio,
laratio de implantacion obtenida al final del periodo analizado supera los objetivos
marcados en & PIR aproximadamente en un 22% mostrando, en consecuencia, una
desviacién positiva resultado de su mayor implantacion temporal. En cambio, por
lo que se refiere a los contenedores de envases y residuos de envases, la ratio-
objetivo se encuentra lejos de alcanzarse, en especia en las provincias de Castellon
y Alicante, donde la ratio obtenida es tres y cinco veces superior a objetivo
marcado. Ello se explica por la mas reciente implantacion de la recogida selectiva
de estos residuos y su tratamiento, derivada de la entrada en vigor de las leyes
estatales de envases y de residuos y, en especial, la Ley 10/2000 de residuos de la
Comunidad Vaenciana.

A findes del gercicio 2001 y en 2002 se contratd la adquisicion de 3.152
contenedores de envases y residuos de envases. La adquisicion de estos
contenedores modificara sustancialmente la ratio correspondiente a la provincia de
Alicante en relacion con este tipo de contenedores, estimando que se situara en €l
entorno de los 500 habitantes por contenedor, en linea con la media europea
considerada éptima para conseguir unas buenas tasas de reciclado.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que para completar la implantacion de la
recogida selectiva han colaborado activamente, mediante la aportacion de
contenedores, otras instituciones como son e Ministerio de Medio Ambiente,
algunas administraciones locales y las entidades sin animo de lucro Ecoembalgjes
Espafia S.A. (Ecoembes) y Ecovidrio-Sociedad Ecoldgica para €l reciclado de los
envases de vidrio, éstas dos Ultimas en virtud de los convenios marco suscritos con
la Generditat Vaenciana, a través de la Conselleria de Medio Ambiente, en los
afnos 2000 y 2001.

Con € fin de obtener una mayor fiabilidad en todos los datos relacionados con la
recogida de residuos urbanos, en 2002 contratara la Conselleria diversas asistencias
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técnicas que permitan verificar la bondad de ciertas estimaciones y actualizar €l
inventario del pargue de contenedores de la Comunidad Valenciana.

Por lo que se refiere a los contenedores de recogida selectiva de materia organica,
para alcanzar la ratio-objetivo se preveia en € PIR la adquisicién de 4.500
contenedores con un coste estimado de 180.304 euros.

En opinion de Servicio de Innovacion de la Gestion Ambiental: |a recogida
selectiva de materia organica supone un “salto adelante’ considerable, tanto
cuantitativo como cualitativo en materia de recogida selectiva, que requiere la
previa consolidacion de la de envases ligeros, papel/cartén y vidrio, tanto en €l
ambito de sensibilizacion y colaboracién ciudadana, como de disponsibilidad de
medios adecuados de recogida por los entes locales, con déficits importantes, asi
como de garantia de suficiente capacidad de recepcion y procesado de estos
materiales por el mercado del reciclado, a fin de garantizar € “ cierre del circulo
del reciclado” .

Por tanto parece razonable suponer que, a corto plazo, €l objetivo es consolidar la
recogida selectiva en tres contenedores antes apuntada, y posponer la de materia
organica a un estadio posterior de implantacién del PIR en toda la Comunidad
Valenciana.

En este sentido, en los planes zonal es aprobados hasta el momento se reconoce que
no se encuentra implantada en la actualidad la recogida selectiva de materia
organica, previendo en uno de ellos su implantacion para € periodo 2003-2009
para los grandes productores, y a partir de esta fecha su generalizacion a toda la
poblacion. En consecuencia, a final del periodo analizado no se habia realizado
ninguna actuacion tendente a cumplimiento de este objetivo previsto en € PIR.

Ta como se indica en e capitulo 2 del PIR, la situacion de partida con que se
encuentra la gestion de residuos generados en la Comunidad Valenciana pone de
manifiesto que, a menos, e 35% del total de residuos generados son objeto de
vertido no controlado, con especia incidencia en las provincias de Castellon y
Alicante. Con € fin de subsanar este problema, el PIR contempla las inversiones
necesarias a redizar, incluyendo entre ellas una partida de 12.020.242 euros
destinada afinanciar los trabajos de sellado y clausura de vertederos incontrolados.

Seguin la informacion facilitada por 1a Conselleria, en el periodo analizado (1998-
2001) se ha invertido un total de 3.678.988 euros en e sellado y restauracion de
vertederos incontrolados, sobre todo de caracter municipal, principalmente en las
provincias de Castell6n y Alicante.

Esta informacion presenta divergencias respecto a la obtenida por esta Sindicatura
de las relaciones de contratos efectuados durante el periodo analizado, tanto por la
propia Conselleria como por VAERSA, relativos a la redaccion de proyectos y
gjecucion de obras de clausura, sellado y restauracion de vertederos incontrolados
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que presenta un importe global de 3.322.022 euros, inferior en 356.966 euros
respecto de las cifras facilitadas.

Asi mismo, seguin la informacion facilitada, en los gercicios anteriores a inicio de
la vigencia del PIR se habia sellado y clausurado un total de 225 vertederos,
habiendo tenido una participacion muy activa en esta actividad las respectivas
Diputaciones Provinciales.

En este sentido cabe resaltar que, en varios casos para los que se habia procedido a
la clausura y sellado de vertederos incontrolados, posteriormente se ha detectado la
reproduccién de la situacién, por [o que seria necesario realizar nuevas inversiones
de sellado.

En consecuencia, en el periodo analizado se ha clausurado, sellado y restaurado el
34% de los vertederos existentes al inicio del mismo, con un importe invertido que
representa el 35% del total previsto en el PIR, muy alejado en ambos casos de los
objetivos previstos.

» El PIR vigente contempla la divisién del territorio de la Comunidad Valenciana en
18 zonas, compuestas a su vez por un total de 28 areas a efectos de la programacion
de inversiones en instal aciones.

En e articulo 22 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la
Comunidad Valenciana, se indica asimismo que las actividades, tanto publicas
como privadas, de gestion de residuos se gecutardn conforme a los planes
aprobados por las Administraciones publicas competentes, contemplando entre
otros, € desarrollo del PIR mediante los planes zonales, que tienen por objeto
detallar y mejorar las previsiones de éste.

En este sentido, e articulo 24.3 de la ley establece que € PIR podra gecutarse
directamente 0 a través del correspondiente plan zonal y proyecto de gestion. No
obstante, la gecucion de las previsiones contenidas en € PIR relativas a residuos
urbanos requerird, en todo caso, € correspondiente plan zona y proyecto de
gestion.

Como consecuencia de todo ello, a partir del gercicio 2000 y con cargo d
programa 442.50 se contrata la elaboracién de varios planes zonales, con un gasto
realizado en el periodo analizado que asciende a un total de 205.130 euros, y afecta
a5 delas 18 zonas en que se hadividido € territorio.

Adicionamente, en el afio 2002 se encuentra en fase de licitacion la redacciéon de
los planes zonales correspondientes a las zonas X, X1 y XII por un importe global
de 48.562 euros, no existiendo una prevision tempora de elaboracion para los
restantes 10 planes.

La revision de los planes zonales aprobados hasta € momento no permite su
adecuada comparacion y seguimiento, siendo dificil, en genera, identificar
correctamente e numero, tipo, caracteristicas y ubicacion exacta de todas las
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8.7

instalaciones consideradas necesarias para €l correcto tratamiento de los residuos en
dichas zonas.

L a gestion de envasesy residuos de envases

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases, incorpora al
ordenamiento espafiol la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases, estableciendo las normas para la gestion de éstos. Esta ley tiene por objeto
prevenir y reducir el impacto sobre el medio ambiente de los envases, asi como la
gestion de los residuos de envases a lo largo de todo su ciclo de vida,
considerdndose envases los asi definidos en € articulo 2 de laley y su reglamento
de desarrollo.

Por otra parte, en la ley también figura la determinacién de realizar un programa
nacional de residuos de envases y envases usados que integre los diferentes
programas de gestion de envases de las Comunidades Autonomas del Estado. Dicho
programa se ha materializado en e apartado 7.3 del plan naciona de residuos
urbanos.

A partir de la publicacion de la mencionada ley, principal norma reguladora del
tratamiento y gestion de este tipo de residuos, se han creado los Sistemas I ntegrados
de Gestion (SIG) que garantizan la recogida selectiva periddicay la recuperacion de
envases y residuos de envases pertenecientes a las empresas adheridas.

Ecoembalajes Esparia, S.A. (Ecoembes) es e sistema integrado de gestion de
residuos de envases ligeros y de papel/cartdn, y la Sociedad Ecoldgica para €l
reciclado de los envases de vidrio (Ecovidrio), es € correspondiente a los envases
devidrio.

Durante los gercicios 2000 a 2002 se han gestionando las adhesiones de las
Entidades locales de nuestra Comunidad a los convenios marcos firmados,
habiéndose perfeccionado, a 21 de mayo de 2002, un total de 312 adhesiones a
convenio marco firmado con Ecoembalgjes Espaia SA, de las cuaes 201 son
totales (es decir para envases ligeros y papel/carton) y 111 adhesiones parciaes
(Unicamente papel/carton).

A esa misma fecha, 34 eran los municipios adheridos al SIG Ecovidrio con gestion
municipal, mientras que 44 de ellos se habian adherido al mismo aceptando la
gestiéon integral de Ecovidrio.

En cuanto a los planes empresariales de prevencion que contempla la normativa,
durante el gercicio de 2001 se presentaron un total de 47 con carécter individual,
de los que se han aprobado 11, ademas de los de Ecoembes a que estan adheridas
283 empresas de la Comunidad Vaenciana, y de Ecovidrio, a que estan adheridas
otras 11.

Por lo que se refiere al cumplimiento de los objetivos de valorizacion y reciclaje del
articulo 5 de la ley 11/1997, € reglamento que la desarrolla, en su articulo 15
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establece que, antes del 31 de marzo del afio siguiente a que estén referidos los
datos, los SIG informaran a las Comunidades Auténomas sobre |os envases puestos
en el mercado a través de ellos, asi como del destino que se haya dado a los
residuos de envases y envases usados recibidos de |os entes locales.

De acuerdo con todo lo anterior, € 30 de junio de 2001 se debian alcanzar en €l
ambito de todo €l territorio del Estado los objetivos fijados en el citado articulo 5 de
la ley, y los SIG debian remitir a las Comunidades Autonomas la informacion
necesaria para comprobar € cumplimiento de los mismos antes del 31 de marzo de
2002.

En e apartado 7.3 de este Informe se detallan los puntos mas destacables que
afectan a dichainformacion.

o En e marco del cumplimiento de los objetivos sefialados por laley de envasesy del
Plan Integra de Residuos, la Conselleria de Medio Ambiente consideré necesario
redactar € “Programa de gestion de residuos de envases y envases usados’,
considerando las circunstancias técnicas, socioecondémicas y ambientales que
presenta la gestion de estos materiales en nuestra Comunidad, todo €ello con €l
objetivo de disponer de un instrumento de planificacion adecuado que permita
contemplar las distintas particularidades que presentan las Entidades locales y
posibilite la participacion voluntaria de las mismas en los sistemas integrados de
gestion.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL
DE LA GENERALITAT VALENCIANA DE 2001, que consta de:

- Volumen |

- Volumen II
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- Volumen VI

- Volumen VII

- Anexos

Cuenta de la Administracion
Programas especificos

Entidades auténomas

1? Parte: Sociedades mercantiles
2% Parte: Sociedades mercantiles
1? Parte: Entes de derecho publico
2% Parte: Entes de derecho publico

Fundaciones Publicas de la Generalitat Valenciana y Cémaras
de Comercio de la Comunidad Valenciana.

Universidades de la Comunidad Valenciana.

En soporte informético CD-Rom

SIENDO ESTE VOLUMEN EL QUE CORRESPONDE AL VOLUMEN II.
PROGRAMAS ESPECIFICOS.

Valéncia, 9 de diciembre de 2002
EL SINDICO MAY OR

José Antonio Noguera de Roig
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