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1 FISCALITZACIO DE PROGRAMES ESPECIFICS DEL PRESSUPOST

DE DESPESESDE LA GENERALITAT VALENCIANA

1.1 Programes d'assisténcia sanitaria de la Consdleria de Sanitat

En aplicacio de la Lle Generd de Sanitat, mitjancant la llei 8/1987, de 4 de desembre,
de la Gengditat Vdenciana, es va crear € Save Vadencia de Sdut (dara endavant
SVS), com un organisme autonom de naurdesa adminidrativa de la Generditat
Vdenciana, dotat de personditat juridica i adscrit a la Consdlleria de Sanitat. Condtitui a
I'objecte dd SVS la proteccié i promocio de la saut i I'atencié sanitaia en I'anbit de la
Comunitat Vdenciana

La llei de la Generditat Vaenciana 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts per a
1994, va suprimir e SVS com a organisme autonom i va etablir que la Consdlleria de
Sanitat assumiriales funcions que tenial'organiame extingit.

L'estructura organica de la Consdleria de Sanitat esta regulada en d decret 87/1999, de
30 de juliol, dd Govern Vdencig pd qua saprova d Reglament Organic i Funciond
de la Consdleria de Sanitat; ha sgut modificat pel decret 198/1999, de 19 d'octubre, del
Govern Vdencia i ampliat pel decret 215/1999, de 9 de novembre, dd Govern
Vdencia Durant l'exercici de 2000 sha publicat I'ordre de 3 de gener de 2000 del
conseller de Sanitat, per laqua es desenvolupa € decret 87/1999.

Atesa la rdlevancia socid i la dgnificacid pressupodtaia de l'activitat sanitaia de la
Consdleria de Sanitat, la Sindicatura de Comptes ha considerat convenient reditzar una
fiscalitzacio especifica dels programes pressupodtaris corresponents a la gestié de
lassdéncia sanitaia, s quas edan integrats plenament en d sSgema informaic
comptablei pressupostari de la Generdlitat Vaenciana

Les dotacions pressupostaies fiscaitzades son les corresponents as seglients programes
de despesa:

- 412.21, Atencio primaia,

- 412.22, Assstencia especiditzada,

- 412.23, Prestacions farmaceutiques,

- 412.24, Prestacions externes,

- 412.25, Adminigtracio i serveis generds,

- 412.26, Personal sanitari resident.

Estan enquadrades, orgenicament, en es sarveis 04, "Direccidé Generd per a la Prestacio

Farmaceutica', i 05, "Sotssecretaria per a I'Agéncia Vadenciana de Saut", tos dos de la
secci6 10, corresponent ala Consdlleria de Sanitat.
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A l'efecte dd present informe, les referencies ds programes dassgéncia sanitaia, ca
entendre-les reditzades per d conjunt dels s programes pressupostaris indicats.

En d quadre seglient es mostra, en milions de pessetes, @ pressupost definitiu de
despeses dds programes dassigéncia sanitadia per a l'exercici de 2000, dels sSis

programes fiscditzats.

Programa Capitol del pressupost de despeses
1 2 4 6 7 8 Total
412.21 Atencié primaia 56482 6.079 1320 1743 92 0 64528 142%
412.22 Assistencia especialitzada 140408/ 60.036 949 7.225 375 301 209.294 459%
412.23 Prestacions farmaceuti ques 153 494| 133.485 6 0 0 134.138 294%
412.24 Prestacions externes 0 17.654 20.073 0 50, 0 377771 83%
412.25 Admé. i serveisgenerals 2.819 473 0 15 0 0 3307 O07%
412.26 Personal sanitari resident 6.571 0 0 0 0 6.571 15%
TOTAL 206.433| 84.736|154.639| 8.989 517 301{455.615(100,0%
45,3% | 18,6% | 33,9%| 2,0%| 0,1%( 0,1% [100,0%

Quadre 1

1.2 Consdl Valenciade Cultura

La llei 12/1985, de 30 doctubre, va crear d Consdl Vaencia de Cultura, com una
inditucio de la Generditat Vdenciana consultiva i assessora des poders publics de la
Comunitat Vdenciana en agudles materies especifiques que afecten la cultura de la
Comunitat.

El Reglament aprovat pel decret 55/1993, de 20 d'dbril, i modificat pel decret 202/1998,
de 15 de desambre, estableix com a funcions dd Consdl Vdencia de Cultura les
seguents:

a) Evacuar ds informes o dictamens i reditzar ds edudis que li olliciten les
indtitucions publiques de la Comunitat Vdenciana

b) Emetre informe sobre es avantprojectes normatius que, a causa de la seua
rellevancia, i Sguen sotmesos a consulta

) Proposr d presdent de la Genedita Vdenciana la digincid de persones,
entitats o inditucions que shi hagen fet mereixedores pe seu trebdl o per la
seua dedicacio provada a l'estudi, la defensa o la promocié de la cultura
vaenciana
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d) Eldborar i devar d Govern Vdencia una memoria anud, en la qud, a més
dexposar les seues activitats durant I'exercici, es recullen les observacions i es
consls petinents per a la defensa o la promocié de la llengua i la cultura
vaencianes, en qualsevol de les seues manifestacions.

€) Les dtres que d presdent de la Generditat Vdenciana, les Corts Vadencianes o
e Govern Vdendiali encarregue.

Les lleis anuds de pressuposts de la Generditat Vaenciana inclouen d pressupost del
Consdl dins de sector dadministracio generd de la Generditat, com a seccié

pressuposta ia 03, "Consdl Vaencia de Culturd', programa 111.30, "Assessorament
cultura". L'assignaci6 pressupostaia de l'exercici de 2000 és la seglient:

- Capitol 1: 41.285 milers de pessetes;
- Capitol 2: 123.832 milers de pessetes,
- Capital 6: 5.665 milers de pessetes.

1.3 Consdl Juridic Consultiu dela Comunitat Valenciana

La lle 10/1994, de 19 de desembre, crea  Consdl Juridic Consultiu, com I'drgan
conaultiu suprem del Govern Vdenciai de la seua Adminigrecio, i § és @ cas de les
adminigracions locals ubicades a la Comunitat Vaenciana, exerceix les seues funcions
amb autonomia organica i funciond, per td de garantir l'objectivitat i independencia de
talsfuncions, latutedlade lalegditat i de I'Edtat de dret.

El Reglament de Consdl, aorovat pel decret 138/1996, de 16 de juliol, del Govern
Vdencig edableix que d Consdl no forma pat de I'Administracié activa, ni sintegra
en cap de les consdleries 0 ddtres organs o entitats de la Comunitat Autonoma, que
precedeix qualsevol dtre organ consultiu autonomic i que subditueix en s meateixos
termes d Consdl dEdat -llevat daquells casos en que expressament estiguen reservats
aaguest Ultim.

Les lleis anuds de pressuposts de la Generditat Vaenciana inclouen € pressupost del
Consdll en d sector dadministracio generd de la Geneditat, com a seccio
pressupostaia 04, "Consdl Juridic Consultiu de la Comunitat Vadenciand', programa
111.60, "Alt assessorament”. L'assignacio pressupostaia per a l'exercici de 2000 és la
seguent:

- Capitol 1: 203.321 milers de pessetes,
- Capitol 2: 75.125 milers de pessetes;
- Capitol 6: 22.000 milers de pessetes.
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1.4  Auditoria operativa dd programa 443.10, "Proteccid dds consumidors i
qualitat de bénsi serveis"

Aquedta Indtitucié ha condderat en € seu Pla dActuacio per a l'exercici de 2000 la
fiscditzacio, amb criteris deficiencia, eficaia i economia, daguest programa de
despesainclos en d pressupost de la Generditat Vaenciana per a 2000.

La gestié daguest programa és responsabilitat de la Consdleria d'indUstria i Comerg, i
dins daguest departament, la planificacio, execucid i control del programa correspon a
I'area de Consum de la Direccio Generd de Comerc i Consum.

L'informe rdlatiu alafiscditzacio del programa sinclou en d presert volum.
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2. ENTITATSAUTONOMESDE LA GENERALITAT VALENCIANA

21 Entitats autonomes

Les entitats autonomes son entitats de dret public a les quals encomanen expressamernt,
en regim de descentrditzacio, l'organitzacio i administracié dadgun servel public | des
fons adscrits a ta servel, d compliment dactivitats econdmiques d sarve de fins
diversos o I'administracié de determinats béns de la Generdlitat. Han de ser creades per
lle i tenen personditat juridic propia i autonomia economica i adminidrativa per a la
reditzacio dds seusfins.

D'acord amb l'article 5.1 dd Text Refés de la Lle dHisenda Plblica de la Generdlitat
Vdenciang, "les entitats autonomes de la Generalitat poden ser de caracter
administratiu o de caracter mercantil, industrial, financer o andeg. Les entitats
autonomes de la Generalitat es regiran per la seua legidacio especifica i per les
normes del dret mercantil, civil o laboral; llevat d'aquelles matéries en que siga
d'aplicacié la present llei" .

2.2 Comptabilitat i presentacié de comptes

Mitjancant una resolucié de 10 de gener de 1989 de la Intervencio Genera de la
Genegrditat Vaenciana, seplica ds organismes autonoms de la Generditat la resolucio
d11 de febrer de 1988 de la mateixa Intervencié Generd, per la qua Sadaptaven les
normes de Pla Genea de Comptabilitat Plblica (PGCP) a les universta de la
Comunitet. La informaci6 que han de retre fou completada pogteriorment per la
resolucié de 18 de juny de 1991.

Aquesta normativa comptable es refereix a la regulada en la Ingtruccié de Comptabilitat
dels Organismes Autonoms de I'Estat, aprovada per ordre de 31 de mar¢ de 1986 de
Minigteri d'Economia i Hisenda. Aix0 no obstant, d nou PGCP fou aprovat per ordre
de Minigeri dEconomia i Hisenda de 6 de maig de 1994, i la seua adaptacié sectorid
ds organismes autonoms de I'Edat es reditza mitjancant la Instruccié de Comptabilitat
per a I'’Administracio Indtitucionad de I'Estat, aprovada per ordre de primer de febrer de
1996, laqual deroga expressament la Instruccié de 1986.

Al seu torn, d régim pressupodari de les entitats autonomes i les empreses publiques de
la Generditat Vdenciana ve regulat en l'aticle 22 dd Text Refés de la Lle dHisenda
Plblica. L'apatat 1 dd referit aticle estableix que la totaitat dels ingressos i1 les
despeses d'aguests ens sinclouran en d pressupost de la Generditat Vdenciana, d qud
sera unic. L'apartat 2 determina € contingut del pressupost de les entitats autonomes de
caater adminidratiu, en s maeixos termes que ds fixas per a 'Adminigracio de la
Gengditat; i d de les entitats autonomes de carecter mercantil, indudtria, financer o
andeg, amb les especificitats que requereix la digtinta naturdesa dagquestes entitats, en
relacio ales de caracter administratiu.
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2.3 Entitats autonomes de car acter administratiu

En l'exercici de 2000 han exidit ds organiames autonoms de caracter administratiu que
detalem a continuacio.

Organisme Piblic Vaenciadlnvedigacio (OPV1)

L'Organisme Public Vdencia dinvestigecid fou creat mitjancant la llei 7/1997, de 9 de
desembre, de la Generditat Vdenciana. L'article 15 d'aguesta llel € configurava com un
organisme autonom de car&ter adminidratiu, multisectorid i disciplinar, d serve de la
politica cientifica i tecnologica, adscrit a la Consdleria de Cultura, Educacio i Ciéncia
Amb pogterioritat, e decret 307/1997, de 24 de desembre, de la Consdleria de Cultura,
Educacié i Ciéncia naprova d reglament dorganitzacié, funcionament i de persond.
Aix0 no obgtant, cd indicar que, dacord amb @ que sestableix en la llel 11/2000, de 28
de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestio Adminidrativa i Financera i dOrganitzacio
de la Generditat Vaenciana, I'OPVI queda adscrit a partir de I'exercici de 2001 a la
Presdencia dela Generdlitat.

Ingtitut Vaenciad Edadigtica (IVE)

L'Inditut Vdencia dEgtadidica es crea mitjancant la lle de la Generditat Vadenciana
14/1997, de 26 de desembre, com una entitat autonoma de carecter adminisiratiu
adscrita a la Consdleria d'Economia, Hisenda i Ocupacio, amb personditat juridica
propia i plena capacitat per a actuar en € compliment dels seus fins. Té per objecte
l'impuls, l'organitzacié i direccidé de l'activitat edtadigtica dinterés per a la Generditd,
en d mac previg en la lle de la Geneditat Vdenciana 5/1990, de 7 de juny,
d'Edtadigtica de la Comunitat VVaenciana.

L'I'VE disposa de la capacitat funciond necessaia per a garantir la seua neutrditat
operativa en € desenvolupament de la metodologia estadistica, la publicacio i difuso de
resultats, @ disseny de normes reguladores de les estadigtiques i en la preservacio de
secret estadidtic.

24 Entitats autonomes de car acter mer cantil, industrial, financer o analeg

En l'exercici de 2000 han exidit les entitats autonomes de caracter mercantil, indudtrial,
financer 0 andeg que detdlem a continuacio.

Indtitut Vaenciade la Joventut (IVAJ)

Creat per la lled de la Generditat Vdenciana 4/1989, de 26 de juny -que va ser
modificada per la llei 9/1999, de 30 de desembre, de Mesures Fiscds-, com una entitat
autonoma de caracter mercantil adscritaala Consdleria de Cultura, Educacio i Ciencia

L'objecte de I'VAJ és I'execucio i coordinacio de la politica de joventut a la Comunitat
Vadenciana
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Indtitut Vdenciadlnvedigecions Agraies (IVIA)

Es crea mitjangant la llel 4/1991, de 13 de marg, com una entitat autonoma adscrita a la
ConsdleriadAgricultura, Pescai Alimentacio.

L'objecte de IVIA & dimpulsy la invesigacio cientifica i € desenvolupament
tecnologic del sector agroaimentari ala Comunitat Vaenciana

2.4.1 Pressupost de despeses

El Compte Gened de la Geneditaa Vdenciana inclou totes les operacions
pressupodtaies, parimonids i de tresoreria reditzades durant l'exercici per la
Generditat, les entitats autonomes i les empreses publiques.

D'acord amb es comptes anuas de 2000, € pressupost definitiu agregat de les entitats
autonomes de carater mercantil, indudtrid, financer o andeg de la Generditat
Vdenciana seleva a 5.995 milions de pessetes, amb la composicid que es mostra en €
quadre seglient, en milions de pessetes.

Ingtitut Valencia Ingtitut Valencia
Estat de despeses dela Joventut d'Investigacions Agraries Tota
Despeses de personal 913 757 1670
Despeses funcionament 2212 155 2.367
Despeses financeres 1 2 3
Transferéncies corrents 539 A 573
Inversionsreals 524 6381 1.205
Transferéncies de capital 177 177
TOTAL 4.366 1.629 5.995
Quadre 2

Com podem observar en € quadre anterior, € capitol de despeses de funcionament, amb
2.367 milions de pessetes, és € de mgor importancia relativa; seguit de les despeses de
persona, amb 1.670 milions de pessates.

L'evolucié del pressupost definitiu de despeses durant els Ultims Ss anys, es modra en
el quadre 3, en milions de pessetes.
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Entitat Pressupost definitiu
1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2000/1999
Institut Valenciade la Joventut 2354| 2943| 4044| 4183 4.366 44%
Ingtitut Valenciad'lnvestigacions Agraies 1272 1250 1378| 1492| 1629 9,2%
TOTAL 3.626| 4.193[ 5.422| 5.675| 5.995 5,6%
Quadre 3

En l'exercici de 2000, I'Inditut Vdencia de la Joventut ha regidrat les despeses de les
Seues operacions comerciads en la comptabilitat pressupostaia.

2.4.2 Pressupost d'ingressos

Td com hem indicat en I'gpartat 2.4.1 anterior, d Compte Generd de la Generditat
Vdenciana inclou totes les operacions pressupostaies, patrimonids i de tresoreria
reditzades durant I'exercici per la Generditat, les entitats autonomes i les empreses
publiques.

El pressupost definitiu agregat des edtats dingressos de les entitats autonomes de
caater mercantil, indugtrid, financer o andeg de la Geneditat Vaenciana, es mostra
en & quadre seglient, en milions de pessetes:

Institut Valencia Institut Valencia
Estat d'Ingressos dela Joventut d'Investigacions Agraries Total
Taxesi d'altresingressos 876 - 876
Transferéncies corrents 2067 839 2.956
Ingressos patrimonials 40 1 51
Transferéncies de capital 332 720 1.052
Actius financers 1051 9 1.060
TOTAL 4.366 1.629 5.995
Quadre 4

Les transferencies conditueixen € 67,2% des ingressos totds, i son les transferencies
corrents la partida més dgnificativa, amb 2.956 milions de pessates; seguides ddls actius
financers, que seleven a 1.060 milions de pessetes.

En I'exercici de 2000, linditut Vaencia de la Joventut ha registrat els ingressos de les
Seues operacions comercias en la comptabilitat pressupodtaia.
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3. TRAMIT D'AL.LEGACIONS

Acomplint & que es va acordar en € Ple de les Corts Vaencianes de 22 de desembre de
1986, aixi mm & corresponent acord del Consdll d'aquesta Sindicatura de Comptes pel
qua tingué coneixement de l'esborrany de l'informe de fiscalitzacid corresponent a l'any
2000, aguest esborrany va ser tramés d comptedonant perque, en € termini concedit, hi
formulés d.legacions.

Quant d contingut de les a.legacionsi @ seu tractament, ca assenydar € seglient:

1r) L'organ fiscditzat ha formulat -9 era € cas d.legacions i condderacions que
afectaven determinades parts o quiestions de l'informe.

2n.) Toteslesd.legacions han Sgut anditzades de forma detinguda
3r) Lesd.legacions admeses han sgut incorporades d contingut de I'informe.

4t)  Tret dds casos concrets que aixi ho requerisquen, per regla generd no semeten
vaoracions sobre a.legacions que:

a) Confirmen les deficiencies o irregul aritats assenydades en l'informe.

b) No rebaten @ contingut de l'informe, Sné que expliquen o judtifiquen les
actuacions de |'entitat fiscalitzada.

C) Indiquen que les deficiencies o irregularitats han dgut esmenades amb
podterioritat d tancament de I'exercici fiscditzat.

56) Els informes judificatius de les d.legacions desestimades, emesos pes auditors i
ratificats pels sindics encarregats, una vegada gorovats ped Consdl de la
Sindicatura sincorporen d corresponent expedient administratiu.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Antecedents

La lle 14/1986, de 25 dédbril, Generd de Sanitat, va definir I'actud Sstema sanitari
public, unificant totes les edructures i els servels pablics en un Unic Sstema Naciond
de Sdut, forma pe conjunt dels servels de sAut de les digintes comunitats autonomes,
els quas integren tots es centres sarveis | edabliments de les dites comunitats
autonomes, de les diputacions provincids, guntaments | quassevol  dtres
adminigracions publiques territorids intracomunitaies, sota la responsabilitat | de la
respectiva comunitat autonoma.

En gplicacio de la Llel Genera de Sanitat, mitjancant la llei 8/1987, de 4 de desembre,

de la Generditat Vaenciana, es va crear d Servel Vadencia de Sdut (dara endavant

SVS), com un organisme autonom de naurdesa adminigraiva de la Generditat
Vaenciana, dotat de personditat juridica i adscrit a la Consdleria de Sanitat. L'objecte

dd SVS, d conditui a la proteccio i promocio de la sdut i l'aencidé sanitaia a la
Comunitat Vadenciana, tot gestionant i prestant €ls serveis relatius a aguesta materia, en
paticular les funcions i ds sarvas de I'lngitut Naciond de Sdut tragpessats a la
Comunitat Vaencianamitjancant € reid decret 1.612/1987, de 27 de novembre.

La llei de la Generditat Vaenciana 6/1993, de 31 de desembre, de Pressuposts per a
I'exercici de 1994, va suprimir  SVS com a organisme autonom i va edablir que la
Consdleria de Sanitat assumis les funcions que exercia l'organisme extingit; la seua
comptabilitat sintegra plenament en d sdema informéic comptable i pressupodtari de
la Generditat VVaenciana

Les dotacions pressupostaies fiscditzades sin les corresponents as segiients programes
de despesa:

412.21 Atencié primaia,

412.22 Assgtencia epeciditzada,
412.23 Prestacions farmaceuti ques,
412.24 Prestacions externes,

412.25 Adminigracié i serveis generds,
412.26 Personal sanitari resident.

Aquests programes estan enquadrats organicament en es serveis 04, "Direccido Generd
per a la Prestacié Farmacéutica', i 05, "Sotssecretaria per a I'Agéncia Vaenciana de
Sadut", tots dos de la secci6 10, corresponent ala Conselleria de Sanitat.

A l'efecte dd present informe, les referencies ads programes dassgéncia sanitaia, ca
entendre-les com afetes per a conjunt dels Ss programes pressupostaris indicats.
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1.2 Organitzacio dela Consdleria de Sanitat

1.2.1 Edructurai funcionsdes organs centrals

La Consdleria de Sanitat és I'Organ encarregat de dirigir i executar la politica del
Govern Vdencia en materia de sanitat i exercex les competéncies que legament té
aribui des a agueix efecte. El conseller és la superior autoritet de la Consdleriai n'é d
maim organ executiu.

L'estructura organica de la Consdleria de Sanitat esta regulada pel decret 87/1999, de
30 de juliol, dd Govern Vdencig pd qud sgorova d Reglament Organic i Funciond
de la Consdleria de Sanitat; modificat pe decret 198/1999, de 19 d'octubre, del Govern
Vdencia i ampliat pe decret 2151999, de 9 de novembre, dd Govern Vaencia
Durant I'exercici de 2000, sha publicat I'ordre de 3 de gener de 2000 del consdler de
Sanitat, per laqud es desenvolupa & decret 87/1999.

Sota l'autoritat del consdler, € nivell directiu de la Consdleria de Sanitat esta integrat

per les unitats seglients:

- Sotssecretaria per al'’Agencia Vaencianade la Saut,

- Sotssecretaria per als Recursos de Sanitat,

- Secretaria Generdl,

- Direccié Genera per al'Atencié d Pacient,

- Direccié Generd per alaPrestacio Assgtencid,

- Direccio Generd per ala Saut Plblica,

- Direccio Generad per ds Recursos Humans i Economics,

- Direcci6 Genera per ala Prestacid Farmaceutica,

- Direccid6 Generd de I'Agéncia per a la Qudlitat, Avauacié, i Modernitzacié dds
Sarves Assgencids.

Presdit pe consdler, es conditueix un Consdl de Direccid, format pels sotssecretaris,
e secretai generd i ds directors generds. Aixi mateix, hi podran assstir aguels
responsables d'organs, serveis 0 dependencies que & consdler edtime convenient en
cada moment.

La Sotssecretaria per a I'Agéncia Vdenciana de la Sdut és I'organ ad qua correspon
dirigir i executar la politica sanitaia de la Generditat Valenciang, axi com les funcions
que dssarveisde sdut assgnalaLlel Generd de Sanitat.

Directament de la Sotssecretaria de I'Agencia Vdenciana de la Sdut, depenen la
Direccié General per a I'Atencié ad Pecient, la Direcci6 Generd per a la Prestacio
Assgencid i I'Escola Vaenciana dEstudis per ala Salut Plblica
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La Sotssecretaria per ds Recursos de Sanitat és I'organ d qual correspon gestionar els
recursos humans i econdmics de la Consdleria de Sanitat. Directament daguesta
Sotssecretaria, depén la Direccid Genera per as Recursos Humansi Economics.

La Direccid Generd per ds Recursos Humans i Economics exercirg entre dtres, les

funcions seglients.

a) Cugtodiai arxiu dels expedients personds dels trebdladors de la Consdlleria

b) Tramitaci0 adminidrativa dincidencies, expedients disciplinaris, reclamacions,
recursos i Stuacions administratives del persond.

C) Planificacio de les necessitats de persond de les ingdtitucions sanitaies.

d) Classficacio ddsllocs de trebdl de caract er sanitari.

€) Gedtio del regidre de persond dingitucions sanitaies.

f) Elaboracié de les propostes d'oferta d'ocupacio publica, processos de sdleccio |
provisé dellocs de trebal, nomenaments i cessaments.

0 Elaboracio, seguiment i gestio pressupostaia, economicai comptable.

h) Gedtio de lanominadel persond dingitucions sanitaies.

i) Gestio i coordinacid dds ingressos, de caracter findista o no.

i) Proposicio i seguiment dinversons. SupervisO dds projectes tecnics dexecucio
d'obres i indd.lacions, revisd i cetificacio dobres, liquidacions i ddtres actes
adminigtratius que comportad norma desenvolupament dunainverso.

K) Contractaci6  centrditzada | normditzaci6  dobres, ingtd.lacions,
subminigraments i serveis i coordinacié dels procediments de contractacio dels
centres.

1) Normditzaci6 de I'emmagatzemament i gestio de productes de les inditucions
sanitaies

m) TramitaciO i seguiment economic dels concertsi convenis.

La Direcci6 Generd per a la Prestacio Farmaceéutica és 1'organ directiu de la Consdlleria
encaregat de 'ordenacio farmaceutica de la Comunitat Vaenciana, de la millora de la
quaitat de la prestacié farmacéutica i dd disseny de les mesures encaminades a
controlar i racionditzar la despesa farmacéutica.

La Direcci6 Generd de I'Agéncia per a la Quadlitat, Avauacié i Modernitzacidé dels
Serveis Assigencids és I'organ directiu de la Consdlleria encarregat davaduar la quditat
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assdencid sanitaia a la Comunitat Vdenciana, de disseny i implantacié dindicadors
de quditat i de'homologacio i acreditacio dels serveis sanitaris.

1.2.2 Organitzaci6 periferica dela Consdleria de Sanitat

Els sarves teritorids de la Consdleria de Sanitat sOn I'expressd organica del principi
de desconcentraci6 que regeix l'activitaa de I'Adminigracio de la Genedita
Vaenciana, sota la superior autoritat del consdler, depenen -organicament- del secretari
gened 1 -funcondment- dels sotssecretaris, del secretari generd | de cada direccio
generd en les matéries sobre les quals tenen competencies.

A cada una de les provincies de la Comunitat Vadenciana, exigira una direccio
territorid de la Consdleria de Sanitat, d capdavant de la qua hi haura un director, que
assumirala representacio de la Consdlleria

1.2.3 D'altresestructuresorganitzatives

Les 'aees de sdut' conditueixen les edtructures fonamentas del sstema sanitari, puix
que es regponsabilitzen de la gedtio unitaia dels centres | establiments del seu ambit
territorid.

Son organs de les &aees de salut:

- El Consdll de Sdlut del'Ares,
- El Consdll de Direccio de l'Area,
- LaGerénciadel'Area.

Les aees de sdut es divideixen en 'zones baiques de sdut', en cada una de les quas
exidira un 'centre de sdut' per a l'atencio primaia. Cada ae a de sdut estara vinculada,
o disposara § més no, dun 'hospita generd’, que és l'establiment encarregat de
l'internament clinic i de I'assistencia especiditzada.

Mitjancant I'ordre de 27 de desembre de 1993, de la Consdleria de Sanitat i Consum,
sgorova € Mapa Sanitari de la Comunitat Vaenciana, on queden establides les aees i
zones de sdut. El didrictes sanitaris establits provisonament en d decret 122/1988,
queden incorporats en les corresponents aees de sdut i en la forma prescrita en |'annex
a la dita ordre. Aquestes aees i zones de sdut han sgut parciament modificades per
I'ordre de 22 de desembre de 1994 de la Consdlleria de Sanitat i Consum i per I'ordre de
26 de setembre de 1997 de la Consdlleria de Sanitat.




Fiscalitzaci6 dels programes d'assisténcia sanitaria de la Conselleri a de Sanitat. Exercici de 2000

2. EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

2.1 Pressupost inicial de despesesi modificacions

En d quadre 21 es reflecteix per capitols @ pressupost inicid del conjunt dels
programes fiscalitzats aprovat per la llei 10/1999, de 30 de desembre, de Pressuposts de
la Gengditat Vaenciana per a 2000, que ascendia a 421.874 milions de pessetes. Les
modificacions netes practicades en I'exercici han sgut de 33.741 milions de pessetes |
donen un pressupost definitiu de 455.615 milions de pessetes, amb un increment del 8%
sobre l'inicd.

Pressupost M odificacions Pressupost

Capitol inicial netes definitiu Variacio
1. Despeses de personal 194.440 11.993 206.433 +6,2%
2. Despeses de funcionament 78.796 5.940 84.736 +7,5%
4. Transferéncies corrents 131533 23.106 154.639 +17,6%
6. Inversionsreals 15.160 -6.171 8.989 -40,7%
7. Transferéncies de capital 1645 -1.128 517 -68,6%
8. Actiusfinancers 300 1 301 +0,3%

TOTAL 421.874 33.741 455.615 +8,0%

Quadre2.1

L'increment net de credits, respecte a la previsd inicid, és inferior d de I'exercici
anterior, en que va ser dd 14,7%. L'augment del pressupost definitiu, respecte de 1999,
hasgut dd 0,3% (vegeu € quadre 2.3).

La gestio dels expedients de modificacions pressupostaies durant 2000 ha seguit les
mateixes vies i procediments edtablits per a les modificacions a pressupost de la
Gengrditat Vdenciana, ds hem fiscditzats tots conjuntament, i ds resultats s£n
mostren en l'informe sobre e Compte de I'Adminigtracio de la Generditat Vaenciana

Td i com sindica en l'gpatat 24 dd present informe, existeixen defectes en la
imputecio tempora de les despeses, fonamentalment per insuficiencia en les dotacions
pressupostaies.

2.2 Execucio del pressupost

En € quadre 2.2 es mostra I'execucié del pressupost de despeses de I'exercici de 2000,
expressada en milions de pessetes.
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Pressupost Total Pagaments | Pagaments Grau Grau

Capitols definitiu | obligacions | realitzats pendents | execucié | complim.
1. Despeses personal 206.433 206.417 205.447| 970, 100,0% 99,5%
2. Despeses funcionam. 84.736 84.630 66.285) 18.345 99,9% 78,3%
4. Transfers. corrents 154.639 154.632 149.287| 5.345 100,0% 96,5%
6. Inversionsreas 8.989 8513 3.769 4744 A, 7% 44,3%
7. Transferencies capital 517 517 407| 110 100,0% 78,7%
8. Actiusfinancers 301 301 1 300 100,0% 0,3%

TOTAL 455.615 455.010 425.196 29.814 99,9% 93,4%

Quadre 2.2

Pressupost definitiu per capitols

Despeses personal
45,3%

Transferéncies
corrents
Inversions reals 33,9%

2,0%

Despeses
funcionament
18,6%

D'dtres
0,2%

El grau dexecucio dd pressupost de despeses de I'exercici de 2000 ha sigut €evat, del
99,9%, i & grau de compliment ha sigut dd 93,4%.

L'evolucié interanud dels digtints capitols del pressupost definitiu de despeses, es pot
veure, en milions de pessetes, en € quadre seglient | en @ grdic associat.
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Pressupost definitiu Variacié anual
1997 1998 1999 2000 98/97 99/98 00/99
Capitol 1 174.022 184.204 195.942 206.433 +5,9% +6,4% +5,4%
Capitol 2 64.674 73.894 80.652 84.736 +14,3% +9,1% +5,1%
Capitol 3 60 0 157 0 -100,0% - -100,0%
Capitol 4 107.584 112.739 163.219 154.639 +4,8% +44,.8% -5,3%
Capitol 6 10.713 10.582 13.177 8.989 -1,2% +24,5% -31,8%
Capitol 7 797 1580 1.180 517 +98,2% -25,3% -56,2%
Capitol 8 2 2 4 301 +0,0% +100,0% -
TOTAL 357.852 383.001 454,331 455,615 +7,0% +18,6% +0,3%
Quadre 2.3
500.0001
450.000
400.0001
g 350.000] A Ddtres
@ 300.0001 BCap. 6
& 250.0001 mCep. 4
g 200.000 ECap. i
S 150.0001 cep.
100.0001
50.000]
o
1997 1998 1999 2000

En € quadre 2.4 es pot observar, en milions de pessetes, @ pressupost definitiu de 2000
per capitols pressupostaris i detallat per centres de gestid; en € quadre 25, les
obligacions reconegudes durant I'exercici, digtribui des segons la mateixa estructura, per
capitolsi centres.
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Pressuposts definitius
Centre Capitols
1 2 4 6 7 8 Total

Prestaci6 farmaceutica 153 494 0 6 0 0 653
Sotssecretaria per al'Agencia Vaenciana de Salut 2.705 0 0 0 0 0 2.705
Atenci6 Priméia Ar ea 01 1.214 128 0 3 0 0] 1.345
Hospital de Vinaros 2.152 719 0 30 0 0 2.901]
Atenci6 Primaria Area 02 5.099 515 0 34 0 0| 5.648
Hospital General Castell6 8.420 2.543 0 42 0 0l 11.005
Hospital Gran Via 2.994 1.097 0 64 0 0 4.155
Hospital la Magdalena 978 301 0 21 0 0 1.300;
Atenci6 Prim&ia Area 03 1.806 191 0 14 0 0 2.011]]
Hospital de Sagunt 4.568 1.639 0 146 0 0 6.353
Atenci6 Prim&ia Area 04 2.601 286 0 24 0 0 2.91]
Hospital la Malva-rosa 1.092 347 0 111 0 0 1.550
Hospital Clinic Urliversitari 11.512 4.969 0 86 0 1| 16.568
Atenci6 Prima ia Area 05 3.251 339 0 27 0 0 3.617]
Hospital Arnau de Vilanova 5.400 1.948 0 78 0 0 7.426)
Hospital Dr. Moliner 1.232 468 0 14 0 0 1.714
Atenci6 Prim&ia Area 06 3.327 386 0 12 0 0 3.725
Hospital La Fe 31.218 9.248 0 812 0 0| 41.278
Escolad'InfermerialLa Fe 96 20 0 0 0 0 116
Atenci6 Primaia Area 07 920 100 0 15 0 0 1035
Hospital de Regquena 1.998 628 0 9 0 0 2.635)
Atenci6 Prim&ia Area 08 2.566 271 0 11 0 0 2.848
C.E. Juan Llorens 2.073 419 0 8 0 0 2.500
Atenci6 Prim&ia Area 09 3.288 411 0 21 0 0 3.720
Hospital Dr. Peset 10.126 4.088 0 230 0 0| 14.444
Atenci6 Prim&ia Area 10 2.771 323 0 16 0 0 3.110
Hospital Santa Lllcia 1.016 8.588 0 0 0 0 9.604
Atenci6 Prim&ia Area 11 1.970 185 0 48 0 0 2.203
Hospital de Gandia 4.472 1.582 0 191 0 0 6.245
Atenci6 Prim&ia Area 12 1.828 228 0 19 0 0 2.075
Hospital de Dénia 2.931 1.102 0 220 0 0 4.253]
Atenci6 Prim&ia Area 13 2.533 290 0 25 0 0 2.848
Hospital de Xaiva 4,735 1.473 0 189 0 0 6.397
Hospital d'Ontinyent 1.262 347 0 11 0 0 1.620)
Geréncia Area de Salut d'Alcoi 229 392 174 0 0 0 795
Hospital Virgen delos Lirios 4.399 1.422 0 33 0 0 5.854]
Atenci6 Prim&ia Area 14 1.756 245 0 28 0 0 2.029
Atenci6 Prim&ia Area 15 2.050 266 0 9 0 0 2.325
Hospital de la Vila Joiosa 4.230 1.356 0 88 0 0 5.674
Atenci6 Primaia Area 16 1.914 258 0 21 0 0 2.193
Hospital Sant Joan 5.309 1.969 0 60 0 0 7.338
Atenci6 Primaia Area 17 2.310 260 0 47 0 0 2.617
Hospital d'Elda 4.756 1.657 0 131 0 0 6.544
Atenci6 Prim&iaArea 18 2.018 243 0 14 0 0 2.275
Hospital General Alacant 13.734 4.849 0 51 0 0| 18.634
Hospital St. Vicent del Raspeig 1.022 401 0 66 0 0 1.489
Atenci6 Prim&ia Area 19 1.784 295 0 3 0 0 2.082
Hospital d'Elx 7.262 2.665] 0 137 0 0| 10.064
Atenci6 Primé&ia Area 20 2.530 352 0 27 0 0 2.909
Hospital d'Orihuela 4.849 1.620] 0 44 0 0 6.513
S.E.U. Elx-Alacant 1.454 116} 0 14 0 0 1.584
Direcci6 Territorial d'Alacant 1.570 3.879] 46.451 0 0 0] 51.900
Direcci6 Territorial de Castell6 901 1.562| 16.068 1 0 0| 18.532
SE.U. Vaencia 2.491 164 0 11 0 0 2.666)
Centre de Transfusions 1.614 1.343 9 90 0 0 3.056)
Direcci6 Territorial de Valencia 3.424| 12.271 82.718 5 0 0| 98.418
Serveis Centrals 18 3 9.219 0 426 0 9.664
Serveis Centrals prestacié assistencial 0 38 0 10 0 0 48|
Gestié Delegada 502 1.437 0 5.562 91 300 7.892

Total capitol 206.433| 84.736| 154.639 8.989 517 301| 455.615|

Abreviatures: S.E.U..- Servei Especial Urgencia. C.E..- Centre Especialitats.

Quadre 2.4
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Obligacionsreconegudes

Capitols
Centre 1 2 Z 6 7 8 Total

Prestaci6 farmaceutica 150 492 0 3 0 0 645
Sotssecretaria Agencia Vaenciana de Saut 2.702 0 0 0 0 0 2.702
Atenci6 Priméria Area 01 1.214 126 0 3 0 0 1.343
Hospital de Vinaros 2.152 714 0 30 0 0 2.896
Atenci6 Priméria Area 02 5.099 513 0 34 0 0 5.646
Hospital Gral. Castello 8.420 2.541 0 42 0 0l 11.003
Hospital Gran Via 2.994 1.096 0 62 0 0 4,152
Hospital la Magdalena 978 299 0 21 0 0 1298
Atenci6 Prim&ia Area 03 1.805 189 0 14 0 0 2.008
Hospital de Sagunt 4.568 1.637 0 143 0 0 6.348
Atenci6 Prim&ia Area 04 2.601 284 0 24 0 0 2.909
Hospital la Malva-rosa 1.092 345 0 85 0 0 1.522
Hospital Clinic Universitari 11.512 4.968 0 83 0 1| 16.564
Atenci6 Prim&ia Area 05 3.251 337 0 25 0 0 3.613
Hospital Arnau de Vilanova 5.401 1.946 0 53 0 0 7.400
Hospital Dr. Moliner 1.232 467 0 12 0 0 1.711
Atencié Primé&ia Area 06 3.327 384 0 11 0 0 3.722
Hospital La Fe 31.216 9.247 0 726 0 0| 41.189
Escolad'InfermerialLaFe 96 19 0 0 0 0 115
Atenci6 Priméria Area 07 920 99 0 15 0 0 1034
Hospital de Reguena 1.998 624 0 7 0 0 2.629
Atenci6 Primé&ia Area 08 2.566 269 0 10 0 0 2.845
C.E. Juan Llorens 2.073 418 0 8 0 0 2.499
Atenci6 Priméria Area 09 3.288 409 0 21 0 0 3.718
Hospital Dr. Peset 10.126 4.086 0 230 0 O 14.442
Atenci6 Prim&ia Area 10 2.771 322 0 16 0 0 3.109
Hospital Santa Llucia 1.016 8.586 0 0 0 0 9.602
Atenci6 Prim&ia Area 11 1.970 183 0 48 0 0 2.201
Hospital de Gandia 4.472 1.580 0 168 0 0 6.220
Atencié Prim&ia Area 12 1.827 226 0 19 0 0 2.072
Hospital de Dénia 2.931 1.100 0 219 0 0 4,250
Atencié Prim&ia Area 13 2.533 288 0 25 0 0 2.846
Hospital de Xaiva 4,735 1.472 0 189 0 0 6.396
Hospital d'Ontinyent 1.262 347 0 11 0 0 1.620
Geréncia Area de Salut d'Alcoi 229 391 173 0 0 0 793
Hospital Virgen delos Lirios 4.398 1.422 0 33 0 0 5.853
Atenci6 Prim&iaArea 14 1.756 244 0 28 0 0 2.028
Atenci6 Prim&ia Area 15 2.050 265 0 9 0 0 2.324
Hospital delaVila Joiosa 4.230 1.354 0 88 0 0 5.672
Atenci6 Prim&ia Area 16 1.914 257 0 21 0 0 2.192
Hospital Sant Joan 5.309 1.968 0 55 0 0 7.332
Atenci6 Primaia Area 17 2.310 257 0 36 0 0 2.603
Hospital d'Elda 4.756 1.656 0 131 0 0 6.543
Atenci6 Primé&ia Area 18 2.018 242 0 14 0 0 2.274
Hospital Gral. Alacant 13.734 4.847 0 51 0 0 18.632
Hospital St. Vicent del Raspeig 1.022 398 0 62 0 0 1.482
Atencié Prim&ia Area 19 1.784 293 0 3 0 0 2.080
Hospital d'Elx 7.261 2.665 0 137 0 0| 10.063
Atencié Prim&ia Area 20 2.530 350 0 27 0 0 2.907
Hospital d'Orihuela 4.847 1.619 0 44 0 0 6.510
S.E.U. Elx-Alacant 1.453 115 0 13 0 0 1.581
Direcci6 Territorial Alacant 1.570 3.875| 46.449 0 0 0] 51.894
Direcci6 Territorial Castellé 901 1.558| 16.066 1 0 0l 18.526
SE.U. Vaencia 2.491 161 0 11 0 0 2.663
Centre de Transfusions 1.614 1.342 9 90 0 0 3.055
Direcci6 Territorial Valéncia 3.424( 12.268( 82.717 5 0 0| 98.414
Serveis Centrals 18 2 9.218 0 426 0 9.664
Serveis Centrals prestaci6 assistencial 0 37 0 10 0 0 47
Gestio Delegada 500 1.431 0 5.287 91 300 7.609

Total capitol 206.417| 84.630| 154.632|  8.513 517 301| 455.010

Abrreviatures: S.E.U..- Servei Especial Urgéencia. C.E..- Centre Especialitats.

Quadre 2.5
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2.3 Estructura funcional del pressupost de despeses

En @ quadre 2.6 es mostra, en milions de pessetes, ¢ detal per capitols del pressupost
definitiu de despeses per al'exercici de 2000 ddls sis programes fiscalitzats.

Programa Capitol del pressupost de despeses
1 2 4 6 7 8 Total
412.21 Atencid primaia 56482 6.079 132) 1743 92 0 64528 142%
412.22 Assist. especialitzada 140408 60.036 949  7.225 375 301 209.294| 4595%
412.23 Prests. farmaceutiques 153 494] 133.485 6 0 0 134.138| 294%
412.24 Prestacions externes 0 17654 20073 0 50 0 37777 83%
412.25 Adm0. i serveisgrals. 2.819 473 0 15 0 0 3307 0O7%
412.26 Personal sanit. resident 6.571] 0 0 0 0 0 6571 15%
TOTAL 206.433| 84.736/154.639| 8.989 517 301[455.615|100,0%
45,3% | 18,6% | 33,9%| 2,0%| 0,1%| 0,1% |100,0%
Quadre 2.6

Pressupost definitiu per programes

Prestacions

farmaceutiques

29%

Prestacions externes
8%

Assistencia
especialitzada
46%

D'altres

3%

Atenci6 primaia

14%

L'execucio pressupostaia de I'exercici per programes, es pot veure en € quadre seglient,

expressat en milions de pessetes.
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Pressupost | Obligacions | Pagaments Grau Grau
Programa definitiu | reconegudes | realitzats | execuci6 | compliment
412.21 Atenci6 primaia 64.528 64.365 61.705) 99,7% 95,9%
412.22 Assisténcia especialitzada 209.294 208.884 189.899 99,8% 90,9%
412.23 Prestacions farmaceutiques 134.138 134.131 133.892 100,0% 99,8%
412.24 Prestacions externes 37.777 37.764 29915 100,0% 79,2%
412.25 Adm0. i serveisgenerals 3.307, 3295 3214 99,6% 97,5%
412.26 Personal sanitari resident 6.571 6.571 6.571 100,0% 100,0%
Total pressupost 455.615 455.010| 425.196 99,9% 93,4%
Quadre 2.7

El programa d"Assgencia especiditzadd’, amb 209.294 milions de pessates de
pressupost  definitiu de despeses, conditueix & 459% dd pressupost dassstencia
sanitaia | és, per tant, quantitativament d més important. El capitol més dgnificatiu
daquest programa és € de despeses de personal, que absorbeix d 67% de la despesa
totd del programa L'assigencia especiditzada aén les necesdtals sanitaies de la
poblaci6 amb problemes de sdut, la complexitat dels quas i les caracteritiques
concretes sobrepassen la capacitat dels recursos assignats ads equips daencio primaia
Aquest programa es gestiona basicament en s hospitalsi centres d'especialitats.

El programa de "Prestacions farmacautiques' és € segon en importancia, ja que, amb
134.138 milions de pessetes de pressupost definitiu, n'absorbeix € 29,4% dd pressupost
total. En aguest programa, € capitol 4 és € de mgor import, pix que en conditueix €
99,5%; I'analitzem en I'gpartat 5 d'aguest informe.

24 Obligacions no reconegudes

2.4.1 Obligacionsd'exercicisanteriorsimputades al pressupost de 2000

En € quadre 2.8 es modren, per capitols pressupogtaris i anys dorigen les obligacions
no reconegudes en exercicis anteriors imputades a pressupost de 2000; segons la
informaci ¢ facilitada per la Sotssecretaria per al's Recursos de Sanitat.

1997 1998 1999 Total
Capital 2 128 5.201 4788 10.117
Capitol 4 0 0 21.778 21.778
TOTAL 128 5.201 26.566 31.895
Quadre 2.8
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2.4.2 Obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 2000

Amb data 28 de febrer de 2001, la Sindicatura de Comptes va ol licitar a la Consdlleria

de Sanitat, entre dtra informacio, la referert a la xifra totd i d detdl per exercicis
dorigen, centres i capitols pressupodtaris de les obligacions no reconegudes a 31 de

desembre de 2000. La Sotssecretaria per ds Recursos de Sanitat ens va trametre € 10 de

setembre de 2001 "la informacié processada en e moment present”, la qud indoi a
-entre dtra- la informacio referida a les obligacions no reconegudes a 31 de desembre

de 2000, corresponents a despeses del capitol 2 redlitzades en I'exercici de 2000, que

ascendien -segons la dita comunicacié- a un total de 14.163 milions de pessetes.

B 8 de novembre rebem un nou escrit de la Consdleria de Sanitat, en € qud ens
informen que, "tenint com a criteri d'actuacio €l d'aportar dades totalment fiables i

veraces, adjunt sacompanyen les dades provisionals analitzadesfinsa la data", i rebem
una nova relacié d'obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 2000 (detdlades per
centres), que ascendia, ped que fa ad capitol 2, a 24.201 milions de pessetes. La
Consdleria de Sanitat, en d.legacions, indica que, en € cas daparéixer noves dades
sobre obligacions no reconegudes a 31 de desembre de 2000, les farien arribar a aquesta
Sindicaturad mésaviat possible.

Ateses les daies en que hem rebut les relacions dobligacions no reconegudes en
I'exercici de 2000, aguesta Sindicatura no ha pogut efectuar noves verificacions, de
manera que podrien existir quantitats addicionals ales "dades provisionals' aportades.

D'acord amb tot aixo, Iimport del sdldo pendent de les obligacions no reconegudes a 31
de desembre de 2000, per capitol i any d'origen, és -9 més no- d seglent, en milions de
pessetes:

1998 1999 2000 Total
Capitol 2 5.927 18424 24.201 48552
Capitol 4 0 0 25514 25514
TOTAL 5.927 18.424 49.715 74.066
Quadre 2.9

El totd de les obligacions no reconegudes del capitol 2 és, dmenys, de 48.552 milions
de pessetes, derivades fonamentalment d'adquisicions de béns corrents i servels dds
centres d'assistencia especiaitzada, aixi com de prestacions externes concertades.

De les obligacions dd cepitol quart, en corresponen 23.155 milions de pessates a la
facturacié dels mesos de novembre i desembre de 2000 per les prestacions de farmécia,
i 2359 milions de pessetes, a despeses de protesis, vehicles per a invdids i datres
transferencies.
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Quant a la informacio facilitada, recomanem que Sadopten totes les mesures necessaies
per a millora es procediments i s control interns adminidratius i comptables de la
Consdleria de Sanitat, a I'objecte de disposar dinformacio figble i en temps oportl per a
una mes eficag gestio economica.

Addicionament, la Consdleria de Sanitat, en d.legacions, manifesta que, "en relacié a
la quantia del deute, cal considerar e que es preceptua en I'article 43 de la Constitucio
Espanyolai en l'article 1 de la llel 14/1986, General de Sanitat, en els quals es reconeix
el dret a la proteccio de la salut i a I'atencié sanitaria de tots els espanyols i dels
ciutadans estrangers que tinguen residencia en €l territori nacional. Tot considerant €l
compliment d'aquests drets com e deure essencial d'aquest departament de la
Generalitat, podem col.legir que les obligacions no reconegudes son fruit de la
prestacié dels servels sanitaris que satisfan els drets, prestacions que no vénen
acompanyades del degut financament des que la Generalitat Valenciana assumi la
competencia sanitaria” .

25 Evoluci6 de la despesa real

A patir dd que hem anditzat en ds gpatas anteriors i de la informacié sobre la
materia proporcionada en informes dexercicis anteriors -degudament actuditzada-, es
pot determinar quina ha sigut la despesa red en cada un ddls exercicis i la seua evolucié
interanud, tenint en compte les obligacions reconegudes en cada exercici, a les quds
safegeixen les no reconegudes d tancament de cada un dels exercicis amb origen en es
respectius anys, | diminant-ne les comptabilitzades que corresponen a periodes
anteriors.

El resultat es mostra, en milions de pessetes, en @ quadre 2.10 1 en d grdic associat.

Despesareal Variacio anual
Capitol
1997 1998 1999 2000 98/97 99/98 00/99

Capitol 1 174.022 184.204 195942 206.417 59% 6,4% 54%
Capitol 2 76.312 80.606 93.655 98.714 5,6% 16,2% 54%
Capitol 3 52 0 157 0 - - -
Capitol 4 118.092 130.839 146.425 158.368 10,8% 11,9% 8,2%
Capitol 6 9.008 9.305 11.522 8513 33% 238% -26,1%
Capitol 7 462 1295 1.022 517 180,3% -21,1% -49,4%
Capitol 8 2 2 4 301 0,0% 100,0% -

TOTAL 377.950| 406.251| 448.727| 472.830 7,5% 10,5% 5,4%

Quadre 2.10
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S anditzem l'evolucio de les obligacions reconegudes i l'evolucio de la despesa red
(segons que es mostra en € quadre 2.10), tot digtingint entre I'evolucié de la despesa de
capitol 4 i lade laresta de capitols del pressupost, tindrem:

Obligacionsreconegudes 97/96 98/97 99/98 00/99
Capitol 4 -1,7% +4,2% +454% -50%
Capitols 1,2,3,6,7,8 -91% +7,9% +7,9% +4,1%

TOTAL -7,0% +6,2% +20,3% +0,8%
Despesa real 97/96 98/97 99/98 00/99
Capitol 4 +7,4% +10,8% +11,9%% +8,2%
Capitols 1,2,3,6,7,8 +2,0% +6,0% +9,8% +4,0%
TOTAL +3,6% +7,5% +10,5% +5,4%
Quadre2.11
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Obligacions reconegudes Despesa real
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En ds grdics anteriors, podem goreciar la diferent evolucié de les obligacions
reconegudes i de la despesa red. Mdgra que en termes dobligacions reconegudes €
capitol 4 ha experimentat una disminucié de 5,0%, aixo ha sgut consegiiéncia duna
inadequada imputacié temporal; perd la despesa red, correctament periodificada, ha
tingut un increment del 8,2%.
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3. DESPESES DE PERSONAL

La previsé definitiva dd capitol 1, "Despeses de persond”, va ser de 206.433 milions
de pesstes, que equivalen d 453% dd pressupost dels programes dassigtencia
sanitaia a 31 de dessmbre de 2000. Aquest cepitol & & més relevant,
quantitativament, del pressupost totd.

En d quadre 3.1, obtingut a parir de la informacié rebuda, es mosra, en milions de
pessetes, € detal de les despeses de personal per articles pressupostaris, amb indicacio
de pressupost definitiu, de les obligacions reconegudes i dels pagaments liquids de
I'exercici de 2000; aixi com € grau dexecucid (que és dd 100%) i € de compliment
(99,5%).

Pressupost | Obligacions| Pagaments Grau Grau
Article definitiu  |reconegudes| realitzats | execucié | complim.
10 Dotaci6 financera 3 Qg 0 0,0% -
11 Sousi sdaris 130.151] 130.147 130.147, 100,0% 100,0%
12 Cotitzacions socials a carrec ocupador 35.020 35.017 34.056 100,0% 97,3%
13 D'altres despeses socials 559 553 544, 98,9% 98,4%
14 Prestacions socials a carrec ocupador 4 4 4 100,0% 100,0%
15 Retribucions variables (guardies,
trasplantaments, nocturnitat, etc.) 16.761 16.761 16.761 100,0% 100,0%
16 Sousi cotitzacions socials personal
substitut, no IT (excedéncies, vacances...) 16.272 16.272 16.272 100,0% 100,0%
17 Sousi cotitzacions social s persona
substitut, per IT 7.663 7.663 7.663 100,0% 100,0%
TOTAL 206.433 206.417 205.447| 100,0% 99,5%
Quadre 3.1

Igua com en exercicis anteriors, la fiscditzacio de les despeses de persona dels
programes dassgencia sanitaia sha reditzat conjuntament amb les de la resta ded
Compte de I'Administracié de la Generditat, perque la seua comptabilitat esta integrada
en lade la Generditat Vaenciana
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4. DESPESES DE FUNCIONAMENT

4.1 I nformacio pressupostaria. Comentaris generals

En & quadre 41 es mostra, en milions de pessaes, l'execucié dels programes
dassstencia sanitaiaen e capitol 2 del pressupost de despeses.

Les previsons definitives daguests programes han ascendit a 84.736 milions de
pessetes, que equivden d 18,6% dd pressupost totd anual i denoten un increment del
5,1%, respecte del pressupost definitiu de I'exercici anterior.

La mgor pat de les despeses del capitol es concentren en @ programa dassstencia
epeciditzada, que, amb 60.036 milions de pessetes, n'absorbeix d 70,9% de
pressupost definitiu.

Pressupost | Obligacions | Pagaments Grau Grau
Programa definitiu reconegudes | realitzats | execucid | complim.
412.21 Atencié primaia 6.079 6.035 4271 99,3% 70,8%
412.22 Assisténcia especiaitzada 60.036 59.990 46.405 99,9% 774%
412.23 Prestacions farmaceéutiques 494 493 295 99,8% 59,8%
412.24 Prestacions externs 17.654 17.648 14.920 100,0% 84,5%
412.25 Admo. i serveis generals 473 464 3 98,1% 84,9%
TOTAL 84.736 84.630 66.285 99,9% 78,3%
Quadre4.1

Les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2000 ascendiren a 84.630 milions de
pessetes, que donen un grau dexecucio dd 99,9%. El grau de compliment es xifra en €
78,3%.

L'adequada interpretacié de les xifres anteriors exigeix tenir en compte I'evolucio de les
obligacions no reconegudes, tal i com es mostra en € quadre seglient, en milions de
pessetes.
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Any Obligs. norecon. Imputat a Obligacionsamb | Obligs. norecon.
origen a31-12-1999 exercici 2000 origen en 2000 a 31-12-2000
1997 128 128 0
1998 11.128 5.201 5.927
1999 23212 4.788 18.424
2000 24.201 24.201
TOTAL 34.468 10.117 24.201 48.552
Quadre 4.2

En ds apartats seglients comentem, amb maor detall, els components d'aquest capitol |
elsresultats de lafiscditzaci6 que shi ha efectuat.

4.2 Organitzacid administr ativa

La gesti6 adminigtrativa dels processos dgprovisionament, tant de béns com de serves
deginats a les inditucions sanitaies, es troba descentrditzada i cada centre es
responsabilitza de la dita gestio i dd compliment de les normes de la LCAP i de
quaseval dtra normativa que hi resulte gplicable.

En d capitol 8 daquest informe, es detallen ds resultats del trebal dut a terme en és
hospitals sdleccionats aguest exercici per a fiscditzar-los, com una part integrant dels
programes dassigencia sanitaia de la Consdleria de Senitt. A més de la gedtio
directament reditzada en €s hospitds, una pat -cada ay més rdlevant- dds
gorovisonaments a dls dedtinats es reditza a través dd dstema de la Centrd de
Compres, que comentarem mes avant.

Un component sgnificatiu de la despesa del capitol 2, € corresponent ads concerts
dassgencia sanitaia, es gestiona des de les direccions territorids de la Consdleria, i
s0n objecte duna fiscalitzacio especifica en I'apartat 4.3 seglent.

Findment, des dds Seves Centrds de la Consdleria es gestionen les adquisicions
reditzades a través de la Centrad de Compres i determinades adquiscions de béns i
sarvels degtinats ds digtints centres, que (perque tenen aguna caracteristica especiad o
perqué son de gran importancia quantitativa) resulta aconsdlable tramitar en I'Area
dInfraestructura, Contractacié i Aprovisonament de la Consdleria Els resultats de la
fiscditzacio efectuada en €ls Serveis Centrals, €s exposem en els apartats 4.4 1 4.5.

L'estructura adminidrativa daguesta funci6 de la Consdleria de Sanitat, durant
I'exercici de 2000, segons € Reglament Organic i Funciona, és la seglent:
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Sotssecretaria per al's Recursos de Sanitat

Direcci6 Genera per ds Recursos Humans
I Economics
|
Area d'Infraestructura, Contractacio i
Aprovigonament
|
Servel dAprovisonament
|

Secci6d de Contractes
d’Aprovisonament

Unitat Centrd Logistica

La Seccié de Contractes dAprovisonament té a carec seu I'execucio de tots es tramits
requerits per a la contractacio adminidrativa, as Servels Centrds de la Consdleria de
Sanitat.

La Unita Centrd Logigtica té per missé essencid la de rebre i canditzar les comandes
de subministraments dels centres sol licitants, principalment dels hospitas.

4.3 Programes de prestacions exter nes. Asssténcia sanitaria amb mitjans aliens

En aguest epigraf anditzem les despeses derivades de I'asssténcia sanitaia prestada per
ens privats i, en menor mesura, per unes dtres administracions publiques, amb 'objectiu
de complementar €s recursos disponibles en les inditucions sanitaies de la Generditat
Vdenciana

La pat més important de la despesa comptabilitzada en e programa 412.24,
"Prestacions externes', esta conditui da per contractes de gestio de serveis publics, molts
dels quals es subscriuen sota la forma de concerts, la mgjoria adjudicats per concurs des
dels Servels Centrds de la Consdleria de Sanitat. Hi és d'aplicacidé especifica d que
Sestableix en els articles 154 a 170 -sobre contractes de gestio de servels publics- dd
TRLCAP.

La gesi6 de la despesa per assgencia sanitaia amb mijans diens, sefectua
fonamentalment en les tres direccions teritorids de la Consdleria de Sanitat i en I'Area
de Saut dAlcoi.
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El pagament de l'assgencia sanitaia amb mitjans diens ve determinat per I'gplicacio
dun dstema de tarifes establit per a cada tipus de serve. Les tarifes vigents durant 2000
foren les gprovades en I'ordre de 7 de juliol de 1997 de la Consdlleria de Sanitet, i en les
successves actuditzacions, aixi com les edablides en aguns contractes per a serves
especifics.

Les obligacions reconegudes per aquest concepte en 2000, en € capitol 2 del pressupost
de despeses, han ascendit a 17.648 milions de pessetes; sen modtira € detall en € quadre
seglent, en milions de pessetes.

Area D.T. D.T. D.T.
Concepte Alcoi Alacant Castell6 | Valéncia| Tota
Concerts centres hospitalaris 69 258 92 3017 3436
Concertsdidisi 6 990 620 2667 4.283
Oxigenotergpia 62 572 225 1.849 2.708
D'atrestecnologies (RMN, TAC...) 46 723 178 2.263 3.210
Servei concertat transports 111 950 257 1.800 3118
D'dtres serveis 44 252 141 456 893
Total programa 412.24 338 3.745 1.513 12.052 17.648
Quadre 4.3

En d quadre seglient es mogtra, en milions de pessetes, I'evolucio de les obligacions
reconegudes per assistencia amb mitjans diens durant els dos Ultims exercicis.

Concepte 1999 2000 2000/1999
Concerts centres hospitalaris 4,045 3436 -15,1%
Concertsdidisi 4439 4.283 -35%
Oxigenotergpia 2.362 2.708 +14,6%
D'dtrestecnologies (RMN, TAC...) 2253 3210 +42,5%
Servei concertat transport sanitari 3.398 3118 -82%
D'atres serveis 435 893 +105,3%
Total assisténcia sanitaria amb mitjansaliens 16.932 17.648 +4,2%
Quadre 4.4

La disminucié de 15% en & concepte "Concerts amb centres hospitaaris' es deu d fet
qgue en l'exercici de 2000 sha produi tun canvi en la imputaci6 compteble de les
despeses pels sarveis prestats per I'Hospital Provincid de Castello. Fins a 31 de
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desembre de 1999, la Consdleria de Sanitat tenia subscrit un concert amb aguest
hospitd i en comptabilitzava la despesa en I'aplicacié 252.30, "Concerts amb centres
hospitdlaris dens territoriads', dd capitol 2. En I'exercici de 2000, € conveni subscrit
amb aguest centre es financa amb una transferencia corrent per l'import anua, de 1.200
milions de pessates, consgnats en l'aplicacio 442.10 del capitol 4 del pressupost de
despeses.

Per a interpretar adequadament les xifres dd quadre anterior, també és necessari
consderar la Stuacio de les obligacions no reconegudes en ds exercicis de 1999 i 2000.
Segons la informacié facilitada per les direccions teritorids, la xifra dobligacions de
I'exercici de 1999 i anteriors imputades a pressupost de 2000 va ser de 3.735 milions de
pessates, i les obligacions no reconegudes a la data de tancament de I'exercici de 2000
originades en & mateix exercici seleven a 5.233 milions de pessetes Una vegada
reditzats ds guds tempords per a imputar les despeses a l'exercici en qué shan
produi t, resulta que les despeses reals corresponents a l'exercici de 2000 son de 19.146
milions de pessetes. Les despeses reds de l'exercici de 1999, després de fer les
oportunes correccions 1 gusts (condderant tant I'efecte de les obligacions no
reconegudes en aqueix exercici, com l'efecte dd canvi de criteri dimputacié comptables
de I'Hospitd Generd de Cagtell®), selevarien agproximadament a 18.317 milions de
pessetes. En consegliencia, la despesa red daguest programa pressupostari  ha
experimentat un increment ddl 4,5%.

La cobertura de l'assstencia concertada és molt elevada, ja que, en 2000, I'import de les
obligacions reconegudes corresponent a serveis no concertats sha devat a 227 milions
de pessetes, xifra que representa 1'1,3% del total comptabilitzat per asssténcia sanitaia
amb mitjans diens.

En 1996 es van licitar per concurs public la maor pat dels concerts, que han sigut
prorrogats per a I'exercici de 2000. En aguest exercici n'han continuat en vigor aguns de
ggnats en 1994 i 1995, concretament es de didis, angiografies 1 ressonaicies
magnetiques (S bé és cert que, per a la pestacio daguest Ultim servel, sha convocat un
concurs public durant 2000, que comentem més avant).

A l'objecte defectuar un seguiment de l'execucié dels concerts en vigor, hem revisat a
les direccions territoriads una mostra representativa de la facturacio que han reditzat les
empreses que hi presten serveis doncologia, hemodidis i transport sanitari.

De la revisio reditzada es desprén que, en termes generds, la documentacio de suport és
auficent i la gedié adminidrativa, adequada. Hem comprovat que es preus unitaris
aolicats en les factures presentades per les empreses concertades, no superen €s
gorovats per la Consdleria de Sanitat | que -quan era € cas coincideixen amb ds
edtipulats en s respectius contractes. Podem esmentar que en es expedients revisats no
hi ha condatacio, entre la documentacié de suport, dels certificats de compliment de les
obligacionstributaiesi amb la Seguretat Socidl.

Destaquen igudment les diferencies exigents entre s pressuposts dels contractes i la
facturacio pels servels prestats. Es recomana que ambdues magnituds saproximen tant
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com axo sga possble, per mitja duna més adequada estimacié pressupodtaia, a fi de
minimitzar es imports de les modificacions pressupostaies poderiors | de les
obligacions no reconegudes d tancament de I'exercici. A patir de la informacio
facilitada per la Direccid Generd de Prestacio Assdencid i per les direccions
territorias, € quadre seglient mostra, en milions de pessetes, les citades diferéncies.

2000

Oncologia 2311 3418 -1.107|  -47,9%
Concerts didisi 3.940 5.046 -1106| -281%
Oxigenotergpia 2.060 2.889 -829| -40,2%
D'altrestecnologies (RMN, TAC...) 2171 3.602 -1431| -659%
Servei concertat de transport sanitari 2634 2635 -1
D'altres serveis concertats 602 431 171 284%

TOTAL 13.718 18.021 -4.303| -31,4%

Quadre 4.5

En relacié as nous contractes, hem revisat els dos concursos publics convocats. Son s
seguents:

a) Expedient 2/2000, Gestié de serveis publics per concert per a la prestacié dd
servel de transport sanitari no assdit

Amb un pressupost inicid de 2418 milions de pessetes, € contracte es divideix, en
funcié des criteris de didribucio territorid, en vint lots, corresponents a vint aees de
saut. De tramitacio anticipada i urgent, I'adjudiquen d 21 de desembre de 1999 a un
conjunt d'onze empreses, per un pressupost de 2.226 milions de pessetes. Els contractes
es dgnen aans de finditzar I'any 1999, amb una vigéncia des dd primer de gener fins
a 31 de desembre de 2000, prorrogables per set anys addicionals.

De la documentacié revisada es desprén que aquest concurs ha sSigut tramitat
adequadament.

b) Expedient 234/2000, Gestié de serveis publics per concert per a la implantacio
dds equips i la reditzaciod de les técniques de diagnogtic (ressonancia magnetica)
per ds pacients beneficiaris de |'ass sencia sanitaia

Amb un pressupost inicid estimat de 27.727 milions de pessetes, € contracte es
divideix en set lots i shi estableix un sgtema mixt de prestacio de sarvels, par mitja dd
modd "A" o dd modd "B". El primer dgnifica la prestacidé dd serve en les maeixes
inditucions sanitaies publiques, incloent-hi les obres o reformes necessaies a agueix
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efecte. El segon comporta la prestacio del servel en les indd.lacions de les empreses
concetades. El modd A simplanta a I'Hospitd Generd de Cagtellg, d Generd
dAlacant, a La Fe i d Clinic de Vadeéncia. L'expedient sadjudica € 28 de juliol de 2000
aERESA (lots 1, 2, 3i 4), BEANACA, SA. (lot 5) i INSCANNER, S.L. (lots6i 7), per
un pressupost estimat de 27.727 milions de pessetes. Els contractes es sgnen d 31 de
juliol i @ primer dagost de 2000, amb una vigencia des de I'1 de gener de 2001 finsd
30 de setembre de 2008.

Després de revisar I'expedient, podem esmentar que, entre es criteris de valoracio de les
ofertes, d preu ha puntuat Unicament un 10%, que consderem baix, i que les fiances
exigides ds adjudicataris resulten escasses per a un contracte de magnitud economica i
temporal molt sgnificativa. En rdacio a aguesst Ultim aspecte, a I'empresa adjudicataia
del mgor nombre de lots, solament |i han exigit una fianca dd 0,09% de pressupost
adjudicat.

4.4 Central de Compres

L'important volum de recursos degtinats a l'adquisicié de materids i a la contractacié de
sarvels, aconsdla edtablir mecanismes adequats per a obtenir una racionditzacio i
optimacio en ds processos daprovisonament de productes i servels per ds didints
centres de la Consdlleria. A agueix efecte, d 1996 es va crear la Central de Compres de
Béns i Serveis, mitjancant I'ordre de 19 de gener de 1996 de la Consdlleria de Sanitat,
en la qua sen regula l'organitzacid i € funcionament; posteriorment fou modificada per
les ordres de 16 dabril de 1997, de 6 dagost de 1999 i de 30 dabril de 2001, de la
Consdlleria de Sanitat.

Els contractes de la Centrd de Compres per a l'adquisicié de productes de forma
centrditzada es denominen de "determinacio dd tipus i seleccid de provel dors' i tenen
per objecte establir un nombre determinat de provel dors, que seran es subministradors
exclusus duna determinada familia de productes, per ds centres de la Consdleria de
Sanitat.

La comissé de compres determina es productes que seran objecte dadquisicio
centralitzada ('adquisicié es produeix sobre families completes de productes), de forma
que solament es podran adquirir €ls productes incorporats d sstema a través de la
Unitat Centra Logigtica (UCL). (Vegeu-ne l'organigrama en |'apartat 4.2).

Mitjancant un concurs public i per mitja duna vdoracié técnica de I'oferta presentada
-segons  criteris establits en es PCAP-, es determina @ conjunt de provei dors que
subminidgraran @ producte i es formditzen s "contractessmarc’ amb cada un des
provel dors sdeccionats. L'adjudicacid definitiva, per a un periode determinat (tres, Sis o
dotze mesos), es reditza mitjancant un procediment negociat sense publicitat, ta com
sSedableix en ds aticles 182.9. (per ads subminisraments) i 210f. (per ds serves), dd
TRLCAP, sobre la base dd preu oferit per cada un ddls, que tindra d caracter de
maim.
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A patir de la informacié faclitada pe Serve dAprovisonament, hem eaborat €
seglient quadre-resum de l'evolucié dd nombre de comandes reditzades a la Unitat
Centrd Logidtica des de 1997 fins a l'exercici de 2000, i del seu import total, en milions
de pessetes.

1997 1998 1999 2000
Nombre de comandes 14.223 25.794 41.000 48.509
Import de les comandes 2.282 3.981 5.617 7.562
% d'increment de l'import 74,5% 41,1% 34,6%
Quadre 4.6

El nombre dexpedients tramitats a través de la Centrd de Compres i la seua evolucio
durant I'exercici de 2000, han sigut s seglents:

- Expedients en vigor a 1 de gener de 2000 19
- Expedients finditzats durant I'exercici 6
- Nous expedients adjudicats durant I'exercici

- Expedients en vigor a 31 de desembre de 2000 21

El resum, per objecte, dels expedients en vigor a 31 de desembre de 2000, és:

Tipusde contracte Objecte Nombr e exps.

Subministraments Material sanitari 9
Medicaments 4

D'altres 6

Serveis Netgja 1
Seguretat i vigilancia 1

TOTAL 21

Quadre4.7

De la revisé dds procediments seguits, es conclou que aguests han sigut adequats;, de
tota manera, recomanem destudiar la conveniencia de formditzar en un contracte
adminigratiu l'adjudicacio dd procediment negociat en que es determinen quins On ds
preus que hi aplicaran es provel  dors.

Els resultats de la fiscditzacio reditzada sobre una sdeccié d'expedients, sexposa en €
seglient gpartat de I'informe.
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L'experiencia acumulada durant € temps de funcionament de la Centrd de Compres,
permet concloure que ofereix dmenys dos avantaiges sobre @ dgstema tradiciona
d'adquisicié individua per cada centre:

- En cadogar i codificar tots es productes que sSadquireixen en es centres
sanitaris, es redueix € nombre daguells de forma important, Sagilita la gestio i
shi determinala quditat i les caracteristiques que es consideren necessies.

- El fet dadjudicar conjuntament totes les comandes dun periode a provei dors
preéviament seleccionats per concurs, permet obtenir una reduccié en es preus.

45 Contractacio administrativa

A patir de la informacié fecilitada per la Consdleria de Sanitat, corresponent ds
contractes tramitats pels Servels Centrds, la Sindicatura de Comptes ha reditzat un
quadre-resum amb els contractes adjudicats durant I'exercici de 2000, per tipus de
contracte i modalitat d'adjudicacio, tot indicant es imports dadjudicacio i I'abast de la
revis 6 efectuada

Tipusde contractesi modalitat Total Revisats
d'adjudicacio Milionsptes. | Nombreexps. Milions ptes. Nombr e exps.

Subministrs. |Concurs public 830 53,2% 4 250% 2400 289% Y 250%
Proced. negociat - - - - - - - -

Contrs. centralitzats 722 46,3% 8§ 500% 1500 20,8% 2 250%

Contracte menor 7 0,5% 4 250% - - - -

Subtotal 1.559 100,0% 16| 100,0% 390| 25,0% 3 18,8%

Assisténcia |Concurs public 851 56,3% 8 17,0% 614, 722% 1 125%
tsirc\r/“efg' Proced. negociat 63 420%| 9 107 581 915% 4 200%
Contracte menor 29 1,7% A 72,3% - - - -

Subtotal 1.511 100,0% 47| 100,0% | 1.195| 79,1% 3 6,4%

TOTAL 3.070, 63 1.585| 51,6% 6 9,5%

Quadre 4.8

Hem inclos en € quadre anterior els contractes gestionats per la Central de Compres.
Ca tenir en compte que en aqueixos contractes, a causa de les propies caracteristiques,
no podem parlar dimport dadjudicacio, snd que la xifra indica limport de les
comandes redlitzades durant |'exercici.

El quadre seglient detdla els expedients seleccionats per a la fiscaitzacié, per un import
dadjudicacio de 1.585 milions de pessates, que representen € 52% de l'import total
d'expedients adjudicats durant I'exercici.
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NUmero Import
expedient Tipus Adjudicacié Adjudicatari adjudicacié
380/2000 | Subministraments | Concurs Philips Ibérica 240
88/2000 | Subministraments | Contracte centralitzat | Diversos 125
125/2000 | Subministraments | Contracte centralitzat | Diversos 25
6/2000 | Assist. tecnica Concurs Bull Espafia, SA 614
45/2000 | Assist. técnica Procediment negociat | Novasoft 47
100/2000 | Assist. técnica Procediment negociat | St. Paul Insurance 534
TOTAL 1.585
Quadre 4.9

A més de les adjudicacions reflectides en € quadre anterior, durant I'exercici de 2000
shan prorrogat dos contractes, per un import totd de 1.846 milions de pessetes,
corresponen a la recollida de resdus hospitaaris, per 836 milions de pessetes, i d
subministrament d'energia eectrica, per 1.010 milions de pessetes.

També hem revisat I'execucio durant d periode dels dos expedients adjudicats en anys
anteriors que shi assenyaen, amb elsimports en milions de pessetes.

NUmero Import exercici
expedient Tipus Adjudicatari 2000
133/97 Gestio de serveis UTE Ribera Salut 8.065
17/99 Consultoria Bull EspafiaS.A. 523
TOTAL 8.588
Quadre 4.10

Els expedients revisats han sgut tramitats, per regla generd, conformement a Text
Refos de la Lle de Contractes de les Administracions PUbliques; aix0 no obgant, a
continuacié comentem aguells aspectes que han de ser objecte d'atencid | millora.

a) Expedient 380/2000. Arrendament dun equip de ressonaicia magnética per a
I'Hospital Doctor Peset

Contracte de subministrament adjudicat per concurs public. L'expedient sinicia 15 de
maig de 2000, amb un pressupost de licitacié de 240.000.000 de pessetes, distribui t en
cinc anuditats. L'adjudiquen & 20 d'octubre a Philips Ibéica, SA., per un import de
240.000.000 de pessetes.
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Amb data 20 de mar¢ de 2001, € sotssecretari per ads Recursos de Sanitat gprova un
regust danuaitats que no edta autoritzat per I'organ competent, segons que Sestableix
enl'aticle 29 dd TRLHPGV.

No hi ha congatacio que I'adjudicatari hgjareintegrat €ls anuncis ala Consdleria

Comptabilitzat a carec dd capitol 2, "Despeses de funcionament”, es tracta d'un
expedient darendament amb opci6 de compra, rad0 per la qua cdia haver-lo
comptabilitzat en @ capitol 6, "Inversonsreds'.

b) Expedient  88/2000. Subminisrament de principis actius (medicaments) i de
productes de fluidotergpia. (Central de Compres)

Previg iniddment amb vint-i-un lots, només en van adjudicar set i quedaren desarts s
lots corresponents a subministrament de fluidotergpia, perque no shi van presentar
ofertes. El termini de vigéncia dd contracte és de dos anys, des dd primer de juny de
2000 finsa 31 de maig de 2002.

Durant I'exercici de 2000, d nombre de comandes tramitades per aguest concurs ha
sigut de 764, amb un import total de 125.303.567 pessetes.

C) Expedient 125/2000. Subministrament de materiad de laboratori. (Centrd de
Compres)

Dividit en 141 lots nhan quedat cinc desarts, ja que € subminisrament previst
iniciadment en agueixos lots ja estava inclos en uns dtres. El termini del contracte és de
tres anys des de la seua formaitzacio (del 20 dejuliol de 2000 d 19 dejuliol de 2003).

Els criteris per alavadoracio i ponderacio de les ofertes es consideren adequats.

Durant I'exercici de 2000, € nombre de comandes tramitades per aguest concurs ha
sigut de 809, amb un import total de 25.288.100 pessetes.

d) Expedient  6/2000. Disseny, implantacié i subseqient gestio continuada del
sgemaintegrat dinformacio de l'activitat assstencia al'Hospital de la Plana

Es un expedient de tramitacié anticipada que Sinicia € 29 de juliol de 1999; la qud
cosa és contraia a l'ordre de 26 de setembre de 1994, sobre tramitacié anticipada, en la
qgua sindica que ds dits expedients no poden iniciar-se fins @ primer doctubre de
I'exercici immediat anterior aaquell en qué shga de materiditzar.

Amb un pressupost de licitacié de 614.000.000 milions de pessetes, ditribui ts en quatre
anuditats, I'adjudiquen per concurs public i procediment obert -per resolucié de 3 de
febrer de 2000- a Bull Espafia, S.A., per un import de 613.704.400 pessetes.

No hi ha congtatacié que se n'hgja publicat I'adjudicacio en d "BOE".
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Amb data 20 d'octubre de 2000, € sotssecretari per als Recursos de Sanitat aprova un
regust de les anuditats, a causa dd retard en la finditzacio de les obres de I'Hospital. El
citat regust no edta autoritzat per I'organ competent; ta com sestableix en l'article 29
de TRLHPGV.

e) Expedient 45/2000. Suport tecnic a projecte ABUCASIS

Amb un pressupost de licitacié de 46.500.000 pessetes, € van adjudicar per
procediment negociat sense publicitat € 20 de desembre de 1999 a I'empresa Novasoft
Servicios Informéticos, SA. per un import de 46.500.000 pessates i @ van formditzar €
5 de gener de 2000.

Mdgrat congar un informe sobre es motius de la urgéncia en la tramitecié de
I'expedient, de la seua reviSO no es desprén que ds dits motius no poguessen ser
prevists per 'Adminigtracié amb la suficient antelacié.

No hi hem observat més incidencies destacables.

f) Expedient  100/2000.  Asseguranca de responsabilitat  patrimonial  de  la
Consdleria de Sanitat

Amb un pressupost de licitaci6 de 550.000.000 de pessetes, fou adjudicat per
procediment negociat sense publicitat, a consequiéncia dhaver quedat desert € concurs
public nimero 1/2000. Per resolucio de data 28 de febrer de 2000, @ van adjudicar a la
societat ST. Paul Insurance Espafia, S.A. per un import de 533.500.000 pessetes.

No hi hem observat incidencies destacables.

0 Expedient 133/1997. Gesti6 de |'atenci6 especiaitzada al'Area de Salut 10

El 19 de juny de 1997 es va formditzar d contracte adminidratiu que tenia per objecte
la gedti6 indirecta, per concessO adminidretiva, dels serves datencid sanitaia
especiditzada per a la poblacio de I'Area 10 (Hospitd de la Ribera); es dits serves
comencaren a prestar-se, després de finditzar les obres de I'hospitd, € primer de gener
de 1999.

Encara no sha reditzat I'acta on ha de condar l'edtat satisfactori de les obres,
inga.lacions i equipament, que havien dhaver fet abans de l'entrada en sarve de
'hospitd; ni l'acta que recull l'esta de dimensions, indd.lacions, caracterigtiques i
volum de la invers6 reditzada, que cdia haver fet dins dels Ss mesos des de la posada
en marxa de I'hospitd. Totes dues actes estan edtablides en les clausules 3.2 i 3.3 dd
contracte adminigtratiu.

La facturacio tota reditzada per l'adjudicatari durant l'exercici de 2000 ha ascendit a
8.065 milions de pessetes.

Amb data 10 de febrer de 2000, sautoritza la revisié del preu del contracte -d'acord amb
la clausula 9.3 dd plec de cdausules dexplotacio (PEC)-, que passa de 34.000 pessetes
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per any i persona, a 34.986 pessetes per anys i persona (un 2,95 dincrement), amb
efecte des dd primer de gener de 2000.

El 30 doctubre de 2000, € consdler de Sanitat modifica € contracte; en concret, la
clausula 9.8, que es refereix ad periode en que shan de fer les liquidacions entre
l'adjudicatari i I'Administracio, d qua queda fixat en exercicis naurds, i shi edablex
que la dita liquidaci6 Sefectuara amb anterioritat d 30 de mar¢ de cada any i que la
liguidaci6 ha de ser satisfeta abans del primer de juny de l'exercici seglent. En
I'expedient consta l'acceptacio de I'adjudicatari ala dita modificacio.

Durant l'exercici de 2000 sha regudat Iimport corresponent a I'exercici de 1999;
regjust que ha sigut gprovat pe conseller de Sanitat @ 8 de novembre de 2000, amb un
sado a favor del concessionari de 498.221.006 pessetes;, segons € desglossament
seguent:

A favor dd A favor de
Concepte concessionari | I'Administracié
Modificaci6 en la poblacié assistida (increment en 11.242
persones ateses) 382.228.000,
Atesos per |'Hospital que corresponen ala Conselleria 975.554.179
Facturacié per protesis quirdrgiques (concepte no inclos en el
catdeg de prestacions d'atenci6 especialitzada) 184.385.933]
Facturaci6é per salut mental (concepte no inclos en el catdeg de
prestacions d'atenci6 especialitzada) 159.150.548,
Facturaci6 per pacients en situacié d'espera (> 90 dies) anteriors
al degener de 1999 293.617.758,
Atesos per centres de la Conselleria de Sanitat que corresponen a
I'Hospital 1.463.984.368
Despeses de funcionament de locals i serveis pagats per la
Conselleria que corresponen al'Hospital 3.698.607
Despeses per atencid a pacients realitzades per centres concertats
que corresponen al'Hospital 29.032.437
TOTAL 1.994.936.418| 1.496.715.412
Difer éncia (afavor concessionari) 498.221.006

Quadre4.11

En la rdacié de facturacio de la Consdleria de Sanitat a I'Hospital estan excloses de
facturacio I'atencié de pacients de I'Area 10 en I'especialitat d'Obgtetricia durant €ls set
primers mesos de l'any 1999, i la dds dOncologia durant tot l'any (conformement a
que sacordaen la Comissié Mixta de Seguiment de 13 de setembre de 1999).

En la comptabilitat daquesta liquidacié, shan compensat es ingressos amb les despeses
I sha reditzat un sol document comptable (ADO), comptabilitzat € dia 28 de desembre
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de 2000 pel sado a favor dd contractista (498.221.006 pessetes). Aquesta compensacio
és contraiad principi de pressupost brut (no compensacié dingressosi despeses).

h) Expedient 17/1999. Creacidé i subsegient gedtio  continuada del  sisgema
dinformacié sobre poblacid (SP) de la Consdleria de Sanitat, i implantacid de
latargeta sanitaia ala Comunitat Vdenciana

Aquest expedient, adjudicat en 1999, consdera €ls seglients serveis per areditzar:
- Creacio de Sistema dInformacié sobre Poblacié (SIP).
- Emissdi lliurament de latargeta sanitaia

- Implantacié, posada en funcionament | gedié continuada dds digpogtius
organitzatius, de procediment i tecnics necessaris per d seu manteniment, Us
adequat i explotacio.

- Atencié ds ciutadans i tramitacié dincidéncies relacionades amb d seu registre
ene SPi amb latargeta sanitaia

El pressupost d'adjudicacio és de 1.820.000.000 ck pessstes i d termini d'execucio dd
contracte, de quatre anys.

El 18 de juliol de 2000, € sotssecretari per as Recursos de Sanitat agprova una
modificacié de contracte per import de 8.700.000 pessetes. L'increment es judtifica en
els problemes creats en es centres datencio primaia a causa dd repartiment massiu de
targetes.

Les obligacions reconegudes en I'exercici de 2000 han ascendit a 523 milions de
pessetes.

En la revis6é de la documentacié gportada pd Servel de Gestio Economica, sobserva
que:

- La despesa ha dgut imputada -seguint € criteri de l'exercici anterior- d
programa 412.22, "Assgéncia especiditzadd'. Per la seua naturdesa, afecta
tambéi principdment & programa412.21, " Atencio primaid’.

- Fdta € document AD, per 2.900.000 pessetes, corresponent a la modificacio del
contracte. A fdta daxo, ens han fadlitat tant es documents previs RA i RA/,
com la impressé de pantdla de la comptabilitat dd AD, amb la qua no hem
pogut verificar I'adequacio de les Sgnatures.

- En tres documents OK, no congta la data d'autoritzacid, i en dos fdta la de
fiscditzacio.
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Atesa la transcendencia, sngularitat | cost daquest contracte, haurien de figurar en
I'expedient €ls informes periodics de seguiment i control de la seua execuci, reditzas
pels responsables de la Consdlleria de Sanitat.

-61-



Fiscalitzacio6 dels programes d'assisténcia sanitaria de la Conselleria de Sanitat. Exercici de 2000

S. TRANSFERENCIES CORRENTS

51 I nformaci6 pressupostaria. Comentaris generals

Les dotacions definitives dd capitol 4, "Transferencies corrents’, selevaren a 154.639
milions de pesstes, que equivden d 339% dd pressupost definitiu tota dels
programes dassgencia sanitaia per a l'exercici de 2000. El pressupogt inicid per a
aquest capitol és de 131.533 milions de pessates i les modificacions pressupostaries
netes efectuades durant I'exercici, de 23.106 milions de pessetes.

Td i com es mostra en € quadre 5.1, les obligacions reconegudes en aquest capitol
ascendiren a 154.632 milions de pessetes | s pagaments redlitzats, a 149.287 milions
de pessates. El grau d'execucié hasigut del 100% i & de compliment, del 96,5%.

Total Pagaments Pagaments
Conceptes obligacions realitzats pendents
Farm&ia 133183 133183 0
Protesis 9.903 7.740 2.163
D'altrestransferéncies 11546 8.364 3182
TOTAL 154.632 149.287 5.345
Quadre 5.1

La gedti0 daguestes transaccions edta centrditzeda; perd la seua comptabilitat es
reditza quas integrament a les direccions territorids, tal i com es pot veure en d quadre
5.2, que mostra en milions de pessetes l'evolucidé de les obligacions reconegudes en
aquest capitol per centres de gestio.

Centre 1999 2000
Direcci6 Territorial Alacant 49.297 30,3% 46.449 30,0%
Direccio Territoria Castello 17.137 10,5% 16.066 10,4%
Direcci6 Territorial Vaéncia 88.298 54,3% 82.717 535%
Serveis Centrals 7.860 4.8% 9.218 6,0%
Centre de Transfusions 9 - 9 -
Areade Salut d'Alcoi 156 0,1% 173 0,1%

TOTAL 162.757 100,0% 154.632 100,0%

Quadre 5.2
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L'evolucio de les obligacions reconegudes en es Ultims exercicis, didribui des per
conceptes, ha Sgut la seglient en milions de pessetes.

Concepte 1997 1998 1999 2000
Farmadia 92.353 93.279 143.270 133.183
Protesis 7.238 7484 8.364 9.903
Ddtres 7.862 11.198 11.123 11.546

TOTAL 107.453| 111.961 162.757| 154.632

Quadre 5.3

Evoluci6 de les transferéncies corrents

200.000
$ 150.000 ——— W D'altres
@_ 4 e————— S 0 | . .
g 100000 O Protesis
§ 50.000 B OFarmia
s
0 T T T 1

1997 1998 1999 2000

El concepte de despesa més important d'aquest capitol 4 correspon as credits destinats a
pagar productes farmacéutics procedents de receptes mediques, que condtitueixen €
86,1% de les obligacions reconegudes en l'exercici de 2000. En aguest exercici sha
produi t una disminucié de 7,0%, respecte de les reconegudes en l'exercici anterior.
Aix0 es deu d fet que en l'exercici de 1999 es va imputar a l'exercici corrent la
facturacié de famacia de I'Ultim quatrimestre de 1998. Normament, & desfasament a
tancament de cada exercici és de dos mesos, perd no de quatre.

Per a una andis meés precisa de I'evolucié de la despesa d'aquest capitol, cad considerar
I'efecte de les obligacions no reconegudes d tancament de cada exercici, dd qud
deriven els gusts necessaris per a presentar la despesa reament incorreguda en cada
exercici; segons que detallem a continuacid, en milions de pessetes.
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Obligsrecon. Ajusts Desp.real | Obligs. recon. Ajusts Desp.real | Increment

Concepte 2000 | Positiu | Negatiu| 2000 1999 |Positiu | Negatiu| 1999 | 4"

2000/1999

Farmecia 133.183 | 23.155( (20.402)( 135.936 143.270 | 20.402 | (37.506)| 126.166 7,7%

Protesisi vehicles 9.903 537 (667) 9.773 8.364 667 (82) 8.949 9,2%

D'altres 11.546 1.822 (709) 12.659 11.123 709 (522) 11.310 11,9%

Total 154.632 | 25.514( (21.778)( 158.368 162.757| 21.778] (38.110)| 146.425 8,2%
Quadre5.4

Per elaborar € quadre anterior, hem tingut en compte, en primer lloc, que a pressupost
de 2000 shan imputat 20.402 milions de pessetes corresponents a la facturacié des
collegis dficids de farmaceutics dels mesos de novembre i desembre de 1999, i que
-per contra no shi han registrat despeses per la facturacié dels mesos de novembre i
desembre de 2000, per un import tota de 23.155 milions de pessetes, que hom ha
comptabilitzat enl'exercici de 2001.

Amb ds gusts anteriors, les despeses de farméacia de 2000 reflecteixen un increment del
7,7% en termes reals, respecte de 1999.

Didtra banda, han imputat a I'exercici de 2000 un import totd de 667 milions de
pessetes de despeses de protess i vehides per a invdids meritades en exercicis
anteriors. Per contra, no figuren en I'exercici de 2000 despeses per un import de, S més
no, 537 milions de pessetes.

Agquestes inadequades imputacions temporas es detecten també en exercicis anteriors
(td i com es posa de manifet en es respectius informes de fiscditzacio) | edtan
motivades basicament per lainsuficiencia de les dotacions pressupostaies.

En definitiva, en aguest cepitol shan imputat despeses dexercicis anteriors per un
import tota de 21.778 milions de pessstes i no shi han comptabilitzat despeses de
I'exercici de 2000 per vaor de 25.514 milions de pessetes. D'on resulta un increment de
ladespesared del 8,2%, respecte de laincorreguda en I'exercici anterior.

52 Prestacions far maceutiques

En aquest concepte es registra @ pagament a les farmacies pels consums que hi reditzen
els assegurats, amb la recepta previa dels facultatius de la Consdleria de Sanitat. Les
obligacions reconegudes en |'exercici han ascendit a 133.183 milions de pessetes, que,
amb un 86,1% sobre les obligacions totas, representen la mgoria de les despeses del
capitol 4 en s programes dassistencia sanitaia.

La despesa comptabilitzada per prestacions farmaceutiques es correspon (llevat de les
diferencies dimputacié tempord mencionades en I'gpartat 5.1) amb la facturacio emesa




Fiscalitzaci6 dels programes d'assisténcia sanitaria de la Conselleri a de Sanitat. Exercici de 2000

pels col.legis oficids de farmaceutics per td de comprovar-la, la Sindicaiura ha
sollicitat ds dits collegis confirmacié directa dds sddos mantinguts amb la
Consdleria de Sanitat a 31 de desembre de 2000 i de la facturacio reditzada durant
I'exercici de 2000.

El 4 de gener de 1996 es va Sgnar un acord entre € consdler de Sanitat | Consum i €s
presdents des col.legis oficids de farmacéutics de la Comunitat Vdenciana, per mitja
del qua es prorrogava provisonadment, per dos anys més, € concert de 13 de juliol de
1988, amb d compromis diniciar de forma immediata les negociacions per a Sgnar un
nou concert, € qua estan encara negociant ala data de reditzacié daquest informe.

Correspon a I'Area per a la Prestacié Farmacéutica i del Medicament, de la Direccié
Gengrd per a la Prestacio Farmacéutica, € control i seguiment dd compliment del
concat amb s col.legis de farmacéutics. El procés de revisd de les transaccions
(factures, receptes i documentacié), I'efectuen €s negociats de prestacions
farmaceutiques, que edtan integrats orgaicament en les direccions teritorids de la
Consdleria. Aquests negociats també controlen, directament o indirecta, la cugtodia i
digtribucié de les receptes prenumerades en qué ds facultatius dels centres dassgtencia
sanitaia prescriuen €s productes ds beneficiaris. Els procediments seguits en la
practica per a custodiar i controlar la documentacid i les transaccions, estan, per regla
generd, d'acord amb €'s principis de control intern.

El Centre dInformdica processa la informacié sobre les receptes ateses per les oficines
de famatia continguda en les cintes magnétiques trameses pes collegis de
farmacéutics, i controla tant la coincidéncia de les dades de les factures i de la cinta,
com lainclusi6 del's productes farmacéutics en € nomencl&or.

Segons les dades facilitades per la Direccid Genera per a la Prestacié Farmaceutica,
shan adoptat una s&rie de mesures per a controlar | racionditzar la despesa
farmacéutica En d marc de la implantacio del projecte GAIA, estan procedint a la
millora de dgema dinformacidé (desenvolupament de la carega de les cintes de
facturacio, procés de quditat semantica i dntactica, conciliacié dd nomencldor, gestor
de taonaris i indicadors de PARME), i a la implantacié tota del programa TALO, que

-entre dtres coses- facilita la imputacio de la despesa farmacéutica a cada metge. Shan
contractat setze farmacéutics per as servels farmaceutics de les aees de saut. Han estés
e programa daencié farmacéutica sociosanitaia aplicat en la Resdencia de Calet, a
les de Borriana (Cagtdl0) i La Florida (Alacant). Per d Decret de Preus de Referéncia
(Quanties m&imes financades per I'Administracio), que entra en vigor en desembre de
2000, shan editat documents de consulta per a facilitar ds facultatius la prescripcid
assigtida consderada en € projecte GAIA.

L'evoluci6 de la despesa farmaceutica i dedl nombre de receptes expedides a la
Comunitat Vdenciana en ds Ultims cinc anys, es modra en d quadre 5.5, digingint
entre la poblacié pensoniga (per a la qua d financament public és de 100% dd cost
dels productes consumits), i la resta de la poblacié protegida (la qua solament és
subvencionadafins a 60% del cost del seu consum).
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L'evolucié de les variacions interanuals en  nombre de receptes expedides i la despesa
tota per receptes, digtingint la poblacié activa, la pendoniga i la total, es modtra en ds
quadres5.5,5.61 5.7.

També es pot observar que d principad factor dincrement és d magor nombre de
receptes, tant € corresponent a la poblacid pendonista, com a l'activa, i que sha
moderat & creixement dd cost unitari dds medicaments prescrits d conjunt de la
poblacio protegida.




SERVEI D'ASSISTENCIA SANITARIA
Evoluci6 del consum de farmacia

Font: Informaci6 estadistica

1996 1997 1998 1999 2000 2000/1999 Mitjana 2000/1996
A p T A p T A p T A p T A p T A p T A p T
VALENCIA
Nombre receptes (milers) 14004 | 25778 | 39.782| 13667 26131| 39.798| 12827 26541 | 39368 | 12935| 27510 40.445| 12851| 28724 41575  (0,7%) 4,4% 28%|  (2,1%) 2,8% 1,1%
Cost mitja(PTA) 1010| 1610| 1399| 10s8| 1665 1456 | 1181 1833 1620 | 1288 1.986 1763 | 1341 2.060 1.883 4,1% 3,7%) 6,8% 7,4%) 6,4% 7,7%)
CASTELLO
Nombre receptes (milers) 2409 | 5012 7421| 2533| 5266 7799 | 2419 5307 7725 2409| 5454 7863 | 2437 5711 8.147 1,1% 4,7% 3,6% 0,3%) 3,3% 2,4%)
Cost mitja(PTA) 1068 | 1664| 1470| 1004| 1708 1509 | 1217]| 1888 1678 | 1333 2065 1841 1371 2.134 1.906 2,8% 3,3%) 3,5% 6,5%) 6,5% 6,8%)
ALACANT
Nombre receptes (milers) 6762 | 14050 | 20812 6967| 14481| 21448 6656| 14683 21.339| 6629 15045| 21675| 6855 15920 22775 3,4% 5,8%) 5,1% 0,4%) 3,2% 2,3%)
Cost mitja(PTA) 1052 | 1673| 1471| 1083| 1722 1514 1237 1906 1697 | 1367 2082 1863 | 1399 2.161 1.932 23% 3,8%) 3,7% 7,5%) 6,7% 7,1%)
TOTAL
Import (milions ptes.) 23834 | 73345| 97.179| 24779 77.420| 102199 | 26326 86641 | 112968 | 28940| 97.227| 126167 | 30.164| 105772 | 135936 4,2% 8,8%) 77% 6,1%) 9,6% 8,8%)
Nombre receptes (milers) 23175 | 44840 | 68015| 23167 45878| 69.045| 21.902| 46531| 68432 | 21.974| 48009 69.983| 22143| 50354 72498 0,8% 4,9% 36%|  (1,1%) 2,9% 1,6%
Cost mitja(PTA) 1028| 1636 1429| 1070| 1688 1480 | 1202 1862 1651 | 1317 2025 1803 | 1362 2.101 1.875 3,4% 3,7%) 4,0% 7,3%) 6,5% 7,1%)
A= Actius P= Pensionistes T=Tota
Quadre 5.5
Cost total Cost mitjaper recepta
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Quadre 5.6
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Quadre 5.7
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53 Protesisi vehicles per ainvalids

Llevat dels desgusts temporas assenydats en l'apartat 5.1, la despesa comptabilitzada
per l'adquisicié de productes ortoprotésics es correspon amb la facturacio emesa pels
provel dors i les associacions dempresaris, ads quals hem sollicitat confirmacio directa
sobre els sdldos mantinguts amb la Consdleria de Sanitat a 31 de desembre de 2000 i

sobre lafacturacio realitzada durant I'exercici de 2000.

Td i com es recull en @ quadre 5.4, la despesa redl del concepte "Protesis i vehicles per
a invdids' ha expeimentat un increment, regpecte a l'exercici anterior, dd 9,2%
gproximadament.

La distribucio per centres de les obligacions reconegudes és la seglent, en milions de
pessetes:

Direcci6 Territorial d'Alacant 2771
Direcci6 Territorial de Castello 738
Direccio Territorial de Valéncia 6.252
Areade Salut d'Alcoi 142
TOTAL 9.903

Quadre 5.8

54 D'altrestransferencies

En aguest apartat es recullen conceptes com ara “lliuraments per desplacaments' i
"reintegraments de despeses assgtencids’, | sobretot la despesa corresponent ad conveni
de 16 de mar¢ de 1999, prorrogat tacitament per a l'exercici de 2000, amb la Diputacid
de Vdencia, per I'asssencia a I'Hospitd Generd. Pd mencionat conveni, en aguest
exercici es reconeixen obligacions per un import total de 6.643,5 milions de pessetes.

També shi registren les obligacions derivades de conveni amb la Diputacio de Cagtelld
per l'assgencia en I'Hospital Provincid, que en exercicis anteriors imputaven en €
capitol 2, "Desgpeses de funcionament”; aguesta ha sgut la causa principd de I'augment
de la despesa de I'exercici.

El conveni de col.laboracio entre la Generditat Vdenciana i la Diputacio de Cagtell6,
pel qua sacorda d financament de l'activitat assstencid prestada per I'Hospita
Provincid de Castdl6, fou subscrit € 31 d'octubre de 2000 (la qua cosa evidencia un
excessiu retard en la tramitacio, ja que l'article 7 del decret 20/1993, de 8 de febrer,
indica que es organs competents procuraran, dins dels vuit primers mesos de I'exercici,
subscriure €ls  corresponents  convenis). El conveni citat té per objecte regular la
col.laboracié entre ambdues administracions per a la prestacio de servels sanitaris que
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efectua I'Hospita Provincid de Cadelo, dacord amb es plans asssencids i de
integracié funciona de I'esmentat hospitd en la xarxa sanitaia plblica dependent de la
Consdleria de Sanitat, per un import de 1.200 milions de pessetes per a ‘exercici de
2000; també s'n preveu la prorroga per as exercicis de 2001, 2002 i 2003.

La documentaci6 judtificativa de la totalitat de la subvencié concedida, presentada per la
Diputaci6 Provincid de Cagdl6 conformement a la dasula sstena dd  conveni,
correspon a l'activitat desenvolupada per I'Hospita Provincial des del primer de gener
de 2000; magrat que d conveni, € van signar € 31 d'octubre del dit exercici.
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6. INVERSIONS REALS

6.1 I nformaci6 pressupostaria

El pressupost definitiu del capitol 6 Seleva a 8.989 milions de pessetes, un 2% ded
pressupost total. Les obligacions reconegudes, per 8.513 milions de pessetes, indiquen
un grau d'execucio dd 94,7%. El totd de pagaments reditzats ha sigut de 3.769 milions
de pessetes, que donen un grau de compliment del 44,3%.

El quadre seglient mostra, en milions de pessates, I'execucio pressupostaia del capitol 6
en aquells centres que, pel seu import, Sdn més sgnificatius.

Pressupost Total Pagaments Grau Grau

Centre definitiu obligacions realitzats execucid | compliment
Gestio Delegada 5.562 5.287| 2570 95,1% 48,6%
Hospital LaFe 812 726 365 89,4% 50,3%
Hospital Dr. Peset 230 230 118 100,0% 51,3%
Hospital de Dénia 220 219 70, 99,5% 32,0%
Hospital de Gandia 191 168 13 88,0% 7,7%
Hospital de X&iva 189 189 33 100,0% 20,1%
Resta de centres 1.785 1.694] 595 94,9% 35,1%

TOTAL 8.989 8.513 3.769 94,7% 44,3%

Quadre 6.1

6.2 Revisi6 d'expedients de contr actacio

Aquesta Sindicatura de Comptes ha elaborat un quadre-resum dels contractes adjudicats
durant I'exercici de 2000, a patir de la informacio facilitada per la Consdleria de
Sanitat relaiva ds Serveis Centrds. També shi reflecteix la informacid referida ds
contractes que han sigut objecte de reviso.
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Tipusdecontractesi modalitat Total adjudicacio Revisats
d'adjudicacio Milionsptes. | Nombreexps. | Milionsptes. | Nombreexps.
Obres Concurs public 182 27,1% 2 111%| 1290 70,9% 1 50,0%
Proced. negociat 458 684% 5 278%| 1620 354% 1 20,0%
Contracte menor 300 45% 11 611% 0 0,0% 0 0,0%
Total 670[100,0% 18|100,0%| 291| 43,4% 2] 11,1%
Subministraments |Concurs public 1153 964% 7 250%| 456 39,5% 2 28,6%
Proced. negociat 21 18% 1 36% 21 1000%| 1| 100,0%
Contracte menor 22 18% 200 714% 0 0,0% 0 0,0%
Total 1.196(100,0% 28(100,0% | 477 39,9% 3] 10,7%
Assist. técnica Proced. negociat 83 822% 12 364% 0 0,0% 0 0,0%
Contracte menor 18 17,8% 21| 636% 0 0,0% 0 0,0%
Total 101/100,0% 33/100,0% 0 0,0% 0 0,0%
TOTAL 1.967 79 768[ 39,0% 5 6,3%
Quadre 6.2

A continuacié assenydem s expedients que hem sdecciona per a la fiscditzacio. El
criteri seguit per a sdeccionar-los ha sgut bascament la importancia quantitativa de
I'expedient. En agudls expedients que contenien diversos lots, n'hem sdeccionats es de
major import i la revis6 ha abagtat un totd de 768 milions de pessetes, que equivden d
39,0% de I'import total adjudicat durant I'exercici de 2000.

NUmero Import

expedient Tipus Objecte adjudicacié
103/00 | Obres Redaccié de projecte i execucid de les obres del
consultori auxiliar aElda 129
646/00 | Obres Obres noves cuines Vila Joiosa 162
54/00 | Subministraments | 10 ecografs per atocoginecologia 70
212/00 | Subministraments | 26 equips de radiodiagnostic 386
412/00 | Subministraments | Equipament residéncia oncol ogicainfantil 21
TOTAL 768
Quadre 6.3

També hem efectuat € seguiment de dos expedients que, havent sgut adjudicats en
exercicis anteriors, han continuat en execucio durant I'exercici.
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NUm. exp. Objecte
243/94 Remodelaci6 deI'Hospital General d'Alacant.

37/98 Redacci6 d'avantprojecte, projecte d'execucio, direccio facultativa i execucié de I'obra de
I'Hospital LaPlanaaVila-real.

Quadre 6.4

Els expedients revisats han dgut tramitats, per regla generd, conformemert d Text
Refés de la Lle de Contractes de les Administracions Publiques, aix0 no obstant,
seguidament comentarem aquell's aspectes que han de ser objecte d'atencid i millora.

a) Expedient 103/2000. Redaccié del projecte i execucio de les obres del consultori
auxiliar dElda

Expedient de contractaci6 amb un pressupost de licitacié de 128.838.861 pessetes,
I'objecte del qual inclou tant la redaccid dd projecte, com I'execucié de I'obra, i que sha
d'adjudicar per concurs public.

Adjudicat provisondment d 3 de maig de 2000 a Estructuras y Cimientos Insulares,
SA., d projecte presentat per I'adjudicatari és aprovat € 3 de juliol de 2000 i adjudicat
definitivament & 6 de juliol de 2000; la formditzacié dd contracte és de data 27 de
juliol de 2000.

Amb data 20 d'octubre de 2000, € sotssecretari per als Recursos de Sanitat dicta una
resolucié de regjust de les anuditats, sense observar € que sestableix en l'article 29 dd
TRLHPGV gquant al'drgan competent.

El programa de trebal és gprovat amb data 9 de mar¢ de 2001; quan l'article 128 del
RGC i d PCAP esableixen que d contractista eta obligat a presentar @ dit programa
en un termini dun mes -tret de causa judtificada des de la notificacio de 'autoritzacio
per ainiciar les obres (25 dagost de 2000), i 'Administracio, a resoldre en un termini de
trenta dies des de la seua presentacio.

Quant a la documentacié economica, les certificacions de novembre, 9.798.163
pessetes, | desembre, 8.706.901 pessetes, han sigut comptabilitzades a carec de
I'exercici de 2001.

En l'expedient no congta ni la documentacié que acredita d pagament dds anuncis de la
licitacid per part de l'adjudicatari, ni lallicencia d'obres.
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b) Expedient 646/2000. Execucié de les obres de les noves cuines de I'Hospital de
laVilaJoiosa

Expedient de contractacié, amb un pressupost de licitacié de 162.303.293 pessetes,
adjudicat per procediment negociat sense publicitat a I'empara de l'aticle 141.b. de
reid decret legidatiu 2/2000, per rad de I'especificitat técnica

Fou adjudicat I'11 de desembre de 2000 a EVIMAJ, S.L. La formalitzacié dd contracte
és de 13 de desembre de 2000 i la primera certificacio d'obra, de 14 de desembre de
2000, per un import de 99.986.888 pessetes; podem presumir, doncs, que l'obra
certificada estava ja executada amb anterioritat alaformalitzacio del contracte.

Entre la documentacio de I'expedient no constala llicencia d'obres.

C) Expedient 54/2000. Subministrament de deu ecografs de tocoginecologia

Expedient de contractacio, amb un pressupost de licitacio de 70.000.000 de pessetes,
dividit en deu lots i adjudicat per concurs public. La resolucio de I'adjudicacio és de
data 17 de marg de 2000, amb & desglossament segiient:

Adjudicatari Lots Valoraci6 Millores
ToshibaMedical Systems 34,7819 35.000.000 Un equip addicional sense cost
PhilipsIbérica, SA. 1256i 10 35.000.000 Un equip addicional sense cost

Quadre 6.5

Els criteris dadjudicacio, i la seua ponderacid, usats per a vaorar les ofertes rebudes
0N e's seglients:

Criteri Valoracio
Caracteristiques técniques 50%
Composici6 de l'oferta (millores) 20%
Caracteristiques de suport técnic i condicions de manteniment 20%
Preu 10%
Quadre 6.6

Els contractes, es van formditzar € 24 de mag de 2000 amb Toshiba Medicd
Systems, SA. i € 17 dabril de 2000 amb Philips Ibérica, SA.
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En l'expedient no han quedat adequadament judtificades les raons per a dividir €
contracte en lots, ja que ds equips que shan de subminigrar as deu hospitas son
diguds caracterigtiques.

Es considera escassa lavaloracio del preu oferit (un 10%), respecte d'dtres criteris.

Segons l'informe técnic sollicitat per la mesa de contractacio, es equips millor vaorats
tecnicament son els oferits per Toshiba i Philips, tots dos amb satanta-cinc punts.
Després de revisar les ofertes economiques daguests dos licitadors, escau fer les
observacions seglents:

- L'oferta presentada per Philips no contenia cap millora econdomica; malgrat que
d find s que nhi hahagut.

- Havent adjudicat cinc unitats (lots) a cada adjudicatari, cada un daguests ha
lliurat un equip addiciond sense codt, de manera que d tota dequips
subminigtrats és de dotze.

- Perd Toshiba oferia un equip addicional, sense cep codt, per cada tres unitats
(lots) adjudicades,; segons que consta en la seua of erta economica.

No han quedat adequadament justificades en I'expedient les raons que han aconsdlat
efectuar I'adjudicaci6 de laformaindicada abans.

d) Expedient 212/2000. Subministrament de vint-i-9s equips de radiodiagnostic

Expedient de contractacid, amb un pressupost de licitacio de 387.000.000 de pessetes,
adjudicat per concurs public € 27 de juliol de 2000. El quadre seglient modgtra la
distribucio per lots de I'expedient.

Lot Objecte Unitats Adjudicatari Import adjud.
1 Telecomandaments digitals 6 3unitatsIRE RAYOS X 102.000.000
3 unitats Philips Ibérica 102.000.000
2 Sals convencional s sostre 3 3 unitats Philips Ibérica 36.000.000
Sales convencional s sol 5 5 unitats Picker Imaging 45.000.000
4 Radioquirdrgics 9 5 unitats IRE RAYOS X 43.500.000
4 unitats Philips Ibérica 36.000.000
5 Ecografs 3 3 unitats Picker Imaging 21,000.000
TOTAL 385.500.000

Quadre 6.7

Els criteris dadjudicacio, i 1a seua ponderaci, han sigut s seglients:
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Criteri Valoracié
Caracteristiques técniques 50%
Composicio de l'oferta (millores) 20%
Caracteristiques de suport tecnic i condicions de manteniment 20%
Preu 10%
Quadre 6.8

La formditzacié des contractes tingué lloc d 8 de sstembre de 2000 amb Picker
Imaging Espaiia, SA., € 7 de setembre de 2000 amb IRE Rayos X, SA. i d 5 de
setembre de 2000 amb Philips Ibérica, SA.

Una vegada anditzat |'expedient, consderem escassa la vdoracio dd preu oferit (un
10%), respecte d'altres criteris.

Elslots 1 i 4 han sgut fraccionats, i tenen cada un dos adjudicataris. Consderem que no
é&s conforme a TRLCAP la subdivis6 de cada lot, ni acceptar ofertes per unitas
inferiors ales establides en d PCAP, ni adjudicar un lot adiversoslicitadors.

L'informe técnic sol.licitat per la mesa de contractacid valora les ofertes presentades a
lot 1 i judifica la proposta dadjudicar tres unitats a Philips, ja que I'equip oferit per
aguest licitador "posseeix unes caracteristiques optimes per a realitzar técniques
intervencionistes, i ha de ser dirigit a hospitals que no disposen d'arcs especifics per a
realitzar aquestes tecniques'; questio que no shavia condderat en es especificacions
tecniquesincloses en € PCAP.

Quant d lot 4, ni linforme técnic ni I'organ de contractacio judtifiquen d fraccionament
reditzat en l'adjudicacio. En la vaoracidé de les ofertes presentades, no sha tingut en
compte € criteri de I'oferta economica. Aixi, la vaoracio tecnica de les ofertes dIRE
Rayos X, SA. i de Philips és la mateixa (98 punts); pero I'oferta economica reditzada
per IRE Rayos X per a aquest lot incloi a deu unitats per un import total de 81.000.000
de pesstes (8.100.000 pessetes/unitat). TanmateiX, l'adjudicacio reditzada és de nou
unitats (cinc per a IRE Rayos X 1 quatre per a Philips) i per un mport de 79.500.000
pessetes (8.833.333 pessetes/unitat).

€) Expedient  412.2000. Subministrament de l'equipament per a la residencia
oncologica infantil

Expedient de contractacié, amb un pressupost de licitacio de 24.911.013 pessetes,
adjudicat per procediment negociat sense publicitat, a I'empara de l'article 182.d) de
reid decret legidatiu 2/2000, atenent a la seua imperiosa urgencia.

Adjudicat € 26 de setembre de 2000 a Isabel Nicolds lzquierdo, es formditza € 6
d'octubre de 2000 per un import de 21.237.668 pessetes.
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Vig linforme de judificacié del procediment negociat, ca concloure que, a partir de
qgue dli es diu, no es dedueix que ds edeveniments que han provocat la imperiosa
urgencia fossen imprevisibles per al'organ de contractacio.

f) Expedient 243/1994. Remoddacié i ampliacid de I'Hospitd Generd dAlacant,
fasell

Expedient adjudicat € 16 de desembre de 1994 a l'empresa Ginés Navarro
Condtrucciones, SA. (en l'actuditat, ACS, Proyectos Obras y Congtrucciones, SA.), per
un import de 5.997.640.333 pessetes;, d contracte adminigtratiu es formditza € 17 de
gener de 1995, i la daa de finditzacio de les obres inicidment previga era la de 18
d'agost de 1997.

A 31 de desembre de 1999, I'execucio de les obres havia patit diverses incidencies, entre
modificats, imprevids i retards en la finditzacié; tot axd provoca que l'import totd
previst de l'obra, a la dita data, ascendis a 7.014.017.318 pessetes, un 17% superior a
l'import inicid, i que la data de finditzaci previgafosla de 30 de setembre de 2000.

Durant I'exercici de 2000 sgprova una dtra prorroga de vuit mesos i es fixa com a nova
data de finditzaci6 de les obres @ 31 de mag de 2001; de manera que d retard
acumulat és gproximadament de tres anys i nou meos. En una vidta reditzada a
I'Hospitdl en juny de 2001 per persond de I'equip fiscaitzedor de la Sindicatura, es va
comprovar que les obres estaven sense acabar i que previsblement no estarien totament
executades durant I'any 2001.

Shan aprovat les liquidacions corresponents a les fases parcids 1 i 2 ddl contracte, amb
dates de 7 de novembre de 2000 (per un import de 261.243.859 pessetes) i d'11 de
desembre de 2000 (per import de 212.144.009 pessetes), respectivament. En les dues
sha superat d termini edtablit -en l'article 148 de la LCAP- de ds mesos per a
I'aprovacio i notificacidé de la liquidacié a contractista des de la recepcid de I'obra; a
més, hi ha hagut un increment del 9,99% respecte del pressupost d'execucio materia de
I'obra rebuda, en cada cas. En rdacid a agueixes liquidacions, no congten en I'expedient
ni les actes de recepcio ni de mesurament genera | definitiu de les obres, previses en
I'article 172 dedl Reglament Genera de Contractacio.

Amb aguestes liquidacions, € cog total de l'obra previst a 31 de desembre de 2000
selevaa 7.487.405.186 pessetes, un 24,8% superior a contracte inicid.

El 8 de novembre de 2000 saprova € modificat nimero 4, € projecte dd qua havia
sigut aprovat € 15 de febrer de 1999, sense cap repercussio economica. La proposta de
la direccio facultativa és de 31 d'agost de 1998 i l'autoritzacid ddl secretari generd de la
Consdleria de Sanitat (per a la redaccié de projecte modificat), de 14 de setembre de
1998. Aix0 posa de manifest un retard excessu des de l'aparicié de les causes dd
modificat i la seuaaprovacio.

Amb data 28 de novembre de 2000, € sotssecretari per as Recursos de Sanitat aprova
un regust danuditats, que incrementa l'anuditat 2001 en 430.000.000 de pessetes.
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Agquest regust sha reditzat sense observar @ que sSedtablex en l'aticle 29 de
TRLHPGV, quant al'organ competent per a gprovar-lo.

A la data de redacci6 daguest informe, esta pendent daprovacié la sol.licitud
dindemnitzaci6 de danys ol.licitada pd contractista, per import de 450 milions de
pessetes, (que ha sigut informada positivament per I'assessoria juridica), a consegiéncia
dels nombrosos modificatsi prorrogues que sofreix I'execucio de I'obra.

0 Seguiment de I'expedient 37/1998. Redaccio de l'avantprojecte, projecte
d'execucid, direccid facultativa i execucid de I'obra de I'Hospital de la Plana a
Vila-rea

Aquest expedient fou adjudicat € 19 de juny de 1998 a la UTE Hospitd de la Plana, a
Vilacred, per un import de 3.596.400.000 pessetes, amb un termini d'execucié de dotze
mesos i unadata de finditzacié previgainicidment per d primer de setembre de 1999.

El 15 dabril de 1999, € consdler de Sanitat aprova € modificat nimero 1, per una
quantia de 719.074.768 pessetes, € 19,99% de contracte inicial. Aquesta modificacio
no implicavacap variacié en d termini d'execucio.

El 10 de desembre de 1999, & consdler de Sanitat autoritza la redaccié d'un projecte
modificat nimero 2 i resolgué la suspensd tempord parcia de les obres fins que es
contractés aguest modificat.

Aquest modificat nimero 2 no arriba a ser redactat, i findment, € dia 12 de mar¢ de
2001, d cap dd Serve dinfraestructures sollicita l'anul.lacié de l'autoritzacié de
redaccio dd modificat nimero 2 i I'dcament de la suspensd parciad de les obres. El
mateix dia, € sotssecretari per ds Recursos de Sanitat resol deixar sense efecte la
resolucio del dia 10 de desembre de 1999 del conseller de Sanitat.

El 30 de juny de 2000 es formditza l'acta de posada en funcionament de les
ingd.lacions de I'Hospital delaPlana.

A consegiencia duna nova solucié en superficie per a l'aparcament, es redacta €
projecte  complementari  numero 1, durbanitzacié de la parce.la, agparcament en
superficie de 420 places (324 de les quas sdn cobertes) idiversos, per un import de
716.076.877 pessetes. El dia 10 de novembre de 2000, & sotssecretari per ads Recursos
de Sanitat dicta unaresolucié que aprovad projecte complementari nimero 1.

No conda, entre la documentaciO adminigtrativa de |'expedient, ni la resolucio
dadjudicacio de l'execuci6é de les obres a cap empresa, ni la formditzacié de cap
contracte, ni € diposit de la fianga corresponent. EI mateix dia 10 de novembre es
certifical'obra executada en la seua totalitat i es rep de conformitat.

El dia 13 de novembre de 2000, € sotssecretari per ds Recursos de Sanitat acorda:

"1r.- Iniciar |'expedient de rescabalament per import de 716.076.877 pessetes, a favor
de la UTE 'Hospital de la Plana de Vila-real' per les obres complementaries
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"2n.-

"3r.-

d'urbanitzacié de parcel.la, aparcaments i diversos a I'Hospital de la Plana, per
haver-les realitzades de bona fe i perque existeix una situacié d'enriquiment
injust a favor de I'Administracio sense culpa de I'empresa.

Que es retinga crédit a carec del pressupost ordinari, € qual seraimputat a
I'aplicacié pressupostaria 10.05.92.0092.412.22.6 projecte 1088.

Que sen done compte oportunament al secretari general, a l'efecte de
determinar les possibles responsabilitats.”

El dia 15 de novembre de 2000, € secretari generd acorda arxivar |'expedient
infformatiu, "perque no sha apreciat cap responsabilitat en les persones que han
intervingut en la gestio de les obligacions esmentades”.

El mateix dia 15, i després de la fiscditzacid conforme de linterventor delegat, es resol
reconéxer les obligacionsi autoritzar-ne la proposta de pagament.

A més dds comentari previs, a partir de la revisé de la documentacié adminigtrativa i
tecnica es desprenen |es observacions seglients:

Shi aprecia ceta fdta dadequacié dd projecte inicid en rdacid a aguns
capitals de I'obra que han sofrit més d'una modificacio; cosa que sha tradui t en
una ampliacié de la supeficie congtrui da de 10.000 /) a més de la necessaia
reubicacio de I'hospitd dins de la parce.la Tot axo ha implicat un increment
sgnificatiu de la inversd previga La suma dels pressuposts dd modificat i del
complementari  representa  gproximadament un 40% de preu dd contracte
inidd.

Les obres dd proecte inicid i & modificaa nimero 1 han sgut cetificades
conjuntament gairebé en la seua totditat. De la documentacio compteble de
I'exercici de 2000 es desprén que, d tancament de l'exercici, solament fdten
11,7 milions de pessetes per certificar.

Una vegada revisada la documentacié comptable corresponent a I'obra executada
en 2000, hem observat que en dues certificacions no condta d registre d'entrada.
Quant ds terminis de pagament, en tos s casos transcorren més de dos mesos
des de la data de naixement de I'obligacio; cosa que ha donat lloc d rédit
dinteressos de demora, que de fet I'empresa contractista ha sol licitat.

En d futur, cd evitar actuacions com la que hem descrit en rdacio a la gedtio
daquest expedient, que denoten fata de previsd i de mecanismes adequats de
planificacid i control en I'execucio de certs projectes per pat de la Conselleria de
Sanitat.
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1. TRANSFERENCIES DE CAPITAL

Amb una importancia dins del pressupost dassgténcia sanitaia, d capitol 7,
"Trandferéncies de capitd”, absorbeix € 0,11% dd totad del pressupost definitiu. Les
obligacions reconegudes durant |'exercici de 2000 seleven a 517 milions de pessetes,
amb un grau dexecucié dd 100%, i €s pagaments reditzats han sigut de 407 milions de
pessetes, de manera que € grau de compliment ésdel 78,7%.

A partir de la informacié pressupodtaia tramesa a aquesta Sindicatura de Comptes, hem
elaborat € quadre seglient, que mostra I'execucio pressupostaia del capitol 7, per cada
un dels programes pressupostaris, en milions de pessetes.

Obligacions Grau Grau
Programa reconegudes Pagat EXECUCio compliment
412.21 Atenci6 primaia 92 43 100,0% 46,7%
412.22 Assistencia especialitzada 375 364 100,0% 97,1%
412.24 Prestacions externes 50 0 100,0% 0,0%
TOTAL 517 407 100,0% 78,7%
Quadre 7.1

En d programa 412.21, "Atencié primaid’, les trandferéncies de capita corresponen en
la seua totditat a concessons d'gudes destinades a digtints guntaments de la Comunitat
Vaenciana per al'adequacio dambulatoris.

En d programa 41222, "Assstencia especiditzada’, la totditat de les obligacions
reconegudes, 375 milions de pessetes, corresponen a conveni subscrit en data 13
dagost de 1997 entre la Generditat Vaenciana i la Diputaci6 de Castdl6 per a la
reforma de I'Hospitd Provincid de Castdld, les anuditats del qua shan regudta en
una addenda subscrita durant I'exercici de 2000.

Les obligacions reconegudes del programa 412.24, "Prestacions externes', per 50
milions de pessetes, corresponen a la subvencid nominativa concedida a la Diputacio de
Vaencia, derivada dd conveni subscrit € 16 de marg de 1999 i destinada a financar
l'adquiscio -per pat dd I'Hospitd Generd Universtari de Vadéncia- dequip i aparells
meédics.
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8. REVISIO D'HOSPITALS

Com una pat de la fiscditzaci6 dels programes dassgténcia sanitaia de l'exercici de
2000, la Sindicatura de Comptes ha revisat "in stu” es hospitas de La Fe de Vdéncia i
Generd Universtari d'Alacant.

El trebdl reditzat ha condgdit a anditzar la gestié pressupostaia dels capitols de
despeses de funcionament | dinversons reds | a identificar les obligacions no
reconegudes, també hem revisat els procediments de contractacio, la judificacio i la
comptabilitat de les despesesi ds procediments de compres i magatzems.

La fiscditzacid sha etés també ds hospitals Dr. Peset de Vadencia i Clinic de Vdeéncia,
perd limitada en aguests casos a la revisé de documents comptables del capitol 2 del
pressupost.

8.1 Informaci6 pressupostaria i obligacions no reconegudes

Les dades pressupostaies més rellevants dels dos hospitas fiscditzats es mostren, en
milions de pessetes, en d quadre seglient:

Capital Pressupost definitiu Obligacions reconegudes
HF HGA HF HGA
1 Despesesde personal 20.754 13.021 29.752 13.021
2 Despeses de funcionament 9.248 4.849 9.247 4.847
6 Inversionsreals 812 51 726 51
Total programa 412.22 39.814 17.921 39.725 17.919
1 Despeses de personal 1464 713 1464 713
Total programa 412.26 1.464 713 1.464 713
Total general 41.278 18.634 41.189 18.632

HF: Hospital LaFe de Vaéncia. Programa412.22, " Assisténcia especialitzada’
HGA: Hospital General Universitari d'Alacant. Programa412.26, "Personal sanitari resident”.

Quadre 8.1

El principa capitol de despesa correspon a les despeses de personal. Les despeses de
funcionament dels dos hospitadls oscil.len entre & 22% i & 26% dd pressupost definitiu

tota i larestaded pressupost esdestinaalesinversonsreds.

Quant a les obligacions reconegudes en € capitol 2, "Despeses de funcionament”, en d
quadre seglient s€n mostra un detdl, en milions de pessetes; axi com la seua
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comparacié amb les obligacions reconegudes en I'exercici anterior i €ls percentatges de
variacio que presenten.

Concepte economic Total obligacionsreconegudes Variacié
1999 2000 1999/2000

Hospital LaFe de Valéncia

222 Reparacionsi conservacio béns 677 689 +1,8%
223 Subministraments 4.165 5784 +38,9%
224 Transportsi comunicacions 217 256 +18,0%
225 Treballs redlitzats per atres empreses 1.883 1.893 +0,5%
22x D'dtres conceptes 331 625 +88,8%
Total capitol 2 7.273 9.247 +27,1%
Hospital General d'Alacant
222 Reparacionsi conservacio béns 278 311 +11,9%
223 Subministraments 3549 3152 -11,2%
224 Transportsi comunicacions 60 59 -1,7%
225 Trebal s realitzats per altres empreses 1.029 1.096 +6,5%
22x D'altres conceptes 184 229 +24.5%
Total capitol 2 5.100 4.847 -5,0%
Quadre 8.2

En ds dos hospitals, € concepte 223, "Subministraments’, és € de maor pes especific
dins de capitol, ja que conditueix entre d 63% i & 65% del totd de despeses de
funcionament. Dins daguest concepte sinclouen, a més des consums comuns a
qualsevol dtra entitat (electricitat, aigua, gas, combudible, etc), ds especifics des
centres sanitaris, entre s quas destaguen €es productes farmacéutics, € materia
sanitari | es productes dimentaris. Aquests tres tipus de subministraments representen
entre e 8% i d 91% de les obligacions reconegudes en d concepte de
subministraments durant I'exercici de 2000.

Segons que es desprén de les dades dd quadre anterior, en I'exercici de 2000 sha
produi t un augment de les obligacions reconegudes en I'Hospital La Fe dun 27,19%;
mentre que I'Hospital Generd d'Alacant ha vist redui des les obligacions reconegudes en
un 5%. Aquesta evolucio de les obligacions reconegudes pot induir a error sobre quina
ha sgut l'evolucio red de la despesa en ambdos hospitals, ja que exigeix un volum
considerable de despeses efectivament reditzades d tancament de cada exercici que no
han pogut ser comptabilitzades com obligacions reconegudes per insuficiencia de
credits pressupostaris.
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El quadre seglient modtra, a partir de la informacio obtinguda i en milions de pessetes,
e cdcul de la despesa rea imputable ads exercicis de 1999 i 2000 de capital 2, tenint en
compte les obligacions reconegudes en cada exercici, a les quas safegeixen les no
reconegudes a tancament de cada un dels exercicis i sen detrauen les comptabilitzades
gue corresponguen a periodes anteriors; aixi sobté la variacié que han experimentat les

despeses redls en els exercicis consderats.

General
Calcul deladespesareal LaFe d'Alacant
Obligacions reconegudes 1999 7273 5.100
- Menys obligacions exercicis anteriors imputades en 1999 1.155 653
- Mésobligacions no reconegudes a 31-12-99 6.296 1.725
Total despesareal 1999 12.414 6.172
Obligacions reconegudes 2000 9.247 4.847
- Menys obligacions exercicis anteriors imputades en 2000 1.840 494
- Meésobligacions no reconegudes a 31-12-00 7.382 2.682
Total despesareal 2000 14.789 7.035
I ncrement despesa real 2000/1999 +19,13% +13,98%

Quadre 8.3

Aixi doncs, en ds dos hospitas sobserva un increment important en les despeses reds
de 2000, en relacié a 1999, que oscil.len entre € 14% de I'Hospital Generd d'Alacant i
el 19% del'Hospital LaFe.

A la vida de les dades anditzades i dels resultats de la fiscditzacio, que exposem en es
apartats seglients, escau reditzar -9 més no- dues recomanacions generds, que aguesta
Sndicaura conddera que redundarien en una millora de la gestio economica dels
centres:.

a) Dotar es centres duns pressuposts que sgusten a la reditat, de forma que es
responsables seus disposen duna eina fonamentd per a la gestié economica, la
utilitat de laqua actuament estadesvirtuada pels desfasaments existents.

b) Dotar s centres hospitdaris més importants de la figura de l'interventor, per ta
gue, juntament amb una dotacid economica suficient (tal com es recomana en
I'gpartat anterior), disposen dels mecanismes de control adequats per a garantir
en mgor mesura d compliment del principi de legditat en la gestio des fons
publics.
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8.2 Revisio d'expedients de contr actacio

La fiscditzacio de la contractacio adminidtrativa d'aguests centres sha fet mitjancant la
sdecci6 duna mostra d'expedients dels capitols 2 i 6, dds quas hem revisat tant es
aspectes legds i de procediment, com la documentacio comptable generada i € seu
suport judtificatiu.

La dimensg6 de la mostra sdeccionada és la que indiquem tot seguit, anb €s imports en
milions de pessetes.

Capitol 2 Capitol 6
Import % de Import % de
Centre Nombre | adjudicacié [ revisi6 | Nombre | adjudicaci6 | revisio
Hospital laFede Vaeéencia
Total expedients 44 984 27 471
Expedientsrevisats 6 594 60% 4 1431 3%
Hospital General d'Alacant
Total expedients 14 409 5 18
Expedientsrevisats 4 287 70% 2 8| 44%
Quadre 8.4

Podem assenydar que, per regla generd, en s expedients revisats es compleix la
normativa aplicable (llei 53/1999, de 28 de desembre, de Contractes de les
Adminigtracions Publiques, i reid decret legidatiu 2/2000, de 16 de juny); aixd no
obgtant, a continuacio detdlem les incidencies més rellevants detectades en la revisé
reditzada.

Hospitd LaFe de Vaéncia

- En Ss expedients no conda linforme sobre la necesstat de la despesa
corresponent.

- En un expedient de contractacio, es criteris de sdleccio i vaoracio dofertes no
han sgut prou desenvolupats. Al seu torn, en dos expedients les propostes
reditzades en l'informe técnic no edan adequadament justificades o vaorades
decord amb d plec de dausules adminidratives. En un expedient no conda la
vaoracio técnica

- En quatre expedients no conga la publicacié de [l'adjudicacio en €s
corresponents diaris oficias.
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- En tres contractes dobres exiseixen retards en es terminis establits per a la
reditzacio de l'acta de comprovacié dd replantgament previ a l'inici de les
obres, i un daguests expedients ha sgut tramitat pel procediment durgencia
Aixi mateix sincompleixen, en dos daguests expedients, s terminis establits en
els contractes per a la seua finditzacio, sense que hi congten els motius dd dit
retard.

- Hi ha indicis de fraccionament en dos expedients que tenen per objecte la
cimatitzaci6 dd pavell6 de rehabilitacié i la substituci6 de canonades i de
circuit dinductors de pavdlé de rehabilitacio, respectivament; cosa que
presumptament denota una planificacié deficient en les obres que shan de
reditzar al'hospitd.

- Un expedient de subministrament de dos equips de raigs X ha sgut adjudicat a
dues empreses digtintes; quan I'objecte del contracte és Unic i no esta previsa en
€ plec de dausules adminigratives laseua diviso en lots.

Hospitd Genera d'Alacant

- En un expedient de contractacio, ds criteris de sdleccid per a la vaoracio de les
ofertes presentades no han sgut adequadament desglossats, a fi destablir quins
s0n els aspectes tecnics que han de ser vdorats.

- En dos expedients, juntament amb la resolucid dadjudicacié, es reditzen
regjusts d'anuditats sense la prévia fiscditzacio.

- En dos expedients, la prestacio de I'objecte del contracte és anterior a la
formditzacio dd contracte.

8.3 Procediments de compresi magatzems

Formant part de la revisoO reditzada en es centres hospitdaris ce La Fe de Vaencia i
Gengrad dAlacant, hem demanat ds responssbles de cada aea que omplissen uns
guestionaris sobre d circuit de compres i magaizems. Aixi matelx, hem mantingut
entreviges amb es dits regponsables, i comentem els agpectes més rellevants de les
repostes rebudes, a més defectuar una revisd des procediments i vidtar les
ingd.lacions demmagatizemament.

A continuacié detdlem ds aspectes més sgnificatius posats de manifest en rdacié a les
adquiscions tant de productes sanitaris i de Iimmobilitzat, com de productes
farmaceutics.

a) Productes sanitarisi d'altres

La gestio de les compres de materid sanitari es reditza mitjancant la utilitzacié de

I'aplicacié informaica, comuna a tos dos centres, denominada REMAS, amb diferents
graus d'explotacié segons I'hospital; pero en qualsevol cas no totament aprofitada.
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No en tos ds casos sSgnen la recepcio dd materid servit pel magatzem generd a les
digtintes unitats hospitalaies; cosa que en dificultad control de les eixides.

La periodicitat i la ssematitzacio seguides a I'hora de reditzar es inventaris varien dun
centre a un dtre. La pratica habituad consgeix en la reditzacidé dinventaris parcids
per grups o families de productes, per mitja de llistes de les exigténcies teoriques i amb
una periodicitat varidble en funci6 de les necesstats. Les diferencies trobades en es
recomptes, lesinvestiguen quan son sgnificaives.

No anditzen l'adequacio, la grandaia ni les exigencies des petits magatizems que hi ha
a les digintes plantes 0 sarvels, per tant, ds productes dli continguts no sinclouen en
l'inventari generd.

D'acord amb la inspeccio fidca reditzada, semblen suficients les mesures de seguretat |
contra incendis en ds magaizems de I'Hospital Generd d'Alacant; perd no a La Fe, on
'annex no reunex les condicions necessaies, ni despa ni de seguretat. En ds
magatzems de I'Hospitd La Fe no hi ha espa suficient per a la recepcio dels productes,
e poderior emmagatzematige | per a la preparacié dels enviaments a cada centre
peticionari de I'Hospitd.

El quadre seglient resumeix, per forma dadquiscio, les compres de materid sanitari
dds hospitds fiscditzats, a patir duna sdeccié des vint-i-cinc  productes més
consumits per rad del seu import, en milions de pessetes.

Formad'adquisicio Hospital General d'Alacant Hospital LaFe
% Nombre % Nombre
Import ¢ total productes Import d/ total productes
Compres directes 269 71,0% 19 121 28,3% 8
Concurs centralitzat 37 9,9% 3 130 30,2% 8
Concurs public 73 19,1% 3 178 41,5% 9
TOTAL 379 100,0% 25 429| 100,0% 25
Quadre 8.5

Shi observa un diferent tendéncia en la forma d'adquisicié entre els dos centres. Aixi, a
I'Hospital Generd dAlacant les adquiscions reditzades per compres directes en
conditueixen un at percentatge, d 71% dd totd de les compres reditzades en ds vint-
i-cinc productes de mgor consum per import; mentre que € dit percentatge disminueix
finsd 28% al'Hospitd La Fe de Vdencia

En l'actuditat, la Centrd de Compres de la Consdleia de Sanitat té la intencid
dincrementar |es families de productes adquirits per mitjade concurs centraitzat.
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b) Productes far maceutics

Hem anditzat €ls procediments de gestio de les compres i dels magatizems de productes
farmaceutics gplicas pels servels de farmacia del's dos hospita s vistats.

La gestio de les compres i dels magatzems de productes farmaceutics als hospitds, és
reponsabilitat del cap de servel de farmaciay magrat que les compres de nous
productes, en generd, sOn autoritzades per les comissons de famaia dd centre
respectiu. La llei 25/1990, de 20 de desembre, del Medicament, i € decret 259/1993, de
30 de desembre, dd Govern Vdencia dOrdenacio dds servels farmaceutics
hospitdaris a la Comunitat Vadenciana, aribueixen ds serveis de famaia des
hospitals I'adquisici6 dels medicaments sdeccionats | la responsabilitat de la seua
quditat, emmagatzemament, correcta conservacio, cobertura de necessitats, custodia,
digtribucié i digpensacié, entre dtres funcions.

Els serves de fam&ia dds centres vistas usen, per a la gedié dds magatzems,
I'aplicacio informaica (FarmaSyst), desenvolupada per un laboratori farmaceutic |
comprada per la Consdlleria de Sanitat.

La dispensacié de medicaments a les unitats de I'hospitd es reditza per mitja de dos
gdemes. unidos i d ddema tradicond de peticd de medicaments tot
emmagazemant-los en planta. Cad assenydar que, en € Sstema tradiciond, les exides
ded magazem generd cep a les dites famacioles de planta es donen com a baixes
definitives de l'inventari, sense que hi hga control suficient sobre aguestes existencies,
ni Siguen cong derades en s recomptes redlitzats.

A ['Hospitd Generd dAlacant esta bagtant implantat d dstema dunidos; axo ha
permeés reduir les quantitats que es mantenen a les farmacioles. A La Fe, agquest Sstema
estaimplantat en I'hospitd maternd, en rehabilitacio i -en procés- al'Hospitd Generd.

La gedtié farmaceutica a I'Hospitd la Fe, que compta amb cinc magatzems de famac ia
-digribui ts en ds diferent pavellons del recinte i aproximadament 125 farmacioles de
planta, resulta complexa i mosra eements de risc en d mateix control del consum
globa del centre, tant pel que fa a les compres (diverdtat de procediments), com pel que
fa a les exides de magazem (diversta de dedtinacions, no identificacio des
sollicitants ni firma de les recepcions). A patir de la informaci6 faclitada pes serveis
de famaia de I'Hospitd Generd dAlacant i la Fe de Vdencia, hem reditzat ds
seglients quadres-resum, segons la forma dadquiscid, dds vint-i-cinc productes de
magjor consum per rad de I'import, en milions de pessetes, | per unitas:
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Formad'adquisicié Hospital General d'Alacant Hospital LaFe
% Nombre % Nombre
Import ¢ total productes Import ¢ total productes
Compres directes 1.064 96,1% 24 2233 82,4% 21
Concurs centralitzat 44 3% 167 6,29 1
Concurs public 0 0,0% 0 309 114% 3
TOTAL 1.108 100,0% 25 2.709 100,0% 25
Quadre 8.6
Formad'adquisicié Hospital General d'Alacant Hospital LaFe
% Nombre % Nombre
Unitats g/ total productes Unitats g total productes
Compres directes 2.627.002 93,7% 23 4.878.345 93,1% 22
Concurs centralitzat 176.070 6,3% 2 359.269 6,9% 3
Concurs public 0 0,0% 0 0 0,0% 0
TOTAL 2.803.072| 100,0% 25| 5.237.614| 100,0% 25
Quadre 8.7

Les adquiscions reditzades per compres directes com a contractes menors
conditueixen un dt percentatge, superior d 80%, tant en unitats com en import, i en
molts casos per imports superiors a 2000.000 de pessetes. aix0 suposa un incompliment
dd que sesableix en d TRLCAP, ja que per la seua quantia cdia haver formditzat €
corresponent expedient de contractacio.

El quadre seglient resumeix, per utilitzacio tergpéutica, €s vint-i-dnc medicaments de
magjor consum per rad de I'import, en milions de pessetes:

Utilitzac_ié General d'Alacant LaFedeValéncia

terapeutica Import % Import %
SIDA 317 28,6% 540 20,0%
Hemodidis 110 9,9% 309 11,4%
Oncologia 225 20,3% 186 6,9%
Hemofilia - - 743 274%
D'atres 456 41,2% 931 34,3%
TOTAL 1.108 100,0% 2.709 100,0%

Quadre 8.8
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Hi destaguen les adquiscions reditzades per d tractament de la SIDA, oncologia i
hemofilia, ja que absorbeixen un dt percentatge del totd de la despesa farmacéutica en
cada centre hospitdari. Aquesta medicacio edta destinada en molts casos a pacients
externs de I'nospitd (no hospitalitzats).

D'dtra banda, podem indicar que els productes farmaceutics destinats a hemodidis, son
adquirits per I'hospitdl i subminigtrats a distints centres concertats de la Consdleria de
Sanitat.

També hem reditzat un estudi comparatiu dels preus unitaris dadquisicid dels dotze
productes farmaceutics de mgor consum, en s dos hospitds fiscditzats i, a més, en €
Clinic de Vdénda i en d Doctor Pesst; no hi hem obtingut diferéncies sgnificatives,
tret de les que detallem a continuacié:

Producte Preu unitari
Preu minim Preu maxim Diferéncia
Taxol 100mg 17 ml via 68.742 71191 3,6%
Neorecormon 50,000 u 10 ml vial 69.049 75523 9,4%
Tienam 500 mg I.V. 100 ml via 1.816 1.958 7,8%
Quadre 8.9

84 Inventari del'immobilitzat

Quant a l'immobilitzat, cgp dds centres fiscditzats no digposa dun inventari complet.
Per regla generd, Unicament disposen dun inventari deds aparells d'eectromedicina
Agquesta dStuacid impedeix conéixer s cods reds dds centres sanitaris, ja que no
nincorporen les amortitzacions en d Ssema dinformacio Econdmica A més a més,
manquen de cap sstemdica per a la gestié de I'immobilitzat, aixi com de persond que
Se n'‘encarregue.

85 Revisié de documents comptables

A fi de veificar I'adequada comptabilitat i judtificacio de les despeses de funcionament,
hem sdleccionat una mostra, no adeatoria, de documents comptables, que corresponen a
compres directes. Aquedta revisé sha centrat principdment en la verificacio
d'adquisicions de materia sanitari i de productes farmaceutics.

La comprovacio sha fet en quatre centres hospitalaris, sobre una mostra que té I'abast
seglent, en milions de pessetes.
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Hospital M ostra seleccionada
Nombre
documents Imports
LaFedeVaeéncia 62 120
General d'Alacant 62 78
Clinic deVdeéncia 62 172
Dr. Peset de Vaencia 63 164
TOTAL 249 534
Quadre 8.10

Els agpectes més sgnificatius detectats en larevis O reditzada son s seglients.

1) En les adquisicions de productes farmaceutics, I'aprovacié de la despesa ha sigut
subdtitui  da per I'expedicié de l'ordre de compra dd servel de farmecia, en la qua
es relacionen ds productes que shan dadquirir. En aguns hospitals, I'aprovacio,
I'na efectuada solament € director de I'hospitd; quan aguesta correspon de
forma mancomunada a director de I'hospital i a director economic (ordre de 15
de novembre de 1999 de la Consdlleria de Sanitat).

2) Hi ha indicis de fraccionament en norantads documents comptables, per
adquisicions reditzades en dates proximes d mateix adjudicatari i pd matex
objecte.

3) En saxantads documents, principdment en les adquiscions de productes
farmaceutics, les compres son dimports superiors a 2.000.000 de pessetes, i les
han tramitades incorrectament com a contractes menors.

4) En 108 documents fiscditzats, € termini que transcorre entre la data del registre
dentrada i la comptabilitat del document comptable corresponent, és superior ds
dos mesos; cosa que ha donat lloc d rédit d'interessos de demora.

5) A I'Hospitd Clinic de Vdeéencia no susa d regidre generd dentrada per a
regigrar les factures que ariben d centre, Sn6 € registre dd Seve de
Subminigtraments, cosa que no é conforme d que sSestableix en € decret
31/1988 de la Generditat Vaenciana
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1. | INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes en l'exercici de les seues funcions com a organ de control
extern economic i pressupodtari de l'activitat financera del sector public vaencia que i
aribueix la Llei 6/1985, d11 de maig, ha reditza la fiscditzacio de la gestié economica
de Consdl Vaencia de Cultura (d'ara endavant Consdl o CVC) referida a l'exercici
pressupostari de 2000.
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2. OBJECTIUS| ABAST DE LA FISCALITZACIO

La fiscditzacid efectuada d Consdl Vadencia de Cultura, ha tingut per objecte
determinar 9§ la informacio financera relativa a I'exercici pressupogtari de 2000 es
presenta  adequadament, dacord amb els principis comptables aplicables, aixi com
veificar d compliment de la legditat vigent en la gestio dels fons publics durant d citat
exercia.

Aixi maeix, I'objecte de la fiscditzacid ha inclos la reviso 1 I'avduacio de la gedtio
adminigrativadd Consdl per amillorar-ne el's procediments de control intern.

L'examen sha efectuat dacord amb les normes dauditoria generalment acceptades |
shan dut a terme les proves i aplicat els procediments consderats necessaris per a
aconseguir els objectius edtablits. La verificacio reditzada ha abastat € compliment dels
aspectes rellevants establits en:

- Reid decret legidatiu 2/2000, de 16 de juny, pd qua saprova € text refds de la
Lle de Contractes de les Administracions PUbliques.

- Lle de la Generditat Vaenciana 10/1999, de 30 de desembre, de Pressuposts de
laGenerditat Vaencianaper al’exercici de 2000.

- Resolucio d'11 de juny de 1999, de la Direccid Generd de Pressuposts per la
gual sSedableixen ds codis que defineixen I'edtructura economica establida per
I’ordre dd Minigteri d Economiai Hisenda de 3 de maig de 1999.

- Decret 202/1998, de 15 de desembre, del Govern Vdencig pel qua s aprova €
Reglament d’ Organitzacid i Funcionament dd Consdll Vaenciade Cultura,

- Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions PUbliques,
modificadaper lallel 53/1999, de 28 de desembre.

- Ordre de 28 d'abril de 1995 de la Consdleria d Economia i Hisenda per la qua
sSgoroven ds codis de les classficacions funciond i economica des pressuposts
del sector Adminidracié Generd de la Generditat Vaenciana i les seues entitats
publiques amb smilar estructura pressupostaia

- Ordre de 12 de desembre de 1994, de la Consdleria d Economia i Hisenda,
sobre la gedti6 i € registre comptable de les operacions d administracio i
execucio del pressupost de la Generditat Vadenciana

- Text RefGs de la Lle dHisenda Publica de la Generditat Vdenciana, gprovat
per decret legidatiu de 26 de juny de 1991, dd Consdl de la Generditat
Vdencana

- Lle 12/1985, de 30 d octubre, de la Genarditat Vaenciana dd Consdl Vdencia
de Cultura.
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3.

CONCLUSIONS GENERALSDE LA FISCALITZACIO

Com a resultat de la fiscdlitzacié de la gestié economica dd Consdl referida a I’ exercici
pressupostari 2000, amb |'abast indicat en I'gpartat anterior, tot seguit posem de
meanifest |es seglients conclusions generds:.

31

3.2

3.3

34

3.5

3.6

La liquidacié de pressupost del CVC corresponent a I'exercici de 2000, que es
recull en l'apartat 7 del present informe, ha dgudar-se tenint en compte,
fonamentament, a més de I'adequada aplicacio de principi de la meritacio, en
que sindica en es apartats 9 i 10 en relacié amb & cepitol 0 de I'"Edat de
despeses | ingressos’. En I'gpartat 14 es recull la liquidacié gustada de
pressupost elaborada per aguesta Sindicatura.

El Consl ha ddaborar ds estats comptables referits a I'gpartat 6.2 de
I'informe, atenent ad que edablex la normaiva vigent de comptabilitat publica,
tal com sindica en es gpartats 11, 12, 13 i 14, on es recullen es edtats
d exercicis tancats, operacions extrgpressupostaies, tresoreria i romanent de
tresoreria, respectivament, elaborats per aguesta Sindicatura.

El CVC ha d'daborar es llibres de comptabilitat i documents comptables que es
detdlen en l'apatat 6.2 i indruir les modificacions pressupodaies en ds
preceptius expedients, tal com indical’ gpartat 8.

Les despeses ddd CVC han dautoritzar-se | contraure's atenent d que estableix
la Lle d'Hisenda Plblica de la Generditat Vadenciana i la Llei de Contractes de
les Adminigtracions PUbliques.

El Consdl ha de regularitzar 0 aportar documentacio judtificativa adequada i
suficient de les despeses que s indiquen en | gpartat 9.3.

En l'apatat 16 daguest informe, es recullen les recomanacions que Sha
considerat convenient efectuar com aresultat del trebal de fiscaitzacio reditzat.
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4. NATURALESA JURIDICA, FUNCIONS | ESTRUCTURA DEL

CONSELL VALENCIA DE CULTURA

4.1 Naturalesajuridicai funcions dd Consdl Valenciade Cultura

L’Edatut d Autonomia de la Comunitat Vaenciana disposa en d seu aticle 25, que una
lle de les Corts Vadencianes edablira les funcions, composcié i organitzacio de
Consdll de Cultura i que ds seus membres seran escollits per la mgoria de dos tercos de
les dites Corts.

Atenent aguest manament edtatutari, la Lle 12/1985, de 30 d'octubre, va crear €
Consdl Vdencia de Cultura com una ingitucio de la Generditat VVdenciana conaultiva i
assessora dels poders publics de la Comunitat Vadenciana en agqudles matéries
epecifiques que afecten la cultura de la Comunitat, i remet d futur reglament la
regulacié de la seuaorganitzacio i funcionamentsinterns.

Mitjancant & decret 55/1993, de 20 dabril, d Govern Vdencia va aprovar €
Reglament d Organitzacio i Funcionament de CVC, que ha sigut modificat pe decret
202/1998, de 15 de desembre.

Les funcions que té aribui des d CVC es recullen de forma especifica en I'article 6 del
Seu reglament | son les seglients:

a) Evacuar ds informes o dictanens i reditzar €s edtudis que li solliciten les
ingtitucions publiques de la Comunitat Vdenciana

b) Emetre un informe des avantprojectes normatius que a causa de la seua
rellevanciase li consulten.

) Proposar d Presdent de la Generditat Vdenciana la distincié de persones,
entitats o inditucions que shi hagen fet mereixedores pel seu trebdl o la seua
dedicacio provada al’ estudi, la defensa o la promocié de la cultura vaenciana

d) Eldborar i devar d Govern Vdenda una memodria anud en la qud, a més
dexposar les seues activitats durant I'exercici, reculla les observacions i ds
condls petinents per a la defensa o promocio de la llengua i cultura
vaencianes, en quaseval de les seues manifestacions.

€) Les dtres que d Presdent de la Generditat Vdenciana, les Corts Vdencianes o
d Govern Vaenciali encarreguen.

4.2 Estructura dd Consdl Valenciade Cultura

El CVC es compon de 21 membres escollits per maoria de dos tercos de les Corts
Vdencianes, entre les persones de predtigi rellevant o de reconegut merit intel.lectua
dins de I'anbit cultura vdencia i nomenas pe Presdent de la Generditat Vdenciana
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per un periode de ds anys, i poden ser escollits novament. EIl CVC es regeix pels
seglients organs col.legiatsi unipersonds.

- El Pe dd Consdl, com a organ suprem, les funcions del qua vénen recollides
en'aticle 12 dd reglament.

- La Comissé de Govern, integrada pe President, € Vicepresdent, € Secretari
dd CVC, i quatre consdlers designats per mgoria absoluta del ple, les funcions
delaqud esdetdlen enI’aticle 19 dd reglament.

- El Presdent que té atribui da la representacié legd de CVC i ddtres
competencies previges en I’ article 21 dd reglament.

Per la seua pat, sOn organs informaius i de trebdl, les comissons permanents i
temporals.

El vicepresdent i d secretai de Consdl, seran escollit a proposta del president entre
els membres dd Consdl, per mgoria absoluta. El vicepresdent subdtituira € president
en cas de vacant, absencia 0 mddtia i € secretari reditzara les funcions que i aribueix
I'article 24 dd reglament.
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RESUM DE LES ACTUACIONS DEL CONSELL VALENCIA DE
CULTURA

El ple dd Consdl de 27 de juliol de 2001, va gorovar la memoria d activitats de
I'exercici de 2000 per a trametrel d Govern Vdenciq td com edableix la Lle
12/1985. En la memoria S estableixen €s acords rdatius a les competéncies dd CVC i a
les seues rdacions amb dtres inditucions, que han dgut durant I'exercici 2000 €s
seguents:

Acord de designar un consdler dd CVC com ad seu representant en la Comissio
Interdepartamenta del Dret Civil Vdencia

Aprovacié del’informe sobre @ projecte de museu maritim.
Aprovacié del’informe sobre |’ estat de conservacio de la Damad EIx.

Acord de designar un consdller ded CVC, com a representant del conveni que es
sgnara amb la Generalitat Vdenciana per a la recollida i I'estudi del dret civil
vadencig juntament amb d Tribund de les Aigles, la Universta de Vdeéncia la
Universtat Politécnica de Vdeéncia, d Collegi dAdvocals de Vdeéncia, €
Col.legi de Notaris de Vdenciai la Cambra Agraia provincid de Vadéncia

Aprovacio de la ponéncia sobre I’ Horta de Vaencia.
Aprovacié de I'informe sobre @ barri de Benicaap.

Acord de proposar a la consderacié del President de la Generditat Vadenciana
d méit culturd de I'any 2000, a l'arquedleg Francesc Esteve GAvez i a
I’historiador de la medicina Jose M2 L Opez Pifiero.

Aprovacié de nomenament d'un consdler dd CVC com a representant de la
inditucié en e Consdll Rector de Testres de la Generditat Vaenciana

Aprovecio dd tradlat de l'informe sobre plagues commemoratives a la
Presdenciade la Generditat Vaenciana

Aprovacio del’informe sobre d “Diposgt” del’Olleria

Aprovacio de I'informe sobre @ canvi de denominacié dd municipi d Aras de
Alpuente per Arasdd Turia

Aprovacié de I'informe sobre I avantprojecte de lallel de les arts escéniques.

Aprovecié de I'informe sobre @ canvi de denominacié dd municipi Guardamar
per Guardamar de la Safor.

Aprovacié de I'informe sobre ds projectes de I’ Ajuntament de Gandia referents
a condicionament i aprofitament de lacovade Parpaldi dd castell de Bairén.
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Al llarg de !’ exercici de 2000 han tingut lloc les seglients visites del CVC:

Vidtaalacasade Joan Fuster a Sueca.
Vidtano oficid d barri de Benicaap.
Vidtad cadel i d tegtre romade Sagunt.

Vidta a I'exposicié commemorativa dels cinc segles de la Universta de
Vdencia

Vidtaal esglésade sant Joan dd Mercat, aVaencia
Vidtaa mercat de Colom de Vaencia

Sessons ordinaia i extraordinaia dd ple dd CVC en d sd6 de plens de
I’ Ajuntament d' Elx.

Quant a les publicacions dd CVC, cd comentar que a llarg de I'exercici 2000, han
sSgut les seglients:.

a) Llibres publicats

- “Monuments desapareguts de la Comunitat Vdenciana’. Tom 1. Vadéncia
Coordinador. Salvador Aldana.

- “Lanoche de san Juan”. Alvar Monferrer.

- IV Jornadas sobre cultura en la Comunidad Vaenciana La ciudad como
espacio ecol ogico.

-“Scriptain Honorem”. Enric Llobregat. (Coedicid).

b) Reedicions

- “El tiempo de los Borja’. (1996).
- “Vdencia, ciudad amurdlada’.
- “Hl yacimiento arqueolégico de la Alcudia de Elche’. Rafael Ramos, (1991)

- “El movimiento artistico dd Mediterraneo (1956-1961)". Pascud Patue |
Chust, (1998).

- “LalLonjd’. Sdvador Aldana, (1991).
- “"Redl Colegioy Museo dd Patriarca’. Fernando Benito, (1991).

- “Cati y los peregrinos de San Pedro”. Alvar Monferrer (1998).
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6. REGIM ECONOMICO, PRESSUPOSTARI | COMPTABLE

6.1 Nor mativa regulador a

Lalle de creecio i € reglament de Consdll regulen ds aspectes seglients relatius ad seu
régim economic i pressupodar:

- L’ avantprojecte de despeses sera aprovat pd ple dd CVC, prévia daboracio per
la Comissié de Govern, per adevar-lo d Govern Vdendia

- Les modificacions pressupogtaies les aprovarad ple de CVC.

- Correspon a la Comissid de Govern disposar de les despeses propies dels servels
dd Consdl, dirigir i controlar I'execucié del pressupodt, aixi com preparar la
seua liquidaci6 per ala conseglient aprovacio del ple.

- Les facultals en materia de contractacid adminidrativa les té atribui des la
Comissié de Govern.

- El Presdent del CVC ésl’drgan queté atribuii  da I’ ordenacio de pagaments.

- La gedti0 de I'execucié pressupostaia i des documents comptables | de
pagament correspon d secretari dd CVC, aixi com formar i cudtodiar €s
expedients individuals de persona i dur esllibres d' actes.

De la seua part, les lleis anuds de pressuposts de la Generditat Vadenciana, inclouen €
pressupost del Consdl en d sector Adminigracié Generad de la Generditat, com a
seccid  pressupostaia 03 “Consdl  Vdencia de  Culturd’, programa  111.30,
“Assessorament culturd’. Aixi mateix, la disposcié addiciona primera de les citades
lleis estableix que e CVC podra incorporar ds romanents dels pressupodts anteriors ds
meateixos capitols pressupodtaris en qué estigueren consignats en I’ exercici anterior.

6.2 Rendicié de comptesi or ganitzacié comptable

El Consdl ha daborat la “Liquidacio dd pressupost” de I'exercici de 2000, que
comprén la liquidacio del pressupost de despeses i ingressos i la composicié dd resultat
pressupodtari, aixi com les relacions nominas de deutors i creditors i actes d'arqueig
trimedras. D’acord amb & que edtableix la normativa reguladora dd CVC, a la
Comissé de Govern li correspon I'daboracio de la “Liquidacié dd pressupost” per a la
conseglient eevacié a I'agprovacio dd Ple dd Consdl, per la qua cosa la formulacié
dels documents comptables abans citats hauria de ser acordada per la citada comissio i
quedar recollidaen |’ acta.

Sense perjudici de I'adequada confeccié dels citats documents comptables, tal com
sindica en €s apartats seglients del present informe, d CVC hauria d' haver eaborat
també es seglents edtats o comptes de carater pressupodtari condderats en la
normetiva vigent de comptabilitat piblica:
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- Estat de modificacions de crédit (apartet 8)

- Estat demodtratiu dels drets per cobrar i les obligacions per pagar procedents de
pressuposts tancats (apartat 11).

- Edat de dtuacio i moviment d operacions no pressupostaies de “Tresoreria’
(apartat 12).

- Edtat de Tresoreria (apartat 13).
- Estat de Romanent de Tresoreria (apartat 14).

D’'dtra banda, la classficacid o edtructura pressupodtaia utilitzada ped CVC hauria
d gustar-se a I'edructura pressupodaia actudment vigent en I'anbit edtatd, que ve
edtablida en I'ordre de Minigteri d'Economia i Hisenda de 3 de maig de 1999, atenent
e que estableix I'article 23 de laLle d'Hisenda Plblica de la Generditat Vdenciana.

Pd que fa ds llibres de comptabilitat, € CVC du €es llibres seglients “Mgor de
conceptes del pressupost d'ingressos | del pressupost de despeses’, i “Llibre auxiliar de
caxd’, 9 bé aguests llibres es troben sense diligenciar. EIl CVC també hauria de portar
es llibores de comptabilitat principd 1 llibres auxiliars previds en l'ordre de la
Consdlleria d Economia i Hisenda de 12 de desembre de 1994, que inclouen a més dels
esmentats, s seglents llibres de comptabilitat principd: “Diari Genera d operacions’,
“Mgor de comptes, inventaris i baancos’, “Diari d operacions dd pressupost de
despeses’ | “Mgor de conceptes no pressupodtaris’, aixi com ds seglients llibres de
comptabilitat auxiliar: “D’operacions no pressupostaies de tresorerid’, de “Tresorerid’ i
d”Actesd arqueig’.

Quant as documents comptables que hauria d' éaborar € CVC, cd assenydar que es
apunts comptables efectuats com a conseqiéencia de modificacions pressupostaies,
execucio del pressupodt, variacio en la Stuacio de credits o per operacions independents
o auxiliars a I'execucidé dels pressuposts, no es troben suportats en ds documents
previgts en la normativa comptable aplicable.

Per tot aix0, es conddera necessari I'éaboracio d'unes bases d execucio dd pressupost
que continga I'adaptacidé de les disposcions legds en matéria pressupodtaia a
I'organitzacié i circumgtancies propies dd CVC, com aa la deeminacid de la
vinculacio juridica dels credits, la regulacio de les trandferencies de crédits i ddtres
modificacions pressupodtaies, la competencia per a la seua autoritzacio, les normes que
regulen € procediment d'execucié del pressupost, les delegacions per a cada fase
pressupostaia de la despesa, documents judtificatius de les obligacions, acumulacions
de fases pressupodtaies, normes sobre es pagaments per judificar 0 avancament de
caixafixa, aixi com aquelles atres necessaies per a una adequada gestié pressupostaia.

Aixi matex, es recomana portar la comptabilitat mitjancant un programa informaic
adaptat a les necesstas dd CVC, que fadlite € regidre pressupodari i
economicopatrimonial de les operacions, atenent a que preveuen les citades bases
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d execuci6, i genere €s llibres, regidtres, estats comptables i els comptes anuds establits
en d PlaGenerd de Comptabilitat PUblica de la Generditat Vdenciana.

Quant aixo, cd assenydar que s bé d ple de CVC va aprovar @ 15 de febrer de 2000
un projecte d'informatitzacio, a la data de reditzacié del trebal de camp (setembre de
2001) no s hi n"haimplantat cap millora (gpartat 9.3).
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7.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El ple dd Consdl, en sessi6 celebrada € 23 de febrer de 2001, va acordar per
unanimitat aprovar la liquidacio del pressuposts de I'exercici de 2000, que comprén la
liquidacio del pressupost de despeses i d'ingressos, aixi com la composicio del resultat
pressupostari, tal com es recull en & quadre que es modtra  tot seguit elaborat en milers

de pessetes:

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L’EXERCICI 2000

ESTAT D'INGRESSOS

Ppt. Pressupos Drets Recap Pendent Estat % Grau % Grau
Capitols inicia  Modif.  definitiu  liquidats  liguida  cobram. execucié execucié complim.
(1) (2 E=m)+2 @ (5) 4-5) 4-3) @B (B/A
0 Resultesd’ingressos 135.476 135476 135476 134.919 557 0 100,0 99,6
Il Taxesiddtresingres 2.500 0 2.500 2.469 1.206 1.263 (31) 98,8 48,8
IV Transferénciescorrents165.117 0 165.117 165.117 123.838 41.279 0 100,0 75,0
V  Ingressospatrimonias  1.800 0 1.800 3.446 3.446 0 1646 191,4 100,0
VIl Transferénciescapita 5.665 0 5.665 5.665 5.665 0 0 100,0 100,0
Total ingressos 175.082 135.476  310.558 312.173 269.074 43.099 1.615 100,5 86,2
ESTAT DE DESPESES
Ppt. Ppt. Obligac. Pagam. Pendent Estat % Grau % Grau
Capitols inicial  Modif. defin. reconeg. liquids  pagam. execuci6 execuci6 complim
€ 2 =01+ 4 5 @-6) -6 4E)  ©GA
0 Resultes de despe. 0 118.226 118.226 5.822 5.819 3 (112.404) 49 99,9
| Despes. depersonal  41.285 1.250 42.535 33.636 33.072 564  (8.899) 79,1 98,3
I Despe. de funcionar 123.832 0 123.832 86.734 72.183 14.551 (37.098) 70,0 83,2
Vi Inversionsreals 9.965 16.000 25.965 25.063 11.480 13.583 (902) 96,5 45,8
Total despeses 175.082 135.476 310.558 151.225 122.554 28.701 (159.303) 48,7 81,0
SITUACIO ECONOMICA
Resultat Caixa Deutors Estat % Grau % Grau
Total Inicial Modific. Definitiu  pressupst. Pressupost Creditors execucid execucié complim
Total ingressos 175.082 135.476 310.558 312.173 269.074 43.099 1.615 100,5 86,2
Total despeses 175.082 135.476 310.558 151.225 122.554 28.701 (159.303) 48,7 81,0
Diferencia 0 0 0 160.918 146.520 14.398 160.918
Quadre 1

El resultat pressupostari a 31 de desembre de 2000 aprovat pel Consdll és de 160.918
milers de pessetes, obtinguts de la suma adgebraica dd sddo de caixa pressupostaia,
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per 146.520 milers de pessetes, més es drets pendents de cobrament a la citada data, per

43.099 milers de pessetes, menys les obligacions pendents de pagament per un import
de 28.701 milers de pessetes.

No obgtant aixo, la liquidacio de pressupost i la composicidé dd resultat de I'exercici
haurien d'haver-se daborat atenent d que estableix la normativa d gplicacié, ta com
indiquen els apartats seglients d' aguest informe, per la qual cosa en I'apartat 15 es recull
la“Liquidacio gustada del pressupost” elaborada per aquesta Sindicatura.
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8. PRESSUPOST INICIAL | LESSEUESMODIFICACIONS

La Lle de Pressupodts de la Generditat Vadenciana per a I'exercici de 2000 recull les
seglients consignacions pressupostaies per capitols de despesa, dins de la seccio 03
inclosa en @ sector Administracio Generd, per un import de 170.782 milers de pessetes.
capitol |, 41.285 milers de pessetes; capitol 11, 123.832 milers de pessetes i capitol VI,
5.665 milers de pessetes.

No obstant aix0, € pressupost aprovat pd ple ded CVC € 15 de febrer de 2000 pujava a
175.082 milers de pessetes, produint-se la diferéncia per la mgor dotacio pressupostaia
de capitol VI, per un import de 4.300 milers de pessetes (apartat 7, quadre 1). Aquesta
diferencia ve motivada perque |’ avantprojecte del pressupost de despeses que es tramet
a la Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacid, Unicament recull les dotacions
pressupostaies per sollicitar a la Genegditat Vadenciana, sense incloure s imports
prevists en els capitols 11l i V dd pressupost d'ingressos del CVC per 2500 milers i
1.800 milers de pessetes, respectivament.

Quant a les modificacions pressupostaies recollides en I'estat de despeses de la
liquidacié del Pressupost (quadre 1), cad assenydar que € Consdl ha incorporat ds
capitols | i VI, 1.250 milers de pessetes i 16.000 milers de pessetes, respectivament, a
carec dd superavit acumulat d'exercicis anteriors, que segons € CVC ha puia a
135.476 milers de pessetes (vegeu I'apartat 11), mentre que la diferéncia entre aquest
import i les incorporacions de crédit, shan registrat a carec del capitol 0, “Resultes de
despeses’.

En aguest sentit,  Consdl hauria de portar uns registres que permeten controlar es
romanents de credit de I'exercici | d'exercicis anteriors a fi de determinar la seua
possible incorporacio a exercicis successius.

Les citades modificacions pressupostaies no shan documentat degudament mitjancant
la ingtruccié dds preceptius expedients de modificacio de crédit, no les ha aprovades €
ple dd CVC com a organ competent, ni s han regidtrat en |'estat comptable que sindica
en |'apartat 6.2. Unicament pe que fa a la incorporacié a capitol | de despeses, es fa
condar en € cetificat de composicio dd resultat de la Liquidacié dd Pressupost de
I'exercici de 1999, que sgna d secretari de CVC, que 1.250 milers de pessetes
Seplicaran a la dotacié d'un complement de productivitet. Per tant, € Consdl hauria
dingruir s preceptius expedients, de manera que indoguen: una memaria judificaiva
de la modificacié que es proposa, les partides pressupostaies a qué afecta, es mitjans o
recursos que haurien de finangar-la, I'acreditacio ddl caracter especific i determinat de
la despesa que sha de reditzar i la imposshilitat de demorar-la a exercicis posteriors,
axi com |’ acreditacié de lainexigténcia o insuficiencia de crédit pressupodtari.
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9. ESTAT DE DESPESES

9.1 Consider acions gener als

L'execuci6 de I'"Estat de despeses’ de I'exercici de 2000, eaborat en milers de
pessetes, es mostra en € quadre seglient:

Ppt. Obliga. Paga. Pendent Estat % Grau % Grau

Capitols definitiu  recone.  liquids pagam.  execuc. execuci6  compli.

(€] (@) (©) @B @O @ (©)e)
0 Resultes de despeses 118.226 5822 5819 3 (112.404) 49 99,9
|  Despeses de personal 42535 33636 33.072 564 (8.899) 791 98,3
Il Desp. defuncionam. 123.832 86.734 72183 14551 (37.098) 70,0 83,2
VI Inversionsreals 25.965 25063  11.480 13.583 (902 96,5 458
TOTAL 310.558 151.225 122.554 28.701  (159.303) 48,7 81,0

Quadre 2

Com pot observar-se en d quadre anterior, @ tota d obligacions reconegudes a 31 de
desembre de 2000, és de 151.225 milers de pessetes, cosa que ha representat un grau
d execucio del 48,7%, i & romanent de crédit resultant és de 159.303 milers de pessetes.

El CVC comptabilitza inadequadament com a pressupost definitiu dd  capitol O,
“Resultes de despeses’ un import de 118.226 milers de pessetes, per la diferéncia entre
la magnitud condderada com a superavit acumulat a 31 de desembre de 1999, per
135.476 milers de pessetes, i €ls imports incorporats as capitols | i VI, per 17.250
milers de pessetes (gpartat 8). La citada magnitud no hauria d’ haver-se comptabilitzat a
carec del pressupost de despeses, ja que es tracta d'una font de financament de
necesstats pressupodtaies addicionals a les pressupostades inicidment, no un mgor
crédit per comptabilitzar en |’ exercici.

A més, a carec dd capitol 0, € Consdl ha comptabilitzat inadequadament obligacions
reconegudes per 5.822 milers de pessetes | pagaments liquids per 5.819 milers de
pessetes, ja que es tracta d operacions de pressuposts tancats i com a ta haurien d haver
sigut comptabilitzades en I’ estat financer corresponent, que es comentaen |’ apartat 11.

L’"Edat de despeses’ que hauria d' haver daborat e CVC sense incloure € capitol 0,
reflectiria un romanent de credit de 46.899 milers de pessates, amb un grau d’ execucio
de 756%. Aquest nivel dexecucié ha vingut motivat pels baixos nivels d execucid
dels capitols | i I, que han sgut dd 79,1% i & 70,0%, respectivament, que a mateix
temps, S han produii t per les circumstancies segients.

- El pressupost dd capitol | es confecciona sobre la plantilla organica, que inclou
tresllocs de treball vacants.
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- A carec dd capital 1l i comparant-lo en I’exercici anterior, usat com a base per a
la confecci6 del pressupost, Shan registraa menys despeses per publicacions
inditucionals i no shan imputat despeses per jornades culturds. Aixi matelx,
com a consequencia de les obres reditzades durant I'exercici en la seu dd
Consdl, shan ceebrat menys comissons i, per tant, han disminui t les despeses
per assigtencies acomissions.

Es recomana que en I'daboracio de I'avantprojecte de pressupost es prenga més en
condderacio € funcionament previd de I'exercici que les dotacions pressupogtaies
d exercicis anteriors. Per a la qua cosa, seria convenient gprovar un programa o pla
d actuacié, tal com preveu lanormativadd CVC.

Findment, els pagaments liquids d tancament de I'exercici 2000 han pujat a 122.554
milers de pessetes, cosa que ha representat un grau de compliment del 81,0%, mentre
que les obligacions reconegudes pendents de pagament en aquesta data, han sigut de
28.701 milers de pessetes, que shan fet efectives, en la seua prectica totditat, durant
I’exercici de 2001.

9.2 Despeses de per sonal

L’estat d’'execucid del capitol del pressupost a 31 de desembre de 2000, desglossat en
conceptes, es detdlatot seguit en milers de pessetes:

Capitol |. Despeses de personal

Ppt. Obliga. Pagam. Pendent Estat % Grau % Grau

Codi Concepte defin. recone. liquids depag. execuc. execucié complim.

(1) (2 (3) (2-3) (2-(1) (2/(1) (3)/(2)
112 Retribu. personal eventual  6.500 6.377 6.377 0 (123) 98,1
113  Retribucions funcionaris 22.175 14.962 14.962 0 (7.213) 67,5
114  Retribu. personal laboral fi> 2.300 2214 2214 0 (86) 96,3
115  Retribu. personal laboral 2.200 2.110 2.110 0 (90) 95,9
116  D’altresretribucions 1.250 1.200 1.200 0 (50) 96,0

11  Sousi salaris 34.425 26.863  26.863 0 (7.562) 78,0 100,0
121  Seguretat Social 8.000 6.773 6.209 564 (1.227) 84,7
12  Cotitzacionssocials 8.000 6.773 6.209 564 (1.227) 84,7
131  D’altres despeses socials 100 0 0 0 (100) 0,0
13 D’ altres despeses socials 100 0 0 0 (100) 0,0
141  Prestacions socials 10 0 0 0 (20) 0,0
14 Prestacions socials 10 0 0 0 (10) 0,0
Total 42,535 33.636  33.072 564 (8.899) 79,1

Quadre 3

Les “Obligacions reconegudes’ a carec d'aquest capitol han pujat a 33.636 milers de
pessetes, cosa que representa un grau d'execucid del 79,1%. A carec de I'article 11,
“Sous i sdaris’, shan reconegut obligacions per 26.863 milers de pessetes, que han
sgut verificades de conformitat, aixi com les retencions practicades i declarades per
IRPF i Seguretat Socid. No obstant aix0, no sha obtingut evidencia de I'autoritzacio i

disposicio d aquestes despeses per part de I’ organ competent.
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La rdacio de llocs de trebdl vigent a I'inici de I'exercici de 2000, va ser ratificada pel
ple dd Consdl € 26 de maig de 1992, prévia obtencié de I'informe favorable de la
Direcci6 Generd de la Funcidé Publica i conseglient aprovacio del Govern Vaencia de
16 d'octubre de 1992,. De I'andis daguesta relacid de llocs de trebal cd assenydar
€l's agpectes seglients:

Aquedta relacio classfica 11 llocs de trebal, dels quals a 31 de desembre de
2000, s£'n trobaven coberts vuit amb la classficacié seglient: 1 lloc eventud, 5
funcionaris de carrerai 2 laboras (1 de caracter fix i 1 de carecter tempord).

Respecte a les places d'”Assessor” (eventual) i “Cap de Secretaria del director
generd” (funcionari), que es troben ocupades per persond labord i funcionari,
respectivament, no ens consta que € seu nomenament hga sgut comunicat a la
Direcci6 Generd de la Funcié Plblica per a la conseglient actuditzacio de la
relacio de llocs de treball que estroba en @ seu poder.

No hem obtingut evidencia de la comunicacié del nhomenament de la persona que
ocupa la placa d'” Assessor” a la Comissio de Govern, ni de la presa de possessio
en la plaga de “Cap de Secretaria del Director General”. També la placa del
personal labora tempora es troba coberta mitjancant un contracte laboral
dinterinitat, formditzat temporament en 1994 a I'espera de resolucié d'un
concurs convocat en novembre de 1993, per la Direcci6 Generd de Funcié
Plblica, del qua no s ha obtingut cap informaci6 addiciond.

Respecte a la citada classficacio de persond, ca destacar els seglients fets posteriors d
tancament de |’ exercici de 2000:

Com a conseqiiencia del conveni de gestio, subscrit 1’11 de maig de 2000, amb
e Govern Vdencia en matéria de funcié publica, en juliol de 2001 sha tramitat
davant la Direcci6 Generad de la Funcié Publica la proposta d'una relacié de
llocs de trebal que té cinc places addicionds a les incloses en la relacié anterior,
que a la data de reditzacio del trebal de camp (setembre de 2001), es troba
pendent de resoluci6 per lacitada Direccio Generdl.

Entre les places addicionds recollides en la dita proposta, sinclouen la de
“Documentalista’ i “Ajudant de documentdista’. En aguest sentit, en I'exercici
de 2001, i previa aprovacio de la Comissé de Govern, Shan subscrit dos
contractes de prestacio de sarveis, un de “Documentaista’ per 1.332 milers de
pessetes anuds més IVA i un dtre d”Ajudant de documentdista’ per 2.664
milers de pessetes anuals més IVA per un periode d'un any i amb possibilitat de
prorrogafinsass. Quant aixo ca destacar que

- S bé ds contractes subscrits no tenen naturadesa labord, €s serves
prestats corresponen as assignats a dos llocs de trebal prevists pe Consell
en la nova relacio abans esmentada, circumstancia aguesta que hauria de
ser presa en consideracio en exercicis futurs.
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- La sdeccio de les persones contractades sha efectuat sense atendre es
principis de publicitat, concurrenciai objectivitat.

- Ateses les caracteristiques de la contractacio efectuada, € periode de
vigencia anud no pot ser prorrogat, atenent a dlo que estableix la Lle de
Contractes de les Administracions PUbliques.

D’dtra banda, en rdacié amb la definicid de funcions i responsabilitat de cada lloc de
trebal, d CVC contracta en 1999 un edtudi sobre la idone tat de | orgaitzacio
adminidrativa, que va ser aprovat per la Comissé de Govern d dia 15 de febrer de
2000. No obstant aix0, @ citat estudi no sha implantat per no resultar d efectiva
aplicacio. Per tant, per a una adequada gestié de persond, € CVC hauria d eaborar un
manud en & qua es recalliren les caracteristiques, funcions i tasques de cada lloc de
trebal, i prendres en consideracio les fitxes elaborades en 1992 pd CVC pa a
trametre-les a la Consdleria d Administracio Publica, en les quas es descrivia de forma
detdladalesfuncionsi activitats de cadaun dels llocs del Consdll.

De I'andis dds expedients de persond, sha comprovat que en dguns casos fdta la
documentacié judificativa de la titulacid necessaia per a ocupar d lloc o ©
reconeixement d’ agun trienni.

A carec d”Altres retribucions’, sha regidrat la modificacié pressupostaia comentada
en |'apata 8, en concepte de productivitat per didribuir linement entre ds
treballadors del CVC, segons |’ acord de la comissié de govern de 16 de maig de 2000.

9.3 Despeses de funcionament

En aguest capitol es recullen les despeses per compra de béns i prestacié de serveis per
a funcionament dd Consdl. L'"Estat d'execucié”, a 31 de desembre de 2000,
desglossat per conceptes, es detalla, en milers de pessetes, en @ quadre seglient:

Capitol 11. Despeses de funcionament

Ppt. Obliga. Pagam. Pend. Estat % Grau % Grau
Cadi Concepte definitiu recone. liquids paga. execucié  execuci6é complim.

(1) (2 (3 (2-3) (2)-(1) (2/(1) (3)/(2)
221 Arrendament de béns 200 104 0 104 (96) 52,0 0,0
222 Reparacio i conservacio de béns 4.500 4.282 2.636 1.646 (218) 95,2 61,6
223 Subministraments 3.000 2.268 1.854 414 (732) 75,6 81,7
224 Comunicacions 4.500 4.079 3.788 291 (421) 90,6 92,9
225 Treballsreadlitzats per altresempre  14.000 13.247 9.345 3.902 (753) 94,6 70,5
226 Assegurances 400 191 191 0 (209) 47,7 100,0
227 Material d'oficina 4.000 1.091 1.015 76 (2.909) 27,3 93,0
228 Despeses diverses 43.232 16.086 13.522 2.564 (27.146) 37,2 84,1
22 Treballsi subministraments  73.832 41.348 32.351 8.997 (32.484) 56,0 78,2
231 Dietesi locomocio 4.000 3.410 2.938 472 (590) 85,2 86,2
232 D’altresindemnitzacions 46.000 41.976 36.894 5.082 (4.024) 91,3 87,9
23 Indemnitzacions 50.000 45.386 39.832 5.554 (4.614) 90,8 87,8
TOTAL 123.832 86.734 72.183 14.551  (37.098) 70,0 83,2

Quadre 4
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Sobre unes previsons definitives de 123.832 milers de pessetes, shan reconegut
obligacions per un import de 86.734 milers de pessetes. Cosa que ha generat un
romanent de credit de 37.098 milers de pessetes. Els graus d'execucid i de compliment
S han stuat en un 70,0% i 83,2% , respectivament.

En I'examen efectuat sobre una mostra representativa del 63,1% de les despeses de les
diferents partides que componen I'aticle 22, “Trebdls i subministraments’, sha posat
de manifest, amb carater generd, que & Consdl no aén les prescripcions establides
en la Lle de Contractes de les Administracions Publiques, no es confecciona la deguda
proposta de despesa, no es sol.licita confirmacié dexistencia de credit, no queda
evidencia de I'autoritzacié i adjudicacio de la despesa ni de la conformitat (formd i
materid) de la factura i no es formditzen ds preceptius contractes. Quan a
I’autoritzacié de les despeses, la comissié de govern, com a organ competent, autoritza
mensuament una relacié de factures superiors a 100 milers de pessetes, sense que
congte en I’actal’import detallat o globa de la citadarelacio.

També sha detectat que sols sha sollicitat un pressupost en les despeses seglents:
transport de mobiliari, per 2.201 milers de pessetes, estudi sobre la idonel tat de
I’organitzacio adminidrativa, per 1.800 milers de pessetes, netga per un import de
2.844 milers de pessetes, campanya publicitaia en la fira del llibre 2000, per 2.172
milers de pessstes i impressd dd llibre “Monuments desgpareguts a la Comunitat
Vaenciana’, per 2.392 milers de pessetes. En els dos primers casos no queda evidencia
de I'acceptacio ddl pressupost, mentre que € tercer ha sigut acceptat pel Secretari del
CVC, en comptes de I'dorgan competent. A més a més, repecte d subministrament
d dements de naturdesa inventariable, per import de 1.189 milers de pessetes, es
recomana efectuar € registre de les unitats adquirides a fi de poder controlar la seua
ubicacié o destinacio.

Pd que fa a les despeses relatives d disseny del logotip ddd CVC, per un import tota de
1.914 milers de pessetes, cd indicar que: haurien d haver-se previs de forma conjunta
tant les despeses dd disseny com s de la seua gplicacio; no s ha tingut evidencia de la
sdeccid efectuada | no han dgut aprovats per la comissé de goven. També es
recomana la deguda aprovacié de les despeses en concepte de “Drets d'autor”, I'import
dels qua han pujat a 1.117 milers de pessetes, respecte as quals Unicament consta un
certificat de conformitat emési no subscrit pel secretari.

Quant d projecte d'informatitzacié que sindica en I'gpartat 6.2, d 22 de mar¢ de 2000
es va subscriure un contracte de subminisrament d'un programa informdic per a la
comptabilitat i gestié ded CVC , per un import de 522 milers de pessetes i un termini de
Ss mesos, que a la data de reditzacio dd trebdl de camp no ha sigut Iliurat, sense que
hi consten les mesures adoptades pel Consell.

Shan detectat despeses judtificades indegudament per un import de 580 milers de
pessetes que haurien de ser objecte de regularitzaci6. Aquesta circumstancia s ha
produi t en considerar determinades despeses particulars de premsa com a despeses del
Consl.
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A més a més, shan detectat despeses de restauracio | manutencid per diversos imports
gue haurien de judificar-se de forma adequada i suficient; per a la qual cosa hauria de
confeccionar-se una relacio d’ assistents on constés la despesa, aixi com un certificat de
conformitat que hauria de subscriure d  secretari, |0 adjuntar-lo a la factura
complimentada atenent s requidts reglamentaiament edablits. Tot ax0 sense
perjudicic que en d cas de tracta-s2 dindemnitzacions o dietes, haurien de
compabilitzar-les acarec del’ article 23.

D’dtra banda, com a resultat de I'’examen efectuat de les despeses de dietes, locomocio
i assgéencia a plens, que sintegren en I'article 23, “Indemnitzacions’, s ha detectat amb
caater genera que aquestes despeses han d'atenir-se a un procediment regula en
qual Sedablesca la seua autoritzacid, revis6 o convalidacio per pat de I'organ
competent. EI CVC també deu regularitzar determinades despeses per un import de 100
milers de pessetes registrades a carec ddl dit article.

Quant a les despeses en concepte de dietes i locomocié per assstencia a plens, es
recomana un mgor rigor en la comprovacié dds imports fecturals i dels seus
beneficiaris, tenint en compte € que edableix la normativa sobre indemnitzacions de
CVC.

En aguesta normativa no es recullen les indemnitzacions en concepte d'assgténcia a
plens o comissions, les quas van ser gprovades per la Comissié de Govern € 14 de
novembre de 1995, i es prenen com a referéncia per a determinar les quanties integres
que shan de satisfer ds consdlers, excepte d presdent, vicepresident | secretari. ES
recomana la deguda aprovacio de totes les quanties que hagen de percebre ds assistents
ds citats plens o comissons, axi com ds requidts i la judificacid necessaia per gportar
per a percebre-les, tenint en compte que s han detectat despeses per import de 2.965
milers de pessetes, per assgténcies a reunions informatives, de les quas no sha pogut
comprovar la convocetoria, I'ordre del dia ni I'acta amb ds acords aconseguits i €s
assgtents, despeses per import de 2.593 milers de pessetes en concepte d assistencia a
ponencies, sense que congte la corresponent acta i, en adguns casos, no S han subscrit s
corresponents rebuts per part dels assistents.

En la comprovacié de les despeses anteriors, sha evidenciat que les actes dels plens,
Comissié de Govern i comissions diverses, es troben sense sgnar i sense formar part del
llibre d'actes, per la qual cosa no Sha pogut comprovar I'asssténcia dels membres que
S hi inclouen.

Per acabar, com a resultat de la reviso efectuada de les despeses registrades a carec del
capitol 11, ca efectuar les recomanacions generas seglients:

- En ds pagaments que eventudment Sefectuen mitjancant un xec, hauria de
confeccionar-se i autoritzar-se la preceptiva ordre de pagament.

- Les despeses relatives a “Repossicd de materid d oficina i dimentacid”, de les
quas shan reconegut obligacions per un import de 1.138 milers de pessetes i
efectuats pagaments per 1.066 milers de pessetes, haurien d haver-se regidtrat a
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carec dd concepte 228, “Despeses diverses’, en compte dd 223
“Subministraments’.

- Atenent d principi de la meitacio, haurien dhaver-se comptabilitzat en
I’exercici de 2000, despeses per import de 760 milers de pessetes registrades a
carec a concepte 226 del pressupost de 1999, per |'avancament efectuat en
agueix exercici de l'estudi contractat sobre la idonel tat de |’ organitzacio
adminigrativa. També haurien d haver-se comptabilitzat a carec de pressup ost
de I'exercici de 2000, despeses per 1.139 milers de pessetes, que han sigut
registrats en I'exercici de 2001, mentre que les despeses per 517 milers de
pessetes registrades en € 2000, haurien d haver sigut imputades a pressupost de
1999.

94 Inversionsreals

Les despeses incloses en aquest capitol recullen basicament, les relatives a adquisicions,
congruccions, ingd.lacions i equipament dd Consdl. L'estat d'execucio, a 31 de
desembre de 2000, desglossat per conceptes i en milers de pessetes, és € seglient.

Capitol VI. Inversionsreals

Ppt. Obliga. Pagam. Pend. Estat % Grau % Grau
Cadi Concepte definitiu recone. liquids paga. execucid execucio complim
(1) (2) (3) 23 @) @) (32
623  Construccidi reposic. en edificis 8.000 7.630 6.232 1.398 (370) 95,4 81,7
62 Inver. edif. i d’altres construc. 8.000 7.630 6.232 1.398 (370) 95,4 81,7
641 Inversions en mobiliari i estris 13.465 13.155 2.900 10.255 (310) 97,7 22,0
64 Inversions en mobiliari 13.465 13.155 2.900 10.255 (310) 97,7 22,0
651 Inver. equips procés inform. 1.000 998 37 961 2 99,8 37
65 Inver. equips procésinform. 1.000 998 37 961 (2) 99,8 37
651 Conserv. edific. i d’'altres constr 3.500 3.280 2311 969 (220) 93,7 70,5
67 Conserv., reposic. i reparac. 3.500 3.280 2.311 969 (220) 93,7 70,5
Total 25.965 25.063 11.480 13.583 (902) 96,5 45,8
Quadre 5

Sobre unes previsons definitives de 25.965 milers de pessetes, shan reconegut
obligacions per import de 25.063 milers de pessetes, mentre que &s pagaments efectuats
han sgut d'11.480 milers de pessetes, per la qua cosa es graus dexecucio i
compliment han aconseguit € 96,5% i d 45,8%, respectivament.

Com a reaultat de I'examen efectuat sobre una mostra representativa del 73,3% de les
obligacions reconegudes a carec daguest cepitol, Shan detectat una serie de
deficiencies, a més de les que amb carater genera Sindiquen en I’ gpartat 9.3 en rdacid
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anb I'examen €fectua de les despeses regisrades en l'aticle 22, “Trebdls i
subministraments’, per laqua cosa destaquem & seguient:

- El Consdl ha de tramitar la contractacid de les seues despeses atenent les
precripcions establides en la Lle de Contractes de les Administracions
PUbliques.

- Per a aguelles despeses que pel seu import puguen contractar-se mitjancant €
procediment negociat sense publicitat, €s expedients hauran de tramitar-se
dacord amb d que estableix la citada Lle i incloure un informe motivat de les
raons d acceptacidé o rebuig de les ofertes rebudes, mentre que per a aquells
dtres que puguen tramitar-se com a contractes menors, es recomana també
incloure en I'expedient de I'informe judificaiu de la sdeccid que shga
d efectuar.

- Els pressuposts presentats han d'incloure en tots els casos la data de la seua
confeccio i lade registre d’ entrada.

- Atenent € principi de la meritacié haurien d'haver-se comptabilitzat a carec
del pressupost de I'exercici de 2000, despeses per import de 2.292 milers de
pessetes, en comptes de registrar-se en € pressupost de 2001.

- Per a un adequat control i seguiment dels dements patrimonias propietat de
CVC, hauria ddaborar-s un inventari detdlat, prévia la seua identificacio i
registre. En aguest sentit ca assenydar que la seu dd CVC, ubicada en €
Pdau Forcalo, carer Museu, 3, Vaencia, és propigta de la Generditat
Vdenciana, § bé mitjancant resolucié de la Consdleria d Economia, Hisenda i
Ocupacio de data 5 de juny de 2000, es va acordar € canvi d adscripcié de
I'immoblei esvadedinar dsfinsatribui tsal CVC.
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10.| ESTAT D'INGRESSOS

L'estat d'execucio dds ingressos de I'exercici corrent es mostra tot seguit en milers de
pessetes:

Ppt. Drets Recap. Pendent Estat % Grau % Grau

Capitols definitiu  liquidats  liquida cobram. execucié execucié complim.

(1) (2 (3) 2-3) @) 2/(1) (3)/(2)

0 Resultesd’ingressos 135.476 135.476  134.919 557 0 100,0 99,6
Il Taxesi d dtresingressos 2.500 2.469 1.206 1.263 (3D 98,8 48,8
IV Transferenciescorrents  165.117 165.117 123838  41.279 0 100,0 75,0
V Ingressos patrimonids 1.800 3.446 3.446 0 1.646 1914 100,0
VIl Transferencies capital 5.665 5.665 5.665 0 0 100,0 100,0
Total ingressos 310.558 312.173 269.074 43.099 1.615 100,5 86,2

Quadre 6

En d capitol 0, “Resultes d'ingressos’, d CVC ha comptabilitzat inadequadament com
a pressupost definitiu i drets liquidats, la magnitud condderada com a superavit
acumulat d’exercicis anteriors, que inclou a més a més de la caixa pressupodaia a 31
de desembre de 1999, per un import de 91.780 milers de pessetes, els drets pendents de
cobrament en aguesta data, que pujaven a 43.696 milers de pessetes. La caixa
pressupostaia hauria d haver-se registrat en I'edtat de tresoreria (apartat 13), mentre els
citats drets pendents de cobrament haurien de ser comptabilitzats en I'estat d’ exercicis
tancats, tal com sindicaen |’ gpartat 11.

El romanent de tresoreria utilitzat per a financar necessitats de crédit addicionas a les
pressupostades inicidment, per un import de 17.250 milers de pessetes (apartat 8),
hauria d'haver-se comptabilitzat en d capitol VIII, “Variacié d'actius financers’, per
modificacions pressupogtaiesi de previsons definitives.

Els capitols 1V, “Tranderéncies corrents’ i VII, “Transferencies de capital”, registren
les dotacions pressupostaies consignades en la seccié 03 des Pressuposts de la
Generditat Vaenciana per atendre les despeses corrents i de la capital dd Consell, per
un import de 165.117 milers de pessetes i 5.665 milers de pessetes, respectivament. A
31 de desembre de 2000, I'import de les transferéncies corrents pendents de cobrament
pujava a 41.279 milers de pessetes, import que ha sgut percebut en la seua totalitat en
I’exercici de 2001.

En € capitol V, “Ingressos patrimonids’, shan registrat drets liquidats i recaptats en
concepte d'interessos obtinguts durant I'exercici de 2000 pe manteniment de sddos de
tresoreria en un compte bancari (gpartat 13), que han pujat a 3.446 milers de pessetes.
Quant aix0 es recomana que es comptabilitzen ds interessos dels comptes bancaris
atenent e pincipi de la meritacié en comptes del criteri de caixa, ja que en I'exercici de
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2000 s han regidrat interessos meritats en I'exercici de 1999 per 629 milers de pessetes,
mentre que no figuren interessos meritats en I'exercici de 2000 per un import de 1.450
milers de pessetes, en haver Sgut registrats en € 2001.

En d capital 11I, “Taxes i d'dtres ingressos’, shan regidrat ds drets liquidats i cobrats
per la venda de llibres editats pd CVC. De I'andis dd control intern efectuada sobre
una mostra representativa del 49% dels drets reconeguts, ca indicar les recomanacions
seguents:

Cddria efectuar una andis econdmica 0 una etimacio dels cods que pot
ocasonar I'edici6 d'un llibre nou per la seua conseglent aorovacié o
desestimaci6 per part de I’ organ competent del CVC.

Els honoraris que han de percebre s autors dels llibres haurien de formditzar-
e per contracte, préviament a la fixacid i conseglient gprovacié per pat de la
Comissio de Govern.

Hauria de documentar-se @ procediment de fixacid dels preus de venda dels
llibres editats pd CVC, condderant, entre dtres aspectes, s descomptes
gplicatsalesdigribui  dores que giren a voltant a 30% i 50% del seu preu.

Per a un adequat control i seguiment dels llibres editats pel Consel, hauria de
confeccionar-se un inventari en d qua es regisraren de forma diferenciada ds
llibres en poder ded CVC, daguels que es troben en d magaizem de la
Generditat Vdenciana o dipodtats en les empreses digtribui dores, per a la qua
cosa seria convenient implantar  un  programa informaic que agilités i
sgematitzés d citat control.

Cddria agilitar la gestio de cobrament a les distribui  dores que actualment és de
cinc mesos i mig des de la facturacio, tenint en compte que s efectua una vegada
lesdidribui  dores trameten lainformacio dds libres venutsi cobrats.

Seria convenient plantgar-se la tramesa dds llibres a les didribui dores de
Madrid, Barcdona i Madlorca, consderant les despeses denviament a unes
places en que practicament no s efectuen vendes.

Atenent d principi de la menitacio, haurien d'haver-se registrat a carec de
I’exercici 2000, vendes per un import de 350 milers de pessetes que Shan
comptabilitzat en € pressupost de 2001, mentre que haurien dhaver-se
comptabilitzats en la liquidacié de 1999 vendes per un import de 167 milers de
pessetes, que han sigut registrades en e pressupost de 2000.

Sobre I'import de les factures reditzades per venda de llibress d CVC
repercuteix un IVA dd 4%, td i com esableix la legidacid vigent. Durant
I’exercici de 2000, la base imposable que figura en les declaracions d'IVA és de
8.205 milers de pessetes, dels quals 2469 provenen dels drets liquidats en
I'exercici i 5.736 d'autoconsums (obsequis i regds) reditzats en I'exercici. Es
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recomana fixar un procediment que permeta assegurar la declaracid de tots es
autoconsums de |'exercici, per la qual cosa es reitera la necesstat de millorar €
control de les exigténcies de llibres. En rdlacio amb I'l VA suportat, s ha observat
que d CVC no incdou en la liquidacio fiscd, les despeses d'enviament d
magatzem de la Generditat Vdenciana.
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11. | ESTAT D’EXERCICISTANCATS

El CVC no ha daborat, td com assenyda la normativa vigent, un estat dels drets per
cobrar i de les obligacions per pagar procedents d exercicis tancats, i Shan registrat
inadequadament en @ capitol 0 dels estats d'ingressos | despeses de liquidacio del
pressupost de I'exercici de 2000, formant pat del superavit acumulat d exercicis
anteriors per un import de 135.476 milers de pessetes.

Els drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 1999, segons € registres del CVC
han pujat a 43.696 milers de pessetes, dels quals Shan recaptat 43.139 milers de
pessetes, per la qua cosa € sddo pendent de cobrament a 31 de desembre de 2000
procedent d’exercicis tancats, ha sigut de 557 milers de pessetes, tal com es recull en €
quadre seglient, expressat en milers de pessetes.

ESTAT D'EXERCICISTANCATSD'INGRESSOS S/CVC.

CAPITOL EXPLICACIO PENDT. RECAP. PENDT.
01/01/00  LIQUIDA  31/12/00
" Taxesi d altres ingressos 1996 119 0 119
1" Taxesi d altresingressos 1997 54 0 %)
1" Taxesi d altresingressos 1998 243 0 243
1" Taxesi d altresingressos 1999 1828 1.687 141
% Transferéncies corrents 1999 40077 40.077 0
Vil Transferencies de capital 1999 1375 1.375 0
TOTAL 43.696 43.139 557
Quadre 7

Sobre els drets pendents de cobrament per venda de publicacions procedents d altres
exercicis, a la data de reditzacio dd trebal de camp, continuaven en la dita situacio 505
milers de pessetes, per la qua cosa haurien de consderar-se de cobrament dubtos, amb
la seua conseglient incidenciaen | obtencié del romanent de tresoreria (gpartat 14).

Com a resultat de I'examen efectuat, shan posat de manifest alguns gusts gle afecten
I'estat anterior, per la qual cosa tot seguit indiquem I'estat d’exercicis tancats gustat per
aguesta Sindicatura, en milers de pessetes:
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ESTAT D’'EXERCICISTANCATSD’ INGRESSOSAJUSTATS

CAPITOL EXPLICACIO PENDT. RECAP. PENDT.
01/01/00 LIQUIDA  31/12/00
" Taxesi d atresingressos 1996 119 0 119
" Taxesi d atresingressos 1997 %] 0 54
" Taxesi d atresingressos 1998 243 0 243
" Taxesi d atresingressos 1999 1.995 1854 141
v Transferencies corrents 1999 40.077 40077
\% Ingressos patrimonials 1999 629 629
VII Transferéncies de capital 1999 1.375 1.375 0
TOTAL 44.492 43.935 557

Quadre 8

Quant a les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1999, cd indicar
gue han dgut regisrades inadequadament com a obligacions reconegudes de I'exercici
de 2000 per un import de 5.822 milers de pessetes, a carec del capitol O, “Resultes de
despeses’, td com Sindica en I'gpartat 9.1. El detall de les obligacions d exercicis
tancats, segons €es registres dd CVC 1 segons els guds efectuats per aguesta
Sindicatura, es recullen en s quadres seglients, en milers de pessetes:

ESTAT D'EXERCICISTANCATSDE DESPESES SICVC

] ] PENDT. PAGAMS.  PENDT.
CAPITOL EXPLICACIO 01/01/00 LIQUIDS 31/12/00
I Despeses de funcionament 1998 3 0 3
I Despeses de personal 1999 549 549 0
I Despeses de funcionament 1999 5.235 5235 0
\ Inversionsreals 1999 35 35 0
TOTAL 5.822 5.819 3
Quadre9
ESTAT D'EXERCICISTANCATSDE DESPESESAJUSTAT
] ] PENDT. PAGAMS  PENDT.
CAPITOL EXPLICACIO 01/01/00 LIQUIDS 31/12/00
I Despeses de funcionament 1998 3 0 3
I Despeses de personal 1999 549 549 0
Il Despeses de funcionament 1999 5.752 5752 0
VI Inversionsreals 1999 35 35 0
TOTAL 6.339 6.336 3
Quadre 10
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12. | OPERACIONSEXTRAPRESSUPOSTARIES

El CVC no porta es regisdres comptables previds per a les operacions no
pressupostaies i, per tant, no ha elaborat € seu edtat detdlat a 31 de desembre de 2000.
Per a la seua eaboracio, shan condderat es regidres utilitzats pd Consdl per a
determinar la tresoreria extrgpressupostaia, en ds quals es reflecteixen s ingressos i
pagaments  trimestrals per conceptes d'aguesta naturdesa i la informacié addiciond
relativaalesliquidacionsd IVA.

Com a resultat del trebal reditzat, I'estat d' operacions no pressupostaies de tresoreria
obtingut per aguesta Sindicatura es reflectex en d segient quadre, en milers de
pessetes:

DEUTORS
DESCRIPCIO SALDO INGR. PAGAMS. SALDO
01/01/00 EXERC. EXERC. 31/12/00
Deutors per IVA 0 346 327 71
Hisenda PublicalVA suportat 0 270 270 0
TOTAL 90 616 597 71
CREDITORS
DESCRIPCIO SALDO INGR. PAGAM. SALDO
01/01/00 EXERC. EXERC. 31/12/00
Creditors per IVA 53 270 312 11
Hisenda Publica |V A repercutit 0 327 327 0
Hisenda Publica creditoraper IVA 125 57 141 411
Hacienda Publica creditora per retencions 4932 11.927 13.04 3.765
Seguridad Social creditora quotatreballadors 324 1312 1.308 328
TOTAL 5.434 13.893 15.182 4.145
Total ingressos i pagaments 14.509 15.779
Total ingressosi pagam. gue no comporten mov. efectiu 1.156 924
Ingressosi pagaments que compor ten mov. efectiu 13.353 14.855
Quadre 11

Per a una adequada comptabilitat de les operacions de naturdesa no pressupostaia, €
CVC hauria de regigtrar, a més dds cobraments i pagaments efectuats per IVA durant
Iexercici per aladeterminacio de la caixa extrapressupostaia, les operacions seglents.

- En fer una factura hauria de regisrar-se I'IVA repercutit en es comptes
“Deutors per IVA” i “Hisenda Publica, VA repercutit”’, de nauralesa

extrgpressupostaia deutora i creditora, respectivament. Quan es produesca € seu
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cobrament, tindra lloc una entrada en efectiu en I'edat d'operacions no
pressupostaries que es reflectiraen € primer dels comptes citats.

- En rebres una factura per una despesa dedui ble, I'IlVA suportat haura de
regidrar-se en es comptes “Creditors per IVA” i “Hisenda Publica, IVA
suportat”. En efectuar-sen @ pagament, tindra lloc en I'estat d operacions no
pressupostaies una eixida defectiu que es reflectira en d primer dd comptes
esmentats.

- En reditzar-se la liquidacio trimestral d'IVA, es compensaran i regularitzaran
els sddos des comptes “Hisenda Publica, IVA suportat”, i “Hisenda Publica,
IVA repercutit”, donant lloc, segons € resultat de la liquidacié a un compte de
naturalesa creditora, “Hisenda Publica, creditora per IVA”, que es sadara en
efectuar @ pagament en la Hisenda Plblica, o en un compte de naturdesa
deutora, “Hisenda Publica, deutora per IVA”, que es compensaraamb I'l VA per
pagar de futures declaracions.
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13. | TRESORERIA

El CVC no ha eaborat I'estat de tresoreria a 31 de desembre de 2000, tal com estableix
la normativa vigent. Unicament eabora amb periodicitat trimestrd una acta darqueig
que recull a més de la composicio o0 Stuacio de les exigencies de tresoreria d find de
cada trimedre, I'exigéencia inicid i € flux net dds cobraments i ds pagaments reditzats
per les operacions pressupostaies i no pressupostaies. El moviment anua que es
desprén dels citats arqueigs seria @ seglient, en milers de pessetes.

Situacié delsfonsdela Saldo inicial Cobraments Pagaments  Saldofinal
Tresoreria 01-01-00 31-12-00
Pressupost corrent 129.654 134.155 116.735 147.074
Pressuposts tancats (37.874) 43139 5.819 (554)
Extrapressupostari 1138 13.353 14.855 (364)
Total metdl.lic 92.918 190.647 137.409 146.156
Total Tresoreria 92.918 190.647 137.409 146.156
Quadre 12

Els cobraments i pagaments d operacions pressupostaies de I'exercici de 2000, han
puiat a 134.155 milers de pessetes i 116.735 milers de pessetes, respectivament.
Aquests imports haurien  de coincidir amb €s reflectits en d quadre 1 de I'gpartat 7,
com a recaptacié liquida i pagaments liquids, s bé com ja sha indicat abans, € CVC
regisra en la liquidacio dd pressupost de 2000, cobraments i pagaments d exercici
tancats, per 43.139 milers de pessates i 5.819 milers de pessetes, respectivament (apartat
11), aixi com € sddo inicid de la “caixa pressupostaid’ per 91.780 milers de pessates,
com a cobraments de I” exercici.

Els cobraments i €ls pagaments per operacions extrgpressupostaies, per imports de
13.353 i 14.855 milers de pessetes, queden recollits també en € quadre d operacions
extrapressupostaies elaborat per aquesta Sindicatura que es recull en I’ apartat 12.

Considerant que la “Tresorerid’ €s Unica i, per tant, no podem diferenciar entre € saldo
de caixa pressupodtaia i no pressupostaia, aixi com certs gusts que shan posat de
manifest en dtres apartats d'aguest informe amb incidencia en la “Tresorerid’, tot seguit
recollim, en milers de pessetes, I'"Edtat de Tresorerid’, gudtat per aguesta Sindicatura
de Comptes:
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CONCEPTE IMPORTS

1. COBRAMENTS 190.647

Del pressupost corrent 133.359

De pressuposts tancats 43.935

D’ operacions no pressupostaries 13.353
2. PAGAMENTS 137.409

Del pressupost corrent 116.218

De pressuposts tancats 6.336

D’ operacions no pressupostaries 14.855
I. Fluxnet deTresoreriadel’ exercici (1-2) 53.238 53.238
3. Sdldoinicial de Tresoreria 92.918
I1. Saldofinal de Tresoreria (1+3) 146.156

Quadre 13

De la seua part, la composicio dels fons liquids a 31 de desembre de 2000, és la seglent
en milers de pessetes.

Fonsliquidsa 31-12-2000 Import
Caixaefectiu 166
Bancaixa c/c 3100824624 145.420
Bancaixac/c 3101572534 570
Total 146.156

Quadre 14

El regim de disposicié de fons dels dos comptes bancaris és de caracter mancomunat. El
primer compte ha generat interessos durant |'exercici per 4.267 milers de pessetes,
mentre que dd segon no s ha obtingut cap remuneracio.

Com a resultat de I'examen efectuat sobre la “Tresoreria® del CVC, shan posat de
manifest determinades deficiencies en rdacid amb I'adequat control i seguiment dels
fons liquids dd Consdl, per la qua cosa es formulen tot seguit les recomanacions
seglents:

- Haurien de separar-s2 en la mesura dd possble les funcions de registre
comptable d'ingressos, despeses, cobraments i pagaments, de les de custodia de
I'efectiu en caxa i d fet de portar d llibre auxiliar i de control des comptes
bancaris mitjangant conciliacions bancaies periodiques.
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Haurien d efectuar-se arqueigs d efectiu amb caracter periodic i ser objecte de
upervidd.  Aixi maeix, seia convenient la implantacié dun dstema de
pagaments de caixa fixa amb provisons de fons subjectes a una adequada
judtificacio. Shan detectat judtificants de pagaments efectuats en concepte de
“Taxis’, en ds quds no es dadla l'usuai dd serve ni d motiu de

desplacament.

La digposicio defectiu per a la provisdé de fons de la caixa hauria dedtar
subjecta també d régim mancomunat de signatures, per la qua cosa no hauria
d'usar-se la targeta de crédit amb aguesta finalitat, sobretot quan cada retirada de
fons implica despeses financeres.

Les conciliacions bancaies que es reditzen amb una periodicitat trimestra
hauria de sgnar-les la persona encarregada de la seua reditzacié | per qui hga
de supervisar-les.

Per a una millora en la gestio de “Tresorerid’, es recomana € traspas dels fons
dipositats en un compte no remunerat a un atre amb remuneracio.
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14.| ROMANENT DE TRESORERIA

El CVC hauria d'haver daborat I'estat detdlat del “Romanent de tresorerid’, aenent €
que sedableix en la normativa comptable daplicacid i a la importancia de la
determinacié d' aguesta magnitud, consderant la naturdesa dd CVC i la posshilita
d'incorporar romanents de credit d seu carec. El detall dd “Romanent de tresorerid’,
que s obté en elsregistres del CVC és d seglient:

Romanent detresoreria Milersde pessetes
Fonsliquids 146.156
Drets pendents de cobrament 43.009
Obligacions pendents de pagament (28.701)

Total 160.554
Quadre 15

No obstant aix0, a partir del trebadl redlitzat i d'acord amb es gusts proposas d llarg

daguest informe, € “Romanent de tresorerid’ presentaria la seglent composicio i
guantiaa 31 de desembre de 2000

Romanent detresoreria ajustat Milersde pessetes
Fonsliquids (apartat 13) 146.156
Drets pendents de cobrament 44.465
Deutors pressupostaris ajustats 44.899
- Exercici corrent (Quadre 17) 44.342
- Exercicistancats (Quadre 8) 557
Saldos deutors no pressupostaris ajustats (Quadre 11) 71
Deutors de cobrament dubtos (apartat 11) (505)
Obligacions pendents de pagament (37.037)
Creditors pressupostaris aj ustats (32.892)
- Exercici corrent (Quadre 17) 32.889
- Exercicistancats (Quadre 8) 3
Saldos creditors no pressupostaris gjustats (Quadre 11) (4.145)
Total 153.584
Quadre 16
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15.| LIQUIDACIO AJUSTADA DEL PRESSUPOST

Agquesta Sindicatura ha confeccionat la “Liquidacio gustada dd pressupost” de
I’exercici de 2000, que es recull en € quadre seglient en milers de pessetes, tenint en
compte es didints guds i reclassficacions indicats en es apatats anteriors de
I'informe.

LIQUIDACIO AJUSTADA DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI 2000

ESTAT D’'INGRESSOS

Pressu. Drets Recap. Pdt. Estat % Grau % Grau
Capitol Pt. Inic. Modif. defin. liquid. liquida cobram. execuc. execucié6 compli.
@ 2 ©=@1+2 G B @6 4B @“e G|
Il Taxesi d’altresingressos 2.500 0 2.500 2.652 1039 1.613 152 106,1 39,2
IV Transferéncies corrents 165.117 0 165117 165.117 123.838 41.279 0 100,0 75,0
V Ingressos patrimonials 1.800 0 1.800 4.267 2817 1.450 2467 2370 66,0
VIl Transferéncies de capital 5.665 0 5.665 5.665 5.665 0 0 1000 100,0
VIII Variacié d' actius financers 0 17.250 17.250 0 0 0 (17.250) - -
TOTAL 175.082 17.250 192.332 177.701 133.359 44.342 (14.631) 92,4 75,0
ESTAT DE DESPESES
Pressu.  Oblig. Pagam. Pdt. Estat % Grau % Grau
Capitol Pt.inic. Modif. defin. recon. liquids Pagam. execuc. execuci6 compli.
€] (9 (3=(1+2 4 B @6 AG}B @E ©GE
I Despeses de personal 41.285 1250 42535 33.636 33.072 564 (8.899) 79,1 98,3
Il Despeses de funcionament 123.832 0 123.832 88.116 71666 16.450 (35.716) 71,1 81,3
IV Inversionsreals 9.965 16.000 25.965 27.355 11.480 15.875 1390 1053 42,0
TOTAL 175.082 17.250 192.332 149.107 116.218 32.889 (43.225) 77,5 77,9
Resultat pressupostari 28.594
Variaci6 neta de passius financers 0
Saldo pressupostari del’ exercici 28.594
Credits gastats finangats romanent tresoreria 15.000
Desviacions financeres positives 0
Desviacions finangament negatives 0
Superavit finangament del’exercici 43.594
Quadre 17

Els gusts més dgnificatius a la “Liquidacié dd pressupost” eaborada pd CVC i
reflectidaen € quadre 1 de |’ apartat 7, es resumeixen tot seguit:

- Com que l'edat dingressos Unicament

ha de reflectir les operacions

pressupostaies d'exercici corrent, Sha suprimit € capitol 0 i sha inclos €

capitol VIII (apartat 10).

- Shan gudat ds capitols 11 i V de I'estat d'ingressos per |'gplicacid del principi
de lameritaci6 (apartat 10).

- S hasuprimit € capitol 0 de |’ estat de despeses (apartat 9).

- Shan modificat es capitols Il i VI per I'gplicacié dd principi de la meritacio

(apartat 9).

- Per obtenir d superavit de financament de I'exercici sha agrega d sddo
pressupodtari I import dels credits gastats a carec del romanent de tresoreria
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16.

RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en I'gpartat 3 d'aquest informe, com a resultat del treball
de fiscaitzacio reditzat, cd fer les recomanacions seglients:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Es consdera necessaia |'daboracio d' unes bases d execucid del pressupost que
continguen |'adaptacié de les disposicions legds en materia pressupodtaia a
I’organitzacio i circumstancies propies dd CVC.

Es recomana portar la comptabilitat mitjancant un programa informdic adaptat a
les necessitats del Consdll, tal com Sindicaen I’ gpartat 6.2 d aquest informe.

L’ avantprojecte de pressuposts que es remet a la Generditat Vdenciana hauria
dincloure les despeses finangades amb les previsons d'ingressos generats pel
CVC.

La formulaci6 dds documents comptables que integren la “Liquidacio de
pressupost” per a devar-lo d ple, hauria d' acordar-la la Comissié de Govern i
quedar recolllida en acta.

Seria convenient I'daboracié d'un programa o pla dactuacio a fi d gudar les
previsions pressupogtaies a les necessitats del CVC.

Per a una adequada gestié dd persona, e CVC hauria d aenir-se d que indica
I’apartat 9.2 respecte les contractacions i homenaments efectuats i a la definicié
de funcionsi responsabilitats de cada lloc de trebal.

En I'autoritzacié i contracci6 de despeses, € CVC, a més datenir-s2 d que
edableix la Lle d'Hisenda Publica de la Geneditat Vaenciana i la Lle de
Contractes de les Adminigracions PUbliques, hauria de millorar €s controls
sobre les factures rebudes i1 registrar adequadament s eements adquirits,
sobretot quan siguen susceptibles d emmagatizematge.

Les despeses en conceptes de dietes, locomocio | assstencia a reunions haurien
d autoritzar-se, documentar-se i comprovar-se tal com indical’ apartat 9.3.

El CVC hauria d'gprovar o, 9 escal, actuditzar les quanties que han de percebre
es assgents ds plens o les comissons, axi com ds requidts i la judificacid
necessaia que han d' aportar per a percebre-les.

Les actes deds plens, la Comissé de Govern o les comissions, haurien de signar-
les d secretari | € presdent, i recallir-les en un llibre d'actes diligenciat pd
CVC.

Els pressuposts ol licitats ped CVC haurien d'incloure en tots els casos la data
dela seua confeccio i € registre d' entrada.
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12)

13)

14)

15)

16)

Les diferents despeses i ingressos pressupodtaris haurien dimputar-se a periode
en que es meiten, amb independéncia dd moment en que es produesca la
recepcio de lafactura

El CVC hauria ddaborar d llibre inventari dds béns que integren
I"immobilitzat, aixi com d' aquells dtres susceptibles d emmagatizematge.

El control intern dels drets liquidats i cobrats per la venda de llibres editats pe
CVC, hauria de millorar-se aenent les recomanacions que sindiquen en
I’ apartat 10.

Per a una adequada comptabilitat de les operacions de naturalesa no
pressupostaia, € CVC hauria de registrar, a més dels cobraments i pagaments
per IVA durant I'exercici per a la determinacié de la caixa pressuposaia, les
operacions que s indiquen en | gpartat 12.

La gestié i @ control de la tresoreria ded CVC hauria de millorar-se atenent €
quesindicaen I gpartat 13.
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes en l'exercici de les seues funcions com a organ de control
extern economic i pressupodtari de l'ectivitet financera del sector public vdenda que li
aribueix la Lle 6/1985, d11 de mag, ha reditzat la fiscditzacio de la gestio economica
de Consdl Jduridic Consultiu de la Comunitat Vadenciana (d'ara endavant Consdl o
CXC) referida a l'exercici pressupostari de 2000, atenent € que estableix I'article 11 de
decret 138/1996, de 16 dejuliol, pel qua saprova e Reglament dd citat Consdll.

-131-



Consell Juridic Consultiu dela Comunitat Valenciana. Exercici de 2000

2. OBJECTIUS| ABAST DE LA FISCALITZACIO

La fiscditzacio efectuada d Consdl Juridic Consultiu de la Comunitat Vdenciana ha
tingut per objecte determinar 9 la informacio financera rddiva a l'exercici pressupostari
de 2000 es presenta adegquadament, d'acord amb s principis comptables aplicables, aixi
com verificar e compliment de la legditat vigent en la gestié des fons publics durant &
citet exercici.

Aixi maeix, I'objecte de la fiscditzacid ha inclos la reviso 1 I'avduacio de la gedtio
adminigrativadd Consdl per amillorar-ne el's procediments de control intern.

L'examen sha efectuat dacord amb les normes dauditoria generalment acceptades |

shan dut a terme les proves i aplicat els procediments consderats necessaris per a
aconseguir s objectius establits.
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3. CONCLUSIONS GENERALSDE LA FISCALITZACIO

Com a resultat de la fiscditzacié de la gestio economica de Consdll referida a I'exercici
pressupostari de 2000, tot seguit es posen de manifest les conclusions generals seglients:.

3.1 Aquesta Sndicaura ha examinat d compte anua Eda de Liquidacio dd
Pressupost del CJC corresponent a |’exercici pressupostari 2000, que es recull en
I'gpartat 7 d'aquest informe, aixi com s estats comptables d operacions no
pressupostaies, tresoreria i detall del romanent de tresoreria, tots referits a 31 de
desembre de 2000 i recallits en es apartats 12, 13 i 14, respectivament. El citat
compte i els estats financeres complementaris, tret de I'estat de tresoreria, han
sigut gprovats pe ple dd Consdl en sessi6 de data 22 de febrer de 2001. Aixi
mateiX, sha examinat d compliment de la legditat vigent en la gestio des fons
publics durant I'exercici anud acabat € 31 de desembre de 2000 i la gestio
adminigrativadd Consdl.

3.2 E trebdl de fiscditzacio sha reditzat dacord amb les normes dauditoria
generdment acceptades, les quals requereixen I'examen, mitjancant la reditzacio
de proves sdectives, de l'evidéncia judificativa dels edtats comptables,
l'avduacio de la seua presentacio, dels principis comptables gplicats i de les
edimacions reditzades, axi com dds procediments adminigtretius aplicats pel
CJC.

3.3 L'eda d'Execicis Tancas hauria dhaver sgut eaborat pd Consdl tenint en
compte @ que sindica en I'apartat 11. Per la seua pat, I'Estat de Tresoreria
hauria dhaver dgut gorovat juntament amb €s dtres edats financers
complementarisd compte anud Estat de Liquidacio del Pressupost.

34 E <sddo de “Fances edablides’ inclos en I'edat doperacions no
pressupostaies, hauria de reflectir adequadament les fiances efectivament
dipositades en d Consdll.

35 Tret dd que shaindicat en s agpartats 3.3 i 3.4, els edtats financers eaborats pel
Consl, que sinclouen en ds digints gpartats daguest informe, mostren en tots
ds agpectes dgnificatius, la image fidd de la dtuacié financera a 31 de
desembre de 2000 i d resultat de I'execucio del pressupost de I'exercici de 2000,
i contenen la informacié necessxia | Uficient per a la seua interpretacio |
comprensio adequada, d'acord amb els principisi normes comptables aplicables.

3.6 No shi han detectat incompliments rellevants de la normativa legal vigent durant
el periode objecte dexamen, sense perjudici del que es comenta en I’ gpartat 15
d aguest informe.
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4. NATURALESA JURIDICA, FUNCIONS | ESTRUCTURA DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU

4.1 Naturalesajuridicai funcions del Consal Juridic Consultiu

La Geneditaa Vdenciana en virtut de les seues potestats dautoorganitzacio
reconegudes pel Tribund Condituciona en la seua sentencia 204/1992, de 26 de
novembre, acorda la creacio dun organ consultiu propi de les mateixes caracteristiques i
amb identiques o smilars funcions que les dd Consdll dEat.

Per tant, la lle 10/1994, de 19 de desembre, crea @ Consdl Juridic Consultiu de la
Comunitat Vaenciana, com a organ conaultiu suprem dd Govern Vdenciai de la seua
adminigracié i, § excay, de les adminigtracions locas de la Comunitat Vaenciana, €
gua exercaix les seues funcions amb autonomia organica i funciond, a fi de garantir-ne
I'objectivitat i independencia, latutelade lalegditat i I'estat de dret.

El Consdl vellaa per l'observanca de la Conditucio, I'Estatut dAutonomia de la
Comunitat Vadenciana i la resta de l'ordenament juridic, en @ conjunt normatiu des
guals fonamentaraels seus dictamens.

El Govern Vadencia gorova € Reglament del Consdl mitjancant € decret 138/1996, de
16 de juliol, en & qud sesableix que d Consdl no forma part de lI'adminigtracio activa
ni sintegra en cgp de les consdleries o ddtres organs o entitats de la Comunitat
Vdenciana i que precedeix a quasevol dtre drgan consultiu autonomic i subgtitueix, en
es mateixos termes, ad Consdl dEdat, tret dels casos que expressament estiguen
reservats a aquest darrer.

Les conaultes d Consdll seran preceptives quan sestablesca en la seua lle 0 en dtres
llels, i facultativa en s dtres casos. Els seus dictamens no son vinculants, llevat que les
lleis digposen d contrari.

La llei 14/1997, de 26 de desembre de 1997, de "Mesures de Gestio Adminigtrativa i
Financera i d'Organitzacié de la Generditat”, modifica la llei 10/1994 en ds aspectes
ratius a les consultes preceptives, classficacid i provisé de llocs de trebal
adminigratiusi creacié dd cos de lletrats dd Consdll.

4.2 Egructura dd Consdl Juridic Consultiu

El Consdl eta conditui t pel presdent i quatre consdlers | esta assdit pe secretari
generd que actua amb veu perd sense vot. Els membres de Consdll sdn nomenats per un
periode de cinc anysi poden ser confirmats fins un maxim de tres periodes.

En 1996, € Govern Vdencia nomena s membres dd Consdl per decret i € presdent
el vadeclarar condtituii t enlasessio del ple de 20 de juny de 1996.
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El 4 de juny de 1998, d Govern Vdencia va nomenar € presdent actua de Consdl, i
e 22 de setembre d'aguest mateix any, han sgut nomenats un dels consdlers actuas i €
secretari generd, subgtituint €s anteriors.

El presdent dd Consdl n'exerceix la representacio, aixi com les funcions previses en
l'aticle 20 dd Reglament. En d cas dabséncia, vacant o madtia, sera subgtitui t pd
vicepresdent que serad conseller més antic o, S escau, € de major edat.

El ple dd Consdl, integrat per tots €ls seus membres, delibera sobre es projectes de
dictamen i datres assumptes prevists en Il'ordre del dia o proposats pel president. Quan
la naturalesa dels assumptes per dictaminar aixi ho aconsdle, d ple podra acordar la
formacié de comissons, les quas estaran integrades per dos 0 més consdlers i
presidides pel consdler que designe  president.

El Consdl compta amb quatre seccions permanents presdides per un consdler i
formades per un 0 més lletrats, la tasca dels quas és I'daboracié dels projectes de
dictamen que sha de presentar a ple.
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S. RESUM DE LESACTUACIONSDEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

El ple dd Consdl de 11 d'abril de 2001 va aprovar la memoria dactivitats de I'exercici
de 2000 per a trametre-la d Goven Vdencig td com edableix l'aticde 5 de la lle
10/1994. La dita memoria conté les actuacions consultives relaives a periode que
abasta des dd primer de gener finsd 31 de desembre de 2000.

En 2000 d Consdl va gprovar 527 dictanens per unanimitat dels seus membres,
excepte 22 casos que han digut aprovats per maoria. Des dictamens gprovats, 464
corresponen a consultes formulades en I'exercici de 2000 i 63 a consultes reditzades en
I'exercici de 1999.

En I'exercici de 2000, d Consdl ha rebut 570 peticions de dictamen, de les quals 566
han sigut consultes preceptives fonamentades en l'aticle 10 de la lleé 10/19%4, 4
consultes facultatives fonamentades en l'aticle 9 de la ctada lle, i 2 han dgut
anul.lades. El detal de les consultes efectuades en 2000, es recull tot seguit:

CONSULTESPRECEPTIVES(ART. 10) Nombre
1. Avantprojectedelleis(art. 10.2) 10

- De creaci6 del Col.legi Oficia de Logopedes de la Comunitat Vaenciana.

- De Residus de la Comunitat Vaenciana.

- De credit extraordinari en e pressupost vigent per ala cobertura de la subvencio
publica de despeses electoralsalaqual fan referenciaels articles 41 i seglients de
laLlei 1/1987, de 21 de marg, Electora Vaenciana.

- De creacio i gestio d' &ees metropolitanes de la Comunitat Valenciana

- Regulacio de les parelles de fet.

- De creaci6 del Col.legi Oficia de Detectius Privats de la Comunitat Valenciana
- De creaci6 ddl Col.legi Oficia de Publicitaris de la Comunitat Vaenciana

- De Mesures Fiscals, de Gestio Adminigtrativai Financerai d'Organitzacio de la
Generditat Valenciana,

- Reguladora de Mediacio Familiar en |’ ambit de la Comunitat Vaenciana.

- Reguladora del Voluntari.

2. Projectes de decrets legidatius (art. 10.3) 0
3. Projectes de reglaments o disposicions de car acter general (art. 10.4) 33

- Projecte de decret del Govern Valencia pel qua Saprova € reglament
regulador dels convenis prevists en la lle 3/1998, de 21 de maig, de Turisme de
la Comunitat Vaenciana.

- Projecte de decret del Govern Vaenciape qual es crea la Junta Superior de
Contractacio Administrativa de la Generalitat Vaencianai es regulen els registres
oficials de contractes i de contractistes i empreses classificades i garanties
globals.

- Projecte de decret del Govern Vaencia pd qual es regula I'autoritzacié de
laboratoris clinics.

- Projecte de Reglament d' Organitzacié i Funcionament de I’ Ingtitut Valenciade
laMusica

- Projecte de decret del Govern Valenciapd qua s estableix e curriculum dels
ensenyaments superiors de ceramicai es regulal’ accés a's dits ensenyaments.
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- Projecte de decret dd Govern Vaenciapd qua es regulal’ exercici de lavenda
adistanciaen |I’anbit de la Comunitat Vaenciana

- Projecte de decret dd Govern Vaenciapd qua es desenvolupa la disposicio
addiciona quarta de la Llei 10/1998, de 28 de desembre, de Mesures Fiscals, de
Gestié Adminigtrativai Financerai d Organitzacio de la Generditat Vaenciana.

- Projecte de decret del Govern Vaenciape qua es desenrotlla a la Comunitat
Vdenciana la Llei 50/1999, de 23 de desembre, sobre @ Régim Juridic de la
Tinenca d Animals Potencialment Perillosos.

- Projecte de decret del Govern Vaencia pad qua sestableix la prova lliure
perqué les persones majors de 18 anys d’edat puguen obtenir directament € titol
de Graduat en Educacié Secundaia ala Comunitat Valenciana

- Projecte de decret del Govern Valenciape qual es regula € Parc Mobil de la
Generalitat Vaenciana

- Avantprojecte de I’ ordre per la qual es regulen les farmacioles farmaceutiques
de la Comunitat Vaenciana

- Projecte d’'ordre per a la qudificacio d explotacions agraies de la Comunitat
Valenciana

- Projecte de decret del Govern Valenciape qua s estableixen les normes sobre
la pesca maritima d’ esbarjo de la Comunitat VVaenciana.

- Projecte de decret del Govern Vaencia pel qual es regulen els aspectes
reglamentaris basics del Cos d’ Inspectors de Tributs de la Generalitat Vaenciana

- Projecte de decret del Govern Vaenciape qual es modifiquen els articles 91 12
del decret 62/96, de 25 de marg, pel qua s aprova e reglament regulador de la
professié de guiaturistic.

- Projecte de decret del Govern Vaencia pel qual es regula I’exercici de les
funcions en matéria de vigilancia ded compliment de la legidacié vigent sobre
seguretat de productes, equips i ingtal.lacions industrials assignades ds
organismes de control en I’ambit de la Comunitat Vaenciana.

- Avantprojecte de I’ ordre per laqual es regulen els serveis farmacéutics d aea.

- Projecte de decret del Govern Vaenciapel qual esregula e dret de preferéncia
de les empreses concessionaies de servels publics regulars permanents d’ Us
genera de transport de viatgers per carretera, en la prestacio de serveis publics
d Us especid ala Comunitat Vaenciana.

- Projecte d’ordre per laqua es regulala utilitzacié de la targeta d' estacionament
per a vehicles que transporten persones amb mobilitat redui dai s estableixen leg
condicions per a la seua concessio.

- Ordre de la Consdleria de Sanitat per la qua es regula € funcionament del
registre d’ establiments i serveis sanitaris d atencié farmacéutica de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de decret pe qua es fixen les normes relatives a la formacié de
manipuladors d'aliments i & procediment d’ autoritzacio d empreses i entitats de
formacio de manipuladors d’ diments ala Comunitat Vaenciana.
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- Projecte de decret dd Govern Vdencia pel qua es regulen les llicéncies i
permisos del persona docent no universitari dependents de la Consdlleria de
Culturai Educacio.

- Projecte de decret del Govern Vaencia pel qual saprova € reglament de
funcionament de I’ Ingtitut VValenciade Cinematografia Ricardo Mufioz Suay.

- Projecte de decret del Govern Valencia pel qual sestableixen s criteris
d' adjudicacio dels comptes corrents i d’ atres serveis financers de la Generalitat
Valenciana.

- Projecte d’ordre per la qual s estableix el model de recepta veterinaiai la seua
utilitzacio ala Comunitat Vaenciana.

- Projecte de decret del Govern Vaenciape qua es crea la Inspeccié Medica
Docent.

- Projecte de decret del Govern Valenciad' Assistencia Juridica Gratui ta.

- Projecte de decret del Govern Vaenciade desenvolupament parcia de laLle
30/99, de Saleccid i Provisié de Places de Personal Estatutari.

- Projecte de decret del Govern Vaenciape qual s estableixen les condicions
higienicosanitaries que han de reunir els equips de transferencia de massa d' aigua
en corrent d’aire amb produccio d aerosols per ala prevencio de lalegionelos.

- Projecte d'ordre mitjancant la qual es desenvolupa € decret 187/1997, pel que
fa la jornada, horaris ordinaris i serveis d’'urgéncia d oficines de farmecia per a
casos excepcionals, i procediment per a la reditzacio d'un horari superior a
I ordinari.

- Projecte d' ordre per la qual s estableix € procediment d'utilitzaci6 i control de
medicaments estupefaents en els centres hospitalaris.

- Projecte de decret del Govern Vaencia pel qual es regulen les mesures de
proteccié de menors en situaci6 de desempara ala Comunitat Vaenciana.

- Projecte de decret del Govern Vaenciapel qual es modifica el decret 100/1991,

de 10 de juny, dd Consdl de la Generditat Vaenciana, pd qua es regula
I estructura, funcionament i composicio de la Comissio d’ Espectacles i Activitats
Recrestives de la Comunitat Vaenciana

4, Responsabilitat patrimonial dela Generalitat (art. 10.8.a) 457
5. Reviséd'ofici d'actesadministratius (art. 10.8.b) 24
6. Resolucié o modificacio de contractesadministratius (art. 10.8.c) 17
7. Recursosextraordinarisderevisié (art.10.10) 11
8. Declaraci6 caducitat concessié administrativa (art. 10.8.d) 1
9. Modificaci6 dels plans d'urbanisme, les normes complementaries i subsidiaries i

els programes d'actuacié que tinguen per objecte una diferent zonificacié o Us

urbanistic deles zones ver des o delsespaislliures prevists.(art. 10.8.€) 9
10.Convenis de cooperacié entre la Generalitat Valenciana i d'altres comunitats 0

autonomes

11. Qualsevol altra matéria, competéncia de la Generalitat Valenciana o de les
administracions locals ubicades a la Comunitat Valenciana, que les lleis
estableixen |I'obligacié de demanar dictamen. 4

TOTAL CONSULTESPRECEPTIVES 566
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CONSULTESFACULTATIVES(ART.9)

Nombr e

- Sobre la competencia de técnic mitjai I’ advocat per a la signatura de projectes

d'urbanitzacid i projectes de reparcel.lacié d’ un programa de’ actuacio integrada
- Sobre com afecta I’ execucid de la senténcia ferma nim. 611, de 2 de juny de 1998, del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Vaenciana a dictamen 318/99, de 14
d’ octubre de 1999 (expedient 304/99).

- Sobre la revocacio de I’acord del ple del Consell de 13 d'abril de 1992, pel qual es
declarala caducitat de la concessié per ala construcci6 d’ un port esportiu d’ escala a
Canet d' en Berenguer.

- Sobre les bases de les convocatories de proves selectives d' accés al grup A, sector
d’ Administracié General, torns de promoci6 interna, accéslliurei discapacitats.

TOTAL CONSULTESFACULTATIVES
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6. REGIM ECONOMIC, PRESSUPOSTARI | COMPTABLE

6.1 Nor mativa regulador a

La lle de creacid i d reglament dd Consdl regulen es aspectes seglients relatius ad seu
régim economic i pressupodar:

- L'avantprojecte de pressupost, degudament documentat, sera aprovat pel
president, prévia deliberacio de ple per a la seua tramesa a la Consdleria
d'Economia i Hisenda a fi dintegrar-se com una seccio dins dels pressuposts de
la Generditat Vaenciana

- L'aprovacié de la despesa i la proposta i I'ordenacié de pagaments competen a
president.

- El presdent té les funcions reatives a I'execucid i liquidacio dd pressupost
aribui  desenrégim dexclusvitat.

- El Consdl sotmetrala seua gestio economica a la Sindicatura de Comptes de la
Generditat Vaenciana.

De la seua banda, les lleis anuds de pressuposts de la Generditat Vdenciana inclouen
e pressupost dd Consdl en d sector Adminisracio Generd de la Generditat
Vaenciana, com a seccio pressupostaia 04 "Consdl Juridic Consultiu de la Comunitat
Vaenciand', programa 111.60 "Alt assessorament”.

El ple dd Consdl, d 30 dédbril de 1998, va gorovar unes ingruccions sobre la
contractacié adminidtrativa, gestio econdmica, modificacions pressupostaies i datres
aspectes de funcionament. Aquestes indruccions regulen aspectes dgnificatius de la
gesti6 economica, com aa fases pressupostaies, documents comptables, despeses
menors de funcionament, Sstema de pagaments i régim dadtoritzacié de les
modificacions pressupostaies.

6.2 Organitzaci6 comptablei rendicié de comptes

El Consdl ha elaborat  compte anud Edtat de Liquidacio dd Pressupost, que compren
la liquidacié del pressupost de despeses, la liquidacio dd pressupost dingressos, €
resultat pressupodtari, els crédits finangcats amb romanent de tresoreria i € superavit de
financament de l'exercici 0 resultat pressupostari gudat. Aixi mateix, d CIC ha
presentat es estats comptables d' operacions no pressupostaies i tresoreria aixi com €
detall del romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2000. Tot aix0 atenent les
recomanacions daquesta Sindicatura de Comptes recollides en ds informes dexercicis
anteriors.

En aguest sentit, € Consdl hauria de continuar amb aguest procés de millora mitjangant
la gradud adaptacid de la seua comptabilitat d marc previs en d Pla Generd de
Comptabilitat Pdblica, tendint a I'daboracio i conseglient aprovacio dels comptes anuds
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que hi preveu i que inclouen, a més de I'Edtat de Liquidacio del Pressupodt, € Baang,
el Compte de Resultat Econdmicopatrimonid i lamemoria

Pel que fa a l'organitzaci6 comptable, es recomana, igud que en es exercicis anteriors i
per a un millor control i seguiment de I'execucid pressupostaia, I'gprovacio d unes
bases d'execucio de pressupost i dur la comptabilitat per mitja dun programa
informaic de comptabilitat publica adaptat a les necesstats de Consdl, que facilite €
registre pressupodtari i economicopatrimonial de les operacions, i genere ds llibres,
registresi estats comptables prevists per la normativa
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1. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El ple dd Consdl, en sessié celebrada € 22 de febrer de 2001, va acordar, per
unanimitat, aprovar € compte anua Edtat de la Liquidacié del Pressupost de I'exercici
de 2000, que comprén I'Edtat de Liquidacié d'Ingressos, I'Edtat de Liquidacio de
Despeses i d Resultat Pressupostari Ajustat, per un import de 33.472 milers de pessetes,
tal com recull € quadre que es mostra tot seguit, elaborat en milers de pessetes. També
shi aprovaren es estats comptables d operacions no pressupodaies, i @ detdl dd
Romanent de Tresoreria, s dos referits a 31 de desembre de 2000, aixi com la
incorporacio a agueixa magnitud financera dd resultat pressupostari gudat. Quant aixo,
cd dir que, s bé é Consdl ha d gprovar I'import que s ha dincorporar a pressupost de
I’exercici seglient amb carec d Romanent de Tresoreria, les incorporacions en aguesta
magnitud es produeixen com a resultat de les operacions, ta com reflecteix I'gpartat 14

d aguest informe.

(Milersde pessetes)

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE L'EXERCICI 1999

ESTAT D'INGRESSOS

Ppt. Pressupost Drets Recap. Pendent Estat % Grau % Grau
Capitols inicial Modif. definitiu liquidats liquida cobram. execuciéexecuciécomplim,
1) (2  (=(1)+(2) (4) ©) 4-5) @-3) Q) (94
Il Taxesi d'dtresingresso: 0 0 0 10 10 0 10 0,0 100,0
IV Transferencies corrent:278.446 0 278.446 278.446 278.446 0 0 100,0 100,0
V  Ingressos patrimonials 0 0 0 2.051 2.051 0 2.051 - 100,0
VIl Transferéncies capitd 22.000 0 22.000 22.000 22.000 0 0 100,0 100,0
VIII  Actius financers 0 22.763 22.763 0 0 0 (22.763) -
Total ingressos  300.446  22.763  323.209  302.507  302.507 0 (20.702) 93,5 100,0
ESTAT DE DESPESES
Ppt. Ppt. Obligac. Pagam. Pendent Estat % Grau % Grau
Capitols inicial Modif. defini. reconeg. liquids pagam. execuci6 execucié complim
(1) (2 (3=(1+2) (4) ©) 4-5) B-3) @B (54
I Despeses de personal 203.321 4253 207.574 195.030 192.480 2.550 (12.544) 93,9 98,6
I Desp. de funcionamel 75.125 10 75.135 67.997 67.997 0 (7.138) 90,4  100,0
VI Inversions reals 22.000 18.500 40.500 28.771 28.771 0 (11.729) 71,0  100,0
Total despeses 300.446 22.763 323.209 291.798 289.248 2550 (31.411) 90,3 99,1
RESULTAT PRESSUPOSTARI
+) Drets reconegutsnets 302.507
-) Obligacions
reconegudes netes 291.798
S Saldo pressupostari 10.709
6] Romanent de
tresoreria utilitzat 22.763
) Desviacionspositives
de financament 0
+) Desviacions negatives
de financament 0
= Resultat
pressupodari ajugat 33.472
Quadre 1
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En ds gpartas seglients daguest informe sanditza detdladament la liquidacié anterior
digingint la dotacié pressupodtaia inicid 1 les seues modificacions |'execucié dd
pressupost de despesesi laliquidacio de I'estat dingressos.

Els edtats comptables complementaris a la Liquidacié dd Pressupost eaborats pe
Consdl i corresponents a Operacions Extrapressupostaies, Tresoreria i € detal de
Romanent de Tresoreria, es recullen en es apartats 12, 13 i 14 respectivament, mentre
que en I'apartat 11 sindiquen les operacions que haurien d'haver sgut reflectides en
I'estat d’'Exercicis Tancats. Ta com es posa de manifest en |'apartat 14, é Romanent de
Tresoreria, a 31 de desembre de 2000, o superdvit acumulat a tancament de I'exercici és

de 66.033 milers de pessetes.
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8. PRESSUPOST INICIAL | LESSEUESMODIFICACIONS

La Llei de Pressuposts de la Generditat Vdenciana per a I'exercici de 2000 recull les
seglients consignacions pressupostaies per capitols de despesa, dins de la seccio 04,
inclosa en € sector Administracié Generd, per un import total de 300.446 milers de
pessetes. capitol |, 203.321 milers de pessetes; capitol 11, 75.125 milers de pessetes i
capital VI, 22.000 milers de pessetes.

De la seua part, durant 2000 € ple del Consdll ha gprovat les incorporacions de credits
gue tot seguit es detallen en milers de pessetes a carec del romanent de tresoreria

M odificacions Data d’aprovacio
pressupostaries 24 febrer 8juny 7 novembre Total
Capitol | 1.003 - - 1.003
Capital 11 1150 675 1435 3.260
Capitol VI 10.500 8.000 - 18.500
Total 12.653 8.675 1.435 22.763
Quadre 2

Addiciondment, & 27 de juliol de 2000 € ple acorda a partir d' agueixa data s imports
gue han de percebre s membres del Consdll en concepte de despeses de representacio
es comptabilitzarien a carec d capitol | en comptes de registrar-se com a despeses de
funcionament en @ capitol Il. Aquest acord es va reflectir comptablement mitjancant
una transferéncia de credits de “Despeses de funcionament” a “Despeses de persond”
per un import de 3.250 milers de pessetes.

Per tant, les consignacions definitives per capitols de despesa reflectides en la
Liquidacié de Pressupost de I'exercici 2000, son les seglients, en milers de pessetes:

Previsions Previsions
Capitols inicials M odificacions definitives
I Despeses de personal 203.321 4.253 207574
I Despeses de funcionament 75.125 10 75.135
VI  Inversionsreals 22.000 18500 40.500
Total 300.446 22.763 323.209
Quadre 3
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9. ESTAT DE DESPESES

9.1 Consider acions gener als

L'execucié de l'estat de despeses de I'exercici de 2000, es mostra en € quadre seglent
en milers de pessetes:

Ppt. Obliga.  Pagam. Pendent Egat % grau % grau

Capitols definitiu  recone. liquids pagam. execuc. execuciéo  compli.

(1) (2 3 2x-(3) (2r-(1) /1) (32
I Desp. de personal 207574 195030 192480 2.550 (12.544) 93,9 98,6
I Desp. de funcionam. 75.135 67.997  67.997 0 (7.138) 904 100,0
VI  Inversionsreas 40.500 28771 28771 0 (11.729) 71,0 100,0
TOTAL 323.209 291.798 289.248 2550  (31.411) 90,3 99,1

Quadre 4

Com pot observar-se en € quadre anterior, € tota dobligacions reconegudes a 31 de
desembre de 2000 ha pujat a 323.209 milers de pessetes, cosa que ha representat un
grau dexecucio dd 90,3%. El romanent de credit resultant ha sgut de 31.411 milers de
pessetes.

Els pagaments liquids d tancament de I'exercici de 2000 han pujat a 289.248 milers de
pessetes, cosa que comporta un grau de compliment del 99,1%. A 31 de desembre de
2000 exigteixen obligacions reconegudes pendents de pagament per un import de 2.550
milers de pessetes corresponents a I'import de la Seguretat Socid del mes de desembre
de 2000, pagat € gener de 2001.

9.2 Despeses de per sonal

L'estat d'execucid dd capitol | del pressupost, a 31 de desembre de 2000, desglossat per
conceptes, es detallatot seguit, en milers de pessetes.

Ppt. Obliga. Pagam. Pendent Estat % Grau % Grau
Ccaod Concepte defin.  recone. liquids pagam. execuc. execucié complim.

(1) (2) (3) 2-3 @21  (2/Q) (3)/(2)
111 Retribucions alts carecs 70.898 70.898 70.898 0 0 100,0 100,0
112  Retribuci. personal event. 3.987 4,010 4,010 0 23 100,5 100,0
113  Retribucions funcionaris 90.503 80.958 80.958 0 (9.545) 89,4 100,0
115 Retribucions personal |abor 9.604 9.595 9.595 0 9) 99,9 100,0
11 Sousi salaris 174992 165.461 165.461 0 (9.531) 94,5 100,0
121  Seguretat Social personal 31.541 29.009 26.459 2550 (2532 91,9 91,2
123 Mufacei drets passius 531 531 531 0 0 100,0 100,0
12  Seguretat Social 32.072 29.540 26.990 2.550 (2.532) 92,1 91,3
131 Cursos 510 29 29 0 (481) 5,6 100,0
13 Cursos 510 29 29 0 (481) 5,6 100,0
Total 207.574 195.030 192.480 2.550 (12.544) 93,9 98,7

Quadre 5
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Les obligacions reconegudes a carec daguest capitol han pujat a 195.030 milers de
pessetes, cosa que representa un grau d'execucio dd 93,9%.

Les despeses de persond de l'exercici de 2000 shan vist incrementades globament
respecte de l'exercici anterior en un 9,5%, S bé en termes homogenis les retribucions
integres del persond d servel de CJC no han superat I'increment del 2%, d'acord amb €
que estableix laLlel de Pressupost de la Generdlitat VValenciana per a 2000.

La reacio de llocs de trebal vigent en I'exercici de 2000, va ser aprovada pel president
dd Consdl € 23 de setembre de 1999, previament a la ddiberacié dd ple, juntament
amb I'avantprojecte de pressupost per d 2000. Aquesta relacié classifica 31 llocs de
treball, dels quals, a 31 de desembre de 2000, shi trobaven coberts 30, de la manera
seglient: 6 dts carecs, 19 funcionaris (interins i en comissié de sarvels), 4 laboras i 1
eventud.

En gener de 2000 sha efectuat la provisd dd lloc de trebdl dauxiliar de sistemes,
miiancant un contracte de treball (subscrit 'l de gener de 2000) de duracio
determinada per interinitat en un lloc vacant, igua que ds dtres tres llocs de naurdesa
laboral provei ts en exercicis anteriors. Td com sindica en I'informe de fiscditzacié de
I'exercici de 1999, d fet de cobrir interinament ds llocs de trebdl hauria de limitar-se a
aquells casos en s quas es preveu cobrir-los definitivament. Aixi mateix, la proviso
dels llocs de trebal tant de naturdesa funcionaria com labora, ha d efectuar-se atenent
els procediments sdlectius prevists en la Llel dela Funcid Plblica Vaenciana.

Respecte a les obligacions reconegudes en la liquidacio del pressupost de 2000, en
“Sous i sdaris’, cad assenydar que son raonables i representen la despesa incorreguda
en d dit exercici. Aixi mateix, Sin raonables les retencions practicades i declarades pel
IRPF, Seguretat Social, Muface i drets passius dd persond d servei ded CIC en
I’exercici de 2000. En € concepte “Seguretat Socid personal” s han comptabilitzat, a
més de les cotitzacions socids a carec de I'empresa, les quotes socids de mutuditats
drets passius a carec des membres del CJC, a I’empara del que preveu |'article 17 del
reglament de Consdl. Pd que fa a determinades retribucions percebudes en concepte
dantiguitat, d Consdl ha manifestat en fase d'd.legacions, que les ha revisades atenent
el quevam indicar enI'informe de fiscditzacio de I’ exercici de 1999.

93 Despeses de funcionament

En aquest capitol es recullen les despeses per compra de béns i prestacié de serveis per
a funcionament dd Consdl. L'estat d'execucio a 31 de desembre de 2000, desglossat
per conceptes, es detalaen @ seglient quadre elaborat en milers de pessetes:
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Capital 11. Despeses de funcionament

Ppt. Obligac. Pagams. Pend. Estat % Grau % Grau
Caod. Concepte definitiu  reconeg. liquids paga execucio execucio complim

1) (2 (3 2-3) 2-(1) (2)/(1) (312
211 Tributs 915 911 911 0 (4) 99,5 100,0
21 Tributs 915 911 911 0 (4) 99,5 100,0
221 Loguers 30.010 29.899 29.899 0 (111) 99,6 100,0
222 Reparacid i conserv. de béns 3.150 2.297 2.297 0 (853) 72,9 100,0
223 Subministraments 3.945 2.944 2.944 0 (1.001) 74,6 100,0
224 Comunicacions 1.150 1.018 1.018 0 (132) 88,5 100,0
225 Treballs real. per atresemp. 9.000 8.830 8.830 0 (170) 98,1 100,0
226 Assegurances 700 521 521 0 (179) 74,4 100,0
227 Materia d'oficina 6.215 5.750 5.750 0 (465) 92,5 100,0
228 Despeses diverses 13.500 10.563 10.563 0 (2.937) 78,2 100,0
22  Treballsi subministram. 67.670 61.822 61.822 0 (5.848) 91,3 100,0
231 Dietesi locomocio 1.000 639 639 0 (361) 63,9 100,0
232 D’atresindemnitzacions 5.550 4.625 4.625 0 (925) 83,3 100,0
23 Indemnitzacions 6.550 5.264 5.264 0 (1.286) 80,3 100,0
TOTAL 75.135 67.997 67.997 0 (7.138) 90,5 100,0

Quadre 6

Sobre unes previsons definitives de 75.135 milers de pessetes, shan reconegut
obligacions per un import de 67.997 milers de pessetes, cosa que ha generat un
romanent de crédit de 7.138 milers de pessetes. Els graus d'execucié i de compliment
shan stuat en un 90,5% i 100%, respectivament.

A carec dd concepte 221, “Lloguers’, shan registrat despeses per 29.899 milers de
pessetes corresponents a I'anuditat de 2000 ddl contracte de lloguer de la seu de
Consdl i de dues places d’ gparcament.

En d concepte 225, “Trebdls reditzats per dtres empreses’, shan regidrat entre dtres
despeses, 4.123 milers de pessetes per despeses de netgja i 4.636 milers de pessetes per
despeses de vigilancia. La contractacio del servel de netga per a |’exercici de 2000 va
s adjudicada per concurs public; | € contracte es va formditzar € primer de gener de
2000. El 30 de juliol de 2000 es va acordar la seua resolucié per mutu acord | € 24
d octubre de 2000 es va fer una nova licitacié. Quant aix0, es recomana un mgor rigor
en la comprovacio que d contractista es troba a corrent en € compliment de les
obligacions tributaies 0 amb la Seguretat Socid aenent d que estableix la Lle de
Contractes de les Administracions Publiques.

La contractacid6 dd servel de vigilancia per a I'exercici de 2000 va ser licitada
mitjancant concurs public en 1999, i va sar adjudicada per resolucié de presdent del
CJC d 16 de desembre de 1999. El contracte es vaformalitzar |’ 1 de gener de 2000.

En 2000, d Consdl ha adjudicat per concurs public la contractacio del subministrament
de 2500 exemplars dd llibre “Doctrina legd dd Consdl Juridic Consultiu”, per un
import de 6.936 milers de pessetes, que han sigut comptabilitzats a carec del concepte
228, “Despeses diverses’.
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En d concepte 232, “D’dtres indemnitzacions’, es recullen es imports aprovats pel
Consdl per a despeses de representacio, corresponents a periode comprés entre gener |
juliol de 2000. A partir d'aquesta Ultima data, les Gtades despeses s han comptabilitzat
a carec dd capitol I, ta com sindica en I'gpartat 8, seguint les recomanacions a ta
efecte redlitzades per aguesta Sindicatura de Comptes.

94 Inversionsreals

Les despees incloses en aguest capitol recullen, bdsicament, les reatives a
adquiscions, congruccions, inda.lacions i equipament dd Consdl. L'estat d'execucio a
31 de desembre de 2000, desglossat per conceptes es detdla en € quadre segient, en
milers de pessetes.

Capitol VI. Inversionsreals

Ppt. Obliga. Paga. Pend. Estat % Grau % Grau

Cadi Concepte definitiu recone. liquids pagam. execuci6 execuci6  compli.

(1) (2) B @6 @O (GUE) (3)(2
623  Inversi. construccio edifici 8.000 7.962 7.962 0 (38) 99,5 100,0
62 Edificisi construccions 8.000 7.962  7.962 0 (38) 99,5 100,0
641  Inver. en mobiliari i estris 24.500 16.545 16.545 0 (7.955) 67,5 100,0
64 Inversions en mobiliari 24500 16.545 16.545 0 (7.955) 67,5 100,0
651  Inver. equipsproce. inform. 8.000 4.264 4.264 0 (3.736) 53,3 100,0
65 Inver. equips proce. infor. 8.000 4.264 4.264 0 (3.736) 53,3 100,0
Total 40.500 28.771 28.771 0 (11.729) 71,0 100,0

Quadre 7

Sobre unes previsons definitives de 40.500 milers de pessetes shan reconegut i pagat
obligacions per imports de 28.771 milers de pessetes, per la qua cosa s graus
dexecucié i compliment arriben ad 71,09 i € 100%, respectivament, i es genera un
romanent de credit de 11.729 milers de pessetes.

A carec dd concepte 623, "Inversons condruccio edifici”, sha regidrat 6.757 milers
de pessetes per treballs complementaris a les obres de remoddacié de la seu del Consdll
gue no es trobaven recollits en € projecte tecnic ni en € contracte principa i la
liquidecio dels quals va ser aprovada ped Consdl d 19 de juny de 2000. Aquesta
modificacié del contracte d’ obres presenta un 22,65% del preu dd citat contracte i va
ser gprovada una vegada rebuda la liquidacié de despeses, sense atendre, per tant, les
prescripcions establides en la Lle de Contractes de les Adminigtracions Publiques
rel atives a modificacions de contractes d’ obra

En es conceptes “Inversons en mobiliari i edtris’ 1 “Inverdons en equips informdics’
es recullen adquiscions daguesta naturdesa reditzades pd CJC durant I'exercici de
2000.

L'inventari d'immobilitzat elaborat pd Consdl presenta € detal seglent a 31 de
desembre de 2000, en milers de pessetes:
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Epigrafs 1-01-00 Altes Baixes 31-12-00
Mobiliari i estris 25432 10.485 (862) 35055
Equips procesos informacio 5.251 10.184 (19) 15416
Instal.lacions 1.004 11 - 1015
Elements de transport 6.334 - - 6.334
Total inventari debéns 38.021 20.680 (881) 57.820
Quadre 8

Les dtes dd periode corresponen ad materid de naturdesa inventariable adquirit en
I exercici, mentre que les baixes corresponen a dements obsolets.

En I'exercici de 2000 shan vdorat es fons bibliogrdics per un import de 16.852 milers

de pessetes, s bé aguest import presenta un defecte de 2.205 milers de pessetes respecte
alavaoracio que dels citets fons es desprén del's registres comptables historics.
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10. | ESTAT D'INGRESSOS

L'estat d'execucio dels ingressos de I'exercici de 2000, es mogtra tot seguit en milers de

pessetes;

Ppt. Drets Recap. Pend. Egat % Grau % Grau

Capitols definitiu  liquidats  liquida ~ cobram. execucié execuci6  complim.

€ @) ©) 23 @1 @) /(2
Il D’atresingressos 0 10 10 0 10 - 100,0
IV Transferénciescorrents 278446 278446 278.446 0 0 100,0 100,0
V Ingressos patrimonials 0 2051 2051 0 2051 - 100,0
VII Transferencies capital 22.000 22000 22000 0 0 100,0 100,0

VIII Actius financers 22.763 0 0 0 (22763

Total ingressos 323.209 302.507 302.507 0 (20.702) 93,6 100,0

Quadre9

Els capitols 1V, “Tranderéencies corrents’ i VII, “Tranderéncies de capita”, registren
les dotacions pressupostaies consignades en la seccié |V des pressuposts de la
Generditat Vaenciana per a atendre les despeses corrents i de capitd del Consdll, per
un import de 278.446 milers de pessetes i 22.000 milers de pessetes, respectivament,
que han sigut lliurades totament a 31 de desembre de 2000.

En d capitol V, “Ingressos patrimonias’, sha regidtrat drets liquidets i recaptats en
concepte d'interessos obtinguts durant I'exercici de 2000 pe manteniment de saldos de
Tresoreria en un ompte bancari (gpartat 13, que han pujat a 2.051 milers de pessetes.
Al respecte es recomana comptabilitzar els interessos dels comptes bancaris aenent €
principi de lameritacié en compte dd criteri de caixa

El romanent de tresoreria utilitzat pel Consdl per d financament de les necesstats
pressupostaies de I'exercici de 2000, ha pujat a 22.763 milers de pessates i Sha
comptabilitzat adequadament en d capitol VIII, “Actius financers’, com a pressupost
definitiu.

Com a resultat dd que hem indicat abans, d grau d execucio pressupostaia ha sgut de
936% i & de compliment ded 100%. A 31 de desembre de 2000 no existien drets
pendents de cobrament reconeguts en I’ exercici.

Quant ds possbles ingressos que puguen haver-se obtingut com a conseqliencia de les
vendes dd llibre "Doctrina legd dd Consdl", € preu public dd qud es va fixar en
6.600 pessetes per resolucio del presdent del Consell, d1 doctubre de 1999, cd
asenyadar que no hem pogut comprovar € procediment establert per a la distribucié
dds exemplars destinats a la venda, ni per tant les vendes que, S sescau, puguen haver-
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se produi t, 9§ bé sedima que € seu import no sera dgnificativ. No obgtant aixo, d
Consdl ens ha tramés en fase d'd.legacions la descripcid del procediment citat,
asenydant que la digribucié dds llibres es fa per mitja de les llibreries inditucionds
“LLIG", que periodicament remet €s ingressos corresponents a la Consdleria
d Economia, Hisenda i Ocupacio.

-151-



Consell Juridic Consultiu dela Comunitat Valenciana. Exercici de 2000

11.

ESTAT D’EXERCICISTANCATS

En la liquidacio de pressupost de I'exercici de 1999, figuraven en d concepte 623,
“Inversons congtruccio edifici”, 403 milers de pessetes, com a obligacions pendents de
pagament a 31 de desembre de 1999, de pressupost d'adjudicacid de les obres de
remodelacio de la seu del Consdll. A més a més, en la liquidacié gustada de pressupost
de I'exercici de 1999, es reflectiren obligacions pendents de pagament en € capitol | per
un import de 2.206 milers de pessetes. Els dos imports han sgut satisfets en | exercici
de 2000, per la qual cosa I'estat d' exercicis tancats de 2000 no presenta cap saldo a 31
de desembre de 2000 per obligacions pendents de pagament procedents d exercicis
anteriors.

El Consdl hauria dhaver daborat I'estat d exercicis tancats tenint en compte @ que
hem indicat abans.
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12. | OPERACIONSEXTRAPRESSUPOSTARIES

El CJC ha eaborat en I'exercici de 2000 l'estat d'operacions no pressupostaies amb €
seglent detdl de rdbriques en es seus respectius sddos i moviment durant I'exercici, en
milers de pessetes:

Saldo Saldo
Rubriques 01-01-00 Entrades Eixides 31-12-00
Muface 0 161 161 0
Drets passius 0 369 369 0
Seguretat Social 0 3.989 3.645 344
Sindicats 0 16 16 0
I.RPF. 10.824 41393 40.702 11515
Retencio judicia 0 666 666 0
Total metdl.lic 10.824 46.594 45.559 11.859
Fiances establides 4023 730 550 4.203
Total valors 4.023 730 550 4.203
Total extrapressupostari 1487 47.324 46.109 16.062
Quadre 10

El sddo en metd.lic, a 31 de desembre de 2000, per 11.859 milers de pessetes,
correspon a les retencions practicades pel IRPF en I'Uitim trimestre de I'exercici i a les
retencions practicades de Seguretat Social del mes de desembre de 2000, & pagament de
les quas hasigut efectuat en gener de 2001.

La rlbrica "Fances edtablides' recull els avas dipodstats pels adjudicataris per les
fiances provisonds, definitives i les seues actuditzacions corresponents a les licitacions
efectuades en l'exercici de 2000 i anteriors, i € seu detal en milers de pessetes, és d
seguent:

Fiances establides Saldo 1/1/00  Entrades Eixides  Saldo 31/12/00
Contracte informéica 1935 - - 1935
Contracte neteja 153 170 170 153
Contracte vigilancia 275 180 - 455
Contracte edici6 “ Doctrina’ 440 380 380 440
Rehabilitacié seu 1.220 - - 1220

Total fiances 4.023 730 550 4.203
Quadre 11
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Quant d moviment de I'exercici, cd assenyaar que la fianca dd contracte de netga es
va tornar 1’11 de gener de 2001, per la qua cosa a 31 de desembre no haurien d haver-
e registrat com a“Eixides’, 170 milers de pessates.

El detall de les fiances registrades a 31 de desembre de 2000, hauria de ser objecte
dandid i depurecio a fi de reflectir adequadament les fiances efectivament dipodtades
en d Consdll en aquesta data.
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13. TRESORERIA

L'Estat de Tresoreria de I'exercici de 2000 modra l'exigencia inicid, d flux net des
cobraments i €ls pagaments reditzats per les operacions pressupostaies i no
pressupostaies i € sddo find a 31 de desembre, td com reflecteix € quadre seglent
elaborat en milers de pessetes.

Situacid delsfonsdela Saldoinicial  Cobraments  Pagaments Saldofinal
tresoreria 01-01-00 31-12-00
Pressupost corrent - 302.507 289.248 13.259
Pressupoststancats 55.727 - 403 55.324
Extrapressupostari 10.824 46.594 45.559 11.859
Total metd.lic 66.551 349.101 335.210 80.442
Extrapressupostari 4.023 730 550 4.203
Total valors 4.023 730 550 4.203
Total tresoreria 70.574 349.831 335.760 84.645
Quadre 12

Els cobraments i pagaments del pressupost corrent han pujat a 302507 milers de
pessetes | 289.248 milers de pessetes, respectivament (apartat 7, quadre 1), mentre que
els cobraments i pagaments en valors de caracter extrgpressupostari han pujat a 730 |
550 milers de pessetes, respectivament (apartat 12, quadre 10).

A 31 de desembre de 2000, ds fons liquids es troben dipositats en la seua totditat en un
compte bancari del qua és titular e CIC, i @ seu regim de disposicio de fons és de
carecter mancomunat. Els interessos generats per aquest compte han pujat a 2.051
milers de pessetes, tal com Sindicaen | gpartat 10 d' agquest informe.
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14.| ROMANENT DE TRESORERIA

El CJC ha daborat I'Estat de Romanent de Tresoreria a tancament de I'exercici de 2000,
que mostra €ls drets pendents de cobrament i les obligacions pendents de pegament, aixi
com €es fons de tresoreria a la citada data, ta com reflecteix € seglient quadre, en milers

de pessetes:

Romanent de Tresoreria Milersde pessetes
Fonsliquids 80.442
Drets pendents de cobrament
Obligacions pendents de pagament (14.409)

- Pressupost corrent 2.550
- Operacions no pressupostaries 11.859
Total 66.033
Quadre 13

El romanent de tresoreria, per un import de 66.033 milers de pessetes representa
I’excedent de liquiditat o de financament ded CJC a 31 de dessmbre de 2000 i

condtitueix un recurs per d finangament d' una major despesa pressupostaia futura
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15.

RECOMANACIONS

A més de les obsarvacions fetes en I'apartat 3 d'aguest informe, com a resultat del treball
de fiscalitzacio redlitzat, ca efectuar les recomanacions que sassenyaen tot seguit:

ad) Es consgdera oporti mantenir les recomanacions seglients efectuades en informes

al)

a2)

a3)

anteriors

Els llibres, registres i estats comptables haurien datenir-se a dlo que hem indicat
en l'gpartat 6 daguest informe, per a la qua cosa resultaria convenient la
utilitzacio d'un paguet informaic adequat ales necessitats ddd Consdll.

Bl Consdl hauria davancar en d desenvolupament del seu model comptable
mitjancant € disseny dun mode de rendicio i aprovacio dels comptes anuds, la
implantacid de la comptabilitat economicopatrimonid | la confeccio de la
memoaria, d'acord amb & Pla General de Comptabilitat Plblica

La provis6 dds llocs de trebdl que es descriuen en l'apartat 9.2 dd present
informe, hauria d'gjustar-se a que sindica en aquest gpartat.

b) Les recomanacions sorgides en I'exercici de 2000, son les seglients.

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

Els expedients de modificacio de contractes d’'obres hauran d'aenir-se d que
sindicaen I’ gpartat 9.4 deI’informe.

B registre comptable dels interessos de comptes bancaris hauria d efectuar-se
atenent d principi de lameritacio.

La vdoracio dds fons bibliogrdfics hauria de revisr-se atenent els registres
comptables historics.

Les fiances registrades d tancament de I'exercici haurien de ser objecte d' andis
i depuracié a fi de reflectir adequadament les fiances efectivament dipositades a
aguesta data.

-157-



AUDITORIA OPERATIVA DEL PROGRAMA 443.10,
PROTECCIO DELSCONSUMIDORS| QUALITAT DE
BENS| SERVEIS



Auditoria operativa del programa 443.10, “ Protecci6 dels consumidorsi qualitat de bénsi serveis’

1 OBJECTIU | ABAST DE L’AUDITORIA

L’'objectiu d'aguesta auditoria operativa és la revisd formd i sstemaica, objectiva i
independent, de les activitats o funcions a qué es degtina en |'exercici de 2000, d
programa 443.10, “Protecci0 dels consumidors i quditat de béns i serveis’, dd
pressupost de despeses de la Generdlitat Vaenciana

La revigd va dirigida a comprovar: & grau de control intern, & nivel d organitzacio
exigent, I'adequacio dels procediments i Sstemes usats, aixi com € grau de consecucio
dels objectius previds en les aees auditades, tot aixo a fi demetre una serie de
conclusons d'acord amb ds criteris d eficxia, eficiencia i economia, i efectuar també
recomanacions sobre les mesures més convenients que hauran d'implantar-se per a la
millorade la gesti.

La gestido d'aguest programa 443.10, és responsabilitat de la Consdleria d' IndUdtria i
Comerg i, dins d'aguest departament la planificacio, execucid i control del programa
correspon a I’Area de Consum de la Direccio General de Comerg i Consum (d'ara
endavant DGCC). Determinats aspectes economicofinancers, de contractacio, persond,
tresoreria i comptables, son competéncia de diversos serveis d aguesta Consdleria i
d dtres consdleries, mentre que € control intern és exercit per la intervencié deegada
en lacitada Consdleria

Ca assenydar |'dlevada col.laboracié prestada per I'organ gestor a I'equip de treball
d aguesta Sindicatura de Comptes.

L’auditoria reditzada abasta les actuacions més dgnificatives 1 que absorbeixen €
magor pressupost de I'anbit del programa, encara no en comprén la totaitat, entre dtres,
determinades despeses de funcionament i d'inversons.

Els responsables de la gestid no han quantificat es objectius prevists amb les actuacions
del programa i no s han vinculat amb ds recursos pressupodtaris i, en es pressuposts
anuds, es repeteixen basicament es objectius dels anys anteriors. No congta tampoc un
ssema dindicadores que servesquen per a mesurar |'eficiencia, I'eficacia i economia
de les actuacions dds programa. Aquestes circumstancies han tingut incidéncia quant a
I'abast ddl treball de revis6. No obstant ax0, €ls gestors han col.ldborat a definir i
consensuar objectius i indicadors que serviren per a mesurar en aguests termes la seua
gedtio.

Es responsabilitat dels gestors fixar uns objectius prevists dars, concisos i quantificats i
esablir un sstema d'indicadors per a avduar la gestio dd programa en termes de
eficxia, efidencia i economia, axi com fer congar en la memoria de gestié anud la
comparaci0 de les previsons amb ds resultats aconseguits | I'aexplicacio de les
desviacions tecniquesi financeres.
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2. CARACTERISTIQUES PRINCIPALS DEL PROGRAMA

21 M arc normatiu basic

L'aticle 51, gpatat 1, de la Congitucid espanyola estableix que es poders publics
garantiran la defensa des consumidors i usuaris, | en protegiran mitjancant,
procediments eficacos, la seguretat, la sdut | es legitims interessos economics.
L'apartat 2 indica que s poders publics promouran la informacid i I'educacié dels
consumidors i usuaris, fomentaran les seues organitzacions i les oiran en les qlestions
gue puguen afectar-1os, en estermes que la establescalalle.

La Geneditat Vdenciana té la compeéncia exclusva en maeria de defensa de
consumidor i l'usuari, segons @ que edtableix I'aticle 3415 de la Lle Organica
51982, d'1 de juliol, de I'Edaut d Autonomia de la Comunitat Vaenciana, sense
perjudici de la legidaci6 estatd sobre politica generd de preus | defensa de la
competéncia. Per tot aixo, mitjancant la Llei 2/1987, de 9 d abril, es va gprovar I’ estatut
dels consumidorsi usuaris de la Comunitat Vaenciana

2.2 Objectius, 0rgan gestor, pressupost i mitjans per sonals

2.2.1 Objectius basics segons la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana
per al’exercici de 2000.

- Velar per la saut i seguretat dels consumidors i pd respecte dels seus
interessos economicsi socids.

- Aconsguir la m&ima eficia de la regulacio i I'exigencia de la normativa,
i enlamilloradd seu compliment.

- Millorar  m&im coneixement, confianca 1 utilitzacd per pat dd
consumidor del sstema arbitrd. Incorporar noves tecnologies en la resolucio
dels conflictes dels consumidors i afavorir I'especiditzacié i qudificacié dd
Sstema arbitra de consum.

- Desenvolupar programes de formacié especiditzada en matéria de consum,
destints a associacions de consumidors, comerciants, empresais,
professondsi persond de la propiaadminigtracié autonomicai loca.

- Impulsar i desenrotllar projectes d' educacié destinats a digtints col.lectius de
consumidors, prestant epecia atencio ds més débilsi desafavorits.

- Millorar I'accés dds didints col.lectius de consumidors a la informacio, i
assolir lamaimarendibilitat en ladifusé dels recurs de la Generdlitat.

- Aconsguir un consum raciond per a un desenvol upament sostenible globd.
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- Aslir la plena stisfaccid del consumidor en relacio amb els béns i servels
oferitsen d mercat vdencia

2.2.2 Pressupogt inicial i mitjans per sonals assignats al programa

| Pressupost inicial i mitjans personals 1999-2000 (milers de ptes.)

Capitols 1999 2000 % Variacio

I Despeses personal 444578 455.361 2
Il Despeses funcionament 125.235 134.114 7
IV Transferéncies corrents 111.620 259.800 133
VI Inversionsreals 3.180 78.180 2.358
VIl Transferencies de capital 15.000 94.820 532
Total 699.613 1.022.275 46

Variacié

NUm. de treballadors assignats al programa 112 110 -2

Font: Desenvolupament por programes delaLlei de Pressuposts Generalitat Valenciana.

Quadre 2.1
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2.3  Execucio pressupostaria a 31 de desembre de 2000
| Execuci6 pressupostaria per capitolsa 31/12/00 del programa 443.10 (milers de pessetes)
Indicadors pptrios.
, Ppt . Ppt. Total Total Total Pte. |%Mod|%Grau| %Grau
Capitols inicial | Modific. | gefinitiu| disposic. | obligac. | pagam. | pagam.|/inicial|execuc.| pagam.
(€] (2 (=(1)+(2) @ (5 (6) (5)-(6) | (D) | BEB) (6)/(5)

|, Desp. de personal 455.361 | -17.447 |437.914 | 432.356 | 432.356 | 432.356 0 -4 99 100
I, Desp. funcionam. | 134.114 -9.335 |124.779 123.041 | 123.041 104.192 | 18.849 -7 99 85
1V, Transf. corrents | 259.800 | -50.000 |209.800 | 209.525 | 209.525 51.972 [157.553 -19 100 25
VI, Inversions reals 78.180 -9.921 | 68.259 65.410 65.410 65.410 0 -13 96 100
VII, Transf. de capital| 94.820 | -45.000 | 49.820 49.443 49.443 4.490 | 44.953 -47 99 9
Total programa  ]1.022.275 |-131.703 |890.572 | 879.775 | 879.775 | 658.420 |[221.355 -13 99 75

Font: Estat d’ execuci6 pressupostéaria del Compte Admao.-00

% Capitolss/ppt. definitiu]

fu

Didtres
13%

Despeses

ncion.

14%

persond

49%

Trand.
Corrents
24%

|% Capl’tdss/obligw'msretmeydesl

Degpess

fundon.

14%
Dtres
13%

Trand.
corrents
2%

1%

Quadre 2.2

Les modificacions pressupostaies han redui t un 13% d pressupost inicidment assgnat
a programa per la Lle de Pressuposts de la Geneditat Vaenciana Resdta la
disminucio dds crédits destinats ds capitols IV, “Transferencies corrents’ ¢19%) i VII,
“Transferencies de capitd” (-47%).

Aquesta Sindicatura ha revisat una mostra sgnificativa de 12 expedients i documents de
modificacions de crédit i quant a la dita reviso cd indicar diversos aspectes que afecten
I’eficaciaen lautilitzacio dels credits disponibles.

- Retard de 3,5 mesos en la disposicié de credits per un import de 8.000 milers
de pessetes degut a la demora en la tramitacié de I'expedient per part de la
Consdleriad Economia, Hisenda i Ocupacio (expedient 11.006/00).

- La linia de subvencié corrent 3075, “Edratégies de consum 2000-2025",
tenia assgnats inicidment credits per 60 milions de pessetes que no Shan
degtinat a aquesta finditat. Quant as credits d’ aquestalinia:

La Consdleria d'Indlgtria i Comerg va tardar 10 mesos des de I'inici de
I'exercici en proposar dues modificacions de credits a carec d aguesta
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linila disminuint d sau crédit inicid en un totd de 27500 milers de
pessetes.

- Amb data 29 de desembre de 2000, la Consdlleria d Economia, Hisenda i
Ocupacio va disminuir € crédit daguesta linia en 32500 milers de
pessetes que van ser destinats a cobrir les despeses ja reditzades d' atres

Seccions sense consignaci 6 pressupostaia.

- La linia de subvencio de capitd 3077, “Estratégies de consum 2000/2025”,
tenia assgnats credits per 45 milions de pessetes que no Shan dedtinat a
aguesta finditat, ja que amb data 6 de setembre de 2000 la Consdleria
d Economia, Hisenda i Ocupacié va reduir tot € seu credit sense que, amb la

informacio de que digposem, coneguem la seua destinacio.

- També amb data 29 de desembre de 2000, la Consdleria d Economia,
Hisenda i Ocupacié va disminuir € credit dels capitols I, “Despeses de
funcionament” i VI, “Inversgons reds’ dd programa, per un import conjunt
de 10.229 milers de pessetes, que es va destinar a cobrir les despeses ja
reditzades d’ dtres seccions sense consignacio pressupostaia

El grau de pagaments de les obligacions reconegudes a find de I'exercici és molt baix
en d capital 1V, “Tranderéencies corrents’ (25%) i en € capitol VII, “Trandferéncies de
capitd” (%), duna pat a causa de la judificacid de I'activitat subvencionada es
reditza a finds de I'exercici i de I'dtra, a I'devat termini en qué sincorre per a pagar
les subvencions, tal com es comenta en €ls gpartats posteriors.

24

Evolucié dels recur sos pressupostaris

Evolucié 1999/2000 del ppt. definitiu i delesoblig. reconegudes(milers de pessetes)

Pressupost definitiu Obligacionsreconegudes
Capitol 1999 2000 Variacio 1999 2000 Variacio
1) (2 2-(1) % (3 4 4)-3) %

| Desp. de personal 426.757 437914 11157 3 426.757 432.356 5599 1
Il Desp. funcionam. 115.033 124.779 9.746 8 113476 123.041 9.565 8
IV Transf. corrents 123620 209.800| 86.180| 70 122113 200525 | 87412 72
VI Inversionsreals 0 68259 68259 - 0 65410 65410 -
VII Transf. capital 15.000 40820| 34820| 232 14.752 40443| 34691| 235

Total 680.410| 890.572| 210.162 31| 677.098| 879.775]|202.677 30

Font: Execuci6 pressupostaia del Compte del’ Administraci6 - 00

Quadre 2.3
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Com sobsarva en d quadre 2.3, sOn importants els increments en €s recursos
pressupostaris destinats a la concessd de subvencions. capitol 1V, “Trandferéncies
corrents’ (70% d'increment del pressupost  definitiu i 72% en obligacions reconegudes)
i d capital VII, “Transferencies de capital”, (232% i 235%, respectivament). Aquests
increments contrasten amb €ls produi ts en € capitol | “Despeses de persona” (3% i 1%
respectivament). Aix0 dgnifica que I'increment en d volum de getio no sha vig
acompanyat d' un creixement proporciona dels recursos humans.

L’increment en € capitol VI, “Inversons reds’, es deu baacament as credits destinats
alareformadeds edificis adminigratius.
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3. ORGANITZACIO | RECURSOS HUMANS

31 I ntroducci®

Els recursos humans conditueixen un eement essencia per aconseguir s objectius
fixats, especidment en un programa com € 44310, “Protecci0 des consumidors i
quaitat de béns i serveis’, en d qud les obligacions reconegudes en matéria de despesa
de persond representen un 49% del totd de les obligacions reconegudes a carec d
programa. Una adequada gestio d'aguests recursos pot contribuir significativament a
millorar esraios d economia, eficienciai eficatiaen lagestio globa del programa

En € quadre 3.1 es detdla € cost per a l’any 2000 dd persond que ha trebdlat per a
I’obtencié dels objectius assignats d programa. En aguest cost sha consderat d de
quatre persones que Sintegraven a I’organitzacio de |'aea de consum, € cost dd qua
sha imputat comptablement a dtres programes en I'exercici 2000. Per contra, sha
exclos d cost d'dtres quatre llocs de trebal que magrat estar imputats comptablement
en @ programa 443.10, les persones que |’ ocupaven prestaven € seus servels en organs
gestors de la Generditat no compresos en I’ aea de consum.

Quant a axo, cd assenyda que la comptabilitat per programes ha de reflectir les
despeses  efectivament  reditzades, per la qua cosa s canvis en |'organitzacio han
d observar de forma adequada per mitja de les aplicacions comptables a fi d obtenir una
informacio fiable dels costs incorreguts. Ca prestar atencid, per tant, a la millora dels
controls interns que permeten identificar agilment i comptabilitzar adequadament les
despeses  incorregudes, consderant, S escau, €ls canvis originats en |'estructura
organitzativa.

Igudment es recomana implantar un ssema dinformaciéo que permeta dimputar ds
costs de persond a cada una de les activitats reditzades en I'anbit de programa. A td
fi, tot & personad hauria de dur un control individua dd temps emprat diaiament en
cadascuna de les activitats i disposar dagplicacions informdiques que permeten
emmagatzemar, agrupar i anditzar la informacid. Cad avancar en aguesta direccié per a
una adequada avaduacidé en termes deconomia, eficiencia i eficacia de la gedtio
efectuada.

En aguest sentit, la implantacio de I'aplicacié informaica INES per a la gestio i control
de les activitats dd programa iniciat en lexercici de 2000, I’ operativitat totd dd qud es
preveu per ad 2001, implicara una millora substancia quant a la quditat i la quantitat
d' informacio digponible per al’ avduacio delagetio i lapresade decisons.
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Cost i nim. de personal area de consum per departaments(imports en milers de pessetes)

Departament NUm. llocs Costretrib. | Cost S. Soc. Total cost
Serveis centrals consum 33 117.116 23.002 140.118
Serveis territorials consum Alacant 21 69.379 15.342 84.721
Serveisterritorials consumCastell6 17 55.979 12.321 68.300
Serveisterritorials consum Valéncia 40 113.289 26.160 139.449
Totd 111 355.763 76.825 432.588

Font: Elaboracio propiaapartir delainformacio del servei de gestié administrativade la Conselleria
d’Industriai Comerc.

Quadre 3.1

3.2 Organigrama i gestié dellocs de tr eball

Els quadres 3.2, 33, 34 i 35 inclosos d find dd present epigraf, mostren €es
organigrames funcionads dds serveis centrds |1 ds serves teritorids de I'aea de
consum en l'exercici de 2000. L'andis de I'organitzacid mitjancant un estudi dels
organigrames, de la gedtio reditzada i dels circuits d'informacié han posat de manifest
agpectes en relacio amb I’ organitzaci 6 que sdn susceptibles de millora

3.2.1 Assgnaciéi definicio delsllocs

Una adequada gestio del persond ha de permetre una correcta correspondencia entre les
funcions assignades i ds requisits exigits as ocupants dels llocs de trebadl, aixi com que
les retribucions assgnades a cada lloc sguen raonables d'acord amb les funcions i
responsabilitats. Una politica de retribucions per objectius pot contribuir a millorar
I'eficacia 1 eficiencia 9 Sindrumenta de forma que es garantesca I'objectivitat del
Sstema

Pd quefadsllocsdetrebdl del’ aeade consum, ca indicar €ls aspectes seglients:

- Ni en la rdacio de llocs de trebdl ni en I’'organigrama de I'aea de consum
(vegeu @ quadre 3.2), es troba definit @ lloc de cap de seccid de gestié de
subvencions. Les seues funcions han sigut cobertes per I'ocupant del gabinet
de reglamentacio i1 ingpeccio, € lloc de la qua es troba assgnat a |I'aea de
comerg, per la qual cosa ha d' adaptar-se la relacio de llocs de trebdl a les
necessitats reals de gestio.

- lguament, en & servel d'ingpeccio de béns i sarveis, d lloc de cap de seccid
d'ingpeccio, tot i edtar assgnat a I'aea de consum i tractar-se d'un lloc clau
en |'organitzacié de I'aea, la persona que I'ocupava prestava en reditat €
seus serveis en I’ ea de comerg.

- Els agents dingpeccio en es sarveis teritorids es troben classficas en €
grup funcionarid C, amb complement de dedtinacid 14 i complement
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especific E019. Ateses les funcions que reditzen de contacte directe amb €
public i es comerciants, i la normetiva que deuen conéixer i aplicar, hauria
de materiditzar-se I'adaptacio de la classficacio i requisits del lloc de trebal
alacomplexitat de les funcions assgnades.

Els llocs dels cap de seccié de consum i de técnic juridic (técnic de gestio
adminidgrativa en ds saves teritorids de Vdencia) que figuren en
I'organigrama  dels sarves taritorids de consum, han dexigir la
llicenciatura en Dret com a requisit per a poder ocupar d lloc, aeses les
funcions que reditzen. El lloc corresponent en €s sarves teritorids de
Vaéncia es troba, a més a més, assignat organicament ds serveis centrals,
per laqua cosa caldriareassignar-1o.

Resultaria convenient estudiar I'organitzacié de la unitaa adminigrativa
dinformacié i les reclamacions dels serveis teritorids d'Alacant per a
diminar discordances en |'edtructura jeraquica i definir adequadament es
llocs de treball.

A diferéencia de la resta de serveis que componen |’aea de consum, € servel
d arbitratge no es troba ben estructurat per seccions.

En es serves teritorias de Castdll6, part dels recursos ddl servel de consum
es dediquen a registre genera i aencié d public ded PROP. Per a cobrir
aguedtes tasques, €ls objectius de les quas no figuren assgnats a programa
443.10, s haurien de dedicar recursos addicionals o bé modificar s llocs de
trebdl per a atribuir-los complements que retribuesquen una mgor dedicacio
en hores afi de cobrir aqueixes necessitats.

Els serveis territorids de consum d'Alacant no tenen adjudicat un conductor
per a la unitat mobil de qué disposa, cosa que ha comportat que shi hga
trobat inactivalamajor part del’ any 2000.

Alguna d aguestes mancances ja havien sigut detectades per I'organ gedtor,
d qua havia sollicitaa recursos addicionds /0 reorganitzacié  des
disponibles ds organs competents en matéria de funcidé pulblica |
pressupostaia de la Generditat i que findment no arribaren a plasmar-se en
I’esquema organitzatiu de la DGCC en I'exercici de 2000. No obstant aixo,
segons ha informat la DGCC, part d aguestes necessitats es consderen en €
pressupost elaborat per a 2002.

3.2.2 Gestid delesbaixeslaboralsdellarga duracio per malaltia

Els responsables de la gestié de persond han d'exigir que ds organs
competents efectuen les comprovacions pertinents sobre la veracitat de les
dtuacions que provoquen les baixes labords, ja que S s£n detecten
Stuacions fraudul entes ca draactuar conseqiientment.
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Independentment dels aspectes indicats en € paaraf anterior, ha de
planificar-se una apropiada politica de cobertura de baixes per incapacitat
tempord de llarga duracio, en aqudls llocs que resulten imprescindibles per
alagedtio d una determinada activitat de |’ aeao @ servel.

La politica seguida en I'exercici de 2000 per la qual no es va donar cobertura
a les baixes en I'aea de consum, magrat ser ollicitada formament per
I’organ gestor, no es conddera adient, ja que d fet de no subdtituir
determinat persond pot resultar antiecondmic i ineficient, perqué aura o
dfecta la gesti6 de les aees dactivitat amb objectius essencias per d
programai en les quas participa un nombre elevat de persones.

A més, aguesta Sindicatura ha proporcionat as responsables de la gestié un questionari
eaborat per aguesta indtitucié que abasta diferents aspectes sobre I'organitzacio |
funcionament. Quant a aquests quegtionaris, ca remarcar d'una banda la col.laboracio
del persond de I'aea —td com posa de manifest € fet que ds ha formditzat un nombre
eevat de funcionaris (30)-, i de I'dtra, que d retard en la formditzacid ha impedit
comentar amb & persond en profunditat les opinions | fets que shi ha posas de

manifes.

L'andis daguests quiestionaris i €ls comentaris directes amb € persond durant €
trebal de camp, han comportat dgunes consderacions sobre les quas es pot actuar per
amillorar lagedio.

La inadequacié de I'organitzacio a les funcions que es reditzen pot ser una
font de disminucio de I'eficiencia de la gestié. Aquest aspecte ha sigut posat
de manifest per un 74% dels enquestats que han contestat a aguesta questio.
Per tant una andis de I'edtructura organitzativa dels servels pot contribuir a
detectar aspectes susceptibles de millorar.

En aguest sentit, la DGCC ha iniciat ds corresponents estudis de
reorganitzacio de diversos serveis per a millorar € seu funcionament, 9 bé hi
ha determinas aspectes, I'gprovacié definitiva dels quas és competéncia
ddtres centres directius (vegeu I'gpata 3.3, “Orgaenitzacio |
funcionament”).

Un 85% de persond que ha donat I'opinié d respecte conddera insuficients
s mitjans personds exigents en funcié dd volum de getid. Un 92%
consdera que ago es deu a un augment desproporcionat del volum de gestio
quant as mitjans persondsi materias disponibles.

La motivacio del persona a carec de la gestié de les aees d activitat és molt
important per a una gestio escaient. Els incentius per a incrementar-la es
poden obtenir no sols des de I’ aspecte retributiu, que ja s ha comentat abans,
snd també implementant €s cands de comunicacio que permeten ds
reponsables  Ulitims de la gedtio, explicar €s objectius plantgats,
I'enfocament de la gestié i d dgnificat de I'activitat quant d servel que es
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presta d ciutadg aixi com la importancia de cada persona de |’ organitzacio
per a aconseguir €s objectius. Un 83% dels enquestats han posat de manifest
|afata de motivacio.

- La formacio resulta un aspecte fonamenta per a mantenir la capacitat del
persond a sarvel de I'organitzacio | és epecidment important en aees com
ara 'abitratge, la informacio d consumidor, les reclamecions i les sancions
on € volum de normativa i la diverstat de temes per trectar exigeixen una
epecid competencia d persona involucrat. Un 77% dels enquestats han
manifestat que ds recursos dedicats a la formacid sOon insUficients, |
consderen important aquest factor com a motiu del retard de I'activitat
normd.

- Lafdta d'un espa de trebdl idoni per a una adequada gestié, ha sigut posat
de manifest per un 77% dds enquestats. Cal dir que en es sarveis territorids
d Alacant aquest aspecte ha Sgut condderat mgoritaiament com a un factor
que dificultael norma desenrotllament de les activitats.

- Un dtre agpecte posat de manifest i que afecta en maor mesura € persond
que reditza mgor nombre de desplacaments (agents d'inspeccid), ha sgut la
inauficiencia de la retribucido previga per la normativa vigent per a
compensar s desplacaments amb vehicle propi. Aquesta circumstancia
hauria de ser objecte d' estudi, ja que un canvi en la normativa reguladora de
les indemnitzacions que hi conddere les necesdtats reds, pot propiciar
millores en la gedtié dds recursos i € cogt de I'esmenament no seria
Quantitativament important.
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3.3 Organitzacio i funcionament

Durant I’exercici de 2000 shan reditzat en la DGCC diversos projectes organitzatius a
fi de millorar I'eficéncia en la gedio de les ativitas i incrementar s nivels
d eficxia

En aquest sentit ca fer referencia a la implantacio dd projecte INES, que consgteix en
e desenvolupament d'una agplicacié informdica per a la gedié, seguiment i control
d expedients adminidratius relacionats amb les reclamacions de I'aea de consum, les
ingoeccions, les sancions i I'arbitratge. Aquest projecte implantat parcidment en
agunes fases d llarg de I'exercici de 2000, ha suposat un esfor¢ quant a la dedicacioé de
mitjans per a la descripcié de processos i necesstats, s resultats definitius dels quals
en la millora de la gedtig, es produiran d llarg de I'exercici de 2001 i seglents amb kA
seuatotd implantacié.

La DGCC també ha participat en € pla davduacions de quditat dut a terme per la
Ingpeccié Generd de Servels de Presidéncia de la Generditat en I'exercici de 2000 que
va implicar, igudment, una dedicaci6 dedffor¢ i recursos addicionds dirigits a
I’ obtencio de millores en laquditat ddl servei predtat.

34 Estructur es administr atives

La Llei 2/1987, de 9 dabril, desatut de consumidors i usuaris de la Comunitat
Vdenciana, estableix en diferents gpartats dd seu aticulat, diversos organs per a
I'gplicacié | € desenvolupament de les previsons contingudes en la maeixa Lle. En
concret Sedableixen la Comissé de Consum, € Consdl Vadencia de Consum i la
Comissé Interdepartamental de Consum, la composicid dels quas es remet a un
posterior desplegament reglamentari (articles 27 i 29). També s estableix la creacié d'un
Consdl Assessor de Consum (article 30) integrat per representants d associacions de
consumidors, associacions d empresaris, cambres de comerg, sindicats, les diferents
adminigtracions i persones designades entre els professonds sanitaris i tecnics de
reconegut prestigi.

Els organs previgs en la citada Lle no han tingut € seu desplegament reglamentari, no
han dgut creats | per tant no han funcionat durant I’exercici de 2000. La DGCC ha
reditzat diverses actuacions per mitja de sstemes subditutius que Shan consderat més
funcionas i d'acord amb la Stuacio actud en materia de proteccié a consumidor. Els
mecanigmes subgtitutius que han funcionat en I'exercici de 2000, segons les mateixes
fonts, han Sgut les seglients:

- Grups de trebal sobre les diferents matéries amb participacié de diverses
adminigracionsi entitats.

- Condituci6 de meses sectorids amb els empresaris d'aguns sectors per a
edablir millores en d compliment de la normativa de consum aplicable
(Telefonica, CEGAS, puericultura, odontolegs, cinema, ...)
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- CreaciO de I'Observatori de I’euro, aprovat per decret 149/2000, de 26 de
stembre, dd Govern Vdencia com a indrument de preparacié a la
introducci6 ala moneda europea.

- Reunionsamb la practica totalitat de les associacions de consumidors.

- Paticipaci6 en I'daboracié i desenrotllament dd pla de seguretat
dimentaia, regula pel decret 101/2000, de 27 dejuny, dd Govern Vadencia

-177 -



Auditoria operativa del programa 443.10, “ Proteccié dels consumidorsi qualitat de bénsi serveis’

4. ANALISI DE LESACTIVITATSD'INSPECCIO DE BENS| SERVEIS

41  Descripcio
4.1.1 Principalsactivitats

El serve dingpeccié de béns i serveis de la DGCC, té encomanades les funcions
seguents:

a) Prevencio, vigilancia i control del compliment de les normes dictades en defensa dels
consumidorsi ds usuaris.

b) Aplicacié de mesures correctores ales conductes contraies ala normativa.

c) Elaboraci6 de les normes, informes i dictanens en materia de defensa dds
consumidors i usuaris.

D'acord amb les funcions descrites, les activitats més rellevants reditzades en I'any
2000 han Sgut les seglients:

- Campanyes d'ingpeccidé nacionds (en coordinacio amb I'Ingitut Naciona de
Consum).

- Campanyes d' ingpeccid autonomigues.

- Inspeccions puntuas.

- Tramitacio i resolucio de denunciesi reclamacions.
- Gesti6 de laxarxa d’ derta de productes de consum.

- Paticipacid6 en grups de treball sobre normativa, control de mercat, quditat
d' inspecci6, associacions i sstemes d'informacio.

- Procediment sancionador, informes, mediacio i coordinacio.

- Cooperacié amb col.legis arbitras.

4.1.2 Mitjansdisponibles per alainspeccio

Agquest servel ha disposat per a desenvolupament de les seues funcions en I'exercici de
2000 amb una dotacié de mitjans persona de 8 llocs en s serveis centras i 34 llocsen
elssarveisterritorids (11 aAlacant, 6 aCagtelld i 17 aVaencia).

La politica de col.laboracio en €ls aspectes d'ingpeccio amb les entitats locals
mitjancant les Oficines Municipds dInformaci6 d Consumidor (OMIC), hauria de
potenciar-se per a aprofitar €ls recursos disponibles en aguests centres. Cad també
millorar la coordinacié de les campanyes i procediments amb les OMIC i degtinar
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recursos a l'adequada formacié des inspectors de les entitats locas perque la
col.laboracié en matéria d’ ingpeccid i procediment sancionador resulte eficag.

4.2 Principals objectius

Els objectius fixas en les fitxes pressupostaies del programa figuren redactats en
termes totalment generics sense que congte cap tipus de quantificacio.

Es recomana ds responsables del programa que efectuen la quantificacio detdlada dels
objectius, aixi com la definicid dindicadors de seguiment de I’economia, eficiencia i
eficaia de gestio en matéria d’ ingpeccio de bénsi servels.

4.3 I ndicador s basics en campanyes d’inspeccio

L'andis de la gedti6 d'ingpecci6 de béns i sarvels sha centra en les campanyes
dingpeccio. Al respecte, sha sol.licitat dels centres de gestié informacio detalada sobre
la quantificaci6 de les campanyes d'ingpeccio | € detdl dds codts incorreguts (mitjans
persondls, hores invertides) per a cada campanya en els exercicis de 1999 i 2000.

En dos dels sarveis teritorias de consum no sha pogut obtenir € detall des codts
incorreguts en la materiditzacié de cada campanya d'inspeccio. ES recomana, per tant,
la implantacié de sstemes de control que permeten la quantificacio i imputacié de cost
de les diferents activitats dutes a terme pel servei d'ingpeccio.

No obgtant aix0, shan dissenyat els seglents indicadors per a anditzar la gestio de les
campanyes d' ingpeccio amb criteris d’ economia, eficienciai eficaciaaescaaglobal.
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I ndicador s campanyes inspeccié consum Comunitat Valenciana 2000 (Imports en milers de ptes.)

Indicadorsglobals Total C.V. ServeisTerritorials
Alacant | Castell6 [ Valéncia
EFICACIA
Nombre d’ establiments inspeccionats 359 370 661 2563
Nombre de mostres preses 234 a7 39 148
Variacio nombre d’ establiments inspeccionats 2000/1999 30% -45% 53% 54%
Variacié nombre total mostres preses 2000/1999 -36% 1.467% -71% -35%
Nombre. mostres preses 2000 x 1000 / nombre habitants®*’ 0,06 0,03 0,08 0,07
% nombre mostres amb incidencies/ nombre total mostres 51% 4% 51% 53%
% nombre expedients sancionadors/ nombre total mostres 10% 0% 41% 5%
EFICIENCIA
Cost total persond ingpecd6®*/ nombreestablim. ingpecdonats <! 111 3 23
Cost total personal inspeccio™ *)/ nombre mostres preses 517 874 566 391
Nombre establim. inspeccionats/nombre person. inspeccio 106 A 110 151
Nombre. mostres preses/ nombre personal inspeccié 7 4 7 9
ECONOMIA
Cost personal campanyes inspeccio 2000 *) - 930 - -
Cost mitjapersonal inspeccio 3.559 3.735 3.678 3403
Cost total personal inspecci G *) 120.999 41.086 22068 | 57.845

&) S han pres les ltimes dades de poblacié disponibles Institut Nacional d’ Estadistica d’ 01/01/99

*)No s hafacilitat en dos dels SSTT informacié sobre el cost especific de campanyes. S ha considerat a
efectes comparatius el cost total del personal d’inspeccié, encara que les campanyes d’inspecci sén sols

unapart del’ activitat que realitzen.
Font: Informaci6 facilitadapels SSTT.

Quadre 4.1

4.3.1 Eficaciaen campanyesd’inspecci6

L’eficxia vindria donada per la comparanca des objectius amb ds nivels d activitats
aconseguits. Ja que no shan fixat vaors objectiu, la vadoracid de I'eficaia I'hem
efectuada mitjancant uns indicadors, adés de vaors absoluts d'activitat o adés de
relatius (nombre de mosires per cada 1000 habitants) que han sgut comparats per

svestaritorias.

Els nivdls dsoluts dactivitat (nombre d establiments inspeccionats i

nombre de

mostres preses), sOn diferents a cada provincia i ax0 es coherent atés € volum de
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recursos disponibles per cadascuna i la diferencia de grandaia dels ambits d actuacio,
ta com modra € quadre 4.1. Tamaex quantifiquen en ceta mesura d nivdl de
proteccio del consumidor.

Un indicador comparable i que també indicaria € grau de proteccio d consumidor és €
nombre de mostres (de producte de consum en & mercat) preses per cada mil habitants
(nombre mostres x 1000/nombre habitants). El nivell de la Comunitat Vdenciana se
dtua en 0,06 mostres per cada mil habitants. Tanmateix, aguest indicador para la
provincia d'Alacant té un vaor dd 0,03, inferior d vaor totad de la Comunitat i as
obtinguts per a Vadencia i Castello, encara que durant I'exercici de 2000, € nombre de
mostres preses en la provincia d'Alacant ha augmentat significativament respecte de
I'exercici anterior.

L'andis d'aguest indicador ha de reditzar-se considerant que per raons operatives,
I'assignacio de mostres que ha de prendre cada serveis territoria no s efectua en funcié
del nombre dhabitants de cada provincia, per la qua cosa es vaors objectiu de
I'indicador son diferents per a cadascuna. No obgtant aix0, la DGCC no ha explicat
aqueixos valors objectiu per acada servel territorid.

L’indicador de variaci6 nombre d establiments inspeccionats és indicatiu de la
superacio o no des nivels dactivitaa de I'exercici anterior en aguest aspecte de
I'activitat. Ens dona la informacié comparable i que mostra les diferencies. Mentre a
Cagedldi aVdenciad seuvaor éspostiu i eevat, a Alacant és negdtiu.

En ds quadres 4.2 i 4.3 es detdlen grdicament es vaors des indicadors de nombre
d establiments inspeccionats i del nombre de mostres preses x 1000/nombre d’ habitants.

Nombred'esablimentsingpecdonatsen lacampanya 1999/2(1)0'

Alacant Cagtdlo Vdénda T. Com. Vde.

@ 1999 B 2000

Quadre 4.2
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|Ncmbrede mogresen campanyes d'ingpecdd per cada 1000 habit. any 2(X11

Alacant Cagdlé Vdénda T.Com.Vda.

Quadre 4.3
4.3.2 Eficiencia en campanyes d’inspeccid
Per a avduar I'eficiencia en I'execucié de les campanyes d'ingpeccid hem de relacionar
el cost de la prestacid del servel amb ds resultats obtinguts. El cost mes rellevant de les
campanyes d'ingpeccio és d relatiu d cost de persona que les reditza. Tanmateix, sols

en ds saves taritorids de consum d Alacant ens han fadlitat les dades relatives d
temps emprat en les campanyes per part del persond que s hi havia assignat.

Shan cdculat indicadors d'eficiencia per a les tres provincies i per d totd de la
Comunitat basant-se en els costs de persond totals, segons detdlem en @ quadre 4.1. En
el quadre 4.4 figuren les dates de I'indicador de cost per establiment inspeccionat. Les
dades usades modtren una mgor eficiencia en €s serves teritorids de Cadtdld i
Vaeénciaenfront de les d’ Alacant.

Cod depersnd
pe etabliment ingpecdonat en campanyes2000

126
% 100;
L 8
[0}
T 60
7]
S
&
c 20
u

(0

Alecat Catdlo Vdéda T.ComVdext
Quadre 4.4
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4.3.3 Economia en campanyes d’'inspeccio

Ja que e cost més relevant en I'execucido de les campanyes és € dd persond,
I'indicador de cost mitja de personal inspecciO mostra I'economia en I'adquiscio del
factor trebdl en cadascun dels sarves taritorids | en € totd de la Comunitat
Vdenciana En d quadre 4.5 es mostren ds valors d'aguest indicador, en d qud
sobserva un nivel deconomia mgor en es serves teritorids de Vdeéncia enfront a
Castdl6 i Alacant.

|Cost mitja personal inspeccio ZOO(i

3.735

3,678

g

Alacant Castello Valéncia T. Com. Vdenc.

Quadre 4.5

Els vaors des indicadors deconomia, eficdéncia i eficatia han dutilitzar-se i
interpretar-se de forma raonada, ja que en suposits concrets, valors dispars poden ser
d acord amb una gestié adequada. No obstant aix0, han d'investigar-se les diferéncies
importants entre centres de gestio per adaptar tant com es puga €ls métodes de
funcionament a's emprats on aquests indicadors Sguen més favorables.

4.4 Xarxa d’alerta de productes de consum no alimentaris

La xarxa d’derta gestionada en I'aea de consum és un sstema repid d informacio sobre
productes de consum no aimentaris susceptibles de posar en perill la saut | seguretat de
les persones i com a td conditueix un eement essencia dins de |'esquema de mesures
de proteccié del consumidor gestionat per laDGCC.

La seua finditat és detectar s liscs en productes de consum que es troben en € mercat
i la rgpida comunicacié a les autoritats de consum responsables en cada part dd territori

de la Unié Europea per adoptar mesures correctores. Les mesures poden afectar una
regio, aun o varis estats de la UE, en funcio de | abast previst del risc.

Les competéncies d'actuacidé es didribueixen entre la UE, €s estats membres i les
autoritats regionds, en € nodre cas les comunitats autonomes. Les normes baiques de
la seuaregulacio son ladirectiva 92/59/CEE i € reid decret 44/1996, de 19 de gener.
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Els ingruments d'actuacié son les predertes i les dertes que corresponen as diferents
procediments seguit en adoptar les mesures de proteccié d consumidor una vegada
detectat @ peill respecte dun o vais productes 0 servels en d mercat. Els
procediments varien en funcid de la importancia dd risc detectat i del territori en € qud
el producte 0 servel es comerciditza o fabrica

En @ quadre 4.6 es modra I'evolucio dd volum de gedio de la xarxa d'derta de
productes no dimentaris de la Comunitat Vaenciana

| Evolucié volum gestié xarxa d’ alerta de productesno alimentarisC.V. |

Any Areaconsum G.V.
Prealertes Alertes Total % increm.

1995 - 27 27

1996 - 102 102 278
1997 4 130 134 31
1998 3 118 151 13
1999 82 221 303 101
2000 297 332 629 108
Tota 416 930 1.346

Font: Informacio facilitada pel Serv. Inspeccié DGCC
Quadre 4.6

Actudment la DGCC no reditza un control i seguiment sobre ds terminis d'actuacio i
efectivitat dels procediments posats en pratica per a la proteccié de consumidors per
mitja de la xarxa d'derta, ni Sefectua cap imputacié dels costs incorreguts per la seua
partticipacio. També han de consar en I'expedient i efectuar-ne € corresponent
seguiment, les dades relatives a tota I'activitat ingpectora desenvolupada respecte de
cada expedient. Es recomana, per tant, la implantaci6 d'un sisema que permeta €
tractament d’ aguestes dades de getio.

Segons la DGCC, la totd implantacié de I'gplicacié informaica INES en d
departament de consum d llarg de 2001 possibilitara I’ obtencié de la informacié a que
S hafet referencia

Igudment han de definir-se i eaborar-se indicadors per a efectuar € seguiment de la
gestio amb criteris d economia, eficiénciai eficxia

No obstant aix0, aguesta Sindicatura ha efectuat € seguiment sobre tres dertes d entre
les cursades en I'exercici de 2000, i ha comprovat en reaci6 amb I'eficiéncia s
terminis de tramitacié; i en relacio a I'eficatia, @ nombre destabliments vistas i
nombre de productes retirats ded mercat. En & quadre 4.7 es detdlen ds resultats de
I'andis.
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Seguiment procediment xar xa d’ alerta de productesno alimentaris (Terminis en dies)

Magnituds/ indicadors/ nombre expedient 307/2000 | 356/2000 |375/2000| mitjana
. C.A. C.A. U.E.
Procedéncia Andalusia | Vaeéncia
Datadeteccio risc * (1) 29/06/99 14/02/00| 29/03/00)
Data sol .licitud informe laboratori (2) 29/06/99(  21/02/00 -
Data emissi6 informe laboratori (3) 02/11/99 25/05/00 -
Data notificaci6 alerta per part de I’ Institut Nacional Consum (4) 25/01/00 29/03/00| 18/04/00
Data notificacio serveis territorialsinici actuacions (5) 25/01/00[  31/03/00| 19/04/00
Nombre establiments visitats C. Valenciana (6) 156 783 98 346
Nombre productes retirats o tornats (7) 2.604 40 0 881
Termini data detecci6-solic.informe laboratori (8)=(2)-(1) 0 7 - 4
Termini data sol. informe laboratori-F. Emissié informe (9)=(3)-(2) 126 94 - 110
Termini deteccio risc-notif alertaper INC** (10)=(4)-(1) 210 44 20 91
Termini detecci6 risc-F. Notif. inici actuac. SSTT (11)=(5)-(1) 210 46 21 92
Termini notif.alerta INC-F. Notif. inici actuac. SSTT (12)=(5)-(4) 0 2 1 1]

* Dataen laqual constaper 12 vegada la deteccio del risc en |’ expe.
** Institut Nacional de Consum
Font: Expedients revisats per la Sindicatura.

Quadre 4.7

La xarxa d'derta és un mecanisme de defensa de la sdut dds consumidors la bondat i
necessitat de la qua queda patent smplement amb la descripcio dels seus objectius. No
obgtant aixo, I'andis dels terminis que es detdla en d quadre 4.7, I'gust de la qud a la
generditat dels expedients ha estat validada pel persona tecnic de la DGCC, mostra que
exigeixen aees en les quas es pot millorar la gedtié reditzada, principdment en ds
terminis seglients.

Els terminis d'daboracio dels informes per pat dels laboratoris sobre la
seguretat 0 compliments de les normes obligatories dels productes dertats,
On devats, ja que la mitjana en ds expedients anditzats és de 110 dies entre
lasol.lictud i laseuaemisso.

Especidment, i encara que la seua gestié no corresponga a la Generditat, cd
fer referéncia ds terminis de les andiss de productes redlitzedes pe Centre
d'Investigacio i Codtrol de Quditat adscrit a I'Ingtitut Naciond de Consum,
que cddria reduir. Els terminis de les andiss trameses a laboratoris privats
On sengblement inferiors. L’ Adminigracio de la Generditat ha de reditzar
previsons pressupostaies suficients per a contrectar es informes a
laboratoris privats quan laurgéncia del cas ho requeresca.

Segons la DGCC en I'exercici de 2000 es van trametre 74 mostres de
productes a laboratoris privats amb un cost total de 1.028 milers de pessetes.

També cd fer referéncia d termini transcorregut entre la data de la deteccio
dd risc i la data de naotificacié de I'derta per pat de I'Ingitut Naciona de
Consum a la DGCC, d qud es dtua per a la modra anditzada en una
mitjana de 91 dies. Aquest termini és important ja que, en molts casos,

-185-




Auditoria operativa del programa 443.10, “ Proteccié dels consumidorsi qualitat de bénsi serveis’

condiciona I'inici d actuacions correctores pels serveis dingpeccio en s
servesterritorids de consum.
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5. SISTEMA D'ARBITRATGE DE CONSUM DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

51 Marc legal i caracteristiques del sistema arbitral de consum

L’article 31 de la Llei 2/1987, de 9 d'abril, d'estatut dels consumidors i usuaris de la
Comunitat Vdenciana edtableix que la Generditat fomentara per mitja de diverses
iniciatives (la mediacio i I'ahbitraige entre dtres), la solucid amidosa daguels
conflictes i reclamacions que afecten els consumidors i usuaris, sempre que no es tracte
de supddts en qué incdrrega intoxicacio, les6 o mort, ni existesquen indicis racionds
de ddlicte.

El marc legd dd sstema d arbitraige de consum de la Comunitat Vaenciang, a més de
la citada llei 2/1987 es completa amb la Llei 26/1984, de 19 de juliol, generd per a la
defensa dels consumidors i usuaris, la Lle 36/1988, de 5 de desembre, d’ arbitratge i
R. D. 636/1993, de 3 de mag, pe qua es regula € sstema arbitra de consum. La
normativa comunitaia i determinades lleis edatds fomenten expressament d sSstema
arbitral de consum.

Les caacteridiques fonamentds de dgtema abitra sOn:  volunterietat, gratui tat,
igudtat, privacitat, carater vinculant i executiu, rapidesa i Smplicitat i composcio
tripartida i equitativa de les pats en d collegi abitrd (administracio, consumidors i
sector  empresarial).  Precisament  aquestes  caracteristiques, especidment la  seua
voluntarietat, exigeixen que € sgema funcione amb eficaia i qudita com a requidts
determinants per ala seu mgor o menor utilitzacio.

El caracter vinculant i executiu de I'arbitratge equivd que una vegada celebrades les
audiéncies, € collegi abitrd dicta € laude arbitrd que conditueix la seua deciSO o
fdlo amb I'éficaia de cosa jutjada i que, per tant, obliga a les pats a reditzar
I’ estipulat.

La Comunitat Vadenciana ha sigut pionera i congant innovadora en I'experiencia de
I'arbitratge de consum i & seu modd ha sgut hisoricament presentat en es anbits
neciond i internaciona com areferenciaimitable.

5.2 Organitzaci® i recur sos per sonals

En la Junta Arbitra de Consum de la Comunitat Vadenciana (d'ara endavant JACCV)
Shan reditzat 7 contractes menors d’ assstencies tecniques externes de persona per 12
mesos de prestacié efectiva de servel | per import globa de 2.898 milers de pessetes,
usades per a pd.liar @ deficit de recursos humans, en concret les baixes per maernitat i
per maadtia (4 contractes) i per a I’execucio del “pla de xoc” (3 contractes). Ca indicar
d respecte que, en la mesura dd possible, tant les baixes labords com les necesstats
dels trebdladors per a funcions administratives han de dotar-se de manera eficag de
mecanismes previds en la normativa de funcio pablica
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL SISTEMA ARBITRAL DE CONSUM DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

EXERCICI 2000

JUNTA ARBITRAL
CONSUM ALACANT.
Seu de BENIDORM

Constitucié = 31/07/97

1 PRESIDENTA (GV)

Dedicaci6 = 1

JUNTA ARBITRAL JUNTA ARBITRAL JUNTA ARBITRAL
CONSUM DE LA C. V. CONSUM D’ALACANT CONSUM DE CASTELLO
Constituci6: 21/04/88 RD. 636, 4/11/93 (a) Constitucié: 10/05/93 Constitucié =22/11/88 RD.636, 24/02/95
1 PRESIDENT (GV) ) 1 PRESIDENTA (GV) 1PRESIDENT 1PRESIDENT
Dedicacié = 0,4 (c) Dedicaci6 = 0,2 GVv) ADJUNT (G.V)
' ' Dedicaci6 = 0,15 Dedicacio = 0,5
I

1SCRETARA 7ASISTEN. 1SECRETARIA (AJUNTAMENT)
(GV) TECNICASGY) Dedicaci6 = 1

1SECRETARI
(AJUNTAMENT)

Dedicaci6 = 1

1 SECRETARIA (AJT)
Dedicacio = 1

Dedicac. :T{s Dedicac.=1

1 ADMINISTRATIVA (G.V.)

Dedicacié = 0,5

4 AUXILIARS DE GESTIO 2 AUXILIARS DE GESTIO
(GV.) (1DIPUTACIO) (1AJT.)

1AUXILIAR
ADMINISTRATIU (AJT.)

Dedicacié = 3.5 Dedicaci6 = 2 Dedicacié = 0.4

Comisions arbitrals:
- Agénciesdeviatge (1989)
(a) Data constitucid i d’ adaptacio al RD 636/93. - Habitatge (1992)

(b) Entitat que aporta el personal; A.V.T.= Agéncia Valenciana de Turisme. - Transnart (1993)
(c) Dedicaci6: nim. de treballadors real en funcié del seu percentatge (%) de dedicacié alajunta.
Quadre 5.1

2 AUXILIARS DE GESTIO
(AV.T)

Dedicaci6 = 2

1 NOTIFICADOR
(AJUNTAMENT)

Dedicacié = 0,5




Auditoria operativa del programa 443.10, “ Protecci6 dels consumidorsi qualitat de bénsi serveis’

En € conjunt ce les juntes arbitras,  42% dd totd de llocs pertanyents a la Generdlitat
Vdenciana, és interi d'urgencia, bacament en llocs dau, cosa que sgnifica un
percentaige eevat de temporditat que ha de reduir-se, sobretot quan aguests llocs estan
ocupats d’ aquesta manera diversos anys.
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53 Informaci6 de gestié i indicadors d’eficacia, eficiencia i economia dd

sstema arbitral de consum.

Evolucié delesmagnitudsrellevantsde sistema arbitral de consum dela CV |

|Nombre d'adhesions d'empresarisl Nombredesol.licitudsd'arbitratgeI
14.000 L 3.000
12.000 1 11.994 2.500 1 2.67
e 2.333
10.000 2000 100
8:000 7 1.500 1.852
6.000 1
6.870 1.000 1 1.366
4.000 1 '
2.000 1 500 4
0 T T T T 0 T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
Nombre mediacions préviesl Nombred'audiénciescelebradesl
350 357 1.400 T 1
300 1.200 A 1.065 1944
250 1,000
200 800 1 -
786
1501 172 600
100 1 136 400 1
50 200 T
40
0 T T T T O T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
Evolucié nombretreballadors per juntes arbitralsl
17
16 - 16,7
15 1
14 1
13 1
12 1
11 A
10
g -
8 7
g : L o \ 6 5 55 6,95
2 i 545 p A o) 545 A 4,5
3 4 32 -3;2 32 -32 -3;2 32 i 3,2
2 . N2 N2, N2 Nz L —X 2,05
1 1,6 “1,6 “1,6 1,6 1,6 =16
0 T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—&@— JAC-CV —8—JAC-ALACANT —%&—SEU BENIDORM =—>€—JAC-CASTELLO =—3€—TOTAL

Font: Informaci6 proporcionadapel Servel d Arbitratge DGCC.
Quadre 5.2
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Magnitudsi indicadorsd’ eficiéncia, economiai eficacia del sistema arbitral consum. Any 2000

Unitat: nombrei percentatge

EFICIENCIA JACCV | Alacant | Benidorm | Castellé C.V.
Nombre de treballadors (vegeu organigrama) 6,95 3,20 450 2,05 16,70
Nombre sol.lic. per resoldre/nombre treballadors 273 286 124 108 215
Nombre d’ audiéncies cel ebrades/nombre treballa. 111 110 45 42 84
Nombre de mediacions/ nombre treballadors 15 17 38 14 21
Nombre de sol.lici. resoltes / nombre treballadors 143 205 120 86 142
% Increment 99/00 del nombre de treballadors 26 % 0% 0% 28% 13%
Unitat: milers de pessetes
ECONOMIA JACCV | Alacant | Benidorm | Castellé C.V.
Costs de personal 26.309 13.383 18,675 8508 | 66.875
Costs de funcionament 9.765 2.244 4.696 1.982 | 18.687
Total costs 36.074 15.627 23.375 10.490 | 85.562
Cost de personal/nombre sol .licituds per resoldre 14 15 33 38 19
Costs funcionam./nombre sol.lic. per resoldre 5 2 8 9 5
Total costss/nombre sol.licituds per resoldre 19 17 42 47 24
Cost de personal/nombre sol.licituds resoltes 26 20 A 49 28
Costs funcionament / nombre sol.lici. resoltes 10 4 9 11 8
Total costs/nombre sol.licituds resoltes 36 24 43 60 36
Unitats: %, nombre i mesos.
EFICACIA JACCV | Alacant | Benidorm | Castell6 CV.
Implantacié i acceptacio del sistemaarbitral
Empreses adherides/ empreses existents 25% 6 % - 5% 16 %
Increment 99/00 empreses adherides 6 % 8% - 212% 17 %
Assoc. consumidors adherides / existents 63 % 23% 100 % 83% 50 %
Incr. 99/00 associacions consumidors adherides 33% 0% 67 % 0% 22 %
Assoc. empresarials adherides / existents 94 % 34 % 100 % 19% 66 %
Incr. 99/00 associacions empresarials adherides 9% 13% 38 % 0% 12 %
Sol.licituds acceptades / sol.licituds admeses 95 % 83 % 84 % 78 % 89 %
% Increment 99/00 de sol.licituds presentades -3% 27 % 61 % 17% 15%
Tempsdetramitacio de sol.licituds
Sol licituds pendents al final del’any 1999 (1) 651 164 54 55 924
Sal.licituds presentades en I’ any 2000 2 1.248 752 506 166 2.672
Sol.licituds resoltes en | any 2000 (3) 997 657 539 176 2.369
Pendents afinal del 2000 (@=(1)+(2)-(3) 902 259 21 45 1.227
Réio de % activitat B/[(D+(2)] 53% 2% 96 % 80 % 66 %
R&io % finds dlinicias (4)/(1) 139 % 158 % 39% 82 % 133 %
index de demora en mesos (DIN(3)/12] 10,9 4,7 0,5 3.1 6,2
M esos presentacio sol.licitud = natific. laude 7 mesos | 2,9 mesos - 3 mesos 4 mesos
Benidorm: resolucié sol.licitud residents/turistes -- -- 49/5 dies -- -
% resoluci6 designacio col.legi = laude:
* Menysd' 1 mes 88 % 35 % 83% 87% 73%
* Mésd'1 mes 2% 32% 15 % 7% 14 %
* Més de 2 mesos 3% 33% 1% 1% 10 %
* Més de 3 mesos 7% -- 1% 5% 4%
% Increment 99/00 sol.licitudsresoltes 1% 30 % 108 % 60 % 27 %

Font: Elaboracié propiaa partir de lainformaci6 proporcionadapel Servel d' Arbitratge delaDGCC.

Quadre 5.3

-191-




Auditoria operativa del programa 443.10, “ Proteccié dels consumidorsi qualitat de bénsi serveis’

5.3.1 Andis del’eficienciadd sstema arbitral de consum

La mgor acumulacié de sollicituds per resoldre per nombre de trebaladors en
I’exercici 2000 es va concentrar en laJACCV (273) i a Alacant (286).

En la JACCV, d nombre de sol.licituds acceptades es va incrementar en I'any 2000 un
28% i d nombre de treballadors un 26%, encara que aguest Ultim increment es deu a la
contractacié d' asssténcies tecniques a finds de I'exercici per a I'gplicacio del “pla de
Xoc" previs precisament per a solucionar I'acumulacié d'expedients pendents de
resolucio, tal com es comentaraposteriorment.

Per la seua pat, en la junta d’Alacant, d nombre de sol.licituds presentades es va
incrementar en |’any 2000 respecte les de 1999 en un 27% i & nombre de les acceptades
en un 44%. Tanmateix va comptar amb & mateix nombre de treballadors (vegeu quadre
5.2).

També hi ressdta d nombre d audiencies celebrades per nombre de trebaladors en la
JACCV (111) i aAlacant (110).

La mediacié és un procediment que aconsegueix que no caga aribar a |'audiencia
perqué hi ha un acord previ entre les parts. Aquest procediment presenta un indicador
mitja de 21 mediacions per trebdlador. Benidorm presenta é mgjor index d expedients
resolts per mediacio per cada trebdlador (38). Les atres juntes presenten index smilars.

Quat d nivel de resolucid, €s mgors index de sol.licituds resoltes per trebalador
també s obtenen en la JACCV (143) i a la d’'Alacant (205), encara que en €ls dos casos
no asoliren € nivel necessari per a compensar I'acumulacié d'activitat que es va
concentrar en aquestes juntes. Per aixo, I'index de demora de la seua tramitacié a 31 de
desembre de 2000, es va Stuar en 10,9 mesos i 4,7 mesos (vegeu @ quadre 5.3),
respectivament, termini que es consdera excessiu per al’ eficxiadd sstema
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Nombre sol.licitudsresoltes/ nombretreballadorsl

2507

205

2001

1507

100+

JACCV Alacant Benidorm Castellé Tota CV

Quadre 5.4

5.3.2 Analis del’economia del sistema arbitral de consum

Del cost totd en qué ha incorregut € sistema arbitrd de consum durant I'exercici 2000
(85.562 milers de pessetes), els costs de persona (66.875 milers de pessetes) suposen €
78% i cods de funcionament (18.687 milers de pessetes) @ restant 22% (vegeu quadre
5.3).

Les cods de funcionament més dgnificatius es deuen ds lloguers dds locds (5.975
milers de pessetes, 32% sobre d totd), a les dietes pagades per assistencies d’ abitres a
les audiencies (4.916 milers de pessetes, 26%) i a les despeses de manteniment dels
edificis (2.902 milers de pessetes, 16%). Quant ds lloguers, en la JACCV es paguen
1.800 milers de pessetes anuds, a la de Benidorm 3.201 milers de pessates | a Cagtdld
974 milers de pessetes. Se recomana una andis de les despeses per lloguers per metre
quadrat disponible, amb I'objectiu de reduir-los en la mesura del possble, | avauant €
cost d oportunitat d adquirir locas en comptes de llogar-los.

Els mgors costs en funcié dd volum dactivita anud (nombre de sollicituds per
resoldre) es produeixen en les juntes de Benidorm (42 milers de pessetes per cada
sol licitud per resoldre) i de Castello (47 milers de pessetes), tant en es cods de
persond (33 milers de pessetes | 38 milers de pessetes, respectivament), com els de
funcionament (8 milers de pessetesi 9 milers de pessetes).

També aguestes dues juntes tenen els costs més elevats per cada sol.licitud resolta. Aixi
en la junta de Benidorm cada sol.licitud resolta costa 43 milers de pessetes i a Castdl6,
60 milers de pessetes, costs mgors que es 36 milers de pessetes en la JACCV | s 24
milers de pessetes d’ Alacant.

Els indicadors deficiencia en aguestes dues juntes de Benidorm i Caddlo son
relativament menors respecte a les dtres dues juntes, segons es dedueix de la informacié
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continguda en & quadre 5.3. A més a més, a Cadtdld es va produir un increment del
28% del nombre de trebaladors.

Per tant, es recomana un estudi comparatiu de costs de les juntes arbitras per, S escau,
reduir-los en funcio de la seua activitat resolutoria.

Total costs nombre sol.licituds resoltes

60

60

50

40

s 24
20y

(Enmilersde pesstes)

JACCV Alacant Benidorm Castell6 Total CV

Quadre 5.5
5.3.3 Andis del’€eficacia de sissema arbitral de consum
a) Abagt i implantacio red del Sstemaarbitra de consum

Els indicadors dd nivel d'abast i implantacié red dd sstema arbitra de consum que
S observen en € quadre 5.3 S avduen tot seguit:

- La Comunitat Vadenciana és la primera comunitat d Espanya quant ad nombre
d empreses adherides, amb 11.994 empreses a 31 de desembre de 2000
(increment anual 2000-1999 del 17%). Com a objectiu prioritari ca continuar
les mesures de foment de I'adhesé atés I'devat nombre dempreses que
potencidment poden adherir-se, especidment a Alacant (e 6% de les exigents
en la provinca i un increment anuad dd 8%) i Castdlo (d 5% dd totd
d empreses exigtents.
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- El 50% de les associacions i federacions de consumidors inscrites en € registre
public estan adherides d sstema, sent millorable aguest indicador a Vaencia
(63%) i sobretot a Alacant (23%).

- Sha de millorar d nivel dadhes¢ de les associacions empresarids en les
juntes d' Alacant (34% adherides de les exigents i increment anud dd 13%) |
de Castell6 (19% i 0%).

- Respecte de I'any 1995, en I'any 2000 Sha incrementat un 53% & nombre
d entitats locals col.laboradores amb la JACCV, que es Situaen 72.

b) Evolucié dd nivell d ectivitat

El ddema abitrd a la Comunitat Vaencdiana ha experimenta en ds Ultims anys un
important augment de la seua activitat (vegeu € quadre 5.2 5.3):

- B nombre de sollicituds darbitratge presentades sha incrementat en d
2000 respecte a 1999 en un 15% de mitjana, increment especiament
important a Benidorm (61%). En la JACCV, per0, sha produi t un descens
dd 3%, compensat per I'increment de 28% de volum de <ol.licituds
acceptades.

- Els nivdls d'acceptacio de les sollicituds darbitraige sOn satisfactoris en
totes les juntes ( una mitjana del 89%) i superen d llindar optim estimat del
75%. Sha produi t un increment anud mitja 1999/2000 dd 35% en les
sol.licituds acceptades.

- Quant les sol.licituds resoltes, d seu nombre sha incrementat un 27% de
mitjana de les juntes, i destaguen ds increments experimentats per Benidorm
(108%) i Castell6 (60%).

C) Indicadors sobre la tramitacié d’ expedients

Els indicadors d'activitat resolutdria (volum de sollicituds resoltes sobre d tota per
resoldre), I'acumulacio de sol.licituds pendents d find de I'exercici i I'index de demora
mostren en I'any 2000 vaors preocupants a Alacant 1 especidment a JACCV (vegeu €
quadre 5.3). Aquests valors han de millorar en ares a I'eficatia, rapidesa i agilitat que
han de sar caracterigtiques intrinseques exigibles d sstema arbitra de consum. Aquesta
demoraen latramitacid és consegliencia basi cament de les causes seglients:

- Increment dgnificatiu del nombre de sol.licituds presentades (15% de
mitjana).

- Increment awad dd 35% dd nivdl dacceptacié de les <ollicituds
d arbitratge presentades.

-195-



Auditoria operativa del programa 443.10, “ Proteccié dels consumidorsi qualitat de bénsi serveis’

- L'augment dgnificatiu de I'activitt no sSha vid compensat amb una
adequacio i augment dels recursos humans, cosa que ha derivat en I'any
2000 en unadilacié excessivaen € termini de tramitacio dels expedients.

Segons la informacio proporcionada pels gestors, les sollicituds que shan resolt en
I'any 2000 mitjancant la cdebracié d'audiencies des col.legs ahbitras, shan tramitat
en un termini mitja des de la presentacio de la sol.licitud fins la notificacio dd laude de
7 mesos en la JACCV. En una mostra revisada per aquesta Sindicatura d’ 11 expedients
resolts en I'any 2000 per la JACVV, s ha observat que aguest termini s ha situat en 7,38
Mesos.

Per a millorar aguesta situacio, en desembre de 2000 es contractaren tres treballadores
com assigentes tecniques per a posar en marxa un “pla de xoc” per desenvolupar fins a
les darreries de maig de 2001. Aquest pla persegueix com a principa objectiu reduir a
3,7 mesos gproximadament € termini des de la sol.licitud d arbitratge fins que es dicta
e laude. En una mostra revisada per aguesta Sindicatura de 10 expedients resolts en
abril i maig de 2001 en la JACCV, sha observat que aguest termini s ha Stuat en 5,87
mesos, per laqua cosa s hi haredui t respecte de I’ exercici de 2000.

Segons I'article 14 dd R. D. 636/93, de 3 de maig, pd qua es regula € sstema arbitral
de consum, d laude arbitra haura de dictar-se en un termini maim de 4 mesos des de
la desgnacié dd collegi abitrd. Sacompleix de manera eficag agquest termini legd td
com sindica en € quadre 5.3 en & qua es detdla que en & 73% des expedients resolts
aquest termini ésinferior aun mes.

La Junta Arbitral de Consum de Turisme de Benidorm, es va posar en marxa e primer
d'agost e 1997 i desenvolupa un arbitratge turistic in situ que congsteix en un Sstema
especid d'arbitratge rgpid per a respondre a les necessitats del consumidor turista. Les
peticions d' arbitratge de consum turigtic plantgades a Benidorm, segons €s gestors,
Shan resolt durant I'any 2000 en termini mitja de 49 dies per ds resdents i en 5 dies
per ds turistes, complint per tant I'objectiu d'agquest arbitratge d afavorir la resolucio
immediata dels conflictes d'aquesta naturalesa abans que ds usuaris, S sescau, tornen
a seulloc d origen.
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Ratio de % activitatl M esos sol icitud-natificaci6 laude]
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90% 5
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10%
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53%

(En mesos)
QR N W R G P

JACCV Alacant Castello Total CV

JACCV Alacant  Benidorm  Castell6  Total CV

Quadre 5.6
d) Compliment d’ objectius planificats a escda etata

El Pla Edrategic de proteccio a Consumidor 1998-2001 (PEC 98/01), ha sigut establert
de forma conjunta entre I’Adminigtracié centrd i les administracions autonomiques. En
el quadre 5.7 Savadua la consecucié per pat de la Comunitat Vaenciana dels objectius
edablerts en € citat pla D’aguesta andis es deriven recomanacions importants que es
recullen en @ mateix quadre per td de millorar la gestié dels sstema arbitrd de consum.
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Objectiu per complir PEC 98-01

Situacio del’ objectiu en € sistema arbitral dela Comuni. Valenciana

Recomanacions

Constituci6 de noves juntes
arbitrals d’ ambit provincial,

municipal i de mancomunitats.

No shan creat noves juntes. A meitat de I'exercici 2000 s amplia
I"arbitratge de consum turistic de Benidorm a la resta de la comarca de la
MarinaBaixa

Amb I'objectiu dapropar a ciutada els sistema arbitral es
recomana crear juntes arbitrals d’ ambit provincial i municipal.

Incorporacié a sistema d’ arbitratge
de nous sectors reticents. empresesi
concessionaris  publics  (sectors
eléctricc aigua, gas, oci i
cultura,...), banca, assegurances,...

El Servei d arbitratge ha emés informes i realitza gestions al respecte, pero
€l resultat és encaramillorable. Es comptaamb I’ adhesié de TerraMitica.
Algunes empreses d’' assegurances s’ han adherit cosa que és un primer pas
transcendent en I’ adhesi6 al’ arbitratge de les empreses d’ aquest sector.

Adoptar unaresoluci6 en les Corts Vaencianes amb el contingut
similar a I’adoptada en les Corts Generals en la qual s exigesca
com a garantia necess&ia dels ciutadans I’ adhesio de les empreses
i concessionaris publics.

Valorar I'adhesié en els concursos de la GV (per exemple pel IVF
respecte a les entitats financeres), en els certificatsd AENOR i en
la concessi0 de subvencions per laGV, entre altres mesures..

Formacid dels &bitres, mediadors i
conciliadors, i personal delesjuntes

Entre 1996 i 1999 es realitzaren cursos de formacié d' &bitres. No obstant
aix0, no se han impartit cursos en |’ any 2000 (vegeu quadre 5.8).

Falta de formacid especifica dirigida a persona de la junta. La falta de
temps disponible fa que no es puga assistir a cursos.

Es imprescindible propiciar la formacié dels &bitres i del
personal de las juntes a través de plans continuats de formacio,
perfeccionament i especialitzacid. D’aguesta formacié depén la
qualitat del servei d’ arbitratge prestat.

Increment del nombre d’adhesions
d’empresarisi professionals.
Campanyes de difusié (en mitjans
audiovisuals principalment).

La Comunitat Valenciana és la 1* de tot Espanya quant al nombre
d’'adhesions.

Se redlitzen campanyes de difusié. En desembre 2000 sinicia una
campanyaamb |’ objectiu d’incorporar 700 noves adhesions.

Dirigir les campanyes de promoci¢ als sectors i les societats fins
ara reticents: entitats bancaies, assegurances, professionals
liberals, grans magatzems i superficies, grans empreses, i em
mitjans audiovisual s de major audiéncia.

Inserci6 del cens public d’ empreses
i professionals adherides en
internet.

Publicaci6 del cens d adhesions en
& DOGV.

Es gestionai actualitza la base de dades del cens. El cens tancat al 01/09/98
es va publicar en una guia informativa. En al.legacions dels gestors
assenyalen que la JACCV va publicar €l cens en e DOGV de 19/07/99 i
adquireix el compromis de publicar-lo una altra vegada i a més aviat
possible. La Junta d’ Alacant el va publicar en el BOP de 21/02/01 i la Junta
de Castell 6 encarano I’ hapublicat.

L'aticle 74 dd R.D. 636/93, estableix que I'atorgament de
distintius a les empreses i la seua rendincia es plasmaraen € diari
oficial que corresponga a la junta. Aquest objectiu contribuiraa
donar notorietat a les empreses i professionals adherits i en
fomentaral’ adhesi6.

Foment de I’arbitratge en matéria
turistica.

La Comunitat Valenciana amb |’experiéncia a Benidorm és pionera en
I’arbitratge en matériaturistica.

Estendre aguest tipus d’arbitratge a aquelles zones de la
Comunitat Valenciana en les quals es justifique la seua eficXia i
eficiencia.

Potenciar les funcions mediadores i
conciliatories.

S observa un increment del nombre de mediacions (vegeu quadre 5.2)

Potenciar la mediacié en els organismes derivats de la peticid
d arbitratge. La mediacio sistem&icai estructurada i sobretot &l
reduirael nombre de peticions que s han d’ arbitrar

(1) GV =Generdlitat Vaenciana; IVF = Ingtitut Valenciade Finances; AENOR = Associacio Espanyola de Normalitzacio.

Font: Elaboraci6 propia.
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€) Revis6 d’ expedients d arbitratge

Aquesta Sindicatura ha revisat tot @ procés de tramitacio de tres expedients d arbitratge
deI’any 2000 en [aJACCV. Al respecte ca assenydar:

- Lafdtade determinacio de la pretens 6 retarda la tramitacio (expedient 1/00).

- Es recomana agilitar la tramesa des de les OMIC i s sarveis teritorids a la junta, de
tota la documentacié necessaia que dona suport a la sol.licitud d arbitratge (3 mesos
en | expedient 1225/00).

- Cd aglitr d ma&im d tranit de la mediacié (8 mesos des de la sollicitud
d arbitratge en I’ expedient 1/00).

- En ds expedients anditzats s ha obtingut una mitjana de 10 mesos des de la sol.licitud
d arbitraige fins que es dicta € laude, termini que és eevat i va en contra de |'eficacia
exigibled sgema

- En I'expedient 1/00: retard de quas un mes per a reditzar la notificacié ddl laude a
reclamant.

- El laude de I'expedient 1/00 s executa fora del termini aorgat i de manera digtinta a
alo que va acordar @ col.legi arbitrd. Passen 2 mesos des de la notificacio dd laude
finsatenir congtatacio en I’ expedient de la seua execucio.

- En I'expedient 1125/00 transcorren 3 mesos des que es <ollicita I'arbitratge en
I’OMIC fins que es fa en la JACCV, i des d' aguesta sol.licitud en la junta ja S acumula
un retard de més de 4,5 mesos sense que conste en |’ expedient |’ acceptacio per part de
I’empresa, havent-se produi t un retard sgnificatiu en la comunicacio de |’ arbitraige a
I’empresa perquée I’ accepte o € rebutge.

f) D’dltres aspectes relacionats amb I'eficacia i la quditat del servel d' arbitratge de
consum.

L'equip d'auditoria d' aguesta Sindicatura ha assgtit a la celebracio de dues audiéncies,
experiencia podtiva que ha servit per a condatar la utilitat d'aguest servel quant a
I"accés eficag dels consumidors a la judticia arbitra com a solucio ds seus conflictes. Es
recomana que es procure un maor assessorament dels reclamants per part de les
asociacions de consumidors, sobretot ped que fa a donar suport i provar la seua
reclamacio.

Quant a les aplicacions informaiques, cd millorar sense demora I’ explotacio estadigtica
de la base de dades de gestié de sol.licituds (previst en I'actud programa INES) i es
recomana la implantacié d'una intranet entre les juntes abitrds de la Comunita,
projecte que estademorant - se.
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L’accés dels interessats a les dependencies de la JACCV no és adequat i perjudica la
imatge indituciond, ja que no eda basat senyditzat | Sha de travessar per
dependéncies d'atres departaments que no tenen atencid directa d public. Quant aixo,
els gestors proposen com a possible solucié adoptar mesures de seguretat que permeten
mantenir oberta la porta que déna a carrer Pizarro, que és, inicidment, I'entrada oficid
delaJACCV.

Com a mesura deficxia es recomana potenciar la reditzacio periodica d enquestes
sobre la satifaccio dels usuaris que opinen de manera senzilla sobre |'eficacia dds
ssema arbitrd de consum quant a la seua rapidesa i Smplicitat, temps de tramitacio,
objectivitat de la decis6 dd collegi, etc. El processament dels resultats obtinguts
serviraas gestors responsables per a adoptar |es mesures correctores corresponents.

En d periode 1996 i 1999, es reditzaren els cursos de formacié d abitres i en I’exercici
de 2000, no Quadre 5.8). Segons es gestors d llarg de 2001 esta previgts reditzar un
seminari 1 una trobada amb I'assstencia de 200 abitres. La formacié continuada dels
arbitres és fonamentd perque impartesquen judticia amb garantia i tinguen la legitimitat
socid imprescindible per d funcionament efica¢ dels sstema arbitrd de consum, aés d
caracter voluntari del seu Us.

Formaci6 arbitres
(nombre assistents)

200 190

150 1
100 1 %

1996 1997 1998 1999 2000

Quadre 5.8

Un objectiu que congta en la Lle de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a
I'exercici de 2000 és incorporar noves tecnologies en la resolucié dels conflictes dels
consumidors. Enguany sha presentat un avan¢ a la Comissé Europea de Projecte
d Arbitratge Virtuad de Consum que ha dgut incos en d [l Pla de Modernitzacié i
Racionditzacié de I'Adminigracio de La Generditat Vdenciana Es recomana que
aquest projecte es faca reditat i sense retard, ja que comportara una gran difuso de
sgemaarbitrd i, per tant, incrementarae seu Us.
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6.1
6.1.1

ANALISI DE LES ACTIVITATS DE SUPORT | DEFENSA DEL
CONSUMIDOR

Descripcid i andlisi deles activitats

Objectius

Dins dels objectius basics assenydats de forma genérica en la Llel de Pressuposts de la
Generditat Vaenciana per a I'exercici de 2000 en € programa 443.10, “Proteccié dds
consumidors i quditat de béns i serveis’, s meés directament relacionats amb € servel
de suport a consumidor son e's seglients:

Desenvolupar  programes de formecié especiditzada en matéria de consum
destinats a associacions de consumidors, comerciants, empresaris, professonds i
persond de I’ Adminigtracio.

Impulsar i desenrotllar projectes d'educecié degtinats as digtints col.lectius de
consumidors.

Millorar I' accés dd s diferents col .lectius de consumidors ala informacio.

No shan quantificat ds objectius, la qua cosa limita una andis d eficacia d'acord amb

objectius preestabl erts.

6.1.2 Liniesd actuacio

Les principas linies d'actuacié per a aconseguir els objectius citats son les que es
detdlen tot seguit:

a) Manteniment i control del Regidre Public d'Associacions de Consumidors i

b)

Usuaris de la Comunitat Vdenciana i dd Regidre d Oficines Municipas
d'Informacié d Consumidor (OMIC), acreditades per la Generditat Vaenciana,
axi com la tramitacio de les dtes i les baixes en ds dits registres. La DGCC
redlitza assessorament i suport tecnic en aguestes entitats quan se la requereix.
En I'exercici de 2000 figuraven inscrites en @ registre d associacions un totd de
51 entitats i es trobaven acreditades 29 OMIC.

Suport financer a associacions de consumidors i les OMIC d entitats locals, aixi
com a diferents entitats o particulars per a finangcar projectes sngulars en matéria
de consum. L'andis de I'execucio de les linies de subvencid creades a I'efecte
esdetalaen I gpartat 6.2 d aguest informe,

Creacio de I'Escola Vdenciana de Consum (d'ara endavant EVC) per d suport
d accions formativesi informatives.

La EVC no funciona com una unitat organitzativa independentment Sn6 que les
seues activitats es gestionen des de la seccié d'informacio i foment dd servel de
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suport i defensa dd consumidor de la DGCC. La ECV conditueix € conjunt
d activitats formatives en matéria de consum organitzades i impulsades des de la
DGCC i inclou I’ daboracio de materias de formacid i informacio propis.

La DGCC ha facilitat la informacio disponible sobre I'activitat desenvolupada
per laEVC, € detdl delaqual esmostraen € quadre 6.1.

Activitat Escola Valenciana de Consum 2000

Concepte Nombrgcursosrea!itzatso Nombre al Umnes
materials propor cionats

a) Formaci 6 técnica especialitzada 4 200

b) Formaci6 basica 41 1.036
c) Educaci6 en I’ escola curs 1999/2000 1.030 185,550
d) Educaci6 en laescolal trim. 2000/2001 412 N/C
e) Xarxaeducacio6 del consumidor*) N/C 12.738
f) D’ altres projectes de formacio i informacid 52 N/C
Total activitat Escola Valenciana de Consum 1.539 199.524
&)En participacié amb altres administracions. N/C No consta

Quadre 6.1

d)

Aquesta informacié ha d'ampliar-se quant a la consecucié d objectius assignats i
la determinacié dels codts atribui bles per cada activitat o per d conjunt de les
activitats de la EVC. Pa tant es recomana la implantacid d'un sistema de
seguiment de resultats de I'activitet de la EVC i de quantificacio de codts de les
activitats que permeta la definicio i € cdcul dindicadors d economia, eficiencia
i eficxiadel activitat.

Durant I’exercici de 2000 es van invertir recursos en |'elaboracié i preparacio del
decret 149/2000, de 26 de setembre, dd Govern Vaencia pe qua es crea
I’Observatori de I'euro de la Comunitat Vaenciana L' Observatori de I'euro es
conditueix com a oOrgah consultiu d assessorament, seguiment, control i
participacié en d procés de transicid d implantacié de I’ euro.

També en I'exercici de 2000 es va trebalar en la digribucié del “Codi de bones
practiques’ en relacid amb la implantacio de I'euro i en la preparacié de
'estebliment de les tendes euro en didints municipis de la Comunitat
Vdenciana

Segons indica la DGCC, son més de 928 les entitats que S han acreditat insala
data i col.laboren amb I'Observatori. Aixi mateix, shan digribui t més de 50.000
digintius per a establiments comercids i I'daboracio | gestio de materid i la
seua digribucié a tots €ls que participen en I'Observatori per aconseguir una
fadl trangicio ala moneda Unica
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6.2

La DGCC compta amb tres unitats mobils de consum la funcié de les quas és
cobrir les necesstats dinformacid i aencid ads consumidors en aquels
municipis que no tenen accés a la informacid o presacions en matéria de
consum per no disposar d OMIC i trobar-se dlunyats dels centres d'atencidé en
matéria de consum de la Generditat Vdenciana

No obstant aix0, ca assenyda que I'eficatia d’ aguestes unitats es veu limitada
per la seua antiguitat que en moments concrets pot condicionar la seua activitat, i
per la indisponibilitat d’'un xofer per a la unitat dels serveis territorids d Alacant.
Segons fonts de la DGCC esta en curs en I'exercici 2001 I'adquisicié de dues
noves unitats que es dedinaran inicidment a les campanyes d'informacié en
relacio amb latrangcio alamoneda europea.

D'dtres actuacions importants que també absorbeixen un volum dgnificatiu de
recursos sOon I'daboraci6 de publicacions, la informacié ds mitjans de
comunicacié, coordinaci6 de la informacio amb ds servels teritorids,
asxesorament a les associacions, control de la digribucio de fulls de
reclamacionsi |’ organitzaciQ i participacio d actes Sngulars, jornadesi fires.

Gesti6 de les subvencions concedides

6.2.1 Execucio delsrecursos pressupostaris per linies de subvencio

Execuci6 pressupostaria per linies de subvencié a 31/12/00 (milers de pessetes)

Indicadors (%)
Pot. Pot. Oblia. | Pagam. Pt. % Mod.[%Gr.| %Gr.
Cod. Linia inicial | Modif. | defin. recon. real. paga. | Slinic. | exec.| paga.
1) (2 =W+ 4 (5) 4-05) | A1) @B (B4
125|Suport aOMIC (1) 60.800 0| 60800 60525 4.000 56.525 g 100 7]
126 [ Suport feder. i assoc. consum. 74,000 10.000 84.000 84.0000 41.660, 42.340 14 100 50,
2435 |EscolaVaenc. de Consum 40.000 O 40000 40000 5862 34.138 g 100 15
3075 | Estratégies de consum 00/25 60.000 -60.000 0 0 0 0 -100 - -
3076 [Accionsimplantacié Euro 25.000 0 25000 25.000 450  24.550 g 100 2
Cap. IV, Transferenciescorrents | 259.800/-50.000{ 209.800] 209.525| 51.972| 157.553 -19. 100 25
128 | Equipament OMIC 19.820 O 19820 19819 1215 18604 g 100 6
129|Obresi equip. federac. i assoc. 8.000 0 8.000 8000 2475 5.525 g 100 31
3077 | Estratégies de consum 00/25 45,000 -45.000 0 0 0 0 -100 - -
3078 | Suport Escola Valenc. Cons. 22.000 0 22.000 21.624 800 20.824 0 98 4
Cap. VII, Transferéncies de capital 94.820/-45.000 49.820| 49.443| 4.490| 44.953 47 99 9
Font: Serv. econdmic de la Conselleria d’' IndUstria i Comerg, i estat d' execucié per linies de subvencié Compte
Admo. - 00.
(1) OMIC = COficinaMunicipa d'Informacié a Consumidor

Les linies 3075 (subvencions corrents) i 3077 (subvencions de cepitd), dirigides a

Quadre 6.2

edrategies de consum 2000-2025, comptaven amb un pressupost inicidment assignat
per la Lle de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a I'exercici de 2000 de 60 i
45 milions de pessetes, respectivament. Encara que aquestes linies de subvencié consten
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en I'ordre de convocatoria per a I'exercici de 2000 i conseqientment haver-hi rebut
sol licituds, posteriorment no es publicaren es credits que les emparaven, per la qua
cosa no es destinaren aquests creditsinicids alafinditat prevista

El grau de pagaments de les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2000, és baix
en la prectica totditat de les linies de subvencié, com a conseqiiencia del retard en la
publicacié de I'ordre de convocatoria que comporta que € termini de judtificacio de
I’activitat subvencionada es reditze a finds de I'exercici pressupodtari, a més que €
termini mitja de pagament des de reconeixement de I'obligacio és devat (2,5 mesos en
les subvencions corrents 1 31 en les de capita. (Vegeu ds quadres 64 i 6.5
respectivament).

6.2.2 Andlis delaconcessi6 de subvencions
a) Convocatoriai resolucié de concessio

Les ordres per les quas s estableixen les bases per a la concessié de les subvencions
van ser publicades € 29 de desembre de 1999. Tanmateix, les ordres en les quas es
dona publicitat a les linies de credit i a I'import globd maim dedtinat a la concessié
d gudes, es publicaren & 14 d'abril de 2000, és a dir, 34 mesos des de I'inici de
I’exercici, cosa que implica retardar totes les gestions de leslinies.

Com a criteri per a fomentar la inversé subvencionada que reament sexecuta, es
recomana que sexigesca la reditzacié i1 judificacid dd 100% de les despeses
pressupostades acceptades que consten en la sol.licitud i que servesquen de base per a la
determinacié de I'import concedit, i no judificar Unicament la quantitat concedida
Segons €s gestors, en la convocatoria per a I'exercici de 2001, ja es considera aguesta
exigencia

Cd edandaritzar i obtenir en un forma explotable informdicament € mode de
memoria d activitats que han de presentar €ls beneficiaris, amb I’objectiu que I'aea de
consum avaue mitjancant I'andis dds resultatls que congen en les memaries,
I'eficaia, eficiencia i economia de la concesso de les subvencions. Segons €ls gestors,
exidia un lloc de trebdl entre les seues funcions edava aguesta andis | que va ser
tradladat a un atre departament dié ala DGCC.

Els criteris de concessid que consten en les ordres no sindiquen per ordre decreixent
dimportancia i per la ponderacio que <£ls atribueix. Ni en l'acta de la comisso
gudificadora ni en les resolucions de concessé del consdler condta la vaoracio dds
criteris de concessd. Es recomana que les normes que regulen les condicions de
concessd de subvencions consderen uns criteris objectius, clars, concisos, baremats i
ponderats per ordre d'importancia La comissé qudificadora i I'organ competent per a
la concessi6 han de mativar la seua decisié gustant- se a aguests criteris.

En I'informe de la comiss¢é qudificadora shan de sgnar €s annexos on conda € detdl
de les concessions.
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S observa una vaiacié Sgnificaiva entre ds didints beneficiaris dd  percentatge que
representa I'import concedit respecte d que sha sollicitat subvencionable. | aixi,
I'indicador estadigtic de la mitjana de desviacions absolutes de la mitjana en les didtintes
linies de subvencid obtingut per aguesta Sindicatura mostra vaors devats. (mitjana del
25% amb un intervad del 12%-39%).

Relacié de beneficiaris de subvencions per imports concedits(milers de pessetes) I

Subv. corrents Subv. capital Total
Beneficiari Import % Import % Import %

UCE 32511 16 3.000 6 35511 14
Ajuntament Alacant 6.900 3| 13.080 26 19.980 8
TYRIUS 17.795 8 1400 3 19.195 7
AVACU 12.663 6 2425 5 15.088 6
Consum 2000 11.100 5 2.500 5 13.600 5
LUCENTUM 11.025 5 400 1 11425 4
COVACO 11.300 5 0 0 11.300 4
Ajuntament Vaéncia 7.785 4 500 1 8.285 3
uicU 5.156 2 1.100 2 6.256 3
LLEDO 5.500 3 500 1 6.000 2
ESTEMA Centre Universitari 5.858 3 0 0 5.858 2
Ajuntament Castell6 4500 2 1.000 2 5.500 2
Ajuntament Torreviga 3.550 2 1.665 3 5.215 2
Ajuntament Benidorm 4.300 2 500 1 4.800 2
Universitat de Vaencia 3450 2 800 2 4.250 2
AMEC 3525 2 330 1 3.905 2
FACUCOVA 3.062 2 200 1 3.262 1
UNAE 3.000 1 100 0 3.100 1
Feder. Amesde Casai C.C.V. 3.000 1 0 0 3.000 1
ADICAE 2461 1 200 0 2,661 1
Resta de beneficiaris 51.359 25| 20070 40 71429 28

Total subv. concedides 209.800 100 | 49.820 100 | 259.620 100

Font: Elaboraci6 propiaa partir de lainformacié proporcionada pels gestors.

Quadre 6.3

Com sobsarva en e quadre 6.3, 5 benefidais superen individudment d 5% i en
conjunt absorbeixen d 40% (38% de les subvencions corrents i € 45% de les de capita)
del totd concedit en |’ exercici 2000 globa ment en les subvencions correntsi de capitd.

6.2.3 Andis d’expedients de subvencions

a) Mostra d’ expedients revisats

Aquesta Sindicatura ha revisat una mostra de 12 expedients de subvencions corrents i de
capital, que en conjunt, I'import concedit dels quas puja a 75.880 milers de pessetes,
29% dd total concedit en I’ exercici de 2000.

b) Aspectes generds de la gestio d expedients de subvencions
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Cd dir que durant I'exercici de 2000 la fdta d'adequacio dels recursos humans a
volum de gestié de les subvencions concedides ha sigut determinant en les incidencies
detectades en la seua gesti0 que es comenten tot seguit. Aixi, segons la informacié
gportada per la DGCC, durant |'exercici de 2000, un tecnic i un auxiliar (tres persones
en 1999), van tramitar un 50% més d'expedients i un volum de pressupost superior en
un 122% respecte al’ exercici anterior.

Cd que es subscriga | es registre dentrada juntament amb @ full de les dades
identificatives, € full dd mode de sollicitud en que conda d pressupost <ol.licitat
(expedients comicc/2000/18 OMIC Castell6, coest/2000/29 Ajuntament d' Alacant).

Sempre ha de congtar la data de registre d’'entrada de la documentacié suport de la
subvenci6 (expedient comici/2000/6 OMIC Ajuntament d Alacant).

Una vegada es compte amb I'informe de la comissé qudificadora, la resolucié de la
concessio deu emetre's diligentment i es recomana que sSga conjunta de totes les linies
per a mgor trangoarencia. La comissio qudificadora ha de manifestar expressament que
els beneficiaris proposats gporten la documentacié exigida i ha de motivar la seua
proposta de concessé segons criteris objectius i ponderats establerts en I'ordre de
convocatoria

En d cas de subvencions a entitats locas, la certificacio de les despeses
subvencionades. a més de I'interventor, també la fara d secretari, que és qui ogtenta la
fe plblica; ha d'esmentar les despeses redlment executades i no les pressupostades i ha
dindicar expressament que la subvencié ha sigut aplicada a la seua finditat és a dir,
sha reditzat I'activitat | la invers6 subvencionades i aguedta edta usant-se per a la
destinaci6 prevista amb la subvencié.

En tots es expedients ha de condar la comunicacio per pat del beneficiari d haver
obtingut 0 no ddtres gudes per a la mateixa activitat (expedient comicc/2000/6 i
comici/2000/6 OMIC de !’ Ajuntament d' Alacant).

La DGCC no reditza € control i @ seguiment sobre les subvencions concedides dirigits
a veificar fiscament I’ gplicacio de la subvencié a la finditat per a la qua s ha concedit.
Agquest control serveix de mesura d'eficxia de la concessd de les subvencions. En
aguest sentit aguesta Sindicaiura ha efectuat vidtes a tres oficines municipas
dinformaci6 a consumidor (OMIC) a fi de comprovar la reditzacié efectiva de
I'actuacié i/o inversd subvencionada, i ha obtingut les conclusons que es detdlen en

€ls gpartats segiients.
C) Andis d expedients de subvencions corrents

Les subvencions corrents son les dettinades a financar les actuacions ordinaies de
funcionament deds beneficaris Aquesta Sndicatura ha revist una mosra de 6
expedients de subvencions corrents (4 dOMIC i 2 dassociacions) que en conjunt
pugen a un import de 58.235 milers de pessetes, equivalent a 28% dd total concedit per
subvencions corrents.
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Terminismitjansdetramitacié en lamostra d’ exped. de subvencions corrents (en dies)
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Mitjana | Mitjana Mitjana

Terminisdetramitacié OMIC | associac. | total exped.

Fi termini presentacio sol.licitud = informe comissio qudlificadora 77 77 77
Informe comissié qualificadora = resolucié concessid 80 8 56
Resolucid concessi6 = notificaci6 concessio 7 0 5
Notificacié concessié = justificacié de despeses 110 159 126
Justificacié despeses = aprovaci 6 justificants 15 52 27
Aprovacio justificants = doc. comptable reconeg. obligacio 20 27 2
Reconeixement obligacié (OK) = data pagament 82 60 75
Fi termini presentacié instancia = data pagament 391 383 388

Quadre 6.4

El termini mitja de 77 dies des de |'acabament dd termini de presentacio de ol.licituds
fins I'informe de la comissé qudificadora és devat | consequéncia del retard en la
publicaci6 de crédits que donaven cobertura a les linies de subvencié, a més de
I'acumulacio de sol.licituds en es dos Ultims dies de termini, I'increment dd nombre
d expedientsi laimplantacié de noveslinies.

El teemini que es tarda per emetre la resolucié de concessé des de I'informe de la
comissio quaificadora és de 80 dies (2,6 mesos) en tots es expedients de les OMIC,
termini que incompleix I'aticle 53 de I'ordre de convocatoria i no és raonable.
Contrasta que aguest termini, en e cas de les associacions, Sga Unicament de 8 dies.

Sobsarva un retard en I'aprovacio dels judtificants de la despesa presentats per les
associecions (52 dies), degut fonamentament a retard en aguesta aprovacié de
I’expedient de la UCE-CV (82 dies coasoc/2000/19). Aquest termini contrasta amb els
15 diesenlesOMIC.

També és devat € termini de pagament de les subvencions que és de 2,7 mesos en les
OMIC, termini mgor que es 2 mesos per a les associacions en les quas ressdten es 81
dies en @ cas de TYRIUS (expedient coasoc/2000/12) front ds 39 dies que es va tardar
apagar laUCE-CV (coasoc/2000/19) des del reconeixement de I’ obligacié.

En la subvencié corrent concedida a I'OMIC de I'’Ajuntament d Alacant (expedient
comicc/2000/6) per import de 6.900 milers de pessetes, € certificat de I'interventor
sobre les despeses subvencionades que obra en I'expedient és de data 13 de novembre
de 2000, fora dd termini maim per a la judtificacio de la subvencid (1 de novembre de
2000) establert en I’ article 17.3 de I’ ordre de convocatoria.

En reacié amb la subvencié per a despeses corrents concedida a I'OMIC de
I’Ajuntament de Torreviga per un import de 3550 milers de pessetes (expedient
comicc/2000/55) que ha sigut pagada en I'any 2001, cd indicar que I'OMIC no estava
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reelment conditui da i per tant no va reditzar com a td cap activitat en I'exercici de
2000.

Al respecte, I'interventor municipd certifica que funcions de I'OMIC van s
redlitzades en d periode de referéncia en les dependencies centras de |’ Ajuntament.

Aquesta concessi6 irregular pot haver provocat un tracte discriminatori respecte a atres
entitats locals, que tot i reditzar tasques Imilars a les descrites no <ollicitaren la
subvencio per no tenir conditui da I'OMIC. La DGCCen d.legacions ha manifestat que
“Savaluara en les properes ordres de subvencio la concrecié d’aquest conjunt de
detalls perqué no donen lloc a interpretacions diverses’.

Per resolucié de 25 d'abril de 2000 es va concedir a la Uni6 de Consumidors de la
Comunitat Vadenciana (UCE-CV) una subvencié per import de 13500 milers de
pessetes (expedient coasoc/2000/19). Per acord del Govern Vaenciade 14 de novembre
de 2000 es va gprovar una transferéncia de credit per import de 10.000 milers de
pessetes de la linia 3075, “edtratégies de consum 2000/2025” a la linia 126, “Suport a
federacions 1 associacions de consumidors’. Aquest import, mitjancant resolucio del
consdller de 23 de novembre de 2000, es va concedir integrament a la UCE-CV, sense
agumentar es criteris de concessd per a aguest beneficiari respecte ads dtres. Aixi
matelx, no hauria d haver-se admés com a judificant vdid un import ddmenys 1.330
milers de pessetes de les despeses de persona del mes de desembre de 2000 | d'altres
despeses que estaven meritades ala data de justificacio.

d) Andis d expedients de subvencions de capita

Les subvencions de capitd van destinades a financar les inversons dds beneficiaris.
Aquesta Sindicatura ha revisat una mostra de 6 expedients de subvencions e capitd (4
dOMIC, 1 dassociacions | 1 d'accions edrategiques), que en conjunt comporten un
import de 17.645 milers de pessetes, equivdent d 35% de total concedit per
subvencions de capitd.

Terminismitjansdetramitacio en lamostra d’ expeds. de subvencions de capital (endies) |

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Mitjana | Mitjana | Mitjana Mitjana

Terminisdetramitacio OMIC |Associac.| estratégiq. | total expe.

Fi termini presenta. sol.licitud = informe comissié qualific. 77 77 19 67
Informe comissié qualificadora = resol uci concessio 80 2 P9 70
Resolucié concessi6 = notificacié concessié 10 0 15 9
Notificacié concessié = justificaci6 de despeses 118 195 120 131
Justificacié despeses = aprovacio justificants 11 13 4 10
Aprovaci6 justificants = doc. comptable reconeg. obligacié 21 17 17 20
Reconel xement obligaci6 (OK) = data pagament 87 83 131 (*) 95
Fi termini presentacié instancia = data pagament 404 392 405 402

Font: Expedients de subvencions revisats
(*) Termini minim perque estava pendent de pagament

Quadre 6.5
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El termini mitja de 67 dies des de I'acabament dd termini de presentacié de ol.licituds
fins I'informe de la comissé qudificadora és eevat i conseqiéncia del retard en la
publicacio de credits que donaven cobertura ales linies de subvencio.

El termini que es tarda per emetre la resolucié de concessd des de I'informe de la
comissio quaificadora és de 80 dies (2,6 mesos) en tots es expedients de les OMIC,
termini que incompleix € maim fixa per a tramitar | resoldre, edtablert en les ordres
de convocatoria (2 mesos). Contrasta que aquest termini siga Unicament de 2 dies en
I’'expedient revisat de I'associacio TYRIUS (expedient coasoi/2000/9) i Sdeve a 3,2
mesos en I'expedient d'guda a accions edraégiques (expedient coesti/2000/29,
Ajuntament d’ Alacant).

Es deva d termini mita de pagament (31 mesos) des dd reconeixement de
I'obligacio. En tots els expedients revisstss d OMIC sincompleix |'atice 17.1 de
I’ordre de convocatoria pel qua es deuria lliurar  15% de I'import de la subvencio una
vegada concedida En d cas de I'expedient de I'associacié TYRIUS (expedient
casni/2000/9) no s ha aplicat € pagament avancat de 15%. Ressdten dos expedients. €
de la subvenciéo a I’'OMIC de I’Ajuntament de Vaencia (expedient comici/2000/42), la
qua va tardar en pagar-se 3,4 mesos, | d de I’Ajuntament d Alacant (gjudes a accions
estratégiques, expedient coesti/2000/29), I'import de la qua és devat, 11.704 milers de
pessates | estava pendent de pagament després de 4,3 mesos comptats des del
reconeixement de |’ obligaci6 de pagar.

En la subvencié a ’'OMIC de I’ Ajuntament de Vdeéncia (expedient comici/2000/42) la
documentacio  judtificativa es va presentar fora del termini establet en I'ordre de
convocatoria

L’equipament informdic subvencionat en 1.000 milers de pessetes a I'OMIC de
I’Ajuntament de Castellé (expedient comici/2000/16), d certificat de la despesa de la
qua de I'interventor és de 20 d octubre de 2000, va ser-li subministrat en goril de 2001,
quan era obligacié dd beneficiari adquirir aguests equips | aectar-los immediatament
dinsdel’exercici alafinditat per alaqua es vaconcedir la subvencio.

Respecte a la subvencio per import de 1.665 milers de pessetes concedida a I'OMIC de
I’Ajuntament de Torreviga (expedient comici/2000/41), cd assenyaar que en la vidta
efectuada per I'equip d'auditoria d' aguesta Sindicatura ha posat de manifests dubtes
raonables sobre € cost de I’ obra realment executada en la citada OMIC. En aguest sentit
es recomanaque e persond qualificat perite les dites obres.

En la subvencié concedida a TYRIUS (expedient coasoi/2000/9) s ha subvencionat un
import de 823 milers de pessetes en concepte d amortitzacio de capital d’'un préstec
destinat a la compra d’'un loca. Aquest concepte no degué haver-se consderat com una
accié suportable, ja que en |’ ordre de convocatoria no es consdera alo que es refereix a
les inverdons efectuades en I'any 2000. Per tant, 9 no es judtifiquen d'dtres inversons
suportables, cadria reintegrar la part proporcional de la subvencié concedida, és a dir,
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819 milers de pessetes i €ls corresponents interessos de demora. S es considera eficac |
convenient, en I'ordre de convocatoria es pot incloure explicitament la posshilitat de
subvencionar I'amortitzecié dels préstecs dedtinats a inversons, sempre complint la
normativa reguladora de I’ assumpci6 de despeses plurianuas.

Respecte a la subvencié per un import de 12.080 milers de pessetes a |’ Ajuntament
d Alacant per a |'equipament de I'aula de consum en & Mercat Central de Provel ments
(expedient coesti/2000/29) S assenyaen el's aspectes seglients.

- Es va concedir € 100% dd totd sol.licitat subvencionable. L’import concedit
absorbeix @ 55% dd totd concedit en la linia 704, “Accions edtratégiques de
consum”, enlaqua I'import no concedit va pujar a80.410 milers de pessetes.

- La resolucié de la concessio és de data 25 de juliol de 2000, 4 mesos des de
I'acabament dd termini de presentacié d'ingancies | fora dd termini maim per
a tramitar i resoldre, establert en I’ordre de convocatoria A més a més es resol
sobre un pressupost de 15 milions de pessetes, quan d que constava en
I’expedient era 9 milions de pessetes, encara que posteriorment es va rectificar €
pressupost sol.licitat. De fet es va emetre una nova resolucié de data 26
d octubre de 2000, igua que I’ anterior.

- Es va concedir una prorroga dd termini de judtificacio que posteriorment es va
incomplir. No obgtant ax0, es va arovar la judificac6. En I'ordre de
convocatoria cad especificar la posshilitaa de concedir motivadament |
excepcionalment prorrogues en € termini de judificacié, 9 aguestes es
consderaven necessaies.

- En la vidta efectuada per aguesta Sindicatura sha detectat que |'guntament va
adquirir la totditat de la inversé a finds de novembre-principis de desembre de
2000. Aix0 no obsgtant, a causa de retard en la disponibilitat dels espas
necessaris en d mercat | per tant € retard en la reditzacié de les obres
d adaptacio, I'equipament rebut romania en ds magaizems de 'OMIC en la
data de la visita (15 de maig de 2001), és a dir, transcorreguts ja més de 5 mesos
des de la seua adquidcid, tret d'dguns materids que estaven usant-se des de
mar¢ de 2001 en I'dficina de I'euro. Les previsons son que aguest equipament
puga indd.lar-se en |'aula en setembre de 2001, per la qual cosa S acumularia un
reiard de més de 9 mesos sense utilitzar-se  materid, amb d pejudici
economic que aixo implica per a I’Adminigracio per la depreciacio efectiva dels
equipsi laposshilitat d' adquirir aleshores millors equips a menors preus.

- En opini6 dagueta Sndicatura € preu de ['golicacié informdica
subvencionada (1.995 milers de pessetes) és superior ads preus de mercat
d aguest serve. Igua que € cas anterior ja esmentat, caldria peritar i verificar la
raonabilitat del codt.
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- L’import judtificat va pujar a 11.704 milers de pessetes. Sha comptabilitzat €
reconeixement de |’obligacié amb data 28 de desembre de 2000 i transcorreguts
4,3 mesos encara no S haviareditzat € pagament.

6.3 Andis d'economia, €ficiencia i eficacia de les oficines municipals
d’informacié al consumidor (OMIC)

6.3.1 Caracteristiques

La Llei 2/1987, de 9 dabril, destatut de consumidors i usuaris de la Comunitat
Vdenciana, defineix les oficines d'informaci6 com a establiments oberts d public
creats per entitatls publiques o privades, que prestaran servel  d assessorament |
informacié d consumidor i usuari | serviran de via per ales seues reclamacions.

El decret 181/1992, de Govern Vdencia regula la creacio i acreditacio de les oficines
municipas dinformaci6 ad consumidor. L'ordre de 21 de gener de 1997, de la
Consdleria de Sanitat i Consum, edableix d procediment per a I'acreditacio de les
OMIC.

A 31 de desembre de 2000 exigtien a la Comunitat Vaenciana un total de 75 OMIC, de
les quals 29 es trobaven acreditades d’ acord amb € decret i I’ ordre citades abans.

El percentatge de poblacié coberta pels OMIC exigstents, és superior a 72% dedl total de
la poblacié de la Comunitat Vdenciana.

6.3.2 Compliment d objectius

L'aticle 15 de la Lle 2/1987, edableix que la Generditat regulara la creacio d oficines
dinformaci6 d consumidor per pat de les corporacions locds, aenent es criteris
d'eficaia i didenda, fadlitant la seua implantacié en aguels nuclis urbans amb una
poblacio superior a 15.000 habitants de dret o en aquells municipis que sense aribar a
agueta xifra tinguen grans vaiacions esacionds. En quasevol cas, es potenciara la
Seua exigténcia per mitjade les mancomunitats de municipis.
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Dadesd’OMIC creadesi acreditades ala Comunitat Valenciana

Dada N° /%
Nombre d OMIC existents ala Comunitat Valenciana 75
Nombre d OMIC acreditades 29
Indicador % OMIC acreditades deles existents 39%
Nombre de municipis amb poblaci6 superior a 15.000 habitants: 60
Tenen OMIC 52
No tenen OMIC 8
Laseua OMIC no estaacreditada 25
Indicador % municipis>15.000 hab. quetenen OMIC 87%
Nombre OMIC en mancomunitats de municipis (les dues acreditades) 2
Nombre de mancomunitats de municipis Com. Vaenciana 55
Indicador % OMICsen mancomunitats & total mancomunitats 4%
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié proporcionada pels gestors
Quadre 6.6

El 39% de les OMIC exigents a la Comunitat Vaenciana estan acreditades, percentatge
gue es conddera millorable. En municipis amb una poblacié superior a 15.000
habitants, 25 OMIC (48% de les existents en aguests municipis) no estan acreditades. Es
recomana que s adopten les mesures per a incrementar  nombre d OMIC acreditades a
fi de garantir unes prestacions minimes, homogenies i amb ds recursos adequats. Una
mesura de foment podria ser I'increment de subvencions de les OMIC acreditades.

En 8 municipis amb poblacié superior a 15.000 habitants (Alfafar, Picassent, Tavernes
de la Vdldigna, € Campdlo, San Joan d Alacant, Almassora, Benicarlé i Onda) no
consta que existesca OMIC.

Hi ha 2 OMIC en mancomunitats de municipis (I'Horta Nord i la CogeraCand) i les
dues estan acreditades. Aix0 representa d 4% de les 55 mancomunitats que hi ha a la
Comunitat Vdenciana. Precisament perque les mancomunitats integren  diversos
municipis cadria potenciar-hi I’ exigénciad OMIC.

No shan definit objectius sobre la gestié que les OMIC han de reditzar. En aguest
sentit, d'acord amb € que assenyala I'article 16 de la Llei 2/1987, des de la DGCC ha
de potenciar-se una politica integrada d'actuacions en matéria de consum amb les
OMIC i obtenir la informacié de la gestié que reditzen en ds didints municipis per a
anditzar-la a escala agregada ala Comunitat Vaenciana

En relaci6 amb la coordinacié d actuacions amb les OMIC s han detectat aees en les
quals es pot millorar la gestio reditzada:

- Cd definir un nou pla dactuacid marc per a la gestio en materia de consum
entre la DGCC i les entitats locds titulars de les OMIC. Dins daguest pla
heurien de fixar-se uns objectius, definir-se indicadors per a avduar la gestio
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efectuada i homogenel tzar la informacié que les OMIC han de facilitar a la
DGCC per a agregar-laaescda comunitaia

- L’actuacié coordinada entre la DGCC i les OMIC exigeix que la comunicacio
entre les diferents adminidtracions i Organs implicats sguen ails i operdives.
En aguest santit, la DGCC ha de continuar fomentant la implantacio d' equips
informdics en totes les OMIC, axi com € desenvolupament en totes
d gplicacions informéiques compatibles que permeten millorar la gestio de la
informacié de I'activitat reditzada, la seua eaboracid i la seua transmisso per
ssemestdemdics ala DGCC amb laperiodicitat que S establesca.

- Determinades actuacions, com la matéria d'ingpeccid, necessiten d'una especid
coordinacié amb les OMIC. Les OMIC disposen d'uns recursos materids |
humans, I'aplicacié a la consecucié d objectius comuns entre les administraciors
en matéria de consum de les quals requereix, a més de I’ oportuna coordinacio,
una adequada formacié de persond que ha de ser activament fomentada per la
DGCC.

6.3.3 Indicadorsd’economia, eficienciai eficaciaen lesOMIC

Par a anditzar ds nivels d'economia, eficiencia i eficaia, sSha sdeccionat una mostra
d OMIC de la Comunitat Vadenciana. La mostra seleccionada comprén les OMIC de les
capitals de provincia (Alacant, Castdl6 i Vdéncia).

Per a poder cdcular es indicadors es va sollicitar a les citades entitats, mitjancant la
DGCC, determinada informacié sobre la gestid reditzada en €s exercicis de 1999 i
2000. Al respecte, hem d'assenydar la limitacié a I'adbast dd trebdl reditzat que ha
comportat € fet que I'OMIC d Alacant no ha facilitat |a totditat de les dades de gestié
ool licitats, quan I'Ajuntament d'Alacant ha dgut un dds mgors beneficaris de
subvencions en matéeria de consum, per un import de 19.980 milers de pessetes en
I’exercici de 2000. L’'OMIC de Cagtdl6é no ha facilitat &s dades relatives a cost de
I’ activitat redlitzada per al’ exercici de 1999.

No obstant aixd, en € quadre 6.7 es mostren s indicadors que ha sigut possible
cacular amb les dades disponibles.
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Indicadorsd’ economia, eficienciai eficacia OM|C 2000 (Imports monetaris en milers de pessetes)

Indicador OMIC
Alacant | Castellé | Valéncia
EFICACIA
Nombre consultes ateses 2000 8.972 4500 10.823
% Increment consultes ateses 2000/1999 - 57% -1%
% Increment reclamacions i dentincies ateses 2000/1999 - 28% 24%
% Increment actuacions dentincies 2000/1999 - - 14%
% Increment actuacions campanyes 2000/1999 - 0% 3%
% Increment expedients sancionadors 2000/1999 - - -30%
% Recl. i denlncies pendents de resoldre/ total recl. i dentincies 2000 0% 0% 15%
% Exped. sancionadors finalizats 2000 / incoats 2000 - - 47%
% Nomb. reclamacionsi denun. positives 2000 / total reclam. i denun. 2000 29% N% 24%
% Nombre exped. amb sancié 2000 / nombre total expds. finalitzats 2000 - - 0%
EFICIENCIA
Cost personal / nombre consultes+recl+actuac+expds. sancionadors 2 3 6
Cost total omic / nombre consultes+recl.+actuac.+expds. sancionadors 3 5 7
Nombre consultest+recl.+actuac.+expds. sanc./ Nombre de treballadors 1570 1222 793
ECONOMIA
Cost total omic 2000 33357 24.105 113.643
Costs correntes omic 2000 (personal + desp. funcionament) 32.257 23105 | 11294
% Increment costs corrents 2000/1999 - - 5%
Cost personal 2000/ nombre de treballadors 2000 3345 4,038 4570

Font: Elaboracié propiaa partir delainformacio proporcionada por les OMIC.
OMIC: OficinaMunicipal d'Informacié al Consumidor.

Quadre 6.7
a) Eficaciaen lagedié delesOMIC

En & quadre 6.7 shan cdcula diversos indicadors que poden definir I'eficacia de la
gestio, sempre que Sinterpreten de forma adequada i es vaore, en les comparacions,
I’homogenel tat de condicions en les quals es reditza la gestié.

L'indicador dd “% Increment consultes ateses’ reflectex un mgor increment
d activitat o millor de I'activitat de consultes aeses en I’'OMIC de Castdld enfront de
I'indicador de I'OMIC de Vdeéncia que presenta una disminucié d'un 1%. En d quadre
6.8 es mostra un grdic amb les dades de I'indicador excepte per a I’OMIC d Alacant de
laqual no hem disposat de dades.
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% Increment consultes ateses OMIC 2000/1999I
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Quadre 6.8
b) Eficienciaen lagedio

Per a vaorar I'eficiencia cd posar en rdacio es resultats de la gestié amb ds codts
incorreguts. Un dels indicadors cdculats és e que reflecteix € cogt tota de cada una de
les actuacions reditzades per 'OMIC. En € quadre 6.9 es mostra un grdfic amb les
dades d'aquest indicador per a Alacant, Cagtellé, Vdéncia i per a la suma de les tres
OMIC.

Cost total OMIC per actuacio ZOOOI

7

(P
q
o

(Enmilersde pesstes)

N

Alacant Cagtello Vaeéncia Totd Al-Cs-va

Quadre 6.9
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C) Economiaen lagedtio

Els indicadors d'economia han de recollir dades sobre s s mitjans utilitzats en
I'activitat shan adquirit en la quditat i quantitat adequada, d millor preu ofert en €
mercat i en d moment adient.

Un indicador d economia, relacionat amb s costs d'un dels recursos més sgnificatius
usas en |'activitat de les OMIC, és d que cacula d cost mitja dels trebaladors de les
OMIC. El quadre 6.10 modtra es vaors d'aquest indicador, en els quals sobserva un
menor cost mitjaen I’adquisicio del factor trebdl en I’OMIC d Alacant.

Cost personal 2000/ nombretreballadors 2000'

4570 4488

5.0007 4038
4.5007
4.0001 5.940
3.5007
3.0001
2.5001
2.0001
1.5001
1.0001

5007

(Enmilersde pesstes)

AN

Alacant Cagtello Vaencia Tota Al-CsVd

Quadre 6.10

En les vidtes reditzades a les OMIC sha posat de manifet que en agun cas I'epa
disponible per a I'exercici de les funcions que tenen encomanades no és |'adequat.
Aquest fet és egpecidment dgnificatiu en d cas de 'OMIC de I'Ajuntament de
Vaencia on magrat tenir problemes d'espai, una de les dependencies es troba cedida a
una associacio de consum.

D'dtra banda la DGCC hauria d'ingar les OMIC acreditades d compliment més
rigorés de les obligacions de senyditzacid que esimposa d decret 181/1992.
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7. RESUM DELS ASPECTES MES SIGNIFICATIUS SORGITS EN

L’AUDITORIA | RECOMANACIONS PER A LA MILLORA DE LA
GESTIO.

Tot sguit resumim es agpectes més ggnificaius posats de manifer com a
consequéncia dd trebdl dut a terme, aixi com les recomanacions per a la millora de la
gedtio.

71 Quantificacio dels objectius i indicadors d’eficacia, eficiencia i economia
(apartats1i 2.2.1)

Els gestors responsables del programa han de quantificar es objectius previds i establir
un ssema dindicadors per activitats per avauar la gestié de programa en termes
d eficaia, eficiencia i economia, axi com comparar les previsons amb s resultas
aconseguitsi explicar les desviacions técniquesii financeres.

7.2  Gestidi evolucio dels recur sos economics (apartat 2.31 2.4)

El programa 443.10 va disposar d'un pressupost definitiu a 31 de desembre de 2000 de
890.572 milers de pessetes dd qual es van reconéixer obligacions per pagar per un
import de 879.775 milers de pessetes (grau d'execucid del 99%). Es reditzaren
pagaments per 658.420 milers de pessetes, cosa que representa un 75% de les
obligacions reconegudes.

Els recursos pressupostaris detinats d programa han experimentat un increment global
dd 31% en I'exercici de 2000 respecte a |'exercici anterior, amb increments
sgnificatius en lesinversonsi les subvencions que s han de concedir.

7.3  Organitzacid i recursos humans (apartat 3)

Els recursos humans involucrats en la consecucié dels objectius assignats d programa
443.10, “Proteccio dels consumidors i quditat de béns i servels’, comprenen un total de
111 llocs de trebdl, € cost tota dels quals puja a 432.588 milers de pessetes, un 49%
del total de despeses reconeguts a carec dd programa en |'exercici 2000. Tanmateix,
I'increment dd volum de gestio no sha vis acompanyat d'un augment proporciond
dels recursos humans.

L'andis de I'organitzacio i de la gettid efectuada sobre €ls mitjans personds ha posat
de manifest aspectes que poden millorar-se per obtenir nivells mgors d' eficiéncia Entre
aquests aspectes, la gedtié de les baixes per mddtia i I'adequada estructuracié de
I" organitzacid, requereixen una especid aencio.

Els organs prevists en la Lle 2/1987, de 9 d'abril, de I'Estatut des consumidors i
usuaris de la Comunitat Vdenciana han de desenvolupar-se reglamentaiament per a
donar suport al’ adient aplicacio i desplegament de la norma.
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74  Andis delesactivitatsd’inspeccio de bénsi serveis (apartat 4)

En les actuacions de defensa dd consumidor tenen especid rdlevancia la prevencio, la
vigilancia i € control de compliment de les normes En aguest sentit, les activitas
d'ingpeccio de bénsi serveis son essencias per ala proteccio del consumidor.

L'andis d'economia, eficiencia i eficaia en ingoeccid de béns i serveis, Sha centrat en
les campanyes dingpecciO reditzades en es exercici de 1999 i 2000. Aquesta
Sindicatura ha daborat, basant-se en la informacio facilitada, indicadors de gestid
dagueixes campanyes, l'objectiu de les quas és identificar bones practiques
tradladables a d'dtres centres de gestid. Els gestors han de fixar préviament i
quantificada €ls objectius de cada activitat, millorar els ssemes de ceaptacido de la
informacio sobre codts | resultats | potenciar la col.laboracié i comunicacié amb ds
sarveis d'ingpeccid de les entitats locals.

La revisé de la gestio de la xarxa d'derta de productes no dimentaris gestionada per la
DGCC, ha modrat la seua importancia com insrument de proteccié ad consumidor i d
mateix temps ha posat de manifest aguns aspectes susceptibles de millora

75 Sigemad arbitratge de consum dela Comunitat Valenciana (apartat 5)

El ssema dabitratge de consum comporta un accés efica¢ dels consumidors a la
judticia en la resolucié deds seus conflictes. La Comunitat Vaenciana és pionera i
innovadora en aguest Sstema d' arbitratge.

En conjunt, es vadora podtivament € nivel i evolucié de I'abast i la implantacio del
gddema abitrd de consum. Ha de continuar fomentant-se I'adhesié d empreses,
associacions empresarids, associacions de consumidorsi entitats locals col.laboradores.

Ha dgut important I'increment de I'activitat en €es Ultims exercicis (Quadre 5.2).
Agquesta evoluci6 no sha compensat amb una adequacio i augment dels recursos
humans disponibles, cosa que ha provocat retards en la gestio dels expedients,
epecidment en la Junta Arbitrd de Consum de la Comunitat Vaenciana (JACCV) i en
la Junta Arbitral d Alacant, anb efecte negatiu sobre la mateixa eficaia que, com a
caracteridica intrinseca Sexigeix d sgema abitrd de consum. En la JACCV sha
executat un pla de xoc que ha redui t € retard en la tramitacié dels expedients, tot i que
encaa hauran dintendfica-se les mesures dirigides a reduir @ termini mitja de
tramitacio.

En € quadre 5.7 onga la comprovacio sobre  compliment a la Comunitat Vdenciana
i les recomanacions inherents proposades per aquesta Sindicatura respecte as objectius
prevists en € Pla Edrategic de Proteccié d Consumidor 1998-2001, establert de forma
conjunta entre I’ Adminigtracié Centrd i les administracions autonomiques.

Tot seguit resumim dtres recomanacions que es comenten més ampliament en |’ gpartat
5 daguest informe i que van dirigides a millorar la gesi6 dd sSgema ahbitra de la
Comunitat Vdenciana:
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- Per a evitar retards en la gedtio, les baixes laboras i les necessitats de persond han
de cobrir-se mitjancant e's mecanismes previgts en la normativa de funcio pablica

- Es recomana una andis dds costs comparativa entre les juntes a fi de reduir -los en
funcidé de volum de la seua activita, egpecidment en les juntes de Benidorm i
Cagtéll.

- Exigir I'adhes6 d sstemaarbitra de les empresesi concessionaris publics.

- Fomentar la formacidé continuada i especiditzada dels abitres i dd persond de les
juntes.

- Publicar end DOGV i incloure en internet d cens public d adhesions.

- Agilitr d tramit de la mediacié i millorar I'aportacié de la documentacié des dels
organs des d' on s originen les peticions.

- Millorar i explotar eficagment les aplicacions informdiques quant d tractament
estadistic de latramitacio d expedients.

- Millorar I accés del's usuaris a les dependencies de la JACCV.

- Reditzar i anditzar periodicament enquestes sobre d grau de satifaccio dels usuaris
respecte alagestio.

- Ferreditat i senseretards @ Projecte d’ Arbitratge Virtua de Consum.

- Crear juntes arbitrds d'ambit provincid i municipa i esendre I'arbitratge turigic a
atres zones en que sga eficag i economic.

7.6  Gestio deles subvencions concedides (apartat 6.2)

El pressupost i la gestio dels credits inicias assgnats per la Llel de Pressupodts ha de
millorar-s2 a fi de procurar I'aplicacié dels fons inicdment previgs en les linies de
subvencié a la seua finditat prevista En I'exercici de 2000 destaca que no s aplicaran a
la seua finditat s crédits assgnats inicidment a les linies de subvencio dedtinades a
edratégies de consum 2000/2025 (subvencions corrents previstes per 60 milions de

pessetesi de capital per 45 milions de pessetes).

Les normes que regulen les condicions de concessd de subvencions han de contenir uns
criteris per a la concessé d' objectius, baremats i ponderats pel seu ordre dimportancia.
La comissé qudificadora técnica i I'organ competent han de motivar la seua deciso
gudant-se a aquedts criteris.

En I'gpatat 6.2.3 congen les conclusons i recomanacions sorgides de I'andis d'una
mostra significativa d expedients de subvencions concedides, del la qua ressatem €
seguent:
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- Per a millorar I'eficacia | I'economia en la concessé de les subvencions, I'aea de
consum ha de reditzar € control i seguiment de I'gplicacio de les subvencions
concedides a la seua finditat, homogenei tzant i anditzant les memories de gestio
rebudesi verificant fiscament | actuacié subvencionada.

- L'andis dds teminis de tramitacd de les subvencions avdua |'eficenca
adminidrativa En aguest sentit, diversos d aguests terminis no han resultat raonables
i finsi tot incompleixen es terminis edtablerts en les ordres de convocatoria. Per tant,
han de millorar-se, especidment es periodes emprats en la publicacié dels credits de
les linies de subvencio, I'emissd de la resolucié de concessid, |'gprovacié des
judificantsi € termini de pagament.

- El control intern de la concessio, judtificacio i pagament de les subvencions ha de
reforcar-se per ta d evitar determinats aspectes posats de manifest en es expedients
revisats.

7.7 Andis de |'economia, €ficiencia i €ficacia en les oficines municipals
d’informacié al consumidor (OMIC) (apartat 6.3)

Les OMIC s6n establiments oberts d public creats per les entitats locas que presten
sarvel d assessorament i informacio d consumidor 1 usuari, | Serveixen de via per a les
seues reclamacions. En I'any 2000 exigien a la Comunitat Vadenciana un tota de 75
OMIC deles quas 29 es trobaven acreditades per la Generditat.

La Lle 2/1987, de 9 daoril, dEdaut de consumidors i usuaris de la Comunitat
Vdenciana edtablia com a criteri que shavia de facilitar la implantacié dOMIC en
municipis de més de 15.000 habitants. A 31 de desembre de 2000, aguest objectiu
S havia aconseguit en un 87%.

L’andis amb criteris d' economia, eficiencia i eficaia de la gestid efectuada per aguests
edabliments, sha vig limitada per la dificultat d obtenir informacio respecte a cost de
lesactivitatsi €'s resultats obtinguts.

No obgant aix0, d'acord amb la informacié disponible, shan obtingut indicadors de
gestio sobre I'activitat reditzada en es exercicis 1999 i 2000 en les OMIC d Alacant,
Castell6 i Vdeéncia Basant-nos en ds resultats obtinguts i d' aquelles dtres andisis que
puguen reditzar-se, han destudiar-se les posshilitas dimplantacié dels sstemes de
gestio més eficients en aqueles unitats de gestié amb raios menys favorables.
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1. INTRODUCCIO

11 Naturalesajuridicai funcions

L'Ingtitut Vadencia de la Joventut (dara endavant IVAJ), és un organisme autonom de
carecter mercantil, adscrit des del primer de gener de 2000 a la Consdll eria de Benestar
Socid. L'inditt té personditat juridica propia, amb autonomia economica i
adminigtrativa per a la reditzacio des seus fins i la gestié dd seu patrimoni. Té per
objectiu executar i coordinar la politica de joventut de la Generditat Vadenciana.

L'IVAJ es regeix per la lled de la Generditat Vdenciana 4/1989, de 26 de juny, de
creacio de I'Indtitut; modificada per la llei 9/1999, de 30 de desembre. Fins d 10 de
stembre de 2000, € seu funcionament edava regulat pe Reglament Organic i
Funciona aprovat pel decret 101/1996, de 21 de maig, i a partir daquella data hi és
aplicable d nou Reglament, gprovat pel decret 133/2000 dd Govern Vadencig aixi com
per la reglamentacio interna emanada de mateix Indtitut i per totes aguelles normes que
sguen de generd gplicacio as organismes autonoms de la Generditat Vaenciana

1.2 Egructura

L'aticle 4 de la llei de creaci6 de I'Inditut assenyala que €s organs directius de I''VAJ
on:

- El Presdent, que ho seratambé del Consdll Rector.

- El Consdl Rector, format per membres de totes les consdleries, diputacions,
entitets, associacions o ingtitucions publiques o privades que tinguen relacié amb
lajoventut.

- El Director Generd de I'Indtitut.

Segons l'aticle 9 dd Reglament Organic i Funciond, la gestié de IVAJ es reditzara a
les tres provincies, per mitja de les corresponents unitats territorids. Les unitats
adminidratives que gestionen ds programes de turisme, intercanvi i productes, actuaran
sota la marca TURIVAJ A més a mes exigexen uns dtres sarvels dedtinas a
desenvolupar activitats concretes, com ara campaments, abergs, resdencies, centres
socids, etc.

L'article 6.3 de la lleé de creacio de I''VAJ estableix que € Consel Rector ha de ser
convocat pe seu presdent dmenys quatre vegades I'any i, en tot cas, amb la sol.licitud
previa de la mgjoria dels seus membres. Durant I'any 2000 aguest Consell sha reunit en
dues ocasions.

1.3 Comptabilitat i rendicié de comptes

A l'efecte de la seua gestio economicofinancera, I''VAJ es regeix per les normes
aplicables a les entitats autonomes de caracter mercantil, indugtrid, financer o andeg a
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gue es refereix @ Text Refés de la Lle dHisenda Plblica de la Generditat Vaenciana
(TRLHPGV).

D'acord amb l'article 65 dd TRLHPGV, I'VAJ esta subjecte d regim de comptabilitat
publica; cosa que comporta I'obligacié de retre comptes de les seues operacions, Sga
quinasigala seua naturdesa, ala Sindicatura de Comptes.

Les resolucions de 10 de gener de 1989 i 18 de juny de 1991 de la Intervencio Generd
de la Genegditat Vdenciana, consderen tant d modd comptable, com & contingut i €
format dels comptes que han de retre les entitats autonomes. Segons aguestes
disposicions, les entitats autonomes han de retre e's seglients estats de comptes anuals.

- Comptes de resultats,

Bdanc de situacio,
- Operacions de pressuposts tancats,
- Liquidacio del pressupost.

Els comptes anuas de 2000 han sigut formulats pel cap de I'Area de I''VAJ i gprovats
pel director generd d 30 de marg de 2001, i es han presentats en aguesta Sindicatura de
Comptes per mitja de la Intervencio Generd de la Generditat Vdenciana dins de
termini legd edtipulat en lanormativa, és adir abans del 30 dejuny de 2001.

La comptabilitat de I'VAJ es desenvolupa a través de tres centres de despesa:
- Serveis Centrals,

- Residéenciesi Albergs,

- TURIVAJ.

Sarveis Centrals gestiona la mgor part de l'activitat duta a terme per I'Inditut. Les seues
operacions econdmiques son de carater adminigtratiu i @ registre comptable de tas
operacions sefectua des de la comptabilitat pressupostaia, que € sstema transforma
automdicament en comptabilitat financera. Aquest centre recull igudment, amb
caracter residudl, tots aguells gpunts sense assignacio especifica a un centre de despesa.

Resdéncies i Albergs i TURIVAJ gedionen la resta dactivitats de I'Ingtitut, la mgor
pat de caracter comercid, les quals son registrades des de la comptabilitat financera,
gque d dgdema convertex, d seu torn, de manera automdica en comptabilitet
pressupostaia.

En 2000 continuen vigents les seglients observacions reditzades en 'informe de 1999:

- Continua pendent de concretar-se de forma expressa quines activitats, d'aquelles
que reditza I'Inditut, tenen € caacter doperacions comercids. Preciso
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b)

d)

necessaia per a verificar la seua correcta imputacio comptable i I'adequat reflex
en esedasi comptes anuds.

Els Pressuposts dingressos i Despeses registren @ reconeixement dels drets i
obligacions derivats de les operacions comercids, que -segons la normaiva
comptable gplicable- cd reflectir en l'etat denominat Resultat d'Operacions
Comercids. Quant a aguestes operacions, ca tenir en compte que la previs6 de
resultat sintegra com un recurs més en € Pressupost d'Ingressos, sense donar
lloc d reconeixement de drets pressupodtaris, i que € resultat definitiu Sintegra
en d cdeul dd Reaultat Pressupodtari de I'exercici; ddtra banda, els sddos des
comptes de deutors i creditors comercids formen pat de Romanent de
Tresoreria

Seria convenient que d llibre mgor de conceptes dd Pressupost d'Ingressos,
agrupacié de Pressuposts Tancats, contingués camps que recollissen la
descripcio i d tipus d'operacio.

Conclusions generals

La Sindicatura de Comptes de la Generditat Vdenciana ha examina €s
comptes anuas de I'exercici de 2000 de l'entitat autonoma IVAJ, que comprenen
€ls estats comptables assenyalats en 'apartat 1.3 anterior.

Llevat dds advertiments esmentats en s punts b) i ¢) seglents, € trebdl de
fiscditzacid sha reditzaa dacord amb normes dauditoria  generdment
acceptades, les quals requereixen l'examen -mitjancant la reditzacio de proves
sectives de l'evidéncia judificativa dels comptes anuas, l'avauacio de la seua
presentacid, dels principis comptables gplicatsi de les estimacions reditzades.

No podem opinar sobre la composicié dels moviments de fons en I'Estat de
Tresoreria presentat per I''VAJ, ja que no hem pogut verificar els cobraments i
pagaments no pressupodaris, per rad que l'gplicacié informdica de la
comptabilitat no proporciona cap estat d'operacions no pressupodaies, perque
no é un document de rendicid obligada segons la normativa comptable
aplicable.

No disposem de la informacié suficient i necessxia per a comptabilitzar & vaor
dds terenys sobre s quas sSassenten determinades construccions de I'TVAJ,
dbergs i campaments fonamentament. Tampoc no ssbem quina é de
l'adscripcid formd  des  dements  dimmobilitzaa  que  utilitza  I''VAJ, i
desconeixem lavaoracié dagqueixos eements.

En € capitol 2 dd Pressupost de Despeses, shan reconegut obligacions per
import de 326 milions de pessetes que son reintegraments de subvencions de
I'exercici de 1998 no aplicades a la seua finditat, s quals haurien dhaver Sgut
comptabilitzats en € capitol 4, per 221 milions de pessetes, | en d capitol 7, per
105 milions de pessetes.
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Llevat dels efectes daquells gusts que podrien haver-se consderat necessaris 9
haviem pogut verificar els aspectes comentats en €ls punts b) i ¢), i de I'efecte de
I'advertiment esmentat en € punt d), es comptes anuads de I''VAJ de l'exercici
de 2000 -que sadjunten a aguest informe- mostren, en tots els aspectes
dgnificatius, la imatge fidd dd parimoni i de la dtuacié financera a 31 de
desembre de 2000 i dels resultats de les seues operacions, aixi com dels recursos
obtinguts i aplicats durant l'exercici anud terminat en la dita data, i contenen la
informacié necessaia | suUficient per a la seua interpretacio | comprenso
ecaents, dacord amb €es principis i les normes comptables que hi son
d'aplicacio, es quas guarden uniformitat amb ds aplicats en I'exercici anterior.

Com a reaultat de la revisd efectuada, no shan detectat incompliments
relevants de la legditat aplicable a la gestié dds fons publics per pat de I''VAJ
durant d periode objecte dexamen; llevat de:

- L'Ingitut no ha eaborat els estats d'explotacio i de capita ni & programa
dactuacio, inversons i financament previss en ds aticles 49 i 51 dd
TRLHPGV.

- No han complit € tramit previs en l'aticle 20.€) de la lle 10/1999, de
Pressuposts de la Generditat Vdenciana per a 2000, € qua estableix que
la incorporacié de romanents d pressupost és competéncia del consdler
d'Economia, Hisendai Ocupaci.

En s gpartats seglients de l'informe sindiquen les Stuacions que han de ser objecte
datencié i millora per part dels organs responsables de |'entitat.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El quadre seglient mostra un resum per capitols de la liquidacié dels estats d'Ingressos i

Despeses ddl pressupost de I'exercici de 2000, en milers de pessetes.

Previsions Previsions Drets Recaptaci6 Drets
I ngr essos inicials Modifics. | definitives | reconeguts neta pents. cobr.
3 Taxesi d'altresingressos 871.970 4.188 876.158 948.299 938.214 10.085
4 Transferéncies corrents | 2.066.700 0| 2.066.700 2.009.335 1.330.335 679.000
5 Ingressos patrimonials 40.000 0 40.000 32.155 25.097 7.058
7 Transferéncies de capital 332.229 0 332.229 332.229 332.229 0
8 Actius financers 0| 1051170 1.051.170 0 0 0
Total 3.310.899 | 1.055.358| 4.366.257| 3.322.018| 2.625.875 696.143
Creédits Credits | Obligacions | Pagaments Obligs.
Despeses inicials Modifics. | definitius | reconegudes liquids pents. pag.
1 Despeses de personal 878.725 34.188 912.913 834.616 834.616
2 Despeses funcionament 1.439.944 772.032| 2.211.976 2.155.226 1.889.616 265.610
3 Despeses financeres 1.000 0 1.000 216 105 111
4 Transferéncies corrents 468.600 70.741 539.341 301.433 147.406 154.027
6 Inversionsreals 442.630 81.267 523.897 322.107 195.204 126.903
7 Transferéncies de capital 80.000 97.130 177.130 55.000 0 55.000
Total 3.310.899 | 1.055.358 | 4.366.257| 3.668.598| 3.066.947 601.651
Déficit pressupostari del'exercici 346.580
Quadre 1

El pressupost inicid de I'VAJ, segons la Lle de Pressuposts de la Generditat
Vaenciana per a 2000, és de 3.310.899 milers de pessetes. L'import de les
modificacions suposa un total d'1.055.358 milers de pessetes, la qual cosa Sgnifica que
la condgnacié definitiva és de 4.366.257 milers de pessetes.

El mgor import de les modificacions es reflecteix en Ingressos, en d capitol 8, "Actius
financers’, per 1.051.170 milers de pessetes, que hauria de correspondre a tota del
Romanent de Tresoreria de 1999. Tanmateix, aquest sado era d'1.050.909 milers de

pessates; de manera que shi ha comptabilitzat un excés de 261 milers de pessetes.

Quant a les modificacions de credit, cd dgnificar que I'VAJ acorda incorporar
romanents afectats de I'exercici anterior per import de 285.537 milers de pessetes, sense
reditzar € tramit previg en la lletra €) de l'aticle 20 de la llei 10/1999, de 30 de
desembre, de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a 2000, € qual estableix que
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la incorporacié de romanents és competencia dd consdler d'Economia, Hisenda i
Ocupacio.

El Resultat Pressupostari de I'exercici ha sigut negatiu en 346.580 milers de pessetes; la
diferencia amb & Resultat Economicopatrimonia (vegeu l'apartat 8), que és de 136.286
milers de pessates, es deu ds diferents criteris dimputacié comptable aplicables en les
comptabilitat pressupogtaiai financera
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3.

31

LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

Execuci6 pressupostaria

En € quadre seglient, es pot veure resumida per capitols I'execucié del Pressupost de
Despeses deI'lVAJ de I'exercici de 2000, expressada en milers de pessetes.

Crédits Obligacions | Pagaments Grau Grau

Capitadl definitius | reconegudes liquids execucio compliment
1 Despesesde personal 912,913 834.616 834.616 91,4% 100,0%
2 Despeses funcionament 2.211.976 2.155.226 1.889.616 97,4% 87,1%
3 Despesesfinanceres 1.000 216 105 21,6% 48,6%
4  Transferéncies corrents 539.341 301433 147.406 55,9% 48,9%
6 Inversionsreals 523.897 322.107 195204 61,5% 60,6%
7 Transferéncies de capital 177.130 55.000 0 31,1% 0,0%

TOTAL 4.366.257 3.668.598| 3.066.947 84,0% 83,6%

Quadre 2

Les obligacions reconegudes a carec del Pressupost Definitiu han ascendit a 3.668.598
milers de pessetes, cosa que dona un grau d'execucio del 84,0%. Els pagamerts liquids
han sgut de 3.066.947 milers de pessetes, que donen un grau de compliment del 83,6%.

Respecte de l'exercici de 1999, d grau d'execucié ha augmentat en quas vuit punts
percentuals, a causa fonamentament de la mgor execucié dels capitols 2 i 6 (que sera
comentada més endavant).

3.2 Despeses de per sonal

Segons la Liquidacio del Pressupost de I'VAJ, I'etat d'execucio detdlat del capitol 1,
"Despeses de persond”, d tancament de I'exercici, erad seglient, en milers de pessetes.
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Pressupost Obligacions Pagaments
definitiu reconegudes liquids
11 Sousi sdaris 670.815 638.863 638.863
12 Cotitzacions socials 218.258 178475 178475
13 D'altres despeses socials 116 115 115
15 D'altres despeses de personal 2.700 2684 2684
16 Contractacio temporal interins 6.800 6.634 6.634
17 Contractaci¢ substitucions|.T. 8.888 7.840 7.840
18 Dotaci6 finangament incidéncies 5.336 0 0
TOTAL 912.913 834.616 834.616
Quadre 3

Hem comprovat que d regisre de les despeses de persona de I'exercici ha sigut adequat
i que la gesti6 en matéria de persona sha reditzat dacord amb la normativa gplicable i
amb ds principis de contral intern. Aix0 no obgant, en € curs de la fiscditzacio shan
observat aguns aspectes que comentem a continuacio.

En la Liguidacié Pressupostaia daquest capitol sobserva que l'import de les
cotitzacions socials corresponents d mes de desembre, que pugen a 16.552
milers de pessetes, gpareix com a pagat, a pesar d'haver-lo fet efectiu en gener de
2001. Aix0 no obstant, € Baang de Situacid registra adequadament d dit sado
com a pendent de pagament a la data de tancament de I'exercici de 2000.
Agquestadada, lafa congar I''VAJen laMemaria.

Per mitja de diverses resolucions del director generd de la Funcié Publica d
llarg de 2000, shan amortitzat vint llocs de trebdl vacants en la plantilla de
caater labord; shi han creat wuit llocs de trebdl de naturdesa funcionarid i
sha gprovat lareclassificacio duns dtres set llocs.

L'IVAJ no compta amb un sstema nformdic que permeta un adequat control de
la ndming; rad per la qua no ens han pogut facilitar cagp llista que indique €
nombre de persones en actiu cada mes, 0 les vaiacions intermensuds de
persond.

No hem pogut verificar l'increment de la massa sdarid, respecte de l'any
anterior, ja que no nhem disposat de xifres homogenies, de manera que la
comparacio sha fet per mitja duna mostra de persones seleccionades a l'atzar.
Hem pogut congtatar que l'increment hi ha sgut del 2%; td i com preveu la Lla
de Pressuposts de la Generdlitat VVaenciana per a 2000.
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Hem comprovat la nomina dd mes dabril i, mitjancant I'estudi d'una mostra de
trebaladors, hem pogut congtatar que els expedients de persond estan complets, que
exigeixen ds nomenaments sgnats pe director generd de Funcié Plblica, que les
retribucions sOn les que corresponen ds llocs de trebdl i que les retencions estan ben
practicadesi ingressades en €ls terminis establits.

El nombre de persones d servel de I'IVAJ, segons que consta en la Memoria, és @ que
es modtraen € quadre seglient, comparat amb lainformacio de I'exercici anterior.

Variacio
Vinculaci6 laboral 31-12-00 31-12-99 2000/1999
Alts carecs 1 2 -1
Personal eventual gabinet 1 0 +1
Funcionaris de carrera 140 138 +2
Laborasfixos 56 7 21
Laboralstemporals 22 A -12
TOTAL 220 251 -31
Quadre 4

L'any 2000 shan amortitzat llocs de trebdl laboras, daci ve la disminucié de persond
amb aquest tipus de vinculacio. Els llocs de nova creacié estan pendents de cobrir a 31

de desembre.

3.3 Despeses de funcionament

Es d capitol més significatiu del pressupost de IVAJ, tant en termes de crédits
definitius (50,7% dd total), com dobligacions reconegudes (58,7% dd tota). El detal
delaliquidacio de I'exercici és @ seglient, en milers de pessetes.

Credits Obligacions Pagaments
Article definitius reconegudes liquids
Tributs 7.207 6.792 5940
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 2.196.369 2.140.203 1.876.961
Dietes 8.400 8.231 6.715
TOTAL 2.211.976 2.155.226 1.889.616
Quadre5
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L'execucio d'aquest capitol ha sgut del 97,4%, superior en nou punts percentuals a la de
I'exercici anterior, a causa fonamentadment -tal com es comenta més endavant- de
reintegrament de subvencions d'exercicis anteriors.

Hem sdeccionat una modra sgnificativa de documents de despesa, per un import tota
de 470.791 milers de pessetes, que dgnifiquen d 21,8% dd totd, i hem comprovat que
en generd la imputacié tempora és correcta, € suport documenta és 'adequat i que
consten en tots agueixos documents les sSgnatures preceptives, ca dedtacar les
incidencies seglients:

- Hem detectat tres documents comptables referits a contractes de patrocini, per
import de 2.000 milers de pessetes cada un, tramitats com a contractes menors,
perd hauria Sigut més adequat imputar-1os comptablement en € capitol 4.

- Sota la rlbrica "D'dtres despeses’, han comptabilitzat € reintegrament de
trandferéncies a la Generditat Vaenciana per import de 326.000 milers de
pessetes, en aplicacio del decret 204/1990, per subvencions no aplicades a la
seua finditat en 1998 -ta i com es feia congar en @ nodre informe de 1999.
Hauria sgut més adequat imputar-ne 221.000 milers de pessetes a capitol 4 i
105.000 milers de pessetes a capitol 7 del Pressupost de Despeses.

- Iguament imputen en aquest concepte € reintegrament a la Comissé Europea
de transferencies rebudes en 1992 i en 1993, per import de 7.677 milers de
pessetes. En aquest cas, se nha reconegut l'obligacio, perd han retingut €
pagament mentre esperen d resultat de les consultes efectuades a I'Assessoria
Juridicade I'lVAJ.

En l'spartat 8 d'aguest informe, comentem d resultat de la fiscditzacio reditzada sobre
I'activitat contractua de I'VAJ.

34 Transferénciescorrents

B detal de I'execucié daguest capitol a 31 de desembre de 2000 és & seglent, en
milers de pessetes.

Credit Obligacions Pagaments
Articles definitiu reconegudes liquids
A empreses publiquesi d'altres ens 98.416 81.493 55.414
A empreses privades 58433 25.676 11.782
A familiesi institucions sense fins de lucre 382.492 194.264 80.210
TOTAL 539.341 301.433 147.406
Quadre 6
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L'execucio de les linies de subvencid més dgnificaives és la seglent, en milers de
pessetes:

Credits Obligacions Grau
Linies definitius reconegudes execucio
401 Foment associacionsjuvenils 90.000 68.900 76,6%
402 Consell de la Joventut 40.000 40.000 100,0%
403 Foment voluntariat 22.000 11474 52,2%
407 Creaci6 empreses joves 45,000 0 0,0%
408 Carnet Jove EM.T 35.000 23.296 66,6%
409 Carnet Jove F.G.V. 43.000 39.697 92,3%
410 Carnet Jove transport public 25.000 25.000 100,0%
411 Carnet Jove Masatusa 16.000 12.217 76,4%
412 Lloguer d'habitatge 75.000 0 0,0%
Romanents exercicis tancats 80.241 56.476 63,3%
Restadelinies 59.100 24.373 41,2%
TOTAL 539.341 301.433 55,9%
Quadre 7

L'execucio del capitol ha sigut solament dd 56% (del 60% en 1999), a causa de la no
execucid de dues de les linies previses en la Lle de Pressuposts i de tres romanents
dexercicis tancats, i a causa que les linies 407, "Creacié empreses joves', i 412,
"Lloguer dhabitatge’, magrat que convocades en 2000, han quedat pendents de
resolucio.

Hem sdeccionat per a la revisdé una mostra significativa, consstent en cinc linies de
subvencio, i no hi hem observat cap incidéncia destacable.

Aix0 no obgtant, i tenint en compte que han quedat sense executar diverses linies de
subvencié convocades l'any 2000, seria aconsdlable convocar les gudes d
comencament de l'exercici, a fi de poder resoldren I'adjudicacio dins de mateix
exercicl.

La memoria de I''VAJ conté un quadre explicaiu de les transferencies corrents
concedides, tanmateix, les xifres del dit quadre no coincideixen amb la Liquidacié dd
Pressupost; igua com ocorria en exercicis anteriors. D'ara endavant, cadra esmenar
aguest deficiencia
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35 Inversionsreals

A continuacié en mostrem € detdl de I'execucio per conceptes, en milers de pessates:

Credits Obligacions | Pagaments

Concepte definitius reconegudes liquids
Conservacio, reposicio i reparacio 258476 68.576 42499
Béns destinats al'Us public 157521 150.110 105.300
Mobiliari i estris 62.450 58.685 25.272
Equips processament informacié 19.700 19.625 7.601
Maquinariai d'altreimmobilitzat material 16.150 16.064 10475
Estudis, projectes en cursi d'altreimmob. immaterial 9.600 9.047 4.057

TOTAL 523.897 322.107 195.204

Quadre 8

En l'annex dinversons reds previstes dd pressupost de I''VAJ per a 2000, es detdlen
catorze projectes dinversd, amb un total estimat per a dit exercici de 442.630 milers de
pessates, que és e pressupost inicial assignat d capitol 6.

Dd totd de projectes gprovats en la Llei de Pressuposts de 2000, n'hi ha set que no
shan executat, per un import total de 193.130 milers de pessetes.

El sddo compromés i no executat a 31 de desembre de 2000 és de 85.966 milers de
pessetes, del's quals 85.834 milers de pessetes sincorporen com a romanents de 2001.

Hem seleccionat per a la revisé una mostra de documents comptables dels conceptes
més ggnificatius, l'import dels quas representa & 69,4% de tota dobligacions
reconegudes, i no hi hem detectat cap aspecte destacable.

En I'gpartat 8 d'aguest informe, es comenta d resultat de la fiscditzacio efectuada sobre
lagestio dels contractes de I'VAJ.

3.6 Transfer éncies de capital

A continuaci6 es mostra l'execucié d'aguest capitol, en milers de pessetes.

Credits Obligacions Pagaments
Articles definitius reconegudes liquids
A ensterritorials 72130 20.000 -
A empreses privades 4.000 - -
A institucions sense fins de lucre 101.000 35.000 -
TOTAL 177.130 55.000 -
Quadre9
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La Llel de Pressuposts de 2000 considera tres linies de subvencio, per un import tota de
80.000 milers de pessetes, unade les quals no hasigut convocada a 31 de desembre.

Per mitja de diverses modificacions pressupodtaies, han creat cinc linies més, una de
les quals recull la incorporacié de romanents dexercicis tancats. La seua execucio a 31
de desembre és la seglient, en milers de pessetes.

Crédits Obligacions Grau

Linies definitius reconegudes EXEeCcUcio
701 Creaci6 empreses joves 45,000 0 0%
702 Centresinformaci6 juvenil 20.000 0 0%
703 Adquisici6 primer habitatge 15.000 0 0%
704 Construccio residéncia X&iva 28130 0 0%
705 Alberg Ventadel Moro 14.000 0 0%
706 Romanents exercicis tancats 20.000 20.000 100,0%
707 Inversions en Consell de la Joventut 10.000 10.000 100,0%
708 Construcci6 alberg aVaeéncia 25,000 25.000 100,0%

Tota 177.130 55.000 31,1%

Quadre 10

El grau d'execucio és baix, @ 31,1%, perqué no shan aribat a resoldre dins de l'exercici
quatre de lesliniesi perque no sha convocet lalinia 703.

Hem revisat la documentacié dels expedients de set linies de subvencié i no hi hem
observat incidéncies destacables. Unicament hem d'efectuar la mateixa recomanacio que
en € cas de les tranderéncies corrents, en € sentit dagilitar es tranits de la
convocatoriai |'adjudicacié de les subvencions.

També hem observat que la informacié subministrada en la Memoria presenta agunes
deficienciesi errorsque cd evitar en d futur.
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4. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

4.1

Consider acions gener als

En € quadre seglient es mostra, en milers de pessetes, la liquidacié de I'Estat d'Ingressos
del'lVAJdel'exercici de 2000.

Previsions Drets Recaptacié Grau Grau

Capitadl definitives | reconeguts neta execucio | realitzacio
3 Taxesi d'atresingressos 876.158 948.299 938.214 108,2% 98,9%
4 Transferéncies corrents 2.066.700 2009.335 1.330.335 97,2% 66,2%
5 Ingressos patrimonials 40.000 32.155 25.097 80,4% 781%
7 Transferéncies de capital 332.229 332.229 332.229 100,0% 100,0%
8 Actiusfinancers 1.051.170
Total recursos 4.366.257 | 3.322.018 2.625.875 76,1% 79,0%

Quadre 11

Les previsons inicials seleven a un tota de 3.310.899 milers de pessetes, ta i com
figura en la Lle de Pressuposts per a 2000 (3.424.073 milers de pessetes en 1999).

Durant I'exercici shan produi t modificacions en l'estat dingressos per import
d'1.055.358 milers de pessates, la qual cosa ha fet que d pressupost definitiu de I'Estat

d'Ingressos haja sigut de 4.366.257 milers de pessetes.

L'import d1.051.170 milers de pessetes que es reflecteix en d capitol 8, "Actius
financers’', correspon alaincorporacié de romanents d'exercicis anteriors.

Shi han reconegut drets per import de 3.322.018 milers de pessetes, que donen un grau
d'execucio dd 76,1% (84,0% en 1999), i shi han obtingut ingressos liquids per import
de 2.625.875 milers de pessetes, que donen un grau de reditzacié del 79,0% (78,2% en
1999).
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4.2 Taxesi d'altresingr essos

El detall de I'execucié pressupostaia dd capitol, en milers de pessetes, és € seglient:

Previsio Drets Recaptacié Grau Grau
Article/Concepte definitiva | reconeguts neta execucid | realitzacio
30 Preus publics 666.970] 772.224 763.184 115,8% 98,8%
Escola Animadors Juvenils 7.400 1.158 1.158 15,6% 100,0%
Oferta concertada 55.000 36.965 36.965 67,2% 100,0%
Campsdetreball 7.500 4.370 4.370 58,3% 100,0%
Estiu Jove 25.000 24.624 24.624 98,5% 100,0%
Preus publics Turivaj 311.630 423.345 423.345 135,8% 100,0%
Preus publ. albergsi residéncies 257.440 281.256 272.216 109,3% 96,8%
D'altres preus publics 3.000 506 506 16,9% 100,0%

31 Taxes 205.000] 158.328 158.328 71,2% 100,0%
Carnet Jove 205.000 158.328 158.328 77,2% 100,0%
38 Ingres. financers motius tributaris 0 733 733 - 100,0%
Interessos de demora 0 733 733 - 100,0%
39 D'dtresingressos 4.188 17.014] 15.969 406,3% 93,9%
Reintegraments 0 35 35 - 100,0%
Reintegraments|.T. 4.188 11.346 10.503 270,9% 92,6%
Ingressos indeterminats 0 30 30 - 100,0%
D'altresingressos 0 5.603 5.401 - 96,4%
TOTAL 876.158 948.299 938.214| 108,2% 98,9%

Quadre 12

L'aticle 30, "Preus publics’, recull la recaptecio per les diverses activitats que reditza
I''VAJ. Els imports aplicats son es fixats per resolucié 850/1998, e 23 de novembre de
1998 dd director generd de I''VAJ. Els pagaments, ds efectuen ds interessats

mitjancant I'ingrés en entitets bancaies.

En € cas de TURIVAJ, d preu gplicat és & preu de cost incrementat en un 5%. Els
interessats ingressen l'import del servel, indigintament, a través dentitats bancaies, en
metd.lic en les oficines de I''VAJ, o amb targetes de crédit.

A latide 31, "Taxes',

simputen es drets reconeguts |

es ingressos  liquids

corresponents a "Carnet Jove', segons la lle 12/1997, de 23 de desembre, de Taxes de
la Generditat Vaenciana, amb un preu unitari de 1.060 pessetes.
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A latide 39 simputen la mgor pat des reintegraments per “incapecitat tempord™
(.T.), i com a "Ddtres ingressos’ @ que es percep com a arendament de les
ingtd .lacions de campaments a col lectius, fora de temporada

En larevisé d'una mostra d'apunts comptables, no han sorgit aspectes destacables.

4.3 Transfer éncies corrents

En € quadre seglient sen mostra, en milers de pessetes I'execucio pressupostaia de

I'exercici.

Previsio Drets Recaptacié Grau Grau
Article definitiva reconeguts neta execucié | realitzacio
Del'Admo. de I'Estat 43.700 4335 4.335 9,9% 100,0%
Delacomunitat autdbnoma 2,011.000 2.000.000 1.326.000 99,5% 66,3%
D'empreses privades 6.000 5.000 0 83,3% 0,0%
De l'exterior 6.000 0 0 0,0% 0,0%
TOTAL 2.066.700 2.009.335 1.330.335 97,2% 66,2%
Quadre 13

Les transferéncies de I'Edtat es refereixen a les rebudes del Minigteri de Judticia per a
vestuari, manutencio, cursos i dietes d'objectors de consciencia, i shan cobrat en la seua
totaitat.

Els drets reconeguts d'empreses privades, ho son en la seua totalitat per un acord de
col.laboracié amb Bancaixa, per import de 5.000 milers de pessetes.

Hem revisat una mostra d'apunts comptables, sdeccionats a l'atzar, i no hi hem detectat
cap incidéncia destacable.

4.4 I ngr essos patrimonials

Agquest capitol de I'Edat dlingressos recull principament els ingressos financers que
generen €s sddos dels comptes corrents i restringits que lInditut manté en entitats
financeres,

Previsio Drets I ngr essos Grau Grau
Article definitiva reconeguts liquids execucio realitzacio
Interessos diposits 40.000 31.450 24.392 78,6% 77,6%
D'altres ingressos 0 705 705 - 100,0%
TOTAL 40.000 32.155 25.097 80,4% 78,1%
Quadre 14
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Hem verificat, per mitja duna mostra dgpunts comptables, que €s interessos estan
correctament comptabilitzets i imputats a l'exercici i no hi hem detectat cgp incidencia
destacable.

El tipus dinterés aplicat ds comptes ha sgut variable d llarg de I'exercici, fins a un
m&im del 4,9%. Atesa l'escassa quantia dels sddos de diversos comptes, Unicament
hem verificat I'aplicat en € compte principa de Bancaixai CAM.

El concepte "D'dtres ingressos’ recull I'import del canon de 2000 pel contracte de
gedtio de serveis de l'dberg "La Maind', dd qua també hem pogut verificar la correcta
comptabilitzacié i imputacié al'exercici.

45 Transferencies de capital

L 'execuci6 pressupostaia, en milers de pessetes, nha sigut la seglient :

Previsio Drets Ingressos Grau Grau
Descripcio definitiva | reconeguts liquids execucié | realitzacio
Dela Generdlitat Vaenciana 332.229 332.229 332.229 100% 100%
TOTAL 332.229 332.229 332.229 100% 100%
Quadre 15

Aquestes trandferéncies coincideixen amb les gprovades en la Lle de Pressuposts de la
Generalitat Vaenciana per al'exercici de 2000.
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S. PRESSUPOSTS TANCATS

Els imports dels drets pendents de cobrament i de les obligacions pendents de pagament
a 31 de desembre de 1999, aixi com els cobraments i pagaments reditzats durant
I'exercici de 2000, segons I'Estat de Pressuposts Tancats presentat a aguesta Sindicatura,
es mostren en € quadre seglient, en milers de pessetes.

Pent. cobr. Pent. cobr.

Capitols a31-12-99 | Rectificacions | Cobraments| a31-12-00
Taxesi d'altresingressos 35.831 0 21.831 14,000
Transferéncies 742.018 0 742.018 0
Ingressos patrimonials 4779 0 4779 0
Total drets 782.628] 0 768.628 14.000]

Pent. pag. Pent. pag.

Capitols a31-12-99 | Rectificacions | Pagaments | a31-12-00
Despeses de personal 17 0 17 0
Despeses béns corrents 199.588 -657 196.437 249
Transferéncies corrents 109.312 -3.855 104.378 1.079
Inversionsreals 28,534 0 28536 0
Transferéncies de capital 27.083 -9.143 17.815 130
Total obligacions 364.541] -13.655 347.183 3.703

Quadre 16

Hem revisat una mostra de documents comptables de pressuposts tancats, tant
dobligacions pendents de pagament, com de drets pendents de cobrament. En la revisé
de la documentacio facilitada no sha detectat cap incidéncia destacable.

Les rectificacions dobligacions sefectuen per mitja duna resolucié de director de
I'Ingtitut, suportades pels corresponents informes juridics, tal i com es recomanava en €
nostre informe de 1999.
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6. OPERACIONS COMERCIALS

L'Inditut consdera com a operacions comercids agunes de les activitats reditzades per
TURIVAJ i Resdencies i Albergs, en paticular aquelles que tenen la consideracié de
despeses variables relacionades amb I'activitat. Les despeses fixes, com ara les de
persond 0 les inversons (dimport superior a 600.000 de pessetes), tenen sempre €
tractament doperacions adminidratives. També sOn operacions adminidratives la
magoria de les despeses de funcionament que sapliquen a pressupost de despeses dels
Serveis Centrals. En aguestes condicions, com que les despeses no es didtribueixen en
funci6 duns criteris economics, ds esats i comptes individuds de TURIVAJ i de
Residénciesi Albergs ofereixen xifresincompletesi, per tant, poc Sgnificatives.

Els ingressos derivats de les taxes i dels preus publics de TURIVAJ i Residencies i
Albergs, sOn ds que es detdlen en la liquidaci6 dd Pressupost dingressos, i que
comentem en 'gpartat 4.2 d'aquest informe.

Les activitats reditzades per TURIVAJ s0n la promocio del tuisme i ds intercanvis
juvenils, com a mitja per a desenvolupar la comunicacié cultural entre s joves. A
agueix efecte, col.labora amb organismes nacionds i internacionds i compta amb
oficines a les tres provincies. A més a més, TURIVAJ ofereix la posshilitat de reditzar
cursos didiomes al'estranger i informacio i assessorament sobre viatges per ajoves.

Les Resdencies i Albergs son ingd.lacions que s ofereixen ds joves amb la finditat de
proporcionar-los menutencié i dlotjament quan, per les seues activitats, han de
desplacar-s2 fora dd seu domicili. Les resdéncies juvenils, que sSofereixen ds
estudiants mitjancant oferta publica, tenen, a més, un nombre de places reservades per a
dberguiges. Els dbergs juvenils tenen com a finditat fomentar & turigme juvenil i
I’encontre i la convivencia entre s joves.

Hem degit una mostra d'agpunts comptables dds llibres mgors dingressos | despeses
dels comptes i resdencies més dgnificatius, amb la finditat de comprovar s d suport
documenta n'és l'adequat i 9 se n'ha reditzat una correcta imputacié comptable. El
resultat del trebdl reditzat ha dgut reonable i no hi hem deectat circumstancies
ressenyables.

En l'gpatat 8 de l'informe exposem s resultats de la fiscaitzacio efectuada sobre la
gestio dels contractes reditzada per I'VAJ durant l'exercici; hi hem abadtat I'activitat
relativa ales operacions comercias.
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1. TRESORERIA

Els moviments de la tresoreria durant l'exercici de 2000, dacord amb I'Estat de
Tresoreria presentat per I''VAJ, han Sgut s seglients, en milers de pessetes.

Conceptes Import

1. COBRAMENTS 419894
a) del pressupost corrent 1.934.139

b) de pressuposts tancats 759.364

¢) d'operacions no pressupostaries 724.947

d) d'operacions comercials 780.504

2. PAGAMENTS 4.214.206
a) del pressupost corrent 2472948

b) de pressuposts tancats 296.414

¢) d'operacions no pressupostaries 720570

d) d'operacions comercials 724.274

Flux net de tresoreriade I'exercici (1-2) -15.252
Saldoinicial de Tresoreria 679.234
Saldo final de Tresoreria 663.982

Quadre 17

El detdl dd sddo de Tresoreria ad tancament de I'exercici pressupodtari, Sassenyaa a
continuacio, en milers de pessetes.

Caixa 560
Bancs 667.576
Movimentsinterns de Tresoreria (2193)
Formalitzacio (1.961)
TOTAL 663.982

Quadre 18

El compte "Caixa’, l'usen Serveis Centrds i Resdencies i Albergs per a comptabilitzar
aqudls lliurament efectuats en metd.lic fins que son ingressats en entitals financeres,
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axi com pa a la caxa fixa dds Serveis Teritorids. D'aguest compte sefectuen
arqueigs mensuds.

El compte "Bancs' registra d sddo exigent en les diverses entitats bancaies, dd qud
hem pogut comprovar I'exectitud per mitja de la confirmacio directa de les entitats
financeres.

El compte "Moviments interns de tresorerid’ susa per a comptabilitzar ingressos en
efectiu efectuats en les caixes teritorids de TURIVAJ, per import de 6.057 milers de
pessetes, fins d seu ingrés en I'entitat bancaia en € termini de tres dies. A més a més,
shi han comptabilitzat 8.250 milers de pessates, que corresponen a una subvencié dd
Minigteri de Justicia, no gplicada a la seua finditat ("Cursos de formacié per a objectors
de consciencid'), que es reintegra en 2001 davant de la impossbilitat de reintegrar-la en
2000.

El compte "Formditzacid" actua com un compte-pont de tresoreria Mensuament
sabona amb la despesa de la quota dempresa de la Seguretat Social a carec de I'IVAJ |

es carega amb d pagament de la dita quota. El sddo existent a 31 de desembre de 2000
es deu a petits desfasaments comptables en ds reintegraments a la Seguretat Social per
[.T.

Dd trebal reditzat en aquesta aea podem destacar € seglient:

- El totd de cobraments i pagaments coincidex amb els moviments reflectits en
els comptes de tresoreria de la comptabilitat financera, ax0 no obgant, en la
comptabilitat pressupostaia la didribucid interna que reditza I''VAJ en I'Edta
de Tresoreria, no ha pogut ser verificada, perque l'aplicacié informéica no
proporciona suficient informacié sobre @ moviment  doperacions no
pressupostaies.

- No shan reditzat les actes darqueig en les caixes de I'Alberg Francesc de
Vinatea, ni en les caixes teritorids de TURIVAJ En d primer cas, axo sha
degut d fet que no hi ha persond propi de I'VAJ (e sddo comptable a 31 de
desembre de 2000 és zero). Les caixes de TURIVAJ de Vdéncia, Castdld |
Alacant, foren creades amb la finditat d'atendre les possibles reclamacions o

devolucions que poguessen ocasonar-se, | limport inicid es reposa a la
finditzacié de cada jornada; els seus saldos son de 35.000, 25.000 i 25.000
pessetes, respectivament.

- Quant as sddos dd compte "Moviments interns de tresorerid’, cal prendre les
oportunes mesures de control intern per areduir d maneig de fons en efectiu i la
trangtorigtat de l'ingrés en entitats financeres. Sense perjudici daixo, cddra
adoptar les mesures necessxies encaminades a sddar individudment es dits
comptes, ja que en teoria haurien d'estar saldats, puix que recullen (segon d Pla)
moviments (cobraments i pagaments) que Smultaniament es compensen entre S.
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8.

ANALISI DE LA CONTRACTACIO

Segons la relacio facilitada per la Unitat de Contractacio, durant 2000 shan tramitat els
expedients que es mostren en & quadre seglient, detdlats per tipus de contracte i forma
dadjudicacio. Shi indicatambé 'abast de larevisié efectuada.

Tipusdecontractei Total adjudicacio Revisats

modalitat d'adjudicaci6 Milersptes. Nombr e exps. Milersptes. Nombre exps.
Serveis Concurs 231.368 31,1% 21 48,8% 81185 351% 4  19,0%
Modificacio 5.598 0,8% 4 9,3% 0 00% 0 0,0%
Proced. negociat 27.766 3,7% 7] 16,3% 9.605 34,6% 1 143%
Prorroga 417510 56,0% 186%| 273933 656% 2 250%
Subministrs. [Concurs 62.714] 84% 7,0% 56.332] 89,8% 2l 66,7%
Total capitol 2 744.956( 100,0% 43[ 100,0% | 421.055| 56,5% 9[ 20,9%
Obres Concurs 216.075 77,8% 3 273%| 189.576) 87,7% 2l 667%
Subministrs. |Adquis. centralitz. 18.929 6,8% 6) 54,5% 0 00% 0 0,0%
Concurs 42.607 154% 2 182% 29.637| 69,6% 1 50,0%
Total capitol 6 277.611 100,0% 11] 100,0% | 219.213| 79,0% 3l 27,3%

Quadre 19
En les xifres de quadre anterior sinclouen quinze contractes corresponents a

"operacions comercias', per un import d'adjudicacié de 235.002 milers de pessetes.

8.1

Contractesd'obra

Els expedients de contractes d'obres examinats han Sgut €'s segiients.

8.1.1 Actuacionsadministratives previes

a)

0/2/2000: Obres de remodéacio integrd a la residéncia juvenil "Mare de Déu

dd Lledd". Pressupost de

licitacio:

215.500.634 pessetes.

Import  de

I'adjudicacié: no arriba a determinar-se perque no sen produeix I'adjudicacio.

0O/3/2000: Reforma de la residéncia juvenil "Mare de Déu dd Lledd". Pressupost
de licitacio: 215.500.634 pessetes. Import d'adjudicacio: 189.575.908 pessetes.

Ordred'iniciacio deI'expedient de contractacid

En els expedients es troba la proposta de contractacié emesa pel cap dd Servei de
Participacio Juvenil o pel secretari tecnic, on es condata la necessitat de la contractacio.
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Cal assenydar que bts dos expedients tenen d mateix objecte, ja que en € 2/2000 €
director generd de I''VAJ anul.la € procediment, d qud fou inicia de nou, aquesta
vegada amb la referéncia 3/2000, a proposta de 3 de maig de 2000 del secretari tecnic.

b) Informe del servei

Aquest informe es troba en I'expedient 2/2000, i shi judifica la necesdtat de la
contractacio. L'dtre expedient és un reinici daguest; de manera que podem entendre
reprodui  ts eements que ja existien en l'anterior.

C) Certificat d'existéncia de credit

En l'expedient 2/2000 no es troba € certificat dexistencia de credit, perqué no hi havia
fons, segons que es desprén de les actuacions pogteriors, Ta inexisténcia de crédit
motiva la resolucié de 15 de mar¢ de 2000 dd director genera de I''VAJ, amb la qud
sanul.lad procediment iniciat.

L'expedient 3/2000, aprovat € 23 de maig seglent, si que compta amb certificat
dexigencia de credit (98.200.000 pessetes) en I'exercici de 2000, i shi preveu que la
resta (117.300.634 pessetes) sabonara a carec del pressupost de 2001.

d) Plecs de condicions

Exideixen es plecs de causules adminidratives i de condicions técniques, gprovats en
tots els casos pel director general.

8.1.2 Organ de contractacio

Actua com a td d director general de I''VAJ, conformement d que es preveu en l'article
7é. delallei 4/1989, de creacio del'VAJ.

8.1.3 Formadesdeccidi adjudicacio

Ja hem indicat que l'expedient 2/2000 no ariba a ser adjudicat; perd etava previst
adjudicar-lo per mitja de concurs obert, forma de seleccié que també es va emprar en €
procediment 3/2000, que tingué € mateix objecte.

En tots dos casos s criteris de vaoracid foren I'oferta economica (40%), € termini
d'execucio (40%) i les millores (20%).

Quant a l'observanca del deure de publicitat, es congtata que en els dos procediments es
van publicar anuncis en € "DOGV", i en d cas dd que va concloure amb normadlitat,
també es comprova que n'gparegué en @ mateix "Diari" 'adjudicacio definitiva

En es plecs es preveu l'exigencia i atuacié d'una mesa de contractacio, perd no la seua
composicio, la qua ha decidit anb podterioritat 1'organ de contractacio, acomplint €
que sestableix en l'article 81 de la LCAP. La mesa efectua les seues reunions de manera
regular en e's moments precisos del procediment.
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8.1.4 Formalitzaci6 dels contractes

El contracte que s que arriba a adjudicar-se esta plaama en document adminigtretiu i
esta subscrit pel director genera | un representant degudament acreditat del contractista.
Congta que aguest ha gportat la documentacio exigida i la fianca definitiva, i que formen
part del contracte els plecs de condicions adminigtratives i tecniques.

8.1.5 Execucio dels contractes

No hi congta documentacio sobre I'execucio del contracte que fou adjudicat; llevat de
I'acta de comprovacio del replantgjament, que és de 6 d'octubre de 2000; perd ca tenir
en compte que des daguesta data comptaven amb un termini d'execucié de vuit mesos i
mig, ampliat en tres mesos més & 29 de maig de 2001, amb I'informe previ favorable de

I'enginyer director de les obres.

8.2 Contractes de consultoriai assisténciai de serveis

Els contractes d'aguest tipus examinats han Sgut s seglients.

Pressupost Import
Expedient licitacio adjudicacié
S/22/2000. Assisténcia técnica per a l'organitzacio de cursos d'idiomes a
Festranger. 47393513 42049250
S/24/2000. Gesti6é dels Espais Joves d'Alcoi i EIx. 13.393.942 12.692.054
S/28/2000. Assistencia técnica dels serveis dequips d'animacio del
Programade Temps Lliure Estiu Jove 2000. 19.056.500 17.973.847
S/25/2000. Assisteéncia técnica per a I'organitzacio de cursos d'idiomes.
Programa Eurocursos 2000. Anglés alrlanda. Prorroga. 178313484| 178313484
S/26/2000. Assistencia técnica per a l'organitzacié de cursos d'idiomes.
Programa Eurocursos 2000. Anglés a Gran Bretanya. Prorroga. 95,620,000 95,620,000
S$/28.1.0/2000. Assisténcia técnica dels serveis dels equips d'animacio
per ales activitats del lot 1 de la Campanya Estiu Jove 2000. 9,089.000 8.470.000
§/6.1.1/2000. Netgja durant l'any 2000 en els abergs juvenils de
Benicéssimi Morella. 10,300,000 9,604.800

Quadre 20
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8.2.1 Actuacionsadministratives previes
a) Ordred'inici del'expedient administratiu

Hi ha resolucions dd director genera ordenant l'inici del procediment, i unes dtres que
aproven I'expedient, esplecsi ladespesa.

b) Informe del servei

Exigeixen informes de la direccio del servei competent en es quds es judifica la
necessitat de recOrrer a la contractacio, per la fata de mitjans propis. També existeixen
tals informes en ds suposits de prorroga, en es quas, a més a més, figura la conformitet
del contractista.

C) Certificat d'existencia de credit
Hi hainformes que acrediten I'existencia de credit.
d) Plec de condicions

Els plecs de condicions adminigratives hi gpareixen gprovats pd director generds, i es
tracta de plecstipus que, d seu dia tingueren linforme favorable de I'assessoria
juridica. També € mateix organ aprova s plecs de condicions técniques, normament
en lamateixaresolucié per laqua saproval'expedient.

8.2.2 Organ de contractacio
En tots s casos actua d director generd del'lVAJ.
8.2.3 Formadesdeccidi adjudicacio

L'expedient 6.1.1/2000 és objecte de procediment negociat sense publicitat, a I'empara
de l'article 211.8) de la LCAP, i versa sobre un lot que en un procediment obert anterior
havia resultat desert; rad per la qual Sestima correcte, tenint en compte, a més, que shi
vad ollicitar cinc ofertes. Els dtres contractes anditzats, els adjudiquen per mitja de
concurs obert.

En ds expedients 252000 i 26/2000, que son prorrogues de contractes en vigor,
solament es pot fer I'objeccid que en aguests contractes inicids no hi havia clausula de
revis® de preus, perqué hom suposava que serien de curta durada Tanmeteix, en la
prorroga saplica un increment en € preu basat en € IPC, la qua cos fa variar -encara
gue dga minimament- les condicions edtablides per ad contracte inicid, les quds
haurien de romandre indterables. Ara bé ca assenydar que lInditut ha variat en
l'actuditat aqueixa forma dactuar, de manera que té previst l'augment corresponent a
IPC en aquells casos en que es subscriga una prorroga; cosa que tampoc no sembla que
ocorrega en massa 0casions.
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En ds expedients adjudicats per concurs obert, figuren en es plecs es preceptius
criteris de vdoracié, sobre la base dds quas emeen un informe €s técnics
corresponents. L'oferta economica es pondera en un 40% en I'expedient 22/2000, en un
30% en I'expedient 24/2000 i en un 37,5% en el 28/2000.

Llevat dels expedients de prorroga, existeix una mesa de contractacié -amb la
composcio que es determina per mitja dun resolucié de director generd-, que es
condtitueix i actua sense incidencies dignes de mencio.

Les actuacions efectuades en rdacio a la publicitat i € termini concedit per a la licitacio,
sestimen correctes.

8.2.4 Formalitzaci6 dels contractes

El contracte es formditza per mitja dun document adminidratiu, que gpareix Sgnat pel
director generd i un apoderat dd contractista. Alli sincorporen les previsons dd plec
adminidratiu i de tecnic. Els contractites presenten la documentacié administrativa
preceptiva, gporten lesfiancesi -9 és e cas- abonen I'import dels anuncis.

8.25 Execuci6 dels contractes

En ds expedients congta que sha redlitzat I'execucié del contracte sense incidencies.
Aix0 no obstant, no shi troba documentacid en aqueix sentit en I'expedient 24/2000.

8.2.6 Madificacionsi prorrogues dels contractes

Llevat des casos en que l'expedient es tramitat especificament per a prorrogar un
contrecte anterior, en ds dtres no hi ha modificacions (amb I'excepcidé del lot 1 de
I'expedient 24/2000, en qué € director genera aprova, dos dies després de la firma,
dguns canvis de les persones que havien de portar a efecte la gestié objecte dd
contracte, tenint en compte que les noves reuneixen es requisits previds i consderant €
temps transcorregut des que es vareditzar I'oferta).

8.3 Contr actes de subministraments

Hem examinat ds seglients contractes de subministraments.

Pressupost Import
Expedient licitaci adjudicacio
SMY/3/2000. Subministrament dadimentacié per as campaments
juvenilsdel'lVAJ, campanya estiu 2000. 38.500.000 35.643.375
SMY/14/2000. Subministrament i instal.lacié de I'equipament i reforma
delacuinadel campament Jaume | a Alcossebre. 30.000.000 29.637.302
SMY/5/2000. Subministrament d'aimentacié per a l'aberg juvenil “La
Marina’. 22.800.000 20.689.000
Quadre 21
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8.3.1 Actuacionsadministratives préevies
a) Ordre d'inici del'expedient de contractacié

En ds tres casos exigeix l'ordre dinici de I'expedient emesa pe director generd de
I''VAJ.

b) Informe del servei

Exigex linforme del cgp de Serve de Paticipacio Juvenil o de la Secretaria Técnica,
en d qua es judifica la necesstat deds subminigraments, i fins i tot es cetifica la
mancanca de mitjans propis en & 5/2000.

C) Certificat d'existencia de credit

Congten els documents de retencié de credit emesos per la Secretaria Tecnica.

d) Plecs de condicions

Conda la seua exigtencia i gprovacio per part de director generd , que és qui dicta td
resolucio en aprovar |'expedient de contractacio.

8.3.2 Organ de contractacio
Actuacom atdl € director general del'lVAJ, laqua cosaresulta correcta.
8.3.3 Formadesdeccioi adjudicacio

Els tres procediments examinats, €ls han adjudicats per concurs obert; la qua cosa
resulta correctaalavistade l'article 180 de laLle de Contractes.

Cd asenydar que shi condaa l'exigéncia de la mesa de contractacié, amb una
composicio | dedgnacio escaients, que es reuneix de manera regular i sense que shi
detecte cap anomdia

La ponderacio ddl criteri referit a I'oferta econdmica és, per I'ordre en qué shan citat ds
expedients, de 40 sobre 110, de 30 sobre 100 i de 30 sobre 120 dels punts possibles que
shi poden obtenir, respectivament.

En s tres casos sefectua un anunci de licitacio, que es publica en € "DOGV". A mes a
més, € 3/2000, I'anuncien també en & "DOCE" i en € "BOE', per ra0 de la seua
quantia.
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8.3.4 Formalitzacio ddls contactes

Aquests gpareixen subscrits en document adminidratiu  pel  director genera | un
gpoderat de l'empresa, la qua cosa és correcta, i shi fa referencia a la vigéncia des
plecs de condicions técniques i adminidratives. Amb caracter previ, ds adjudicataris
han presentat la documentacié administrativa exigida, han dipostat la fianca i han
abonat € preu dels anuncis.

8.3.5 Execuci6 ddls contractes

En ds tres expedients es troba |'acta de recepcio o un informe de la unitat competent, en
el qud sacredita que hom ha executat 1'objecte del contracte de manera satisfactoria.

8.3.6 Madificacionsi prorrogues
No nhi ha cap en es procediments anditzats, hem dassenyaar, pero, que en @ 5/2000,

rlaiu d subminisramet dadimentacié per a un dberg juvenil, l'adjudicatari sol.licita
unaprorrogadel contracte, que és desestimada.
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9.

BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

Td com hem indicat en I'gpatat 1.3, es comptes retuts inclouen d Bdang i  Compte
del Resutat Economicopatrimonia de I'exercici de 2000, mostrant ahora, 1 a efectes
comparatius, les xifres corresponents al'exercici de 1999.

L'VAJ ha eaborat agueixos documents seguint parcidment s models prevists en €
PGCP. Aix0 no obstant, en ds quadres 22 i 23, daborats per aquesta Sindicatura de
Comptes, es presenten conformement as dits models.

Quant ds epigrafs més dgnificatius dd Bdang no comentals en apatats anteriors
d'aguest informe, podem fer les observacions seglients:.

L'augment de limport dd Fons Propis es deu exclusvament a resultat postiu de
I'exercici de 1999, que va ser de 313.271 milers de pessetes.

El capitol "Ddtre immobilitzat immaterid" indou dements que -per fer-ho com
ca- haurien s s dasdficas en uns dtres comptes de I'lmmobilitzat
Immaterid.

No figura en d Bdanc d vdor dds terenys sobre ds quas Sassenten les
congruccions de I''VVAJ, ni dels atres béns cedits per la Generditat Vaenciana

El compte "Exigéncies’, que correspon en la seua totditat a TURIVAJ, apareix
valorat a preu de venda. El seu saldo deutor a 31 de desembre de 2000, per un
import de 17.447 milers de pessetes, inclou 9.129 milers de pessetes que no han
tingut cap cost per a l'Inditut, atés que sHn carnets que s trameten sense cost
per a la seua venda. Per tant, escauria reditzar un gust a Compte de Pérdues i
Beneficisdd TURIVAJ per I'import mencionat.
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BALANC DE SITUACIO

(xifres en milers de pessetes)

ACTIU 31-12-00 31-12-99
IMMOBILITZAT 1.713.392 1.515.875
IMMOBILITZAT IMMATERIAL 25.011 26.372
Despeses |+D 0 280
Propietat industrial 3.332 3.332
Aplicacions informéaiques 8672 8672
D'dtreimmobilitzat immaterial 56.745 47.698
Amortitzacions (43.738) (33.610)
IMMOBILITZAT MATERIAL 1.688.381 1.489.503
Terrenysi construccions 1474.715 1.270.048
Instal.lacions técniquesi maquinaia 146.977 141.713
Utillatgei mobiliari 576.348 503.743
D'dtreimmobilitzat 166.776 144.130
Amortitzacions (676.435) (570.131)
ACTIU CIRCULANT 1.399.920 1.486.331
EXISTENCIES 17.862 17.447
Existéncies comercials 17.862 17.447
DEUTORS 718.076 789.651
Deutors pressupostaris 688.408 761.841
Deutors no pressupostaris 24.002 23241
D'altres deutors 5.666 4.569
TRESORERIA 663.982 679.233
Total Actiu 3.113.312 3.002.206
PASSIU 31-12-2000 31-12-1999
FONSPROPIS 2.447.944 2.584.231
PATRIMONI 1.867.743 1.867.743
RESULTATS EXERCICISANTERIORS 716.488 403.217
Resultats positius exercicis anteriors 866.584 516.883
Resultats negatius exercicis anteriors (150.096) (113.666)
RESULTATSDE L'EXERCICI (136.287) 313.271
CREDITORSA CURT TERMINI 665.368 417.975
CREDITORS A CURT TERMINI 665.368 417.975
Creditors pressupostaris 528134 313114
Creditors no pressupostaris 77.255 51.478
Administracions publiques 42,041 37.583
D'altres creditors 17.935 15.736
Fiancesi diposits 3 64
Total Passiu 3.113.312 3.002.206
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COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
(xifresen milersde pessetes)
Exercici

DESPESES 2000 1999
Aprovisionaments 402.926 326.903
Consum de mercaderies (2.148) (1.569)
D'altres despeses externes 405.074 328472
D'altresdespesesdegestié ordinaria 2.713.620 2.524.572
Despeses de personal 842.848 793.758
Dotacions amortitzacio d'immobilitzat 116.432 111651
D'altres despeses de gestid 1.754.149 1.619.097
Despeses financeres 191 66
Despeses per transferéncies 356.433 328.952
Transferéncies corrents 278.216 268.467
Transferéncies de capital 78.217 60.485
Perduesi despeses extraordinaries 397 550
Despeses extraordinaies 290 17
Despesesi pérdues d'exercicis anteriors 107 533

ESTALVI (136.286) 313.271

Exercici
INGRESSOS 2000 1999

Vendesi prestacié de serveis 772.054 680.842
Prestacions de serveis 772054 680.842
D'altresingressosde gestié ordinaria 209.628 233.609
Ingressos tributaris 158.328 188.344
Reintegraments 11413 16.607
D'altresingressos de gesti6 7.688 5.456
D'altresinteressosi ingressos assimilats 32199 23.202
I ngressos per transferéncies 2.341.564 2.602.013
Transferéncies corrents 2.009.335 2.284.013
Transferéncies de capital 332.229 318.000
Beneficisi ingressosextraordinaris 13.844 (22.216)
Ingressos extraordinaris 1 10
Ingressosi beneficis. Exercicis anteriors 13.843 (22.226)

Quadre 23
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10.| RECOMANACIONS

A més dels alvertiments efectuats en I'gpartat 1.4 del present informe, com a resultat del
trebdl de fiscditzacio reditzat, escau efectuar les recomanacions que a continuacio

assenydem.

a) Es considera oporti mantenir les seglients recomanacions, posades de manifest
en I'informe de 1999:

al) Cd agilitar lagestio deleslinies de subvencio.

a2) Cd aplicar les digposcions de la LCAP en totes les contractacions
reditzades per lInditt que no tinguen un caecter  estrictament
comercid.

al3) Cd redur d minm € maneg de fons en efectiu. Els ingressos de
I'Indtitut, en generd, i de TURIVAJ, en paticula, shan de reditzar
directament en les entitats financeres.

ad4) Cd donar € tractament comptable previst en e PGCP a les operacions
comercidls, amb la prévia concrecié dedlada dd seu contingut | la
normaitzacié dels criteris dimputecio de la despesa a cada un des
centres.

ab) El Consdl Rector sha de reunir amb la periodicitat establida en la Lle de
I'VAJ.

b) La seglient recomanacié ha sorgit a consegliencia dd trebal de fiscditzacio de
I'exercici de 2000:

b.1) Conciliar la informacié des quadres de la Memdria amb la Liquidacio
del Pressupost, pel que fa a les despeses per transferéncies corrents i de

capital.
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1. INTRODUCCIO

11 Naturalesajuridicai funcions

L'Indtitut Vaencia dinvestigacions Agraies (dara endavant IVIA o [l'Inditut), fou creat
per la llei de la Generditat Vaenciana 4/1991, de 13 de mar¢, com una entitat autonoma
de carxter mercantii amb personditat juridica propia, | esta adscrit a la Consdleria
dAgricultura, Pesca i Alimentacid per mitja de la Direccid Generd dInvestigacio |
Tecnologia Agraia

L'aticle 2 de la lleé citada edableix que a fi dimpulsar la investigacio cdentifica i €
desenvolupament tecnologic en d sector agrodimentari vaencia les funcions de I'VIA
son les seglients:

a) Promoure i reditzar programes dinvestigacid relecionats amb €  sector
agrodimentari vdenda

b) Trandferir es resultats cientifics obtinguts i fomentar les relacions en @ sector
agrodimentari, per td de conéixer les seues necesstats dinvestigacio i
desenvolupament (1+D).

C) Fomentar les relacions amb dtres inditucions de la comunitat dentifica i
promoure |'organitzacio de congressos i reunions cientifiques.

d) Assessorar s organs  dependents de la Geneditat Vdenciana i de
I'Administracié de I'Edat i les empreses dd sector agrodimentari que ho
ol liciten.

€) Contribuir alaformacio del persond investigador.

f) Qudasseval dtres funcions que de manera expressa li assgnen o que deriven dels
fins de carater generd acarec seu.

1.2 Activitat desenvolupada en |'exercici

Les activitas fonamentds que desenvolupa l'Inditut, en execucid de les funcions
descrites en I'apartat anterior, poden agrupar-se en I'epigraf seglient:

a) Projectesd'investigacio

En d quadre segiient es modra la digtribucié dels projectes dinvestigacio, per linies
d'actuacio i fonts de financament.
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Entitat financadora Citrics | Fruiters| Arros | Hortic. | D'altres| Total

Institut Nacional Investigacions Agraies (INIA) 23 6 7 2 40
Comissio Intermin. Ciénciai Tecnol. (CICYT) 11 5 3 4 1 24
Min. Agricultura, Pescai Alimentacié (MAPA) 2 - - 1 2 5
Comunitat Econdmica Europea (CEE) 2 2 1 4 - 9
Institut Valencialnvestigacions Agraies (IVIA) 6 6 1 3 4 20
Empreses privades 7 8 - 6 29
Ens publics 3 - - - - 3
Conselleria Agricultura, Pescai Alimentacio - 4 - - - 4

TOTAL 54 31 7 25 17 134

Quadre 1

Podem observar que les aees més destacades dinvestigacid son la dels citrics, amb 54
projectes, que representen & 40,3% dd total, i la des fruiters, amb 31 projectes, que

representen € 23,1% del total.

Dd quadre anterior es dedueix també que I'Ingtitut Naciond dInvestigacions Agraies
(INIA) és l'organisme que més projectes finanga, amb 40 projectes, que congtitueixen €

29,9% dd totdl.

En & quadre seglient es modira, en milers de pessetes, € pressupost definitiu per d
financament dels projectes, compreses totes les despeses reatives ds dits projectes,

llevat del cost del persond fix.

Entitat Pressupost Grau
financadora definitiu participacio %
INIA 161.137 30,1
CICYT 146.301 274
IVIA 80.000 150
CEE 46.776 87
Empreses 47571 89
MAPA 33320 6.2
FECGA 5.090 10
Organismes publics 14.467 2,7
TOTAL 534.662 100
Quadre 2
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A patir de les dades mostrades en € quadre anterior, es posa de manifest que la font
més important de financament dels projectes prové de I'INIA i dd CICYT, amb un
30,1% i un 27,4% dd totd. En I'apartat 4.5 de l'informe, es comenta |'execucio de les
subvencions rebudes.

b) Activitat cientifica

En les unitats dinvestigacio de I'VIA col.laboren becaris, que preparen tesis doctorals i
reditzen ddtres tipus destades de formacid. Durant 2000 € nombre de becaris ha sgut
el seglient:

Tipusdebegues IVIA INIA CICYT CCEC D'altres Total
Doctorat 20 1 5 47
Especialitzacio 1 11 12
Formacid 3 - 1 6 - 10

TOTALS 24 22 3 11 9 69
Quadre 3

C) Publicacionsi d'altres activitats

Quant a les publicacions i comunicacions cientifiques, en l'exercici de 2000 I'Ingtitut ha
reditzat 5 llibres i col.laborat en 24 més, ha daborat 58 aticles cientificotécnics i 44
aticles de divulgacio. Shi han dirigit 8 teds doctords, 5 tess de "magter”, 28 trebals
defi de carrerai shi han impartit 50 cursos de formacio.

1.3 Comptabilitat i rendicio de comptes

La gestio economicofinancera de I'IVIA es regeix per les normes gplicables a les entitats
autonomes de caracter mercantil, indudtrid, financer 0 andeg a qué es refereix la Llea
d'Hisenda Publica de la Generditat Vaenciana

D'acord amb l'aticle 65 de la dita lle, I''VIA edta subjecte d regim de comptabilitat
publica; cosa que comporta I'obligacié de retre comptes de les seues operacions -dga
quina Sga la seua naturdesa a la Sindicatura de Comptes. Les resolucions de 10 de
gener de 1989 i de 18 de juny de 1991 de la Intervencio Generd de la Generditat
Vdenciana, prenen en condderacid respectivament € modd comptable i @ contingut i
format del's comptes que han de retre les entitats autonomes.

En virtut de la referida resolucié de 10 de gener de 1989, sadapta, as organismes
autonoms de la Generditat Vdenciana, la comptabilitat publica edtatd regulada en la
Instruccié de Comptabilitat dels Organismes Autonoms de I'EStat, aprovada per ordre de
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31 de mar¢ de 1986 dd Minigteri dEconomia i Hisenda. Aquesta normativa estatal ha
sigut modificada amb I'gprovacio dd nou Pla Genera de Comptabilitat Plblica (PGCP)
-mitjancant una ordre de 6 de maig de 1994-, que té caracter de marc per a totes les
adminigracions publiques. L'adaptacio sectorid dd nou PGCP ds organismes
autonoms de I'Edat, es va fer per mitja de la Ingrucci6 de Comptabilitat per a
'Administracié Ingtitucional de I'Estat, aprovada per ordre de primer de febrer de 1996,
gue deroga expressament la Instruccio de 1986.

Magrat que la Generditat Vdenciana no ha dictat cap disposicid expressa d'adaptacio
ded nou PGCP ds seus organismes autonoms, I'VIA ha presentat es comptes anuas de
2000 conformement a nou PGCP.

L'IVIA ha presentat a la Sindicatura de Comptes, per mitja de la Intervencié Genera de
la Gengrditat Vdenciana, ds edtas comptables anuds dins dd termini legd edtipulat en
lanormativa vigent, ésadir abans del 30 de juny de 2001.

14 Conclusions generals

a) La Sndicaura de Comptes de la Generditat Vdenciana ha examinat ds
comptes anuals de l'exercici de 2000 de l'entitat autonoma Inditut Vaencia
dinvestigacions Agraies, que comprenen ds estals comptables ressenyats en
I'gpartat anterior, 1 que adjuntem integrament en l'annex daguest informe. Els
dits comptes anuds, ds va formular d director generd de I'IVIA i foren gprovats
pel Consell Rector de I'entitat e la sessi6 del 30 de marg de 2001. El trebal de
fiscalitzacio sha fet dacord amb normes dauditoria generament acceptades, les
guas requereixen I'examen de l'evidencia judificativa dds comptes anuals,
lavduacié de la seua presentacié, dels principis comptables gplicats i de les
estimacions efectuades, mitjancant la reditzacio de proves selectives.

b) Els comptes anuds de I''VIA de l'exercici de 2000, que sadjunten a aguest
informe, modren -llevat de les circumstancies assenydades en l'apatat 1.3 de
linforme-, en tots ds agpectes sgnificatius, la imatge fide dd petrimoni i de la
Stuacio financera a 31 de desembre de 2000 i dels resultals de les seues
operacions, aixi com dds recursos obtinguts i aplicats durant l'exercici anud
terminat en la dita data, i contenen la informacié necessaia i suficient per a la
seua interpretacié | comprensd adequades, dacord amb es principis i les
normes comptables que hi son d'aplicacio.

C) Com a resultat de la revisO efectuada, llevat dels advertiments assenydats en es
goartats 2, 3.3, 351 4.5 de linforme, no shan detectat incompliments rellevants
de la normativa aplicable en la gestio dds fons publics per part de I'VIA durant
el periode objecte d'examen.

En ds apatats seglents daguest informe, sindiquen les Stuacions que hauran de ser
objecte derevisgo i millora per part dels organs responsables de I'entitat.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El quadre seglient mostra la liquidacié dd pressupost de I'exercici de 2000, a escaa de
capitolsi en milers de pessetes.

Previsions Previsions Total Ingressos Drets
1 ngr essos inicials Modificacions | definitives drets realitzats | pents. cobr.
3 Taxesi d'altres ingressos 6.417 5.401 1.016
4 Transferéncies corrents 888.044 900 888.944 888.944 888.944
5 Ingressos patrimonials 11.000 11.000 39.818 24.709 15.109
7 Transferencies de capital 512.280 207.580 719.860 719.860 641.393 78.467
8 Actius financers 9.182 9.182 - -
TOTAL 1.411.324 217.662 1.628.986 1.655.039( 1.560.447 94.592
Pressupost Pressupost Total Pagaments | Obligacions
Despeses inicial Modificacions | definitiu obligacions | realitzats | pents. pag.
1 Despeses de personal 752.044 4.979 757.023 694.187 682.852 11.335
2 Despeses de funcionament 111.500 43.814 155.314 155.151 133.843 21.308
3 Despeses financeres 1.500 1.500 2 2
4 Transferéncies corrents 34.000 34.000 33.980 27.280 6.700
6 Inversions reals 512.280 168.869 681.149 680.333 615.580 64.753
TOTAL 1.411.324 217.662| 1.628.986 1.563.653| 1.459.557 104.096
Resultat liquidaci6 pressupost 91.386
Quadre 4

D'acord amb la llei 10/1999, de 30 de desembre, de Pressuposts de la Generditat
Vdenciana per a l'exercici de 2000, d pressupost inicid dels estats dingressos i
despeses va ser d'1.411.324 milers de pessates; import que significava un augment del
7,9% respecte de les dotacions de I'exercici anterior, en que va ser d'1.307.514 milers de
pessetes.

Durant @ dit exercici es van tramitar i gorovar dotze expedients de modificacio de
crédit, per un import net de 217.662 milers de pessetes, la qua cosa va fer que €
pressupost definitiu de I'Ingtitut Selevés a 1.628.986 milers de pessetes, aguedta xifra
denota un increment del 9,2% respecte de I'exercici anterior, en qué va ser d'1.492.355
milers de pessetes.

Fonamentament, les dites modificacions responien a generacions de credit en les
partides del capitol 6 -pels codsts directes dels projectes dinvestigacio- i en les dd
capitol 2 -pes indirectes-; totes financades amb magors ingressos procedents de
subvencions de capital no previgesiniciament.
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Mitjancant I'expedient 004/00 de modificacio de credits, Saprova en I'exercici de 2000
una generacid de credits en € capitol 2 per import de 9.182 milers de pessetes,
financada amb romanent de tresoreria Segons I'expedient, aquest import procedeix dun
exces dingressos patrimonids -respecte de les previsons inicids- obtingut en 1998, i
gue ha passat aformar part del romanent de tresoreria de I'l nstitut.

Aix0 no obgtant, en la normativa pressupostaia gplicable a I'Inditut, no esta previda la
utilitzacié del romanent de tresoreria com a font de financament de les generacions de
credit que puguen efectuar-se.

Les modificacions de credit reditzades en d capitol 1, "Despeses de persond”, per a
distribuir € credit-borsa de I'article 10 entre la resta d'articles d'aquest capitol segons la
naturdesa de la despesa, han sgut comptabilitzades sense € suport dels expedients
corresponents, la tramitacié dels quas resulta necessaia atés d caracter limitador dels
crédits, i que per a les despeses de persona esta determinat -a escala darticle economic-
en l'aticle 7 de lI'esmentada lle 10/1999, de Pressuposts de la Generditat Vaenciana
per a 2000.

21 Resultat pressupostar i

En € quadre nUmero 5 es mostra € detdl dd resultat pressupostari, en milers de
pessetes:

Drets Obligs.

Conceptes recon. nets | recon. netes Imports
1 Operacions no financeres 1.651.545 1.563.653 87.892
2 Operacions amb actius financers
3 Operacions comercials 3494 - 3494
| RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 1.655.039 1.563.653 91.386
Il VARIACIO NETA DE PASSIUS FINANCERS
[11 SALDO PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 91.386
4 (+) Créditsfinangats amb romanent de tresoreria 9.182
5 (-) Desviacions de finangcament positives
6 (+) Desviacions de finangament negatives
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCAMENT DE L'EXERCICI 100.568

Quadre 5

El resultat pressupodari (obtingut per la diferéncia entre ds drets i les obligacions
reconeguts), és de 91.386 milers de pessetes i deriva fonamentament de les economies
en d capitol de despeses de persond -per un import de 62.836 milers de pessetes- |
dingressos patrimonids | taxes i dadtres ingressos, de l'excés liquidat sobre les
previsonsinicids -per import de 35.234 milers de pessetes.

-262-




Institut Valenciad'Investigacions Agraries. Exercici de 2000

El sddo pressupostari de I'exercici sha gustat amb d mencionat financament de
despeses, de 9.182 milers de pessetes a carec del romanent de tresoreria; rad per la qual
e superavit de financament de I'exercici hasigut de 100.568 milers de pessetes.

2.2 Romanent detresoreria

El quadre nimero 6 mostra d detall del romanent de tresoreria en milers de pessetes.

Conceptes Imports

1. (+) Drets pendents de cobrament -10.637

(+) del pressupost corrent 94.592

(+) de pressuposts tancats A

(+) d'operacions no pressupostaries 2291

(+) d'operacions comercials 0

() de dubtés cobrament 0

(-) cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva 107.605
2. (-) Obligacions pendents de pagament 137.745

(+) del pressupost corrent 104.096

(+) de pressuposts tancats 0

(+) d'operacions no pressupostaies 33.694

(+) d'operacions comercials 0

() pagaments realitzats pendents d'aplicaci6 definitiva 45
3. (+) Fonsliquids 289.249
I. Romanent detresoreria afectat 0
II. Romanent detresoreria afectat 140.867
[11. Romanent detresoreriatotal (1+2+3)=(1+1) 140.867

Quadre 6

El romanent de tresoreria, que puja a 140.867 milers de pessetes, sobté per la diferencia
entre ds drets pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament, més es
fons liquids de tresoreria a 31 de desembre. Precisament I'devat sddo dels fons liquids
a 31 de desembre (289.249 milers de pessetes) -revisats en I'aea corresponent a la
tresoreria-, ha Sgut determinant en |'obtencié d'un romanent pogtiu.

Ddtra banda, ca indicar la deduccié reditzada en es drets pendents de cobrament
daguells ingressos pendents dgplicacié, per import de 107.605 milers de pessetes,
corresponents besicament (95.917 milers de pessetes) a subvencions de cepitd per a
projectes dinvestigacié cobrades de forma anticipada a I'execucié de tds projectes i
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ingressades mentrestant en fons extrapressupodtaris, tal i com es comenta en |'gpartat
4.5 daguest informe.

Aquestes subvencions vénen sent gplicades d pressupost find de I'exercici, per un
import igud d totd de l'execucio anud des projectes afectats. L'adequacid de
financament a l'execucié de la despesa, impossibilita I'existencia de desviacions de
finangament i anul.lal'afectacid del romanent de tresoreria resultant.

En @ quadre anterior es pot comprovar com la totditat del romanent de tresoreria ha
dgut classfica com a romanent no afectat a cap projecte dinvestigacié; és a dir, en
teoria podria ser usat lliurement com a recurs financer per a despeses generds. En 'aea
dinversons reds es mostra @ resum de l'execucié de les despeses amb financament
afectat.
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3.

31

Execuci6 pressupostaria

EXECUCIO DE L'ESTAT DE DESPESES

La Sindicaura de Comptes, dacord amb la informacid facilitada per l'Inditut, ha
elaborat € quadre seglient, on figura I'execucio del pressupost de despeses de I'exercici

de 2000, en milers de pessetes.

Pressupost Total Pags. Obligs. Grau Grau
Capitol definitiu | obligacions | realitzats | pents.pag. | execucid complim.
1 Despeses de personal 757.023 694.187 682.852 11.335 91,7% 98,4%
2 Despeses funcionam. 155.314 155.151 133.843 21.308 99,9% 86,3%
3 Despeses financeres 1.500 2 2 0 0,0% 100,0%
4 Transfs. corrents 34.000 33.980 27.280 6.700 99,9% 80,3%
6 Inversionsreas 681.149 680.333 615580 64.753 99,9%% 90,5%
TOTAL 1.628.986| 1.563.653| 1.459.557 104.096 96,0% 93,3%
Quadre 7

Els graus dexecucidé i compliment han sgut dd 96,0% i 93,3%, respectivament, que
poden considerar-se alts. En € capitol de despeses de personal sobté I'execucidé més
baixa, 91,7%, que origina I'economia comentada en I'andis del resultat pressupostari de

62.836 milers de pessetes.

3.2 Despeses de per sonal

El detal de les obligacions reconegudes en € 2000 i la seua relacié amb les de 1999, és

el seglient, en milers de pessetes.

0,
Article/Concepte 2000 1999 Varf)acié
11 Sousi sdlaris 556.035 549.202 12%
113 Funcionaris 414.833 38559 7,6%
114 Personal laboral 141.202 163.606 -137%
12 Cotitzacions acarec de |’ ocupador 137.438 137.987 -04%
13 D'atres despeses socials 714 749 -4,7%
TOTAL 694.187 687.938 0,9%
Quadre 8

-265-




Institut Valenciad'Investigacions Agraries. Exercici de 2000

L'increment del capitol 1, "Despeses de personal”, respecte de I'exercici de 1999, seleva
a 0,9%. L'aticle 11, "Sous i sdaris', de 2000, sha incrementat en un 1,2%, respecte a
I'import de I'exercici de 1999.

El descens que registira € concepte 114, "Retribucions del persona laboral”, respecte a
l'exercici de 1999, sorigina basicament per la reclassficacié de la naturdesa de vuit
llocs de trebdl de persond labora, que foren reconvertits a persond funcionari durant
I'exercici de 1999. Durant la mgor pat de I'exercici de 1999, les seues retribucions es
van recallir en @ concepte 114. Després de la reclassificacio i durant I'exercici de 2000,
les han registrades en € concepte 113; cosa que ha originat € descensindicat.

La plantilla a 31 de desembre de 2000 té la composicidé seglient, segons la informacio
facilitada per I'Indtitut:

Grup Laborals Funcionaris Total
A 1 47 48
B - 24 24
C 9 9
C/D 4 4
D 29 26 55
E 18 - 18
TOTAL 57 101 158

Quadre 9

La plantilla de 2000 sha incrementat en tres trebaladors, respecte a la de 1999. Els
gups A i C/D shan incrementat cada un en un funcionari; mentre que € persond
labord shaincrementat en un trebalador en € grup D.

A 31 de desembre de 2000, hi ha en plantilla deu llocs de trebdl vacants, nou en
Stuacio dinterins, deu en comissié de serveisi una plagcaen Stuacio de reserva.

Hem comprovat que ds edats financers reflecteixen adequadament les despeses de
persond meritades en I'exercici i que les retribucions i cotitzacions sgusen as
conceptes i imports establits en la normativa aplicable.

3.3 Despeses de funcionament

En aguest capitol de l'estat de despeses es comptabilitzen les derivades de I'adquisicio
de béns corrents i servels necessaris per a funcionament de I'Ingtitut. Les despeses
dagueta naturalesa relacionades amb la gestié dds projectes dinvesigacié es
consderen imputables d capitol 6, "Inversonsreds'.
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La composicio de les obligacions reconegudes, per articles, del pressupost de despeses,
és la seglient, en milers de pessetes:

Article Import
21 Tributs 1812
22 Treballs, subministramentsi serveis exteriors 151471
23 Indemnitzacions per rad del servei 1.868
Total capitol 2 155.151
Quadre 10

L'aticle 22, "Trebdls, subminisraments i servels exteriors' representa € 97,6% de les
obligacions del capitol; la seua composicid per conceptes €s la seglient, en milers de
pessetes:

Concepte Import
221 Arrendament de béns 7271
222 Reparacid i conservacio 32310
223 Subministraments 51511
224 Transportsi comunicacions 7.157
225 Treballsrealitzats per atres empreses 47.375
226 Primes d'assegurances 737
227 Material d'oficina 6.812
228 D'altres 4.842
Total article 22 151.471
Quadre 11

Com podem observar en € quadre anterior, € concepte de subministraments és la
despesa més dgnificativa, ja que sdeva a 51.511 milers de pessetes i conditueix €
34,0% de les despeses totas de l'article 22. El segon concepte en importancia és € de
treballs reditzats per atres empreses, que arriba a 47.375 milers de pessetes i representa
e 31,3% dd citat aticle. El concepte de reparacié i conservacio seleva a 32.310 milers
de pessetes, € 21,3% del'article 22.

Durant I'exercici de 2000, I'Indtitut ha tramitat tres expedients de contractacid, un dels
quals rdatiu a la recepcid de trucades telefoniques, i sha renovat la contractacié de dos
servels que ja venien sent predtats a lI'lngtitut. Aquests dos servels han sigut adjudicats a
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les mateixes empreses que ds hi prestaven amb anterioritat. L'adjudicacio sha efectuat
pel procediment de contractacio directa, sense valoracié d'ofertes dternatives.

Hem sdeccionat, per a fer-ne una revisé detdlada, la contractacio efectuada amb
I'empresa Optima Recursos Humanos per a la prestacio del "servei de recepcié i control
de les trucades telefoniques externes a través de centraleta i la seua posterior
distribucié a les corresponents extensions telefoniques’, per un import mensua de 188
milers de pessetes (sense incloure-hi I''VA). Per a la prestacid dd servei, shan subscrit
dos contractes digtints, €ls periodes de vigencia dis quals stn €s mesos de gener-julial,
per d contracte subscrit en data 10 de gener de 2000, i els mesos de setembre-desembre,
per a contracte subscrit amb data 1 de setembre de 2000. La contractacié sha efectuat
directament amb I'empresa adjudicataia, sense consultar ofertes dternatives. D'dtra
banda, podem indicar que I'import anud del servel prestat, que seleva a 2.329 milers de
pessetes, supera € limit establit en l'article 201 del Text Refés de la Llel de Contractes
de les Adminigracions Publiques (LCAP) per d contracte menor; rad per la qua
I'Ingtitut hauria d'haver tramitat € corresponent expedient de contractacio.

També hem revisat la documentacio corresponent a una mostra de documents
comptables, I'import dels quas representa € 12,8% de les obligacions reconegudes del
capitol de despeses de funcionament.

D'acord amb d treball reditzat en aquest capitol de I'estat de despeses, es pot concloure
que €es registres comptables de I'Indtitut reflecteixen de manera raonable les despeses
corrents incorregudes durant I'exercici. Aix0 no obgtant, podem fer les observacions
seglents:

1) En la mostra seleccionada sha detectat I'existéncia d'adquisicions per un import
conjunt de 2.689 milers de pessetes, que, per la seua naturdesa, cdia haver
regitrat com a inversons de l'exercici i comptabilitzat en € capitol 6,
"Inversonsreds'.

2) Per a la totditat dels apunts seleccionats, amb excepcié d'agquelles despeses que
deriven de l'execucié dds contractes subscrits, no es sol.liciten pressuposts
dternatius a empreses didintes de les que preten €s sarves o
subminisraments. En  dgun cas, segons que indiquen €s responsables de
I'Indtitut, es sol.liciten pressuposts dternatius, encara que axo no conge en la
documentacio de suport de 'operacio.

3) Per a determinades despeses revisades, que suposen un 54,2% del tota de la
mostra seleccionada, no exiseixen pressuposts dels servels 0 subministraments
reditzats. La major part en corresponen a prestacions de carecter periodic, que
vénen st reditzades per les mateixes empreses des dexercicis anteriors. Aixi
mateix, hem comprovat que € volum de facturacio daquestes empreses d llarg
de I'exercici supera I'import de 2.000 milers de pessetes, que és d limit establit
en la LCAP pe a condderar un sarve 0 subministrament com a contracte
menor. Per tant, per a aquestes adquisicions, és preceptiva la tramitacid d'un
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expedient de contractacio; tal i com es va posar de manifest en informes de
fiscditzacié d'exercicis anteriors.

3.4 Tranderénciescorrents

En aguest capitol de l'estat de despeses, es comptabilitzen les transferencies a favor
dagueles persones que reditzen activitats cientifiques i dinvestigacio en I'IVIA, perque
son titulars de beques, 0 en relacid a convenis de col.laboracié.

La condggnacio inicid per a agquest capitol, que coincideix amb la definitiva perqué no
shi han efectuat modificacions de credit, és de 34.000 milers de pessetes.

Les obligacions reconegudes han ascendit a 33.980 milers de pessetes, ax0 dgnifica
que shi ha aconseguit un grau d'execucié de 99,9%. Els pagaments reditzats son de
27.280 milers de pessetes, cosa que dona un grau de compliment del 80,3%.

Per a una mostra d'gpunts comptables, que representen & 38,4% de les obligacions
reconegudes en I'exercici, hem comprovat que tant la concessio com la prorroga -s nhi
havia- i les trandferencies periodiques a favor dds beneficiaris, Sgusten a la normativa
golicablei ds principis de control intern.

Aix0 no obgtant, hem revisat I'execucié de tres convenis dinvestigacio subscrits amb la
Univergtat Politecnica de Vdeéncia, per un import conjunt de 6.700 milers de pessetes.
En la revisé efectuada sha comprovat que € pagament de les dotacions previstes en ds
convenis per d financament de les despeses derivades de I'execucidé dels projectes,
I'efectua I'VIA per la seua totditat en € periode inicid de vigéncia dd conveni, sense
que aguest edtablisca mecaniames de judificacid dels fons lliurats, en funcié de les
despeses efectivament redlitzades per la Universitat.

35 Inversionsreals

En aguest capitol es comptabilitzen tant les despeses que per la seua naturdesa

conditueixen inverdons en immobilitzaa materid | immaterid, com les degpeses
dinvestigacid i desenvolupament  vinculades a la  reditzacio  dels  projectes
dinvedtigacio.

Per conceptes pressupodtaris, les obligacions reconegudes es desglossen com segueix,
en milers de pessetes.
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Concepte Import Composicio

62 Edificisi d'altres construccions 38.974 5%
64 Mobiliari i estris 10.873 1,6%
65 Equipsinformaics 2993 0,4%
66 Maquinaiai d'atreimmobilitzat material 82.075 12,1%
67 Conservacio, reposicio i reparacio 39.689 5,8%
68 Inversié en estudisi projectes 505.729 74,3%

TOTAL 680.333 100,0%

Quadre 12

Td com podem veure, les inversons en estudis i projectes dinvestigacié conditueixen
la partida més significativa, puix que representad 74,3% de les obligacions del capital.

35.1 Projectesd'investigacio

La composici6 de les obligacions reconegudes en concepte dinversions en estudis |
projectes dinvestigacio en I'exercici 2000, ésla seglient, en milers de pessetes:

68 Inversio en estudisi projectes Import Composicié
Remuneracions personal projectes 156.933 31,0%
Seguretat Social 50.678 10,0%
Dietesi locomocio 33228 6,6%
Reparaci6 i conservacio 15.402 3,0%
Maguin&iai equip cientific 57.224 11,3%
Instal.lacions técniques 14.657 2%
Equip informaic 9.322 1,8%
Material i elements fungibles 96.360 19,1%
Combustible projectes 7.375 15%
D'altres despeses de funcionament 64.129 12,7%
Patents d'investigacio 421 0,1%

TOTAL 505.729 100,0%

Quadre 13
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El concepte de remuneracions del persona dels projectes, per import de 156.933 milers
de pessates, que conditueix € 31,0% de les despeses en projectes dinvestigacio,
correspon a persond laboral tempord afectat a aquests projectes, aixi com -en menor
mesura a persona becari adscrit a tals projectes per rad de la convocatoria
corresponent. La resta del persona becari -td i com sanditza en |'apartat 3.4 d'agquest
informe-, es comptabilitza en € capitol 4, "Trandferéncies corrents’. Les despeses de
persond fix de I'VIA, sense perjudici que la seua activitat estiga bescament vinculada
ds projectes dinvedtigacio, les comptabilitzen adequadament en s corresponents
conceptes del capitol 1, "Despeses de personal”.

El quadre seglient mostra, en milers de pessates, s costs directes i indirectes prevists
en ds pressuposts dels projectes dinvestigacio aprovats, classficats per entitat

financadora:

Per sonal Despeses Cost Cost
Financament laboral funcionam. Dietes Equip directe indirecte Total
INIA 46.129 83.323 17.502 146.94 14.183 161.137
CICYT 61.108 45.963 10.502 19.201 136.774 9527 146.301
MAPA 4.293 2554 101 29.988 3332 33.320
Unié Europea 19.653 11694 2.654 9.000 43.001 3.775 46.776
IVIA 43.593 35.807 600 80.000 80.000
Empreses 42817 42817 4754 47571
Enspublics 7.267 5.905 575 13.747 720 14.467
Fons FEOGA 184 1.080 230 3220 4714 376 5.090
TOTAL 182.227 209.366 32.164 74.238 497.995 36.667| 534.662
Quadre 14

Els projectes dinvestigacio gprovats prenen en consideracio, en €s seus pressuposts, €
financament no sol dels costs directes especifics de cada projecte (persond, equip,
funcionament, etc.), Sn6 també la pat de les despeses de funcionament generd de
I'Ingtitut que, en teoria, poden ser imputades ds dits projectes. L'import d'aquests costs
indirectes es determina en cada projecte sobre la base de quantitats fixes, o com un
percentatge del's codts directes prevists.

En d transcurs de I'execucié dels projectes, s costs directes han sigut comptabilitzats
en l'aticle 68, "Inversons en estudis i projectes’. En d present exercici, es dits costs
han ascendit a 505.729 milers de pessetes -td i com es detala en € quadre nimero 13- i
han resultat Ileugerament superiors (en 7.734 milers de pessetes) ds inicidment previds
(497.995 milers de pessetes).
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Al sau torn, €s cods indirectes, com que son despeses de funcionament generd de
I'Inditut, han dgut comptabilitzats en d capitol 2, "Despeses de funcionament”. En
I'exercici andlitzat han Sgut estimats en 36.667 milers de pessetes.

3.5.2 Despeses amb financament afectat

El quadre nimero 15 mostra, en milers de pessetes, I'execucio anual de €s despeses
amb financament afectat, agrupades per agent financador.

Agent Despeses I ngr essos Desviacio
financador €XEr CiCi exer CicCi financament
CICYT 37.330.446 37.330.446 0
CICYT-FEDER 108.970.500 108.970.500 0
Unié Europea 37.775.596 37.775.596 0
Empreses 38.38L.774 38.38L.774 0
TOTAL 222.458.316 222.458.316 0
Quadre 15

Td i com hem comenta en l'andis dd romanent de tresoreria, les desviacions de
financament han sgut nul.les, perqué se n'ha adequat la imputacié pressupodtaia de les
subvencions al'execucio dels projectes dinvestigacio.

Cd manifestar que l'etat de despeses amb financament afectat que condta en la
"memorid’ de l'exercici de 2000, i dd quad hem extret d resum de quadre anterior,
recull la gesti6 de les despeses amb financament afectat ds projectes dinvestigacio;
per0 solament les de caracter plurianua (bé perque procedeixen dexercicis anteriors i
culminen en € present exercici, 0 bé perqué en queda una part pendent d'executar en
exercicis futurs). No obgtant ax0, d seguiment de les despeses amb financament
dfectat, cdia haver-lo reditzat per a tots i cada un dels projectes dinvetigacié vigents
en d present exercici.

3.5.3 Revisi6 d'expedients

Durant l'exercici 2000, [IInditut ha tramitat | adjudicat cinc contractes de
subministraments, pel procediment de concurs. L'import conjunt d'adjudicacié d'aguests
contractes seleva a 64.623 milers de pessetes.

D'aguests, n'hem revisat dos expedients de contractacio, I'import dels quals representa €
71,2% dels adjudicats en l'exercici.

Els expedients que han sigut objecte dandis detalada per part de la Sindicatura, son:
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Expedient 003/2000, rdaiu a l'adquisci6 dun hivernacle dimditzat amb
cambra frigorifica adossada, adjudicat a I'empresa Inverboima, S.L. per import
de 17.590 milers de pessetes.

Expedient 004/2000, relaiu a I'adquisicio d'un espectrometre de masses per a la
mesura de relacions isotopiques, adjudicat a I'empresa Thermo Quest, SA. per
import de 28.415 milers de pessetes.

En la reviso detdlada ck la tramitacio i execucid d'aquests contractes, no shan detectat
agpectes critics sgnificatius.

Aixi mateix, hem sdleccionat una mostra de documents comptables del capitol 6, a fi de
revisar en detdl les operacions daquesta aea. La mostra sdleccionada abasta un 19,8%
del tota de les obligacions reconegudes dd capitol 6. A continuacié indiquem ds
agpectes més sgnificetius detectats en larevigo.

Igud com en l'aea de despeses de funcionament, hem comprovat que durant
I'exercici de 2000 shan reditzat adquiscions a diversos provel dors, per un
import conjunt mgor de 2.000 milers de pessetes, limit establit per la LCAP per
a contracte menor. En aguests casos cdia haver tramitat € corresponent
expedient de contractacio.

També hem comprovat que, per regla generd, les adquisicions reditzades per
I'Ingtitut manquen de pressupost previ de I'empresa subministredora, aixi com de
pressupodts aternatius a aguesta.

En I'execucio de les obres dampliacid de les oficines de I'IVIA, dutes a terme
per l'empresa TRAGSA, ped procediment dadministracid, sha detectat que
I'import total certificat per aguesta empresa ha superat en 1.962 milers de
pessetes I'import del pressupost d'execucio. Aquest exces, que representa €
9,8% de cost previ, no hasigut objecte de justificaci6 tecnica adequada.
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4.1

Execuci6 pressupostaria

4. EXECUCIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

A 31 de desembre de 2000, I'execucio de l'estat d'ingressos per capitols pressupostaris
ha sgut la seglient, en milers de pessetes.

Previsions Drets Recaptacié | Pendent Grau Grau

Capitadl definitives | reconeguts liquida cobrament | execucio complim.
Taxesi d'altresingressos 6.417 5401 1.016 84,2%
Transferéncies corrents 888.944 888.944 888.944 0 100,0% 100,0%
Ingressos patrimonials 11.000 30.818 24.709 15.109 362,0% 62,1%
Transferéncies capital 719.860 719.860 641.393 78467 100,0% 89,1%
Actius financers 9.182

TOTAL 1.628.986| 1.655.039 1.560.447 94.592 101,6% 94,3%

Quadre 16

La liquidacio de l'etat dingressos de I'IVIA presenta uns nivels dexecucid i de
compliment dts pd que fa d primer, podem indicar que es drets reconeguts pe
concepte dingressos patrimonids (interessos de comptes en entitats financeres i venda
de productes agricoles), és notablement superior ala previso del pressupost.

4.2 Taxesi d'altresingressos

Els drets reconeguts han ascendit a 6.417 milers de pessetes i la recgptacié liquida, a
5401 milers de pessetes; aguest import correspon als ingressos derivats de les
compensacions reditzades per la Seguretat Socia en concepte de reintegraments per la
incapacitat laboral tempora dels trebaladors de I'Indtitut.

4.3 Transfer éncies corrents

En aguest capitol de l'estat dingressos es comptabilitzen els fons procedents de la
Generditat Vaenciana per afer front ales despeses corrents de I'exercici.

La previso inicid condderada en la Lle de Pressuposts de la Generditat Vaenciana
per a l'exercici de 2000, ascendia a 888.044 milers de pessetes. Sobre aguesta previsié
inicd, shan reditzat modificacions derivades de mgors ingressos, per import de 900
milers de pessetes. Ag0 ha ocasionat un pressupost definitiu de 888.944 milers de
pessetes. Aquesta xifra ha sigut reconeguda en la seua totditat i cobrada integrament
per mitja de lliuraments trimestras, la qua cosa genera un grau dexecucio i de
compliment del 100,0%.
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En € cobrament de I'Ulitim trimestre han compensat la subvencié no gplicada a la seua
finditat de 1999, per import de 44.449 milers de pessetes, derivada de I'aplicacid dd
decret 204/1990, de 26 de desembre, ddl Consdll dela Generditat Vaenciana.

La compensacio que sefectua és dexercicis tancats. No obstant aixo, € dit deute no
consta com a pendent en es creditors pressupostaris d'exercicis tancats (ta | com es
comenta en l'gpatat 6.4 daquest informe per a deute de 2000); de manera que
previament sen procedeix a reconeixement, modificant es sddosinicias.

En aplicacio dd referit decret 204/1990, en 2000 I'VIA haura de reintegrar a la
Genaditat Vdenciana 71.489 milers de pessetes, import corresponent a la part de la
subvencié no vinculada d compliment dobligacions ja reconegudes, segons € detall
seguent: credit disponible per despeses corrents, que és de 64.518 milers de pessetes,
reintegraments de la Seguretat Socid per incapacitat labora tempord, per import de
6.417 milers de pessetes, i romanents no compromesos de projectes dinverso, que
I''VIA haquantificat en 554 milers de pessates.

4.4 I ngr essos patrimonials

En aguest capitol de I'edtat dingressos, I'IVIA comptabilitza els ingressos procedents del
rendiment financer que obté pe manteniment de sddos en comptes bancaris, s fons
procedents de la venda de patentsi productes agricolesi d'atres ingressos.

A 31 de desembre de 2000 € detall de I'execucio d'aguests ingressos ha sigut € seglent,
en milers de pessetes:.

45 Transferenciesde capital

Drets Recaptacié Pendent
Conceptes reconeguts liquida cobrament
Interessos de dipdsits 13.185 11.602 1.583
Patents propies 22.840 12.899 9.941
Venda productes agricoles 3494 0 349
D'altres ingressos patrimonials 299 209 0
TOTAL 39.818 24.710 15.108
Quadre 17

En aguest capitol de l'estat dingressos, I'VIA comptabilitza els ingressos degtinats a
financar projectes dinvestigacio, ja dguen rebuts de I'Adminidracio centrd, de
l'autonomica, de la Comunitat Europea o dempreses privades (542.659 milers de
pessetes); axi com les transferencies de la Generditat Vaenciana destinades a financar
inversons de I'Ingtitut (177.201 milers de pessetes).
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L'execucié dd capitol a 31 de desembre de 2000, a escaa darticles pressupostaris, ha
sigut la seglient, en milers de pessetes.

Drets Recaptacio Pendent

Article reconeguts liquida cobrament
70 Del'Administracio de I'Estat 187.618 179411 8.207
71 D'organismes autonoms 167.058 157.931 9.127
74 D'ensterritorials 264.547 260.547 4.000
75 D'dtres ens publics 1.200 0 1.200
77 D'empreses privades 47571 38511 9.060
79 De I'exterior 51.866 4.993 46.873

TOTAL 719.860 641.393 78.467

Quadre 18

L'execucio pressupostaia, ha escada de subconceptes, ha sgut la seglient, en milers de

pessetes:
Drets Recaptacio Pendent
Subconcepte reconeguts liquida cobrament

70201 Aread'Educacié i Investigacié (CICYT) 154.298 152.791 1507
70203 Aread'Agricultura, Ramaderiai Pesca (MAPA) 33.320 26.620 6.700
71003 Aread'/Agricultura, Ramaderiai Pesca (INIA) 167.058 157.931 9.127
74301 Aread'Educacié i Investigacio (GV) 51.267 51.267 0
74302 Areade Medi Ambient 4,000 0 4,000
74303 Aread'Agricultura, Ramaderiai Pesca(GV) 209.280 209.280 0
75000 D'atres ens publics 1.200 0 1.200
77000 Empreses privades 47571 38511 9.060
79001 D'dltres fons CEE 51.866 4.993 46.873

TOTAL 719.860 641.393 78.467

Quadre 19

45.1 Comptabilitat de projectes d'investigacio

En la comptabilitat dels projectes dinvestigacio, cd digtingir

segons quina siga l'entitat financadora.

diversos procediments,
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a) En ds convenis amb empreses privades, en d pressupost de l'Inditut es
reconeixen ds drets en funcid de les previsons que per a cada exercic
edableixen les clausules dels dits convenis, tot gugtant les anuditats d ritme
d'execucio de les despeses corresponents. Al seu torn, es ingressos liquids que
ultrgpassen I'anuditat es comptabilitzen en comptes no pressupostaris.

b) En es convenis sgnas amb l'Inditut Naciond dinvestigacions Agraies (INIA)
i amb la CEE, I'Inditut registra s drets dacord amb les previsons dels convenis
sgnasen l'exercici.

Perd, s en dgun exercici es percep un import mgor que l'etablet en ds
convenis per a l'anuditat, Ingrés es registra en comptes no pressupodtaris i
posteriorment simputaa pressupost d'acord amb I'execucié de la despesa.

C) En ds convenis dgnas amb € Minigeri dAgricultura, Pesca i Alimentacio
(MAPA) i amb la Consdleria de Cultura, Educacio i Ciéncia de la Generdlitat
Vdenciana, es reconeixen es drets dacord amb es convenis Sgnats en
I'exercici; de manerasmilar aladescrita en I'gpartat anterior.

d) Els drets derivats dds convenis dgnas amb la Comissié Interminigterid de
Ciénciai Tecnologia (CICYT), no son reconeguts pe seu import totad en la data
de la firma, and dacord amb les anuditats previstes en es dits convenis 0 en
funcio de I'execucié de la despesa financada

Igud com ocorre amb les subvencions anteriors, l'excés dd ingressos liquids
sobre es drets previds per a agueixa anuditat, es comptabilitzen en fons no
pressupostaris.

Per regla generd, s projectes dinvestigacié es desenvolupen d llarg de diversos
exercicis | es seus pressuposts registren les despeses vinculades a la reditzacio de
l'activitat investigadora Tanmateix, és habitud que les entitals que financen ds
projectes efectuen trandferencies de fons amb € car&ter de lliuraments a compte,
subjectes a la condicidé que € perceptor judifigue que ha reditzat efectivament les
despeses previges. Per aguest motiu, I'VIA rep una pat dels fons en un exercici
anterior a aquell en qué ha acreditat posseir un dret exigible, perqué shan complit les
condicions pactades, les quas condgteixen en la reditzacié efectiva de les despeses
dinvestigacié concretes. En aguests casos, i ta com hem comentat anteriorment, I'VIA
registra es lliuraments anticipats com ingressos pendents daplicacio de caracter no
pressupostari, iles imputa d pressupost de I'exercici quan adquireix fermesa € dret a la
Seua percepcio, és a dir quan es produeix la meritacio de les obligacions derivades de
les despeses vinculades als projectes corresponents. Aixo no obstant, cal destacar que en
I'exercici 2000 solament en ds convenis subscrits amb & CICYT es cobraments han
excedit les aplicacions a ingresos reditzades per I'VIA. El quadre seglient mostra
I'evolucio dels drets pendents dimputar a pressupost.
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Entitat Pendent d'imputar al | Fonsliquids | Comptabilitzat en | Pendent d'imputar al
financadora pressup. a31-12-99 | rebutsen 2000 | pressup. de2000 | pressup. a 31-12-00
INIA 2577 - 2577 -
CICYT 126.848 111.786 142.717 95.917
TOTAL 129.425 111.786 145.294 95.917

Quadre 20

45.2 Financament de projectes d'investigacio

Els drets reconeguts en concepte de subvencions de capital per a finangar projectes
dinvestigacié de l'exercici de 2000, classficats per fonts de financament, es mostren en
el quadre seguient, en milers de pessetes:

Entitat Drets Per centatge
financadora reconeguts sobretotal

INIA 161137 29,7%
CICYT 154.298 284%
MAPA 33320 6,1%
CEE 51.866 9,6%
IVIA 80.000 14,7%
Empreses privades 47571 8,8%
Ens pablics 14.467 2,1%

TOTAL 542.659 100%

Quadre 21

Les subvencions de cepitd anteriors concedides per diferents indtitucions i organismes,
per import de 542.659 milers de pessetes, han financat no solament costs directes dels
projectes, que han ascendit a 505.729 milers de pessetes, Snd també es costs indirectes,
edimats en 36.667 milers de pessetes; tal i com hem comentat en I'gpartat 3.5 d'aquest
informe. La diferencia de 262 milers de pessetes entre les subvencions i s codts totals
correspon al finangament d'un petit romanent de projectes pendents.

Aix0 no obstant, ca recordar que es costs indirectes no son dtra cosa que despeses de
funcionament generds de I'Ingtitut imputades tedricament ds projectes dinvestigacio, a
I'objecte de preveure @ seu cost, i que -com a tads despeses de funcionament
comptabilitzades en @ capitol 2 de l'estat de despeses de I'Indtitut- han sigut financades
per la transferencia corrent de la Generditat Vdenciana per a les despeses corrents de
I'exercici.
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Per a la revis¢ detdlada dels drets reconeguts per subvencions de capitd destinades a
financar projectes, hem seleccionat una mostra d'gpunts comptables, que abasta d
32,0% dels drets reconeguts. En la revisO efectuada sha comprovat que €s
procediments de gestié usats per I'IVIA sOn adequats per a assegurar un correcte control
intern de les operacions i I'escaient meritacio i registre comptable dels drets reconeguts.
No obstant aix0, en larevisi6 efectuada shan posat de manifest les qliestions seglients:

- Els acords de concessd de les subvencions dels projectes dinvestigacio,
permeten incloure-hi, en la peticid de subvencié i en la judificacio podterior,
determinades despeses indirectes, associades a I'execucid dels projectes |
addicionds ds codts directes imputats. En I'exercici 2000, dacord amb la
informecio fadlitada per I'Inditut, aqueixes despeses -que tenen € seu reflex
comptable en d capitol 2 dd pressupost de I'Ingtitut- shan elevat a 36.667 milers
de pessetes. Per tant, aquestes despeses son objecte d'un financament addiciona
a l'oferit per la Generditat Vdenciana per a financar € funcionament de I'VIA,
per mitja de les subvencions corrents previges anudment en la Lle de
Pressupodts. Aquest financament es destina posteriorment, mitjancant |’ oportuna
modificacio pressupogtaia de credits, d financament d’'una magjor despesa de
I’ Ingtitut. Aquest import podria ser considerat reintegrable, dacord amb @ que es
disposa en l'aticle 47 del decret legidatiu de 26 de juny de 1991, pd qud
sgprova d Text Refés de la Lle dHisenda Plblica de la Generditat Vdenciana
(LHPGV).

- Aixi mateix, hem comprovat que ds projectes finangats per I'INIA consideren
determinats imports per a la compra de béns dinversé necessaris per d
desenvolupament de la investigacio objecte de subvencid. Aquests béns, una
vegada adquirits per I'IVIA, queden a disposicié de I'Ingtitut per a Us propi. No
obstant aixo, € vaor dis daguestes inversons no és registrat oportunament en
ds comptes dimmobilitzaa immaterid. Dacord amb la informacio
proporcionada per I''VIA, limport de les inversons reditzades en € periode
1996-2000 seleva a 19.215 milers de pessetes.
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5 TRESORERIA

A 31 de desembre de 2000, la composicio de la tresoreria de I'Ingtitut era la seglient, en
milers de pessetes.

Import
Caixa 183
Bancs, comptes operatius 289.066
TOTAL 289.249

Quadre 22

L'Ingtitut manté oberts un totd de cinc comptes bancaris operaius de lliure disposicid i
amb sgnatures mancomunades.

El sddo de la tresoreria, que pot consderar-se dt, ha tingut I'evolucié seglent, en milers
de pessetes:

1998 1999 2000
Saldo a tancament de l'exercici 240.023 277192 289.249

Quadre 23

Els factors que expliguen € manteniment dun devat sddo de la tresoreria es deuen,
béicament, d volum de subvencions rebudes per a financar es projectes dinvestigacio
gue edan, d tancament de I'exercici, pendents dimputacié d pressupost de I'Ingtitut. Al
tancament de l'exercici de 2000, existeixen subvencions pendents dimputar per import
de 95.917 milers de pessetes; tal i com es recull en |'apartat 4.5 del present informe. En
aquest sentit, ca indicar que amb data 27 de desembre I'IVIA va cobrar 140.550 milers
de pessetes procedents de subvencions de I'INIA; import que va contribuir a mantenir
aqueix elevat saldo.

Aixi maex han pogut incidir, en I'devat sddo de la tresoreria, les circumstancies
indicades en l'apartat 4.5, relatives d doble financament de que gaudeixen determinats
projectesdel'lVIA.

D'dtra banda, I'devat sddo de tresoreria fa que € capitol dingressos patrimonias es
liquide, regularment, per un import superior a les previsons inicias consgnades en €
pressupost.
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6. BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

Els quadres 24 i 25 mostren respectivament € balang de Stuacio i @ compte de resultat
economicopatrimonid del'IVIA a 31 de desembre de 2000.

BALANGC DE SITUACIO A 31-12-00 (en milers de pessetes)

ACTIU 2000 1999
A) IMMOBILITZAT 1.547.537 1.439.366
[ Immobilitzacionsimmaterials 8.372 8.799
2 Propietat industrial 4.000 3579
3 Aplicacionsinforméaiques 16.187 13.754
6 Amorttizacions -11.815 -8534
[11 Immobilitzacions materials 1.539.165 1.430.567
1 Terrenysi construccions 1.086.985 1.036.563
2 Instal.lacions técniques i maquinaia 1.204.405 1.058.160
3 Utillatge i mobiliari 76.323 59.066
4 D'altre immobilitzat 269.590 253.183
5 Amortitzacions -1.098.138 -976.405
C) ACTIU CIRCULANT 398.101 383.283
| Existencies 11.885 5.713
2 Matéries primesi d'altres aprovisionaments 11.885 5.713
Il Deutors 96.967 100.378
1 Deutors pressupostaris 94.676 98.309
2 Deutors no pressupostaris 2291 2.069
IV Tresoreria 289.249 277.192
TOTAL GENERAL 1.945.638 1.822.649
PASSIU 2000 1999
A) FONS PROPIS 1.628.800 1.495.195
| Patrimoni 523.063 523.06
2 Patrimoni rebut en adscripcié 523.063 523.063
Il Resultatsd'exercicisanteriors 972.132 -207.15
1 Resultats positius d'exercicis anteriors 1.179.287 -
2 Resultats negatius d'exercicis anteriors -207.155 -207.155
IV Resultatsdel'exercici 133.605 1.179.287
D) CREDITORSA CURT TERMINI 316.838 327.454
[11 Creditors 316.838 327.45
1 Creditors pressupostaris 104.096 106.670
4 Administracions publiques 105.071 76.992
5 D'dtrescreditors 107.615 143.717
6 Fiancesi diposits 56 75
TOTAL GENERAL 1.945.638 1.822.649

Quadre 24
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L'actiu esa compost fonamentadment per limmobilitzat meterid, d vador net dd qud
representa € 79,5% de I'import totd, | pes comptes financers, que en condtitueixen €
14,9%. En €@ passu, es fons propis representen @ 83,7% dd vaor tota, a causa qe
incorporen les subvencions de capital en els resultats de I'exercici.

COMPTE DE RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL DE L'EXERCICI 2000
(en milers de pessetes)

DEURE 2000 1999
A) DESPESES
2 Aprovisionaments 168.527 157.877
b) Consum de matéries primes 168.527 157.877
3 D'altresdespesesde gestio ordinaria 1.246.803 1.175.847
a) Despeses de personal
a.l) Sous, salarisi assimilats 712.969 680.412
a.2) Careguessocias 188.830 179.733
¢) Dotaci6 per aamortitzacions d'immobilitzat 148.056 132.990
€) D'altres despeses de gesti6 corrent
e.l) Serveisexteriors 195.135 180.376
e.2) Tributs 1811 2315
f) Despeses financeresi assimilades
f.1) Per deutes 2 21
4 Transferénciesi subvencions 33.980 35.779
a) Transferéncies corrents 33.980 35.779
5 Pérduesi despeses extraordinaries 635 5.933
a) Perdues procedents de I'immobilitzat - 933
c) Despeses extraordinaies 612 -
d) Despesesi perdues d'altres exercicis 23 5.000
ESTALVI 133.605 1.179.287
HAVER 2000 1999
B) INGRESSOS
1Vendesi prestacionsde serveis 3.494 8.691
a) Vendes 34%4 8691
3 D'altresingressosde gestid ordinaria 42.741 12.978
b) Reintegraments 6.418 5.374
d) D'altresingressos de gestio
d.1) Ingressos accessorisi d'altres 23138 223
g) D'altresinteressosi ingressos assimilats
g.1) D'altresinteressos 13.185 7.381
4 Transferénciesi subvencions 1.537.315 1.420.883
b) Subvencions corrents 888.944 862.752
¢) Transferéncies de capital 209.280 161.780
d) Subvencions de capital 510.580 440.800
€) Subvencionsi transferencies per areintegrar -71.489 -44.449
5 Guanysi ingressos extraordinaris - 1.112.171
d) Ingressosi beneficis d'exercicis anteriors - 1112171
ESTALVI NEGATIU 0

Quadre 25
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Les despeses de I'exercici estan determinades per les de persona i els serves exteriors,
que semporten & 62,2% i e 13,6% de les despeses totals, respectivament.

Quant as ingressos, les partides amb maor pes especific sOn les transferencies i les
subvencions, puix que congtitueixen € 97,1% dds dits ingressos.

6.1 Immobilitzat material

Durant l'exercici 2000, €s comptes dimmobilitzat materid de l'Inditut han sofrit les
variacions que es resumeixen en € quadre 26, en milers de pessetes. Cd fer notar que la
infformacié facilitada, i que es resumeix en € quadre citat, presenta, respecte de les
xifres del baang, diferencies que no sin significatives.

31/12/99 | Addicions Retirs Traspassos | 31/12/00
Terrenysi construccions 1.035.869 50.421 - 695 1.086.985
Equip cientifici maquinaia 655.623 838.285 5.019 738.889
Instal.lacions tecniques 199.975 25.346 648 224,673
Instal.lacions generals 201.716 39.128 - 240.844
Equip informdic 80.123 11403 17.376 74.150
Mobiliari i equip d'oficina 58.918 16.413 - 75.331
Llibresi revistes cientifiques 103.712 15.315 - 119.027
Elements de transport 54.165 5493 - 59.658
D'altre immobilitzat material 16.176 1572 - 17.748
Immobilitzacions en curs 695 0 - -695 0
Immobilitzat brut 2.406.972 253.376 23.043 -| 2.637.305
Amortitzaci6 acumulada -976.403 -144.775 23.043 -|  -1.098.135
Immobilitzat net 1.430.569 1.539.170
Quadre 26

Les addicions més dgnificatives dds comptes dimmobilitzat materid es recullen en ds
comptes de terenys i congruccions, equip ciertific 1 maguinaia indd.ladons
tecniquesi ingtd.lacions generds.

En & compte de terenys i condruccions es registra fonamentdment & cost de
l'ampliacié de la zona doficines adminigtratives de I'edifici que ocupa I'IVIA, limport
de la qua selevaa 22.000 milers de pessetes, i d cost de redaccié del projecte per a
nou edifici per as centres de Tecnologia de Podcollita i Gendmica que projecta
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congtruir I'Ingtitut; & cost de redaccio daguest projecte va ser de 16.039 milers de
pessetes.

En ds dtres tres comptes indicats, es recull l'equip cientific i les ingd.lacions técniques
necessaies per d desenvolupament de lainvestigacio cientifica

Entre les addicions de I'exercici, es registra € cost de les adquisicions la contractacio de
les quas ha sgut objecte de revisé detdlada per pat de la Sindicatura; td i com
sindicaen I'gpartat 3.5 del present informe.

Segons l'article 10 de la seua llel de creacid, a I'VIA sSadscriuen béns la titularitat dels
quas correspon a la Generditat Vdenciang, aguests béns es troben comptabilitzats en
els digtints comptes dimmobilitzat materid, d'acord amb la seua naturalesa.

Cd indicar que en l'exercici de 2000 I'IVIA reditza adquisicions de béns dimmobilitzat
materid per import de 253.376 milers de pessetes;, td i com es mostra en € quadre
nimero 26 anterior. Tanmateix, solament es van formditzar expedients de contractacié
per a licitar béns per import de 64.623 milers de pessetes;, ta | com es comenta en
I'gpartat 3.5 daguest informe. Sense perjudici que ds 188.753 milers de pessetes de
diferéncia corresponguen a transaccions que, per la seua quantia, tinguen la
consgderacio de contracte menor, I''VIA, d comencament de l'exercici, haura de
planificar totes les adquiscions que dguen previshles i recurrents, a l'objecte de
tramitar €l's corresponents expedients de contractacio.

6.2 Immobilitzat immaterial

En ds comptes dimmobilitzat immaterid es regidren les inversons en aplicacions
informaiques i € cogt de les patents dinvestigecio registrades, en 2000 shan efectuat
inversons per import de 2.342 i 421 milers de pessetes, respectivament.

6.3 Subvencions de capital

Les subvencions de cepitd estan destinades a financar €ls projectes dinvestigacié i a
adquirir les inversons de I'Ingditut. D'acord amb & que sestableix en d PGCP, I'Ingtitut
comptabilitza les subvencions de capita com aingressos de |'exercici.

El detdl de les subvencions i trandferéncies de capital rebudes es recull a continuacio,
en milers de pessetes.
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Impor t

Subvencions de capital 209.280
Conselleriad'Agricultura, Pescai Alimentacio 209.280
Transferéncies de capital 510.580
INIA 165.015
CICYT 154.298
MAPA 33.320
Uni6 Europea 51.866
Empreses privades 47571
Ens pablics 14.467
Conselleriade Cultura 44.043

TOTAL 719.860

Quadre 27

6.4 Deutesa curt termini

La composicio dd sddo dels diversos comptes de "Creditors' a 31 de desembre de
2000, ésla seglient en milers de pessetes:

Import
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost corrent 104.096
Total creditorspressupostaris 104.096
Hisenda publica, creditora per retenci6 IRPF 20.294
Hisenda publica, creditoraper uns altres conceptes 437
Hisenda publica, creditoraper IVA 696
Seguretat Socia, creditora 3.155
Conselleriad'Agricultura, subvencions per areintegrar 71489
Total administracions publiques 105.071
D'dltres creditors 10
Ingressos pendents d'aplicacid 107.605
Total d'altrescreditors 107.615
Fiancesi diposits rebuts 56
Total dipositsi fiancesrebuts 56
Total deutesa curt ter mini 316.838

Quadre 28
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El saddo creditor de 71.489 milers de pessetes que figura en € passiu dedl balang a 31 de
desembre, en I'epigraf "Creditors. Administracions PUbliques', correspon a la quantitat
que cd reintegrar a la Generditat Vaenciana pel concepte de subvencions no aplicades
a la seua finditat en 2000, en aplicacio dd decret 204/1990; segons € detal comentat
en |'gpartat 4.3 d'aquest informe.

El reconeixement del dit deute a favor de la Generditat Vaenciana es reditza, a 3l de
desembre i una vegada liquidat € pressupost, mitjancant un assentament directe en la
comptabilitat financera, pe quad sabona d compte "Consdleria dAgricultura,
subvencions per a reintegrar”, i es carega d compte de la mateixa subvencié. Aquest
assentament directe no té incidencia en la comptabilitat pressupostaia.

El compte d'Hisenda Publica creditora per IRPF recull I'import de les retencions
efectuades a personal per aguest concepte del quart trimestre de 2000 que van ser
ingressades € gener de 2001.

El compte dingressos pendents daplicacio recull, fonamentament, l'import dels fons
rebuts dels projectes que son objecte de financament per part ddtres entitats i que, d
tancament de l'exercici, estan pendents dimputacidé a ingressos, dacord amb €
procediment descrit en |'apartat 4.5 d'aquest informe.

6.5 Resultats

En & quadre seglient es mostra, en milers de pessetes, d resultat economicofinancer de
I'exercici; axi com ds guss que cd efectuar per a conciliar-lo amb € resultat de la
liquidaci6 del pressupost.

Import
Resultat de laliquidacié del pressupost 91.386
Despesesi pérdues d'exercicis anteriorsi despeses extraordin&ies (635)
Dotacions per al'amortitzacié de I'immobilitzat (148.056)
Inversions del'exercici 256.227
Variacio d'existéncies 6.172
Import per areintegrar per subvencions rebudesi no utilitzades en 2000 (71.489)
Resultat del'exercici 133.605

Quadre 29
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7.

RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes en I'gpartat 1.4 dd present informe, com a resultat del

treball
Seguit.
a)

b)

d)

de fiscditzacio reditzat escau efectuar les recomanacions que assenydem tot

L'VIA haura dgudar les previsons inicids des ingressos parimonids as
rendiments esperats dels elevats saldos de tresoreria

L'estat de despeses amb financament afectat haura de regidrar la totditat de les
despeses d'agueixa naturalesa vigents en I'exercici, tot especificant -per a cada
projecte- la gestié de la despesa pressupostaia | la gestié dels ingressos
pressupostaris afectats.

L'IVIA haura de planificar les necesdtats en manteniment de l'immobilitzat, axi
com en les adquiscions de materids i subministraments, a l'objecte de reditzar
els corresponents expedients de contractacio quan les referides previsons
superen e rang de contracte menor.

L'IVIA haura de tenir en compte d financament addiciond de que gaudeixen les
despeses de funcionament dels projectes dinversé financats per dtres
inditucions 1 entitats, aixi com la incidencia que agueixa circumsancia puga
tenir sobre les subvencions de la Generditat Vadenciana, per rad de que es
preveu en laLHPGV.
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1. INTRODUCCIO

11 Naturalesajuridicai funcions

L'Organisme PUblic Vadencia dinvettigacié (dara endavant OPVI o |'Organisme), fou
creat mitjancant la lle de la Generditat Vdenciana 7/1997, de 9 de desembre, de
Foment i Coordinacié de la Investigacid Cientifica i dd Desenvolupament Tecnologic,
coOm un organisme autonom de caracter adminidratiu, multisectorid i pluridisciplinari &
save de la politica cientifica i tecnologica Eda dotat amb personditat juridica i
patrimoni propis i queda adscrit a la Consdlleria de Cultura, Educacié i Ciencia a través
de la Direcci6 Generd dEnsenyaments Universtaris i Investigacio. Aixo no obgant, ca
indicar que, dacord amb & que sestableix en la llei 11/2000, de 28 de desembre, de
Mesures Fiscas, de Gestio Adminigrativa i Financera i dOrganitzacié de la Generditat
Vaenciana, I'OPVI queda adscrit a partir de I'exercici de 2001 a la Presidencia de la
Generdlitat.

El decret 307/1997, de la Consdleria de Cultura, Educacio i Ciencia, pel qua Seprova
el Reglanent dOrganitzacié i Funcionament i de Personad de I'OPVI, edtableix, en
l'aticle 2, els objectius de I'Organisme, que consgteixen a reditzar i promocionar
investigacions en l'anbit de la ciencia, la tecnologia i les humanitats, amb la finditat
dimpulsar i contribuir d desenvolupament socid | economic de la Comunitat
Vaenciana. Per aconseguir aguest objectiu, I'OPVI té les funcions seglients:

a) Promoure i reditzar programes dinvesigacid humanidica, dentifica |
tecnologica.

b) Contribuir a la definici6 dobjectius dds plans vdencians dinvestigacio |
desenvolupament  tecnologic (PVID) i de la politica cientifica vdenciana en
generd, i col.laborar en les tasques de seguiment i avauacio d'aquests.

C) Gestionar aguells fons que, per laseua naturalesa, li Sguen encomanats.

d) Gedionar €s programes generds, sectorids 1 propis que li encomane la
Comisso Gestora Interdepartamental creada per lallel 7/1997.

€) Assessorar en materia dinvedtigacio  €s  organismes  dependents de la
Generditat.

f) Fomentar les seues relacions amb es sectors productius de la Comunitat
Vaenciana, per tal de conéxer-ne les necessitats de |+D.

0 Fomentar les rdlacions amb dltres ingtitucions de la comunitat cientifica

h) Contribuir a la formacid de persond invedigador en I'ambit de les seues
finditats cientifiques.
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i) Quasxval dtres funcions que expressament li assignen, o que deriven des fins
de carater generd acarec seu.

L'aticle cinqué dd seu Reglament assenyda que l'edtructura basica de I'OPVI esta
formada pels organs seglents.

- El Consdl Rector,
- d Consdl Cientific,

- el Presdent, que ho sera també dd Consell Rector; aguest carec recau en €
President de la Generditat 0 en lapersona en qui delegue,

- d director.

Aixi mateix, ca assenydar que, per a I'exercici de 2001, € decret 98/2001, de 12 de
juny, dd Govern Vaencig pe qua es regulen ds organs de gestié dds plans vaencians
dinvedtigacié cientifica, desenvolupament tecnologic i innovecio, edablex que d
director de I'OPVI sera @ sotssecretari de I'Oficina de Ciencia i Tecnologia del Govern
Vdenda

1.2 Activitat desenvolupada en |I'exercici

Les ativitals més dgnificaives que desenvolupa I'Organisme, en execwcid de les
funcions descrites en I'apatat anterior, poden agrupar-se en les seglents aees
d'actuacio:

a) Activitatsd'ingtitutsi centres mixts

L'aticle 3 ddl decret 307/1997 estableix que, per d compliment dels seus fins, 'OPVI
podra condituir unitats mixtes dinvestigacidé amb les universtats i amb dtres centres
dinvedigacié ubicats a la Comunitat Vaenciana Aixi mateix, podra crear unitas
adminigratives dinvestigacio propies, que podran denominar-se ingtituts o centres.

Les unitats mixtes conditui des, la seua descripcio i les activitats desenvolupades per
cada una, es resumeixen a continuacio.

Inditut Tecnologic del'Aigua (ITA).

Agquest centre mixt dinvestigacio es va condituir mitjancant un conveni de data 27
dabril de 1999 amb la Univerdstat Politecnica de Vadencia. Entre les funcions que té
encomanades, es troba @ desenvolupament i @ foment de les activitats dinvestigacio i
desenvolupament en les aees de coneixement relacionades amb la tecnologia de I'aigua,
e seu Us efident i la lluita contra la contaminacio. L'ITA compta, entre € seu persond,
anb un invedtigador de platilla de I'OPVI i amb d professorat de Departament
dEnginyeria Hidralica de la Universta Politecnica de Vaénca (UPV). Aixi matelx,
durant 2000 I'OPVI hi agporta set becaris en perfeccionament per a llicenciats, que
prestaren servels en l'Inditut en periodes inferiors a un any. No obstant aixo, durant
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I'exercici de 2000 no es va sgnar I'addenda anua del conveni que determina I'import de
la subvencié previsa per I'OPVI per a fer front a les despeses corrents que genere
l'activitat investigadora de I''TA; td i com edableix la clausula tercera de conveni. En
aquest sentit, cal indicar que la Llel de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a
l'exercici de 2000 preveia un linia de financament, per import de 5.000 milers de
pessetes, destinada a cofinancar les despeses de funcionament i infraestructura de
I'equip inventariable de ' TA.

Indtitut d'Infraestructuradd Transport i del Materia Mobil

Aquest centre mixt dinvestigacié es va condituir mitjancant un conveni de data 27
daboril de 1999 amb la Universitat Politécnica de Vaencia Entre les funcions que té
encomanades, es troba € desenvolupament i d foment de l'activitat investigadora en les
aees de coneixement relacionades amb d transport i tots s camps dinvestigacio, com
On infraestructures, materid  mobil, manteniment, estavi  energétic, contaminacio
mediambiental, 0 quasevol dtre andeg que dga aconsdlable El persond dd centre
mixt esta compost per un becari de I'OPVI i per professors de la Universitat Politecnica
L'addenda corresponent a I'exercici de 2000 es va signar en gener de 2001, per import
de 5.000 milers de pessetes. Aquest import ha sigut abonat durant I'exercici de 2001 a
carec del pressupost de despeses d'aquest exercici.

Indtitut dEtnologia (1E)

Aquest centre mixt dinvestigacio es va condituir mitjancant un conveni de data 2 de
juny de 1999 amb la Universtat Migue Herndndez dEIX. Entre €ls seus objectius es
troba d desenvolupament de la investigacid etnologica i, especidment, la investigacio
referida a la vida, @ comportament i la cultura dels pobles que han habitat o que habiten
e teritori de la Comunitat Vaenciana. El centre compta amb persond de b Universitat
i dos becaris de formacio de I'OPVI, que han prestat €s seus servels en l'Ingtitut per un
periode conjunt inferior a un any. L'addenda corresponent a I'exercici de 2000, la van
subscriure @ mes de gener de 2001 per un import de 5.000 milers de pessetes. D'acord
amb les manifestacions dds responsables de I'OPVI, durant I'exercici de 2001 no esta
previg lliurar s fons corresponents, ja que lInditut no ha reditzat les accions
previstes.

Indtitut dArt Rupestre (IAR)

Aquest centre mixt dinvestigacié es va condituir mitjancant un conveni de daa 6
doctubre de 1999 amb la Consdleria de Cultura, Educacié i Ciencia, com a titular del
Museu de la Vdltorta de Tirig. Entre s seus objectius, es troba d desenvolupament i €
foment de l'activitat investigadora en totes les aees de coneixement relacionades amb
l'art rupestre en generd i, en expecid, la dirigida a la investigacio, recuperacio,
proteccié i conservecio, de forma compatible amb I'accés de les persones a I'Gs i gaudi
daguest patrimoni cultural i del seu entorn. El centre, que subica en les dependencies
de Museu, compta amb un investigador de I'OPVI i dos becaris de formacié -un dds
quas hi ha prestat ds seus serveis durant un periode inferior a un any- i amb € persond
del Museu. L'addenda del conveni per a I'exercici de 2000 fou subscrita en data 21 de
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maig de 2000 i preveia un import de 4.000 milers de pessetes, que han sigut abonats
durant I'exercici per I'OPVI.

Indtitut de Medicina Tropica (IMT)

La condtitucio daguest centre mixt tingué Iloc mitjangant la sgnatura dd corresponent
conveni amb la Universtat de Vdeéncia, en data 19 de gener de 2001. Les finditats
previstes son descometre la globditzacid dels recursos dispersos en materia de
medicina tropicd, d foment de la seua investigacid, I'daboracio de materid didactic,
'establiment de rdacions amb uns dtres indituts nacionds i edrangers i donar
assgténcia especifica d viatger de les aees tropicas o deprimides. El centre esta dotat
amb dos becaris de I'OPVI i la dotacio previta en € conveni (que, magrat haver-la
subscrita en I'exercici de 2001, preveia una dotacio per a despeses de funcionament de
I'exercici de 2000) era de 5.000 milers de pessetes. Aquest import no ha sgut abonat, ja
que, dacord amb les manifestacions dels responsables de I'OPVI, lInditut no ha
desenvolupat les accions previgtes.

Ddtra banda, I'any 2000 sha subscrit un conveni amb la Diputacié Provincia de
Vadeéncia per a la cessio parcid de I'Gs de les ingd.lacions de I'Hospitd Generd de
Vaencia com a seu dd IMT. En contraprestacio de I'is daquestes ingtd.lacions, I'OPVI
ha abonat 2.000 milers de pessetes.

Ddtra banda, les unitats administratives d'investigacié propies de 1'OPVI,
denominades indtituts, son les seglients:

Ingtitut de Biologia Cdl.lular (IBC)

Entre ds objectius daguest Inditut figura la reditzacio dinvestigacido béica i aplicada
sobre biologia de les cd.lules en condicions normas i patologiques, tot ampliant la
investigacio a unes dtres aees de l'oncologia; aixi com la posada en marxa duna unitat
de tergpia En l'actuditat, d IBC edta ubicat d Centre de Transfusons de Vaencia (seu
que ocupa en virtut dun conveni subscrit amb la Consdleria de Sanitat en 1999 i que ha
sgut renovat en l'exercici de 2000), mentre espera la concluso de les obres de la seu
definitiva de l'Inditut a bari de Vdluters de Vdencia L'Ingitut compta amb dues
investigadoresi € suport duna becaia de formacio.

Ingtitut d'lnvestigacio de I'Empresa Familiar (11EF)

Agquest Inditut Subica a la seu centrd de I'OPVI i compta amb un investigador de
I'Organisme i dos becaris de formacid durant tot I'exercici, reforcats en s dos dltims
mesos de I'exercici amb un tercer becari. Entre les seues funcions, es troba la reditzacio
dinvedigacions a voltant dels aspectes economics, sociologics | pscologics de les
empreses dedtructura familiar establides a la Comunitat Vdenciana Per desenvolupar
les seues activitats, @ IIEF té subscrits dos convenis de col.laboracié. D'una banda, en
I'exercici de 1999 va subscriure un conveni de col.laboracio amb € Consdll de Cambres
de Comerg, Indidria i Navegacid de la Comunitat Vaenciana i amb I'Inditut Vaencia
per a I'Estudi de I'Empresa Familiar. L'objecte d'aguest conveni era I'establiment, entre
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les parts sgnants, de linies de col.laboracio per a I'andig, la investigacio i la docencia
de les empreses familiars, des de tots s punts de visa que es consderen relevants.
Aquest conveni ha dgut renovat en l'exercici de 2000 mitjancant la Sgnatura de
I'addenda corresponent, € mes de maig, per import de 2.000 milers de pessetes. D'dtra
banda, d mes de gener de 2001 es va subscriure un atre conveni de col.laboracio amb
les entitats citades anteriorment, a I'objecte de condtituir la Caedra Lluis Vives. Aquest
conveni prevela una dotacié per a l'exercici de 2000 de 1.500 milers de pessetes;
tanmateix, d'acord amb les manifestacions del responsables de I'OPVI, no sabonara €
dit import perqué no shan desenvolupet les accions previstes per agquesta caedra.

Td com vam indicar en linforme de fiscditzacio de I'exercici de 1999, la creacio
daguests indtituts i centres mixts va ser aprovada pe Consdl Rector en la sess6 de
primer dabril de 1998. En reacié a aguesta reunid, podem indicar que l'acta
corresponent esta pendent de signar. Aixi mateix, en la reunié indicada es va gprovar la
creacio des indituts de Ciencia i Societat i de la Conducta Humana, i en l'actuditat esta
pendent |a seua posada en marxa.

b) Suportsalainvestigacio

Acomplint es seus objectius de promocio de la invesigacio, I'OPVI ha reditzat les
accions seglients.

- Convocatoria 1 concess6 de beques de formacio per a llicenciats i enginyers
superiors, amb I'objectiu de dotar els centres del persond en formacié necessari
per aportar a efecte les seues investigacions.

- Ajudes per a accions especids de 1+D, encaminades a aconseguir objectius
rellevants per d desenvolupament i l'aticulacio dd Sigema Vdencia de Ciencia
| Tecnologia

- Premis dinvedigacid dettinats a incentivar la invesigacd a la Comunitat
Vdenciana. Durant I'exercici de 2000 van atorgar un premi relacionat amb
l'empresafamiliar.

Aix0 no obstant, i pd que fa a les anteriors actuacions desenvolupades per I'OPVI, cd
indicar que no compta amb cap pla dactuacié aprovat pel seu Consdl Rector, en €s
termes egtablits en l'aticle 6 dd seu Reglament d'Organitzacié i Funcionament. D'dtra
banda, € Consdl Rector no es va reunir durant I'exercici de 2000 i va incomplir, per
tant, € que es preveu en l'article 5 de I'ordre de 12 de marg de 1998 de la Consdleria de
Cultura, Educacié i Ciencia, per laqua esregulad funcionament daquest organ.

Findment, tampoc no sha conditui t d Consdl Cientific de I'Organisme, la ga cosa
incompleix elsterminis prevists en ladigposicio addiciona del decret 307/1997.
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13 Comptabilitat i rendicié de comptes

D'acord amb l'aticle 65 de la Lle dHisenda Plblica de la Generditat Vaenciana,
I'OPVI esta subjecte d régim de comptabilitat plblica; cosa que implica I'obligacio de
retre comptes de les seues operacions, Siga quina sSiga la seua naturalesa, a la Sindicatura
de Comptes. Les resolucions de 10 de gener de 1989 i de 18 de juny de 1991 de la
Intervencié Generd de la Gengdita Vdenciana (IGGV) estableixen, respectivament,
el modd comptable i & contingut i format dels comptes que han de retre les entitats
autonomes.

En virtut de la referida resolucié de 10 de gener de 1989, sadapta ads organismes
autonoms de la Geneditat Vadenciana la comptabilitat plblica estatd regulada en la
Instruccié de Comptabilitat dels Organismes Autonoms de I'EStat, aprovada per ordre de
31 de mar¢ de 1986 dd Ministeri dEconomia i Hisenda. Aquesta normativa estatal ha
sgut modificada amb I'aprovacié del nou Pla Generd de Comptabilitat Pdblica (PGCP),
mitjancant una ordre de 6 de maig de 1994, que té caracter de marc per a totes les
adminigracions publiques. L'adaptacio sectorid dd nou PGCP ds organismes
autonoms de I'Edtat, es va fer mitjancant la Ingtruccié de Comptabilitat per a
I’Administracio Indtituciond de I'EStat, aprovada per ordre de primer de febrer de 1996,
que deroga expressament la Ingtruccio de 1986. Aix0 no obgtant, la Generditat
Vadenciana no ha dictat cap disposicio expressa d'adaptacio del nou PGCP ds seus
organismes autonoms.

L'Organisme, dacord amb € que sedtableix en l'aticle 63 dd Text Refos de la Lle
dHisenda Plblica de la Generditat Vaenciana, esta subjecte d control intern efectuat
per la IGGV, en ds mateixos termes que ds aolicats a I'Adminigtracio de la Generditat
Vdencana

L'OPVI ha presentat a la Sindicatura de Comptes, per mitja de la IGGV, ds edats
comptables anuas dins dd termini legd edtipulat en la normativa vigent; és a dir, abans
de 30 de juny de 2001. Aix0 no obsgtant, cd assenydar que els comptes no estan
gprovats pe Consdl Rector de I'OPVI, organ d qua l'article 6.2 del decret 307/1997
aribueix la competéncia de la seua gprovacio. En la documentacio retuda, € Bdang de
Stuacié i d Compte de Resultats estan signas pel Director de I'OPVI; mentre que la
liquidacio del pressupost estavisada de conformitat per lalGGV.

14 Conclusions generals

a) La Sndicatura de Comptes de la Generditat Vadenciana ha examinat s
comptes anuds de I'exercici de 2000 de [I'Organisme Public Vaencia
dinvestigacié, que comprenen €s edtats comptables ressenyats en |'apartat
anterior i que sadjunten integrament en l'annex daguest informe. Els dits
comptes anuas foren formulats pel director de I'OPVI d dia 28 de maig de 2001,
i estan pendents daprovacio per pat de Consdl Rector de I'Organisme. El
trebal de fiscditzacio sha efectuat dacord amb normes dauditoria generdment
acceptades, les quds requereixen l'examen -mitjancant la reditzacié de proves
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b)

sectives de 'evidéncia judificativa dels comptes anuas, l'avauacio de la seua
presentaci6, dels principis comptables aplicats i de les estimacions reditzades.

Els comptes anuads de I'OPVI de l'exercici de 2000, que sadjunten a agquest
informe, mostren (llevat de les circumdgtancies que Sassenyden en ds agpatats
34, 35 41 i 42 dd present informe), en tots s aspectes dgnificatius, la
imatge fidd del patrimoni i de la Stuacid financera a 31 de desembre de 2000 i
dds reaultats de les seues operacions, aixi com dels recursos obtinguts i aplicats
durant l'exercici anud terminat en la dita data, i contenen la informacio
necessia i suficient per a la seua interpretacié i comprensé escaients, d'acord
amb ds principisi les normes comptables que hi son d'aplicacié.

Com a resultat de la reviso efectuada, i llevat dds advertiments assenydats en
es goatats 1.2, 2, 3.3 i 35 de linforme, no shan detectat incompliments
rdlevants -per part de I'OPVI- de la normativa aplicable a la gestio dds fons
publics durant € periode objecte d'examen.

En ds agpatas seglients daguest informe, sindiquen les dtuacions que haurien de ser
objecte derevisd i millora per part del's organs responsables de I'Organisme.
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2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

El quadre seglient mostra la Liquidacio del Pressupost de I'exercici de 2000, a escda de
capitolsi en milers de pessetes.

Previsions Previsions Total I ngressos Drets
INGRESSOS inicials | Modifics. | definitives drets realitzats pentscabr.
3 Taxesi d'altresingres. - 2041 2041 2.040 2.040 -
4 Transferéncies corrents 181.160 5.350 186.510 91.487 91.487 -
5 Ingressos patrimonials - 5156 5156 5156 5156 -
7 Transferéncies capital 76.000 - 76.000 53.736 53.736 -
Total 257.160 12.547 269.707 152.419 152.419 -
Pressupost Pressupost Total Pagaments | Obligacions
DESPESES inicial Modifics. | definitiu | obligacions | realitzats pents. pag.
1 Despeses de personal 71.000 38 71.038 55.845 55.845 -
2 Despeses funcionament 31.000 6.485 37.485 28.965 28229 736
4 Transferéncies corrents 73.000 1674 74.674 39.929 39.929 -
6 Inversionsreas 82.160 4.350 86.510 57.333 57.333 -
Total 257.160 12.547 269.707 182.072 181.336 736
Resultat pressupostari -29.653
Quadre 1

D'acord amb la llei 10/1999, de 30 de desembre, de Pressuposts de la Generditat
Vaenciana per a l'exercici de 2000, @ pressupost inicid dingressos i despeses sedleva a
257.160 milers de pessetes, import que denota un increment de 29% respecte a les
dotacions de l'exercici anterior, en que van ser de 250.000 milers de pessetes. En d
capitol de despeses destaca l'increment de les inversions reds, que es xifra en un 9,6%
entre ds dos pressuposts condderats. En l'apatat dingressos és  dgnificatiu @
creixement previgt en les transferencies corrents, que sincrementen en un 3,5%.

Durant I'exercici shan tramitat i aprovat Ss expedients de modificacio de credits per un
import net de 12547 milers de pessetes; ax0 ha fet que € pressupost definitiu de
I'Inditut hgja ascendit a 269.707 milers de pessetes, xifra que denota un increment del
5,1% respecte de I'exercici anterior, en que va ser de 256.612 milers de pessetes. En la
revisé efectuada sobre ds expedients de modificacio, no shan detectat circumstancies
sgnificatives.

El resultat pressupodtari, obtingut per la diferencia entre els drets i les obligacions
reconegudes, dona un déficit de 29.653 milers de pessates. Aquest déficit té I'origen
bésicament en I'anul.lacié dels drets reconeguts de les transferéncies de capitd i corrents
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previges en la LPGV de 2000, amb la finditat de compensar I'import no disposat en ds
exercicis de 1998 i 1999 de les transferéncies que per aguests conceptes havien sigut
aprovades en les respectives LPGV.

Quant aaixo, ca manifestar € seglient:

El decret 204/1990 disposa que les subvencions no aplicades a la seua finditat a
tancament de I'exercici seran recollides en la comptabilitat de I'ens beneficiari en
un compte deutor dd Baang. Aquests imports per a reintegrar, podran ser
compensats amb ds lliuraments de I'exercici seglient.

L'OPVI dedueix d find de l'exercic la quantitat que ha de rentegrar per
subvencions no gplicades a la seua finditat; tanmateix, en la seua comptabilitat
no regisra € dit deute amb la Generditat Vdenciana. En I'exercici seglent, €
deute de I'exercici anterior és reintegrat no per mitja de la compensacio prevista
en d decret citat -ja que no exigteix cap pagament pendent-, SNG mitjancant
I'anul.laci6 de les subvencions de I'exercici corrert, en lapart del deute.

En I'exercici de 2000, en data 28 de febrer i després de la peticié cursada per la
direccio de I'Organisme a la Intervencié Generd de la Generditat Vaenciana,
I'OPVI ha anul.lat, de les transferencies de l'exercici (que han ascendit a 257.160
milers de pessetes), la quantitat de 117.287 milers de pessetes (95.023 milers de
corrents i 22.264 milers de cepitd), corresponent a les transferencies no
golicades a la seua finditat en exercicis anteriors, td i com es comenta en s
apartats 4.1 4.2 daguest informe.

La referida minoracid dingressos ha distorsionat € resultat pressupostari de
I'exercici. En € supdsit de no haver reditzat la dita anul.lacié de 117.287 milers
de pessates, les transferéncies de l'exercici de 2000 de 257.160 milers de
pessetes haurien Sigut reconegudes en la seua integritat | @ resultat pressupodtari
de I'exercici shauria devat a un superavit de 87.634 milers de pessetes,
uperdvit que tindria la seua explicacio en I'excés de subvencions rebudes de la
Gengditat Vadenciana en l'exercici de 2000, respecte de les obligacions
reconegudes.

El resultat pressupodtari presentat, d'un déficit de 29.653 milers de pessetes, no
€s cgp dtra cosa, doncs, que € superavit de I'exercici corrent de 87.634 milers de
pessetes, minorat amb l'anul.lacié incorrecta de les trandferéncies de I'exercici en
117.287 milers de pessetes, per deutes d'exercicis anteriors.
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3. EXECUCIO DE L'ESTAT DE DESPESES

31 Execuci6 pressupostaria

La Sindicatura de Comptes, dacord amb la informacié facilitada per I'Organisme, ha
elaborat € quadre seglient, on figura I'execucio del pressupost de despeses de I'exercici
de 2000, en milers de pessetes.

Pressupost Total Pagaments| Obligacions Grau Grau
Capitol definitiu | obligacions | realitzats | pents. pag. | execucié | complim.
1 Despeses de personal 71.038 55.845 55.845 0 78,6% 100%
2 Despeses funcionament 37.485 28.965 28.229 736 71,3% 97,5%
4 Transferéncies corrents 74674 39.929 39.929 0 53,5% 100%
6 Inversionsreas 86.510 57.333 57.333 0 66,3% 100%
TOTAL 269.707 182.072| 181.336 736 67,5% 99,6%
Quadre 2

El grau d'execucio dd pressupost de despeses ha sigut dd 67,5%; mentre que € grau de
compliment ha sgut dd 99,6%. El grau dexecucio relativament baix que presenten les
despeses de persond, ve explicat bascament per I'exigencia duna placa dinvestigador
que estigué vacant durant I'exercici de 2000 i pel cessament que es va produir € mes de
juliol daguest exercici del cap dd Serve de Gedtié de la Investigacié, que ha dexa
aquesta placa vacant durant laresta de I'exercici.

3.2 Despeses de per sonal

El detdl de les obligacions reconegudes és € seglient, en milers de pessetes:

Article/Concepte 2000 1999
11 Sousi sdlaris 43923 32161
113 Funcionaris 41813 30.455
114 Personal |aboral 2110 1.706
12 Caotitzacions acarec de|'ocupador 11.922 8.090
TOTAL 55.845 40.251

Quadre 3

La plantilla a 31 de desembre de 2000 té la composicié seglient, dacord amb la
informacié facilitada per I'OPVI.
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Grup Laborals Funcionaris Total
A - 6 6
B - - -
C - - -
C/D - 4 4
D - 2
E 1 - 1
TOTAL 1 12 13
Quadre 4

Per a la revisé en detal de les despeses de persona hem sdeccionat una mostra de
treballadors a I'objecte de comprovar I'adequada formditzacié de les nomines, axi com
els imports meritats i els descomptes aplicats. Aixi mateix, per a la mostra sol.licitada
sha comprovat que l'accés dd persond esta suportat per la corresponent resolucié del
director genera de la Funci6 Plblicaa Com a resultat del trebdl reditzat, no shan
detectat agpectes critics Sgnificatius.

33 Despeses de funcionament

En aguest capitol de I'Estat de Despeses es comptabilitzen les derivades de I'adquisicio
dels béns corrents i els serveis necessaris per d funcionament de I'Organisme i de les
seues unitats adminidratives denominades indtituts. Aixi mateix, shi comptabilitzen les
despeses corrents generades per I'Ingtitut d'Art Rupestre i les derivades de la cessié de
I'is del Centre de Transfusions, amb ds limits quantitatius prevists en les respectives
addendes anuds ddls seus convenis.,

La compaosicié de les obligacions reconegudes, per articles, del pressupost de despeses
és la seglient, en milers de pessetes:

Article 2000 1999
21 Tributs 367 -
22 Treballs, subministramentsi serveis exteriors 27536 23577
23 Indemnitzacions per rad del servei 1.062 808
Total capitol 2 28.965 24.385
Quadre 5
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L'aticle 22, "Trebals, subminisraments i serveis exteriors', conditueix d 95,1% de les
obligacions del capitol; la seua composiciéo per conceptes és la seglient, en milers de

pessetes;

Concepte Import
222 Reparacid i conservacio 1978
223 Subministraments 6.862
224 Transportsi comunicacions 1.668
225 Treballs realitzats per altres empreses 6.487
226 Primes d'assegurances 149
227 Material d'oficina 6.840
228 Despeses diverses 3.552
Total article 22 27.536
Quadre 6

Com podem observar en € quadre anterior, €ls conceptes de despeses més significatius
corresponent & "Subminigraments’, l'import dels quas seeva a 6.862 milers de
pessetes | que en representa € 24,9% de tota; "Materid doficind’, amb un import de
6.840 milers de pessetes, que en conditueix € 24,8%, i "Trebals reditzats per dtres
empreses’, anb un import de 6.487 milers de pessetesi € 23,6% dd totd.

Per a la revis6 en detdl de les operacions daquesta aea, hem sdeccionat una mostra
d'apunts comptables que en conjunt representen e 25,5% dd total del capitol 2. En la
mostra revisada, sha detectat una despesa, per import de 1.995 milers de pessetes,
derivada de [I'daboraci6 dun edtudi sobre "Les ectivitas dinvesigecio i
desernvolupament dd  ssema universtai  vdencid, reditza per I'inditut  Vadenda
dinvestigacions Economiques. El pagament s2 nha efectuat mitjancant la tramitacid
dun document ADOK. Agquest document comptable esta suportat per la certificacio
conforme dd director de I'OPVI, amb la factura presentada. L'estudi ha sigut encarregat
sense haver-ne dictat préviament la resolucié dautoritzacié de la despesa, en la qua
cdia définir expressament les caracteriiques de I'estudi que shavia de reditzar i les
necessitats que hom pretenia cobrir amb la seua emisso. Aixi mateix, cd indicar que en
I'estudi, que no conté data de reditzacio, no sinclou cap indicacié sobre l'encarec
efectua per I'OPVI (que dona origen d trebdl reditzat), ni la identificacio dds
investigadors que han redlitzat I'estudi, ni la data de redlitzacio d'agquest.

D'dtra banda, en la modtra revisada sha detectat I'existéncia d'una despesa per import
de 847 milers de pessetes, lameritacid de laqua correspon al'exercici de 1999.

Addiciondment, en la revis6 indicada hem efectuat una andis poderior sobre una
mostra de les obligacions del capitol 2 comptabilitzades en I'exercici de 2001. En
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agquesta reviso comptable sha detectat I'existéncia de despeses comptabilitzades en
I'exercici de 2001 la meritaci6 comptable de les quals corresponia a l'exercici de 2000;
de tota manera no congtitueixen cap import sgnificatiu.

34 Transferenciescorrents

En aguest capitol de I'Estat de Despeses de I'exercici de 2000, es registra
fonamentalment I'import de les beques de perfeccionament concedides as becaris que
col.laboren amb ds didtints ingdituts de I'OPVI i les gudes especids concedides per a
financar determinats projectes de 1+D. També shi recullen les transferencies fetes a la
Diputaci6 Provincid de Vadencia en compliment dd conveni per a la cessid de les
inga.lacions de I'Hospitd General de Vaéncia, subscrit amb aquesta indtitucié per a Us
de I'lnstitut de Medicina Tropica.

La composicié de les obligacions reconegudes, per aticles, és la seglent, en milers de
pessetes:

Article 2000 1999
45 A empresesi d'altres ens publics 11.558 23.242
46 A empreses privades 1.455
47 A familiesi institucions sense fins de lucre 26.916 20.880
Total capitol 4 39.929 44,122
Quadre 7

L'aticle 45 recull la mgor pat de l'import de les gudes a la reditzaci6 daccions
especids de I+D concedides en 2000. Les gudes comptabilitzades en aquest article
seeven a 9.558 milers de pessetes. La resta de les gudes concedides es registren en
I'article 46, per un import de 1.455 milers de pessetes, | en l'aticle 47, per import de
1.559 milers de pessetes.

Aquestes gudes foren convocades mitjancant Il'ordre de la Consdleria de Cultura
Educacio i Ciencia de 28 de febrer de 2000 i concedides per resolucié de 26 de maig
dagueix mateix any. L'import aprovat va ser de 13.000 milers de pessetes, dels quals es
van concedir i judificar 12572 milers de pessates. El reflex comptable d'aquestes
gudes ha sgut comentat en d paayraf anterior. En la revisé efectuada no shan
detectat agpectes critics sgnificatius.

Aixi matex, l'aticle 45 recull € cost dd conveni subscrit amb la Diputacié Provincid
de Vaencia per a b cessd de I'Us de les ingd.lacions de I'Hospitd Genera de Vaeéncia
per a seu de I'Ingitut de Medicina Tropica de I'OPVI; ta i com hem indicat en |'gpartat
1.2 daguest informe. El cogt dagueix conveni és de 2.000 milers de pessetes. D'acord
anb la naurdlesa de la despesa (basicament despeses corrents), hauria sigut més
adequat comptabilitzar-laen € capitol 2, "Degpeses de funcionament”.
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L'aticde 45 no recull -a diferencia de l'exercici anterior- cgp import reatiu a
transferencies a les universtats per a financar els centres mixts conditui ts. Td i com
sindica en I'apartat 1.2 d'aquest informe, les addendes corresponents a I'exercici de 2000
foren aprovades en 2001 i pagades a carec del pressupost d'aguest exercici (amb
I'excepcié de I'addenda de l'Inditut Tecnologic de I'Aigua, que no van dgnar per a
I'exercici de 2000).

L'aticle 47 recull, en € concepte 471, fonamentament l'import de les beques de
perfeccionament de llicenciats i enginyers superiors que presten @ seus servels com a
becaris adscrits ds didints indtituts 1 centres mixts. Durant 2000 es van abonar per
aquest concepte beques per un import conjunt de 22.857 milers de pessetes. El
procediment per a la sdeccié dagueixos becaris sefectua mitjancant una convocatoria
publica, que resol d director de I'OPVI amb l'acord previ de la comissié avaluadora
creada a agueix efecte. Quant a axo, hem dindicar que € procediment no va concloure
finsa 20 de setembre, data de laresoluci6 de I'adjudicacio.

D'dtra banda, en € concepte 472 de l'article 47, es recullen 2.000 milers de pessetes per
I'aportacié edtipulada en l'addenda dd conveni subscrit per I'OPVI amb & Consdll de
Cambres de Comerg, Indistria i Navegacio de la Comunitat Vaenciana i amb ['Indtitut
Vdenda per a I'Estudi de I'Empresa Familiar, que hem comentat en l'gpartat 1.2
daguest informe. Addicionament, han comptabilitzat en aguest concepte una guda
concedida per areditzar accions especids;, ta i com hem comentat abans.

35 Inversionsreals

El dedl, per articles pressupostaris, de les obligacions reconegudes daquest capitol és
el seglent, en milers de pessetes.

Concepte 2000 1999

62 Edificisi d'altres construccions - 11573
64 Mobiliari 4.184 6.934
65 Equips per aprocessos d'informacié 14.889 17.464
66 Maguinaiai d'atreimmobilitzat material 22574 7.166
67 Conservacio, reposicio i reparacio 56 9.599
68 Projectes en curs, immobilitzat immaterial 15.630

Total capitol 6 57.333 52.736

Quadre 8

Per a la revisé detdlada de les operacions d'aguesta aea, hem sdeccionat una mostra
d'apunts comptables que, en conjunt, congtitueixen & 38,1% de totd del compte. Els
agpectes meés sgnificatius detectats es resumeixen tot seguiit:




Organisme Public Valenciad'Investigacio. Exercici de 2000

- En la mostra revisada sha detectat I'exisencia de dues factures dun maex
provei dor relatives a la compra de maerid informdic, per un import conjunt de
3.047 milers de pessetes. Aquest import supera @ previs en la normativa que
regeiX en matéria de contractacio per a consderar un subministrament com a
menor. Aixi mateix, hem detectat I'existéncia de dos provel dors de I'Organisme
que presenten un volum de facturacié que supera d limit esmentat. A la vida
daguestes circumstancies, I'OPVI hauria de planificar les seues necesstats
anuas dadquisicions, a l'objecte de tramitar els expedients de contractacid
pertinents, quan les citades previsons superen € rang del contracte menor
indicat.

- Ddtra banda, en la mostra analitzada sha detectat I'existencia d'una compra per
import de 1.653 milions de pessetes, corresponent a divers materid per a
laboratori, que per la seua naturdesa shauria dhaver comptabilitzat en € capitol
de despeses de funcionament.

Ddtra banda, hem revisat I'Unic expedient de contractacié de béns dinversd la
tramitacio del qua va comencar en l'exercici de 2000. La contractecio reditzada va
condggtir en l'adquiscié dun vehicle tot tereny dedinat a l'Ingitut dArt Rupestre.
L'adquisicio es va fer pe procediment de peticio de béns dadquiscié centrditzada a
través de la Sotsdireccio Generd de Compres de Minigteri dEconomia i Hisenda El
cost de I'adquisicié sdeva a 3.364 milers de pessetes, | en la revisd efectuada no shan
detectat aspectes critics.
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4. EXECUCIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

4.1 Transfer éncies corrents

Lacomposici6 dels drets reconeguts, per articles, ésla seglient, en milers de pessetes.

Article Import
44 De comunitats autdbnomes 86.137
47 D'empreses privades 5510
48 D'ingtitucions sense fins de lucre 200
Total capitol 4 91.487
Quadre9

L'aticle 44 recull I'import de les transferencies corrents de la Generditat VVaenciana per
a financar les despeses de funcionament de I'OPVI. Les subvencions previstes en la Ll
de Pressupodts de la Generdlitat Vaenciana per I'exercici ascendien a 181.160 milers de
pessetes. D'aguest import, en van anul.lar ingressos per import de 95.023 milers de
pessetes, amb la finditat de tornar les tranferéncies corrents dels exercicis de 1998 i
1999 no aplicades a la seua finditat (22.170 milers de pessetes de I'exercici de 1998 i
72.853 milers de pessetes de I'exercici de 1999).

Didtra banda, I'article 47 recull fonamentalment els ingressos dun conveni subscrit amb

la societat Técnica'y Proyectos, SA. (TYPSA) en octubre de 1999. El seu objecte era la
reditzacio dun estudi sobre € provel ment daigua a Santa Fe de Bogota (Colombia). La
participacio de I'OPVI sefectua per mitja de I'Inditut Tecnologic de I'Aigua -td i com
vam indicar en l'informe de fiscditzacio de l'exercici de 1999-, d qud I'OPVI ingressa
750 milers de pessates a la firma de conveni. Aquest import fou regidra
comptablement com un cobrament extrgpressupostari, i mitjangant una modificacid
pressupostaia ha sigut incorporat ad pressupost dingressos de I'exercici de 2000. Aixi

matelx, han incorporat a pressupost dingressos daquest exercici 4.050 milers de
pessetes cobrats en 2000 com a contraprestacio dels serveis prestats per I'I' TA.

4.2 Transferencies de capital

Els drets reconeguts en aguest capitol dingressos estan condtitui ts Unicament per les
transferencies de capita rebudes de la Generditat Vaenciana. L'import previg en la
Llei de Pressuposts de la Generditat Vaenciana de I'exercici de 2000 era de 76.000

milers de pessetes; els drets reconeguts han ascendit, pero, a 53.736 milers de pessetes,

ja que shi anul.laren drets per import de 22.264 milers de pessetes, a l'objecte de tornar

les trandferencies de cepitd de l'exercici de 1999 no egplicades a la seua finditat. La
regularitzacio efectuada shafet de laformaindicada en I'apartat 4.1.
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5. TRESORERIA

Per d desenvolupament de la seua tresoreria, 1'Organisme tingué operatius durant 2000
tres comptes en la mateixa entitat bancaia. Aquests comptes foren oberts en gener de
I'exercici de 2000, en subdtitucid duns atres tres comptes en la mateixa entitat que
foren cancd.las La finditat dels comptes és, respectivament, € cobrament des
ingressos, @ pagament de les despeses | @ funcionament de la caixa fixa D'dtra banda,
e compte que recull d moviment de la caixa fixa reverteix d seu sado a tancament de
I'exercici a compte principa de despeses. El sddo daguest compte ascendi d
tancament de I'exercici @ 96.516 milers de pessetes.

L'devat import daguest sddo d tancament de I'exercici té I'origen en € sddo a l'inici
de meteix exercici de 123.573 milers de pessetes, que eren consequencia -a seu torn
dels ingressos del primer any de 1998 rebuts en excés sobre les despeses derivades de
I'activitat del dit any, no compensats encara en la seua totalitet.

La disposicié dds comptes és mancomunada; pero en la informacio tramesa per I'entitat
bancaia, amb data 2 d'octubre de 2001, figura com a persona autoritzada per a disposar
dels fons I'anterior director de I'OPVI. Tanmatelx, l'organisme ordena a [I'entitat
financera que actuditzés les autoritzacions per a la digposcio de fons € 5 de juny de
2001.
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6. OPERACIONS NO PRESSUPOSTARIES

El moviment i la stuacié a 31 de desembre dels comptes no pressupostaris son €s

seglents, en milers de pessetes:.

Pent. pag. Pent. pag.

Comptescreditors a 31/12/99 I ngr essos Pagaments a 31/12/00
Retenci6 |.R.P.F. 2220 7527 7.781 1.966
Retenci assegurances socials 1136 14.274 14.214 1.196
Retenci6 quota MUFACE 12 48 60 -
Retenci 6 drets passius 25 110 135 -
Fons de traspés | VEI 2068 - - 2068
Conveni TYPSA 730 - 750 -
Compensacié caixafixa 74 - 74 -
Subvencié Congrés | EF - 300 - 300
Devoluci6 indegudainteressos - 119 - 119
Inscripcié Congrés |HEF - 21 - 21
Devolucié Organisme Public Correus - 15 - 15
Subvencio projecte investigacio | EF - 2.460 - 2460
TOTAL 6.285 24.874 23.014 8.145

Quadre 10

Els comptes deutors no pressupostaris no presenten saldos en ds exercicis de 1999 |

2000.

Els comptes creditors més sgnificatius es comenten a continuacio:

- El compte de retencions per IRPF recull I'import de les retencions practicades en
l'ditim trimestre de 2000 per rendiments de trebal i activitas professonds.
L'import de laliquidacio fou ingressat en gener de 2001.

- El compte de retencions per assegurances socids recull I'import de la quota de
I'empresa i les retencions as trebaladors per Seguretat Socia corresponents a la
nomina de mes de desembre de 2000. El seu ingrés es va reditzar en gener de

2001.

- El compte "Fons de trapes IVEI" recull € sddo pendent de pagament a 31 de
desembre de 2000 dd fons de liquidacio de l'Ingitut Vdencia dEstudis i
Investigacié, que fou tranderit a I'OPVI per fer front a les obligacions que hi
havia pendents de pagament -per pat daguest Indtitut- quan va ser suprimit.
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L'import inicid daguest fons ascendi a 21.623 milers de pessetes, dels quals
foren abonats en exercicis anteriors 19.555 milers de pessetes. A la data de
finditzacio dd trebdl de camp no shi han regisrat ddtres operacions i -d'acord
anb la informadd subministradas no és previsble que es produi squen
pagaments Sgnificatiusen  futur.

- El compte "Subvencié projecte dinvestigacio IIEF' correspon a lingrés duna
subvencié concedida a un projecte presentat per l'Inditut dinvestigacié de
I'Empresa Familiar de I'OPVI. La seua comptabilitat es va reditzar en comptes
no pressupostaris, ja que I'Organisme no pogué incorporar en la seua
comptabilitat aquest ingrés, que es va produir afinads de I'exercici de 2000.
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7.

BALANC DE SITUACIO | COMPTE DE RESULTATS

Bs quadres 11 i 12 modren respectivament € Baang de Situacié i  Compte de
Perduesi Beneficis de 'OPVI a 31 de desembre de 1999 i de 2000.

BALANC DE SITUACIO

ACTIU 2000 1999
Immobilitzat 156.282 98.950
Immobilitzat material propi 140.652 98.950
Immobilitzat immaterial 15630 -
Comptesfinancers 96.516 123.573
Bancsi institucions de crédit 95.516 123573
Resultats (Per dues) - 102.146
Total Actiu 252.798 324.669

PASSIU 2000 1999
Patrimoni i reserves 216.237 318.384
Resultats pendents d'aplicacio 216.237 318334
Deutesa curt termini 8.881 6.285
Creditors per obligacions reconegudes 551 -
Creditors per pagaments ordenats 184 -
Entitats publiques 3.162 3393
Fiancesi diposits rebuts 4984 2.892
Resultats (Beneficis) 27.680 -
Total Passiu 252.798 324.669

Quadre 11

L'Actiu eda compost bascament per limmobilitzaa materid, que en conditueix
55,6%, i pels fons bancaris, que representen & 38,2% de I'Actiu. En d Passu, ds
resultats pendents daplicacio representen & 855% dd Passu i ds beneficis de
I'exercici, I'11,0% del total.
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COMPTE DE PERDUES| BENEFICISDE L'EXERCICI

DEURE 2000 1999
Despeses de personal 56.907 40.251
Tributs 367
Treballs, subministramentsi serveis exteriors 27536 24.385
Subvencions d'explotacio 39.929 44.122
Total 124.739 108.758
HAVER
Rendadelapropietat i del'empresa 5.156 6.612
Subvencions d'explotacio 58.886
Transferéncies corrents 86.337
D'altresingressos 2,040
Total 152.419 6.612
Resultat corrent (saldo creditor o benefici de l'exercici) 27.680 (102.146)
TOTAL 152.419 (102.146)

Quadre 12

Els beneficis de I'exercici han sgut de 27.680 milers de pessates. Les despeses de
I'exercici estan determinades basicament per les de persond, que en conditueixen €
45,6% del total, per les subvencions dexplotacid, d 32,0%, i pels serveis exteriors, d
221% dd totd. Entre els ingressos destaquen les subvencions dexplotacio, que
representen e 38,6% dd totd dingressos, | les transferencies corrents, que en
congtitueixen € 56,6%.

Quant a la conciliacié dels imports mostrats en d Compte de Pérdues i Beneficis de
I'exercici, juntament amb els recollits en la Liquidacio del Pressupogt, cdl indicar:

Les despeses de persond registrades en aguest compte excedeixen les
obligacions reconegudes en € capitol 1 del pressupost en 1.062 milers de
pessetes, a conseqliencia que en la xifra de despeses de persond es recullen
indemnitzacions per rad dd servel per l'import indicat, que pressupostaiament
es comptabilitzen en d capitol 2. Aquesta diferéencia, perd de caracter invers, es
mostra també quan sefectua la comparacié de les despeses en concepte de
“Tributs' i de "Trebdls subminigraments i sarves exteriors’, amb les
obligacions reconegudes en € capitol 2 del pressupost de despeses.

En I'Haver dd Compte de Pérdues i Beneficis, les subvencions dexplotacié, que
recullen comptablement -dacord amb & que sSedtablex en d PGCP- les
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transferencies de capitd rebudes de la Generditat Vaenciana, excedeixen en
5150 milers de pesstes l'import daguestes transferencies. Aquest fet es
produeix perque, en € compte de les subvencions dexplotacio, es recull Iimport
de diverses subvencions concedides a l'explotacié per dtres entitatls i que
pressupostaiament es registren en d capitol 4 dd  pressupost. Identica
diferéncia, perd de sgne contrari, es produeix entre € sddo dels comptes de
transferencies corrents, comptable i pressupostari, per la causajaindicada
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8. RECOMANACIONS

A més de les mencions fetes d llarg dd present informe, com a resultat del trebal de
fiscditzaci6 reditzat escau efectuar |es recomanacions que assenyadem a continuacio.

a) Es conddera oporti mantenir les seglients recomanacions, proposades en
I'informe de 1999:
al) Cd tenir en compte les prescripcions legds referides a la periodicitat de

a?2)

a3

ad)

les reunions del Consdl Rector, a I'gprovacio dun pla dactuecio i a la
condtitucié dd Consdl Cientific.

Shan de posaren marxa ds indtituts prevists pd Consdl Rector en la seua
reunio d'abril de 1998.

Que els comptes anuas de I'exercici siguen gprovats pel Consdl Rector;
ta i com es preveu en d Reglament de'Organisme.

Egtablir els mecanismes de control perque les obligacions i els drets sguen
imputats a l'exercici economic corresponent, en funcid de principi de
meritacio.

b) Recomanacions sobre uns dtres aspectes que shan posat de manifest en la
fiscalitzacio de 2000:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

Es recomana dadoptar les mesures oportunes perqué les addendes dels
convenis siguen formditzades i les gportacions pressupostaies reditzades
en s exercicis aque aquelles es refereixen.

En la contractacié dels trebals, sha de confeccionar € corresponent
expedient, on es fara condar -entre dtres- l'origen de les necessitats que
hom pretén cobrir i les caracteristiquesi @ contingut de I'estudi encarregat.

L'OPVI ha de planificar les seues necesstats anuds dadquisicions, a
I'objecte de tramitar €ls expedients de contractacio pertinents, quan les
citades previsons superen s rangs que la legidacié vigent determina com
a contracte menor.

Cd aticular ds procediments comptebles pertinents per a donar
compliment a decret 204/1990 del Consdll de la Generditat Vaenciana, a
I'efecte de tornar les subvencions no vinculades d compliment de la seua
finditat | evitar que es produi sca limpacte distorsonador dd resultat
pressupostari de I'exercici que hem comentat en I'apartat 2 de l'informe.

Es recomana que I'OPVI guste la comptabilitat de les seues despeses en
funcio de la naturdesa econdmica seug; tal i com sindica en diferents
gpartats d'aguest informe.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Antecedents

L'Ingtitut Vdencia dEdadistica (dara endavant, IVE o lInditut), es una entitat
autonoma de caracter adminidratiu adscrita a la Consdleria dEconomia, Hisenda i
Ocupacio, creada en virtut dd que disposa la Llel de la Generditat Vaenciana 14/1997,
de 26 de desembre.

L’'IVE té personditat juridica propia i plena capacitat per a actuar de cara d compliment
dels seus fins | t€ com a funcid baca limpuls, organitzecio i direccio de l'activitat
estadigica dinterés per a la Generditat Vdenciana, en  marc previst en la llel 5/1990,
de 7 dejuny, dEgtadigtica de la Comunitat VVaenciana

L'IVE gaudira de la capacitat funciond necessaia per a garantir la seua neutraitat
operativa en d desenvolupament de la metodologia estadigtica, la publicacié i difus6 de
resultats, € disseny de normes reguladores de les edtadistiques i en la preservaciéd de
Secret estadidtic.

L'Ingtitut es regira pd que es disgposa en la seua llei de creacid, axi com per les
previsons normatives contingudes en la citada Llei 5/1990, de 7 de juny, d Estadigtica
de la Comunitat Vaenciana A I'Inditut li és gplicable també & que digposa d Text
Refés de la Lle d'Hisenda Publica de la Generditat i la resta de normes juridiques
aplicables ales administracions publiques o les entitats autdonomes que en depenen.

L'estructura b&ica de I'Ingitut Vdencia dEdadidtica estara congtitui da pels organs
seguents:

- Presdent

- Comisso Executiva

- Director

- Consdl VdenciadEgtaditica.

1.2 Activitat desenvolupada en |I'exercici

L'IVE, d llarg de I'exercici pressupostari de 2000 i d'acord amb les seus funcions i €s
objectius generals prevists en d seu pla d'actuacio, ha desenvolupat diversos projectes
de produccid i difus6 etaditica, entre ds quals cal destacar s seglients:

- Elaboraci6 de I'avantprojecte dd Pla Vaenciad Estadistica 2001 -2004.

- Acabament de I'estadidtica industriad de 1998 i inici de la corresponent a 1999,
enlaqua sincorporamaor informacio sobre |’ estructura de les empreses.

- Obtenci6 dels denominats index de produccid industrid i preusindustrids.
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- Publicacio de I’ estadistica de comerg exterior corresponent al’ any 1998.

- Adaptaci6 metodologica dd marc input-output i comptabilitat regiond de la
Comunitat Vaencianaa nou sstema europeu de comptes.

- Utilitzacid de padr0 municipd continu com a font dinformacié bdca i
actuditzada per a diverses gplicacions.

- Gedid i manteniment del centre de documentacio i informacio estadistica

- Difusé de resultats i apropament a |'usuari, per a la qua cosa edta trebdlant -se
en larenovacié de la painaweb de I’ Indtitut.

Cd destacar també que a llarg de I'exercici objecte de fiscditzacio, I'IVE ha donat
suport técnic ds organismes publics vaencians en matéria destadidtica, afavorint la
guditat de la produccié i l'andis edadigic de la Comunitat Vdenciana, aixi com ha
prestat serveis dinformacidé 1 atencid d public sobre les publicacions editades per
l'organisme.

13 Comptabilitat i presentacié de comptes

El régim pressupodtari, economicofinancer, de comptabilitat, intervencié i de control
financer de I'Inditut Vaencia dEdadistica sera l'establert en d Text Refés de la Lle
dHisenda Plblica de la Geneditat Vdenciana per a les entitas autonomes
adminigtratives.

D'acord amb l'article 65 de la citada lle, I'Inditut esta subjecte d régim de comptabilitat
publica, que implica I'obligacié de retre comptes de les seues operacions, Sga quina sga
la seua naturaesa, ala Sindicatura de Comptes.

Pd que fa a la comptabilitat i la rendicidé de comptes, li sHn gplicables, també, les
resolucions de 10 de gener de 1989 i de 18 de juny de 1991 de la Intervencié Genera de
la Generditat Vdenciana, les quas consideren tant @ mode comptable com €
contingut i format del's comptes que han de retre les entitats autonomes.

Durant l'exercici de 2000, I''VE ha gedtionat la seua ndmina amb tota autonomia, s bé
la seua comptabilitat, iguad que ocorre amb la resta dels capitols pressupodtaris, es fa en
la Consdlleria dEconomia, Hisendai Ocupacio.

D'acord amb les normes juridiques i les disposicions citades abans, I''VE ha presentat
amb data 30 de juny de 2001, perque la Sindicatura de Comptes s fiscditze, €ls estats
de comptes que detallem tot seguit:

a) “Liquidacio dd pressupost”, € qua comprén tant la liquidacié de l'etat de
despeses com laliquidacié de I'estat de recursos.

b) Operacions de pressuposts tancats
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¢) Modificacions pressupostaies reditzades en I’ exercici.

d) Relacio d'expedients de despeses aprovades a carec de pressuposts futurs
€) Edtat de resultats pressupostarisi romanents de tresoreria

f) Operacions extrapressupostaies

g) Tresoreria

h) Compte de resultats

i) Balanc de stuacio.
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2. PRESSUPOST INICIAL | LESSEUESMODIFICACIONS

La condgnaci6 inicid dd “Pressupost de despeses’ de l'exercici 2000, ha ascendit a
394.500 milers de pessetes, que coincideixen amb les aprovades per a aguest Ingtitut en
laLle de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per al’ exercici.

Durant l'exercici de 2000 hi ha hagut diverses trandferéncies entre s capitols del
pressupost de despeses de l'Indtitut, les quals no han representat cap increment del
pressupost inicia assgnat en laLle de Pressuposts al’ Indtitut.

Les modificacions pressupodaies reditzades durant I'exercici son les que recullen €
quadre seglient, en € qua s expressen les quantitats en milers de pessetes.

Capitol Pressupost Total Pressupost Variacié
inicial modificacions final
1. Despeses personal 246.850 1.600 248450 0,6%
2. Despeses funcionament 114.750 -3.050 111.700 (2,7%)
4. Transferencies corrents 13400 -9.350 4.050 (69,8%)
6. Inversionsreals 19500 10.800 30.300 55,4%
Exercici corrent 394.500 0 394.500 0,0%
Quadre 1

Les modificacions de credit shan formaitzat mitjancant tres expedients de trandferencia
de crédit entre didints capitols, que han Sgut revisats sense haver-se detectat cap
incidéncia destacable.
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3.

31

Consideracions gener als

LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

El pressupost definitiu de despeses de I'Inditut per a l'exercici corrent ha puja a la
quantitat de 394.500 milers de pessetes. El quadre seglient, preparat a partir de la
informacié presentada per I'IVE, mostra, en milers de pessetes, I'execucio de l'estat de

despeses de I'exercici.

Crédits Obligs. Pagams. Pents. de Grau Grau
Capitol definitius r econeg. realitzats pagam. execucio | complim.
1. Despeses de personal 248.850 214.791 211.707 3.034 85,5% 98,6%
2. Desp. funcionament 111.700 87.220 74.269 12951 78,1% 85,2%
4. Transf. corrents 4.050 4.050 3.600 450 100,0% 88,9%
6. Inversionsreals 30.300 28.704 25429 3.275 94, 7% 88.6%
Total 394.500 334.765 315.005 19.760 84,9% 94,1%
Quadre 2

Les diverses variacions experimentades respecte a les dades d execucié pressupostaia
de l'exercici anterior, expressades en milers de pessetes, son les seglients:

Pressupost definitiu Obligacions Variacio
Concepte reconegudes
1999 2000 1999 2000 Pressu. def. | Oblig. rec.
1. Despeses de personal 242472 248.450 209.096 214.791 25% 2,™%
2. Desp. funcionament 103.550 111.700 77.201 87.220 7.9% 13,0%
4. Transf. corrents - 4.050 - 4.050] - -
6. Inversionsreals 29.000 30.300 28.827 28.704 4.5% (0,4%)
Total 375.022 394.5000 315.124 334.765 5,2% 6,2%
Quadre 3

Com es pot comprovar en les dades recollides en d quadre anterior, la maor variacié
percentud tant en & pressupost definitiu com en obligacions reconegudes, amb
increments del 7,9% i dd 13,0%, respectivament, Sha produi t en les “Despeses de
fundonament”, com a conseqiiéncia de la mgor activitat duta a terme per I'Ingtitut d

llarg de |’ any 2000.

Una dtra dada destacable és que durant |’exercici pressupostari de 2000, s han tramitat
expedients que impliquen despeses imputades a capitol de “Trandferencies corrents’,
circumstancia que es produeix per primera vegada des de la creacio de I Ingtitut.
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L'increment experimentat en € capitol relatiu a “Despeses de persond”, td com es
detdla en I'epigraf seglient, correspon basicament amb € que es va aprovar en la Lle
de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a 2000, per a tots es funcionaris i
empleats publics de la Generdlitat.

En la liquidacio de |"Edtat de despeses’, td i com podem comprovar en € quadre 2, la
columna dobligacions reconegudes reflecteix e totd de pagaments ordenats, més les
obligacions reconegudes pendents de pagament a 31 de desembre de 2000. Aixi, les
obligacions reconegudes de I'exercici han sigut de 334.765 milers de pessetes; cosa que
dona una grau dexecucid del 84,9%, percentatge lleugerament superior d de I'exercici
de 1999, que esvaxifrar en € 84%.

D’'dtra banda, els pagaments reditzats durant I'exercici han pujat a 315.005 milers de
pessetes, cosa que ha dgnificat un grau de compliment de 94,1%, respecte de les
obligacions reconegudes, percentatge que coincideix amb € de |’ exercici anterior.

3.2 Despeses de per sonal

El detall de les obligacions reconegudes daguest cepitol en I'exercici de 2000, per
conceptes pressupogtaris, €s e seglient, en milers de pessetes:

Concepte Obligacions Pagaments | Pendent de Grau
reconegudes realitzats pagament compliment
Personal funcionari 168.535 168535 0 100,0%
Personal laboral fix 4415 4415 0 100,0%
Personal laboral eventual 3022 3022 0 100,0%
Seguretat Social 37522 34.438 3.084 91,8%
D'altres despeses socials 1.297 1.297 0 100,0%
Total 214.791 211.707 3.084 98,6%
Quadre 4

L'Gnica quantitat pendent de pagament a 31 de desembre de 2000 es refereix a la quota
de la Seguretat Sociad a carec de I'Inditut, corresponent d mes de desembre, que sha
pagat en mar¢ de 2001.

La variacio dobligacions reconegudes respecte a I'exercici, en les xifres i percentatge
expressats en @ quadre 3, es deu a unatriple circumstancia:

- L'increment de les reribucions dd pesond d save de les
adminigracions plbliques, xifra en la Ll de Pressuposs de la
Generditat Vaencianaper a2000 en € percentatge del 2%.

- Lapercepcio lined dd fons de milloradela Generditat Vadenciana.
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- La reclassficacio de quinze llocs de trebal de I'Inditut, reditzada a
efectes ddl dia 1 de desembre de 1999, les retribucions de les quals s han
fet efectives, inclosos €s endareriments corresponents a I'exercici
anterior, en I’any 2000.

En d quadre seglient podem veure la composicio de la plantilla d tancament de
I'exercici de 2000, tant per categories, com per tipus de relacié labord:

Grups Tipusderéacio
A 19 Funcionaris de carrera 35
B 8 Funcionarisinterins 6
C 4 Laboralsfixos 2
D 16 Laborals eventuals 1
E 2 Vacants 5
Total 49 Total 49
Quadre 5

La fiscditzacié daguest cepitol ha congdtit en la verificacié de la correcta imputacid
comptable de la nomina dun mes, amb les seues incidencies, retencions, pagaments
delegats o d' dtres circumstancies que puguen suscitar-se.

Shan revisat també 12 expedients de persond triats de forma deatoria i representatius
dels diferents grups de titulacio, axi com € cdcul, la comptabilitat i € pagament de
quotes de la Seguretat Socid i les retencions a compte del |RPF.

D'acord amb € trebal reditzat en la fiscditzacid daquest capitol pressupostari, es pot
afirmar que limport reflectit en la liquidacio dd pressupost correspon as registres
comptables i reflecteix de manera raonable d cost de persond i les despeses socids
durant I'exercici de 2000.

3.3 Despeses de funcionament

El pressupost definitiu de les despeses de funcionament de I'Inditut ha pujat a la xifra
de 111.700 milers de pessetes, td i com expressa € quadre 2, en é qud Shan
compromés despeses i reconegut obligacions per un import de 87.220 milers de
pessetes. La diferéncia entre ds credits definitius i les despeses compromeses, que és de
24.480 milers de pessetes, forma part del sddo pressupostari de |’ exercici.

El grau dexecucid d'aguest capitol pressupostari ha sigut del 78,1% del credit definitiu,
percentatge superior d de I'exercici anterior que es va Stuar en d 74,6%. El grau de
compliment hasigut del 85,2% enfront del 82,1% de |’ exercici de 1999.

Les obligacions reconegudes en aguest capitol de despeses de funcionament,
expressades |es xifres en milers de pessetes, son les seglients:
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Obligacions Pagaments Pendent de Grau
Concepte reconegudes realitzats pagament compliment
Tributs 237 237 0 100%
Arrendament de béns 1.240 1148 92 92,6%
Reparacio i conservacio 4507 4258 249 94,5%
Subministraments 563 563 0 100,0%
Transport i comunicacions 6.328 6.328 0 100,0%
Treballsreali. per altres empreses 43432 32.717 10.715 75,3%
Material oficina 6.663 6.663 0 100,0%
Despeses diverses 21.247 19.352 1.895 91,1%
Dietesi locomocio 3.003 3.003 0 100,0%
Total 87.220 74.269 12.951 85,2%
Quadre 6

De les dades recollides en € quadre anterior, podem comprovar que € concepte més
sgnificatiu de l'epigraf és € de "Trebdls reditzats per dtres empresss’ en € qud, a
més de les despeses pd contracte de vigilancia de I'edifici seu de I'VE, per un import
de 14.005 milers de pessetes, shan efectuat contractes per estudis i treballs técnics per
un import de 27.915 milers de pessetes.

Bl seglient concepte en importancia és € de "Despeses diverses', d qua sha imputat un
expedient de contractacié per un import de 7.581 milers de pessetes, corresponent a una
[licencia d'Us de programes informaics, axi com diversos contractes menors per
publicitat i propagandai publicacions ingtitucionds.

Sha revisat una mostra de documents comptables i la seua documentacié de suport i cd
indicar que la documentacié revisada reuneix tots i cada un dels requisits exigits per la
normativa gplicable al’ Indtitut.

Sha pogut condatar, axi mateix, que a l'inici de I'exercici Shan comptabilitzat les
previsons de despesa per lloguer de locds, netga, vigilancia, tdéfon | d’dtres despeses
previges en I'Ordre de gestié de la Consdleria d Economia, Hisenda i Ocupacié per a
I’exercici 2000.

Durant l'exercici fiscditzat shan tramitat un totd de 33 expedients de contractacio
imputables a aguest capitol de despeses de funcionament. A fi de comprovar que
I'Indtitut es subjecta ds diversos procediments i tramits previss en la Lle de Contractes
de les Adminigtracions Plbliques, se n’harevisat unamostra significativa

Les dades concretes dels expedients tramitats durant I'exercici de 2000, aixi com la
sdleccid reditzada per aquesta Sindicatura de Comptes, a fi de reditzar una andis de
cada un, son els que es recullen en € quadre seglient, en milers de pessetes.
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Procediment Total Revisats % Revisats
d’adjudicacié Nombre import | Nombre Import Nombre | Import
Contractes menors 29 33.107 3 5671 10,3% 17,1%
Expedient de contractacio 4 24.987 4 24987 100,0% 100,0%
Total 33 58.094 7 30.658 21,2% 52,8%
Quadre 7

Els contractes que han sigut objecte de fiscditzacio, tant S han formditzat expedient de
contractaci6 com 9 no, sOn ds que es recullen en @ quadre segient, en € qud
sexpressen les dades de I'objecte ded contracte, de I'adjudicatari i de preu
d’ adjudicacié en milers de pessetes:

Objecte Adjudicatari Import
Llicénciad’ Us productes |0gics Sas I nstitute SA 7.581
Elab. Taulalnput-Output contab. de 1995 CV Dephimatica SAL 7.500
Plataformatecn. per a Banc dades municipal Indra Sistemas SA. 5.406
Projeccions de poblacié alaCV. Abaco Consultores SL. 4500
Auditoriatécnica OTRI — Univer. Cordoba 1950
Edicié Anuari Estadistic Municipal 98/99 Tipograf. Artistica Puertes 1.839
Edicio Anuari Estadistic Com. Valenciana Artes Gréficas Soler, SL 1.882
Total 30.658
Quadre 8

Dels quatre expedients de contractacidé revisats que han formditzat expedient de
contractacio, un és de subministramentsii tres de consultoriai asssténciai dels servels.

L’ expedient de subministraments revisat és € reatiu a la contractacio de la “Renovacio
de la llicencia d'Gs de diversos moduls de productes logics’, adjudicat en 7.581 milers
de pessetes pel procediment negociat sense publicitat, en virtut dd que preveu I'aticle
183.c) delaLCAP.

El contracte relatiu a citat expedient es formditza € dia 13 de mar¢ de 2000 i durant
I’exercici s abonen tres factures trimestras per import de 1.895 milers de pessetes cada
una, restant com a obligacions reconegudes pendents de pagament, a 31 de desembre de
2000, I'import corresponent al’ dltim trimestre.

Pd que fa ds expedients de consultoria i assigténcia i dels sarves, interessa indicar les
circumstancies seguients:
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- L’ expedient de contractacio de les “Projeccions de poblacions i llars de la
Comunitat Vdenciana’ es va adjudicar en I'exercici de 1999 per un preu
total de 9.000 milers de pessates. En I'exercici de 2000 s ha fet efectiva
I"anuditat corresponent a 1999 per un import de 4.500 milers de pessetes,
gue a l'inici de I'exercici es va incorporar com a resultes dexercicis
tancats.

- L’expedient relatiu a “Elaboracio de plataforma tecnologica de suport del
Banc de Dades Edadigtic Municipa i Comarcd, es va adjudicar en
I'exercici de 1998 per un import de 5406 milers de pessetes. En
I'exercici objecte de fiscditzacio sha reditzat € pagament dd totd que
va quedar com a sddo AD en 1999, en haver-se produi t una fusé per
absorcio de I'empresa adjudicataia, amb € conseglient retard per a la
tramitacio dd canvi detitularitat.

- L’expedient de contractacié de I'”Elaboracio de la taula input-output i la
comptabilitat regiond de la Comunitat Vdenciana de I'any 1995”, es va
adjudicar en I'exercici de 1998 per la quantitat de 15.000 milers de
pessetes. En I'exercici de 2000 sha tramitat @ pagament de la segona
anuditat per un import de 7.500 milers de pessetes, préviament a un
informe de recepcio de conformitat del servel.

En rdaci6 amb ds quare contractes anditzats, en ds quads Shan seguit ds
procediments i tramits previds en la Lle de Contractes de les Administracions
Plbliques, cd dir que no Shan detectat incompliments de la normativa aplicable, en
cada cas concret.

Els tres contractes menors revisats, son de consultoria i asssténcia i dels servels. Dos
d aguests fan referencia a I'edicié d anuaris estadidtics, i S adjudicaren a |I’'empresa que
va reditzar I'ofeta més economica. No obgant ax0, no Sha pogut comprovar
I'exigencia de la memoaria de les caracteristiques tecniques que ha de reunir I'edicio, ni
tampoc la peticié forma de pressupodts reditzada a les diferents empreses consultades.

El tercer dels contractes menors revisats fa referencia a una “Auditoria técnica sobre €
marc input-output de la Comunitat Vaenciand’. Aquest contracte Ssha adjudicat
directament a OTRI-Universitat de Cordova, sense que Shga pogut comprovar
I’ existéncia d’ una resolucié motivada de |a dita adjudicacié.

La documentacié que suporta €s gpunts comptables revisats és adequada i la imputacid
pressupostaiai tempora son correctes en tots el's casos.

34 Transferénciescorrents

Td com sha posst de manifet abans, en I'exercici 2000, I'Ingtitut ha tramitat per
primera vegada expedients referits a aquest capitols del pressupost de despeses.
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La proposta d'iniciacio de I'expedient per part de la directora de I'Ingtitut és de data 21
de desembre de 1999, mentre que la convocatoria es reditza per resolucio de la
directora de data 20 de gener de 2000, publicat en € Diai Oficid de la Generditat
Vaenciana de 7 i 16 de febrer d enguany. La resolucié d' adjudicacio és de data 8 de
mar¢ de 2000.

L’objecte de I'expedient condgteix en I'adjudicacio de tres begues per a reditzar
practiques professonds en I'lnditut per un periode d'un any, en les diverses materies
gue sHn objecte de trebdl i investigacio per part de |’ Indtitut.

L’'import anual de les citades beques és de 5400 milers de pessetes, dels quals shan
reconegut obligacions en I'exercici de 2000 per un import de 4.050 milers de pessetes,
pel periode comprés entre abril i desembre d’ aquest any.

S ha comprovat que en tots ds casos s ha aplicat la retencié a compte dd IRPF del 18%
i no s han gpreciat incidéncies dignes de ser ressaltades.

35 Inversionsreals

El pressupost definitiu daquest capitol del pressupost de despeses és de 30.300 milers
de pessates. Les despeses compromeses i les obligacions reconegudes han ascendit a
28.704 milers de pessetes, que representen un grau dexecucid dd 94,7%. sobre €
pressupost definitiu, percentatge inferior d de I'exercici anterior en quée es va xifrar en
el 99,4%.

En I'exercici de 2000 € grau de compliment sobre les obligacions reconegudes, ha sgut
del 88,6% , mentre que en I’ exercici anterior va ser del 94,2%.

El detdl de les diferents obligacions reconegudes durant I'exercici es mostra a
continuacio, en milers de pesstes.

Concepte Obligacions Pagaments Pendent de Grau
reconegudes realitzats pagament compliment
Mobiliari i estris 3.336 2562 774 76,8%
Equipsi proc. informaics 25.368 22.867 2501 90,1%
Total 28.704 25.429 3.275 88,6%
Quadre9

El concepte més dgnificatiu és @ d'Equips i processos informdics', corresponent a
l'adquisicio d'equips logics per a la millora de la xarxa locd de I’ Indtitut, per un import
de 14.827 milers de pessetes, la compra de diversos ordinadors personas per un import
de 3.132 milers de pessetes, aixi com I'adquisicié d una fotocopiadora i € mobiliari del
despatx.
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Hem revisat una mostra de documents comptables i, a més que tots sgusten a la
normativa que hi é daplicacid, no nhem deectat incidencies destacables. Acomplint
les recomanacions reditzades en I'informe d aguesta Sindicatura de I'exercici de 1999,
S ha promogut concurrencia publica en un mgor nombre d’ expedients de contractacio.

Durant I'exercici que sha fiscditzat, shan formditzat un totd de 8 contractes imputats
a aguedts capitol d’”Inversons reds’, des quas shan revisat de manera particular una
mostra significativa. Les dades dels contractes i expedients tramitats, aixi com de la
reviso efectuada son €l's que es recullen tot seguit:

Procediment Total Revisats % Revisats
adjudicacié Nombre Import | Nombre Import Nombre | Import
Contractes menors 4 4571 2 2.600 50,0% 56,9%
Expedient de contractacio 4 20459 2 13.962 50,0% 68,2%
Tota 8 25.030 4 16.562] 50,0% 66,2%
Quadre 10

A fi de comprovar que I'lInditut ha complit ds procediments i tramits previgs en la lle
de Contractes de les Administracions Publiques, els contractes anditzats particularment,
tot expressant-hi |'objecte del contracte, I'adjudicatari i I'import de I'adjudicacio, en
milers de pessetes, son ds seglients.

Objecte Adjudicatari Import
Equip [dgic millora prestacions xarxa Informética El Corte Inglés 10.830
Adquisicioé 15 ordinadors Dell Computer SA. 3132
Adquisicio copiadoradigital Gestetner NRG 1.825
Adquisicio taulesi cadires dereunions Panel Sistem 775
Quadre 11

En ds expedients d'adquisici6 de 15 ordinadors i d'adquisicié d'un equip fisc i logic
per a la millora de prestacions de la xarxa locad de I'Indtitut, shan formditzat sengles
contractes de subminisraments que shan tramitats pel procediment negociat sense
publicitat, per mitja de la Subdireccié Generd de Comptes de Minigteri d economia i
hisenda, en virtut del que preveu I’ article 183.g) delaLCAP.

En es dos expedients de contractacio de subministraments examinats sha comprovat
I'exigéncia d'una resoluci0 dadjudicacio, l'acta de recepcid de conformitat i €
pagament reditzat en I’ exercici de 2000.
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L’adquisicié6 d'un copiadora digita i I'adquisicio de 4 taules i 16 cadires de despatx,
Shan tramitat com a contractes menors. En els dos contractes sha comprovat
I'exigéncia d'una memoaria judificativa de la necesstat i I'aprovacioé de la despesa per
part de la directora de I'Indtitut. No obstant aix0, en aguests dos contractes no S ha
pogut comprovar que s hagen sol.licitat ofertes a diverses empreses per td d obtenir un
millor preu d adjudicacio, i s que sha formditzat la preceptiva acta de recepcié dels
subministraments, €s quas han sigut pagats en I exercici de 2000.

També sha condaat que tots ds béns adquirits durant I'exercici de 2000 i imputats d
capitol de “Despeses d'inversd, 2000, es troben donats d'dta en I'inventari de
I Ingtitut, & qual estroba actuditzat a 31 de desembre de 2000.
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4. LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE RECURSOS

Els recursos economics a digposicié de I''VE per d seu funcionament ordinari i per a
aconseguir €s objectius que li assigna la seua llei reguladora son, segons recull aquest
text legd, ds seglients:

a) Les dotacions consgnades a favor seu a carec des pressuposts de la
Generdlitat.
b) Els ingressos ordinaris 1 extraordinaris generats per l'exercici de les seues

activitatsi per la prestacio dels seus servels.

) Els crédits, préstecs, empregtits i ddtres operacions financeres que puga
concertar.

d) Les subvencions i gportacions que per quasevol titol sguen concedides a favor
Seu per entitats publiques o privades, o per particulars.

e) Quasevol dtre recurs que li pogués ser aribuii t.

El seglient quadre mostra la liquidacié de 1"estat de recursos’ a 31 de desembre de
2000, que ha presentat I’ [VE amb les xifres expressades en milers de pessetes.

Capitol I;(rac e_vi_si_ ons Dretsrecone. Ingr essos Dretspend.
initives nets liquids cobram.
3. Taxesi d'atresingressos 0 5312 5.306 0
4. Transferéncies corrents 375.000 305.561 305.561 0
5. Ingressos patrimonials 0 4392 4,392 0
7. Transferéncies capital 19.500 19.500 19.500 0
Total 394.500 334.765 334.759 0
Quadre 12

En d capitol rdatiu a “Taxes i d'dtres ingressos’, s han reconegut i ingressat drets per
reintegraments d'incapacitat trandtoria de la quota empresarid de la Seguretat Socid,
per un import de 5.179 milers de pessetes. La resta, que Seleva a la quantitat de 111
milers de pessates, correspon a la taxa percebuda per les fotocopies que reditzen es
usuaris de labiblioteca de I’ Indtitut.

Les previsons definitives dds capitols de “Transferencies corrents’ i “Transferencies
de cepitd”, corresponen de forma exclusva a les tranderéencies de la Generditat
Vdenciana, que Hn les que agpareixien consgnades en la lleé de Pressuposts de la
Generdlitat per al’ exercici de 2000.
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Els drets reconeguts i €s ingressos percebuts de la Generditat Vaenciana, a 31 de
desembre de 2000, sin es consignats com a crédits definitius per a I’exercici, ja que la
Generditat ha reditzat 4 pagaments trimestrals a |'Ingtitut, per un import de 93.750
milers de pessetes cada un.

En data 29 de desembre de 2000, en virtut de la resolucié de la directora de I'lVE,
sanul.len comptablement drets reconeguts per un import de 69.439 milers de pessetes,
com a conseguiencia de les transferencies rebudes de la Generditat Vadenciana i no
gplicades a la seua finditat, a I’empara del que preveu @ decret 204/1990, de 26 de
desembre, sobre d reintegrament a pressupost de la Generditat de les transferencies
corrents i de capitd. Aquesta anullaci6 es consgna en un compte de vaors
extrapressupogtaris obert al’ efecte.

Sobre I'operacié esmentada en € paragraf anterior, cd indicar que I'Ingtitut hauria de
procurar una olucié que permetés que la liquidacié de I'estat d'ingressos edtigués
d acord amb es pagaments reditzats per la Generditat | que @ resultat de I'exercici, per
tant, no restés afectat.

Sha pogut verificar que tant les transferencies corrents com les de capitd, S agpliquen
per afinancar les despeses que hi son inherents.

Els “Ingressos patrimonias’ corresponen, de forma exclusva, as interessos percebuts
del's comptes corrents oberts en |’ entitat financera Bancaixa.
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5.

L'estat d'execucio, pel que fa a les despeses, amb les xifres expressades en milers de

OPERACIONS DE PRESSUPOSTS TANCATS

pessetes, és el que es recull en € quadre seglient:

. Oblig(;;\ci ?ns Pagaments Pendent dte

e "Twoo | s | S0
Quota empresa Seguretat Social 3.005 3.005 0
Arrendament de béns 108 108 0
Reparacio i conservacio 245 245 0
Subministraments 119 119 0
Transportsi comunicacions 0 0 0
Treballs realitzats per altres empreses 8742 8742 0
Material oficina 0 0 0
Despeses diverses 4639 4.639 0
Dietesi locomocid 0 0 0
Adquisicié mobiliari i estris 0 0 0
Adquisici6 equipsinformaics 1.685 1.685 0

Total 18.543 18.543 0

Quadre 13

Sha verificat que totes les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 1999,
shan incorporat ales primeries de I'exercici seglient, objecte de fiscditzacio.

Després d'una mostra d'apunts comptables, aixi com de la documentacio que es suporta,
sha comprovat que e pagament de la quota d'empresa de la Seguretat Socid sha
reditzat € dia 31 de gener de 2000, mentre que es que afecten a la resta dels comptes,
S han reditzat € 8 de marc de 2000.
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6. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

El moviment de les operacions extrapressupostaies dels creditors durant 2000, és € que
es mostraen d quadre seglent, en milers de pessetes.

c i Saldo | e P Saldo dels Saldo Diferenci

oncepte 31/12/99 | ' NIressos agams. comptes | 31/12/00 ierencia
Reintegram. subvencions G.V. 178.049 69.439 178.049 69439 69.439 0
Retencions | RPF becaris 0 649 325 324 324 0
Retencions per [loguers 69 158 168 59 59 0
Pendent de formalitzar 0 144 144 0 0 0
Retencions |RPF nomines 7472 29.489 29.281 7.680 7.680 0
Seguretat Social 3.278 39.125 39.405 2.998 2.998 0
Muface 100 262 411 (49) 51 (100
Drets passius 402 828 816 414 44 0
D’altres 19 62 75 6 6 0

Total 189.389 | 140.156 | 248.674 80.871 80.971 (100)

Quadre 14

Els imports dels sddos a 31 de desembre de 1999, coincideixen amb es comptes

d agueix exerdidi.

La mgor pat daguests comptes correspon d reintegrament de subvencions a la
Generditat Vdenciana, per aplicacio del que disposa @ decret 204/1990, com ja Sha
indicat en |'gpartat 4 d'aquest informe. El pagament dd sddo de I'exercici anterior s ha
comptabilitzat amb data 12 de desembre de 2000. Sha comprovat que la Generditat
I’ha ingressat en mar¢ de 2001.

La magor pat dels ingressos i pagaments corresponen a les retencions reditzades en les
nomines i ha pogut verifica-se que shan reditzat dacord amb la normativa que €s
regula, en cada cas. Els pagaments s han efectuat en I'any 2000, dins dd termini establit

per acadaun.
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1. TRESORERIA

Els moviments de la Tresoreria reditzats durant I'exercici de 2000, dacord amb |'estat
de Tresoreria presentat per I'Ingtitut, sdn els seglients, en milers de pessetes:

Conceptes Imports

Saldoinicial detresoreria 190.389
Cobraments 475.015
Pressupostaris 334.759
De pressuposts tancats 0
D'operacions no pressupostaries 140.256
Pagaments 582.223

Pressupostaris 315.005
De pressuposts tancats 18.544
D'operacions no pressupostaries 248.674
Saldofinal detresoreria 83.181

Quadre 15

Per a la gestio dels seus recursos, I'Ingtitut té dos comptes oberts d seu nom en
Bancaixa, € sddo des quals a 31 de desembre de 2000 coincideix amb & mostrat en
I'estat de Tresoreria. La composicio d' aguests saldos, expressats en milers de pessetes,
és la seglent:

Compte bancari Saldo
Bancaixa 31-19404 79.181
Bancaixa 31-22838 4.000

Total 83.181
Quadre 16

Cal degstacar que per a la disposicié dels fons dipostats en aquests dos comptes corrents
€s requereixen dues sgnatures mancomunades.

Els interessos dels dits comptes es registren a seu cobrament com a drets reconeguts |
ingressos liquids en @ capitol “Ingressos patrimonias’ del “Pressupost dingressos’.

Mitjancant € primer daguests comptes es reditzen pagaments corrents a provel dors,
nomines, cotitzacions a la Seguretat Socid i impodts entre dtres. L'dtre compte susa
exclusvament per alagestié davancaments de caixafixa
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L'autoritzacio de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio per a la tramitacio de
comptes pe subsistema d avancaments de caixa fixa és de 13.700 milers de pessetes
anuas. Per aguest sSstema es reditzen pagaments que pd seu import estan exclosos de
fiscalitzacio prévia

Per tot aixo, ca indicar que durant I'exercici de 2000, shan tramitat un total de 10
comptes, per un import globa de 13.490 milers de pessetes de despeses, corresponents
a capitols de “Despeses corrents’, i 700 milers de pessetes, corresponents a “Despeses’
del capitol “Inversonsreds’.

Sha triat un compte de forma destoria i Sha revisat una mostra de documents, i sha
comprovat que els imports son correctes, igud que les aplicacions pressupostaies,
sgnatures, autoritzacio i d' dtres requisits exigits.
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8. COMPTE DE RESULTATS

El compte de resultats de l'exercici 2000 presentat per I''VE és d que figura en €
quadre segiient, expressat en milers de pessetes:

Despeses I ngressos

Despeses de personal 217.794|Vendes 111
Tributs 237|Rendade la propietat 4.392
Transferencies corrents 4.050[ Subvencions d’ explotacié 19.500
Treballs, subministram. i serveis 83.980| Transferéncies corrents 305.561
Dotaci6 amortitzacio 4.045|D’ altres ingressos 5.201
Saldo creditor 24.659

Total 334.765 334.765

Quadre 17

S bé no decta € resultat acumulat de I'exercici, l'import reflectit en despeses hauria
d haver-se incrementat en 69.439 milers de pessetes, en la mesura en qué shauria
incrementat en la mateixa xifra I'import d'ingressos per trandferencies corrents, a fi de
reflectir aixi € que redment ha abonat la Generditat a 31 de desembre, en la linia de
gue s hacomentat en d punt 4 d’ aguest informe.
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9. BALANC DE SITUACIO

El bdangc de stuacio a 31 de desembre de 2000, presentat per I'Ingtitut en aguesta
Sindicatura, es detdla en € quadre seglient en milers de pessetes, comparant-lo amb les
xifres corresponents del tancament de I'exercici de 1999.

ACTIU 31/12/00 31/12/99
Immobilitzat
Immobilitzat material propi 63.593 34.889
Amortitzaci6o acumulada -6.654 -2.609
Actiu circulant
Deutors per drets reconeguts 6 0
Tresoreria 83.181 190.389
Total actiu 140.126 222.669
PASSIU
Fons propis
Resultats pendents d'aplicacio 14.736 6.062
Resultat de I'exercici (benefici) 24.659 8674

Subvencions de capital rebudes

Creditors acurt termini

Creditors per obligacions reconegudes 3951 15539
Creditors per pagaments ordenats 15.809 3.005
Creditors per devolucio ingressos 69.439 178.049
Entitats publiques 11113 10.920
D'altres creditors no pressupostaris 419 420
Total passiu 140.126 222.669

Quadre 18

Els principds epigrafs dd “Baang de Stuacid” ja han sSgut objecte de comentaris en ds
anteriors agpartats daguest informe, en paticular i com ds més dgnificaius la
"Tresorerid' en I'apartat 7 i els " Creditors per devolucio dingressos' en |'aparteat 6.
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10. | CONCLUSIONS| RECOMANACIONS

Pd que fa ds procediments seguits en matéria de contractacio i despeses de persond,
cd dir que sgugen d que sedtableix en la normativa aplicable. Sha promogut un
magor nombre d expedients de contractacio que en els exercicis anteriors, tal i com es
recomanava en € nostre informe corresponent al’ exercici de 1999.

Quant a la liquidacio de l'estat de recursos, I’ Ingtitut ha de procurar que s adeqgie a que
reelment S ha recaptat com a “subvencions de la Generditat”, amb els drets reconeguts i
elsingressos liquids.

La liquidacio del pressupost i l'estat de tresoreria estan dacord amb s registres
comptables detalats revisats per agquesta indtitucio, i les proves reditzades han posat de
manifet que ds agpunts comptables que shi recullen estan, per regla generd,
adequadament suportats.




