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Introduccié i conclusions generals

1 ABAST | OBJECTIUSDE L'EXAMEN

L'aticle 8.3 de la Llei de Sindicatura de Comptes estableix que ds informes referents
ds comptes generds de la Generditat Vaenciana hauran de pronunciar-se, necessia
ment, sobre ds punts seglients:

a) S la informacio financera es presenta adequadament, d'acord amb €s principis
comptables que hi son d'aplicacio.

b) S hom ha complit lalegditat vigent en lagestié dels fons publics.

C) S la gedié dds recursos humans, materiads i dels fons pressupostaris sha des-
envolupat de forma economicai eficient.

d) Avduar d grau deficaiaen |'assoliment del's objectius previds.

Aixi mateix, l'aticle 11.1 de la citada llel estableix que la Sindicatura proposara les ne-
sures que consdere que ca adoptar per a millorar la gestié economica i administrativa
del sector pablic vdencig aixi com aguelles més idonies per a aconseguir un més eficag
control del dit sector.

El Compte Generd de la Generditat Vaenciana de I'exercici de 2000 comprén, segons
que sindica en l'aticle 73 dd TRLHPGV, totes les operacions pressupostaies, patri-
monias i de tresoreria reditzades durant I'exercici per la Generditat, les entitats auto-
nomesi les empreses publiques, i es presenta en s documents seguents.

a) El Compte deI'Adminigtracio de la Generditat Vaenciana
b) Els comptes retuts per |es entitats autonomes de caracter administratiu.

C) Els comptes retuts per les entitats autonomes de carater mercantil, industrid,
financer i andeg.

d) Els comptes retuts per les empreses publiquesi dates ens.

L'aticle 75 dd TRLHPGV edableix que d Compte Generd, I'daborara la Intervencio

Generd de la Generditat Vdenciana (IGGV); a agueix efecte disposara dels comptes de

cada una de les entitats autonomes i empreses publiques i des dtres documents que
shagen de presentar ala Sindicatura de Comptes.

D'acord amb aixo, € present informe sobre e Compte General de I'exercici de 2000 té
I'estructura segiient:

- El volum | conté la introduccié i les condusions generds, aixi com l'informe de
fiscalitzacio corresponent a Compte de I'Adminigtracio.
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- El volum Il conté ds informes reatius a la fiscditzacio de programes especifics,
entitats autonomes i auditoria operativa.

- El volum III conté ds informes de fiscditzacié dels comptes de les empreses
publiquesi ddtres ens.

- El volum 1V conté ds informes de les universitats de la Comunitat VVaenciana

En es annexos nimeros 1, 2, 3 i 4, sinclou la documentacié i els comptes retuts per a la
dita fiscditzacio.

Cd indicar, ddta banda, que l'article 73.2 dd TRLHPGV disposa que, al Compte G-
nerd, suniran s comptes generds de les tres diputacions provincids. Tanmateix, a
quests comptes no formen part dels documents presentats per la IGGV d 30 de juny de
2001. Els articles 193.4 i 204.2 de la llei 39/1988, ck 28 de desembre, Reguladora de les
Hisendes Locals, edtableixen que es citats comptes seran aprovats abans de primer
doctubrei retuts abans del 15 del mateix mes, repectivament.

Les competencies propies daquesta Sindicatura de Comptes, en relacio a l'atorgament
de subvencions per pat de la Generditat Vdenciana a les entitats locals, entre les quas
es troben les diputacions provincias, exercides conformement a l'article segon, dos.a)
de la lle de la Generditat Vaenciana 6/1985, d'11 de maig, ce Sindicatura de Comptes,
han sgut anditzedes -9 era d cas- en ds didints epigrafs del present informe que trac-
ten sobre la dita materia
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2. PRINCIPIS| NORMESAPLICABLES

21 Aplicats en la fiscalitzaci®

El trebdl de fiscditzacié sha reditzat, igud com en fiscditzacions anteriors, seguint €s
"Principis i normes dauditoria del sector public’, daborats per la Comissé de Coordi-
naci6 dels Organs Prblics de Control Extern de I'Estat Espanyol. Aquests principis
dauditoria fan referencia d subjecte auditor, a la reditzecié dd trebdl i d contingut i la
presentacio de I'informe d'auditoria

En aquest sentit, en la reditzacié del trebal shan aplicat les técniques i es procedi-
ments habituals d'auditoria, que condgsteixen en la reditzacié de proves sobre mostres,
revisd dels procediments adminidratius i de control intern i examen dels documents,
registres i antecedents que shan considerat necessaris en cada circumstancia, dacord
amb ds objectius i ds procediments establits en una planificacio detalada, que sha
concretat en s programes d'auditoria de cada aea en que sha dividit € treball.

Els fets, les conclusons i recomanacions que es recullen en l'informe, es basen en les
evidencies obtingudes a partir de I'examen de la documentacio rebuda des gestors res-
ponsables.

2.2 Aplicablesalainformacio financerai ala gestio dels recur sos publics

La gedtidé dels recursos publics esta subjecta d principi de legditat, ds principis comp-
tables plblicsi ds principis deficatia, eficienciai economia.

Quant d principi de legalitat, la Generditat esta subjecta directament a que es disposa
en d TRLHPGV i les modificacions corresponents i en les lleis de pressuposts anuds
de la Generditat i les lleis que acompanyen aguestes, a més dds diversos decrets, a-
dres, circularsi normes de procediment especifiques que hi resulten aplicables.

L'aplicacio dels principis comptables publics definits en € Pla Generd de Comptabilitat
Publica, aprovat per ordre de 6 de maig de 1994 dd Ministeri dEconomia i Hisenda
(dara endavant PGCP), ha de procurar que es comptes anuds formulats per una entitat
publica expressen amb claredat la imatge fide del patrimoni, de la Stuacio financera, de
I'execucio del pressupost | dd resultat de I'entitat. Aixi, la imatge fidd és I'objectiu besic
de la informaci6 comptable ddl sector public, i per aconseguir-la, cd aplicar s princi-
piS que seguidament enumerem.

- Principi d'entitat comptable,

- principi de gestié continuada,
- principi duniformitat,

- principi dimportanciareetiva,
- principi de regidre,
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- principi de prudencia,

- principi de meritacio,

- principi dimputacio de la transaccio,

- principi de preu dadquisicio,

- principi de correlacié d'ingressos i despeses,
- principi de no compensacio,

- principi de desafectacio.

El ssema comptable vigent aplicable a la Generditat Vaenciana en I'exercici de 2000,
etadedlat en I'apartat 3.3 daguest informe. Cd assenydar, quant a aixo, que l'ordre de
16 de juny de 2001 de la Consdleria dEconomia i Hisenda, gprova € Pla Generd de
Comptabilitat Pdblica de la Generditat Vaenciana, que entrara en vigor € primer de
gener de 2002.

Addiciondment, la comptabilitat de les empreses plbliques i ddtres ens esta subjecta d
Pla Generd de Comptabilitat aprovat pel reiad decret 1.643/1990, de 20 de desembre,
segons unaresolucié de 18 dejuny de 1991 de lalGGV.

El régim financer de les universtas pabliques ve regulat en d titol VII de la llé organ-
ca 11/1983, de 25 dagost, de Reforma Universtaia. En l'article 54.5 daquest text legd,
Sestableix que I'estructura del pressupost de les universitats | del seu Ssterma comptable,
a |'efecte de la normditzacié comptable, shauran d'adaptar en tot cas a les normes que
amb caracter generd estiguen establides per a sector public.

Els principis d'eficacia, eficiencia i economia, s definim tot seguit: I'eficacia sgnifica
I'assoliment, en & millor grau, dels objectius perseguits, eficiencia es refereéix a la tras
formacio, en d millor "retio", de recusos en béns i serveis, i per principi deconomia
sentén l'adquisicié, d menor cost i en d moment adequat, de recursos financers, hu
mansi materias, en quantitat i quaitat apropiades.
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3 CONCLUSIONS GENERALS DE L'INFORME DE FISCALITZACIO

DEL COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONENT A L'EXERCICI DE 2000

Com a reaultat de I'examen i la censura dd Compte Generd de la Generditat Vaencia
na de l'exercici de 2000 dut a terme per aguesta Sindicatura de Comptes, es posen de
meanifest les seglients conclusions generals:

a) Adequacio de la informacié financera als principis comptables aplicables i
compliment de la legalitat vigent en la gestio dels fons publics

El Compte Generd de la Generditat Vaenciana representa de manera raonable I'activi-
tat economicofinancera duta a terme per la Generditat en I'exercici de 2000, dacord
amb ds principis i criteris comptables i de gestié i la normativa legd que hi son dapli-
cacio, amb ds advertiments i les excepcions que, S és @ cas, indiqguem convenientment
detdlats en ds gpartats de conclusons del present informe.

El punt 4 de l'aticle 61 dd Reglament de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes
esableix que, quan no shi hagen advertit responsabilitats comptables, aixi es fara cons-
tar en l'informe.

Les lleis Organica i de Funcionament dd Tribuna de Comptes defineixen € concepte
de responsabilitat comptable, que ha sgut progressvament perfilat amb podterioritat per
lajurisprudencia, i es conforma sobre |es seglients caracteristiques basiques:

- Que hi hgja una accié 0 omissé culpable, que resulte o es desprenga dels comp-
tes, reditzada per qui esta encarregat del maneig o custodia de cabals o efectes
publics.

- Que ta accid o omissio culpable vulnere les lleis que regulen € régim pressu-
podtari i comptable i resulten aplicables a les entitats dd sector public de qué es
tracte 0 -9 és d cas ds perceptors de subvencions, credits, avals o ddtres gu-
des procedents del dit sector.

- Que shagja produi t dany o detriment en cabals o efectes publics.
- Que hi hgja una relacié de causa a efecte entre I'accio 0 omissid i € dany produ-
It

La competéncia jurisdiccionad en els procediments de responsabilitat comptable, corres-
pon d Tribund de Comptes, les resolucions del qua en la matéria son susceptibles de
recurs davant dd Tribund Suprem.

En rdacio d que hem exposat anteriorment, aguesta indtitucié, dacord amb I'andis de
la documentacié revisada, no ha trobat dtuacions que judifiquen l'inici dexpedients
depuradors de responsabilitat comptable.
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b) Gestio dés recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de forma
economicai eficient i grau d'eficacia en |'assoliment dels objectius prevists

La gedié des recursos publics sha defectuar minimitzant costs i maximitzant resultats.
Aix0 no obgant, dificilment es podra aconseguir una avauacio sobre S la gestié dels
recursos publics sha efectuat minimitzant costs i maximitzant resultats, § no digposem
dun dstema que quantifique ds cods, resultats o rendiments obtinguts en cada progra
ma, tot establint indicadors aaqueix efecte.

Actudment, d dgema comptable de la Generditat Vaenciana subminigra informacio
sobre €ls recursos assignats a cada programa. TanmateiX, encara no esta desenvolupat €
sstema que permeta incorporar indicadors per a quantificar els objectius en termes no-
netaris i que permeta comparar aquests, i €ls resultats obtinguts, amb els costs correspo-
nents. L'auditoria dorganitzacié i sstemes tampoc no esta massa desenvolupada en
I'ambit del sector privat; perd les caracteristiques peculiars dd sector public impliquen
dificultats addicionds. Les circumstancies exposades han fet que actudment no es plan
tege I'emissié duna opinié globa en termes d'eficiencia, eficaiai economia

Aquesta Sindicatura de Comptes, dins de la problemdica generd exposada abans, és
conscient de la necesstat dutilitzar ds criteris deficiencia, eficaia i economia en la
gestio dels fons publics. El control de l'activitat del sector public sha efectuat basica
ment per mitja dels edtats pressupodtaris, €ls quas indiquen les previsons dingressos i
les limitacions quantitatives (quant sha de gastar), quditetives (en qué sha de gadtar) i
temporals (quan sha de gastar). Aquest criteri de control de l'activitat economicofinan-
cera ha de s complementat progressvament amb I'andis i les recomanacions perti-
nents sobre la manera en quée shan gestionat elsingressosi |es despeses fiscalitzats.

D'acord amb la linia dactuacio citada, aguesta indtitucio ha portat a efecte durant 2001
la fiscditzacio, amb criteris deficiencia, eficaia i economia, dun programa de despesa
inclos en @ pressupost de la Generditat Vaenciana per a 2000. En aquest sentit, I'in-
forme reatiu a la fiscaitzacio dd programa 443.10, "Proteccié dels consumidors i qua
litat de bénsi servels’, sinclou en € volum |1 dd present informe.
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4. TRAMIT D'AL.LEGACIONS

Acomplint & que va acordar € Ple de les Corts Vadencianes en la reunié dd dia 22 de
desembre de 1986, aixi com € corresponent acord del Consell d'aquesta Sindicatura de
Comptes, pe qua sassabentava de I'esborrany de l'informe de fiscditzacid correspo-
nent a I'any 2000, aquest esborrany va ser tramés d comptedonant, per ta que, en €
termini concedit, hi formulés d.legacions.

En rdacio a contingut de les d.legacions i d seu tractament, és necessari assenydar €
seguient:

1r.- L'organ fiscditzat ha formulat, 9 era € cas, d.legacions i consderacions, que
afecten determinades parts o questions de I'informe.

2n.- Toteslesa.legacions han sigut examinades de forma detinguda.
3r.-  Lesd.legacions admeses han Sgut incorporades a l'informe.

4t.-  Llevat des casos concrets que ho requerisquen, amb carecter genera no emetem
vaoracions sobre d.legacions que:

a) Confirmen les deficiencies o irregularitats assenyadades en l'informe.

b) No rebaten @ contingut de I'informe, Sn6 que expliquen o judtifiquen les
actuacions de |'entitat fiscditzada.

C) Indiquen que les deficiencies o irregularitats han Sgut esmenades amb
posterioritat a tancament de I'exercici fiscaitzat.

5é.- Els informes judtificatius de les d.legacions desestimades, emesos pels auditors i
ratificats pels sindics encarregets, una vegada aprovats pd Consdl de la Sindica-
tura, sincorporen a corresponent expedient adminigtratiu.
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Comptede |I'Administraci6. Exercici de 2000

SeEcciO|

COMPOSICIO. ASPECTESGENERALS. ORGANITZACIO, SISTEMA COMPTABLE | CONTROL
INTERN

1 COMPOSICIO DEL COMPTE DE L'ADMINISTRACIO

1.1 Presentacié i composicio dels comptes

La IGGV ha tramés a aguesta Sindicatura, € 28 de juny de 2001, € Compte de I'Admi-
nigracio de la Generditat Vaenciana corresponent a I'exercici de 2000, conformement
a que es disposa en ds articles 73 | 74 dd TRLHPGV ien les ordres de 22 de febrer de
1990, de 30 de gener de 1991 i de 12 de desembre de 1994, totes tres de la Consdlleria
d'Economiai Hisenda

Igud que en és Ultims exercicis, d Compte de I'Administracio, ens I'nan proporcionat
en suport informdic, i e format de paper, €s estats que contenen s resums més signi-

ficatius del dit Compte. Aquests estats comptables estan, per regla genera, degudament
diligenciats i Sgnats.

Addiciondment, shi han adjuntat en suport informdic s llibres mgors de I'Estat de
Despeses, dIngressos i dExtrapressupodtaris, aixi com uns dtres edtats intermediaris de
I'execucié pressupostaiai extrapressupostaia

El Compte de I'Administracio de I'exercici de 2000 presentat, té € seglent contingut,
establit en la regla 8 de I'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdlleria d'Econo-
mia i Hisenda, sobre gestio i registre comptable de les operacions dadministracio i exe-
cucio del pressupost de la Generditat Vadenciana

a) La Liquidacié dd Pressupost, anb es desglossamerts corresponents de despeses
I ingressos.

b) Un edtat demodtratiu de I'evolucié i Situacio dels vaors que shan de cobrar i de
les obligacions que shan de pagar, procedents d'exercicis anteriors.

C) El Compte Generd de Tresoreria

d) Un edtat reldiu al'evolucio i Stuacid dds avancaments de tresoreria

€) El Compte Generd ddl Deute PUblic (en eurosi en pessetes).

f) Elsresultats de I'exercici (en eurosi en pessetes).

0 L'estat del's compromisos de despeses adquirits a carrecs d'exercicis futurs.

h) Els projectes dinversé a carec de capitol VI, "Inversons reds'; aixi com les
linies de subvencié per transferéncies corrents i de capitdl.
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)
)
K)

Lareacié detadlada dels avds concedits per la Generdlitat.
El Bdang de Situacio.

El Quadre de Financament.

La IGGV ens tramet, formant pat ded Compte de I'Administracio, I'execucid per pro-
grames pressupostaris que sexigeix en l'ordre de 30 de gener de 1991 de la Consdleria
dEconomia i Hisenda; malgrat no estar consderada en la citada regla 83 de I'ordre de

12 de desembre de 1994.

1.2  Conclusonsi recomanacions

a) La IGGV ha tramés en d termini legdment establit ds estats que comprenen €
Compte de I'Administracio de I'exercici de 2000.

b) Shi han observat, de manera raonable, s aspectes formds referents a les dili-
genciesi sgnatures dels documents presentets.

C) Td i com hem recomana ja en informes anteriors, hi ha diversos estats compta
bles i complementaris, sol.licitats per la Sindicatura i tramesos per la IGGV, que
haurien de formar part integrant dd Compte de I'Adminigtracié. La informacio
que contenen agueixos estats sera necessaia per a formaitzar els comptes | e
tats exigits en d Pla Generd de Comptabilitat Piblica de la Generditat Vaenci-
ana, que entraraen vigor € primer de gener de 2002.

d) La informacié rediva a l'estat d'execucid dels projectes dinversié i les linies de

subvencid, ha de ser completada en es termes fixats en I'article nové de l'ordre
de 22 de febrer de 1990 de la Consdleria dEconomia i Hisenda La IGGV, en
d.legacions, ha indicat que té en compte aguesta recomanacio i que I'devara as
responsables de la nova aplicacié comptable "Economic”.

-26-



Comptede |I'Administraci6. Exercici de 2000

2. ASPECTESGENERALS

2.1 Caracteristiques i novetats més relevants de la Llal de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a 2000

2.1.1 Objectiusdd Pressupost dela Generalitat Valenciana per a 2000

La llei 10/1999, de 30 de desambre, de la Generditat Vaenciana, de Pressuposts per a
2000, edtableix en d seu preambul es tres objectius fonamentals, es quas Sorienten
vers la creacio de llocs de trebdl, € foment de benestar i I'increment de la competitivi-
tat del teixit productiu vaencia mitjancant la potenciacio de la investigacio | d desen+
volupament. A aguests objectius, suneixen es de control de la despesa i la contencid
del deficit public.

Els pressuposts orienten ds seus esforcos a incrementar la despesa socid, tot destinant
un volum de recursos sgnificatiu a la creacid de llocs de trebdl | a les aees de sanitat,
educacié i serveis socids. L'increment previst en aguestes aees és superior a l'estimacio
del creixement nomind de I'economia i a la dd mateix pressupodt, respecte de |'exercici
anterior.

El titol | de la Llei presenta, com a novetats, la inclusé per primera vegada -en I'aticle
2, rdatiu ds crédits inicids- des corresponents a I'Indtitut Vaencia de la Musica, 1 I'ex-
cluso de la taxa dd joc sobre € "bingo" entre es beneficis fiscads condderats en l'arti-
ce4.

2.1.2 Lagestio pressupostaria de les despeses

En aguest apartat cad destacar, pel que fa a capitol 111 daquest titol -referit a la gestid
dels pressupods universtaris-, que en l'aticle 15 sestableix un nou régim per a la des-
pesa corrent de les universitats plbliques, € qua implica € pagament mensud de la
subvencié i la posshilitat de modificar-ne I'import per acord dd Govern Vdencig que
és qui fixara també @ cost autoritzat de tots els conceptes retributius del persond del
capitol I.

D'dtra banda, en & mateix article, sestableix que la proposta de pressupost de cada uni-
verstat haura de ser tramesa a la Consdleria de Cultura i Educacié, perqué aguesta i+
forme sobre |'adequaci6 de la dita proposta ala subvencio que aquesta Llel estableix.

Aixi mateix, shi indica que @ contral financer de les universitats publiques es reditzara
per mitja dauditories anuas, sota la direccio de la IGGV, i que sha de retre una deter-
minadainformacio d dit centre directiu abans dd 30 d'abril.

Shi introdueix un nou article 16, que ve a regular @ financament s plans dinversons
de les universtats.
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2.1.3 Despeses de personal

Les retribucions integres assignades ds llocs de trebal del persond ad servel dd sector
public vaencig no podran experimentar un increment globa superior ad 2%, respecte a
les ¢k I'any 1999, en termes d'homogenei tat per as dos periodes de la comparacio, tant
pel que fads efectius de persond, com al'antiguitat d'aquest (art. 24).

La quantia de les retribucions dds dts carecs es fixa en l'article 25, i comporta un i+
crement -respecte de I'exercici anterior- identic al consderat per a la resta del persona
en l'aticle 24. El vaor minim fixa en la Lle per ds complements de destinacio i espe-
cific dds secretaris genards, directors generds | asamilats, experimenta iguament un
increment del 2% respecte de 1999.

En la disposcio addiciond quarta de la Lle, es preveu l'actuditzacio de la vigent taula
de complements especifics, conformement as increments autoritzats en la maeixa Llg.
Aix0 no obstant, es podran superar ds limits esablits, amb la finditat que ds esmentats
complements guarden relacié amb d contingut del [loc de treball.

2.1.4 Operacionsfinanceres

En l'aticle 34 sautoritza @ Consdll a incrementar & Deute de la Generditat Vaenciana,
amb la limitacié que € seu saldo viu a 31 de desembre de 2000 no supere € correspo-
nent saldo a 1 de gener de 2000 en més de 7.500 milions de pessetes, xifra que
representa una disminucié dd 29%, respecte de la corresponent a 1999 (10.500 milions
de pessetes).

L'article 38 fixa en 50.000 milions de pessetes € limit perque I'Indtitut Vaencia de R-
nances concerte operacions d'endeutament, un 67% superior d de l'exercici anterior;
axi mateix autoritza I'Ens PUblic Radiotelevisd Vadenciana a concertar operacions de
credit per import de 13.720 milions de pessetes.

D'dtra banda, shi estableix que d limit dds avas que podra prestar la Generditat Ve
lenciana en 2000, per a les operacions de credit que concerten les entitats 0 empreses
publiques, podra arribar com a m&im as 100.000 milions de pessetes, identic import
gue € de I'exercici de 1999. La diferencia per a aquest exercici rau en d fet que inclou,
entre s motius avaas, d de garantir s indruments financers emesos per Fons de
Titulacié d'Actius promoguts per aquelles.

2.1.5 Normestributaries

El titol VI inclou la regulacié del tram autonomic de I'lmpost sobre la Renda de les Per-
sones Fisiques, modifica d minim exempt de I'lmpost sobre @ Patrimoni; exclou |'arti-
cle dedicat a I'lmpost sobre Successions i Donacions, i modifica la tarifa de Canon de
Sangament i les quanties d'a gunes taxes propies.

D'dtra banda, shi dimina la posshilitat de modificar €ls crédits de I'Edat de Despeses
financats amb taxes i d'atresingressos de dret public.
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2.1.6 D'altresdisposicions

En les digposicions addicionds de la Lle sincouen tres digpodcions referides a reinte-
grament dels fons transferits a guntaments en gplicacié dels convenis dinterés agrari; a
l'autoritzecio d consdler dEconomia i Hisenda per a establir la gestié centrditzada i ds
procediments d'execucié de les despeses derivades de subministraments de caracter con
tinuat, o daquelles que donen lloc a pagaments de caracter periodic i repetitiv; i a la
informacié que han de subminigrar les entitats autonomes de carecter industria, comer-
cid, financer o andeg i les empreses publiques de la Generdlitat.

2.1.7 Pressupostsdelesdiputacions

La digposicio find primera de la Llei de Pressupodts de la Generditat Vaenciana per a
2000 indica, igud com en exercicis anteriors, que, com annex a aguests pressuposts,
suniran es pressuposts aprovats per les diputacions provincids d'Alacant, Castello i
Vaéncia per a aguest mateix any, els quas seran publicas en d "DOGV". No obstant
axo, en d "DOGV" en qué es publica aguesta Llei no congten es pressuposts de les
diputacionsi, fins ala data, no tenim congtatacio de la seua publicacio en d dit "Diari".

2.1.8 Import global delscréditsaprovatsi € seu finangament

L'aticle 2.1 de la Lle de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a 2000 aprova,
per a I'execucié dels programes integrats en I'Estat de Despeses del sector de I'Adminis-
traci6 Generd, un credit globa per import d'1.217.399 milions de pessates; que signifi-
caun increment del 9%, respecte al'exercici de 1999.

Els credits gprovats seran financats (art. 3.1):

a) Amb ds drets economics que hom preveu liquidar durant I'exercici, per un im-
port estimat d'1.201.937 milions de pessetes (caps. | a V).

b) Amb I'endeutament brut que resulte de les operacions regulades en l'aticle 34
daguesta Lle. El capital IX, "Passus financers', compta amb una previsé inici-
al de 15.462 milions de pessetes.

Els beneficis fiscas que afecten es tributs propis i aguells € rendiment dels quas sga
cedit per 'Edtat a la Generditat, sestimen en 32.286 milions de pessates (art. 4); axo
significa un increment dd 3,3%, respecte de 1999.

2.2 Informacio tramesa ales Corts Valencianes

La Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio ha de trametre determinada informacio
a la comissé corresponent de les Corts Vaencianes, segons que sestableix en ds arti-
cles 721 dd TRLHPGV i 44 de la llei 10/1999, de 30 de desembre, de la Generditat
Vaenciana, de Pressupodts per al'exercici de 2000.

L'aticle 721 dd TRLHPGV edipula que la Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupa
cio trametra trimestrdment a la Comissé d'Economia, Pressupodts i Hisenda de les

-29-



Compte del'Administracio. Exercici de 2000

Corts Vdencianes, per a la seua informacio i documentacio, 'edtat d'execucio de pres-
supost de la Generditat Vdenciana i de les seues modificacions, aixi com €s movi-
mentsi lagtuacié de la Tresoreria; tot aixo referit d trimestre anterior.

Al seu torn, l'article 44 de la Lle de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a
2000, estableix que € consdler dEconomia, Hisenda i Ocupacié donara compte a la
comissio corresponent de les Corts Vdencianes des seglients aspectes del desenvolu-

pament pressupostari:

a) En € temini dds quinze dies seglients a la Liquidacio dd Pressupost de l'exer-
cicd anterior, dels romanents de credit que, procedents de I'exercici liquidat, Sin-
corporen al'exercici corrent.

b) Mensudment, informacio del grau dexecucié des capitols pressupodaris, en
cadaun dels programes.

C) Trimestrament: del grau dexecucié dd Progama dinversons de la Generditat
Vdenciang, de les incidencies en la concessi6é i cancel.lacio davas que compor-
ten riscs efectius, de les ampliacions de crédit de I'article 15.2 de la Llel de Pres-
suposts, de la distribucié de les gportacions del FNCM; de les modificacions per
a la dotacio de noves inversions o interessos de demora, i de les modificacions
tecniques que deriven de variacions orgeniques acordades.

d) Cada periode de sessions. de les ampliacions en la dotacié de persond reditza-
des sobre la base de l'aticle 2 de la lle 8/1995 de la Generditat Vaenciana; de
la concessio de subvencions dels apartats €) i d) de l'article 45 dd TRLHPGV, i
de la concessd de trandferencies de capital de l'apartat 4 de l'aticle 46 de
TRLHPGV.

€) Informacié sobre les operacions d'emissio de Deute, o dels crédits aprovats.

A l'objecte de comprovar € compliment dd que es disposa en ds dits articles, aquesta
Sindicatura ha sol.licitat a les Corts Vdencianes la informacié sobre la documentacio
rebuda de la Consdleriacitada

La revisgé de la informacio rebuda de les Corts Vdencianes, i la seua comparacio amb
la que sestableix en ds articles detdlats en agquest gpartat, ha posat de manifest que la
documentacié enviada per la Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacié a les Corts
Vaencianes no compleix, en la seua totditat, €ls agpectes continguts en s referits arti-
ces. Aixd no obgant, sobserva una certa millora en la periodicitat i en es terminis amb
que laditainformaci6 es tramet.
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3. ORGANITZACIO, SISTEMA COMPTABLE | CONTROL INTERN

31 Canvis significatius en |'or ganitzacio de la Generalitat Valenciana en 2000

Mitjancant € decret 80/1999, de 23 de juliol, dd Govern Vadencig es va edablir €
nombre i la denominacio de les consdleries;, i pe decret 12/1999, de 23 de julial, €
president de la Generditat Vadenciana assgnalatitularitat de les dites consdlleries.

En consequencia, @ nombre i la denominacié de les distintes seccions del Pressupost de
la Generdlitat Vaenciana per a 2000, aprovat per les Corts Vdencianes, és € que mos
trem a continuacio.

Seccid Denominacio
01 Corts Valencians
02 Sindicatura de Comptes

03 Consdll Valenciade Cultura
o4 Consell Juridic Consultiu

05 Presidénciade la Generalitat

06 C. dEconomiai Hisenda

07 C. de Justiciai Administracions Plbliques

03 C. d'Obres Publiques, Urbanismei Transports
09 C. de Cultura, Educacidi Ciéncia

10 C. de Sanitat

11 C. dIndustriai Comerg

12 C. d'Agricultura, Pescai Alimentacio

13 C. d'Ocupacio
14 C. de Medi Ambient
16 C. Benestar Social

17 AcadémiaVaencianadelallengua
19 Servel del Deute

20 Despeses diverses

D'dtra banda, € decret 65/2000, de 22 de maig, de Govern Vaencia modificad nom-
bre i la denominacié de les consdleries, i mitjangant € decret 7/2000, de 22 de maig, €
president de la Generditat VVaenciana assignales competencies de cada consdlleria.
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A conseqiiencia de I'esmentada reorganitzacio, es publiquen a partir de la dita data ds
corresponents  reglaments organics | funcionals (ROF) de les didintes consdleries; i d
llarg de 2001, han anat publicant modificacions ala mgoria dagueixos reglaments.

En virtut daixo, d nombre i la denominacié de les disintes seccions d tancament de
I'exercici, presentava e detal seglient:

Seccid Denominacio

01 Corts Valencianes

02 Sindicatura de Comptes

03 Consdll Vaenciade Cultura
4 Consell Juridic Consultiu
05

06

Presidéncia de la Generalitat/Portaveu del Govern

C. dEconomia, Hisendai Ocupacio

07 C. de Justiciai Administracions Plbliques

08 C. d'Obres Publiques, Urbanismei Transports
09 C. de Culturai Educacié

10 C. de Sanitat

11 C. d'Industriai Comerg

12 C. d'Agricultura, Pescai Alimentacio
14 C. de Medi Ambient
16 C. Benestar Social

17 AcademiaValencianadelal lengua
19 Servel del Deute

20 Despeses diverses

Tanmateix, la Liquidacio dd Pressupost presentada per la IGGV inclosa en  Compte
de I'Adminigtracio, manté I'estructura i denominacié de les consdleries que figurava en
el pressupost aprovat per al'exercid.

3.2 Resum de les modificacions introdui  des per la llei 9/1999, de M esur es Fs-
cals, de Gesti6 Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generali-
tat

La llei 9/1999, de 30 de desembre, de la Generditat Vaenciana, de Mesures de Gestio
Adminigretiva i Financera i dOrganitzacié de la Geneditat, que acompanya la de
Pressuposts de la Generditat, recull mesures que modifiquen la normativa que afecta
diversos aspectes de l'organitzacio, la gestio adminidrativa i economicofinancera, de
persond i ddtresllels que resumim a continuacio.
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a)

En mateéria d'organitzacio

Es modifiquen les lleis seglients.

b)

Lle de Radiotdevisé Vdenciana, per td dampliar les posshilitas de reditzar
operacions financeres i, en particular, de concertar operacions de credit i préstec.

Lle de creacié de cambres oficids de comerg, indigtria i navegacié de la Gene-
rditat Vaenciana

Lle de creacio de I''VAJ, tot concretant-ne la nova adscripcié a la Consdleria de
Benestar Socidl.

Llei de creacio i regulacio dd Servel Vdencia de Sdut, per td de suprimir atri-
bucions d Consdll de Direcci6 de |'Area de Sdlui.

En matéria de gestio administrativa i economicofinancera

Sintrodueixen les seglients modificacions en € Text Refés delaLlel dHisenda Plblica

Es modifica  contingut de I'gpartat 5 de l'aticle 29, ampliant €ls supdsts de
reguds danuditats i incloent-hi les anuditats que es produi squen a causa de
convenis de col.laboracio o de resolucions de concessio.

Safegeix un nou paragraf a l'aticle 47.9, mitjancant & qua les quantitats per a
reintegrar tindran la consideracio dingressos de dret public.

Es modifica I'apartat b) de I'partat 3.A de l'article 47 bis, ampliant les quanties
previses en les garanties per avancament de subvencions a inditucions sense
finsdelucre.

Safegeix un gpartat 8 a l'aticle 61, referent a la submissié, a un control financer
especific, de les despeses financades a carec dds fons rebuts de la Unié Euro-
pea.

Es modifica l'aticle 84.4, a fi de permetre que la Tresoreria de la Generditat
Vdendana puga convenir les causules que resulten usuds en s mercas finan
cers i, en paticular, que puga acordar la renincia a benefici dexclusé establit
en l'article 1.830 dd Codi Civil.

D'dtra banda, es modifica la llei de creacié de I''VAJ, donant una nova redaccio a |'arti-
cle 12, en d qua sestableix & seu régim juridic, tot destacant la seua subjeccio a les
[leis30/1992 i 13/1995.
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C) En matéria de personal

En d capitol IX sha modificat I'apartat 4 de l'aticle 16 dd Text Refés de la Lle de la
Funcié Plblica Vdenciana, convertint, en carater potedtatiu, la classficacié dds llocs
de naturdesalabord.

d) D'altres modificacions

En & capitol | es modifiquen determinats aspectes de la Llei de Taxes de la Generditat
Vdenciana

Sefectuen certes modificacions en la llel 13/1997, de 13 de desembre, per la qua es
regula @ tram autonomic de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques i ddls res-
tants tributs cedits.

Es modifica la lleé de la Generditat Vaenciana dd Joc, ampliant s terminis de pres-
cripci6 de lesinfraccions administratives.

3.3 Sistema comptable

La Generditat Vdenciana, les seues entitatls autonomes i empreses publiques, estan
subjectes d regim de comptabilitat publica segons l'aticle 65 del TRLHPGV; axo
comporta, entre dtres obligacions, la de retre comptes de les respectives operacions,
Sga quina sSga la seua naturdesa, a la Sindicatura de Comptes i a Tribuna de Comptes,
per mitjade la Intervencié Generd.

L'aticle 67 dd TRLHPGV indica que és competencia dd consdler dEconomia i Hi-
senda l'organitzacié de la comptabilitat plblica, d servel de lesfinditats seglients.

a) Regidtrar I'execucio del pressupost de la Generditat Vaenciana

b) Conéixer d moviment i lastuacio de latresoreria.

C) Reflectir les variacions, la composicio i la stuacié dd patrimoni de la Generdi-
tat Vaenciana, de les entitats autonomes, de les empreses publiques i de les en+

preses vinculades ala Generdlitat Vdenciana

d) Proporcionar ks dades necessaies per a formar i rendir e Compte Generd de la
Generditat Vaenciana; aixi com datres comptes, edats i documents que caga
elaborar o lliurar ala Sindicatura de Comptesi d Tribuna de Comptes.

€) Fecilitar les dades i tots es antecedents necessaris per a confeccionar €ls comp-
tes economics del sector public.

f) Facilitar la informacié economica i financera necessaia per a l'adopcio de deci-
sions per part dd Govern Vdenciai de I'Administracié.
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Al sau torn, la IGGV és d centre dd contral intern i financer | € centre directiu de la
comptabilitat publica.

Per I'ordre de 21 de desembre de 1993 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, es va
gprovar la "Indruccié de comptabilitat de les operacions de gestio de I'endeutament de
la Generditat Vdenciand'.

Mitjancant I'ordre de 12 de desembre de 1994, es van dictar normes de gestié comptable

que subgtitui ren les provisonds que regien des de I'exercici de 1987. Aquesta ordre
conditueix l'inici dun procés que tendex a aconseguir una regulacié integrd de la
comptabilitat de la Generditat Vdenciana, en d qud disingim ds segients aspectes (d

desenvolupament dels quas hom pretén efectuar de forma successiva):

- Desenvolupament del subsistema de projectes de despeses.
- Desenvolupament del procediment del's pagaments que hagen de ser judtificats.
- Desenvolupament del modul d'avancaments de caixafixa

- Comptabilitat automdica de la nomina de persond ad serve de 'Adminigtracio
dela Generditat.

- Regulacio de despeses amb financament afectet.

- Desenvolupament de les normes comptables dels ingressos gestionats pels ser-
veisterritorids de la Consdlleria dEconomiai Hisenda

- Actuditzacio de I'estructura pressupostaia.

- Adaptacié dd vigent PGCP de la Generditat Vadenciana, d PGCP aprovat per
I'ordre dd Ministeri d'Economiai Hisenda de 6 de maig de 1994.

La regla 4 daguesta ordre (de 12 de desembre de 1994), estableix que la comptabilitat
de la Geneditat Vaenciana es portara conformement a les normes contingudes en la
mateixa ordre i en aguelles que es dicten per desenvolupar-la, i shaura dgudar d
PGCP en ds termes i terminis prevists en aguest Pla i en les dtres digposicions que hi
resulten gplicables. Tots ds actes i les operacions de caracter adminigtratiu, dvil o mer-
cantil, amb repercusso financera, parimonid o economica en generd, tindran la seua
expressd comptable pel metode de partida doble -d'acord amb € PGCP- i pd metode
de patida smple, per a la formacié dds llibres i registres rdaius a4 subsistema de con-
trol i desenvolupament de la gestié pressupostaia, en la forma prevista i d'acord amb les
normes contingudes en aquesta ordre.

L'ordre de 28 d'abril de 1995 de la Consdleria dEconomia i Hisenda, per mitja de la
qua saprovaven es codis de les dassficacions funciond i econdmica dels pressuposts
del sector de 'Administracio Generd de la Generditat | de les seues entitats publiques
amb dmilar edtructura pressupodtaia (tot introduint un nou sstema de definicions de
codis, que homogendl tzava la imputacid des ingressos i les despeses pressupostaris
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amb l'estructura pressupostaia del sector edtatal, mitjancant I'aplicacio de criteris ana
legs), queda gornada fins a I'aplicacio del nou Pla Generd de Comptabilitat de la Gene-
rditat, a través de la disposicio transitoria de I'ordre de 19 de juny de 1996, per la qua
es dictaven les normes per aelaborar s pressuposts per al'exercici de 1997.

Td i com sindicava en agueixa ordre, una de les prioritats de la Intervencio Generd era
de confeccionar -per a la seua gplicacié a la gestié dels pressuposts de 1997- € Pla Ge-
nera de Comptabilitat d qua shavien dadaptar €ls departaments, les corporacions, s
organismes i ddtres entitats incloses en € sector public de la Generditat Vaenciang,
amb la deguda coordinacio i articulacié amb € PGCP de I'Edtat.

En aguest sentit, mitjancant l'ordre de 16 de juliol de 2001 de la Consdlleria d'Econo-
mia, Hisenda i Ocupacio, sha gprovat € referit Pla Generd de Comptabilitat, |'entrada
en \gor dd qud estaprevisa per d primer de gener de 2002, i derogara la fins ara vi-
gent Ordre de 30 de desembre de 1986.

L'esmentat Pla, que té caracter de pla-marc, sera gplicable, amb les adaptacions que
sguen necessaies -9 6s d cas, en I'Adminigracié de la Generditat, les seues entitats
autonomes, fundacions publiques i entitats amb personditat juridica propia subjectes a
regim de comptabilitat en estermes prevists pd TRLHPGV.

Td i com preveu la citada ordre, la implantacié dd Pla anira acompanyada per I'entrada
en funcionament duna gplicacid informdica per a la comptabilitat denominada "Eco-
nomic'.

Podem destacar igualment la publicacio de I'ordre de 20 de desembre de 1999, de la
Consdleria dEconomia i Hisenda, per mitja de la qua es dicten ingruccions de conp-
tabilitat publica per d periode transtori dintroduccié de l'euro i es modifica d PGCP, i
laresoluci6 de 23 de desembre, per laqua es desenvolupa la dita ordre.

Segons que sindica en € seu preambul, aguestes normes, I'entrada en vigor de les quas
té efecte des dd primer de gener dd mateix any, condicionen la reditzacio de les anota-
cions comptables i I'daboracid dels comptes anuads en euros a la previa gprovacio des
SEUS respectius pressuposts en la citada unitat de @mpte, i d seu anbit deplicacié -
segons que sedtableix en @ punt primer- comprén I'Adminisracio de la Generditat, s
organismes autonoms i les entitats amb personditat juridica propia subjectes d régim de
comptabilitat plblica en elstermes previgssen d TRLHPGV.

Aquedta ordre estableix les actuacions que cad seguir en es expedients de despesa trami-
tats en una unitat de compte digtinta i la imputacié comptable de les diferencies de canvi
i d'arrodoniment; aixi com la unitat de compte en que es faran €s registres comptables.

La citada norma estableix també les modificacions que cd introduir en la rendicié de
Compte Generd de la Generditat; modificacions que solament afecten I'daboracio de
Compte de I'Administracio de la Generdlitat.
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Didtra banda, per resolucié de 10 de maig de 2000 de la IGGV, es determina € criteri

per a efectuar una adequada imputacié economica de la despesa, aenent a criteris deri-
vas de la seua naturdesa economica. Aquesta resolucio ve a derogar la vigent fins a
aqueix moment, de 8 de febrer de 1996, per la qua la IGGV va establir I'aplicacio pres-
supostaia de les obligacions que tenen origen en la indemnitzacié a tercers per evitar
l'enriquiment injust de I'"Adminigtracio, regulades d seu torn en la circular daguest cent
tre directiu de 12 de juny de 1995.

La informacio rebuda de la IGGV sobre les novetats introdui des en d sistema inforra
tic i comptable de la Generditat Vaenciana durant 2000, posa de manifest que shi han
reditzat modificacions, entre les quas podem destacar les relaives ad subsistema de
projectes dinverso, a l'obtencio dels models de declaracio dimposts a I'AEAT, gestio
de pagaments per Tresoreria a través dd sstema EDITRAN, control de reintegraments
del FEOGA, conciliacions bancaies i depuracio de dades del subsistema de tercers, o la
programacio necessaia per a obtenir obligacions reconegudes en pressupost d'exercici
pogterior d naixement de l'obligacid i les presentacions en format dectronic dels tan
caments mensuds de la comptabilitat i laliquidacio dd pressupost.

34 Control intern

El control intern de la gestié de la Generditat Vadenciana esta regulat pels articles 55 a
62 continguts en € capitol | dd titol 111 ded TRLHPGV.

En aquest sentit, I'article 43 de la llei 9/1999, de 30 de desembre, de Mesures Fiscals, de
Gedtio Adminidrativa i Financera i dOrganitzacié de la Generditat Vdenciana, ha mo-
dificat d contingut de l'aticle 61 dd TRLHPGV, aegint-hi un nou apartat, en d qua
sindica que "les despeses financades, totalment o parcialment, a carrec de fons de la
Unio Europea es sotmetran a un control financer especific, d'acord amb la normativa
del fons financador" .

El control intern esta regulat, encara, per les corresponents disposicions complementa i-
s 0 supletories que indiquem tot seguit:

- L'ordre de la Consdlleria dEconomia i Hisenda de 13 de desembre de 1989, que
desenvolupa € decret 176/1989, de 24 de novembre, que a seu torn desenvolupa
l'article 57.1 de la llei 4/1984, de 13 de juny, sobre I'aplicaci6é dels fons i €s con
trols poderiors de les despeses exemptes de fiscditzacio prévia. El  decret
20/1996, de 5 de febrer, de Govern Vdencia va modificar l'article 2 del decret
citat abans.

- El decret 179/1994, de 19 dagost, desenvolupa l'article 61 del TRLHPGV, pe
que fa a la funcié interventora en la seua modditat de fiscditzacio limitada. En
la Ingtruccio de 7 de setembre de 1995 de la Intervencié Generd, sinclouen
-amb caacter permanent-, en la fiscditzacidé prévia limitada, ds requists que
Sedableixen en d decret 257/1995, de 3 dagost, de Govern Vdencig i en la
circular de 2 doctubre de 1995 de la IGGV, es van indicar s extrems puntuas
dd decret 179/1994 que ca consderar modificats per la Llei de Contractes de

-37-



Compte del'Administracio. Exercici de 2000

35

b)

les Adminigracions PUbliques. L'esmentat decret 179/1994 ha sigut també modi-
ficat pel decret 21/1996, de 5 de febrer, i pel decret 178/1996, de 2 d'octubre,
tots dos dd Govern Vdencia

El decret 221/1994, de 8 de novembre, desenvolupa l'article 61 del TRLHPGV,
en relacié alafuncio interventora en lamodditat de fiscditzacio pogterior.

La circular de 14 de febrer de 1996 de la Intervencid General, sobre fiscditzacio
previa de la despesa, en rdacio ds contractes menors dimport no superior a 2
milions de pessetes.

Conclusons

Durant I'exercici de 2000 sha modificat, mitjancant € decret 65/2000, dd Go-
van Vdencig d nombre i la denominacié de les consdleries de '"Administracio
de la Generditat Vaenciana.

La Liquidacié del Pressupost presentada per la IGGV, inclosa en  Compte de
’Adminigtracio, manté I'estructura i denominacié de les consdleries que figura
vaen € pressupost gprovat per al'exercici.

Mitjancant la lle 9/1999, de Mesures Fiscals, de Gestié Adminidrativa i Finan+
cera i dOrganitzacio de la Generditat Vaenciana, sintrodueixen, per a l'exercici
de 2000, modificacions en € contingut de diverses lles, entre les quas desta
guen les de Radiotdevis 6 Vdenciana, Taxes, Funcio Plblicai TRLHPGV.

En reaci6 d TRLHPGV, i td com es comentava en ds informes dexercicis ar
teriors, hom no ha tramitat & corresponent projecte de Llei dHisenda Publica de
la Generditat Vaenciana que preveia l'article 19 de la lle 8/1995, de 29 de &
sembre, de la Geneditat Vadenciana, de Mesures Fiscds, Adminidratives i
d'Organitzacio de la Generdlitat.

Td i com hem comentat en I'apartat 3.3 anterior, mitjancant I'ordre de 16 de juli-
ol de 2001, de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio, sha gprovat €
Pla Generd de Comptabilitat Plblica de la Generditat Vdenciana, I'entrada en
vigor de laqud estaprevigta per a primer de gener de 2002.

La implantacié de citat Pla anira acompanyada de l'entrada en funcionament
d'una gplicacio informdica per ala comptabilitat, denominada "Economic’.




Comptede |I'Administraci6. Exercici de 2000

4.

4.1

Seccioll

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

Pressupost inicial i modificacions per seccionsi capitols

PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES

Aquesta Sindicatura ha elaborat €ls quadres 4.1, 4.2 i 4.3 a partir de la informacié rebu
da de la IGGV, en ds quds es detdlen, juntament amb € pressupost inicid, ds digtints
tipus de modificacions aprovades en I'EStat de Despeses en I'exercici de 2000, classifi-
cades per seccions (quadre 4.1), per seccions i capitols (quadre 4.2) i la incidencia de

cada tipus de modificacio en cada capitol (quadre 4.3).

(milions de pessetes)

TIPUSDE MODIFICACIONS APROVADESEN 2000, PER SECCIONS

Pressup. | Roman. | Generac.| Transfs. | Modifics. % Pressup.
inicial [incorpor.| credit |entresecs|exer.corr.| Modif. | definitiu

Secci6 (1) (2) (3) (4) (5)=(2)+..(4)|dinicial | (6)=(1)+(5)

Corts Vaencianes 3.196 0 0 0 0 0 319
Sindicatura de Comptes 536 0 0 0 0 0 536
Consdll VdenciaCultura 171 0 0 0 0 0 171
Consell Juridic Consultiu 300 0 0 0 0 0 300
Presidéncia Generalitat 20.179 0 5.896 3.583 9.479 47| 29.658
Economiai Hisenda 9.103 2469 1.200 -1.035 2634 29 11.737|
Justiciai Admons. Pbl. 28.030] 0 764 -2.557, -1.793 -6 26.237,
COPUT 120.723 0 3314 -12.374 -9.060 -8 111.663
Cultura, Educ. i Ciencia 347.050] 1200 20837 52% 26.251 8 373.301
Sanitat 437.895 0 10783 22571 33.354 8 471.249
Industriai Comerg 19.334 3 1.026] -2.120 -1.091 -6 18.243
Agricultura, Pescai Alim. 60.171 2428 2527 -7.391 -2.436 -4 57.735
Ocupaci6 50.260 4.315 4476 -8.293 498 1 50.758
Medi Ambient 15401 0 14 -3.398 -3.3%4 -22) 12.017
Benestar Social 48.392 1104 1704 -958 1.850 4 50.242
AcadémiaVal. Llengua 102 0 0 0 0 0 102
Servei del Deute 43.311 0 1.726 1181 2,907 7] 46.218
Despeses diverses 13.245 279 663 -4.782 -3.840 -29 9.405
Exercici corrent 1.217.399| 10.718| 54.930[ -10.279 55.369 5[ 1.272.768

% modificacionsg/inicial - 1 5 -1 5[ - --
Quadre 4.1
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MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES PER SECCIONS| CAPITOLSDE L'ESTAT DE DESPESES
(milions de pessetes)

Secci6/Capitols (*) | I 1 \Y, VI VI VIl | Tipusmod.
Presidéncia Generalitat -91 657, 1 169 2526 32121 3.005 9.479
Economiai Hisenda -293 318 65 66 -288 1968 798 2.634
Justiciai Admons. Publ. 141 297 15 477 -1.616 -153 0 -1.793
COPUT -124 580 596 2056 -10.930 -1.238 0 -9.060
Cultura, Educ. i Ciencia 7943 2720 700 20436| -4.369 -1 392 26.251
Sanitat 12143 6125 2400 22577 -6.604{ -1.127 0 33.354
Industriai Comerg -70 -37| 1 -226| -3 -1.596 840, -1.091
Agricult., Pescai Alim. -356 -325 20 418 507| -2.700 0 -2.436
Ocupacio -449 -34 1] 1883 -537 -46) 0 498
Medi Ambient -425 -186 3 -262]  -1.820 -694 0 -3.384
Benestar Social 273 1233 20 1.780 -821] -635 0 1.850
Servei del Deute 0 0 1619 -100 0 0 13838 2.907
Despeses diverses 317 -27 82 -1.198 0 -3.089 75 -3.840

Exercici corrent 19.009| 11.001f 2.733| 47.122| -23.955| -7.039| 6.498 55.369

% Modif. cap. g/total A 20 5 85 -43 -13 12 100
(*) Cap. I, "Desp. personal”; 11, "Desp. funcionament”; 111, "Desp. financeres'; IV, "Transfs. corrents";
VI, "Inversionsreals’; VII, "Transfs. capital”; VIII, "Actiusfinancers’; I X, Pasiusfinancers'.

Quadre4.2

MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIESPER TIPUS| CAPITOLSDE L'ESTAT DE DESPESES

(milions de pessetes)

Pressup. [Romanents|Generacions| Transfs. Total % Pressup.

Capitol inicial |incorporats| de credit | capitols modifics. |Mod.slinic.| definitiy

@) (2 (3 (4 9= 2+@)+@] (B)/(1) [(B)=(D+(5)

| Desp. personal 448.730 0 22,582 -3.573 19.009 4 467.739

Il Desp. funcionam.| 119.436 52 5.404 5.545 11.001 9 130.437

Il Desp. financeres| 35.543 0 706 2.027 2733 8 38.276

IV Transfs. corrents| 382.329 5.607 13.348 28.167 47.122 12 429.451

VI Inversionsreals | 135.356 120 850 -24.925 -23.955 -18 111.401

VIl Transfs. capital 86.783 4.939 5.900 -17.878 -7.039 -8 79.744

VIII Actius financers 1.260 0 6.140 358 6.498 516 7.758

IX Passiusfinancers 7.962 0 0 0 0 0 7.962

Exercici corrent 1.217.399 10.718 54.930 | -10.279 55.369 511.272.768
Quadre 4.3
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En ds quadres 4.1 i 4.2, sobserva que les seccions amb mgor increment en la seua con
sgnacio inicid han dgut Presdéncia de la Generditat (47% dincrement, 9.479 milions
de pessates; sgnificativament, en es seus capitols VI, "Inversons reds', VII, "Trande-
rencies de capitd” i VIII, "Actius financers') i la Consdleria dEconomia i Hisenda
(29%, 2.634 milions de pessates, amb un especia augment en es seus capitols VII i
VIII). Per la quantia de l'increment, destaguen la Consdleria de Cultura, Educacio i
Ciéencia (26.251 milions de pesstes) | la Consdleria de Sanitat (33.354 milions de pes-
setes).

D'dtra banda, les seccions que han vigt redui t de manera més sgnificativa € seu pre-
supog inicid han sgut la COPUT (-8%. 9.060 milions de pessetes) i la Consdleria de
Medi Ambient (-22%, 3.384 milions de pessetes), totes dues principdment en d seu
cgpitol VI, "Inversonsreds'.

El capitol VI, "Inversons reds’, ha vig disminui da la seua condgnacio inicid en un
18% (23.955 milions de pessetes) i & capital VII, "Trandferéncies de capitd”, un 8%
(7.039 milions de pessetes ), (vegeu € quadre 4.3), bésicament a conseqliencia de les

transferencies de credit gprovades pe Govern Vaencia € 27 doctubre i € 22 de de-

sembre de 2000, destinades a augmentar els crédits dels capitols IV, "Transferencies
corrents', 1, "Despeses de funcionament”, i 1ll, "Despeses financeres', de I'Estat de
Despeses; tal i com es comenta en I'apartat 4.3.2.

En d capitol VIII, "Actius financers’, continua observant-se un pressupodt inicid ina
dequat; td i com ve produint-se en exercicis anteriors (vegeu d quadre 4.3). Entre les
modificacions hagudes en aquest capitol, destaquen les generacions de credit, amb re-
curs a I'endeutament, destinades a amortitzar € deute de FGV corresponent a I'exercici
de 2000 (1.388 milions de pessetes), i 4.672 milions de pessetes per a possbilitar o -
crementar la participacio de la Generditat Vdenciana en € capitd i/o fons socid dem-
presesi ens publics.

4.2 M odificacions per programes de despesa

A patir de la informacio tramesa per la IGGV, Aquesta Sindicatura ha elaborat € qua-
dre 6.1.3 (vegeu l'apartat 6.1 daquest informe), en & qual consta @ detdl del pressupost
inicid i de les modificacions en es programes de despesa que componen € pressupost
corrent de la Generditat Vaenciana per a I'exercici de 2000. Sobre la base de les dades
del citat quadre 6.1.3., en @ quadre 4.4 seglient figura I'estratificacio de I'efecte net de
les modificacions gprovades en l'exercici sobre € pressupost inicid dds digtints pro-
grames de despesa.
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EFECTE DE LESMODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES SOBRE EL SPRO-
GRAMESDE DESPESA (milions de pessetes)
% M odificacions Quantitat Pressupost %
s/pressup. inicial de programes definitiu gtotal
>09% 7 10.144 1
Entre 60% i 70% 1 2728 0
Entre 21% i 35% 9 27.556 2
Entre 10% i 20% 9 289.780 23
Entre 1% i 9% 20 670.655 53
Entre 0% i —9% 11 156.589 12
Entre —10% —20% 19 102.137 8
> -20% 16 13.179 1
Pressup. corrent despeses 122 1.272.768 100
Quadre 4.4

En 61 programes, que absorbeixen conjuntament e 65% dd pressupost definitiu, I'efec-
te net de les modificacions pressupostaies gorovades en l'exercici han sgnificat un in
crement 0 un decrement del seu pressupodt inicid entre € 0% i & 9%; percentatges que
es consideren raonables. Aixo no obstant, en 26 programes (6l 26% de pressupost defi-
nitiu de l'exercici), I'efecte net de les modificacions ha significat un increment de la seua
consgnacio inicid igud o superior d 10%, i en 35 programes (9% dd pressupost defi-
nitiu), sha redui t @ crédit inicid en un percentatge igua o superior d 10%; percentatges
gue es consderen elevats.

4.3 Tipus de modificacions

4.3.1 Incorporacio deromanentsdel'exercici de 1999 al pressupost de 2000

Per resolucié del consdller dEconomia i Hisenda de data 30 de mar¢ de 2000, es va ar
toritzar la incorporacio, a I'Estat de Despeses del pressupost de 2000, de romanents de
credit exigents d tancament de I'exercici de 1999, per un import de 10.718 milions de
pessetes. Aquest import correspon a les desviacions per despeses amb finangcament afec-
tat que constaven en la Liquidacio del Pressupost de l'exercici de 1999.

Inicidment, aguesta incorporacio es va fer sense financament suficient que hi donés
cobertura; llevat dd financament per import de 439 milions de pessetes provinent de
superavit de l'exercici de 1999. El financament restant, per import de 10.279 milions de
pessetes, sha obtingut de la detraccié de credits en les seccions i €s capitols que es de
talen en s quadres 4.1 i 4.3, per gplicacio de I'acord dd Govern Vdencia de 22 de
desembre de 2000. Pel que fa a aguesta incorporacio de romanents, podem efectuar les
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seglents congderacions, ja posades de manifest per aguesta Sindicatura en informes
anteriors.

- La incorporacié dds romanents ha de quedar subordinada a l'existéncia de sufi-
cients recursos financers per a aqueix efecte. Es consderen com a tals a) d 10-
manent liquid de tresoreria; b) €ls nous 0 mgjors ingressos recaptats sobre s -
tals prevists en € pressupost corrent, i ¢) en @ cas dincorporar romanents de
credit per a despeses amb financament afectat, es consderaran recursos finan
cers auficients, preferentment, es excessos de financament i €s compromisos
ferms d'aportacié afectats as romanents que hom pretén incorporar; i s no n'hi
ha, €ls recursos geneérics citats en els agpartats ) i b) anteriors, quant a la part de
la despesa que es pot finangar -9 és @ cas- amb recursos no afectats. Solament a
mesura que vegen obtenint-se es recursos suficients, escaura la incorporacio
dels romanents de credit corresponents.

- S, no obgant aixo, es decideix incorporar romanents ad comencament de |'exer-
cici sense disposar des recursos financers suficients, els credits per a aguests
romanents, abans de ser incorporats, cadra detraurels de les consignacions ini-
cidsdel'Estat de Despeses, i reduir les dotacions per a noves actuacions.

4.3.2 Transferenciesde créedit

L'efecte net de les transferéncies de crédit aprovades en l'exercici, que sobserva en es
quadres 4.1 i 4.3, obeeix basicament a I'aplicacié dels acords del Govern Vdenciade 17
d'octubrei 22 de desembre de 2000, que comentem tot seguit.

El Govern Vdencia en la seua reunié de 17 d'octubre de 2000, adopta mesures dgust
pressupostari per financar € déficit de I'exercici de 1999 i assegurar la cobertura d'actu-
acions ingludibles. A conseqliencia d'aguest acord i de les economies de despesa produ-
I des, d Govern Vaencig en la reunié de 22 de desembre de 2000, queda assabentat i
ratifica ds gudsts plantgats per la Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio, en apli-
cacio de l'article 284 dd TRLHPGV; la qua cosa va implicar una reassignacio de cre-
dits per un import globa de 47.562 milions de pessetes. En relacié a aguestes mesures,
la Sindicatura ha efectuat s comentaris que figuren en I'gpartat 6.1.1.f) dd pesent i
forme.

En I'gpata 4.4 es comenten es agpectes més dgnificatius sorgits en la revisé duna
mostra d'expedients de transferencies de crédit.
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4.3.3 Generacions de cr edit

FORMACIO DE LA PREVISIO DEFINITIVA EN L'ESTAT D'INGRESSOS
(milions de pessetes)
Pressupost M odificacions Pressupost
Capitd inicial Import % g/inicial | definitiu
| Impostsdirectes 128.076 6.500 5 134.576
Il Impostsindirectes 105.769 14.491 14 120.260
1l Taxesi d'atresingressos 73.442 11.188 15 84.630
IV Transferencies corrents 827.356 7.776 1 835132
V  Ingressos patrimonials 4.291 82 2 4.373
VI Alienacié dinversions 6.501 0 0 6.501]
VIl Transferéncies de capital 55.242 6.333 11 61575
VIl Actiusfinancers 1.260 0 0 1.260]
X Passiusfinancers 15462 8.560 55 24.022
Total exercici corrent 1.217.399 54.930 5 1.272.329
Quadre 4.5

L'efecte de les generacions de credit aprovades d llarg de I'exercici de 2000 ha signifi-
cat un augment net de 54.930 milions de pessetes, import que, aenent a l'origen dds
ingressos, es desglossa en:

a) Financament condicionat ddtres administracions o entitats publiques, dds quas
5.570 milions de pessetes corresponen a transferencies corrents i 6.333 milions
de pessetes, atransferencies de capital.

b) Transferencies corrents no condicionades ddtres administracions, per import de
2.206 milions de pessetes, que corresponen d traspas de mitjans de I'Admini s

tracio de I'Edtat.
C) Ingressos propis generats en ds capitols de I'Estat d'Ingressos |, "Imposts direc-
tes', 1l, "Impodts indirectes’, 111, "Taxes i ddatres ingressos', i V, "Ingressos (&

trimonids', per unimport conjunt de 32.261 milions de pessates.

d) Emiss6o de Deute, capitol IX, "Passus financers', per import de 8560 milions
de pessetes, dedtinats a amortitzar € deute de FGV corresponent a I'exercici de
2000, per 1.388 milions de pessetes; 2.500 milions de pessetes per a financar
projectes dguda ad desenvolupament (disposicio addicional segona de la Lle de
Pressuposts), i 4.672 milions de pessetes per a possibilitar o incrementar la parti-
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cipacio de la Generditat Vaenciana en € capitd i/0 fons socid dempreses i ens
publics.

En I'gpatat 4.4 comentem es agpectes més sgnificatius sorgits en la revis6 duna mos-
tra d'expedients de generacions de credit.

L'execucié de diversos aticles de I'Estat dIngressos en quée shan registrat augments
sgnificatius de les previsons inicids destinats a financar generacions de crédit, posa de
manifest que es drets reconeguts no han asxolit € nivel de les previsons inicids (art.
10, en € seu concepte 100.00, "Impost sobre successons i donacions’; art. 40, "Trans
ferencies corrents de I'Administracié de I'Edtat”; art. 41, "Transferéncies corrents dor-
ganismes autonomes adminidratius'; at. 70, "Transferéncies de capitd de I'Edtat”, i art.
79, "Transferencies de capital procedents de I'exterior”).

4.4 Revis 6 d'una mostr a d'expedients de modificacié de cr édits

A continuecié indiquem s aspectes més dgnificatius i les recomanacions inherents,
sorgits de la revis6 feta per aguesta Sindicatura sobre una mostra de catorze expedients
de modificacions pressupostaies aprovades en |'exercici de 2000 (Ss de generacions de
crédit i vuit de transferéncies de credit).

Addicionament, en uns dtres setze expedients hem revisat la raondbilitat dd financa
ment de la generacié de crédit. Aquesta mostra ha sigut seleccionada a partir de la rela-
ci6 dexpedients de modificacions tramesa, amb agun retard respecte de la data de peti-
ao

a) Aspectes gener als dels expedients de modificacio revisats

- En onze expedients de generacié de credits, I'import conjunt dels quas sdeva a
27.203 milions de pessetes (50% dd tota degeneracions), @ financament sha
basat en estimacions o compromisos dobtencié dingressos, i/o0 no shi acredita
auficientment la disponibilitat dels recursos. En rdacid a dguns daguests expe-
dients, ca assenydar lesincidencies seglients.

* En cinc expedients no congen, en & seu contingut, es documents DD,
DR o DRK ja comptabilitzats. En I'ordre per a I'exercici de 2001, sindica
gue aguest requisit no sera gplicable a aguedles generacions de credit que
afecten tributs cedits.

* Hi ha vuit expedients de generacions crédit, per import d11.791 milions
de pessetes, que han sgut finangats amb compromisos o previsons d'ob-
tencié d'ingressos (drets definits).

Aixi mateix, en amenys un expedient de generacid de credit, per import
de 1412 milions de pessetes, financats amb drets reconeguts, a la visa
del seu contingut documental Sentén que podrien no reunir s requists
per aser consderats estrictament com atals.
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b)

* En tres expedients no congta la memoria d'execucio de les taxes i ddtres
ingressos que serveixen per afinancar les generacions de credits.

Diverses modificacions de credit han tingut com a detinacié la de donar cober-
tura a insuficiencies pressupostaies de despeses de funcionament previshles,
despeses dindudible execucié en I'exercici, compromisos ja adquirits 0 despeses
que vénen reditzant-se en exercicis anteriors, i datres despeses iguament pre-
vigbles, rad per la qua es consdera que totes haurien dhaver comptat amb con-
sgnacio suficient | adequada en @ pressupost inicid gprovat per les Corts Va
lencianes.

En tretize expedients no congta l'informe de I'oficina pressupostaria, preceptiu
segons |'article 15.2.b) de I'ordre de 16 de febrer de 2000. El contingut d'aguest
informe es consdera necessari, pe que fa a la comprovacio de les caracteristi-
ques i €es efectes de la modificacid que es tramita. En I'ordre per a l'exercici de
2001, es preveu que, quan la Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio inicie
dofic les modificacions, ds citas informes quedaran suplits per l'informe de la
Sotssecretaria de Politica Pressupostaiai Tresor.

En dos expedients no consta, en € seu contingut documentd, l'informe de la
Intervencié Delegada, i n'hi ha un dtre que pateix I'omissé materid daguna dx
ta

En quatre expedients, l'informe tramés per la IGGV, que conda en I'expedient
dacord amb l'article 22.1 de la Llei de Pressupodts, no conté expressament la &
ua conformitat o disconformitat. En un expedient, l'informe de la IGGV condici-
ona ta informe a I'gportacié de la documentacié prevista en I'ordre de 16 de e
brer de 2000, sense pronunciar-se sobre aixo.

Vuit documents pateixen certes deficiéncies formals rdatives ales dates.

No congta, en dotze expedients, |'acreditacio documenta de la publicacié de la
modificacio pressupodaia en d "DOGV". En s dos expedients en que s que
conda la citada publicacio, aquesta sha fet amb cert retard des de I'aprovacio de
la modificacio.

D'altr es aspectes especifics en expedients de modificacions

En I'expedient 00.018/00.918-I, transferencia de crédit per import de 5.803 mili-
ons de pessetes.

* No queda acreditada de manera suficient la disponibilitat de diversos
credits que es trandfereixen a unes dtres aplicacions, en € sentit que no
hi hga compromisos sobre aqueixos credits. A conseguéncia d'aixo, una
minoracié de credits, per import de 221 milions de pessetes, ha hagut de
s suplementada posteriorment per mitja dun nou expedient de trandfe-
rencia
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Els informes preceptius emesos per diverses intervencions delegades es-
tableixen advertiments en agueix sentit. Tanmatex, la trandferencia de
crédit a carec de les dites partides continua la seua tramitecio, sense a
tendre la necesstat de replantgar la proposta 0 emisso dinforme de la
Secretaria General 0 de la Direccié Generd de Regim Econdomic de la
Consleria

* Una pat daguesta transferencia implica una minoracio de crédits d'ope-
racions de capitd per 5.162 milions de pessates, amb la finditat d'aug
mentar operacions corrents. En la documentacié revisada no queda sufi-
cientment acreditada alguna de les exigencies a qué es refereix l'aticle
33.d) de TRLHPGV.

- En I'expedient 00.022/00-922-1, entre els crédits generats shan consignat 89 ni-
lions de pessetes dedtinats a complir la sentencia 389/00, de 28 d'abril, de la Sda
Civil de Tribund Suprem, que condemna la Generditat Vadenciana. Hom no ha
respectat € contingut de l'article 17 ded TRLHPGV, quant d termini per d com-
pliment i execucid daguesta sentencia judicid, la qual cosa ha donat lloc a pro-
videncies dembargament contra els béns propietat de la Generditat Vaenciana
L'dltima d'aguestes providencies, de data 27 de setembre de 2000, emesa pd Jut-
ja de Primera Ingtancia nUmero 13 de Vdeéncia, xifra, addiciondment a l'import
principd, €s interesos i les cogtes que ha de pagar la Generditat Vaenciana en
70 milions de pessetes, sense perjudici de la liquidacié pogterior. Amb data 14
de novembre de 2000, la Generditat ha pagat la quantia principa de 89 milions
de pessetes establida en la senténcia, sense incloure-hi elsinteressos redituats.

- En a I'expedient 05.002/00.011, generacio de credit per 3.000 milions de pesse-
tes per a fer front d desemborsament de capitd socid de RTVV, SA., financada
amb d recurs a I'endeutament, I'acord del Consdll en que sestableixen es termi-
nis del reemborsament és de 5 d'octubre de 1999; rad per la qud la condgnacio
de credit per a fer front a aguesta despesa (9 é€s € cas, juntament amb € magor
endeutament per a finangar-1a), hauria dhaver sgut inclosa en d pressupost ini-
cia aprovat per les Corts Vaencianes per al'exercici de 2000.

- En I'expedient 08.001/00-003, d consdler dEconomia i Hisenda autoritza una
minoracié de credit en € capitol VI, "Inversons reds', de la COPUT, per aug
mentar € crédit necessari per a complir una senténcia judicid ferma del Tribund
Suprem, sobre un recurs per una desquaificacid dhabitaiges protegits
sol licitada i no obtinguda d seu dia, per la qud la Generditat ha pagat en con
cepte dindemnitzacié un import de 444 milions de pessetes i per interessos pro-
cessals, 571 milions de pessetes. Quant aaixo, ca assenydar:

* L'devada quantia dels interessos i les costes que ha hagut de pagar la
Gengditat en aguest procés, fa necessari recomanar la revisé de l'actua
ci6 dds organs responsables de I'Administracié autonomica, i anditzar €
possible efecte ddl retard del's organs jurisdiccionals.

-47-



Compte del'Administracio. Exercici de 2000

b)

d)

* Que d termini per a executar les sentencies és de tres mesos, comptadors
des de lanatificacio.

En I'expedient 05.011/00-248, transferéncia de credit per rad de la nova estructu-
ra organica desenvolupada pel decret 109/2000, de 18 de juliol, del Govern Ve
lencig per import de 2.899 milions de pessetes, es va produir un retard en la
tramitacid i gprovacio.

Conclusionsi recomanacions

La llel 10/1999, de 30 de desembre, de Pressuposts de la Generditat Vaenciana
per a l'exercici de 2000, gprova un pressupost equilibrat en credits de I'Estat de
Despeses i en les previsons dingressos per import d1.217.399 milions de pesse-
tes.

Durant l'exercici de 2000, shan aprovat modificacions de credit que han
comportat un increment net de 55.369 milions de pessetes (vegeu € detal en €
quadres 4.1, 4.2 i 4.3), un 5% dincrement sobre € pressupost inicid. Aquest
import de modificacions de credit ha dgnifica una disminucié dd  140%,
respecte ales modificacions de I'exercici de 1999 (133.012 milions de pessetes).

Al pressupost de I'exercici de 2000, shan incorporat romanents per import de
10.718 milions de pessetes. Igud com en informes anteriors, es recomana de ie-
visar ds criteris dincorporacio de romanents, incorporacié que sempre ha d'estar
subordinada a l'existéncia de suficients recursos financers.

El Govern Vdencia en les seues reunions de 17 doctubre i de 22 de desembre
de 2000, acorda diverses mesures d'gust pressupostari. El detal d'aguestes ne-
suresi €s comentaris pertinents consten en I'apartat 4.3.2 anterior.

Les generacions de crédit aprovades en I'exercici de 2000 han dSgnificat un aug-
ment de credits en I'Estat de Despeses per import de 54.930 milions de pessetes
(58% de disminucio respecte a 1999). L'article 37 dd TRLHPGV estableix que
"podran generar credits en I'Estat de Despeses del pressupost els majors ingres-
sos sobre els totals prevists, aixi com ingressos no prevists..." En aquest sentit, la
Sindicatura consdera que les generacions de crédit shan defectuar preferent-
ment sobre drets econdmics ja reconeguts a favor de la Generditat, 0 ingressos
jacaobrats.

Es recomana, igua com en informes anteriors, que @ pressupost inicid continga
la consignacio de credits suficient | aequada per a totes les despeses previsibles
i indudibles, per a totes les despeses ja compromeses o reditzades, de manera
gue es minimitzen les modificacions pressupostaies necessaies per a donar -los
cobertura; extrem agquest en € qua shaapreciat unamillora
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f) Es reitera la necesstat que la normativa reguladora de les modificacions pressu-
postaies aclarisca i concrete € régim dels organs competents per a aprovar les
modificacions pressupogtaies tramitades en I'exercici.

0 Els aspectes més dgnificatius i les recomanacions sorgides de la revisé duna
mostra sgnificativa dexpedients de modificacions, consten en l'gpartat 4.4 ante-
rior.
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S. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS

51 Execuci6 i consider acions gener als

La IGGV ha presentat la Liquidacio i la Memoria de I'Estat d'Ingressos de I'exercici de
2000 incloses en € Compte de I'Administracio de la Generdlitat.

Agquesta Sindicatura de Comptes ha daborat, a partir de la documentacié facilitada, €
quadre seglient, que mostra, en milions de pessetes, I'execucio per articles i capitols de
I'Estat d'Ingressos a 31 de desembre de 2000.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 2000
Execucié per articlesi capitols. Pressupost corrent

(milions de pessetes)
Pressup. Pressup. |Ingressos| Pent. Total Estat % Grau| %Grau
Codi Denominaci6 inicial [Modifics.| definitiu | liquids | cobr. | ingressos| execucié |execucid| realitz.

(1) 2 |G=M+2)] 4 (5) _[(6)=A)+B)(N=(6)-(3)| (6)/(3) | (4)/(6)
10 |Sobre el capita 25.145 6.500 31.645| 16.759| 3.968 20.727| (10.918) 65 81
11 |Sobre el patrimoni 15.180 0 15.180 16.915 13 16.928 1.748 112 100
12 |Rendade P.F.(tram autonom.)| 87.751 0 87.751| 85.663| 1.755 87.418 (333) 100 98
I|Imposts directes 128.076 6.500] 134.576| 119.337| 5.736| 125.073 (9.503) 93 95
20 |Transfs. patr. i actesjurid.doc] 87.046| 13.500( 100.546 97.720( 3.237[ 100.957 411 100 97
21 |Impost sobre el joc del 'bingo’ 5.723 0 5.723] 3.328 75 3.403 (2.320) 59 98
22 |Canons 13.000 991 13.991 12.785( 1.206 13.991 0 100 91
Il{Impostsindirectes 105.769( 14.491| 120.260| 113.833| 4.518| 118.351 (1.909) 98 96
30 |Preus publics 2.201 0 2,201 4.110 614 4.724] 2.523 215 87
31 |Taxes 14.534 83 14.617| 9.642 83 9.725 (4.892) 67 99
33 [Taxesi exaccions sobre el joc| 51.243 0 51.243| 34.724| 531 35.255( (15.988) 69 98
37 |Multesi sancions 2.292 0 2.292 780| 1.853 2.633 341 115 30
38 |Ingres. financers motius tribut 2.425 0 2.425 177 757 934 (1.491) 39 19
39 |D'atresingressos 747| 11.105 11.852 12.135( 2.894 15.029 3.177 127 81
Ill|Taxesi d'altresingressos | 73.442| 11.188 84.630| 61.568| 6.732 68.300] (16.330) 81 90
40 |(Transfs. cts. Admd. Estat 309.500 2.980| 312.480| 263.250|27.649| 290.899 (21.581) 93 90
41 |D'organs. autonoms admitius. [ 29.523 3.275 32.798 22.270 29 22.299 (10.499) 68 100
42 |D'org. auton. comercials, etc. 0 0 0 11 0 11 11 - 100
43 |De la Seguretat Social 460.678 0| 460.678| 452.798( 3.879 456.677 (4.001) 99 99
44 |D'ensterritorials 2.945 0 2.945|  2.407 25 2.432 (513) 83 99
45 |D'atres ens publics 27 0 27 27 0 27 0 100 100
48 |Defamil. i inst. sensefinslucrg 0 0 0 17 17 34 34 - 50
49 (De l'exterior 24.683 1.521 26.204| 15.747| 8.828 24.575 (1.629) 94 64
IV |Transferencies corrents 827.356 7.776] 835.132| 756.527|40.427| 796.954] (38.178) 95 95
50 |Interessos 2.277 0 2.277 599 122 721 (1.556) 32 83
52 |D'atres rendes 2.014 82 2.096 559 106 665 (1.431) 32 84
53 |Dividendsi partic. en beneficis 0 0 0 11 0 11 11 - 100
V|Ingressos patrimonials 4.291 82 4.373 1.169 228 1.397 (2.976) 32 84
60 [Deterrenysi béns naturals 6.501 0 6.501 11 0 11 (6.490) 0 100
VI|Alienacié d'inversionsrealy  6.501 0 6.501 11 0 11 (6.490) 0 100
70 |Del'Admoé. Estat 29.049 720 29.769| 17.445| 2.903 20.348 (9.421) 68 86
71 |D'organs. autonoms admitius. 0 34 34 11 33 44 10 129 25
74 |D'ensterritorials 1.073 0 1.073 27 163 190 (883) 18 14
79 |De l'exterior 25.120 5.579 30.699| 4.357|25.660 30.017, (682) 98 15
VII|Transfereéncies de capital 55.242 6.333 61.575| 21.840|28.759 50.599| (10.976) 82 43
80 [Alienaci6invers. finan. en S.P, 683 0 683 0 0 0 (683) 0 -
81 |Alien. atresinvs. fin. perman, 99 0 99 100 23 123 24 124 81
83 |Alien. atresinv. fin. temporals 478 0 478 22 54 76 (402) 16 29
VIII|Actius financers 1.260 0 1.260 122 77 199 (1.061) 16 61
90 |Emissié Deute Pablic interior| 15.462 8.560 24.022 0 0 0 (24.022) 0 -
91 |Préstecs rebuts de I'interior 0 0 0| 93.466 0 93.466 93.466 - 100
IX[Passius financers 15.462 8.560 24.022 93.466 0 93.466) 69.444 389 100
EXERCICI CORRENT 1.217.399| 54.930| 1.272.329|1.167.873|86.477| 1.254.350 (17.979) 99 93
Quadre5.1
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La previsé definitiva dingressos per a I'exercici és d'1.272.329 milions de pessetes,
cosa que indica un increment de 1'1,5% respecte a I'exercici de 1999. La dita previso
definitiva és € resultat duna previso inicid d1.217.399 milions de pessates i dunes
modificacions per import de 54.930 milions de pessetes.

Els ingressos totds de I'exercici, 1.254.350 milions de pessetes, denoten un increment
del 3,2% respecte a I'exercici de 1999, amb un grau d'execucio pressupostaia del 99%.
Els ingressos liquids obtinguts en I'exercici, per un totd d1.167.873 milions de pesse-
tes, indiquen un grau de reditzacié dd 93%, superior en tres punts a |'aconseguit en
I'exercici anterior. Els drets pendents de cobrament d tancament de I'exercici sdleven a
un tota de 86.477 milions de pessetes.

El quadre seglient, elaborat per aguesta Sindicatura a partir de la documentacio facilita-
da, mostra, en milions de pessetes la composicié per cepitols del saldo pendent de @-
brament a 31 de desembre de 2000.

Saldo Saldo Saldoingres.| Total pendent

Capitd dretsdefinits | dretsrecon. proposats | cobr.a31/12/00
I Imposts directes 0 5.736 0 5.736
I Impostsindirectes 0 4518 0 4518
1" Taxesi d'altresingressos 1.265 5.319 148 6.732
v Transferéncies corrents 23.827 16.600 0 40427
\% Ingressos patrimonials 82 145 1 228
\ Alienacid inversionsreals 0 0 0 0
VII Transferéncies de capital 13171 15.381 207 28.759
Vil Actiusfinancers 0 69 8 7
IX Passius financers 0 0 0 0
TOTAL 38.345 47.768 364 86.477

Quadre 5.2

El tota dingressos pendents de cobrament d tancament de I'exercici, per un import de
86.477 milions de pessetes, esta condtitui t pel sddo de drets definits, per un import de
38.345 milions de pessetes (44% dd total), pel saldo de drets reconeguts, per un import
de 47.768 milions de pessetes (55% del total) i pel saldo dingressos proposats, per im
port de 364 milions de pessetes (un 1% dd tota de drets pendents de cobrament a tan
cament de l'exercici).

L'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdlleria dEconomia i Hisenda, configura la
fase pressupostaia DD, o de drets definits, com una "fase prévia al reconeixement i
liquidacié del deute que respon a una expectativa d'ingressos’ . El sado de drets defi-
nits a tancament de I'exercici forma part dd Resultat Pressupostari de I'exercic -
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segons gue indica la dita ordre-, la qual cosa condtitueix una divergencia respecte des
criteris establits en s principis comptables publics de genera acceptacié.

La publicacié de I'ordre de 16 de juliol de 2001, per la qua Saprova € PGCP de la Ge-
nerditat Vaenciana, esmena la dita discrepancia, tot seguint aixi la recomanacio reite-
rada per aguesta Sindicatura en informes anteriors. L'entrada en vigor de la dita ordre es
produirael primer de gener de 2002.

L'Estat dIngressos de I'exercici de 2000 que es mostra en € quadre 5.1 anterior, sha
elaborat, doncs, consderant €ls drets definits conformement ad que es disposa en l'ordre
de 12 de desembre, i coincideix amb ds edtats i registres comptables presentats per la
IGGV.

A l'objecte de verificar-ne l'adequat suport documental i, en conseqliencia, la correcta
condderacio com a tas dels drets definits d tancament de I'exercici de 2000, hem selec-
cionat per a la revisé una mogra significativa de documents comptables de drets defi-
nits (99% del total del sddo a 31 de desembre de 2000).

El trebal de reviso reditzat ha posat de manifest que, per regla generd, es documents
comptables sdeccionats estan degudament formditzats, malgrat que en aguns casos no
nhem pogut verificar les sgnatures, ja que en ds documents de control revisat aguestes
no figuraven.

Segons la regla 42 de I'ordre de 12 de desembre de 1994, "€ls drets definits son una ex-
pectativa d'ingressos, entés aquest com I'acte pel qual qualsevol ens o persona, publica
o privada, resulta obligada de forma pura o condicionada, per mitjad'un acord, prot o-
col, concert o document, a aportar determinats recursos o -s és e cas- a financgar to-
talment o parcialment una despesa determinada’.

L'andis efectuada ha posat de manifest que, per mitja dinfor mes de la Sotssecretaria de
Politica Pressupostaia i Tresor de la Direccidé General dEconomia i de resolucions de la
Consdleria dEconomia i Hisenda, que aproven generacions de credit, es judtifiquen
drets definits per ingressos procedents de I'Administracio estatal i de la Unid Europesa,
tot invocant a aqueix efecte la citada ordre de 12 de desembre de 1994.

Aqueixos informes podria resultar insuficients -ja que no sgusten de manera edtricta as
mateixos i exactes termes de la regla 42 de l'ordre citada, per a registrar es dits drets
com atas g bé és cat que, atesa la seua finditat i origen, Sentén que podria complir-se
de formatota o parcial aguella expectativa de cobrament.

Addicionament, ca manifesar que € sddo de drets definits d tancament de I'exercici
de 2000 hadisminui t un 48%, respecte al'exercici de 1999.

D'dtra banda, a |'objecte danditzar la raonabilitat del tota de drets pendents de cobra-
ment a tancament de l'exercici de 2000, hem sdeccionat una mogtra de documents
comptables de drets reconeguts.
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En aguest sentit, podem precisar que les caracteristiques que han de concorrer per a re-
conéxer un dret, son les seglients:

- Congtatacié documental que shga produi t un esdeveniment que hga donat lloc
a naixement del dret de cobrament.

- Quantificacié adequada ddl dret de cobrament. Aquest ha de tenir un vaor cert |
determinat.

- Determinacio del deutor. Especia incidéncia té aguesta consideracio en es drets
derivats de les transferencies i subvencions que shagen de rebre.

La revisé efectuada sobre ds documents ha posat de manifest que, per regla generd,
edan adequadament formalitzats, malgrat que en aguns casos hem goreciat la fdta de
sgnatura en la casdla de 'autoritzacio.

Quant a la documentacié judtificativa, I'andis efectuada ha posat de manifest que al-
guns d'aquests documents (54% del saldo de drets reconeguts), no estan suportats estric-
tament per la congtatacio fefaent del dret de cobrament redlitzat pel deutor, 0 no mostren
una quantificacié degudament suportada que evidencie l'existéncia dun vaor cert i de-
termindt.

Addiciondment, hem sdeccionat una mostra de documents comptables dingressos li-
quids (documents MI), amb la finditat de verificar-ne la reonabilitet i I'adequat suport
documental. Les proves efectuades han posat de manifest que, per regla generd, la d-
cumentaci6 judtificativa del's documents seleccionats és adequada

L'execucio dd pressupost corrent dingressos, segons la seua naturadlesa i procedencia,
es mostra en milions de pessetes en € quadre seglient:
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 2000

Execuci6 del pressupost corrent d'ingressos per la seua procedéencia

(milions de pessetes)

Pressup.| Ingres. | Pent. Total |% sobre|% Gr.| %.Gr.
Articles Tipusd'ingressos [definitiu| liquids | cobr. | ingres. total | exec. |realitz.
1) (2 ) |D=2+@R)| (5) |@AID)| (2/(4)
40, 41, 42, 43, 70 i 71|Procedents de I'Estat 835.759| 755.785|34.493( 790.278 63 95 96
10,11,12,20 i part 33 (1+2+3+4)| Tributs cedits 284.643| 251.765| 9.474 261.239 21 92 96
90, 91(Passius financers 24.022| 93.466 0 93.466 8 389 100
49, 79| Procedents de |'exterior 56.903| 20.104|34.488 54.592 4 96 37
21,22, 29, 30, 31, 37, 38, 39 i part 33 (5+6)| Taxes i d'atresingres. 54.823| 42.973| 7.512 50.485 4 92 85
44, 45, 74[D'ens territoriasi gunts. 4.045 2.461 188 2.649 0 65 93
50, 52, 53|Ingressos patrimonials 4.373 1.169 228 1.397 0| 32 84
60, 61, 63|Alienaci6 inversions reals 6.501 11 0 11 0 0 100
80, 81, 82 83|Actius financers 1.260 122 7 199 0 16 61
47, 481 77|D'empreses priv. i families| 0 17 17 34 0 - 50
TOTAL 1.272.329|1.167.873| 86.477| 1.254.350 100 99 93
Quadre 5.3

lgud que en exercicis anteriors, €s ingressos més dgnificatius SOn els procedents de
I'Edtat, aixi com es derivas des tributs cedits pd mateix Edtat, ja que entre tots dos
conditueixen & 84% dels ingressos totas de I'exercici, a penes un punt percentua per
sota de l'exercici anterior. Al seu torn, ds ingressos derivats del recurs a I'endeutament
(passius financers) conditueixen € 8% dels ingressos totals.

Seguidament exposem s aspectes més dgnificatius de I'execucié pressupodtaia des
ingressos, segonsl'origen i la naturalesa seus.

52 I ngr essos procedents de |' Estat

Aquesta Sindicatura de Comptes ha eaborat, a partir de la documentacio facilitada, €
quadre segient, que mostra en milions de pessetes I'evolucio de la participacio des i+
gressos procedents de I'Estat en € tota dingressos dels Ultims exercicis, quant a les
magnitudsi s indicadors pressupostaris més sgnificatius.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 2000
Evolucid delsingressos procedentsdel'Estat i delarestad'ingressos

(milions de pessetes)

Conceptes/ exercicis 1996 1997 1998 1999 2000
Previsio definitiva:
- Procedents de I'Estat @ 717.643 726.263 716.545 822.265 835.759
- D'altresingressos 2 289.307 301.230 400.855, 431.177| 436.570]
Total previso definitiva 1.006.950( 1.027.493( 1.126.400| 1.253.442| 1.272.329
% Procedent Estat sobretotal 71% 71% 64% 66% 66%
Ingressos:
- Procedents de I'Estat (3 724.409 715504 691.244 787.931] 790.278
- D'altresingressos 4 275.665 274.731 474.389 427.864] 464.072
Total ingressos 1.000.074f 990.235| 1.165.633| 1.215.795| 1.254.350
% Procedent Estat sobretotal 72% 72% 59% 65% 63%
Ingressos liquids:
- Procedents de I'Estat (5) 609.966 660.081 642.798 715.767| 755.785]
- D'altresingressos (6) 229,587 230.656 421.326 380.652 412,088
Total ingressosliquids 839.553( 890.737| 1.064.124| 1.096.419( 1.167.873
% Procedents Estat sobretotal 73% 74% 60% 65% 65%
Ingressos pendents de cobrament:
- Procedents de I'Estat @) 114.443 55.423 48.446 72.164 34.493
- D'altresingressos ) 46.078 24,075 53.063 47.212 51.984
Total ingressos pents. cobr. 9 160.521 99.498| 101.509( 119.376 86.477
% Procedents Estat sobretotal 71% 56% 48% 60% 40%
INDICADORS PRESSUPOSTARIS
Ingressos procedents de I'Estat:
% Grau d'execucio 3)/(1) 101 9 96 9% 95
% Grau de redlitzacio 5)(3) 84 92 93 91 %
% Grau pendent de cobrament (N3 16 8 7] 9 4
% Particip. pent. cobr. s/ total (N9 71 56 48 60j 40
D'altres ingressos:
% Grau d'execuci6 D2 95 91 116 9 106
% Grau de redlitzacio (6)/(4) 83 84 89 89 89
% Grau pendent de cobrament (8)/(4) 17 16 11 11 11
Quadre 5.4
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A I'efecte duna adequada interpretacié de la informacié recollida en aguest quadre, es fa
necessari precisar que, fins a l'exercici de 1997, es ingressos corresponents d tram ar
tonomic de I''mpost sobre la Renda de les Persones Fisiques tenien la consderacio de
transferencies de I'Edtat (financament incondicionat); a partir de 1998 han passat a ser
tractats com ingressos tributaris amb caracter de tributs cedits. Aquest fet explica d
marcat descens del percentatge de participacid dels ingressos procedents de I'Estat, res-
pecte dels ingressos totals, que sha produi t apartir de 1998.

Una vegada aclarit aguest punt, podem assenydar que ds ingressos procedents de I'Es-
tat regidrats en 2000 han ascendit a 790.278 milions de pessates i que shan mantingut,
en termes absoluts, quas d mateix nivel que en l'exercici anterior. En termes percentu-
ds, aguests ingressos han disminui t la seua participacio en es ingressos totals en dos
punts, respecte a 1999, i shan dtuat en & 63% en & 2000; tot i que encara es troben per
sobre del 3% que representaven en 1998. Els ingressos pendents de cobrament a tan-
cament de 2000 han sgnificat un 40% dels ingressos totas pendents de cobrament, vint
punts menys que en l'exercici anterior; la qua cosa indica una millora en la reditzacio
d'aquestsingressos.

Quant a l'evolucio dels indicadors pressupostaris, destaca € grau de reditzacid dels i+
gressos procedents de I'Estat, que es Situa en & 96%, cinc punts per sobre de I'aconse-
guit en 1999. En conseqliéncia, € grau pendent de cobrament de 2000 es sSitua en € 4%,
cinc punts menys que l'any anterior.

Pe que fa as restants ingressos, d grau dexecucio en 2000 s£n Stua en € 106% i supe-
ra en sat punts l'obtingut I'any anterior. El grau de reditzacio dels ingressos pendents de
cobrament d tancament de I'exercici de 2000 es dtua en s maeixos nivels que en
1999.

El quadre seglient, elaborat per aguest Sindicatura, mostra en milions de pessetes € -
tall delsingressos procedents de I'EStat, classificats per conceptes economics.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 2000

Execucio dels conceptes d'ingressos procedents de |'Estat

(milions de pessetes)

Previsi6 Total % sobre Ingressos % Grau | % Grau

Codi Denominaci6 definitiva | ingressos | total Liquids |Pent. cobr.| execuc. | realitz.
(1) |(2=(3)+(4)]| ingr. (3) (4) 6=/ (N=(3)/(2
400 [Finangament incondicionat 301.638 284.429 22 258.142 26.287 94 9]
401 |[Transfs. corrents no finalistes 0 0 0 0 0 - -
402 |Subvencions finalistes 10.842 6.471 1 5.108 1.363 60, 79
40 |Transfs. corrents Admo. Estat 312.480 290.900 23| 263.250 27.650 93 90
410 [Subvencions finalistes 32.798 22.299 2 22.270 29 68 100
41 |D'OO.AA. administratius 32.798 22.299 2 22.270 29 68 100
420 [D'OO.AA. comerc., indust. i financ. 0 11 0 11 0 - 100
42 [D'O0.AA. comerc., indust. i financ. 0 11 0 11 0 0 100
430 [Dela Seguretat Social 460.678 456.676 36| 452.798 3.878 99 99
43 |Dela Seguretat Social 460.678 456.676 36| 452.798 3.878 99 99
IV |Transfs. correntsproced. Estat | 805.956 769.886 61| 738.329 31.557 96 96
702 |Subvencionsfinalistes 20.663 11.242 1 10.407 835 54 93
703 |Fons Compensacio Interterritorial 9.106 9.106 1 7.038 2.068 100 77|
70 |Transfs. capital AdmO. Estat 29.769 20.348 2 17.445 2.903 68 86
710 |Subvencionsfinalistes 34 44 0 11 33 129 25
71 [D'OO.AA. administratius 34 44 0 11 33 129 25
VIl |Transfs. capital proced. Estat 29.803 20.392 2| 17.456 2.936 68 86
INGRESSOS PROCED. DE L'ESTAT 835.759( 790.278 63| 755.785 34.493 95 96
Resta de conceptes 436.570 464.072 37| 412.088 51.984 106 89
TOTAL INGRESSOS 1.272.329| 1.254.350 100|1.167.873 86.477 99 93

Quadre 5.5

Els conceptes més dgnificatius sintegren, besicament, en d capitol 1V, "Transferencies
corrents’; hi destaquen les trandferéncies procedents de la Seguretat Socid i les transfe-
rencies amb caratter de financament incondicionat, que conditueixen respectivament €
36% i & 22% dels ingressos totals de I'exercici.

Segons que saprecia en @ quadre 5.5 anterior, es ingressos procedents de I'Estat pen+
dents de cobrament a 31 de desembre de 2000, seleven a 34.493 milions de pessetes,
gue maoritaiament corresponen a transferéncies corrents.
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Entre aquestes, ds sados pendents de cobrament més significatius -segons que es cita
en la memoria anud dingressos de I'exercici de 2000-, son ds raius d financament
incondicionat (concepte 400), per la desviacid esperada en la recaptacio efectiva de la
quota liquida dd IRPF, que suposen un drets definits de 19.953 milions de pessetes; aixi
com un total de 4.933 milions de pessetes de drets reconeguts corresponents a 2% de la
PIE (participacid en ds ingressos de I'Edtat). També es citen en la memoria dingressos
els drets definits pendents de cobrament, per 3.875 milions de pessetes, per transferen
cies de la Seguretat Socia, en virtut del conveni amb Farmaindustria (concepte 430).

5.3 Tributs cedits

Els tributs cedits per I'Edat a la Comunitat Vaenciana son I'lmpost sobre Successions i
Donacions (art. 10), I'lmpost sobre & Petrimoni (art. 11), d tram autonomic de I'Tmpost
sobre la Renda de les Persones Fisiques (art. 12), I'l'mpost sobre Transmissions Patri-
monias i Actes Juridics Documentats (art. 20) i les taxes sobre € joc (una part de I'arti-
cle 33).

Durant I'exercici de 2000, shan regidtrat ingressos per tributs cedits per un import tota
de 261.239 milions de pessetes, equivalent a 21% dds ingressos totas de I'exercici
(vegeu € quadre 5.3). Aquest import sgnifica un increment dd 6%, respecte dds in
gressos regidtrats en l'exercici anterior.

El concepte més dgnificatiu (39% dels tributs cedits) correspon a I'lmpost sobre Trans-
missions Patrimonids i Actes Juridics Documentats, que han assolit en 2000 la xifra de
100.957 milions de pessetes, cosa que indica un increment del 10%, respecte de I'exer-
cici de 1999.

Un dtre concepte sgnificatiu (34% dds tributs cedits) és @ dd tram autonomic de I'lm
post sobre la Renda de les Persones Fisiques, amb uns ingressos totas de 87.418 miili-
ons de pessetes, que denoten un augment del 3%, respecte de I'exercici anterior.

Al seu torn, les txes sobre € joc, que conditueixen € 14% dels tributs cedits, han Sg-
nificat uns ingressos totals en I'exercici de 35.209 milions de pessetes, hi destaca la taxa
sobre d joc dd "bingo", amb 17.707 milions de pessetes, i la taxa sobre maguines re-
creatives, amb 16.024 milions de pessetes.

Quant a I'lmpost sobre Successions i Donacions, en I'exercici de 2000 shi han regisirat
uns ingressos de 20.727 milions de pessetes, daguests, a tancament de I'exercici, nhi
havia pendents de cobrament drets reconeguts per un tota de 3.968 milions de pessetes,
que indiquen un grau de reditzacio de 81%. Aquest dt nivel de drets pendents de ©-
brament es judtifica, en la memoria dingressos, pd resultat de les suspensons del pro-
cediment de recaptacié derivades de la interposicié de recursos i de la sol.licitud de &
xacions pericias contradictories.

Per acabar, els ingressos derivats de I'lmpost sobre € Patrimoni de les Persones Fis-
ques, han ascendit en I'exercici aun total de 16.928 milions de pessetes.
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Acomplint la llel 14/1996, de Cess6 de Tributs de I'Edtat a les Comunitats Autonomes,
la IGGV ha daborat e Compte de Gestié de Tributs Cedits, que hom ret a la Interven
ci6 Generd de l'Administracié de I'Estat per unir-lo d Compte Genera de I'EStat.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha revisat € dit Compte per a I'exercici de 2000 i hem
verificat que s sddos que shi contenen coincideixen amb es reflectits en d sgema
comptable de la Generditat Vaenciana. Els beneficis fiscals reflectits en aguest Compte
seleven a 16.805 milions de pessetes.

Igua com en exercicis anteriors, aguesta Sindicatura de Comptes ha <ollicitat a la
IGGV l'informe anud daborat per la Ingpeccié Generd dd Ministeri dEconomia i Hi-
senda, en relacié ds métodes i I'eficxia a I'hora de desenvolupar les competéncies &
sumides per la Comunitat Autonoma Vaenciana, quant as tributs cedits. No obgtant
axo, no ha dgut possble revisar aqueix informe, perqué encara no I'havia tramés d
citat Ministeri; segons que ens ha comunitat lalGGV.

54 Passius financers

Els ingressos derivats de les operacions d'endeutament formaitzades per la Generditat
Vaenciana, sinclouen en aquest epigraf del pressupost dingressos. Durant I'exercici de
2000, shan registrat drets en aguest capitol per un import total de 93.466 milions de
pessetes, que conditueixen € 8% dd tota dingressos de I'exercici (vegeu € quadre
5.3).

Igud com en exercicis anteriors, les previsons inicids dingressos | les seues modifica
cions, per un import total de 24.022 milions de pessetes, les han imputades en la seua
totditat a l'aticle 90, "Emissid de deute public interior" (vegeu @ quadre 5.1). Tanma
teiX, tos es ingresos regidrats en l'exercici han sigut imputats a l'aticle 91; rad per la
qua aguesta Sindicatura recomana de redlitzar les previsons dingressos d'aguest capi-
tol conformement a lanaturalesa de les operacions reds.

Addiciondment, podem precisar que, del totd de drets registrats durant I'exercici, n'hi
ha un import de 78.004 milions de pessetes que corresponen a la reconversié del deute
de Tresoreria ja emés, en s termes establits en € decret 187/2000, de 22 de desembre;
segons que sexposa de forma detalada en I'spartat 12, "Compte del Deute Public', del
present informe.

Aixi mateix, en d dit gpartat es detalen es gusts a que déna lloc d criteri de la comp-
tabilitat de les operacions dendeutament efectuades per la Generditat Vdenciana en
I'exercici de 2000.

55 I ngr essos procedents de |'exterior

Aquest concepte recull €s ingressos per transferencies corrents i de capital relaives a
fons procedents de la Uni6 Europea. Durant I'exercici de 2000 shi han regidtrat drets
dingressos procedents de I'exterior per un total de 54.592 milions de pessetes (vegeu €

guadre 5.3), dels quals un import de 24.575 milions de pessetes correspon a transferent
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cies corrents i es restants 30.017 milions de pessetes corresponen a transferencies de
capital. Aquest sddo dingressos suposa un augment del 5%, respecte dels registrats en
I'exercici de 1999.

Del totd de drets regidrats, ad tancament de l'exercici en quedava com a pendent de
cobrament un import de 34.488 milions de pessetes, que equivden ad 64% dds ingres-
sos regigrats aci durant I'exercici.

Els sddos pendents de cobrament més dgnificatius son ds de trandferéncies corrents
del Fons Socia Europeu, per un import de 8.701 milions de pessetes, en Stuacio de
drets reconeguts, aixi com les trandferéncies de capita de fons FEDER, per un tota de
19.477 milions de pessates, entre drets definits i reconeguts i dels Fons de Cohesio, per
un import total de 3.702 milions de pessetes, que corresponen basicament a drets defi-
nits.

5.6 D'altresingressos

Els ingressos inclosos en I'epigraf "Tributs, taxes i ddtres ingressos propis’, es referel-
xen bacament ds ingressos derivats dels imposts sobre € joc de "bingo”, taxes, ca
nons, preus publics, recarecs de congtrenyiment i sancions, etc. Els drets registrats du-
rant I'exercici de 2000 per aquests conceptes, seleven a un total de 50.485 milions de
pessetes (vegeu @ quadre 7.3), amb un increment de 1'11%, respecte as ingressos per
aguest concepte regidtrats en |'exercici anterior.

Al tancament de I'exercici, hi romanien com a pendents de cobrament drets per un m-
port de 7.512 milions de pessetes; la qua cosa dona un grau de reditzacio del 85%, s-
milar a l'asxolit en l'exercici de 1999. Els sddos pendents de cobrament més significa
tius son:

- Sancions tributaries, per 1.852 milions de pessetes, en Stuacio de drets recone-
guts.

- Reintegraments per diversos conceptes de 2.572 milions de pessetes, dels quds
1.183 milions de pessetes corresponen a drets definits.

- Canon de Sangament, per 1.206 milions de pessetes, en fase de drets definits.
- Recarecs de congtrenyiment, per 730 milions de pessetes, de drets reconeguts.

- Taxes de la Generdlitat i Serveis de Ports, amb un import de drets reconeguts
pendents de cobrament de 614 milions de pessetes.

Findment, ds drets regidrats en I'epigraf "Ingressos dens teritorids i guntaments'
(arts. 44, &b i 74), per import de 2.649 milions de pessetes, corresponen bésicament a la
participacio de les diputacions provincids de la Comunitat Vaenciana en diversos pro-
jectes acarec de la Generditat Vdenciana

57 Conclusionsi recomanacions
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b)

d)

Els ingressos totals de I'exercici de 2000 seleven a 1.254.350 milions de pesse-
tes, anb un increment del 3,2% respecte dels corresponents a l'exercici anterior.
El grau dexecucid pressupodtaia arriba d 99%; mentre que @ grau de reditza
Cio és del 93%, amb uns drets pendents de cobrament a tancament de I'exercici
per un import de 86.477 milions de pessetes.

La liquidacié de I'Estat d'Ingressos de I'exercici de 2000, presentada per la IGGV
formant part de Compte de I'Administracio, coincideix amb ds edats i regisres
comptables tramesos a agquesta ingtitucio.

Td com sha posat de manifest en es gpartats anteriors, formant part dels drets
liquidats i pendents de cobrament, sinclouen imports sgnificatius de drets defi-
nits i de dret reconeguts que, atesa b documentacié que els sosté, podrien crear
incertesa quant ala seua expectativa de cobrament.

En I'exercici de 2000, i fins a I'entrada en vigor en & 2002 ddl PGCP aprovat per
I'ordre de 16 de juliol de 2001, es manté la diferencia entre s criteris gplicats en
la comptabilitat de la Generditat Vdenciana i es edablits en d citat PGCP, en
paticular pd que fa a la inclus6é dels drets definits en € cdcul dd resultat pres-

Supodtari.

L'andis reditzada sobre I'estructura dels ingressos ha posat de manifest que es
ingressos per transferéncies procedents de I'Estat condtitueixen € 63% dels i+
gressos totals, mentre que ds tributs cedits de I'Estat assoleixen & 21% dels dits
ingressos. La participacio globd dels ingressos amb origen en I'Edat (transfe-
rencies i tributs cedits) en l'exercici de 2000, és praticament la mateixa que en
I'exercici anterior.

Les RECOMANACIONS que €efectua aguesta ingtitucio a conseguéencia dels
punts anteriors, son les seglents:

- Prendre les mesures oportunes perque € registre dels drets definits i 1e-
coneguts a favor de la Generditat Vadenciana estiga suportat de forma
adequadai suficient.

- Insgim en la recomanacié ja efectuada en anteriors informes daguesta
ingtitucié, sobre la necessitat de revisar detalladament es drets pendents
de cobrament abans del tancament de I'exercici, amb la finditat que so-
lament hi figuren com a tds agudls que tinguen un expectaiva de co-
brament suficientment judtificada

- Adequar @ pressupost dels ingressos per passus financers de la Generdi-
tat Vadenciana, a la naturaesa de les operacions en que d dit pressupost
es maeriditza

- Adoptar les mesures pertinents per a millorar € grau de reditzacio de de-
terminats ingressos, en especid ds derivats de I''mpost sobre Successi-
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ons i Donacions i des tributs, les taxes i ddtres ingressos propis, amb
I'objectiu d'obtenir una mgjor liquiditat en la caixa pressupostaia.
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6. LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES

6.1 Execuci6 i consider acions gener als

6.1.1 Informacio pressupostaria. Aspectes significatius

Agquesta Sindicatura, a partir de la informacié tramesa per la IGGV en € Compte de
I'Adminigtracié de I'exercici de 2000, ha daborat I'execucid pressupostaia de I'Estat de
Despeses en les seues digtintes classficacions, que onsten en els quadres 6.1.1 (class-
ficacio economica de I'Estat de Despeses per capitols), 6.1.2 (organica per Seccions) i

6.1.3 (funciond per programes, subfuncionsi funcions).

a) Liquidacié de I'Estat de Despeses per capitols

LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES A 31/12/00

Exercici corrent. Resum per capitols

(milions de pessetes)

% Cap. Roman, % % % %

Pressup.| s/pres. Obligs. Pent. |saldos| Saldo | Grau | Grau | Grau | Grau
Capitol definit. |definit.|Autoritz|Disposic.[reconoc.| Pags. pag. A i D [pressup.|utilitz.|dispos. execuc.|compl |
1 (2 ©) (4) ©) 4-4) [ (6) | D)-(2) (/D) [3(D) | (D) ]|(5)/(4)
| Desp. de persona | 467.739 37| 467.223| 467.223| 467.223| 466.087| 1.136 0 516/ 100| 100 100| 100
Il Desp. funcionam. | 130.437 10{ 129.992( 129.992( 129.992| 99.968| 30.024 0 445( 100 100 100 77
Il Desp. financeres 38.276 3| 38.209| 38.209| 38.209( 37.968 241 0 67| 100] 100 100 99
IV Transfs. corrents | 429.451 34| 421.710| 421.710| 421.710| 371.337| 50.373 of 7.741 98 98 98 88
Operacions corrents|1.065.903 84(1.057.134{1.057.134{1.057.134| 975.360| 81.774 0] 8.769 99 99 99 92
VI Inversionsreals | 111.401 9| 107.022| 107.022| 107.022| 67.606| 39.416 o 4.379 96 96 96 63
VIl Transfs. capital 79.744 6| 75.913| 75.913| 75.913| 52.316| 23.597 0o 3.831 95 95 95 69
Operacions capital | 191.145 15[ 182.935[ 182.935| 182.935| 119.922| 63.013 o] 8.210 96 96 96 66
VIl Actiusfinancers 7.758 0 7.584| 7.584 7.584 6.439| 1.145 0 174 98 98 98 85
IX Passiusfinancers| 7.962 1] 7961 7.961] 7.961 7.961 0 0 1] 100 100] 100 100
Operacionsfinanceres| 15.720 1) 15.545| 15.545| 15.545| 14.400[ 1.145 0 175 99 99 99 93
EXER. CORRENT 1.272.768 100]1.255.614]1.255.614| 1.255.614|1.109.682| 145.932 0] 17.154 99 99 99 88

Quadre6.1.1

Respecte de I'exercici anterior, sha incrementat en quatre punts percentuds la participa
ci6 de les operacions corrents en € pressupost definitiu (caps. | a 1V; 84% en 2000 i
80% en 1999). Les operacions de capital (caps. VI i VII) han disminui t aqueixa partic
pacio (15% en 2000, 17% en 1999), fonamentament per causa de la disminucié del
20% dd pressupost definitiu dd capitol VII, "Tranderéncies de capitd”. Aixi mateix,
les operacions financeres (caps. VI i IX) han disminui t de manera important € seu
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pressupost definitiu, respecte a 1999 (41% de disminucié en € capitol VIII, "Actius
financers', i 62% € capital IX, "Passus financers').

b) Liquidacio del'Estat de Despeses per seccions

LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES A 31/12/00

Exercici corrent. Resum per seccions

(milions de pessetes)

% Rom. % %
Pressup.| Secc. Obligs. Pent. |saldos| Saldo |[Grau | Grau
Codi Secci6 definit. | s/pres. |Autoritz|Disposic.| recon. | Pags. pag. | Ai D |pressup.|execuc.| pags.
(1) |definit.| (2) (3) (4) G @G| (6 | (12 |AD)](5)A4)
01 |Corts Vaencianes 3.196 0| 3.196/ 3.196/ 3.196| 3.118 78 0 of 100 98
02 |Sindicatura de Comptes 536 0 536 536 536 536 0 0 0 100 100
03 [Consell VaenciaCultura 171 0 171 171 171 130 41 0 0| 100 76
04 [Cons. Juridic Consultiu 300 0 300 300 300 300 0 0 0 100 100
05 |Presidéncia Generalitat 29.658 2| 28.380| 28.380| 28.380| 18.644| 9.736 of 1278 96 66
06 |Economiai Hisenda 11.737 1{ 10.070] 10.070| 10.070 7.353| 2.717 0 1.667 86 73
07 |Justiciai Admo. Publ. 26.237 2| 26.112| 26.112| 26.112| 21.570| 4.542 0 125( 100 83
08 |Obres Pdbl., Urb. i Trans.| 111.663 9] 110.369| 110.369| 110.369| 83.990( 26.379 0 1.294 99 76
09 |[Cultura, Educ. i Ciencia | 373.301 29| 372.352| 372.352| 372.352( 349.734( 22.618 0 949 100 94
10 |Sanitat 471.249 37| 470.305| 470.305| 470.305( 435.312 34.993 0 944 100 93
11 |(IndUstriai Comerg 18.243 1{ 18.196] 18.196] 18.196 9.580| 8.616 0 47 100 53
12 |Agricult., Pescai Alim. 57.735 5| 55.846| 55.846| 55.846| 42.215| 13.631 of 1.889 97 76
13 [Ocupacié 50.758 4| 43519 43.519( 43.519| 33.152| 10.367 0 7.239 86 76
14 |Medi Ambient 12.017 1| 11.330] 11.330] 11.330| 6.725| 4.605 0 687 94 59
16 |Benestar Socia 50.242 41 49.999 49.999 49.999| 42.949| 7.050 0 243 100 86
17 [AcadémiaVal. Llengua 102 0 0 0 0 0 0 0 102 0 -
19 |Servei del Deute 46.218 4| 46.209( 46.209 46.209| 46.183 26 0 9 100 100
20 |Despeses diverses 9.405 1| 8.724] 8.724] 8.724| 8.191 533 0 681 93 94
EXERCICI CORRENT 1.272.768 100]1.255.614{1.255.614{1.255.614|1.109.682| 145.932 0] 17.154 99 88

Quadre6.1.2

Mitjancant € decret 65/2000, de 22 de maig, dd Govern Vaencia es determina €

nombre i la denominacié de les consdleries. L'anterior Consdleria d'Ocupacié sintegra
en la nova Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacio, i la Consdleria de Cultura,

Educacio i Ciencia passa a ser Consdlleria de Cultura i Educacié. La IGGV ha daborat i
presentat I'execucio de I'Estat de Despeses, classficada en les seccions que figuraven en

laLle de Pressuposts de la Generditat Vadenciana per al'exercici de 2000.

El grau dexecucid ve determinat pe nivell dobligacions reconegudes de pressupost

definitiu. Aquest indicador és elevat en la ngoria de les seccions (ta i com es veu en €
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quadre 6.1.2), ja que la mitjana del dit grau és dd 99%. Les seccions en que aguest indi-
cador es desvia en mgjor mesura de la mitjana, son les seglients:

La Consdleria dEconomia i Hisenda (86%), en la qud ressdta -igud com en
I'exercici anterior- & baix grau dexecucid en d programa 612.10, "Planificacio i
previso economica' (51%, quadre 6.1.3).

La Consdleria dOcupacié (86%), on ha influi t principdment (com podem &-
servar en @ quadre 6.1.3) € gau d'execucié dels programes 322.10, "Foment de
I'ocupacié i economia socid" (84%), 322.20, "Formacié professiona ocupacio-
na" (86%), i 322.40, "Mediaci6 labora" (81%).

En la Llei de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a I'exercici de 2000,
es va assgnar a I'Academia Vaenciana de la Llengua un pressupost de 102 ni
lions de pessetes, que d find de I'exercici no foren usats, perqué no es va condti-
tuir I'Academia en agueix any. Aquest credit no fou reasignat per la via de les
modificacions ad'dtres seccions.

Com podem observar en € quadre 6.1.2, diverses seccions presenten un grau de paga
ments a 31 de desembre de 2000 que es desvia dd grau mitja obtingut, que ha sigut del
88%. Entre agueixes seccions destaquen les seglients.

c)

La Presdencia de la Generditat (66%), en la qud influeix de forma determinant
(com podem veure en d quadre 6.1.3) € grau de pagaments en € programa
134.10, "Cooperaci6 internaciond a desenvolupament” (46%), i en @ programa
751.10, "Ordenacio i promocio dd turisme” (54%).

La Consdleria dIndistria i Comerg, amb € grau de pagaments més baix de totes
les seccions (53%), a causa basicament que aquest indicador és baix en € pro-
grama 722.10, "Ordenacié i Promocié Indudtrid i Energetica’ (43%), i en €
programa 622.10, "Ordenacié i promocié comercid” (63%). (Vegeu € quadre
6.1.3).

La Consdleria de Medi Ambient, amb un grau de pagaments del 59%, en la qua
ressdlta aguest indicador perque és baix en els programes 442.30, "Conservacio
de Medi Natura" (48%), programa 442.40, "Restauracio i proteccié de recursos
naturds' (61%), programa 442.50, "Quditat ambientd” (52%), i en & programa
442,60, "Formacio mediambiental” (43%).

Execucié del pressupost de despeses per programes

La Generditat ha estructurat €l seu pressupost en 122 programes de despesa, I'edtat d'e-
xecucio dels quals congta en € quadre 6.1.3, elaborat per aquesta Sindicatura a partir de
la informacié rebuda de la IGGV. En d quadre 6.1.4 condta l'estratificacid dels progra-
mes de despesa segons € seu grau dexecucio (percentatge d'obligacions reconegudes
sobre pressupost definitiu).
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES A 31/12/00

Exercici corrent. Resum per programes
(milions de pessetes)

Gestionat|Pressup. Pressup. | Total Total | % Gr.| % Gr.
Codi Descripci6 programa/funcio per: inicial [Modif.| definit. | obligs. [ pags. | exec.| pags.
progr. (Nota 1) 1) (2 =D+ (4 (5 @3] (5)/A
011.10(Servei del Deute 06 43.311] 2.906 46.217| 46.209| 46.183 100 100
01 Deute Plblic 43.311] 2.906 46.217| 46.209| 46.183 100, 100
0 Deute Public 43.311] 2.906 46.217| 46.209| 46.183 100, 100
111.10]|Activitat legislativa 01 2.872 0 2.872| 2.872| 2.872 100, 100
111.20|Control extern sector public valencia 02 536 0 536 536 536 1000 100
111.30| Assessorament cultural 03 171 0 171 171 130 100, 76
111.40|Gabinet del President dela G.V. 05 385 81 466 460 454 99 99
111.50(Defensa drets fonamental s ciutadans S. Greuges 324 0 324 324 246 100} 76
111.60|Alt assessorament admons. valencianes 04 300 0 300 300 300 100 100
112.20|Secretariat Govern i relacions amb Corts 05 190 0 190 183 178 96 97
112.30]|Planificacio i estudis 05 392 (18) 374 365 313 98 86
112.40|Relacions externes 05 533| (25) 508 502 347 99 69
112.41|Oficina de Brussel.les 05 128| (47) 81 79 48 98 61
112.42|Oficina de Madrid 05 78] (40) 38 34 25 89 74
112.50[Alt assessorament en ciénciai tecnologial 05 39 0 39 37 31 95 84
11 Altadirecci6 dela GV 5.948| (49) 5.899| 5.863| 5.480 99 93
121.10]Inspecci6 General de Serveis 05 79 (6) 73 68 67 93 99
121.20|Direccid i serveis generals 05 983 311 1204 1.284[ 1.136 99 88
121.30|Formacio i estudis 07 220 2 222 218 214 98 98
121.40|Funcié Publica 07 459|  (37) 422 410 354 97 86
121.50|Organitzacid, sistemainform. i Infocentre]  07/05 456 725 1.181 1.166 864 99 74
121.60|Unitats d'atencio al ciutada 07/05 825 (8) 817 799 512 98 64
121.70{Pla estrat. modernitzacié admo. valendang  07/05 1.683 0 1.683 962 326 57| 34
124.10|Desenvolup. auton. i relacions amb I'Estat 05 40| (21) 19 12 10 63] 83
125.10[Administraci6 territorial 07 512 (27) 485 479 294 99 61
126.10|Publicacions 05 240 15 255 251 211 98 84
126.20| Assessor. | defensa en judici interessos GV 05 225 1 226 224 223 99 100
12 Administracié General 5.722| 955 6.677| 5.873] 4.211 88 72
134.10|Cooperacié internacional al desenvolup.| 05 198 3.392 3.590 3.142 1.434 88| 46
13 Relacions exteriors 198| 3.392 3.590 3.142 1.434 88| 46
141.10|Administracio de justicia 07 15.271] 755 16.026| 16.004| 14.668 100 92
141.20|Direcci6 i serveis generals 07 1.564| (555) 1.009 1.002 918 99 92
14 Justicia 16.835[ 200 17.035( 17.006( 15.586 100, 92
1 Serveis de caracter general 28.703| 4.498 33.201| 31.884| 26.711 96 84
221.10|Protecci6 civil i extinci6 d'incendis 07 6.488 250 6.738 6.697 3.947 99 59
222.10]|Policia autonomica valenciana 07 271  (42) 229 220 109 96 50
222.20(Seguretat publica 07 282 77 359 348 332 97 95
22 Seguretat i Proteccio Civil 7.041] 285 7.326| 7.265| 4.388 99 60
2 Defensa, proteccio civil i seguretat ciutadana 7.041 285 7.326 7.265| 4.388 99 60
311.10|Direcci6 i serveis generals 16 5.294| (296) 4.998[ 4.982[ 4.216 100, 85
313.10(Serveissocias 16 22.764| 440 23.204 23.104 19.209 100 83
313.20| Drogodependencies i d'altres addiccions 16 1.728 23 1.751 1.743 1.009 100) 58
313.30|Familia, menor i adopcions 16 8.526| 1.561 10.087| 10.069] 9.363 100, 93
313.40(Integraci6 social del discapacitat 16 9.522 (9) 9.513] 9.421] 8.601 99 91
315.10[Cond. de treball i admd. relacions laborals|  13/06 4.019[ (582) 3.437]  3.247] 2.449 94 75
31 Seguretat i Protecci6 Social 51.853| 1.137 52.990( 52.566| 44.847 99 85
321.10(Direcci6 i serveis generas 13/06 1.743( (201) 1.542 1523 1.206 99 79
322.10|Foment de I'ocupacié i economia social 13/06 18.277| 2.117 20.394| 17.094| 13.459 84 79
322.20|Formaci6 professional ocupacional 13/06 21.372 (963) 20.409( 17.621 13.054 86 74
322.40{Mediaci6 laboral 13/06 4.849[ 126 4.975[ 4.033[ 2.984 81 74
323.10{Promoci6 de la dona 16 558 131 689 680 552 99 81
32 Promoci6 Social 46.799| 1.210 48.009| 40.951| 31.255 85 76
3 Seguretat, proteccié civil i promoci6 social 98.652| 2.347| 100.999| 93.517| 76.102 93] 81

Nota 1: Codi secci6 en quadre 6.1.2.

Quadre6.1.3 (1 de3)

-67-
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES A 31/12/00
Exercici corrent. Resum per programes
(milions de pessetes)

Gestionat |Pressup. Pressup. | Total Total [% Gr.| % Gr.

Codi Descripcio programa/funcié per inicial [Modif.| definit. | obligs. | pags. | exec. | pags.
progr. (Nota 1) @) (2 1(=(1)+2) @@ (5 @) |5/
411.10(Direcci6 i serveis generas 10 3.698| (571) 3.127|  3.009 1.768 96 59
411.11|Qualitat, avaluac. i modern. servs. assist. 10 789 (571) 218 210 183 96 87
411.12|Andisi i avaluaci6 d'atenci6 al pacient 10 397| (290) 107 102 63 95 62
411.20(Administracié economicofinancera 10 502| (36) 466 460 454 99 99
411.30|Administracié de recursos humans 10 492 (144) 348 340 336 98 99
411.40|Escola Valen. d'Estudis per ala Salut 10 456 (18) 438 425 388 97 91
412.10(Centres integrats de salut publica 10 5.833] 238 6.071 5.908 5.275 97 89
412.21|Atenci6 primaia 10 63.610 918 64.528] 64.365( 61.705[ 100 96
412.22 | Assisténcia especialitzada 10 202.825| 6.469| 209.294] 208.884| 189.899| 100 91
412.23|Prestacions farmacéutiques 10 114.098(20.040( 134.138| 134.131| 133.892| 100[ 100
412.24|Prestacions externes 10 31.957 5.820 37.777] 37.764| 29.915 100 79
412.25[Administracid i serveis generals 10 3.414| (107) 3.307] 3.295 3.214[ 100 98
412.26 | Personal sanitari resident 10 5.970 601 6.571 6.571 6.571] 100] 100
413.10(Sdut 10 3.856| 1.005 4,861 4.841 1.648| 100 34
41 Sanitat 437.897(33.354| 471.251) 470.305| 435.311| 100 93

421.10|Direccid i serveis generals 09 3.925| (227) 3.698 3.688 3.309| 100 90
421.20{Administraci6 de personal 09 487 135 622 615 607 99 99
421.30{Orden. i innov. educ. i form. profes. 09 4.186( (144) 4.042)  4.022 2.211] 100 55
421.40|Administraci6 educativai cultural 09 1.643] 199 1.842] 1.832 1.162 99 63
421.50(Institut Val. Avaluac. i Qualitat Educat, 09 56| (18) 38 28 19 74 68
422.20|Ensenyament primari 09 137.262| 5.757| 143.019| 142.663| 139.080[ 100 97,
422.30|Ensenyam. secund. i de régim especial 09 123.275[11.075| 134.350] 134.068( 130.501f 100 97
422.40|Ensenyament i titulacions esportives 09 47|  (23) 24 22 18 92 82
422.50{Promoci¢ i Us del valencia 09 813 (13) 800 793 495 99 62
422.60| Ensenyaments universitaris 09 51.331| 9.751 61.082| 61.061| 54.474] 100 89
422.70|Consell Escolar 09 61 0 61 58 56 95 97|
42 Educacié 323.086|26.492| 349.578| 348.850| 331.932| 100 95

431.10|Arquitecturai habitatge 08 35.392((3.310) 32.082| 31.754| 22.922 99 72
432.10(Ordenaci6 del territori i urbanisme 08 832| (124) 708 686 590 97 86|
43 Habitatge i urbanisme 36.224((3.434) 32.790] 32.440| 23.512 99 72
442.10(Sanejament i depuracio d'aiglies 08 14.760( 2.435 17.195( 17.107| 16.248 99 95
442.20|Direcci6 i serveis generals 14 1.522| (149) 1.373] 1.359 1.111 99 82
442.30|Conservacié del medi natural 14 2.702| (686) 2.0160 1.820 877 90 48
442 .40|Restaur. i protec. de recursos naturals 14 7.578((1.445) 6.133] 5.873 3.603 96 61
442.50{Qualitat ambiental 14 2.911| (923) 1.988 1.794 925 90 52
442.60 | Formaci6 mediambiental 14 688| (180) 508 484 208 95 43
443.10 | Protec. consumidorsi qualitat bénsi servs. 11 1.022| (132) 890 880 658 99 75|
44 Benestar comunitari 31.183((1.080) 30.103[ 29.317| 23.630 97 81
452.10(Biblioteques, arxiusi promoc. editorial 09 5.192| (197) 4995  4.959 3.396 99 68
453.20|Prom. i dif. arts, ciéncies, culturai oci 05 5.475| (575) 49000 4.825 4.725 98 98]
453.21 | Coordinaci6 grans projectes 05 41|  (11) 30 26 26 87 100]
454.10(Promoci6 cultural i patrimoni 09 11.875| (253) 11.622] 11.450 9.219 99 81
457.10(Foment de |'activitat esportiva 09 4.000| (471) 3.529] 3.521 2.101] 100 60
457.20|Foment d'activitats nauticoesportives 08 0 31 31 31 28 100 90|
45 Cultura 26.583((1.476) 25.107| 24.812| 19.495 99 79
462.10| Comunicaci6 05 9.254| 2.914 12.168( 12.160 9.154[ 100 75
462.20(Oficina del portaveu 05 181 17 198 193 174 97 90
462.30(Consell Assessor de RTV 05 8 0 8 7 5 88 71
46 D'altres serveis comunitaris i socias 9.443| 2.931 12.374 12.360 9.333 100 76

4 Producci6 béns publics de car acter social 864.416|56.787| 921.203| 918.084| 843.213 100 92

Nota 1: Codi secci6 en quadre 6.1.2.
Quadre 6.1.3 (2de 3)
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES A 31/12/00. Exercici corrent. Resum per programes
(milions de pessetes)

Gestionat |Pressup. Pressup. | Total Total | % Gr.| % Gr.

Codi Descripci6 programa/funcié per inicial [Modif.| definit. [ obligs. [ pags. | exec. | pags.
progr. (Nota 1) 1 (2 [(=(1)+(2) (A OERIOIONOIO
511.10|Direcci6 i serveis generals 08 1.900[ (41) 1.859 1.850 1.720[ 100 93
512.10(Gesti6 i infraestr. recursos hidralics 08 12.702(2.282) 10.420{ 10.351| 8.557 99 83
513.10(Infraestructura de carreteres 08 32.110((3.773) 28.337| 28.092| 21.263 99 76
513.20|Infraestructura del transport 08 14.551|(2.200) 12.351] 11.919] 7.986 97 67
513.30|Orden. i coordin. transport terrestre 08 6.015 248 6.263 6.251 3.238 100 52
514.10]Infraestructurai actuacions en la costg 08 2.461 (44) 2.417 2.329 1.438 96 62
51 Infraestructures basiques i transports 69.739|(8.092) 61.647| 60.792| 44.202 99 73
531.10]Estructures agrries | 12 14.718((1.742) 12.976| 12.897| 6.328 99 49
53 Infraestructures agraries 14.718|(1.742) 12.976] 12.897 6.328 99 49

541.10|Inv. i normal. lingtist. idioma valencia| 17 102 0 102 0 0 0 --
542.10(Investigaci6 cientificai tecnica 09 2.896] 680 3.576| 3.571f 3.087| 100 86
542.20(Investigacié i tecnologia agraia 12 4.814 268 5.082| 4.685| 3.360 92 72
54 Investigacio cientifica, técnicai aplicada 7.812] 948 8.760| 8.256| 6.447 94 78
551.10|Elaboracio i difusi¢ estadistica | 06 395 0 395 395 394] 100[ 100
55 Informacié basicai estadistica 395 0 395 395 394/ 100] 100
5 Producci6 béns publics de caracter economic 92.664|(8.886) 83.778| 82.340| 57.371 98 70
611.10|Direcci6 i coordinacio general 06 613 81 694 685 546 99 80
611.20(Centre de cdcul 06 544 17 561 555 295 99 53
611.30| Administracio de nomines 06 77 (4) 73 70 69 96 99
612.10(Planificacio i previsié econdmica 06 1.140| 2.088 3.228] 1.643 401 51 24
612.20(Tresor de la Generalitat 06 81 5 86 82 82 95| 100
612.30(Patrimoni _de la Generalitat 06 2.697| (344) 2.353| 2.318] 2.044 99 88
612.40|Auditoriesi control intern 06 1.228 1 1.229 1.220 1.191 99 98
612.50] Pressuposts de la Generalitat 06 244 (41) 203 198 182 98 92
612.60 | Despeses diverses 06 3.053|(1.663) 1.390] 1.321] 1.075 95 81
612.80 [ Patrimoni parc mobil delaG.V. 06 0] 141 141 139 77 99 55
613.10( Tributs de la Generalitat 06 1.637| (80) 1.557| 1.551] 1.428| 100 92
61 Regulaci6 economica 11.314f 201 11.515| 9.782| 7.390 85 76
622.10|Ordenaci() i promoci6 comercial | 11 5.390( (155) 5.235 5.226 3.293 100 63
62 Comerc 5.390| (155) 5.235| 5.226| 3.293] 100 63
631.50] Actuacions sobre el sector financer | 06 447 770 1.217] 1.217 643 100[ 53
63 Regulacio financera 447( 770 1.217] 1.217 643 100 53
6 Regulacié economica de caracter general 17.151 816 17.967| 16.225| 11.326 90 70
711.10(Direccié i serveis generals 12 4.426( (469) 3.957| 3.903] 3.651 99 94
711.20(Relacions agraies 12 884 7 891 880 652 99 74
714.10|Orden. i millora produccié pesquera 12 3.530((1.280) 2.250 1.786 1.363 79 76
714.20|Orden. i millora produccions agraies 12 4.983| (580) 4.403| 4.208 2.863 96 68
714.30|Industrialitz. i comercialitz. agraia 12 2.714 807 3.521 2.993 1.675 85 56
714.40|Desenvolup. cooperativisme agrari 12 948 (1) 947 862 351 91 41
714.50(Orden. i garantia agr&iaen marc PAC 12 19.946| (992) 18.954| 18.954| 18.954| 100] 100
714.60(Qualitat agroalimentaia 12 1.429| (160) 1.269| 1.257 788 99 63
714.70(Relacions agraies amb la UE 12 116] 640 756 749 310 99 41
714.80|Desenvolup. i millora de la ramaderial 12 1.661| 1.067 2.728 2.673 1.921 98 72
71 Agricultura, ramaderiai pesca 40.637| (961) 39.676 38.265[ 32.528 96 85
721.10(Direccid i serveis generals 11 901 23 924 915 806 99 88
722.10|Orden. i promoc. industr. i energétical 11 12.020| (827) 11.193( 11.175 4.821 100 43
724.10(Pla de suport empresarial 11 4.717((1.602) 3.115| 2578 2.391 83 93
72 IndGstria 17.638((2.406) 15.232| 14.668| 8.018 96 55
751.10[Ordenacié i promocié del turisme [ 05 7.186] (17) 7.169] 7.157] 3.842] 100 54
75 Turisme 7.186 (17) 7.169 7.157 3.842 100 54
7 Regulaci6 economica dels sector s productius 65.461|(3.384) 62.077| 60.090| 44.388 97 74
Total EXERCICI CORRENT 1.217.399| 55.369| 1.272.768|1.255.614|1.109.682 99 88

Nota 12: Codi secci6 en quadre 6.1.2.

Quadre 6.1.3 (3 de 3)
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ESTRATIFICACIO DELSPROGRAMES DE DESPESA SEGONSEL GRAU D'EXECUCIO
(milions de pessetes)
% Grau Nombre Obligacions % Obligs. recon.
EXECUCiO programes reconegudes gtotal
100- 96 A 1.189.073 95
95-91 11 10.968 1
90- 86 7 24.444 2
85-81 4 26.698 2
80-75 1 1.786 0
73-60 2 40 0
<59 3 2.605 0
TOTAL 122 1.255.614 100

Font: Quadre 6.1.3.
Quadre6.1.4

B grau dexecucié dds digtints programes que componen I'Estat de Despeses de I'exer-
cici de 2000, ha millorat en conjunt, respecte a l'exercici de 1999. Aixi, segons que -
dem veure en € quadre 6.1.4, hi ha 117 programes (dotze més que en l'exercici anterior)
gue han asolit un grau d'execucié del seu pressupost definitiu superior a 75%, i absor-
beixen lapracticatotditat de les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2000.

Cinc programes, amb un pressupost definitiu conjunt de 5.070 milions de pessetes, que
equivden d 04% dd pressupost definitiu total, presenten un grau d'execuci6 menor del
75%. Aquests programes son € 121.70, "Pla estrategic de modernitzacié de I'Adminis-
tracio vdenciand', 124.10, "Desenvolupament autonomic i relacions amb [I'Edat”,
42150, "Inditt Vdencia dAvaduacié i Qudita Educativa', 541.10, "Investigacio i
normditzecié lingligica de lidioma vdencid, 61210, "Planificacié i previsd econo-
miques'; segons d detal que constaen @ quadre 6.1.3.

D'dtra banda, diversos programes, amb un pressupost definitiu conjunt de 41.987 mili-
ons de pessetes, que equivalen ad 3% dd pressupost definitiu total, presenten un baix
grau de pagament de les obligacions reconegudes d finad de I'exercici de 2000 (quadre
6.1.3). En onze programes, aquest indicador és igua o menor d 50%: programa 121.70,
"Pla edrategic de modernitzecio de I'Adminigtracié vadenciand'; 134.10, "Cooperacid
internacional @ desenvolupament”; 222.10, "Policia autonomica vaenciand'; 413.10,
"SAut”; 442.30, "Consarvacio dd medi naturd”; 44260, "Formacidé mediambienta”;
531.10, "Estructures agraies'; 612.10, "Planificacidé i previsé economiques'; 714.40,
"Desenvolupament del  cooperativisme agrari; 714.70, "Relacions agraies amb la Unié
Europea’, i 722.10, "Ordenacid i promocio indudtrid i energética’.

d) Execucio delsromanentsincor porats al pressupost de 2000
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Mitjancant una resolucié de la Consdleria dEconomia i Hisenda de data 30 de mar¢ de
2000, shan incorporat romanents a pressupost de despeses de I'exercici de 2000, per
import de 10.718 milions de pessetes, sense que figuressen comptabilitzats en la Liqu-
dacio de l'exercici de 1999 ds sddos dels crédits autoritzats i disposats que ds origina
ven. Aquest import figurava com desviacions per despeses amb financament afectat en
el cdcul del Resultat Pressupostari de 1999.

De l'import incorporat, se nhan reconegut obligacions per 7.500 milions de pessetes,
que donen un grau dexecucidé dd 70%; millorable tenint en compte la naturdesa da
quests romanents, que representen compromisos ja adquirits a l'inici de I'exercici en que
sincorporen. De I'import dobligacions reconegudes per aguests romanents, se n'han
pagat d find de l'exercici 5.815 milions de pessetes, que conditueixen € 78% de les
obligacions.

Entre es programes que han tingut un grau dexecucidé de romanents baix (per sota de
70%), a 31 de desembre de 2000 destaquen: & 313.40, "Integracié socia del minusva
lid", (68%, 78 milions de pessetes d'obligacions reconegudes de 115 milions de pessetes
de pressupost definitiu); & 322.20, "Formacié professond ocupaciond”, (68%, 1.505
milions de pessetes de 2.219 milions de pessetes); d 322.40, "Mediacio labord", (49%,
119 milions de pessetes de 242 milions de pessetes); 612.10, "Planificacio i previso
economica’, (36%, 893 milions de pessetes de 2.469 milions de pessates), | € programa
724.10, "Pla de suport empresaria”, (51%, 142 milions de pessetes de 279 milions de
pessetes).

e) Romanents a 31 de desembre de 2000 per a incorporar al pressupost de
2001

En la liquidacio del pressupost de despeses presentada per la IGGV (vegeu € quadre
6.1.1), no existeixen, a 31 de desembre de 2000, saldos de despeses en fase d'autoritza
ci6 o digposicié que poguessen originar €ls romanents de credits per a incorporar d
pressupost de I'exercici posterior.

f) Mesuresd'ajust pressupostari del Govern Valenciaen I'exercici de 2000

A l'objecte de compensar @ deficit pressupostari de 1999 i per ta d'assegurar la cobertu
ra dactuacions indudibles en maeéria de sanitat, educacio i serveis socids, € Govern
Vdencia acordg € 17 doctubre de 2000, autoritzar € consdller dEconomia, Hisenda i
Ocupacio per a adoptar les mesures necessaies perque e conjunt de les obligacions que
shaguessen de reconéixer no superés -dins de les seccions pressupostaies especificades
I en ds capitals VI, "Inversons reds’, i VII, "Tranderencies de capitd”- e 90% sobre
les dades comptables d tancament del mes dagost. A partir de la informacio disponible,
aquesta Sindicatura ha elaborat € quadre 6.1.5, que mostra I'efecte d'aquest acord a 31
de desembre de 2000.
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LIMITACIO DE LA DESPESA APROVADA PER ACORD DEL CONSELL DE DATA 10/00
(milions de pessetes)
Cap. VI, "Inversionsreals’ Cap. VII, " Transfs. de capital”
Limit (**)| Obligs. |Diferéncia] Limit (**)| Obligs. [Diferéncia
Consell recon. Obligs. Consdll recon. Obligs.
Seccions (*) 17/10/00 | 31/12/00 | -limit | 17/10/00 | 31/12/00 | -limit
@ ®) ®)-(3) © @ @-(©
Presidéncia Generalitat 194 1.929 1.735 4.668 5.905 1.237
Economiai Hisenda 2.369 2.299 -70 2717 4 -1.773
Justiciai AA. PP. 7.835 6.145] -1.690 229 9 -130
COPUT 52.060 50.924 -1.136 38.369 33820 -4.549
Cultura, Educ. i Ciéncia 22778 20.812 -1.966 6.944 6.757 -187
Sanitat 10.731 10.130 -601 1535 577 -958
Industriai Comerg 281 241 -40 7.253 6.452 -801
Agricultura, Pescai Alim. 6.710 7.550 840 18.204 14.107 -4.097
Ocupacid 1191 681 -510 822 64 -128
Medi Ambient 5.906 4111 -1.795 1.369 802 -567]
Benestar Social 1.953 1953 0 2.316 1932 -384
Despeses diverses 0 0 0 5.938 3.824 -2.114
TOTAL 112.008] 106.775 -5.233 90.364 75.913 -14.451
(*) L'acord no afectales seccions 1, 2, 3, 4, 171 19.
(**) Limit del 90% del pressupost definitiu a 31/12/00.
Quadre 6.1.5

Com podem observar en d quadre 6.1.5, la mgoria de les seccions han vig retdlada
I'execucio dd seu pressupost en ds capitols VI, "Inversons reds', i VII, "Trandferénci-
es de capitd”, a causa de I'aplicacio de l'acord dd Govern Vaencia de 17 d'octubre de
2000; llevat de Presidéncia de la Generditat en els dos capitols i de la Consdleria dA-
gricultura, Pesca i Alimentacié en @ capitol VI, les obligacions reconegudes dels quas
van superar € limit establit.

Aquesta Sindicatura ja ha opinat en anteriors informes sobre aquest tipus de mesures de
control dd deficit que afecten la fase d'obligacions reconegudes, en d sentit que podrien
incidir sobre I'execucié de despeses ja compromeses generades per documents contrac-
tuals entre |la Generditat Vaencianai tercers.
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El Govern Vdencig en la seua reunio de 22 de desembre de 2000, queda asssbentat |
ratifica ds gusts pressupostaris plantgas per la Consdleria dEconomia, Hisenda i O-
cupacio, que desenvolupaven tant € que es preveia en l'acord de Govern Vdencia de
17 d'octubre de 2000, com datres mesures de seguiment i control; la qual cosa va im
plicar, condderant & que es disposa en l'aticle 284 dd TRLHPGV, una reassignacio
de credits per un import total de 47.562 milions de pessetes, destinats a

- Compensar € déficit pressupostari de I'exercici de 1999, per import de 10.279
milions de pessetes.

- Augmentar les subvencions a centres concertats en matéria educativa, per un
import de 4.128 milions de pessetes.

- Augmentar la subvencio basica per a despeses corrents, en 4.646 milions de pes-
setes, | per fer front a les despeses financeres, en 2.725 milions de pessetes, de
les universitats pabliques vaencianes.

- Imputar la facturacid preceptiva de farmacia, per import de 21.413 milions de
pessetes.

- Atendre la despesa preceptiva dinteressos del deute de la Generditat Vaencia-
na, per import de 1.281 milions de pessetes.

- Incrementar € credit dd capital 11, "Despeses de funcionament”, de Sanitat, per
import de 3.000 milions de pessetes.

La resssignacio de crédits efectuada tingué lloc d find de l'exercici i conformement &
que sedtipula en € citat article 284 dd TRLHPGV. En relacio a aquedts aspectes, cd
indicar que hi escauria tramitar un expedient, o expedients, de modificacions tecniques
de crédits, amb la cobertura per a aguestes despeses i conforme a la seua reditzacio,
atesala data en qué es produeix lareassignacio.

0) Obligacions pendents de pagament a 31 de desembr e de 2000

L'import pendent de pagament de pressupost corrent és de 145.932 milions de pessetes
(12% de les obligacions reconegudes), amb € detal dels quadres 6.1.1 i 6.1.2. Aquest
pendent de pagament shaincrementat un 5%, respecte al'exercici de 1999.

En la fase dd.legacions, la IGGV ens ha proporcionat en un format adequat -com en
exercicis anteriors- |'estat comptable que registra la "Relacié oficial de resultes de des-
peses’, d contingut de la qua detala € pendent de pagament per creditors de la Gene-
ralitat a 31 de desembre de 2000.

6.1.2 Conclusonsi recomanacions

a) La liquidacié de I'Estat de Despeses, tramesa per la IGGV com una part inte-
grant dd Compte de I'Adminigtracié de la Generditat Vadenciana de I'exercici de
2000, € detdl de la qua consta en es quadres 6.1.1, 6.1.2 i 6.1.3, esta adequa-
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b)

d)

6.2

6.2.1

dament suportada pels registres comptables, que detdlen de forma suficient I'e-
xecucio dd pressupodt, i la informacié que presenta és coherent i coincident e
treq.

Al tancament de I'exercici de 2000, € pressupost definitiu de despeses ha ascent
dit a 1.272.768 milions de pessetes, que denota un increment de 1'1% respecte de
1999. Al find de l'exercici shan reconegut obligacions per import d'1.255.614
milions de pesstes (5% dincrement anud), que donen un grau dexecucio de
9% del pressupost definitiu, superior en tres punts a corresponent a I'exercici
de 1999.

Els pagaments redlitzats a 31 de desembre de 2000 han sgut d'1.109.682 milions
de pessetes, que donen un grau de pagaments de les obligacions reconegudes del
88%; igud que d de I'exercici de 1999. En determinats programes de despesa,
sobserva un baix grau de pagaments (vegeu € quadre 6.1.3).

Td i com ve reterant aguesta Sindicatura en ds informes anteriors, a pesar que
hom respecta, en generd, d contingut de l'aticle 30 ded TRLHPGV, es recoma
na d'adequar b comptabilitat dels credits que no han aribat a la fase d'obligacio,
amb la finditat que la Liquidecio del Pressupost puga modrar millor la Stuacio i
la fase comptable d'agueixos crédits a find de I'exercici pressupostari, especi-
dment en ds suposts excepcionas a que es refereixen es gpartats 11 2 dd citat
aticle.

La incorporacio dels romanents ha de quedar subordinada a l'existencia de sufi-
cients recursos financers, | cd millorar-ne € grau dexecuci6, tenint en compte la
seua naturalesa de compromisos ja adquirits ala data d'obertura del pressupost.

El Govern Vdencig en les seues reunions de 17 doctubre i de 22 de desembre
de 2000, acorda diverses mesures dgust pressupodtari. El seu detal i s comen
taris pertinents SOn elshem fet en I'apartat 6.1.1.f) anterior.

Per sonal

Informacio pressupostaria i aspectes significatius

En I'exercici de 2000, d pressupost definitiu de qué ha disposat la Generditat Vaencia-
na per a despeses de persond, ha sigut de 467.739 milions de pessetes. A carec d'a
quests crédits, shan reconegut obligacions en l'exercici per un import de 467.223 mili-
ons de pessetes, que han donat lloc a una execucié de practicament d 100% del pressu-

postat.

Les obligacions reconegudes en concepte de despeses ke persond condtitueixen € 37%
dd tota dobligacions reconegudes en l'exercici; cosa que demodtra la importancia de la
despesa de persond en relacid ala despesatotd.
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Els pagaments reditzats en l'exercici han sgut de 466.087 milions de pessetes i nhan
quedat pendents de pagament un tota de 1.136 milions de pessetes, corresponents mgo-
ritariament a quotes de la Seguretat Socia a carec de I'ocupador.

En € quadre 6.2.1 es modra € desglossament, per conceptes economics, de I'execucio
del capitol I, "Despeses de persona”, en milions de pessetes.

Total Pagaments % Grau
Descripcid obligacions realitzats compliment
Retribucions 399.404 399.391 100
Altscarecs 822 822 100
Personal eventual gabinets 334 334 100
Funcionaris 344.903 344.903 100,
Laboral fix 8.037 8.037, 100,
Laboral eventual 2912 2912 100,
D'altre personal 617 617 100
D'altres despeses socials 5671 556 93
D'altres despeses personal sanitari 17.552 17.552 100
Retribucions temporalsi interins 13.274 13.274 100
Retribucions subst. I.T. 10.334 10334 100,
Cotitzacions a carrec de |'ocupador 65.415 64.364 98
D'altres 2.404 2.332 97
Total capital | 467.223 466.087 100
Quadre 6.2.1

El pressupost definitiu del capitol 1 de despeses, "Despeses de persond”, sha incremen-
tat en I'exercici de 2000, respecte de 1999, en un 7%; € mateix percentatge en qué shan
incrementat les obligacions reconegudes d find de I'exercici. Aquests augments ha edtat
motivat principdment per l'increment generd de les retribucions dels trebaladors pu-
blics fixat en I'article 27 i seglents de la llei 10/1999, de 30 de desembre, de Pressuposts
de la Generdlitat Vaenciana per a I'exercici de 2000, un 2%; per les mgors despeses de
persona derivades de I'assumpcidé de mgors mitjans per trandferéncies de I'Eda en I'e-
xercici de 2000, en matéria de ports, parc mobil i educacio, que van dgnificar la incor-
poracié de 905 trebaladors en aqueixes aees, axi com per les reclassficacions dal-
guns llocs de trebdl.

Les aees dactivitat que generen una mgor despesa de persona son les de sanitat, -
céncia, administracio de judticia i serveis socids. Els programes de despesa relacionas
amb aguestes aees generen, en conjunt, obligacions en concepte de despeses de perso-
na que sgnifiquen un 89% del tota d'obligacions reconegudes.

-75-



Compte del'Administracio. Exercici de 2000

En € quadre 6.2.2 es detdlen es llocs de treball per consdleries a 31 de desembre de
2000, i per ds llocs ocupats, la classficacio segons la reacié juridica que uneix €
treballador ala Generditat.

Total Ilocs Funcionaris Estatutaris Laborals Eventual
Conselleria Ocupades|Vacants| Total [Carrerallnteri| Fix |Temp.[ Fix | Temp.
Presidencia de la Generalitat 538 38 576 312 128 1 - 53 28 16
Consdleaiadd Portaveudd Goven 36 2 38 17 12 - - 2] 3 2
Conselleria d'Economia i Hisenda 2.200 139 2.339 1.369 460 - - 245 124 2
Conselleria de Justiciai Admo Publ . 4.060 123 4.183 3.395 418 - - 176 66 5
- Serveis Centralsi territorials 664 41 705 315 | 102 - - 176 66
- Personal de Justicia 3.396 82 3.478 3.080 | 316 - -
Cons. Obres Publ., Urban. i Transport 995 41 1.036 645 143 - - 166 40 1
Cons. de Cultura, Educacié i Ciencia: 46.568 915| 47.483| 34.292| 9.050 - -| 1.562] 1.658 6
- Serveis centralsi territorials 4.532 151 4.683 1.852 583 - - 1.533 558
- Docents* 42.036 764 |42.800 |32.440 |8.467 - - 29 [ 1.100
Conselleria de Sanitat: 41.772 4,643 46.415 1.432 906| 23.731]13.922 137 1.639 5
- Serveis centralsi territorials 1.504 54 1.558 1.007 | 328 20 123 21
- Programes assigt. sanitaria. Cons. Sanitat|  40.268 4.589 |44.857 425 | 578 123.711|13.922| 14 1.618
Conselleria d'IndUstriai Comerg 487 14 501 327] 118 1 - 33 3 5
Cons. Agricultura, Pescai Alimentacio 1.619 78 1.697 1.150 321 - - 131 13 4
Conselleriade Medi ambient 668 25 693 417( 188 - - 36 16 11
Conselleria de Benestar Social 2.387 74 2.461 742| 364 - -| 696 581 4
Total Generalitat Valenciana 101.330 6.092| 107.422( 44.098(12.108|23.733]13.922| 3.237] 4.171 61

(*) Lainformacié tramesa en suport informétic no és completa i, a més, a causa de la seua configuracio, presenta dificultatsper atractar-la Per

aixo, lainformaci6 subministrada en suport informétic sha completat amb una altra d'obtinguda per diferents mitjans.

Quadre 6.2.2

La informacié que es detala en @ quadre 6.2.2 posa de manifest un index de tempordi-
tat en d trebdl, en € conjunt dels trebaladors de la Generditat, que es xifra en un 30%.
Aix0 no obgtant, la Generditat ha formditzat compromisos amb s agents socids per
adoptar mesures destinades a reduir agueixa temporditat, les quas shan materiditzat en
la publicacié de diverses ofertes d'ocupacid publica i en la convocatoria de processos
selectius de persona per mitjad'oposicions.

Quant d persond docent, cd indicar novament en aguest informe -td com féem en
informes anteriors- que encara no sha implantat @ registre de personad docent previst en
I'ordre conjunta de 27 de gener de 1988 de les consdleries dAdminigtracio Plblica i de
Cultura, Educecié i Ciéncia
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No obstant aix0, per a la fiscditzacid de I'exercici de 2000 hem disposat dinformacio en
suport informdic facilitada per la IGGV, i gedionada per la Consdleria de Cultura i
Educacio, sobre ds llocs de trebal de docents. L'existéncia d'aquestes eines de gestio
informdica és, més que no una guda, una necesstat que ca potenciar. Tanmateix, hem
detectat mancances i dificultats per a tractar la informacié subministrada. Per aixo, es
recomana reforcar la dedicacié de mitjans i esforgos, per aconseguir una adequada ope-
rativitat dels mitjans informdics digoonibles per a la gestié dels llocs de trebal de do-
cents.

Es necessari que, en la rdacié de llocs docents, figure tot € persond que hi presta ser-
ves com a td, d professorat de rdigié indusivament. Igudment ca esmenar en d re-
gistre determinades Stuacions, per td de no duplicar  nombre de llocs ocupats segons
lainformacié subministrada per I'gplicacio informatica (comissions de serves).

Segons que ens ha assenydat, en d.legacions, @ cap de I'Area de Persona Docent de la
Consdleria de Cultura i Educacio, en I'exercici de 2001 han acabat diversos aspectes de
I'aplicacio informdica per a la gestié dds llocs de trebdl docents, que permetra esmenar
les incidencies assenya ades.

A més a més, la gestio dels llocs docents sefectua dacord amb les previsons anuds
sobre les necessitats del curs lectiu, tot adgptant automaicament les bases de dades de
llocs de trebdl ad que hom ha previgt; quan la rdacié de llocs de trebdl hauria de servir
dingrument de base per a efectuar les previsons. D'dtra banda, la modificacié de la
relacio de llocs de treball hauria de sotmetre's a I'gprovacidé dels organs competents i
tramitar-lad'acord amb les previsons ddl Text RefésdelaLle de Funcié Plblica

L es despeses de persona sestructuren , per ala seua gestid, en dues nomines:

a) La nomina ded persond dAdminisracio Generd, de Judicia i dd persond do-
cent d sarve de la Geneaditat Vdenciana, gestionada per la Consdleria dEco-
nomiai Hisenda

b) La nomina del persond adscrit as programes dassstencia sanitaia de la Conse-
lleria de Sanitat (d'ara endavant PASCS), gestionada per aqueixa Consdlleria.

La IGGV ens ha facilitat, a petici6 daguesta Sindicatura, en suport informéic, les dades
relatives a la ndmina de gener de 2000 dd persond dAdminigtracié Generd, Judticia,
docents i persond dels PASCS d servel de la Generditat Vaenciana. Sobre les dades
contingudes en aquests fitxers informdics, hem efectuat les proves per a comparar €s
extrems seglents.

- Que les dades que es desprenen dels fitxers nformdics i que contenen @ detal
individuditzet de les nomines dd mes sdeccionat, coincideixen amb € resum de
nomina de mes facilitat per lalGGV.

- Que les dades dd resum de ndmina, on es sumen les retribucions i retencions del
persond i limport net de la ndmina, han sigut adequadament comptabilitzades i
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reflectides correctament en els estats pressupostaris | extrapressupostaris presen
tats per la Generditat.

- Que ds pagaments que es dedueixen de la ndmina coincideixen amb s paga
ments comptabilitzats, i aguests, amb les eixides de fons dels comptes bancaris
de la Generdlitat.

Totes les proves assenydades en es punts anteriors han donat resultats satisfactoris i
mostren que €ls processos descrits shan efectuat correctament; llevat del fet que la
comptabilitat de les despeses en concepte de Seguretat Socid a carec de I'ocupador en
la nomina del PASCS, sefectua amb tres mesos de retard respecte a la data de meritacio
de lanomina

D'dtra banda, en rdacié a la nomina de gener de 2000, hem sdleccionat una mostra de
perceptors, dels quas hem sollicitat I'expedient persona. Hem comprovat la integritat
de I'expedient i que les percepcions i retencions en nomina sAn conformes a les que es
dedueixen de la classficacio del lloc de trebdl i de la Stuacio persond. L'andid efectu
ada ha modtrat que ds expedients, en la mgor part dels casos, contenen la documenta
ci0 necessxia i que les retribucions abonades en la nomina i les retencions practicades
s0n, per regla genera, adequades. Les incidéncies detectades han sigut les que detalem
tot seguit.

a) Personal d'Administracié General

al) Expedientsde persond

- En ds expedients (40% dels revisats), no conda la declaracié dd treballador
sobre la dtuacio familiar a efectes de retencié per IRPF. En un nombre igud
d'expedients no congta la titulacié académica ded trebalador.

- Tres dds expedients (un 20%), han posat de manifest que ds funcionaris que
ocupen d lloc de trebal porten, dinterins, un periode superior a deu anys. A-
quest periode es conddera més que suficient perqué I'Administracié hagués ofe-
rit i cobert en propietat agqueixos llocs de trebal.

- En dos expedients (13%) no congtalaformade provisié dd lloc de treball.

a2) Revidd deles percepcions en landminade gener de 2000

- En tres expedients (20%), les retencions practicades as trebaladors no coinci-
deixen amb les que es desprendrien de les retribucions previges i de la seua Stu-
ado familiar.

- En un des expedients (7%) no es judtifica I'import percebut pe trebdlador en
concepte dantiguitat per la seua pertinenca anterior al’Administracio de Judticia.
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b)

b.1)

b.2)

c.l

En un dels expedients (7%), no conda la judtificacié dels imports meritats en
concepte de fedtivitat, nocturnitet i torns de trebal per un trebalador que és dli-
berat sndicdl.

Per sonal del'Administracio de Justicia

Expedients de persond

En tretze expedients (87%), no conda la declaracié de funcionari sobre la seua
gtuacio familiar, al'efecte dd IRPF.

En ss expedients (40% dels revisats), no hi hacopiadel DNI ddl trebalador.

Tres dds expedients (un 20%) no contenen la titulacié académica del funcionari.
En & mateix nombre d'expedients no consta la presa de possessio.

En un expedient shan observat discordances entre la classficacio dd lloc i les
percepcions dd trebalador. Aixi, mentre que d lloc esta classficat de dedicacid
completa i exdusva -i segons que congta en I'expedient, aguesta és la dedicacié
que hom presta efectivament-, a trebalador li han denegat les retribucions cor-
responents a aqueixa dedicacio, perqué és interi. A més a meés, la persona ocupa
e lloc interinament per un periode que ja supera es quatre anys.

Reviso de les percepcions en la nomina de gener de 2000

En tres expedients (20%), les retencions practicades as trebaladors no coinci-
deixen amb les que es desprendrien de les retribucions previges i de la seua Stu-
acio familiar.

Per sonal docent

Expedients de persond

En disset expedients (50% des revisas), no condta la declaracio del treballador
sobre la seua Stuacio familiar, a I'efecte de la retencié per IRPF; incidencia que
es déna sobretot en els SSTT d'Alacant, a causa de problemes darxiu. Aixo no
obgtant, ddguns d'agueixos expedients, ens nhan facilitat la informacio referida
aaguest agpecte continguda en d sstemainformdic.

En tretze expedients (38%), no hi ha copia dd document naciona didentitat del
docent.

En deu expedients (29%), no conda la resolucié del nomenament del docent per
a lloc de treball que ocupa, i en uns dtres cinc (15%), no conda la presa de pos-
Sessi0.

En ss expedients (18%), no conda la titulacié académica que habilita per a e
xercir  lloc de treball.
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En quatre expedients (12%), no figurala copia dd titol de funcionari.

En dos expedients (6%), no congta la resolucié que dona suport as triennis meri-
tats pel docent. En € mateix nombre d'expedients, no es troba la resolucié de
concessio ddl's sexennis,

Vuit des expedients revisats (24%), corresponen a persond interi, que és con
tractat a l'inici del crus escolar, fins d find dd curs. En @ curs escolar seglient,
tornen arenovar les interinitats.

Agquesta Stuacio dels interins docents és diferent de la dds interins ddtres col.lectius i
de la dds funcionaris docents de carrera, ja que, 9 d lloc de trebal ha de ser necessari
per a curs seglient, no hi ha rad aparent per a cessar-los en d lloc de trebdl d finditzar
e curs escolar. A més a més, aés d volum dinterins exigents, es genera a l'inici dd
curs escolar un volum dgnificatiu de gestié adminidrativa, que s repeteix exercici rera
exercial.

Tractant-se de llocs de trebdl edtructurds, cadria efectuar es procediments selectius
necessaris per a dotar-los amb personal funcionari de carrera.

c.2)

Un dels expedients @els SSTT de Castell0) seleccionat, no ha pogut ser revisa,
ja que @ docent havia concursat i obtingut un lloc de trebal en una dtra comuni-
tat autonoma i l'expedient havia dgut tramés a agueixa comunitat. En aguest
sentit, es recomana que, en els casos de tradlat del persond docent a unes dtres
comunitats, es consarve una copia dels expedients per ds arxius de la Generdi-
tat, ja que, 9 no es fa aixi, simpedeix la comprovacio a posteriori dds dits expe-
dients.

Revis6 de les percepcions en la nomina de gener de 2000

En nou expedients (26%), les retencions practicades en concepte de IRPF ds
trebaladors no coincideixen amb les que es desprendrien de les retribucions pre-
viges i de la seua Stuacio familiar; segons la informacié continguda en I'expedi-
ent.

En dos dels expedients (6%), no es judtifica I'import percebut pel treballador en
concepte de triennis 0 sexennis, 1 en uns dtres dos, €s imports percebuts en con-
cepte de triennis no es corresponen amb la seua antiguitat; Situacié que, segons
gue conda en |'expedient, Sesmena amb poderioritat. En una de les nomines, €
docent percep un sexenni menys dels que té reconeguts.

En un expedient, figura en la nomina de gener de 2000 un reintegrament en cor-
cepte de complement especific, pels imports percebuts de més després d'haver
cessat en un carec directiu. El descompte practicat consdera les diferencies per
dues mensudlitats, quan calia haver-ho fet per tres mesosi mig.
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d)

d.1)

Per sonal dels PASCS

Expedients de persond

En tretze expedients (37% dels revisats), no conda la declaracio del treballador
sobre la seua Situacio familiar, al'efecte de laretencid per IRPF.

En quatre dels expedients (un 11%), no es troba la documentacié que judtifica
es triennis meritats segons I'anterior sistema retributiu, o la documentacid que hi
ha no estasignada per |a persona responsable.

En les resolucions sobre triennis nous, no sindica  nombre i Iimport dds meri-
tats segons l'anterior sgema retributiu, ni € nombre | les quantitats meritades
per triennis segons € nou Sstema; cosa que pot donar lloc a confusons. En a
gquest sentit es recomana que, en les cetificacions sobre reconeixement de trien
nis, es detdlen ds tipus de triennis reconeguts i les quantitats meritades per cada
tipus, a l'objecte que les quantitats abonades en ndmina estiguen adequadament
suportades en I'expedient.

En uns dtres quatre expedients (11%), no conda la titulacié académica necessa
riaper aaccedir d lloc de trebal.

En nombrosos expedients (37%), no congta la forma de provis¢ dd lloc de tre-
ball.

En dos dels expedients, la forma d'accedir d lloc de trebdl ha sgut la dd nome-
nament provisond. Quant a aix0, cd assenydar que € nomenament provisond
conditueix una Stuacio excepciond; rad per b qua cddria efectuar les convoca
tories per a proveir les places pels sstemes de provisé gpropiats, concurs o Iliv
re desgnacio. En ds dos casos, ds trebaladors ocupaven s dits llocs durant
practicament quatre anys.

Un dels trebdladors que ocupa un lloc de facultatiu especidista, classficat amb
complement de dedicacidé exclusiva, percep, tanmateix, les retribucions comple-
mentaies a dedicacié completai sense exclusvitat.

En ds contractes de temporas per acumulacié de tasques, subgtitucions o interi-
nitat de facultatius, shi assgna en tot cas com a complement especific d C (de-
dicaci6 completa, matins i vesprades, perd sense exclusivitat), amb independen
cia de la classficacio dd lloc de trebdl, conformement a les ordres de la Conse-
lleria de Sanitat de 31 d'octubre de 1996 i de 7 de gener de 1998; cosa que no es
consdera gustada ds criteris de configuracio dels llocs de treball del sector pi-
blic segons les lleis 30/1984, de 2 d'agost, de Mesures per a la Reforma de la
Funci6 Pdblicai Text RefésdelaLle de Funcio PiblicaVdenciana

En un dds expedients anditzats, relatiu a un fecultatiu especidista, € titular
passa -quan li rescindeixen @ contracte- d'una contractacio per substitucio de IT,
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d.2)

a una contractacio per a cobrir gua dies mediques. Aquest Ultim tipus de contrac-
te esta suportat per la regulacio continguda en l'article 54 de la llel 66/1997, de
30 de desembre, i ha derivat en ocasions en contractacions que sefectuen dia a
diai en les quds € trebalador Unicament merita s complements relatius a les
guadies.

En relacié a aguest tipus de contractes, cd assenydar que, S Susen de forma
inadequada, poden derivar en Stuacions de precarietat en la contractacio de tre-
baladors en d dstema de saut publica; la qual @sa pot, d seu torn, influir per-
gue l'assigténcia que hom presta no tinga la quditat desitjada. Per agueixa rad es
recomana de restringir el's dits contractes a's Suposits estrictament necessaris.

Revis6 de les percepcions en la nomina de gener de 2000

En vuit expedients (23%), les retencions en concepte de Seguretat Socid a ca-
rec dd trebalador son inferiors a les que hi escaurien en funcié de les percepci-
ons mensuds.

En quatre dds expedients (11%), no es judtifica I'import percebut pd treballador
en concepte d'antiguitat, segons I'anterior Sstema retributiu.

En tres expedients (9%), les retencions practicades per IRPF as treballadors no
coincideixen amb les que es desprendrien de les retribucions previses i de la &
ua gtuecio familiar.

En un dels expedients, no conda la resolucio per mitjade la qua es va aprovar €
complement persond trandtori que figura en la nOmina, a consegiencia de la e
classficacio dd seu lloc de trebal. Un dtre des expedients no conté la informe-
ci6 necessxia per a comprovar l'adequacié dels imports percebuts pels trebdl a-
dor en concepte de coordinador de trasplantaments.

Dd totd dexpedients en ds anbits adminigtratius objecte de reviso, nhem efectuat la
verificacié fisca dun totd de deu trebdladors, dels quas hem comprovat la identitat
amb les dades de I'expedient persond i de la nomina, i que es trobaven efectivament
prestant € servel en € seu lloc de trebal.

Addiciondment, a l'objecte de revisar I'adequacid dels procediments de sdeccid de
persond d serve de la Generditat, hem sol.licitat tres expedients de sdeccié de perso-
na corresponents a tres dtes en la nomina del persond dAdministracio Generd, d'Ad-
ministracié de Jugticia i docents de mes de gener de 2000. Les conclusions obtingudes
han sgut les que detdlem a continuacié.

En un dels expedients sdeccionats, relatiu a un metge forense, no hem pogut
reditzar les comprovacions oportunes sobre € seu expedient de sdeccid, ja que
es tracta d'una convocatoria d'oposicio estatal .
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- Els dtres expedients corresponen a procediments de seleccio de persond interi.
En un des procediments sdectius, per a un lloc de trebdl docent, es va formar
una bossa de trebal per mitja dun expedient, en € qud es van garantir de forma
raonable els principis de publicitat, igudtat, mérit i capacitat en I'accés ds llocs
de funcié publica

- Tanmateix, en un dels expedients, relaiu a un lloc de trebdl de la RL.T. dAd-
minisracio General, no sha acreditat d respecte ds principis de publicitat,
igualtat i meérit; encara que S que exigteix l'acreditacid de la capacitat de la per-
sona seleccionada. Segons que congta en I'expedient, I'dorgan corresponent va
ol licitar, a la Direccié Generd de Funcié Pdblica, € nomenament del lloc de la
bossa de trebal. Com que des de la dita Direccio Genera van comunicar que no
hi havia en les bosses gestionades persond de les caracteristiques requerides, es
va sdleccionar i proposar un candidat, que findment fou nomenat com a persond
interi, sense que conste @ procediment usat per a seleccionar-1o.

Aixi doncs, es recomana desenvolupar € que es preveu en l'article 17 dd decret
33/1999, de 9 de marg, quant a I'aprovacio de les normes de congtitucié i funcio-
nament de les bosses de treball i quant a I'establiment dels sstemes abreujats de
sdeccio de persond per a la provis6 tempord de llocs de trebdl vacants, de
forma que es garantisca € respecte ds principis digudtat, mérit i capacitat i p+
blicitat en l'accés a la Funcid Publica, fins i tot quan es tracte de nomenaments
de caracter temporal.

6.2.2 Aspectesgeneralsdeles despesesde personal

Hem efectuat diverses proves en relacio a les despeses de persond, les quals han posat
de manifest que, per regla generd, la seua comptabilitat i é reflex en ds estats compta
bles son adequats. Aix0 no obgtant, hi hem detectat dgunes incidéncies, que detallem a
continuacio.

- Shan comptabilitzat, a carec dels credits del capitol | de pressupost corrent,
"Despeses de persond”, despeses corresponents a nomines del PASCS meritades
en desembre de I'exercici de 1999, per import de 1.737 milions de pessetes. |-
guament, shan comptabilitzat a carec de pressupost corrent despeses de quotes
de Seguretat Socia a carec de I'ocupador, per la nomina del PASCS, meritades
en desembre de 1999, per import de 2.160 milions de pessetes.

- En la liquidacié del pressupost de despeses a 31 de desembre de 2000, no figu
ren comptabilitzades despeses incorregudes en € mes de desembre de 2000 per
la pat variable de la nomina ded PASCS i subgtituts per IT, per un import de
1.964 milions de pessetes. Tampoc no shan comptabilitzat a la fi de I'exercici
despeses incorregudes per la nomina de desembre de 2000 del PASCS en con-
cepte de Seguretat Social a carec de I'ocupador, per un import de 2.753 milions
de pessetes.
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A 31 de desembre de 2000, apareix comptabilitzat, com una obligacid reconegu
dai pendent de pagament, un import de 1.057 milions de pessetes de despeses de
Seguretat Social del PASCS a carec de I'ocupador. Hs pagaments a la Seguretat
Socid es reditzen, comptablement, des de la rdbrica corresponent de fons extra-
pressupostaris, per aguesta rad, haurien dhaver comptabilitzat un pagament en
formditzacio per I'import pendent de pagament, contra un ingrés en formditza
cio en fons extrapressupogtaris, a I'objecte que la rubrica de Seguretat Socia re-
flectis latotditat dels imports meritats per aqueix concepte en I'exercici.

D'dtra banda, cd assenydar que l'any 2000 I'Adminigtracio edtatd va dictar €
reial decret 1.909/2000, de 24 de novembre, pel qua es fixa e complement de
dettinacio del persond de I'Adminidracio de Judicia; axo va dgnificar, en la
practica, un increment retributiu per ds dits trebdladors. El reid decret, que et
tra en vigor d primer de desembre de 2000, preveu, en la disposicio find sego-
na, que es seus efectes economics es retrotraguen a primer de gener de 2000.

La publicacio del dit reid decret per part de I'Administracio de I'Edtat, va crear
uns drets economics ja vencus a 31 de desembre de 2000 a favor dels funciona-
ris de Judicia trandferits a la Comunitat Vadenciana, que no han tingut  seu e
flex en es esats comptables presentats per la Generditat Vaenciana per a l'e-
xercici de 2000. L'efecte economic ha sgut estima per I'Administracié autono-
mica en 353 milions de pessetes. No congta que I'Administracié estata hgja i+
crementat €ls recursos destinats a la Generditat Vadenciana per a finangcar agueix
increment de cost de persona amb efectes retroactius.

La Geneditat Vdenciana va formditzar, en l'exercici de 1998, un conveni amb
la Seguretat Socid per a regularitzar els deutes per les quotes degudes en con
cepte de liquidacions del Fons de Garantia Sdarid. La comptabilitat dels drets i
les obligacions gererats per aguest conveni, la vam anditzar en anteriors infor-
mes d'aguestaingtitucio.

En I'exercici de 2000 hom ha comptabilitzat les despeses derivades dd citat con
veni amb els mateixos criteris comptables que en ds exercicis precedents; rad
per la qua donem aci per reprodui des les indicacions i recomanacions efecta
des en exercicis anteriors sobre ds criteris comptables aplicats en rdacié a a
guex conveni.

Didtra banda, hem efectuat comprovacions per verificar que les liquidacions
presentades a I'AEAT per les retencions practicades en les nomines de la Gene-
ralitat Vaenciana, es corresponen de forma raonable amb € que es desprén de
les dades de les mateixes nomines, i que les han formditzades davant I'AEAT.
Les incidéncies detectades son les que detallem a continuacio.

* Les liguidacions mensuds per retencions de IRPF en concepte de rendi-
ments dd trebdl per la nomina dAdminigracié Generd, Judticia i do-
cents, no coincideixen -quant a limport- amb les dades que es dedueixen
de la maeixa nomina. Les percepcions i retencions declarades en les I
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6.2.3

b)

d)

quidacions de gener a setembre de 2000, son superiors a les que es dedu
exen de les nomines corresponents, en uns imports de 683 i 45 milions
de pessetes.

Segons fonts de la Consdleria dEconomia i Hisenda, aqueixa diferéncia
es deu a la imputacié -en les liquidacions mensuds per retencions de
IRPF en concepte de rendiments del trebal- de quantitats que anterior-
ment Ssimputaven a rendiments dactivitats professonas (beques i datres
tipus de renda, que no son considerades com activitats professonas), pe-
ro que son percebudes per persones que no formen part de la nomina de
trebaladors de la Generditat.

* En les copies de les liquidacions facilitades per la IGGV, sobre les reten
cions practicades mensudment en la nomina dd PASCS en l'exercici de
2000, no hi ha condatacié que les dites liquidacions hagen sigut presen
tades davant de I'AEAT.

Conclusonsi recomanacions

Les despeses de pesond de la Generditat Vaenciana conditueixen, a escaa
dobligacions reconegudes, € 37% dd totd de despeses reditzades en l'exercici,
per un import de 467.223 milions de pessates. El grau de compliment de les o-
bligacions ha sgut practicament dd 100%.

Shan comptabilitzat, a carec del pressupost corrent, despeses de nomines de
persona i de Seguretat Socid a carec de I'ocupador meritades en I'exercici ante-
rior, per un import de 3.897 milions de pessetes. Altrament, no shan comptabi-
litzat en I'exercici despeses en concepte de nomines i de Seguretat Socid a ca-
rec de I'ocupador meritades a 31 de desembre de 2000, per un import de 4.717
milions de pessetes.

Quant a les retribucions incorregudes en I'exercici de 2000, i no comptabilitza-
des d seu tancament, corresponents a la part variable de la nomina i de subgituts
per IT dd PASCS, reiterem la recomanacio dagilitar els processos d'obtencio de
les dades de la nomina, de forma que puguen ser comptabilitzades en l'exercici
en que es produeixen.

En l'exercici de 2000, shan comptabilitzat les obligacions sorgides del conveni
formaditzat amb la Tresoreria Generd de la Seguretat Socia en 1998 per a regu
laritzar s deutes amb & Fons de Garantia Sdarid, segons ds criteris gplicats en
€ls exercicis anteriors. Quant a axo, reiterem les recomanacions i indicacions ja
expressades en anteriors informes d'aquesta ingtitucié.

Igualment, pel que fa a pendent de pagament a 31 de desembre de 2000, per
import de 1.057 milions de pessetes, en concepte de Seguretat Social a carec de
I'ocupador, que figura en la liquidacié dd pressupost corrent, la Generditat ha
defectuar-ne l'ingrés en formditzacié en la rdbrica de Seguretat Socid, de fons
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6.3

6.3.1

extrapressupodtaris, abans de finditzar I'exercici, a l'objecte que aguest compte
reflectisca tots & fets economics succel ts durant I'exercici entre la Generditat
Vdencianai laTresoreria Generd dela Seguretat Socidl.

Segons la informacio facilitada per 1a IGGV, a 31 de desembre de 2000 hi havia,
per a tots ds sectors de l'activitat de la Generditat Vadenciana, un tota de
107.422 llocs de treball, dels quas estaven ocupats un tota de 101.330 llocs, un
94%. Dd total de llocs ocupats, un 55% en correspon a funcionaris, un 37% en
0N de persond edtatutari -basicament de PASCS- i d restant 7% en son labo-
ras. A mésamés, hi ha 61 llocs de persond eventual.

Quant a la getio dds llocs de trebal, cd assenydar que la creacié i modificacid
de tas llocs sha de reditzar mer mitja de les corresponents relacions de llocs de
trebdl, conformement d que es preveu en d Text Refés de la Lle de Funcio
Plblica Vdenciana, i en les condicions de publicitat que en aquesta Llei es reg-
len.

A més a més, i especidment per d cas de la gestié des llocs de trebal de -
cents, ca dedicar els recursos i esforcos necessaris per a garantir que els sste-
mes informdics usats en la gestio de les relacions de llocs de trebdl i dels regis
tres de persona, cobrisquen les necessitats dinformacio necessaies per a una
gedtié agil dds llocs de trebdl, i amb les garaties sUficients sobre la fiabilitat i
exactitud de lainformacié que shi manga

Les dades obtingudes sobre la relacio juridica que uneix es trebaladors amb la
Gengditat, posen de manifest un index de temporditat dd 30%. En aguest sen+
tit, es recomana a la Generditat Vaenciana que continue s procediments inici-
ats per a cobrir llocs de trebal amb caracter definitiu i que promoga els necessa-
ris per aaconseguir I'objectiu de reduccio de I'index citat.

Les proves reditzades en relacié ales nomines dd persond d servel de la Gene-
raitat en I'exercici de 2000, han posat de manifest les incidencies que hem deta-
llat en s diferents gpartats d'aquest epigraf de l'informe.

Contractacio

Introducci6

El trebdl de fiscditzacio reditzat en aguesta aea, ha consdit bascament a comprovar
S les despeses de funcionament (cap. 1) i les inversons reds (cap. VI) incloses en la
Liquidacié de I'Estat de Despeses de la Generditat Vaenciana a 31 de desembre de
2000, representen totes les despeses, pagades o pendents de pagament, imputables a
aqueixos capitols, per obres, serveis 0 subministraments efectivament prestats o lliurats
al’Adminigtracio de la Generditat Vaenciana, i S estan correctament comptabilitzades.

Aixi matelx, i com que -per rad de les caracteristiques especias d'agquest tipus de despe-
ses- la seua reditzacié esta subjecta en molts casos a una serie de tramits previs (cond s
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tents en la formaitzacié del corresponent expedient adminidratiu), hem verificat que es
procediments seguits en la contractacié adminidrativa de béns i serveis sha reditzat
conformement a que sestableix en la normativa aplicable,

En aguest sentit, ca destacar que, mitjancant @ reid decret legidatiu 2/2000, de 16 de
juny, es va aprovar € Text Refés de la Lle de Contractes de les Adminigtracions Publi-
ques (dara endavant TRLCAP), que ha entrat en vigor & 22 de juny, i han quedat dero-
gades, a partir dagueix moment i entre dtres, les lleis 13/1995 i 53/1999, que fins &
queix moment regien la contractacié adminigrativa pablica

L'andis de les despeses imputades ds programes de despesa dassstencia sanitaia de
la Consdlleria de Sanitat, I'hem redlitzada en un informe especific, inclosen @ volum I1.

6.3.2 Comentarissobrel'execucio pressupostaria
a) Aspectes generals

A patir de la informacié que ens ha tramés la IGGV, aquesta Sindicatura ha daborat es
quadres 6.3.1 i 6.3.2, on es mostra, en milers de pessetes, I'execucio pressupostaia dels
capitols 11 1 VI de I'Estat de Despeses, dacord amb la seua classficacié funciond i eco-
nomica

El quadre 6.3.1 modtra @ detal dels programes de despesa més sgnificatius quantitati-
vament, en relacio a les seues dotacions definitives; i en € quadre 6.3.2 es detdla I'exe-
cucio pressupostaia de les despeses dels capitols I i VI, atenent a la seua classificacio
economica També es detalen en ds dits quadres es respectius graus d'execucié i com-
pliment aconseguits en I'exercici.

Els pressuposts definitius, en d 2000, dels capitols 1l, "Despeses de funcionament”, i
VI, "Inversons redls’, han experimentat respectivament un creixement de 9% i de 1'1%,
respecte de 1999. Aquests dos capitols, en conjunt, absorbeixen & 19% dd tota dels
credits definitius de I'Estat de Despeses.

Quant a les despeses de funcionament, € 83% dds crédits definitius daquest capitol es
concentren en els mateixos programes de despesa que l'exercici anterior, destinades a
ensenyament, Sanitat, serveis socid i judticia

Quant d capitol dinversons reds, s catorze programes de despesa més sgnificatius
quantitativament, absorbeixen € 84% dels credits definitius totals.
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EXECUCIO PRESSUPOSTARIA DELSCAPITOLSII | VI A 31/12/00. CLASSIFICACIO FUNCIONAL

(milions de pessetes)

Codi Pressup.| % Total| Total % Grau
Secci6 programa Descripci6 programa defin. (1) [ capitol [obligs. (2)|exec. (2)/(1)
Justiciai Admons. Pibliques 141.10 [Administracié de Justicia 2.095 2 2.094 100)
Cultura, Educaci6 i Ciencia 422.20 |Ensenyament primari 4,136 3 4,135 100
422.30 |Ensenyam. secundari i de regim especia 6.078 5 6.076 100
Sanitat 412.21 |Atencio6 primaia 6.079 5 6.035 99
412.22 |Assisténcia especialitzada 60.036 46 59.990 100
412.24 |Prestacions externes 17.654 14 17.648 100)
413.10 |Sdut 3.623 3 3.622 100
Medi Ambient 442.40 |Restauracié i proteccio de recursos 1.607 1.606 100
Benestar Social 313.10 |[Serveissocids 5.595 4 5.543 99
Subtotal 106.903 83| 106.749 100
Resta de programes 23.534 17 23.243 99
Total capitol |1, " Despeses de funcionament" 130.437 100] 129.992 100
Economiai Hisenda 612.30 |Patrimoni dela Generalitat 1.939 2 1.908 98
Justiciai Admons. Pabliques 221.10 |Proteccio civil i extincié d'incendis 3.951 4 3.919 99
141.10 [Administracié de Justicia 2.020 2 2.009 99
Obres Pabl., Urban. i Transp. [ 431.10 |Arquitecturai habitatge 7.894 7 7.677 97
512.10 |Gestio i infraestr. recursos hidraulics 9.124 8 9.060 99
513.10 |Infraestructura de carreteres 24.477 22 24.345 99
513.20 [Infraestructuradel transport ferroviari 6.948 6 6.521 94
Cultura, Educaci6 i Ciencia 422.20 |Ensenyament primari 4.562 4 4,293 94
422.30 |Ensenyam. secund. i deregim especial | 11.070 10 10.847 98]
452.10 |Biblioteques, arxiusi promocio editor. 3.495 3 3.477 99
Sanitat 412.21 |Atenci6 primaia 1.743 2 1.627 93
412.22 |Assisténcia especialitzada 7.225 6 6.868 95
Agricultura, Pescai Aliment. | 531.10 |Estructures agra&ies 6.763 6 6.695 99
Medi Ambient 442,40 |Restauraci6 i proteccié recursos naturals|  2.657 2 2.405 91
Subtotal 93.868 84 91.651 98]
Resta de programes 17.533 16 15.371 88
Total capitol VI, "Inversionsreals" 111,401 1001 107.022 96

Quadre 6.3.1




Comptede |I'Administraci6. Exercici de 2000

(milions de pessetes)

EXECUCIO PRESSUPOSTARIA CAPS. 11 | VI A 31/12/00. CLASSIFICACIO ECONOMICA

Total Total % Grau
Descripcio obligacions | pagaments | complim.
1) 2 2/(1)

Arrendament de béns 349 2451 70
Reparacid i conservacio de béns 7.047] 4872 69
Subministraments 42.239 30.905 73
Transportsi comunicacions 3.706] 2.855 77
Treballs realitzats per altres empreses 39.378 29.116 74
Prima d'assegurances 1.203 1151 9%
Material d'oficina 3.137 2656 85
Despeses diverses 3.068 2.309 79
Treballs, subministraments i serveis exteriors 103.277 76.315 74
Serveis nous 4.957 4.862 98
Concerts amb centres hospitalaris 3437 3.342 97
Concerts amb serveis dhemodid isi 4.283 3.767 83
Assisténcia concertada amb especialistes 5.917| 4791 81
D'altres serveis 4.014] 3.023 75
Assistencia sanitaria amb mitjans aliens 17.651 14.923 85
D'altres 4.107 3.868 94
Total capitol 11, " Despeses de Funcionament™ 129.992 99.968 77
Adquisicio d'edificisi d'altres construccions 517 241 47
Construccions 11.718 9.116) 78
Inversions en edificisi d'altres construccions 12.235 9.357 76
Adquisicio 4539 4.338 9%
Construcci6 38.307 26.707 70
Inversions en béns destinats a Us public 42.846 31.045 72
Inversi6 en mobiliari i estris 6.699 4.318 64
Inversid en equips per a procés d'informacio 4.114 1.230 30
D'edificisi d'altres construccions 19.318 10.084 52
Debénsdestinatsal'ls public 5.643 3135 56
De mobiliari i estris 181 47 26
D'equips per a procés d'informacio 60 17 28
Maquin&ia, instal.lacionsi d'altreimmobilitzat material 954 403 43
Conservacio, reposicid i reparacio 26.156 13.691 52
Inversié en estudis, projectes en cursimmob. immat. 10.773 5.960 55
D'altres 4199 2.005 48
Total capitol VI, " Inversionsreals’ 107.022 67.606 63

Quadre 6.3.2
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La mgor pat de les obligacions reconegudes en € capitol 11, "Despeses de funciona-
ment”, corresponen a concepte de "Trebdls, subministraments i servels exteriors' (79%
del totd). Dins daguest gpartat, destaguen les adquisicions de "subministraments’, bési-
cament de productes farmaceutics i reposcio de materid sanitari, i s "trebdls redit-
zats per dtres empreses’, com aranetgja, estudisi trebalstécnicsi ddtres.

Les inversons en béns detinats a I'is public i la conservacio, reposicio i reparacio de-
dificis i datres béns, absorbeixen, amb € 64%, la mgor part de les obligacions recone-
gudes en € capital V1.

Igual com ocorria en I'exercici de 1999, d Govern Vadenciaacorda amb data 17 d'oct u-
bre de 2000, autoritzar & consdler dEconomia, Hisenda i Ocupacio a adoptar les mesu-
res necessaies perque d conjunt de les obligacions que shavien de reconéixer d tan
cament de l'exercici no superés (dins dunes determinades seccions pressupostaies i per
as capitols VI, "Inversons reds’, i VII, "Transferencies de capitd") € 90% de l'import
que reflectien les dades comptables d tancament del mes dagost, amb la finditat de
poder compensar @ deficit pressupostari de 1999 i d'assegurar la cobertura d'actuacions
indudibles en matéria de sanitet, educacio i serveis socids.

Agquedta limitacié dd volum dobligacions en I'exercici, ha pogut interferir en la gedtio
eficac dds recursos, en especid en aquells casos en qué d procediment administratiu de
contractacio es trobava en una fase avangada (adjudicacio).

El Govern Vaencia en la seua reunié de 22 de desembre de 2000, queda assabentat i
ratifica s guds pressupodtaris plantgats per la Consdleria dEconomia, Hisenda i O-
cupacio per a desenvolupar tant € que es preveia en I'acord del Govern Vadenciade 17
d'octubre de 2000, com d'dtres mesures de seguiment i control (vegeu I'apartat 6.1.1.f).

A patir de la reviso de la informacié tramesa per les diferents conselleries sobre la
contractacié i de la revis6 de la mostra d'expedients seleccionats, sha posat de manifest
que, en aguns casos, despeses derivades de la contractacio i imputades d capitol VI,
"Inversons reds’, sentén que, per la seua naturdesa economica, caia haver-les impu-
tades d capitol 11, "Despeses de funcionament”.

L'import globa d'agueixes despeses seleva, S més no, a 6.045 milions de pessates; cosa
que representa un 6% de I'import total dels compromisos contrets a carec daquest capi-
tol. LaditaStuacio ve repetint-se durant s dltims exercicis, i cadria esmenar-la.

Per resolucio de 10 de maig de 2000 de la IGGV, es determina € criteri per a efectuar
una adequada imputacié economica de la despesa, atenent a criteris derivats de la seua
naturaesa economica. Aquesta resolucié ve a derogar la vigent fins aqueix moment, de
8 de febrer de 1996, per la quad la IGGV va edtablir I'aplicacié pressupostaia de les
obligacions que tenen l'origen en la indemnitzacio a tercers per evitar l'enriquiment in-
just de 'Adminigiracio, regulades d seu torn en la circular del citat centre directiu de 12
dejuny de 1995.
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En consegiéencia, a diferencia danys anteriors, la informacié facilitada no ha permés
conéixer limport de les obligacions reconegudes en @ pressupost de 2000 amb origen
en despeses redlitzades en exercicis anteriors.

b) Despesesrealitzades en 2000 i no comptabilitzades a 31 de desembre

De la informacio que ens han fadilitat les diferents consdleries, es desprén que, durant
l'exercici de 2000, shan executat despeses derivades d'expedients de contractacio impu-
tables d capitol VI de despeses que no han tingut reflex comptable a tancament da
quest exercici i que hom ha comptabilitzat a carec del pressupost corrent de I'exercici
de 2001, per un import de, s més no, 4.247 milions de pessetes.

Td i com hem posat de manifet en anteriors informes d'aquesta indtitucio, l'article 21
ded TRLHPGV edtableix que simputaran a l'exercici pressupostari les obligacions reco-
negudes fins d 15 de gener de I'any seglient, sempre que corresponguen a despeses rea
litzades abans dultimar l'exercici pressupostari i a carec des credits respectius, sera
necessari dictar préviament ds actes adminigratius de reconeixement i liquidacio.

A la data de tancament del periode, cadra registrar dmenys agueles obligacions que
(no havent-se dictat € corresponent acte forma administratiu de reconeixement i liqu-
dacio) deriven de béns i servels efectivament rebuts per I'entitat; shi usaran es comptes
del Balan¢ degtinats a aqueix efecte. En € Bdan¢ de Situacio a 31 de desembre de 2000
tramés per la IGGV, no congta que shagen comptabilitzat tampoc les despeses comenr
tades.

6.3.3 Agpectessignificatiusde la contractacio

Td i com es posa de manifest en I'gpartat 6.3.1, la reditzacié d'aguestes despeses esta
subjecta en molts casos a la formditzacio del corresponent expedient adminigtratiu de
contractacio.

A fi danditzar 9 ds procediments seguits estan dacord amb & que sedtableix en la
normetiva aplicable, aguetta inditucié ha <ol licitat, a tots els centres gestors dd pres-
supost amb competencies en aguesta matéria, informacio sobre la contractacié efectuada
per cada un en I'exercici de 2000.

La revisd i agregacié de la informacié que ens han facilitat, ha posat de manifest agu
nesinsuficiencies, que solen produir-se en €s SUCCESI US EXercicis, com ara

- En la mgoria des casos, la informacio, ens I'han facilitada en suport informdic.
No obstant aixo, com que ta informacié no sorgeix dd sistema comptable | &
nint en compte I'neterogenei tat dels sstemes de control i registre de la ditart
formacio usats pes didtints centres gestors, no és possible pronunciar-se sobre la
integritat de la informacid rebuda; per tant, es fa necessari recomanar, una vege
da més, que shomogene' tze d tractament i la captura de les dades rdatives a la
contractacio adminidrativa utilitzats.
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- Td i com hem comentat en I'apartat 6.3.2.8), en la reviso dd contingut de les
relacions rebudes, sha posat de manifest l'exiséencia d'dguns contractes que
considerem incorrectament imputats a pressupost, per rad del seu objecte.

- Aixi mateix, es fa paés en dguns casos que es organs responsables de la con
tractaci6 adminitrativa en les didintes consdleries, com que no han unificat
I'objecte dels contractes, podrien haver eudit s requists de publicitat i € pro-
cediment o la forma dadjudicacié pertinents, dacord amb € que Sedtipula en
I'article 68 del TRLCAP.

Conformement d que hem exposat, I'andid | ds quadres que reditzem en es gpartas
seglients shan fet d'acord amb lainformacio disponible.

D'dtra banda, mitjancant & decret 79/2000, de 30 de maig, dd Govern Vaencia es crea
(dependent de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacié) la Junta Superior de
Contractacio Adminigrativa de la Generditat Vaenciana i es regulen ds regidres ofici-
ds de contractes, contractistes i empreses classficades de la Comunitat Vaenciana, i
les garanties globdls.

Aquest Organ, de carecter consultiu i assessor, exercira -entre dtres funcions- les relati-
ves a l'adquisicio centrditzada de béns i servels d'is comu per a I'Administracio de la
Generdlitat.

Td i com sestableix en € capitol |l de I'esmentat decret, referit d Regigtre Oficid de
Contractes de la Generditat, aguest organ trametra a la Sindicatura de Comptes es do-
cuments i les dades relatius as contractes adjudicats pels ditints organs de contractacio
de la Generditat que es troben dins de I'anbit daplicaci6 dd TRLCAP, axi com les
modificacions, prorrogues i extincions que, dacord amb la dita legidacié, estiguen slb-
jectesaladitatramesa

Aixi maeix, la disposcié addicionad Unica indica que sedtablira un sstema informatit-
zat per a gestionar ds dits registres, que permeta la comunicacié immediata de les dades
i I'elaboracio d'estadistiques.

En aguest sentit, la Consdleria dEconomia, Hisenda i Ocupacié ens indica, en
d.legacions, que amb data 1 de gener de 2002 entrara en funcionament € programa
informdic "SEC. Regidre de contractes’, que permetra donar compliment as objectius
plasmats en € decret esmentat abans.

La creacié daguest organ, aixi com €s registres considerats en @ decret, han de possibi-
litar la uniformitat de les actuacions i de la gedtié contractud; cosa que millorarg en
conseguéncia, la informacio que rebem en aguedta inditucié sobre la contractacio de
bénsi serveis de la Generditat.
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a)

Volum de contractacio

D'acord amb la informacié rebuda de les consdleries, hem eaborat €ls quadres 6.3.3 i
6.34, en ds quals es detdla € nombre i I'import de licitacié dels expedients de contrac-
tacio tramitats per cada seccio en I'exercici de 2000 a carec dels capitols I1 i VI, en mi-

lions de pessetes.

Per comprendre millor laditainformacié, ca tenir en compte que:

Com que €s criteris mantinguts pels gestors dels digtints centres emissors a I'ho-
ra deaborar la dita informacié no han sgut homogenis, ha cagut reditzar un
laboriés trebdl dandis de la informacid inclosa com "procediments negocias’,
amb o0 sense publicitat.

Els gedtors, en dgun cas, han inclos, juntament amb les citades dgles, tant a
quells expedients que han sgut licitats per aguests procediments compresos en €
TRLCAP, com aguells dtres que no son propiament noves contractacions, 0 que
-per tractar-se de casos particularss hom ha optat per incloure-les-hi, com ara les
liguidacions provisonds o definitives, prorrogues, modificats, adquisicions cen+
tralitzades, etc.

Es detdlen separadament els expedients de contractacié amb I'empresa publica
edatd TRAGSA i l'empresa publica de la Generditat Vdenciana VAERSA,
contractes que es consderen com executats per la mateixa Administracio.

Les baixes en l'adjudicacio dels expedients (6 percentatge de les quas es mostra
en es dits quadres), no es corresponen amb les baixes reals obtingudes en les al-
judicacions, respecte dels imports licitats, ja que en ds dits imports sinclouen
aqudls expedients inicias en l'exercici i que van quedar pendents dadjudicacio
a 31 de desembre de 2000.
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CAPITOL Il. EXPEDIENTSINICIATS EN 2000, PER SECCIONS | FORMES D'ADJUDICACIO

(milions de pessetes)

Subhasta Concurs |Proced. negoc.| VAERSA TRAGSA Totals % Baixa|
Secci6 Exp.|Licit.| Exp. | Licit. [ Exp. [Licit. [ Exp.[Licit.| Exp. | Licit. | Exp. [ Licit.[general
Presidencia 30| 1.295 15 85 - - 45| 1.380, 11
Justiciai Admo. Pablica 12 188 1 6 - - 13| 194 11
Economia, Hisendai Ocup. 27 568 8 96 - - 35( 664 19
Obres Pabl., Urban. i Transp. 11 395 9 55 - - 20| 450 28
Cultura, Educ. i Ciéncia 3 33 27| 4.802 18 212 - - 48| 5.047] 48
Sanitat 27| 1.784 15( 1.570 - - 42| 3.354 7
Indistriai Comerg 5 95 5 29 - - 10| 124 5
Agriculturai Pesca 7] 198 31 523 17 108 3 53 11 516 69| 1.398 6
Medi Ambient 18 277 10 67 24] 1.088 19( 1.2720 71| 2.704 3
Benestar Social 49| 1.733 4 63 - - 53| 1.796 13
Cap. |1, Desp. funcionament| 10[ 231 237(11.660] 102 2.291 27] 1.141 30| 1.788 406|17.111 20

% Participacio en total 3 1 58 68 25 13 7 7 7 11f 100 100

% Baixa adjudicacio - 19 - 28 - 7 E - - - - 20
Exercici 1999 4] 373| 273/11.843 83| 1.485 22] 1.565 15 317] 397]|15.583 10

Quadre 6.3.3

Segons la informacio facilitada, I'import total de licitacio dels expedient de contractacid
imputats a capitol 11 seleva a 17.111 milions de pessetes, cosa que indica una estabilit-
zacio en € nombre tota d'expedients i un increment del 10% sobre les dades referides a
I'exercici de 1999. La mgjoria dels contractes imputats a aquest capitol de despesa, €s
han adjudicats -igud com en exercicis anteriors- pel procediment de concurs (58% del
total d'expedientsi 68% de I'import licitet).

Els expedients executats per les dues empreses publiques citades abans, han dgut cin
quanta-set, amb un volum de licitacié conjunt de 2.929 milions de pessetes; ax0 Sgni-
fica un increment del 56%, respecte de I'exercici anterior. En agquests casos no sha d-
tingut cap baixa en I'adjudicacio.

Com podem obsarvar en € quadre 6.3.3, € concurs, amb un percentatge de baixa del
28%, presenta a primera vista un major estalvi de recursos publics, enfront del procedi-
ment negociat | de la subhasta, en que les baixes obtingudes son dd 7% i d 19% de
I'import licitat, repectivamen.

Els eevats percentatges de baixa mitjana mograts en algunes seccions, han sgut objec-
te dandid, amb la finditat de determinar-ne les possibles causes. A consegliencia de la
reviso reditzada sobre les relacions dexpedients rebudes, es posa de manifest que, en
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la magjor part dels casos, la causa d'agueixos ats percentatges es troba en els expedients
gue estaven pendents d'adjudicar a tancament de I'exercici.

Després ddiminar-ne s imports pendents dadjudicacio, les baixes mitjanes reds ob-
tingudes per seccions es mouen en un interva entre '1% i € 14%; la baixa mitjana tota
és dd 8%, amb un estalvi de 1.156 milions de pessetes.

En € matex sentit, I'andis reditzada mostra que, una vegada diminades les distorsons
provinents dels expedients que hi havia per adjudicar d tancament de l'exercici, d na
jor estavi read de recursos es produeix amb la subhasta, en la qual sobté un 19% de
baixa mitjana, mentre que en & concurs i & procediment negociat les baixes ariben a
I'11% i & 6%, respectivament.

D'dtra banda, la informacio rebuda posa de manifest que en I'exercici de 2000 sha pror-
rogat l'execucié de cinquanta-nou expedients provinents dexercicis anteriors, amb una
despesa de 789 milions de pessetes.

Addiciondment, vam <ol.licitar informacié sobre I'import que han dgnificat es aren
daments de locas corresponents a l'exercici de 2000. Les dades subministrades mostren
que l'import a qué pugen aqueixos arrendaments és de 1.600 milions de pessetes. L'im-
port de les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2000 en € concepte 221.20,
"Arrendaments dedificis’, ascendia a 1.497 milions de pessetes.

CAPITOL VI: EXPEDIENTSINICIATS EN 2000 PER SECCIONS | FORMES D'ADJUDICACIO

(milions de pessetes)

Subhasta | Concurs |Proced.negoc.] VAERSA TRAGSA Totals % baixa
Centre gestor Exp. |Licit.| Exp. | Licit.| Exp. | Licit. | Exp. | Licit. | Exp.| Licit. | Exp. |Licit.| general
Presidencia - -l 27[ 5120 69| 285 - 96( 5.405 4
Justiciai Adma. Piblica - - 6|17.997 20| 2.213 - 26|20.210 17
Econom., Hisenda i Ocup. 1 14 15| 1.594 22 206 - 38(1.814 12
Obres Publ., Urban. i Trans. 36| 2.486( 118|33.380| 27| 248 - 181|36.114 57
Cultura, Educ. i Ciencia 28| 606 52|14.680( 144| 4.248 - 224(19.534 42
Sanitat - -| 10 1.921] 39| 569 - 49| 2.490 32
Indastriai Comerg - - 122 12 64 - 17] 186 5
Agriculturai Pesca 16| 1.787 692 21 165 12 585 23| 1.802 79| 5.031 10
Medi ambient 31 959 27| 853 6 49| 104| 2.672| 48[ 1.092 216| 5.625 14
Benestar Social 2 20 9| 215 16 245 - 27| 480 7
SS.TT. Cultura Alacant 26| 463 - - 7 122 - 33| 585 14

SS.TT. Cultura Castell6 5 51 - - 7 312 - 12| 363
SS.TT. CulturaValeéncia 6 90 - - 5 76 - 11 166 8
Cap. VI, "Inversionsreals" 151| 6.476| 276|76.574 395| 8.802 116| 3.257| 71| 2.894( 1.009|98.003 36

% participacio en total 15 7 27 78 39 9 12 3 7 3 100] 100

% baixa adjudicacio - 41 - 40 - 17 1 1 - 36
Exercici 1999 80| 2.632| 200(45.643 198| 7.566 21| 3.731| 37| 3.078 536(62.650] 27

Quadre 6.3.4
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En 2000 shan iniciat un total de 1.009 expedients de contractacid amb imputecio a &
pitol VI, per un import tota que seleva, segons la informacio facilitada, a 98.003 mili-
ons de pesstes, que en la pratica sgnifica duplicar d nombre dexpedients i un incre-
ment dd 56% quant al'import totd licitat.

La mgor part de l'import contractat sadjudica pel procediment de concurs, € 78%, i
sha utilitzat la subhasta i d procediment negociat per a adjudicar-ne un 7% i un 9%,
respectivament. Mitjancant aquests dos darrers procediments, Sadjudiquen besicament
els expedients de menor quantia; tal com ho demostra € fet que € nombre dexpedients
que shi liciten en representen, en conjunt, & 54% dd totd.

Les Consdleries dObres Publiques, Urbanisme i Transports, de Cultura, Educacio i
Ciencig, i de Judticia i Adminigtracié PUblica, absorbeixen d 77% de l'import total de
licitacio.

Les empreses publiques TRAGSA i VAERSA son adjudicataies dd 19% dd totd
dexpedients, anb un volum de licitaci6 conjunt de 6.151 milions de pessetes. En &
quests casos o sobté, per regla genera, cap baixa en I'adjudicacio.

Els expedients imputables a capitol VI licitats per concurs i subhasta, amb uns percen
tatges de baixa ded 40% i 41% respectivament, presenten en principi €s mgors estavis
de recursos publics, enfront del procediment negociat, en qué la baixa obtinguda sola-
ment arribaa 17% de I'import licitat.

Igua que en la contractacio referida a les despeses de funcionament, els elevats percen
tatges de baixa mitjana mostrats en algunes seccions han sgut objecte dandig, a fi de
determinar-ne les possibles causes. La revisé reditzada posa de manifest que, en la
major part dels casos, la causa daguests dts percentaige rau en ds expedients que hi
havia pendents d'adjudicar € tancament de I'exercici.

Després ddiminar-ne es imports pendents dadjudicacio, les baixes mitjanes reds ob-
tingudes per seccions es mouen en un interva etre 1'1% i d 14%; la baixa mitjana tota
ésdd 10%, amb un estalvi de 6.637 milions de pessetes.

Aixi maex, l'andis reditzada mostra que, una vegada diminades les digorsions pro-
vinents dels expedients que hi havia per adjudicar d tancament de I'exercici, € mgor
edtalvi red de recursos es produeix amb la subhasta, on sobté un 21% de baixa mitjana;
mentre que en & concurs i € procediment negociat les baixes arriben a 1'11% i a 1'1%,

respectivament.

La informacié obtinguda de les digintes consdleries sobre I'adquisicié dedificis i vehi-
cles efectuada durant |'exercici, mostra que shan dedicat a aguests fins un totad de 759
milions de pessetes; cosa que denota una disminucio del 14%, respecte a 1999.
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L'import de les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2000, en els conceptes
621, "Adquisicio dedificis', i 661.30, "Adquisici6 de materid de trangport’, ascendia a
un total de 791 milions de pessetes.

b) Andis dels contractes menors

L'article 16 de la llel 8/1995, de 29 de desembre, de la Generditat Vaenciana, de Mesu-
res Fiscds Adminigratives i dOrganitzacio de la Generditat, i l'aticle 56 de
TRLCAP, en reacio ds articles 121, 176 i 201, estableixen que tindran la consderacio
de contractes menors aguells que tinguen un preu, I'VA incusivament, no superior a 5
milions de pessetes en contractes d'obresi a2 milions de pessetes en laresta.

La tramitacié de I'expedient solament exigirg amb caracter generd, I'gprovacié de la
despesa i la incorporacié de la factura -que haura de reunir s requisits reglamentaia
ment edtablits. En ds contractes d'obres sexigirg addicionalment, € pressupost de tas
obres, sense perjudici de I'existéncia de projecte, quan les normes especias aixi ho e
querisguen.

D'dtra banda, la llei 3/1996, de 30 de desembre, de la Generditat Vadenciana, de Mesu
res de Gestio i Organitzacio de la Generditat Vdenciana, en l'aticle 13, modifica
lapartat 1 de l'aticle 61 dd TRLHPGV, diminant-ne la fiscditzacio previa en ds
contractes menors.

Entre la informaci6 sollicitada ds didints centres gestors amb competencies en
contractacio adminidrativa de la Generditat, vam demanar informaci6 sobre ds
contractes menors reditzats durant I'exercici amb imputacio as capitols 11 i VI de I'Edtat
de Despeses.

A causa dd volum doperacions que ax0 dgnifica i de les limitacions tempords per a
obtenir-ho, aguesta informacio, la vam sollicitr limitada -iguad que en 1999- a aguells
contractes I'import dels quals fos superior, en comput anud, a 1 milio de pessetes. Co-
viament, d limit superior daguests contractes ve definit en es articles dd TRLCAP
citats abans.

En d quadre 6.3.5 es mostra un resum, per centres gestors, de la informacié obtinguda i
shi anditza la representativitat 0 € grau dutilitzacié daguesta possibilitat, que brinda
l'article 56 dd TRLCAP, en @ context globd de la contractacié adminidrativa de la
Generdlitat.
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Contractes Resta
menors % s/| contractacié | % s/ Total % s/
Secci6 Imports Total Imports Total Imports Total

Presidencia 131 9 1.380 9l 1511 100
Justiciai Admé. Publica 331 63 194 37 525 100
Economia, Hisendai Ocup. 200 23 664 77| 864 100
Obres PUbl., Urban. i Trans. 62 12 450 83 512/ 100
Cultura, Educacid i Ciéncia 1179 19 5.047 81 6.226f 100
Sanitat 487 13 3354 87 3841 100
Indistriai Comerg 83 40 124 60 207 100
Agriculturai Pesca 231 14 1.398 86 1629] 100
Medi Ambient 131 9 2704 95 2835 100
Benestar Social 475 21 1.796 79 2271 100

Total capitol 11 3.310 16 17.111 84 20.421f 100
Presidéncia A 1 5405 99 5439 100
Justiciai Admo. Publica 265 1 20.210 99 20475 100
Economia, Hisendai Ocup. 159 8 1.814] 92 1973 100
Obres Publ., Urbani Trans. 687 2 36.114] 93 36.801] 100
Cultura, Educacio i Ciéncia 1715 8 19534 92 21249 100
Sanitat K 1 2490 99 2522 100
IndUstriai Comerg A 15 186 85 2200 100
Agriculturai Pesca 164 3 5.031] 97| 5195 100
Medi Ambient 345 6 5625 94 5970 100
Benestar Social 340, 41 59 820 100
SS.TT. CulturaAlacant 148 2 585 80 733 100
SS.TT. Cultura Castell6 128 24 74 4911 100
SSTT. CulturaValencia 379 70 1660 30 545 100

Total capital VI 4.430 4 08.003| 96 102.433] 100

Quadre 6.3.5

Els contractes menors condtitueixen & 16 i d 4%, respectivament, de la contractacio
total en lexercici de 2000 en ds capitols |1 1 VI. Aquests percentatges posen de manifest
el progressu increment en la utilitzacié daquests contractes respecte dexercicis anteri-
ors, tant en xifres absolutes com rel atives.
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El detal per seccions que es modtra en € quadre posa de manifest que -igua com ocor-
ria en exercic anteriors- la Consdleria de Cultura, Educacio i Ciencia, amb 2.894 mili-
ons de pessetes, absorbeix € 37% de I'import total dels dits contractes i que presenta un
grau dutilitzacio daguesta formula que arriba a 1'11% de tota la contractacié reditzada
per la citada seccio.

La reviso de la informacié rebuda ha posat de manifest I'existencia, en la prectica totdli-
tat de les consdleries, de fraccionaments de I'objecte de les contractacions, amb la fina-
litat de no superar ds limits establits per la legidacio, que obliga a usar uns dtres pro-
cediments o formes d'adjudicacié amb publicitat i/o0 concurréncia

C) Utilitzacié del procediment negociat sense publicitat

Les circumgtancies en que es pot usar @ procediment negociat sense publicitat, com una
forma dadjudicacio dels contractes d'obres, subministraments i consultoria, assstencia,
etc., vénen edtipulades en els articles 141, 1821 210 del TRLCAP.

A més de fixar uns limits quantitetius, la Lle estableix una série d'excepcions legds, a
les quas pot acdllir-se I'Adminigtracié per utilitzar aguest procediment, quan es superen
els dits limits, com ara I'especificitat técnica o artigtica, la imperiosa urgéncia, els casos
que siguen declarats secrets o resarvats | €s complementaris que reunisquen una serie
de requidts.

El quadre 6.3.6 mostra, per consdleries i en milions de pessates, la informacié contin
guda en ds quadres 6.3.3 i 6.34 referida ds expedients de contractacio tramitats pel
procediment negociat, didingint aquels que superen ds limits quantitatius fixats en €
TRLCAP per aaguest tipus de contractes.
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DISTRIBUCIO DEL SEXPEDIENTS ADJUDICATSPEL PROCEDIMENT NEGOCIAT
(milions de pessetes)
Subministrs., serveisi
assist. téc.3 5MP Resta Totals
Seccié Nombre Nombre Nombre
exps. Licitats exps. Licitats exps. Licitats
Presidencia 11 71 4 14 15 85
Justiciai Adma. Publica 1 6 - - 1 6
Economia, Hisendai Ocup. 8 9% - - 96
Obres Publ., Urban. i Trans. 5 42 4 13 9 55
Cultura, Educacioi Ciéncia 12 192 6 20 18 212
Sanitat 9 1558 6 12 15 1.570
IndUstriai Comerg 2 24 3 5 5 29
Agriculturai Pesca 3 59 14 49 17 108
Medi Ambient 2 35 8 32 10 67
Benestar Social 2 157! 9 4 63
Totalscapitol |1 55 2.137 47 154 102 2.291
% Participacio 54 93 46 7 100 100
Quadre 6.3.6
Obres Submins,, serveisi
3 10MP assist. técn. 3 5MP Resta Totals
Nombre Nombre Nombre Nombre
Seccié exps. | Licitats | exps. | Licitats | exps. | Licitats | exps. | Licitats
Presidencia - - 10 108 59 177 69 285
Justiciai Admo. Pablica 2 240 4 1.936 14 37 20 2.213
Economia, Hisendai Ocup. 1 25 10 142 11 39 22 206
Obres Publ., Urbani Trans. 6 114 4 58 17 76 27 248
Cultura, Educ. i Ciéncia 30 2.857 72 1236 42 155 144 4.248
Sanitat - - 18 476 21 93 39 569
IndUstriai Comerg - - 3 46 9 18 12 64
Agriculturai Pesca 1 11 8 101 12 53 21 165
Medi Ambient - - 1 29 5 20 6 49
Benestar Socia 3 176 5 39 8 30 16 245
SS.TT. Cultura Alacant 6 118 - - 1 4 7 122
SS.TT. Cultura Castell6 6 308 - - 1 4 7 312
SS.TT. CulturaVaeéncia 5 76 - - - - 76
Totalscapitol VI 60 3.925 135 4.171 200 706 395 8.802
% participacié 15 45 34 a7 51 8 100 100
MP = Milions de pessetes.
Quadre 6.3.7
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Des 102 expedients licitats pel procediment negociat amb imputacid a cepitol |1 de
despeses, € 54% n'ha superat la limitacié quantitetiva, acollint-se a les excepcions fixa
des en  TRLCAP. L'import de licitacio daquests darrers expedients, 2.137 milions de
pessetes, en congtitueix & 93% del total.

La Consdleria de Sanitat destaca quant a volum licitat, ja que, amb només nou expedi-
ents que superen dslimits fixats en d TRLCAP, n'absorbeix & 73% de I'import.

El 92% dd volum totd licitat mitjancant € procediment negocia a carec dd capitol
VI, "Inversions reds’, correspon a expedients en que es superen ds limits, acollint-se a
les excepcions fixades en d TRLCAP. D'aquests, n'hi ha 135, per un import globa de
4.171 milions de pessetes, que corresponen a subministraments, servels | assgtencies
tecniques, amb un import mitjade 31 milions de pessetes.

Les Consdleries de Judticia i Adminigtracié Publica i de Cultura, Educacio i Ciéncig,
amb 2.176 i 4.093 milions de pessetes respectivament, absorbeixen € 77% de l'import
licitat en s 195 expedients que superen dslimits etablitsen d TRLAP.

d) Modificats, complementarisi liquidacions d'obres, tramitats en 2000

Entre la informacio sol.licitada a tots els centres gestors ddl pressupost amb competén
cies en materia de contractacio, hem demanat la corresponent as expedients modificats,
complementarisi liquidacions d'obres tramitats en |'exercici.

El quadre 6.3.8, elaborat pe aguesta indtitucié, mostra en milions de pessetes € resum
per conseleries dds dits expedients referits ds capitols 11, "Despeses de funcionament”
I VI, "Inverdonsreds'.
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Capitadl |1 Capitol VI
M aodifics. i complem. M aodifics. i complem. Liquidacionsabres
Conselleria Nombre Import Nombre Import Nombre Import

Presidéncia 7 41 - - - -
Economia, Hisendai Ocup. - - 5 166 6 12
Justiciai Admo. Publica - - - - 3 91
Obres Publ., Urbani Transp. - - 22 1400 38 562
Cultura, Educacidi Ciéncia 11 146 101 5.352 52 233
IndUstriai Comerg - - 1 4 - -
Agriculturai Pesca 13 93 8 181 40 91
Medi Ambient - - 12 30 82 3.986
Benestar Socidl 44 1.348 65 1726 6 38
SS.TT. Cultura Alacant - - 12 118 31 1642
SS.TT. Cultura Castell6 - - - - 5 20
SS.TT. CulturaVaéncia - - 3 14 5 5

TOTAL 75 1.628 229 8.991 268 6.710

Quadre 6.3.8

L'import total a que han ascendit aguests expedients en I'exercici de 2000, representa un
1% i un 15% respectivament de l'import total de les obligacions reconegudes a 31 de
desembre en dl's respectius capitols de despesa.

e) Contractacié de personal a carrec del capitol |1 de despeses

Td i com posvem ja de manifes en exercicis anteriors, en la reviso de la informacio
facilitada sobre la contractacid, sobserva -cada vegada amb magjor freqliéncia- la proli-
feracié de contractes sota la formula de prestacio de serveis 0 assstencia tecnica que
tenen per objecte cobrir necesstats de persona propi per a la correcta prestacio dels
servels 0 per a l'execucio de les tasques encomanades as digtints departaments de I'Ad-
ministracié publica \@lenciana, i que son imputats en tots s casos a capital 11, "Despe-
s de funcionament”.

El trebdl dandis reditzat sobre les reacions de contractes facilitades per les digtintes
consdleries, ha posat de manifest que durant I'exercici de 2000 shan reditzat pd dit
concepte un total de vint-i-dos expedients, amb un import de licitacié de 2.458 milions
de pessetes, que denoten un increment significatiu en les dotacions destinades a aquesta
contractaci 6, respecte de 1999.
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6.3.4 Revisio dels expedients de contractacio
a) Abast del'andlid realitzada

A fi de veificar la correccio dds procediments seguits en la contractacio adminigtrativa
de béns i serves i l'adequada formditzacid dels corresponents expedients administra
tius, hem sdeccionat una mostra d'expedients de contractacid iniciats en l'exercici de
2000 (vegeu € quadre 6.3.9), a partir de la informacio rebuda dels digtints centres ges-
tors.

La dita mostra ha abastat un total de quaranta expedients; d'aquests, disset en correspo-
nen a despeses amb imputacio d capital 11, "Despeses de funcionament”, i vint-i-tres, a
capital VI, "Inversons reds'. L'import de licitaci6 globad daguests expedients, 12.975
milions de pessetes, conditueix 1'11% de Iimport tota de licitacio segons la informacio
rebuda, i han sgut adjudicats per 11.598 milions de pessetes, amb una baixa mitjana de
1'11%.
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(xifres en milions de pessetes)

Tipus | Import %
N° Secci6 Objecte Cap. | licit. |licitaci6| baixa
1|COPUT Millora seguretat vial, N-340. Tram Foios-Albalat 6 S 1751 22,0
2| Agricultura Construccio i instal.lacié d'escull artificial enfront de la 2 S 117] 13,6
costa de Cabanes, fase |11 (Castell6)
3| Agricultura Embassament regulador de reg EI Morr6n a terme munici{f 6 S 536| 30,9
pal de Villena
4| Agricultura Congruccio ddl centre dinvestigacio i tecnologiaanima de| 6 S 333 21,0
Segorbe (Castell6). Anticipat 2000
5/Medi Ambient Milloracobertavegetd en TM Ayora, Cofrentesi Cortes Pellas 6 S 82| 39,4
6| SS.TT. Cultura Alacant |C.P. "S. Juan Bosco" de Cocentaina. Construc. gimnas 6 S 52 18,1
Total subhasta 6 exps. 1.295| 25,6
7|Presidencia Planificacio i difusio d'una campanya publicitaia 2 C 100 3,7
8| Presidencia Creativitat i producci6 d'una campanya publicitaia 2 C 150 6,8
9| Presidencia Dotacio per aprovinciade Vaenciai Castell6 derecursos| 2 C 69 17,3
humans necessaris per a oferir servei d'atencio telefonical
personalitzada
10| Presidencia Prorrogues 12 i 22 d'assisténciatécnica per a prestacié d¢ 2 C 126 0,0
serveis d'informacio dirigits al ciutadaen edifici PROP a
Vaeéncia, C/ Gregorio Gea, 27
11)Presidencia Servei de definicid i implantaci6 d'una culturad'excel.léncial| 6 C 106 31
en lagestio de I'Administracio delaG.V.
12| Presidéncia Elaboraci6 Carta al Ciutadaen qué es basarael funciona- 6 C 107 14,0
ment del servei plblic delaG.V.
13| Econ., Hda. i Ocupacié |Revisié de l'inventari de bénsi dretsdelaG.V. 2 C 112 13,6
14| Econ., Hda. i Ocupacié |Adequacio edifici a Alacant, Rambla Méndez Nufiez, 41 6 C 1.115( 14,9
15 Justiciai AA.PP. Assistencia per alainforméaicade I'Admo. de Justicia 2 C 75 3,6
16|Justiciai AA.PP. Obres Palau de Justicia de Quart de Poblet 6 C 250 0,0
17|COPUT Condicionament de la CV-14. Morella-Zorita (Castell 6) 6 C 1.566 4,3
18/ COPUT Renovac. infraestruct. a ¢/ Maravall i adjacents 6 C 862 9,4
19|COPUT AutoviaCagdlé-laPoblaTormesa Tram Borriol Nord - laPobla. 6 C 4,263 12,5
20| Cultura Transport d'alumnes al CE de Cheste 2 C 368 11,0
21 Cultura Neteja Biblioteca Vaenciana 2 C 30[ 13,5
22| Cultura Equipament Biblioteca Vaenciana 6 C 125 3,6
23| Sanitat Redlitzec. andis sStuediond | projedte areedi6 SaotecadelaDGSP. 2 C 95 2,1
24{ Sanitat Ampliaci6 xarxadelaC. Sanitat 6 C 735 0,3
25| Sanitat Reparac. integral faganesi cobertes C.S. Plblica Alacant 6 C 161 10,8
26| Agricultura Realitzaci6 programa agrari EI Camp en Canal 9 RTVV 2 C 70 0,0
27|Medi Ambient Construcci6 d'un Punt Net a Gandia 6 C 108 23,0
28| Benestar Social Gesti6 cuinai menjador R.T.E. Silla 2 C 84 7,4
29(Benestar Social Gesti6 cuinai menjador R.T.E. Burriana 2 C 247 4,5
30| Benestar Social Gesti6 integral C.O. "Maigm@" St. Vicent del Raspeig 2 C 188 7,9
Total concurs 24 exps. 11.112 9,3
31 Cultura Creacio projecte tecnic i artistic Biennal "El Mundo Nuevo"| 2 PN 56 0,0
i organitzaci6 i direccié activitats preparatories
32| Cultura Alacant - Recuperaci6 i elimnacié humitats Centre A.T. 6 PN/EM 68 0,0
33| IndUstria Elaboracié Pla Edlic Vaenciaper ainstal.lacio parcs 6 PN 30 0,0
34{ Agricultura Adgquisici6 insecticida per acampanya cucat de l'arros 2000 2 PN 43 0,0
35(Agricultura Adquisicié mobiliari especific per al laboratori de diagnosi 6 PN 27 0,0
de |'aea de protecci6 dels conreus de Silla
36|Medi Ambient Vigilancia serveis centrals C.M.A. 2 PN 28| 17,9
37| Benestar Social Rehabilit. centre menors Pi Gros. Mod. accési 1r. modif| 6 PN 131 1,5
38[SS.TT. Cultura Alacant [I.E.S. "M?2 |bars'de Dénia. Fusteria exterior, pintures 6 PN 30 0,0
39|SS.TT. Cultura Castell6 [Ampliac. construcc. 10 aules St. Vicent Castell-Castell6 6 PN/EM 130 0,0
40[SS.TT. CulturaValencia|l.E.S. "LaVall de Sego" de Benifair6 Valls. Condiciona- 6 PN 25 2,3
ment parcel.la aules prefabricades
Total procediment negociat 10 exps. 568 1,4
TOTAL GENERAL | 12.975[ 10,6

P.N

.. Procediments negociats. E.M.: Tramitaci6 d'emergencia.

Quadre 6.3.9
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Per determinar la dimensié i composicio de la mostra d'expedients que shavia de revi-
sar, hem tingut en compte criteris de generd acceptacio i hem abadtat s digtints tipus
de lictacio i la totditat de depataments de I'Administracié autonomica. Addicional-
ment a aquedts criteris de saleccio, n'hem tingut en compte uns atres d'especifics.

- Expedients amb un pressupogt de licitacio quantitativament significatiu.

- Expedients licitats per mitja de concurs, ja que aguesta és la forma d'adjudicacio
més comunament usada.

- Expedients la tramitacié dels quals ha sigut declarada d'urgéncia o demergéncia

El trebdl reditzat ha consgit ba&cament a verificar I'adequacié de la tramitacié d'a
quests expedients a la normativa aplicable en les didtintes fases de preparacio, licitacio i
adjudicacio de I'expedient, la documentacié de l'adjudicatari, I'execucid i recepcid de
I'objecte ddl contracte, els documents judtificatius i l'adequada comptabilitat de la des-
pesa.

Hem posat un émfas especid en l'andis dds criteris dadjudicacié, de la baremacio i
vaoracio en les adjudicacions reditzades per concurs i de la judtificacid i motivacio de
les declaracions durgencia 0o emergencia, ja que sSuposen una tramitacio especid
-segons que sestableix en € TRLCAP.

b) Conclusions delarevisié dels expedients de contractacio

A continuacié fem un resum de les incidencies més dgnificaives posades de manifest
en lareviso de lamostra d'expedients salecciorets.

b.1) Expedientslicitats per subhasta (nimeros 1 a6 del quadre 6.3.9)

En aguests expedients solament hem detectat algun incompliment dels terminis prevists
en la legidacio per a reditzar la proposta dadjudicacio, € dipost de la fianca definitiva
o laformditzacio dd contracte.

D'acord amb € que sestableix en es articles 41 | 54 dd TRLCAP, quan aguests retards
son imputables a contractista, I'Administracié pot acordar larevocacio del contracte.

b.2) Expedientslicitats per concurs (nimeros 7 a 30 del quadre 6.3.9)

- No es judtifica de manera suficient la urgéncia o emergencia decretada en la tra-
mitacié dels tres expedients en que sha addui t aguesta circumstancia; questio
que implica normament una limitacié de la concurrencia

- En la revis6é dds criteris dadjudicacio que sinclouen en ds plecs dels expedi-
ents licitats per concurs, sobserva que la baremacio o la forma de vaoracié da-
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queixos criteris evidencia que, en la mgoria dels casos, no asseguren prou una
adjudicaci6 objectiva. Les causes que incideixen en aixo son:

*

En deu dels expedients andlitzats, I'oferta economica es pondera per sota
del 50% de la puntuacio total, amb una mitjana del 30%. Aquesta Stua
cio es fa més evident en la revis6 de les vdoracions reditzades en s in
formes tecnics emesos sobre les ofertes presentades; tal i com es comenta
en ds parayraf's seglients.

Agquesta Sindicatura ha recomanat en successus informes la necesstat
dincrementar la ponderacié que satorga en s concursos, amb caracter
genead, a les ofertes econdmiques dels licitadors, de forma que aquesta
vaga, 9 mésno, € 50% de la puntuacio total.

En un 42% des casos, la forma de ponderacio daquest criteri establida
en d plec penditza les ofertes econdmiques inferiors a un percentatge de
baixa establit, 0 shi dona primacia a les baixes mitjanes en detriment de
les ofertes més avantatjoses economicament; cosa que pot comportar
I'exclusio automdica daquestes.

En aguest sentit, podem precisar que la Comissio Europes, en € seu dic-
tamen de 23 de gener de 1997, enviat a Govern espanyal, va indicar -
en referéncia a un cas Smilar-, que "shi infringeix I'apartat 1, lletra a)
de I'article 36 de la directriu 92/50/CEE, sobre coordinacié dels proce-
diments d'adjudicacio dels contractes publics de serveis'. Aixi maeix,
"la Comissio Europea considera que, en aquest cas, € poder adjudica-
dor estaria fent un judici de valor sobre les ofertes més baixes, tot eludint
aixi lesdisposicionsde |'article 37 de la directriu”.

Igudment és aplicable, en els casos de contractes d'obres i subministra-
ments, € que es disposa en les directrius 93/37/CEE i 93/36/CEE de
Consdl, de 14 de juny de 1993, sobre coordinacio daguests procedi-
ments d'adjudicacio.

Recentment, & dictamen 1/2001 de la Junta Superior de Contractacio
Adminigrativa de la Generditat sha pronunciat sobre aquesta matéria i
ha establit les condicions que han de complir les formules de vdoracié
dd criteri del preu en e's concursos.

En dguns casos, no sestableix en € plec la baremacio o ponderacid per
ds digints subconceptes en que es divideix un criteri, o aguests no hi f-
guren explicitats, cosa que posshilitat la vaoracidé subjectiva de les ofer-
tes.

Per fonamentar una decis60 dadjudicacié objectiva, en es plecs, a més
d'establir es criteris dadjudicacio per ordre decreixent dimportancia i
segons la ponderacié que hom s atribui sca-td i com exigeix l'article 86
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dd TRLCAP-, cd indicar la baremacié per ds digtints conceptes en que
es subdivideix cada criteri, i shi ha de condgderar la forma en qué tas
conceptes seran vaorats, ja que en aixo shaurade basar la vaoracio des
tecnics perque aquesta resulte objectivai raonable.

* Aixi mateix, la subjectivitat des criteris emprats en la tercera pat des
expedients licitats per aguest procediment, permet un eevat nivell de dis-
crecionditat, ja que son de dificil aplicacio objectiva; I'gplicacid dels dits
criteris resulta determinant -en la magjor part dels casos per a l'adjudica
ci6 dd contracte, atesa la seua ponderacio sobre € total.

* En quatre expedients sha inclos -entre es aspectes que cd vaorar dins
de l'gpartat referit a la quditat técnica- I'experiencia dd licitador. Quant a
aixo, aguesta Sindicatura considera que aguest criteri no valora una ca
racteristica especifica de I'oferta, Snd la solvencia tecnica dd contractis-
ta, la qua ja queda judtificada 9 compleix d requist de classficacio exi-
git per a poder concorrer-hi; de manera que no ha de ser utilitzat com un
criteri d'adjudicacio.

En aguest sentit, tant l'article 32 de la directriu 92/50/CEE, com la juris-
prudencia dd Tribuna de Judticia de les Comunitats Europees, assenya
len que I'experiencia dels licitadors és un dels dements que formen part
dels criteris de sdeccié quditativa; procés independent de la fase dava
luacié de les ofertes, basada en ds criteris d'adjudicacié del contracte.

- En € 79% dds casos (19), ds informes técnics emesos sobre les ofertes presen
tades, no valoren o ponderen adequadament e criteri de I'oferta economica i re-
dueixen lintervd maim de punts assgnats entre les didtintes ofertes, de manera
gue la ponderacié red de I'oferta economica sobre € total es redueix i arriba, en
agun cas, solament d 2%.

Aquesta Sindicatura ha cdculat la ponderacio de les ofertes economiques, da
cord amb la importancia que ds assgna d plec i sense entrar en la vadoracié e
fectuada sobre es restants criteris. Com a resultat d'aixo, en la mgoria dels casos
la puntuacié totd varia sgnificativament. En st, aguesta variacié en la puntua
ci6 hi hauria pogut comportar una proposta dadjudicatari distint, amb ofertes
més economiques. El menor cogt etimat per a la Generditat que haurien sgnifi-
cat les dites adjudicacions es calculaen 255 milions de pessetes.

Encara podem assenydar que seria destjable que les informes técnics fossen
emesos, en tos es casos, per un organ pluripersond o per una comissé avdua
dora, amb la finditat d'obtenir una mgor objectivitat en tas informes, Stuacio
gue solament es produeix en deu casos.

- En ds expedients shan posat de manifest retards en ds terminis dexecucio pre-
vists en els contractes.
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b.3)

En tres expedients, sota la formula de prestaciéo de serveis o asssténcies tecni-
ques, en reditat shan cobert necesstats de persond existerts en distints depar-
taments de I'Administracié publica vaenciana; les despeses derivades de tds
contractacions, les han imputades a capitol 11, "Despeses de funcionament".
L'import a que han ascendit aguestes contractacions és de 256 milions de pesse-
tes.

Expedients licitals per procediments negociats (nimeros 31 a 40 de quadre
6.3.9)

En set dds expedients anditzats no es judifica de manera suficient la urgéncia o
emergencia decretada en la seua tramitacio; quiestio que implica normament una
limitacié en la concurréncia. En tres daquests casos, € retard produi t en l'exect
ci6 dagueixos contractes ha anul.lat €s efectes de cderitat que hom pretenia a
conseguir amb aguest tipus de tramitacio.

La utilitzacié daguesta classe de tramitacio per art dels centres gestors -que €
TRLCAP, en ds aticles 71 i 72, considera d'Us regtrictiu 0 excepciond-, sha i+
crementat en ds Ultims exercicis.

La prevido de les actuacions que shan de reditzar i un pressupost adequat, evi-
taria -en la mgjor part dels casos- la necessitat d'acudir a aguests tipus de trami-
tacié de carater no ordinari, i es recomana d'usar-los solament en agqudls casos
reslment necessaris.

En la mgoria dds casos, no es judifiquen de manera suficient les circumstancies
gue hi concorren i que condueixen a l'deccié daguest procediment de contracta-
cio, i no shi dona publicitat alalicitacio.

En dguns casos, no sestableixen clarament en € plec ds aspectes economics |
tecnics que -9 és @ cas hauran de ser vdorats a fi dassegurar una adjudicacio
objectiva

Shan observat dguns casos (quatre) en que hi ha hagut modificacions en I'objec-
te del contracte, i per a les quals no congta en I'expedient la corresponent autorit-
zaci6; dacord amb € que sestableix en l'article 101 del TRLCAP.

Igudment sha posat de manifest, en adgun cas, I'exigencia de modificats sgnifi-
catius, judtificats per I'gparicid de necesstats noves 0 de causes imprevidtes, i
gue superen anpliament & 20% de limit maim establit en la legidacié per a no
incorrer en causa de revocacio.

Es necessari que I'Adminisiracio adopte les mesures pertinents per a evitar a
questes dtuacions, que poden sgnificar una forma encoberta ddudir ds limits
que imposa la legidacié per a promoure la publicitat i la concurrencia en la lici-
tacio.
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Amb carater generd, perd amb una menor incidéncia, continuem detectant agunes
deficiéncies en laformditzacio dels documents comptables, com ara

- La condggnacid en ds dits documents de la data de naixement de l'obligacié (la
qua determina l'inici de la meritacio dels interessos de demora, en @ cas de e
tard en € pagament per part de I'Administracié), bé perqué agueixa data no és
conforme a la que sestableix en la legidacio, o perque no la fan congtar en €
document en aquells casos en qué aixo és obligatori.

- Laimputacio de la despesa ad concepte o partida adequada.
6.3.5 Tramesad'informacio sobre els contractes, prevista en e TRLCAP

En relacio a que es disgposa en l'article 57 de TRLCAP, referent a la tramesa dinfor-
macio, per part de lI'organ de contractacio, sobre els contractes formalitzats que tinguen
una quantia superior a ceats limits, i en virtut del que es disposa en l'apartat 3 de dit
aticle, aguesta inditucio, a l'objecte de fiscditzar la contractacié adminigtrativa, deme-
na cada exercici, as responsables dels centres gestors del pressupost amb competéncies
en aguesta matéria, les llistes que contenen la informacié més significativa dels expedi-
ents de contractacio iniciats en I'exercici objecte de revisio.

A més a més, es sdecciona i fiscditza una mostra d'expedients de contractacio dels
quals hem obtingut tota la documentacié i informacidé necessaies per a reditzar € tre-
bal dauditoria

Td i com hem comentat ja en I'apartat 6.3.3 anterior, € Regsire Oficid de Contractes
de la Generditat ha de trametre a la Sindicatura de Comptes s documents i les dades
relatives as contractes adjudicats pels distints organs de contractacié de la Generditat
que es troben dins de I'anbit daplicacié dd TRLCAP, aixi com les modificacions, pror-
rogues i extincio de tas contractes que -d'acord amb la dita legidacio- ens han de facili-
tar iguament.

6.3.6 Conclusionsi recomanacions

a) Els capitals I, "Despeses de funcionament”, i VI, "Inversons reds', de |'exerci-
ci de 2000, amb un pressupost definitiu conjunt de 241.838 milions de pessates,
absorbeixen @ 19% dds credits definitius totals de I'Estat de Despeses de la G-
nerditat Vaenciana

b) Les obligacions reconegudes d tancament de I'exercici en aguests dos capitols,
ascendien a un totad de 237.014 milions de pessetes, amb uns graus d'execucio
de 100% i dd 96%, respectivament. Els graus de compliment (o nivell de pa
gament de les obligacions) assolits han dgut dd 77% i dd 63%; smilars as do-
tingutsen I'exercici de 1999.

C) Ta i com es comenta en I'apartat 6.3.2.8) anterior, amb data 17 d'octubre de
2000, € Govern Vdencia autoritza € consdler dEconomia, Hisenda i Ocupacio
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d)

€)

a adoptar les mesures necessaies perque @ conjunt de les obligacions reconegu-
des d tancament de l'exercici no superés -dins d'unes determinades seccions
pressupogtaies i per ds capitols VI, "Inversons reds’, i VII, "Tranferéncies de
cgpitd”- € 90% de limport que reflectien les dades comptables a tancament del
mes d'agost, amb la finalitat de poder compensar @ déficit pressupostari de 1999
i d'assegurar la cobertura d'actuacions indudibles en matéria de sanitat, educacié
I serveis socias,

Aquesta declaracié de no digponibilitat dels credits en I'exercici, ha pogut inter-
ferir en la gestié dds recursos, especidment en aguells casos en que @ procedi-
ment adminigtratiu de contractacié es trobava en una fase avancada (adjudica
cio).

Las comptabilitat de les despeses en ds capitols |1 i VI ha sigut, per regla gene-
ral, adegquada. Aixo no obstant, shi han posat de manifest dgunes incidencies:

d.1) En aguns casos, despeses derivades de la contractacio han sgut imputa
des a capital VI, "Inversons reds'; quan per la seua naturaesa econo-
mica cdia haver-les imputades a capitol 11, "Despeses de funcionament”.
L'import globa dagueixes despeses és, S més no, de 6.045 milions de
pessetes, que equivalen d 6% de Iimport total dels compromisos contrets
acarec daquest capitol.

d.2) Igudment, en les reacions de contractes facilitades per les distintes con-
sleries, aixi com en les revisions dels expedients sdeccionats, sha posat
de manifest que, durant I'exercici de 2000 shan licitat un total de vint-i-
dos expedients, per un import de 2.458 milions de pessetes, que tenien
per objecte cobrir necessitats de persond en es digtints departaments de
I’Adminigracié publica vdenciana i que tots han dgut imputats a capitol
1, "Despeses de funcionament”.

d.3) L'execucio dd pressupost dd capitol VI a tancament de I'exercici, no re-
flecteix Iimport de 4.247 milions de pessetes per obres executades i certi-
ficades en 2000 que hom ha comptabilitzat en 2001.

A la data de tancament del periode, cd registrar dmenys aquelles obliga
cions que deriven de béns i sarvels efectivament rebuts per 'entitat, pero
per a les quas no shga dictat € corresponent acte forma adminigtratiu
de reconeixement i liquidacié; a agueix efecte susaran ds comptes del
Badang pertinents. En € Bdang de Situacio a 31 de desembre de 2000
tramés per la IGGV, no conga que hom haga comptabilitzat tampoc les
despeses esmentades.

Mitjancant € decret 79/2000, de 30 de maig, dd Govern Vaencia es crea, de-
pendent de la Consdlleria dEconomia, Hisenda i Ocupacié, la Junta Superior de
Contractacié Adminigrativa de la Generdita Vdenciana i es regulen €s regis
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9

tres oficids de contractes, contractistes i empreses classificades de la Comunitat
Vaenciana, aixi com les garanties globals,

La creaci6 daguest organ i ddls registres considerats en € decret, ha de possibili-
tar la uniformitat de les actuacions i de la gestio dels contractes, i millorara en
consequiéncia la informacié que rebem en aguedta ingtitucio sobre la contractacio
de bénsi serveis dela Generdlitat.

En l'exercici de 2000 shan tramitat, a carec de capitol 1l, "Despeses de funcio-
nament”, un total de 406 expedients, per un import de licitacio de 17.111 milions
de pessetes; cosa que denota un increment del 10%, respecte de I'exercici anteri-
or.

La baixa mitjana red obtinguda en l'adjudicacié d'aguests expedients ha sgut
dd 8%, amb un estdvi totad de recursos publics de 1.156 milions de pessetes.
Les mgors baixes percentuds obtingudes corresponen a la subhasta; perd, quan-
titativament, és amb & concurs que sobté d 85% dd dit edavi (perque és €
procediment amb un mgor volum de contractacio, € 68% dd tota).

En l'exercici de 2000 sha experimentat un increment en & nombre i & volum ©-
tal dels expedients que executen les empreses publiques VAERSA i TRAGSA.
L'import de licitacié conjunt és de 2.929 milions de pessetes, € 18% de total.
En aquests casos no sobté cap baixa en |'adjudicacio.

Durant € 2000 han prorrogat I'execucié de cinquanta-nou expedients provinents
dexercicis anteriors, per un import de 789 milions de pessetes.

Els arrendaments de locas, segons les dades subministrades, seleven a 1.600
milions de pessetes. L'import de les obligacions reconegudes en I'gplicacio pres-
supodtaia 221.20, "Arrendament dedificis’, a tancament de I'exercici, ascendia
a 1.497 milions de pessetes.

A carec dd capitol VI, shan tramitat un tota de 1.009 expedients, amb un im
port de licitaci6 de 98.003 milions de pessetes. Aquestes xifres indiquen un
ubstancia increment respecte a I'exercici anterior, tant pe que fa a nombre b-
tal d'expedients (88%), com al'import delicitacié globa (56%).

Igua com en exercicis anteriors, la mgor pat de l'import contractat ha sgut
adjudicat per concurs, 78%, i sha usat la subhasta i € procediment negociat per
aadjudicar-ne un 7% i un 9%, respectivament.

Les consdleries dObres Publiques, Urbanisme i Transport, de Cultura, Educacio
I Ciencia i de Judicia i Adminigtracié Plblica, absorbeixen, amb 75.858 milions
de pesstes, d 77% de I'import total de licitacio; termes similars ds de l'exercici
anterior.
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h)

Td i com sindica en I'gpartat 6.3.3.9), les baixes en I'adjudicacio que figuren en
e quadre 6.3.4 es deuen, en part, ds expedients que foren inicias en l'exercic |
que quedaren pendents d'adjudicar a 31 de desembre de 2000. Aixi, una vegada
eliminada aqueixa distors 6, la baixamitjanared obtinguda esfixaen € 10%.

Tenint en compte d que hem comentat en d pararaf anterior, e mgor percent
tatge destavi de recursos obtingut en l'adjudicacié d'aquests expedients, sobté
en € procediment de subhasta (21%); mentre que en & concurs i € procediment
negociat les baixes sdn de 1'11% i de '1%, respectivament. Les baixes mitjanes
reds obtingudes pds principds centres inversors de I'Administracié de la Gene-
rditat Vaencianaes mouen en un interva entred 7% 1 d 13%.

Els 187 expedients executats per les empreses publiqgues VAERSA i TRAGSA
suposen un volum de licitacio conjunt de 6.151 milions de pessates.

L'adquiscio dedificis i vehicles efectuada durant I'exercici de 2000, segons la
informacio rebuda, mostra que hom ha dedicat a agueixos fins un total de 759
milions de pessetes. Les obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2000, -
gons l'estat d'execucio del pressupost per a les gplicacions que recullen aguestes
adquisicions, seleven a 791 milions de pessetes.

Durant l'exercici de 2000, la contractaci6 menor ha sgut utilitzada en I'adquisi-
Ci6 de béns i serveis per un import de, S més no, 7.740 milions de pesstes, la
qual cosaindicaun increment del 35%, respecte de 1999.

Els contractes menors representen un 16% i un 4%, respectivament, de la con
tractacio total en es capitols |1 i VI. El detdl per seccions que es modtra en €
quadre 6.3.5 posa de manifest que, igua com en exercicis anteriors, la Gnsdle-
ria de Cultura, Educacio i Ciencia, amb 2.894 milions de pessetes, absorbeix €
37% de l'import tota de les dites adquisicions i presenta un grau d'utilitzacio d-
aguesta formula que abasta 1'11% de tota la contractacio reditzada per aquesta
seccio.

En la reviso de la informacié que ens han tramés, sha observa que, en la precti-
ca totditat de les consdleries, es citen digtints contracte menors amb un mateix
objecte. Aquesta prectica pot implicar I'existéncia de fraccionaments reditzats
amb la finditat de no superar ds limits establits per la legidacio, que obliga a
usar uns dtres procediments o formes dadjudicacié amb publicitat i/o concur-
rencia

Per mitjadd procediment negociat, sha tramitat en I'exercici de 2000 un totd de
497 expedients, per un import globa d'11.093 milions de pessetes, amb imputa
ci0 a aquests dos capitols de despesa. D'aguest import, € 92% n'ha sigut tramitat
acollint-se a les excepcions fixades en d TRLCAP per a poder superar la limita-
Ci6 quantitativa imposada.
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)

K)

Els modificats, complementaris i liquidacions dobres tramitats en 2000 amb
imputacié a aquests capitols, representen un 1% i un 15% respectivament de
I'import total de les obligacions reconegudes a 31 de desembre en es dits capi-

tols.

Les incidencies més gsgnificatives sorgides en la revisd duna mostra d'expedi-
ents de contractacié i les recomanacions que proposem per ta d'esmenar-les, les
hem comentades en |'gpartat 6.3.4 antexior.

En relacio ds aspectes anteriors, aguesta Sindicatura efectua les seglients RE-
COMANACIONS:

1.1)

1.2)

1.3)

Com a centre responsable de la comptabilitat, es recomana a la IGGV
gue adopte les mesures necessaies perque € pressupost de cada exercici

reflectisca adequadament |a reditat de la seua execucio i la correcta im
putacié a 31 de desembre. En aquest sentit, i pel que fa a les despeses en
béns i sarves rebuts en I'exercici, cd dictar ds actes adminidratius de
reconeixement de manera que sguen imputades d pressupost de I'exerci-
ci en que es produeixen i reben. En @ cas de no poder-ho fer aixi, es
principis comptables publics de generd acceptacié estableixen que han
de ser comptabilitzades en els comptes corresponents del Balanc.

Cd implementar les aplicacions i ds regidres informaics oportuns per-
gue la informecio reldiva a la contractacié adminigtrativa en tots els cen
tres gestors amb competencies reba un tractament, control i seguiment
homogenis, que en fadilite lagestid i larendici6 escaients.

Cd fomentar I'is de la forma d'adjudicacio per subhasta, especiament en
els contractes d'obres i en agquells casos en qué € preu és I'Unic criteri red
gue determina l'adjudicacio, ja que és la forma que permet obtenir un e
jor estavi de recursos publics, ta i com es posa de manifest en I'andis
efectuada per aguesta inditucio.

En d cas dusar d concurs com a forma d'adjudicacio, tots es criteris de
vdoracié de les ofertes hauran de figurar clarament especificats | detar
llats en € plec, per ordre decreixent dimportancia i amb la ponderacié
que tinguen atribui da, aixi com s subcriteris en que es puguen dividir
tals criteris, de forma que asseguren suficientment una adjudicacié objec-
tiva

En aguest sentit, podem destacar que no és possible incloure I'experiencia
dins dds dits criteris, i seria recomanable que I'oferta econdmica vagués
dmenys @ 50% de la puntuacio totd. Iguament, d'acord amb les digtin
tes normatives gplicables, no és possble introduir formes de ponderacio
gue donen primacia a ofertes menys avantatjoses economicament, com és
per exemple la de les baixes mitjanes.
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1.4)

1.5)

1.6)

Didtra banda, la introduccio de criteris técnics plenament objectius i
quantificables, permet reduir € nivell de discrecionditat i posshbilita una
adequada vaoracio de tals criteris.

Aixi maeix, la desgnacio de comissons tecniques davauacio de carac-
ter col.legiat, per a l'emissé dels corresponents informes técnics de vao-
racio de les ofertes, permet una mgjor objectivitat en les propostes que es
reditzen.

L'Adminigracié publica ha de complir, i exigir-ne € compliment per part
dds adjudicataris, de tots els preceptes continguts en la normativa de
contractacié administrativa

També cd complir ds limits etablits en la legidacio de contractes, fent
Us de la figura del contracte menor solament en @ casos permesos pel
TRLCAP i evitant aqueles practiques que permeten dudir es procedi-
ments o les formes d'adjudicacié amb publicitat i/o concurréncia.

La correcta execucid de les fases delaboracid i supervisod dels projectes,
amb la finditat de perfeccionar-los técnicament i que comprenguen totes
les actuacions objecte de I'obra, té una incidéncia directa en I'economia i
eficiencia de la gestio de la despesa publica. En conseqliencia, la intro-
duccié de mesures encaminades a millorar aquestes fases, redundara en
una disminucidé noteble dels modificats, complementaris i liquidacions
dobres, que eeven ds pressupodts inicidment prevists, amb la conse-
glent desviacio de la despesa i l'dlargament dds terminis d'execucio
prevists.

Igudment, és recomanable que es projectes siguen revisats abans de la
licitacié, quan € termini de temps transcorregut entre la seua eaboracio |
l'inici de I'expedient de contractacio Sgarelevant.

Els centres gestors, a I'hora de cobrir les seues necessitats de personal,
shan dgudar as procediments establits en la normativa aplicable i redu
ir la utilitzacio de la contractaci6 adminigtrativa solament ds casos ex-
cepciondsi suficientment motivats.

Cd redringir I'Gs de les tramitacions no ordinaies dels procediments
contractuals as casos que redment ho requerisquen, tot judtificant-les
degudament i reditzant una planificacio i un pressupost escaients.

-114-



Comptede |I'Administraci6. Exercici de 2000

6.4 Subvencions concedides

6.4.1 Informacio pressupostariai aspectes significatius

En ds capitols IV, "Trandferencies corrents', i VII, "Transferéncies de capitd”, de I'Es-
tat de Despeses, es comptabilitzen les gudes o0 subvencions concedides per la Generdli-
tat Vaenciana amb I'objectiu de financar les despeses d'explotacio o les activitats ordi-
ndies dds beneficiaris (transferencies corrents) o les inversons o operacions de capitd
que hagen de reditzar aquests (transferéncies de capital).
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EXECUCIO DEL S PROGRAMES DE DESPESES MES SIGNIFICATIUSDELS CAPITOLSIV I VII

(milions de pessetes)

Pressup.|% s/| Total | Total (% Gr.[% Gr.

Gestionat Codi Descripci6 programa definit. [total| obligs. | pags. | exec. | pags.

per progr. 1) (2 (3 |/MW)[(3)/(2)

Presidéncia Generalitat 453.20 [Romodoi dfusdats dendes cuturai od 3.250 1| 3.250[ 3.150| 100 97
462.10 [Comunicacio 7.900 2[ 7.898| 5.844| 100 74

751.10 |Ordenacid i promocio del turisme 4.484 1| 4.484| 2.285] 100 51

COPUT 431.10 |Arquitecturai habitatge 2.167 1| 2.167 348| 100 16
442.10 [Sanejament i depuraci6 d'aiglies 11.000 3[ 11.000 11.000| 100 100

513.30 |Ordenacié i coord. transport terrestre]  5.541 1 5.540| 2.710] 100 49

Cult., Educ. i Cién./Cult. i Educ. | 422.20 |Ensenyament primari 34.253 8| 34.196| 31.873| 100 93
422.30 [Ensenyament secundari i régim especial| 24.181 6 24.155| 23.083] 100 96

422.60 | Ensenyaments universitaris 60.559| 14| 60.557| 54.259| 100 90

454.10 |Promoci6 cultural i patrimoni 5.766 1 5.760| 4.867| 100 84

Sanitat 412.23 |Prestacions farmacéutiques 133.485| 31| 133.485[133.445| 100/ 100
412.24 |Prestacions externes 20.073 5| 20.067] 14.995[ 100 75

Industriai Comerg 622.10 |Ordenaci6 i promocié comercial 3.167 1| 3.165| 1.888| 100 60
722.10 |Orden. i prom. industrial i energéetica| 4.207 1| 4.206| 1.396] 100 33

Agricultura, Pescai Alimentacio| 714.20 |Orden. i millora produccio agraia 2.538 1| 2510 1.564 99 62
714.50 |Orden. i garantia agraiaen la PAC 16.294 4| 16.294| 16.294| 100| 100

Ocupacid/Econ., Hda. i Ocup. | 322.10 |Foment ocupaci6 i economia social 19.612 5| 16.355| 12.815 83 78
322.20 |Formaci6 professional ocupacional 18.089 4| 15.330( 11.121 85 73

Benestar Social 313.10 |Serveis socials 11.581 3| 11.548| 9.632| 100 83
313.30 |Familia, menor i adopcions 7.193 2| 7.184| 6.736[ 100 94

313.40 |Integracié social del minusvdid 5.914 1| 5.851| b5.650 99 97

Subtotal |[401.254( 93[395.002|354.955 98 90

Resta de programes 28.197 7| 26.708| 16.382 95 61

Total capitol IV, " Transferéncies corrents" |429.451| 100| 421.710|371.337 98 88

Presidencia Generalitat 751.10 |Ordenacié i promoci6 del turisme 2.226 3] 2226 1.113[ 100 50
COPUT 431.10 |Arquitecturai habitatge 19.700| 25| 19.700( 18.096| 100 92
442.10 [Sanejament i depuraci6 d'aiglies 4.603 6| 4.603| 4.121| 100 90

513.10 |Infraestructura de carreteres 2.870 4] 2764 1.701 96 62

513.20 |Infraestructura del transport 5.336 7| 5.335] 3.913| 100 73

Cult., Ed. i Cien./Culturai Educ.| 454.10 [Promoci6 cultural i patrimoni 2.649 3| 2.643] 1.879 100 71
542.10 |Investigacio cientificai técnica 2.262 3| 2.262] 2.013| 100 89

Industriai Comerg 722.10 |Orden. i prom. industrial i energéetica| 5.662 7 5.658| 2.480| 100 44
724.10 |Pla de suport empresarial 2.900 4 2.363] 2.176 81 92

Agricultura, Pescai Alimentaci6| 531.10 |Estructures agraries 5.327 7 5.327] 2.079| 100 39
714.30 |Industrialitzacio i comercial. agraies 3.035 4] 25101 1.211 83 48

714.50 |Ordenacio i garantiaagraiaen laPAC| 2.660 3| 2.660] 2.660] 100f 100

Ocupacid/Econ., Hda. i Ocup. |612.10 |Planificacio i previsié economica 2.468 3 893 55 36 6
Subtotal 61.698( 77| 58.944| 43.947 96 74

Resta de programes 18.046( 23| 16.969( 8.819 94 52

Total capitol VII, " Transferéncies de capital” 79.744| 100| 75.913| 52.316 95 69

Quadre 6.4.1
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En d quadre 6.4.1 sobserva un baix grau de pagaments a 31 de desembre de 2000 en
alguns ddls programes de despesa més significatius dels capitols 1V i VII.

En rdacid a les subvencions del "Pla dHabitatge’, en linforme daguesta Sindicatura
corresponent a I'exercici de 1999, conda I'andis de la cobertura de sol.licituds a 31 de
desembre de 1999. Segons la informacié proporcionada per la COPUT, d resum de la
quantificacio, a 31 de desembre de 2000, dels expedients en qué es reconeix a benefici-
ai d complimert dels requisits exigits, perdo que a pesar daixo a la dita data encara no
shavia concedit la subvencié perque no hi havia crédit pressupostari, presenta € detal

seglient:

EXPEDIENTS DE SUBVENCIONSDEL " PLA D'HABITAGE" PENDENTS DE CONCEDIR A 31/12/00

(milions de pessetes)
Generalitat Ministeri Foment Total
Actuacio Né))r(gzre Import Ngxrge Import Ngxn;)zre Import

Habitatges proteccio oficial 21.854| 19302 8.752 6.281 30.606 25583

Habitages preu taxa 1.965 1.064 136 37 2101 1101

Rehabilitaci6 d'habitatges 1.007 560 1401 338 2408 898

TOTAL 24.826| 20.926 10.289 6.656 35.115 27.582

Consignaci6 Llei Pressuposts G.V. 2001 17.583

Déficit de cobertura 9.999

Aquest déficit de cobertura ha experimentat una disminucié de 38% respecte de l'exis-
tent a 31 de desembre de 1999.

El quadre 6.4.2, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la informacio
proporcionada per la IGGV, mostra en milions de pessates les obligacions reconegudes i
els pagaments redlitzats d'acord amb els diversos conceptes que componen agquests dos

capitols.

-117-



Compte del'Administracio. Exercici de 2000

EXECUCIO PRESSUPOSTARIA PER CONCEPTESDELSCAPITOLSIV | VII
(milions de pessetes)

Total % Obligs. Total % Grau
Descripcio obligacions slcap. pagaments | pagaments
(©) (&) /(1)
A organismes autonoms administratius 1426 0 1270 89
A organs. autons. comercials, industrials o financers 955 0 935 9
Subvens. export. OO.AA. comerc., indus., o financ. 2.000 0 1.326 66
A guntaments 22404 5 16.682 74
A diputacions 9918 2 5.988 60
A d'dtres corporacions locals 6.228 1 5.364 86
A empreses publiques 17.986 4 13.443 75
A d'atresens publics 88.865 21 75973 85
Subvencions d'expl otaci6 a empreses publiques 2.330 1 348 15
A empreses privades 37.198 9 29971 81
Subvencions d'explotacié a empreses privades 16 0 15 A
A families 207.913 49 203522 98
A institucions sense fins de lucre 24.069 6 16.104 67
A l'exterior 1 0 0 0
No classificables 401 0 3% 9
Total capitol IV, " Transferéncies corrents' 421.710 100 | 371.337 88
A I'Administracié de |'Estat 1.209 2 909 75
A organismes autonoms administratius 102 0 97 95
A organs. autons, comercials, industrials o financers 1152 2 581 50
A guntaments 10.757 14 6.017 56
A diputacions 2209 3 1115 50
A ddtres corporacionslocals 533 1 426 80
A empreses publiques 5.665 7 3.753 66
A d'atresens publics 13.168 17 9.088 69
A empreses privades 13.686 18 8.686 63
A families 15.813 21 15.643 9
A institucions sense fins de lucre 10.983 14 5.774 53
No classificables 636 1 227 36
Total capitol VII, " Transferéncies de capital” 75.913 100 52.316 69
Quadre 6.4.2
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6.4.2 Revisédeliniesde subvencid

Aquesta Sindicatura ha revisat -d'una mostra de linies de subvencid, d detal de les
quals figura en @ quadre 6.4.3- determinats aspectes relatius d compliment dels princi-
pis de publicitat, concurrencia i objectivitat en la concessid de les subvencions, a l'exe-
cucio pressupogtaia i a la judificacio i comprovacio de l'activitat subvencionada. En €
cas de linies de subvencio genériques, nhem revisat una mostra d'expedients.

DETALL DE LA MOSTRA DE LINIES DE SUBVENCIO REVISADES

(milions de pessetes)

Pressup. Pressup | Obligs.

Linia Conselleria inicial | Modific. | defin. recon. | Pags.
Transferéncies corrents:
Suport iniciativesempresarialsalaC.V. | Econ., Hda. i Ocup. 317 -12 305 305 305
Subvencié aINTERCITRUS Agric., Pes. i Alim. 200 0 200 200 165
Bons-residéncia tercera edat Benestar Social 2.743 -287 2456 | 2456 | 2185
M ostra capitol IV, " Transfer éncies corrents" 3.260 -299 2.961 | 2.961 | 2.655
Transferéncies de capital:
Suport iniciativesempresarialsalaC.V. | Econ., Hda. i Ocup. 1516 -1.516 0 0 0
Incentius alainversio productiva Econ., Hda. i Ocup. 1.928 -805 1123 | 1.123 984
Infraestructuras viaies COPUT 3.970 -1.100 2870 [ 2764 | 1.701
Urbanisme comercial i modern. infraestr. | Industriai Comerg 640 -409 231 231 61
Plad'adequaci6 PIMES al seu entorn | IndUstriai Comerg 400 -193 207 207 37
Conveni Ajuntament Vallada Benestar Social 239 -157 82 82 61
Mostra del capitol VII, " Transfer encies de capital” 8.693 | -4.180 4.513 | 4.407 | 2.844
Total mostra analitzada de linies de subvenci6 11.953 | -4.479 7.474 | 7.368 | 5.499

Quadre 6.4.3

Addiciondment a lI'andis de la modtra descrita en d quadre 6.4.3, aguesta Sindicatura
ha revisat amb criteris deficatia, eficiencia i economia les subvencions concedides per
la Generditat Vaenciana a carec del programa 443.10, "Proteccidé dels consumidors i
quaitat de béns i sarvels'. Les conclusons i recomanacions sorgides daguesta andis
congten en |'informe d'auditoria operativa que figuraen @ volum |1 dd present informe.

a) Subvencions concedides per mitjade linies genériques

al) Ordresde convocatoriesi credits gue les emparen

- En diverses linies ("Incentius a la inversd productiva’, "Pla dactuacions en ur-
banisme comerciad i modernitzacié dinfraestructures’, "Pla d'adequacié de les
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a.2)

PIMES a seu entorn®), sha produi t un retard sSgnifeatiu a I'nora de publicar les
ordres de convocatoria i/o les ordres de determinacio i ampliacié dels credits que
les financen; cosa que dificulta I'aplicacié eficag dels recursos disponibles en I'e-
XErcici pressupodari.

Es recomana que, en les ordres de convocatoria, sindiquen ds criteris de con
cessO per ordre decreixent dimportancia i segons la ponderacio que hom ds a
tribueix (linies "Pa dactuacions en urbanisme comercid i modernitzacio din
fraestructures’, "Pla d'adequacio de les PIMES d seu ettorn”, "Incentius a la i+
verdd productiva’), que un organ col.legiat i tecnic eeve una proposta de con-
cessO basada en la vdoracid des citats criteris objectius i que la resolucié de
concessio emesa per I'organ competent sguste a la proposta, 0 que mative d
contrari; tot axo, per millorar d compliment de principi dobjectivitat que ha de
presidir la concessio de les subvencions.

Els canvis, durant I'exercici, de les condicions establides en les ordres de convo-
catoria han de tenir caracter excepciona, ja que poden perjudicar les expectati-
ves dds sollicitants haguts en l'ordre de convocatoria inicid (linia "Incentius a
lainversd productiva’).

Concessio

En dgun expedient, € beneficiari presenta una part de la documentacio exigida
fora dd termini establit, i a pesar daixo li han concedit la subvencié ("Pla d'ac-
tuacions en urbanisme comercid i modernitzacié dinfraestructures’).

En dos expedients de la linia "Pla d'adequacio de les PIMES d seu entorn”, I'in
forme fiscal indica que d beneficiari no "acredita estar d corrent en € pagament
ddgun dds epigrafsde I'AE".

A les reunions celebrades durant I'exercici de 2000 per la Comissié de Suports a
la Comerciditzacio de la Consdleria dindigtria i Comerg, no assdi la Interven
ci6 Delegada, que n'ha de ser membre, segons que estableix 'ordre de 5 de ro-
vembre de 1987 de la Consdlleria citada.

Emissi6 de l'informe de la comissié técnica i/o de la resolucié de concessié fora
dd termini establit en la convocatdria (linies "Pla dactuacions en urbanisme
comercid i modernitzacio dinfraestructures’, "Pla dadequacié de les PIMES 4d
seu entorn” i "Bonsresidencid’).

Les gudes per a financar estades en residencies de tercera edat pel sistema de
"bons-residencia’, es van concedir en I'exercici de 2000 a 3.710 beneficiaris, per
un import tota de 2.456 milions de pessetes.

La revisé daguestes gjudes ha posat de manifest una s&rie de problemes, referits
a agpectes juridics, de gedtio, fiscas i de quditat assstencid, que cadria andit-
zar per td desmenar-los;, o fins i tot replantgar-se aquesta forma de concessio,
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en comparacio amb unes atres opcions (centres de dia, creacid de places publi-
ques, centes concertats, gudes directes...). A continuacié exposem els comenta
ris que han sorgit a partir de lareviso reditzada

*

Td i com preveu la lleé 5/1997, de 25 de juny, per la qua es regula €
Sistema de Serveis Socids en I'anbit de la Comunitat Vdenciang, les &
judes de "bons-residéncid’, com a prestacions economiques individudit-
zades que sOn, haurien de ser objecte de regulacio reglamentaia per mit-
jad'un decret dd Govern Vdencia

Problemes de representacio legd | capacitat juridica dels beneficiaris. En
els casos que pertoque, | especificament quan hi hga un acte dinterna-
ment derivat de l'article 211 dd Codi Civil, correspon ds familiars pro-
moure la declaracid dincapacitat, o -9 no nhi ha- d Minigei Fisca.
Amb aguedta finditet, les autoritats o €s funcionaris publics que, per rad
dels seus carecs, coneguessen l'existencia de possible causa dincapaci-
taci6 en una persona, hauran de posar-ho en conexement dd Minigeri
Fiscal (arts. 2021 203 del Codi Civil). (Expedient 46/13409).

L'Administracio estableix es preus de les places que serveixen de base
per a cacular les gudes. Es recomana d'adoptar les mesures necessaies
per a assegurar que aguests preus sgusten a cost red dels servels que es
reben.

Es produeix una diferencia de tracte en I'gportacio economica del  benefi-
ciari, segons que siga en una placa publica (en la qua sapliquen €s preus
publics), o un cas de "bons-resdencid’ (on safegeix I'gportacidé dels
fills). A més a més, la normativa de preus publics aplicada per a cacular
I'aportacié del beneficiari no pren en consderacio tota b tipologia de les
places de la convocatoria

Els usuaris 'supraassgtits han de ser atesos en residencies autoritzades a
aqueix efecte. L'Adminigracidé ha de vetlar perque siga totament excep-
ciond I'assgéencia dds dits usuaris en resdéencies no preparades per a
aguest tipus dassgténcia, i -en tot cas- cddramotivar d possble perjudi-
¢ greu que li comporte d tradlat. En aquest sentit, la sol.licitud dd bene-
ficiari suprasssidit per a ser aés en resdéencies no autoritzades per a a
guesta assistencia, I'ha d'efectuar expressament € mateix usuari, o la seua
familia 9 I'ancia no estava en condicions de decidir; i tot ax0 sense per-
judici del que preceptuad Codi Civil sobre la declaracio dincapacitat.

Es necessari especificar quins técnics poden emetre ds informes. Aixi,
els informes medics no han de ser subscrits per metges de la mateixa e
ddéncia Cd millorar d modd dinforme médic sobre la qudificacio de
beneficiari.
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Problemes fiscas en I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques
dels beneficiaris, en consderar com a renda la subvencié rebuda; en con
sequencia, escau fer una declaracio per aguest impost. Es recomana as
organs competents danditzar la modificacid de la normativa fiscd en
aguest tipus de subvencions.

La negaiva dagun dds membres de la unitat familiar dds fills dd
sol licitant a gportar-hi es seus ingressos, comporta la negacio de I'gjuda;
segons l'ordre de la convocatoria En aguest sentit, no existeix obligacio
legd ddiments en d cas de parentiu per dinitat en linia recta (conjuges
dels fills..), o fins i tot pot no haver-ne des propis fills. Cd preveure en
I'ordre aquesta casuidtica, a fi de no discriminar sol.licitants en aquestes
crcumgtancies. La documentacid exigida no és suficent per a conéixer
amb exactitud € nombre defills dd beneficiari.

Ca concretar de manera especifica i clara, en I'ordre de convocatoria, €
tipus dingressos de la unitat familiar que es condderara per a determinar
les aportacions del beneficiari | dds seus familiars. En ds expedients
concedits durant 2000, shi van consderar els ingressos nets, quan en
I'ordre sestablia que ho serien ds ingressos bruts. Aixo ha fet que I'apor-
tacio dds familiars hga sigut inferior a la que ds correspondria, i que te
jaaugmentat I'aportacio de la Generditat en aqueixa diferencia

Es recomana establir limits per a concedir I'guda, en funcié de patrimoni
dels bendficiaris (per exemple i entre dtres, sobre d nivel defectiu dis-
ponible). En aguest sentit, en s expedients revisats no Saporta docu-
mentacio sobre la declaracio de patrimoni i no hi ha congtatacio de com+
provacions sobre ax0. Amb uns limits raonables sobre € patrimoni, en
I'expedient 46/13391/01 i en & 46/13409/01 no shauria concedit I'gjuda.

En dguns expedients sha produi t un retard sSgnificatiu en la concesso de
I'guda, i forai tot dd termini de Sis mesos establit en l'ordre; la qua cosa

implica un perjudic per d <ollictant (exps. 46/4604/2001 |

46/14536/00).

En l'expedient 46/13409, sha obtingut la subvencié en els exercicis de
2000 i de 2001, sense haver acreditat les condicionis requerides a agueix
efecte. Hi escauria prendre la resolucio de deixar sense efecte i de reinte-
grar les quantitats rebudes durant agqueixos exercicis, a més dels interes-
s0s de demora des dd pagament de I'quda; tal i com es preveu en l'article
19 de Il'ordre de convocatoria, en relacio a l'aticle 47.9 de TRLHPGV.
Aix0 és consequiiencia del fet que la Consdleria de Benestar Socid hgja
donat per vdid un document que recull un "conveni privat de separacio”,
gue sentén que no té vdidesa a I'efecte de la concessid de la subvencio.
També cddria anditzar la legdita d'una pendd no contributiva obtingu-
da per lamateixa sol licitant.




Comptede |I'Administraci6. Exercici de 2000

* L'devat nombre dexpedients i  complex procediment de gestié d'agues-
tes gudes per mitja de "bons-resdéencid’, impedex dliberar s mitjans
suficients i adequats per a comprovar fisicament la prestacio dd servel i
verificar les incidencies, cosa que coadjuvaria a augmentar la qualitat de
I'assisténcia rebuda.

* Retard en € pagament a les residéncies, en els expedients revisats dels
mesos de desembre, gener i febrer, superior als tres mesos a que es cont
promet la Generditat en @ protocol dadhesié de les residencies a la cn
vocatoria.

* No es pot abastar |a totditat de sol.licituds presentades, per fdta de cre-
dit. A 31 de desembre de 2000 quedaren sense concedir, per fdta de cre-
dit, 395 expedients (335 a la provincia de Vadeéncia). Magrat aixo, no es
va efectuar la publicacio de I'esgotament del credit, td i com exigeix I'ar-
ticle 13.4 de I'orde de convocatoria

* Aixi doncs, es recomana una més adequada i actuaitzada regulacié de to-
ta aquesta matéria.

- Es recomana que I'Ingditut Vaencia de Finances, en la mesura que puga agrupar
els projectes, eve a I'organ competent de la resolucié una proposta conjunta
dels projectes dinversé que shan de finangar amb la linia "Incentius a la inver-
S0 productiva’, tots prioritzats conformement a criteris objectius, segons un ba-
rem i ponderats, ds quals han de congtar en l'ordre de convocatoria; a mes del
criteri de l'ordre dentrada de la sol licitud - és que estainclos en 'ordre.

- En la linia "Incentius a la inversd productiva’, les sol.licituds de 1999 no ateses
per fdta de credit en € dit exercici es concediren a carec dd pressupost de ' e
xercici de 2000, pero d'acord amb l'ordre de I'exercici de 1999. Aquesta circums-
tancia ha fet que les gudes regulades per I'ordre de 1999 no estiguessen regul &
des per la norma de "minimis’ de la Uni0 Europea, que marcava un limit maim
de subvencio per a 2000 de 16.638.600 pessetes. A consequéncia d'aixo, durant
2000 shaurien concedit subvencions a quatre beneficiaris, per un import conjunt
de 401 milions de pessetes, que individuadment van superar aguest limit.

- En la linia "Incentius a la inversd productiva’, es van subvencionar dos projec-
tes dinvers6; tanmateix, no shi ha exigit ni sha emés l'informe de I'Oficina de
Superviso de Projectes, o I'informe de tecnics designats per la mateixa Consdle-
rig; tal i com requereix |'article 46.3 dd TRLHPGV.

- A data 14 d'octubre de 2001, €ls organs competents no han resolt la concessio o
la denegacio de I'expedient d'una empresa que en va fer la sol.licitud en data 13
d'octubre de 1999. Aquesta sol.licitud de subvencid, que correspon a la linia "In-
centius a la inversd productiva’, tenia prioritat en la seua concessio respecte
ddtres subvencions ja concedides i a més hi havia credit suficient i adequat en
I'exercici de 2000 per a concedir-la. Per tant, es pot exigir ads organs responsa-
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a3)

bles que dicten una resolucio expressa; td | com exigeix l'aticle 42.1 de la lle
30/1992, de 26 de novembre. L'empresa ja va presentar es justificants de la i+
verso reditzada a find's de setembre de 1999.

En la linia "Incentius a la inverdd productiva’, shan detectat resolucions de
concessio amb defectes formals en les dates.

En la linia "Incentius a la inversd productiva’, amb un informe favorable de la
Intervencio Delegada, no congta que hom hga eevat d Govern Vdencig per ta

de ratificar-los, dos expedients de subvencions concedides durant I'exercici de
2000, per un import que supera la quantitat de 40 milions de pessetes per cada
perceptor.

En la comunicacio dd beneficiari, ha de congtar I'import de les subvencions
sollicitades i -9 és € cas obtingudes per a la maeixa finditat (linia "Incentius a
la invers6 productiva'), a l'objecte que I'Administracié puga cerciorar-se que €
conjunt de subvencions no supera € cost de I'activitat que hga de desenvolupar
e beneficiari (art. 47.8 dd TRLHPGV).

L'0s de la cdausula de condicionament de la concessié de les subvencions a I e-
xigéncia de credit adequat | suficient en cada exercici pressupodari, N0 eximeix
I’Administracio de reditzar tots els actes a qué estiga obligada, dacord amb es
principis de bona fe i confianca legitima previgts en l'aticle 3.1, paragraf 2, de la
llei 30/1992, de 26 de novembre, a |'objecte de poder cobrir les dites subvenci-
ons (linies "Incentius a la inverd6 productiva’ | "Pla dhabitatge’, i també en ds
convenis).

Execucio, judtificacid i comprovacid de |l'activitat subvencionada en les linies
generiques

La linia de subvencions de cepitd "Suport a iniciatives empresarids’, comptava
amb un pressupost inicial assignat en la Lle de Pressuposts per a l'exercici de
2000 de 1.516 milions de pessetes. Al llarg de I'exercici es van aprovar modifi-
cacions pressupogtaies que van diminar € crédit daquestalinia

En la linia "Incentius a la inversé productiva', malgrat haver quedat pendent de
resolucié un expedient en que l'empresa sol licitant tenia dret a la concessié d'un
import entre 65 i 800 milions de pessates, es van aprovar dues modificacions
pressupostaies per les quas es va reduir € crédit de la linia en 400 milions de
pessetes (que foren destinats a la creacid en l'Inditut Vaencia de Finances dun
"fons de garantia especid™) i en 450 milions de pessates (per a una dta finditat,
de laqua no ens han proporcionat informacio).

Retard sgnificatiu en la comprovacio i gprovacio des judtificants presentats pel
beneficiari; cosa que d seu torn retarda d pagament de la subvencié (linia "Pla
dactuacio en urbanisme comercid | modernitzacio dinfraestructures’ i linia "Pla
d'adequaci6 de lesPIMES d seu entorn™).
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b)

Quant a la linia "Pla dactuacié en urbanisme comercid i modernitzacid dinfra
estructures' (entitats locals), en dos expedients saccepten es judtificants presen
tats pels beneficiaris fora de termini; en un des expedients, I'aprovecio de la
despesa és anterior a l'informe técnic de comprovacio dels judtificants, i shan e
tira dues subvencions que financaven d 75% de les inversons gprovades, per
no haver-ne acreditat I'execucio o0 no ser suficient la quantitat suportable judtifi-
cada.

En ds expedients revisats de la linia "Incentius a la invers6 productiva’, ha de
quedar condtatecio de la verificacié fisca de la inversé subvencionada. Es re-
comana que hi conse d maim detdl possible dels conceptes de la invers6 sub-
vencionats i del seu pressupost (a fi de comparar-los amb ds redment execu
tats), que sestablisca un limit de subvencié de les despeses destabliment i que
no saccepten com a judtificants vdids les despeses no relacionades directament i
totament amb € projecte dinversio.

En la linia "Incentius a la inversd productivd’, hom ha de procurar obtenir de
beneficiari un escrit correctament formaitzat sobre la presentacidé de la docu
mentacio judtificativa

De manera especifica en €s casos en qué es podui  sguen retards en I'execucié de
la invers6 subvencionada, per raons de compliment de tramits adminidratius i
legals preceptius, d IVF ha de deixar condtatacio de les comprovacions fetes ©-
bre l'argumentacio de l'empresa i ingtar I'actuacio coordinada de I'Adminigtracio,
a l'objecte de procurar una utilitzacié eficag dels recursos pressupodtaris (linia
"Incentius alainvers6 productiva').

Subvencions nominativesi per convenis

Aquesta Sindicatura ha revisat una mostra de subvencions concedides per mitja dunes
linles nominatives que conden en la Lle de Pressupodts (Intercitrus, guntaments de
Benidorm, Vdlada, Cagtell6 i Air Nostrum); aixi com de subvencions concedides a tra-
vés de linies genériques formditzades per mitja de convenis. El principa criteri de se-
leccié daguestes subvencions i dds expedients de beneficiaris revisats, ha sgut |'import
ggnificatiu per beneficiari.

b.1)

Aspectes generals

A fi de respectar de forma més adequada €ls principis de publicitat, concurréncia
i objectivitat en la concessid de subvencions, es recomana que s convenis que
ingrumenten la concess® de subvencions previstes en es articles 45 a 48 dd
TRLHPGV tinguen un caracter subsidiari respecte de la formula de convocatoria
oberta. Solament sha de recoOrrer a la subscripcid de convenis en la mesura que
sn judifique l'oportunitat 1 la conveniencia, perd aguestes circumgtancies han
de ser excepcionals.
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b.2)

Es recomana que, en es casos que pertoque i convinga, les subvencions nomina-
tives es desenvolupen mitjancant la subscripcid dun conveni, en d qua es defi-
niran els sarveis i les activitats que shan de subvencionar. En tot cas, cd preveu
re ds convenis que shagen de subscriure en l'exercici | detdlar en la Lle de
Pressuposts les linies de subvencié nominatives que els donaran cobertura,

Cd procurar la subscripcié dels convenis dins dds vuit primers mesos de I'exer-
cici (at. 7.1 del decret 20/1993), i @ seu termini de vigéncia ha de ser determi-
net.

En quatre convenis sha incomplit I'aticle 7.2 del decret 20/1993, en virtut de
qual €es organs competents eren es responsables que les gportacions economi-
ques de la Generditat i la seua periodificacio Sgustessen en tot moment a les
necessitats reds, per d normd desenvolupament dd que shavia convingut. A-
questa circumstancia ha significat, en dguns casos, d naixement per a la Gene-
raitat de l'obligacio de pagament sense que hi hagués en agueix moment crédit
adequat | suficient que emparésta obligacio.

Retards ddls beneficiaris a I'nora de presentar ds judtificants en tres expedients,
aixi com en la comprovacio i gprovacio daguests judtificants; cosa que retarda €
pagament de la subvencié. En un cas se n'ha autoritzat € pagament, magrat ta
ver presentat els judtificants foradel termini establit.

Es recomana que la comissé mixta de coordinacio i seguiment prevista en ds
convenis, deixe condtatacio per escrit de les seues actuacions, atesa la importar
ciade lesfuncions que té assignades.

L'aprovacio per pat dd Govern Vaencia dd projecte de conveni, o de les al-
dendes a tal conveni, ha de ser prévia a la subscripcio, en @ cas de voler subs
criur€ls amb entitats o ingtitucions publiques (art. 2n.2 ddl decret 20/1993). Cir-
cumstanciaque hasuccel t en un cas.

En I'expedient revisat de determinas convenis, no congta que s nhga fet la
publicaci6, establida en |'article tercer, apartat 4, del decret 20/1993.

Aspectes especifics dal convenis revisats

Td com hem indicat anteriorment, hem sdeccionat una mosra daquests convenis, en
funcio de la seua quantia; quant aaixo, cd indicar:

Les subvencions a carec de la linia "Infraestructures viaies' es concedeixen per

la via dels convenis amb entitats locas. Aixd no obstant, cadria fer Us duna
convocatoria publica per € de respectar adequadament s criteris de publicitat,
concurrencia i objectivitat. En la Lle de Pressuposts ha de constar com concedi-
da nomingtivament per mitja de convenis, i no com generica, i dedlar-hi ds
convenis vigents i s nous que hom pretén subscriure. En I'exercici de 2000 hi
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havia vigents vint-i-dos convenis amb diverses entitats locas, en es quas la
Generditat Vdencianafinancaentred 75% i € 100% dd total de lesinversons.

- Quant d conveni subscrit amb I'Ajuntament de Benidorm, per a la millora dels
accessos ala seua zona costanera, podem fer les observacions seglients:

*

Els serveis tecnics de la COPUT no han reditzat I'informe de superviso
del projecte técnic exigit en la cdausula 8 .8) del citat conveni. En aquest
sentit, sha incomplit la clausula 8 .d) del conveni, segons la qual era e
quisit previ a la licitacio de les obres per part de I'Ajuntament que aguest
disposés dd citat informe.

A la data de la revis6 feta per aguesta Sindicatura, hi havia pendent de
subscriure una addenda @ conveni. Es imprescindible especificar en d
mateix conveni, sense deixar lloc a dubtes o interpretacions, quina és la
pat que assumeix les incidéncies en les obres (modificats, complementa
ris, liquidacions...).

- El Goven Vdencig en la reunié de 8 doctubre de 1996, acorda subscriure un
conveni-marc amb la companyia "Air Nostrum", Liness Aéress dd Mediterrg
neo, per a desenvolupar una competitiva xarxa de serveis agris a la Comunitat
Vadenciana. El conveni es va subscriure € 10 doctubre de 1996. En relacié a
aguest conveni, hem dassenydar:

*

Hauria sigut més adequat que la linia de subvencié corrent "Suports a les
iniciatives empresarials’ hagués condat en la Lle de Pressuposts per a |-
exercici de 2000 com nomingtiva per conven, i no com generica.

En I'exercici de 2000 es va produir un consderable retard en € page-
ment, des de la data que qué va sorgir I'obligacié de tal pagament.

En la resolucié de 17 de juliol de 2000 del consdler dEconomia, Hisen+
da i Ocupacio, sordena & pagament de 305 milions de pessetes, vistes les
disponibilitats pressupostaies.

En d conveni sestablia una contribucié financera de la Generditat de
2.485 milions de pessetes. El Govern Vaencig en la seua reunio de 2 d-
abril de 2001, acorda augmentar en 53 milions de pessates la seua quan
tia. En consegiéncia, i com a fet poderior, la liquidacio find del conveni
en |I'exercici de 2001 ha implicat pagaments per un totd de 2.538 milions
de pessetes (2.218 milions de pessetes en concepte d'ocupacio minima
garantidai 320 milions de pessetes per a una campanya de publicitat).

- Mitjancant un conveni de col.laboracié subscrit € 30 dabril de 1999 entre la
Consdleria de Benestar Socid i I'Ajuntament de Vdlada, la Generditat va sub-
vencionar @ cost de congtruccio duna residencia de tercera edat; tanmateix, |'A-
juntament, per causes dienes a dl -segons que assenyda-, no va judificar 'im
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c)

port de 153 milions de pessetes de I'anuditat de 2000 prevista en € conveni i,
per tant, no li van concedir la prorroga en d termini de judtificacié; cosa que
sgnificala perdua de la subvencio.

D'acord amb I'ordre de 19 de desembre de 2000 de la Consdlleria de Benestar
Socid, per la qua es regulen i convoquen gudes dequipament, reforma i cons-
truccio per a centres de servels socids, i mitjangant una resolucié de 4 dabril de
2001 de la directora general de Serveis Socids, es va concedir a I'Ajuntament de
Vdlada una subvencio per a financar la terminacié daquella obra i un projecte
modificat. En d suposit que les obres subvencionades fossen coincidents, les
subvencions podrien resultar incompatibles, segons la mateixa ordre de convoca
toria

En la Lle de Pressuposts de la Generditat Vdenciana per a I'exercici de 2000,
es va incloure una subvencié nominativa a Intercitrus, per import de 200 milions
de pessetes. Amb aguest import sha subvencionat una campanya de publicitat de
promocié del consum de citrics, les despeses subvencionades de la qua han
gut: 195 milions de pessetes propiament la camparya, 15 milions de pessetes
d'honoraris dagéncia i 5 milions de pessetes de I'acte de presentacid. Destacarem
en aguest conveni:

* Intercitrus ha reditzat la campanya per mitja de subcontractacions amb
dues empreses, una de les quals, d seu torn, n'ha subcontractades unes d-
tres dues.

* No congta en I'expedient revisat que € beneficiari hga comunicat € &

tal de les subvencions 0 gudes obtingudes per a la mateixa finditat, pro-
cedents de quassevol administracions o ens publics. Els gestors indi-
guen, en d.legacions, que ollicitaran a beneficiari les explicacions o-
portunes.

* En una factura sinclouen, com a judtificacio, despeses per serveis encara
no reditzats, sense que congte S han esmenat aixo.

Td com ve ocorrent en exercicis anteriors, diversos documents comptables revi-
sats tenen deficiencies en les dates i les signatures.

Termini de pagament

En la mostra dexpedients revisats de les digtintes linies de subvencié, sha observat un
termini mitja des dd naixement de l'obligacié de pagament fins a la seua reditzacio,
que vade 90 a 226 dies.
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6.4.3 Conclusonsi recomanacions

a)

b)

d)

El capital 1V, "Trandferéncies corrents'’, va comptar, a 31 de desembre de 2000,
amb un pressupost definitiu de 429.451 milions de pessetes (34% del pressupost
total de la Generditat i 2% dincrement respecte a 1999). En aqueixa data, les
obligacions reconegudes ascendiren a 421.710 milions de pessetes (98% de grau
dexecucio dd pressupost definitiu) i ds pagaments aribaren a la xifra de
371.337 milions de pessetes (88% de les obligacions reconegudes). (Vegeurne d
detal en dsquadres6.4.1i 6.4.2).

El capitol VII, "Tranderéncies de capitd”, va disposar dun pressupost definitiu
a 31 de desembre de 2000 de 79.744 milions de pessetes (6% del pressupost de
la Generditat i 20% de disminucidé respecte d corresponent de l'exercici de
1999). En agueixa data, les obligacions reconegudes han ascendit a 75.913 mili-
ons de pessetes (95% dexecucié del pressupost definitiu), | €s pagaments, a
52.316 milions de pessetes, que donen un grau de pagament de les obligacions
del 69% (que es consderamillorable). (Quadres6.4.11 6.4.2)

En l'execucio pressupostaia de capitol VII, "Tranderencies de capitd”, han
incidit Sgnificativament dues drcumgancies

- D'una banda, I'sprovacié durant I'exercici de 2000 de modificacions pres-
supogtaies que han redui t substancidment les conggnecions inicids &
sgnades a diverses linies de subvencio; la qual cosa ha pogut repercutir
en la consecucid dels objectius previds inicialment en la Lle de Pressu+
posts de la Generditat Vdenciana per a l'exercici de 2000 amb la conces-
S6 d'aquestes subvencions.

- Les possbles incidencies de l'acord ddl Govern Vadencia de 17 doctubre
de 2000.

Segons la informacio pressupogtaia de que hem disposat, en @ pressupost cor-
rent de I'exercici de 2000 dds capitols 1V i VII, shan imputat obligacions reco-
negudes per import de, S més no, 1.733 milions de pessetes derivades de I'apli-
cacié del decret 29/1991, de 18 de febrer, del Consell de la Generditat Vadenci-
ana, pd qua simputen d pressupost corrent de l'exercici en curs obligacions
procedents d'exercicis anteriors degudament adquirides.

En la revis6 de les linies de subvencid, sha posat de manifest que, en la liquida-
cié a 31 de desembre de 2000 dels capitols 1V, "Transferéncies corrents’, i VI,
"Tranderencies de capitd”, cdia haver comptabilitzat mgors obligacions reco-
negudes, per import de, S més no, 657 milions de pessetes, ja que es tractava de
subvencionsjaconcedides a beneficiari i justificades per aguest.
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€) En l'gpartat 6.4.2 congen es aspectes més sgnificatius i les recomanacions in
herents a aqueixos aspectes, que sorgeixen de la revisé feta per agquesta Sindica
tura d'una mostra de linies de subvencio.

6.5 D'altres despeses

6.5.1 Despesesfinanceres

Aquest capitol de despeses regigtra I'execucid pressupostaia dels interessos derivats del
Deute Plblic de la Generditat Vaenciana, aixi com de les operacions trandtories de
tresoreria; amés dels interessos de demorai d'atres despeses financeres.

La consignaci6 inicid dd capitol, per un import de 35.543 milions de pessates, unida a
les modificacions de crédit reditzades en I'exercici, per un import de 2.733 milions de
pessetes, deriven en un pressupost definitiu del capitol a 31 de desembre de 2000 de
38.276 milions de pessates;, un 11% superior a la consignacié definitiva de I'exercici
anterior.

A patir de la informacio facilitada, aquesta Sindicatura de Comptes ha eaborat d qua-
dre seglient, on es detdla en milions de pessetes I'execucié pressupostaia d'aquest capi-
tol en |'exercici de 2000.

Total Total % Grau
Concepte obligacions pagaments compliment
Interessos de titols del Deute 24.831 24831 100
Interessos de préstecsi avancaments 11.824 11.824 100
Interessos de demora 1492 1313 83
D'altres despeses financeres 62 0 0
Total capitol |11 38.209 37.968 99
Quadre 6.5.1

Durant I'any 2000 sha produi t un augment de 13% de les obligacions reconegudes en
aguest capitol, respecte de les imputades en I'exercici anterior (33.783 milions de pesse-
tes). Aquest increment obeeix principdment a l'augment dels interessos derivats de
préstecsi avancaments.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha daborat, a partir de la documentacié fecilitada, €
quadre 6.5.2, que mostra en milions de pessetes @ detdl de les obligacions reconegudes,
segons les operacions d'origen.
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Concepte Obligacions

Interessos titols Deute Public 24.831

- TitolsD.P. 88 10

- Eurobons marcs (95 DM) 1489

- Eurobons 98 2371

- Eurobons FRN 3.080

- Eurobonseuros 99 3536

- Eurobonsvariables 99 $ 222

- Obligacions 9.366

- Pagarés 2048

- Paper comercial 1.703

- Interessos FGV 1.006
Interessos de préstecs i avangaments 11.824

- Préstecsallarg termini del Deute Pablic 5.390

- Préstecsacurt termini del Deute Pdblic 2209

- Polissesi cessions de credit 1047

- Operacionstransitories de tresoreria 3.178
D'altres despeses financeres 1554

- Interessos de demora 1492

- D'altres despeses financeres 62
TOTAL 38.209

Quadre 6.5.2

El total dobligacions reconegudes corresponents a cada tipus d'operacio financera, i
clou ds resultats nets de les distintes operacions de cobertura efectuades durant € 2000.

Entre les obligacions reconegudes en € capitol, i igud com en exercicis anteriors, es
troba un sado de 1.006 milions de pessetes que corresponen als interessos del deute de
l'entitat Ferrocarrils de la Generditat Vaenciana, que ha sigut assumit com a propi per
la Generditat, segons els termes exposats en l'article 37 de la Llel de Pressupodts de la
Generditat Vdenciana per al'exercici de 2000.

El concepte 322, "Interessos de préstecs i avancaments', recull 1.029 milions de pesse-
tes de despeses financeres corresponents a interessos de polisses de crédit, i 18 milions
de pessetes de cessions de credits. Aquestes operacions, les comentem en |'apartat 11.1,
"Edtat de Situacio de les operacions de tresoreriad’, ddl present informe.
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Els interessos de demora comptabilitzats durant I'exercici de 2000 han ascendit a 1.492
milions de pessetes; aix0 dgnifica un increment respecte dels reconeguts en I'exercici de
1999 (867 milions de pessetes). El quadre 6.5.3, elaborat per aguesta Sindicatura a partir
de la informacio facilitada, mostra en milions de pessetes € detal per seccions de les
obligacions reconegudes per aguest concepte durant I'exercici.

Secci6 Obligacions | % Sobretotal
Justiciai Administracions Publiques 14 1
COPUT 1.088 73
Cultura, Educaci6 i Ciéncia 69 5
Sanitat 225 15
IndUstriai Comerg 1 0
Agricultura, Pescai Alimentacio 16 1
Medi Ambient 2 0
Benestar Social 20 1
Despeses diverses 57 4

TOTAL 1.492 100

Quadre 6.5.3

Inclosos entre es interessos pagats per la Consdleria d'Obres Plbliques, Urbanisme i
Trangports, figura un import de 571 milions de pessetes meritats a consequencia duna
sentenciajudicid ferma; ta i com hem comentat en I'apartat 4.4 del present informe,

En reacié ds interessos de demora liquidats en l'exercici, cd manifestar que -segons
que ha exposat la IGGV a aguesta Sindicatura no sha iniciat cap expedient de ddimi-
tacio de responsabilitats.

Les conclusions més significatives, dacord amb larevisié efectuada, son les seglients:

- Les obligacions per despeses financeres reconegudes en I'exercici de 2000 asso-
leixen un import de 38.209 milions de pessates, amb un increment dd 13% res
pecte de les reconegudes en I'exercici anterior.

- La liquidacié dd capitol reflecteix de manera reonable € totd des interessos i
ddtres despeses financeres vencuts en I'exercici; magrat haver detectat aguns
errors dimputacié d'interessos entre digtintes operacions (vegeu I'apartat 12).

Formant part de les despeses financeres de I'exercici, es troba un import de 1.006
milions de pessetes ratiu as interessos de l'entitat FGV, d deute de la qua ha
sgut assumit per la Generditat Vaenciana en ds termes exposats en l'article 37
delaLlle de Pressuposts de l'exercici de 2000.
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6.5.2 Actiusfinancers

Agquest capitol de I'Estat de Despeses regidtra les inversions financeres reditzades per la
Generditat Vaenciana dins i fora dd sector plblic, aixi com es préstecs i avancaments
concedits. A partir de la informacio proporcionada per la IGGV, aguesta Sindicatura ha
elaborat d quadre 6.5.4, que mogtra en milions de pessetes I'execucié pressupostaia
d'aguest capitol en I'exercici de 2000.

Obligacions | Pagaments % Grau
Conceptes economics reconegudes | realizats compliment
€ @) (2)/(1)*100
Adquisicié d'accions 5.738 4.942 86
Préstecs a curt termini 100 98 98
Préstecs amitjai llarg termini 1.387 1.387 100
Total inversions financeres en el sector public 7.255 6.427 89
Inversions financeres permanents foradel sector public 12 0 0
Inversions financeres temporals. Préstecs a curt termini 1 1 100
Fons institucions 316 11 3
TOTAL 7.584 6.439 85

Quadre 6.5.4

El pressupost definitiu del capitol és de 7.758 milions de pessetes i les obligacions reco-
negudes en I'exercici, de 7.584 milions de pessetes; la qua cosa indica una reduccid del
41%, respecte del's imports aconseguits en aguestes magnituds en 1999.

El grau dexecucié dd pressupost del capitol és dd 98%, igua com en l'exercici anteri-
or. El grau de compliment n'ha sigut del 85%; aguest percentatge sexplica perque adgu-
nes operacions dgnificatives de reconeixement dobligacions shan efectuat en desembre
de 2000 € seu pagament no sharedlitzat finsal'exercici seglient.

Com en exercicis anteriors, € pressupost inicia de capitol, per un import de 1.260 ni
lions de pessetes, representa nomeés un redui t percentatge (16%) del pressupostdefinitiu.
Aixo, unit d fet que la mgoria de les operacions recollides en aquest capitol es referei-
Xen a inversons en empreses i ddtres ens publics, podria indicar un pressupost iniciad
insuficient, que hom ha ana actuditzant a mesura que shan plantgat les necesstats a
carec del capitol.

Aquesta Sindicatura ha elaborat, a partir de la informacio proporcionada per la IGGV, €
quadre 6.5.5, que mogtra en milions de pessetes € detal de les operacions més sgnifi-
catives registrades com obligacions reconegudes en e capitol durant I'exercici.
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Obligacions %

Concepte reconegudes | stotal
Aportacié fonssocial RTVV, SA. 3.000 40
Ampliaci6é fons social FGV, per assumpcid carega deute 1.388 18
Aportaci6 fons social i inversions empresarials IVF 858 11
Aportacié fons socia IVEX 809 1
Desemborsament 75% capital social Projecte Cultural de Castell6, S.A. 375 5
Aportacié alaFundacion Oftalmol 6gicadel Mediterraneo 300 4
Ampliaci6 de capital socia SEPIVA, SA. 270 3
Capital socia fundacional CIEG, SA. 250 3
Desemborsament 25% capital Circuit Motor i Promocié Esportiva, S.A. Cheste 125 2
Total conceptes méssignificatius 7.375 97
Resta de conceptes 209 3
Total obligacionsreconegudes 7.584 100

Quadre 6.5.5

L'aportacié a fons socid de RTVV, per un import de 3.000 milions de pessetes, corres-
pon a l'lltim desemborsament pendent de I'ampliacié dd fons socid del citat ens, per un
tota de 12.000 milions de pessates, acordada pel Govern Vdencia d 5 doctubre de
1999.

Igud que en exercicis anteriors, a I'empara del que es preveu en l'aticle 37 de la lle
10/1999, de 30 de desembre, de Pressuposts de la Generdlitat Vaenciana per a l'exercici
de 2000, la Generditat ha assumit la carega financera de I'endeutament de l'entitat Fer-
rocarrils de la Generditat Vadenciana corresponent a I'exercici de 2000. Td i com es
recull en € citat aticle, Iimport de les amortitzacions assumides per la Generditat es
conditueix com una gportacié a fons patrimonid de l'entitat. Les obligacions recone-
gudes registrades per aguest concepte durant I'exercici de 2000, seleven a 1.388 milions
de pessetes; cosa que indica un descens del 16%, respecte de I'any anterior.

Al seu torn, entre les obligacions reconegudes a favor de I'Inditut Vaencia de Finances,

es troba un import de 458 milions de pessetes, que sexplica per la subscripcio de I'am:
pliacié dd fons socid de I'entitat, acordada € 25 de gener de 2000 pd Govern Vadencia

Els restants 400 milions de pessetes shan detinat a la creacié dun Fons de Garantia
Especia per a cobrir possible repunts de morositat en I'Ingtitut.

La subscripcié daccions de I''VEX per import de 809 milions de pessetes (95,2% de
I'ampliaci6 de capitd), la va acordar € Govern Vaenciad 25 de juliol de 2000.
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L'aportacié de 300 milions de pessetes a la dotacio de la Fundacion Oftamolégica del
Mediterraneo, fou aprovada en un acord dd Consdl de 14 de novembre de 2000. A-
questa aportacio ha quedat registrada en € concepte 899, "Fons dingditucions’; tanma
teix, per la seua raturdesa, tal gportacio ha de ser consderada dins de l'article 82, "In+
versions financeres permanents fora del sector public”.

Les obligacions reconegudes per import de 270 milions de pessetes corresponen a la
subscripcio de I'ampliacio de capitd de SEPIVA aprovada pe Govern Vdenciadd 22
de desembre de 2000.

Findment, les obligacions reconegudes per import de 250 milions de pessetes de Cl-
EGSA, corresponen d 50% del capitd socid inicid daquesta (500 milions de pessetes);
segons que sestableix en € decret 122/2000, de 25 de juliol, de condtitucié de la dita
societat, | pe qua se n'gproven també ds edtauts socids. En aguests Ultims sestableix
un termini de dos anys des de la condtitucio efectiva per a desemborsar € capitd res-
tant, arad d'un 25% per exercici.

Els aspectes més dgnificatius posats de manifest en la revis6 daguest capitol, son es
Seglients:

- El pressupost definitiu del capitol VIII, "Actius financers', en I'exercici de 2000,
seleva a 7.758 milions de pessetes, amb unes dligacions reconegudes i uns @
gaments efectuats per imports, respectivament, de 7.584 i 6.439 milions de pes-
setes. El grau d'execucié aconseguit és dd 98% i € grau de compliment, de
85%.

- Es recomana que @ pressupogt inicid de cepitol es faca de manera adequada,
condgderant a agueix efecte totes les obligacions futures adquirides per la Gene-
rditat Vadenciana rddives a inversons en actius financers. Aixi mateix, cd
comptabilitzar les operacions d'acord amb la propia naturaesa.

6.5.3 Passiusfinancers

Aquest capitol de I'Estat de Despeses registra les amortitzacions del Deute Pablic de la
Generditat VVdenciana efectuades durant I'exercici.

El pressupost definitiu del capitol a 31 de desembre de 2000, sdeva a 7.962 milions de
pessetes, i ha sigut gestionat en la seua totditat a partir del programa 011.10, "Servel del
Deute’. El quadre seglient, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la
documentacio facilitada, mostra en milions de pesstes les obligacions reconegudes i €s
pagaments reditzats en I'exercici.

-135-



Compte del'Administracio. Exercici de 2000

Total Total % Grau
Concepte obligacions pagaments compliment
Amortitzaci6 de titols del Deute 161 161 100
Amortitzacionde préstecs de I'exterior 7.800 7.800 100
Total capitol I X 7.961 7.961 100
Quadre 6.5.6

Les obligacions reconegudes en aquest capitol a tancament de l'exercici, seleven a
7.961 milions de pessetes; cosa que denota una disminucié dd 62%, respecte de les o-
bligacions reconegudes en l'exercici anterior, en que ascendiren a 20.946 milions de
pessetes. La diferencia sorigina principdment en la no incduso, en I'exercici de 2000,
de I'amortitzacio de pagarés en € capital 1X; en I'exercici de 1999 es van comptabilitzar
per aguest concepte un total de 18.750 milions de pessetes en d dit capitol.

A partir ¢ la informacié rebuda, aguesta Sindicatura de Comptes ha elaborat € quadre
6.5.7, que mogtra en milions de pessetes @ detal de les amortitzecions del Deute Pablic
registrades com obligacions en la comptabilitat pressupodtaia de la Generditat Vaen
dana durant 2000.

Obligacions
Concepte reconegudes
Amortitzacio titols Deute Pablic 161
- TitolsD.P. 88 161
Amortitzacio préstecsdel'exterior 7.800
- Préstecsacurt termini — PF 97 5.015
- Préstecsallarg termini 2.785
TOTAL 7.961

Quadre6.5.7

Els aspectes més dgnificatius que shan posat de manifest a conseguiéncia de la revisé
efectuada, han Sgut s seglients:

- A causa dd criteri aplicat per la Generditat Vadenciana en la comptabilitat de les
emissons i amortitzacions de Deute Public, pels imports nets, no sha registrat
(igud que ha succel t en ds Ultims exercicis), en d dstema comptable de la &
nerditat Vaenciang, la totditat de les obligacions derivades de les amortitzaci-
ons de Deute Public dutes a terme durant I'exercici de 2000.
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Td i com assenydem en I'gpartat 12 d'aquest informe, reatiu d Compte Generd
dd Deute Public, d moviment de les operacions financeres dd Deute Public
amb venciment superior a un any sha de reflectir comptablement per Iimport D-
td; mentre que les operacions a curt termini podrien reflectir-shi per la seua \&
riacié neta anud, sempre que siguen controlades adequadament per mitja d'un
gsemaauxiliar.

Pe tant, és criteri reiterat per aquesta Sindicatura que en € capitol 1X, "Passus
financers', haurien dhaver-se reconegut obligacions per 16.454 milions de pes-
setes, en comptes dels 7.961 milions de pessetes imputats a dit capitol en I'exer-
cici pressupostari de 2000; d'dtra banda, tot compensant aguest import, cdia b
ver comptabilitzat en d capitol 1X dingressos, "Passus financers', un import de
8.493 milions de pessetes.

- Hem dingdtir, com ja vam fer en anteriors informes daguesta Sindicatura, en la
necessitat de registrar en € sstema comptable de la Generditat Vaenciana totes
les emissions i amortitzacions d'operacions de Deute Public formditzades a llarg
termini.
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1. RESULTAT DE L'EXERCICI

7.1 Resultat del'exercici presentat per lal GGV

El pressupost de I'exercici de 2000 fou liquidat per la IGGV € 14 de febrer de 2001,
dins de termini previg en l'aticle 48 dd TRLHPGV. Mitjancant un acord de 13 de
mar¢ de 2001, € Govern Vaenciava quedar assabentat de la Liquidacio del Pressupost
de 2000. En € quadre 7.1 es mostren, amb & desglossament entre exercici corrent i e

Xercicis tancats, les magnituds que configuren la Liquidacio del Pressupost de 2000.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST A 31 DE DESEMBRE DE 2000
(milions de pessetes)
Pressup. Pressup. |Ingressos| Pendent Total Efectes/ |% Grau
Ingressos inicial Modifs. | definitiu [ liquids cobr. drets resultat |realitz.
(1) 2 |R=(D+(? (4) (%) 6)=(H+(5) | (6)-(3) | (4I(6)
Existencies Caixa 1/01/00 - (174.622) | (174.622) | (174.622) 0 (174.622) 0 100
Ingressos pressupost corrent | 1.217.399 54.930| 1.272.329 |1.167.873 86.477 1.254.350 | (17.979) 93
Ingressos pressuposts tancatq -- 318.456 318.456 39.643 | 271.814 311.457 (6.999) 13
Total ingressos 1.217.399 | 198.764 | 1.416.163 |1.032.894 | 358.291 1.391.185| (24.978) 74
Pressup. Pressup. Pags. Obligs. Total Efectes/ |% Grau
Despeses inicial Modifs. | definitiu liquids | pendents| obligacions | resultat [complim.
() 8 9=+ (10) (11) [(12)=(10)+(11) (9)-(12) [(10)/(12)
Despeses pressupost corrent | 1.217.399 55.369| 1.272.768| 1.109.682| 145.932 1.255.614 17.154 88
Despeses pressuposts tancats -- 143.395 143.395[ 138.811 1.423 140.234 3.161 99
Total despeses 1.217.399 | 198.764| 1.416.163| 1.248.493| 147.355 1.395.848 20.315 89
|Caixa pressupostaria a 31/12/00 (I ngressos liquids-Pags liquids)| (215.599)
| Resultat exercici 2000 a 31/12/00 (T otal ingressos-T otal despeses) (Déficit) (4.663)
| Desviacions de financament per despeses amb financament afectat | (6.096)|
| Resultat ajustat de |'exercici (Déficit) | (10.759)|

Quadre 7.1

La Liquidacio dd Pressupost de la Generditat de I'exercici de 2000 presenta un resultat
negatiu (déficit) de 4.663 milions de pessetes. Alli es detdlen, a més, les desviacions de
financament derivades de despeses amb financament afectat, per import de 6.096 mili-
ons de pessetes, que donen lloc -segons que es detdla en la mateixa Liquidacio- a un
resultat gjustat negatiu (deficit) de 10.759 milions de pessetes.
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Agquest resultat de I'exercici edta integrat per les magnituds pressupostaies indicades en
la regla 83 de l'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdleria dEconomia i Hisen
da.

7.2 Andlis deles principals magnituds que componen € resultat del'exercici

El resultat de I'exercici detdlat en € quadre 7.1, d componen una série de magnituds,
que comentem a continuacié, tot anditzant-ne les més dgnificatives, dacord amb la
normetiva vigent de la Generditat Vaenciana en matéria comptable.

7.2.1 Desviacions per despeses amb financament afectat

L'import d'aguestes desviacions a 31 de desembre de 2000 seleva a 6.096 milions de
pessetes, segons la Liquidacio del Pressupost.

Les despeses amb financament afectat son agquelles despeses pressupostades que tenen
e sau financament vinculat a una determinada font dingressos, expressada en € pressu-
post dingressos. Aquest concepte de desviacions de finangament no sinclou en la defi-
nicio del "resultat” donada en |'ordre de 12 de desembre de 1994.

Per tant, I'execucio de tals despeses ha de ser, en principi, correlaiva a la dagueixos
ingresos, | en € cas contrari generaran desviacions de financament negatives (ds in-
gressos han sigut comptabilitzats, perd no les despeses), o positives (els ingressos no
han sgut comptabilitzats, i S les despeses); I'efecte daxd en € romanent de tresoreria
totd selimina caculant un romanent de tresoreria gustat.

La incdusé de les desviacions de financament en € cdcul de resultat pressupodtari
(concepte similar, perd no igua d del romanent de tresoreria), suposa una aproximacio
a regim de comptabilitet ddd PGCP, i com ata es considera positiu.

Com que la Consdleria dEconomia i Hisenda no disposa dun subsistema de seguiment
individuditzat de les despeses amb financament afectat | dels ingressos corrddtius, a
guesta Sindicatura no ha tingut accés a la informacio necessxia per a poder pronunciar-
se sobre la raonabilitat de I'import de 6.096 milions de pessetes de desviacions de des-
peses amb financament afectat que figura en d cdcul dd resultat de la Liquidacié dd
Pressupost de 2000.

La IGGV ha manifestat que, magrat "no poder aportar el detall sol.licitat per aqueixa
Sndicatura, no obstant aixo ha demanat a la nova aplicacié comptable, dins del projec-
te ECONOMIC, que ens facilite la informaci¢ establida per I'aplicacio del nou Pla Ge-
neral de Comptabilitat Publica de la Generalitat Valenciana”.

7.2.2 Composicié dela caixa pressupostaria a 31 de desembr e de 2000

En € quadre 7.2 es detalla la composicié de la caixa pressupostaia a 31 de desembre de
2000.

-139-



Compte del'Administracio. Exercici de 2000

COMPOSICIO DE LA CAIXA PRESSUPOSTARIA A 31/12/00

(milions de pessetes)
Caixa pressupostaria a 31 de desembre de 1999 (174.622)
Ingressos liquids del pressupost corrent 1.167.873
Pagaments liquids del pressupost corrent 1.109.682
Contribucio pressupost corrent 58.191
Ingressos liquids de pressuposts d'exercicis tancats 39.643
Pagaments liquids de pressuposts d'exercicis tancats 138.811
Contribucié pressupost exercicistancats (99.168)
Caixa pressupostaria a 31 de desembr e de 2000 (215.599)

Quadre 7.2

El sddo negdiu de la caixa pressupostaia sha incrementat en |' exercici de 2000, res-
pecte a l'exercici anterior. El vaor negatiu de la caixa pressupostaia indica que estan
usant-se fons extrgpressupodtaris per a financar €ls pagaments resultants de I'execucio
del pressupost. La caixa totd de la Generditat d finditzar I'exercici presentava un sado
positiu de 9.366 milions de pessates. En l'apartat 10 daguest informe es detdlen es
agpectes més sgnificatius sobre la Tresoreria de la Generditat.

Com podem observar en @ quadre 7.2, I'aportacié del pressupost corrent a la caixa pres-
supostaia ha sigut postiva;, mentre que l'execucié dels ingressos i les despeses proce-
dents dexercicis tancats, ha presentat un saldo negatiu entre els ingressos | @s paga
ments de 99.168 milions de pessetes.

Aquestes circumgtancies ens indiquen que, per a obtenir una millora de la stuacié fi-
nancera, és necessari accentuar els esforgos i implementar noves mesures encaminades a
incrementar €ls nivells de recaptacid dels drets reconeguts, sobretot en es que es refe-
reixen adrets liquidats en exercicis anteriors.

En d quadre 7.3 es modra l'evolucié en ds Ultims exercicis del resultat pressupodtari i
de la caixa pressupostaia, aixi com de les magnituds que componen aguesta Gltima.
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EVOLUCIO DEL RESULTAT PRESSUPOSTARI | DE LA CAIXA PRESSUPOSTARIA
(milions de pessetes)
Concepte 1996 1997 1998 1999 2000
A = Total ingressos 1.035.094 1.101.926 1234272 | 1.337.961 1.391.185
B = Total despeses 1.053.387 1.117.895 1.233.526 1.337.522 1.395.848
C = Resultat pressupostari (A-B) (18.293) (15.969) 746 439 (4.663)
D = Desp. amb finangament afectat - - - (10.718) (6.096)
E = Resultat pressup. ajustat (C-D) - - - (10.279) (10.759)
F = Total cobraments 787.610 811.057 977720 | 1.019.505 1.032.8%4
G = Total pagaments 913.017 970.254 1.096.297 1.194.127 1.248.493
Caixa pressupostaria (F-G) (125.407) | (159.197) | (118.577) | (174.622) | (215.599)
% (F/A) Cobraments/ingressos 76 74 79 76 74
% (G/B) Pagaments/despeses 87 87 89 89 89
% (C/A) Resultat/ingressos 2 (@] 0 0 0
% (E/A) Resultat ajustat/ingressos - - - (1) (1)
Quadre 7.3

73 M agnituds de car acter financer

Td i com sindica en I'gpartat 15 d'aguest informe, formant part del Compte de I'Adm-
nigracio la IGGV ens ha tramés € Bdan¢ de Situacio a tancament de I'exercici i €
Quadre de Financament.

Addiciondment, aguesta indtitucié va ol licitar a la IGGV que ens enviés d Compte de
Resultats corresponent al'exercici de 2000.

D'acord amb les dades rebudes, d resultat economicopatrimonial de I'exercici de 2000
és € que detdlem en d quadre 15.3. A partir dagueix resultat corrent de l'exercici i
computant la modificacié dels drets i les obligacions provinents dexercicis anteriors, a
més des resultats extraordinaris, € resultat de I'exercici és € que figura en d quadre
15.4 (apartat 15, "Baang de Situacid i Quadre de Financament™).

7.4 Comentaris alsresultats del'exercici pressupostari i economicopatrimonial

A patir de trebdl reditzat per aguesta inditucié, i segons la diferent incidencia dels
principis comptables respecte dd resultat pressupostari | del resultat  economico-
patrimonia, es comenten determinats aspectes que incideixen en aguest Ultim, i que
podrien incidir en aqudl en sentit positiu 0 negetiul.
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al)

a.2)

b)
b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

Quant al'Egtat d'Ingressos

Conformement a l'ordre de 12 de desembre de 1994, i formant part del resultat
pressupostari a 31 de desembre de 2000, figuren ingressos en fase de drets defi-
nits. En es apartats 5 i 8 daguest informe, sinclouen les conclusions de la revi-
S0 efectuada sobre la liquidacio de I'Estat d'Ingressos de 2000, sobre €s drets
provinents d'exercicis anteriors i de manera concreta sobre la Situacio dels drets
definits a 31 de desembre de 2000.

Segons que comentem en I'gpartat 11 d'aquest informe, la variacio neta anua de
I'import total de les operacions de tresoreria a curt termini ha ascendit a 35.431
milions de pessetes. Aquestes operacions han tingut un tractament extrapressu-
postari, dacord amb la normativa comptable vigent en la Generditat Vaenciana.

S shavien tingut en compte €s principis comptables publics de general accepta
cio, aguedta variacio neta cadria haver-la imputada a pressupost, mitjangant un
gust positiu en € pressupost dingressos, capitol 1X, "Passius financers'.

Quant al'Estat de Despeses

Les despeses d'exercicis anteriors que han sgut imputades d pressupost corrent
de 2000, han ascendit a 46.504 milions de pessetes (nOmines, Seguretat Socia
de l'ocupador i ddtres obligacions dd PASCS, aixi com les obligacions adquiri-
desen escapitols |V i VII de despeses).

La informacié rebuda de la Consdleria de Sanitat ha posat de manifest la redit-
zaci6 de despeses, en I'exercici de 2000, que han generat obligacions no recone-
gudes a 31 de desembre del mateix any per import de 74.066 milions de pessetes
(48.552 milions de pessetes corresponents a despeses de funcionament i 25.514
milions de pessetes corresponents a transferencies corrents). L'informe de fisca
litzaci6 dds programes dassigéncia sanitaia de la Consdleria de Sanitat
(PASCYS), figura en d volum Il dd present informe, on es comenta amb detall
aquesta circumstancia.

No shi han comptabilitzat, en I'exercici de 2000, les obligacions corresponents a
la part variable de la nomina i dels subgtituts de IT de desembre de 2000 dd per-
sond dels PASCS, per un import de 1.964 milions de pessetes. Tampoc no shan
comptabilitzat obligacions incorregudes a 31 de desembre de 2000 en concepte
de Seguretat Socia a carec de I'ocupador pel persona dels PASCS, per import
de 2.753 milions de pessetes. En I'gpartat 6.2 daguest informe comentem a
quests aspectes. En d.legacions, la IGGV indica que ds dits aspectes, per rad de
les seues caracterigtiques, no tenen incidénciaen € resultat de l'exercici.

En l'gpata 6.4 daguest informe, hem anditzat l'execucié de les subvencions
concedides per la Generditat. Les proves reditzades han posat de manifest I'e-
xigéncia de despeses incorregudes per aguest concepte d finditzar I'exercici i
no comptabilitzades per un import de 657 milions de pessetes. Aixi matex, i en
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7.5

b)

d)

relacio a la contractacio (que hem comentat en I'gpartat 6.3 de l'informe), sha
posat de manifest I'existencia de despeses incorregudes per aquest concepte d
finditzar I'exercici i no comptabilitzades per import de 4.247 milions de pesse-
tes.

Conclusions

El resultat de I'exercici de 2000, abans de consderar les desviacions de despeses
amb financament afectat, presenta -segons la informacio facilitada per la IGGV-
un sado negatiu (deficit) de 4.663 milions de pessetes. Després de restar I'import
de les desviacions de financament derivades de despeses amb finangament afec-
tat, @ resultat pressupostari gustat sha quantificat en un deficit de 10.759 mili-

ons de pessetes.

En rdacio a les desviacions de financament que figuren en la Liquidacio de
Pressupost presentada per la IGGV, han sorgit els comentaris expressats en |'a
partat 7.2.1 anterior.

Les comprovacions reditzedes la llarg del trebdl de fiscditzacio, han posat de
manifest que €s edats comptables que componen la Liquidacio del Pressupost
de I'exercici de 2000 estan suportades i son conformes amb les dades que sor-
geixen dels llibres mgors i dels dtres registres comptables presentats a aguesta
Sndicatura; llevat dd que hem comentat ja sobre les despeses amb financament
afectat.

Les diverses proves efectuades en les diferents aees que comprenen la fiscdit-
zaci6, han posat de manifest determinats aspectes, que hem comentat en |'gpartat
7.4 anterior.

El resultat pressupostari de I'exercici de 2000 ha sgut eaborat seguint ds crite-

ris marcats en l'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdlleria dEconomia i

Hisenda. Mitjancant 'ordre de 16 de juliol de 2001 de la Consdleria d'Econo-

mia, Hisenda i Ocupacio, sha aprovat d Pla General de Comptabilitat Pdblica de
la Generditat Vdenciana, que entrara en vigor d primer de gener de 2002 i ¢

nificara l'equiparacié dd régim de comptabilitat plblica vdenciana d dd PGCP
estatal, una millora substancia en la presentacio dels estats comptables i una na
jor homogenei tat de la informacié comptable, respecte ddtres administracions, a
partir dagueix exercici.

Quant as imports pendents de cobrament, es reitera la necessitat de revisar-ne la
cobrabilitat d find de l'exercici, en egpecid la dds de mgor antiguitat, a fi de
cacular I'efecte que sobre € resultat puguen tenir s drets de dubtds cobrament.

El sddo de caixa pressupostaia a 31 de desembre de 2000 ha sigut negatiu, en
un import de 215.599 milions de pessetes, amb un increment en € déeficit de cai-
Xa pressupostaia respecte de I'exercici anterior. La inversio o reduccié de la ten
dencia a l'augment dd déficit de caixa pressupodtaia, exigeix la implantacid
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dactuacions dirigides a millorar s "raios' de cobrament dds drets de la Gene-
rditat Vaenciana
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SecciOlll

ESTAT DEMOSTRATIU DEL'EVOLUCIO | STUACIO DELSVALORSPENDENTS DE COBRA-
MENT | DE LESOBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT PROCEDENTSD'EXERCICISAN-
TERIORS

8. DRETSPENDENTSDE COBRAMENT D'EXERCICISANTERIORS

8.1 Informacio pressupostariai aspectes significatius

Formant pat dd Compte de I'Administracio, la Intervencié Generd ha presentat I'exe-
cucio per capitols, articles i conceptes pressupostaris dels drets pendents de cobrament a
31 de desembre de 2000; aixi com les notes explicatives corresponents, en la Memoria
d'Ingressos.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha elaborat, a partir de la documentacié facilitada per
la IGGV, d quadre seglent, que mogtra en milions de pessetes I'execucid en l'exercici
de 2000 dels drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors.
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LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS DE 2000
Execucié per articlesi capitols dels drets pendents de cobrament d'exercicis anteriors
(milions de pessetes)

Pressup. |Ingressos| Pendent Total Drets | % Grau | % Grau
Codi Denominacioé definitiuf liquids cobr. ingressos |anul.lats|execuci6| realitz.
(1) (2 3 [(D=(2+3) |GO)=(D@E| @/ [ (24
10 [Sobreél capital 16.619 1.762| 11.056 12.818 3.801 77 14
11 |Sobre el patrimoni 182 14 154 168 14 92 8
12 |SobrelarendaP.F. (tram autonomic) 14.414 1.151| 13.263 14.414 0 100 8
| |Impostsdirectes 31.215 2.927] 24.473 27.400 3.815 88 11
20 ([Transmis. patrim. i actes jurid. docum. 9.448 1.626 6.595 8.221 1.227 87 20
21 |Impost sobre €l joc del 'bingo’ 114 21 88 109 5 96 19
29 |Impost sobre el luxe 67 0 9 9 58 13 0
Il [Impostsindirectes 9.629 1.647 6.692 8.339 1.290 87 20
30 |Preus publics 1.252 605 643 1.248 4 100 48
31 |Taxes per prestacio de serveis 276 47 229 276 0 100 17
33 |Taxesi exaccions sobre el joc 1.178 120 472 592 586 50 20
37 [Multesi sancions 4,924 764 3.552 4.316 608 88 18
38 [Ingres. financers per motius tributaris 3.453 255 2.634 2.889 564 84 9
39 (D'dtresingressos 4.689 1.936 2.703 4.639 50 99 42
Il |Taxesi d'altresingressos 15.772 3.727] 10.233 13.960 1.812 89 27
40 |Transfs. correntsde I'Admé. de I'Estat| 52.230 7.960| 44.269 52.229 1 100 15
41 |D'organs. autonoms administratius 2 2 0 2 0 100 100
43 |Dela Seguretat Socia 104.190 0[ 104.190 104.190 0 100 0
44 |D'ensterritorials 334 265 69 334 0 100 79
45 |D'altres ens publics 9 0 9 9 0 100 0
48 |De families-ingtits. sense fins de lucre 38 15 23 38 0 100 39
49 |De I'exterior 15.266 9.850 5.416 15.266 0 100 65
IV _[Transferéncies corrents 172.069| 18.092 153.976 172.068 1 100 11
50 |Interessos 93 65 27 92 1 99 71
52 |D'dtres rendes 16 0 16 16 0 100 0
V [Ingressos patrimonials 109 65 43 108 1 99 60
70 |Del'Administracio de I'Estat 52.166 3.598| 48.536 52.134 32 100 7
71 ([D'organs. autonoms administratius 82 0 82 82 0 100 0
74 (D'ensterritorials 2.174 146 2.028 2.174 0 100 7
78 |[Defamiliesi ingtits. sense fins de lucre 1 0 1 1 0 100 0
79 |De l'exterior 33.030 9.372| 23.611 32.983 47 100 28
VIl |Transfereéncies de capital 87.453| 13.116] 74.258 87.374 79 100 15
80 [Alienaci¢ invers. financ. enel S. P. 385 0 385 385 0 100 0
81 |Alien. d'atresinvers. financ. perman. 303 14 288 302 1 100 5
82 |Fiancesi diposits constitui ts. Reintegrg 1.316 0 1.316 1.316 0 100 0
83 |Alienacio invers. financeres temporals| 205 55 150 205 0 100 27
VIII |Actiusfinancers 2.209 69 2.139 2.208 1 100 3
TOTAL 318.456] 39.643| 271.814 311.457 6.999 98 13
Quadre 8.1
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Els drets pendents de cobrament dexercicis anteriors incorporats a I'exercici de 2000,
seleven a un tota de 318.456 milions de pessetes, d'aguests, en corresponen 119.376
milions de pessetes a drets pendents de cobrament de I'exercici de 1999, i la resta, per
un import de 199.080 milions de pessetes, en correspon a drets amb origen en s exer-
cicisde 1998 i anteriors.

Durant I'exercici de 2000 shan anul.lat drets d'exercicis anteriors per un tota de 6.999
milions de pessetes, que conditueixen € 2% dels drets incorporats, amb una reduccio
enfront dels drets anul.lats en I'exercici de 1998, en que ascendiren a 15.808 milions de
pessetes (6% dels drets incorporats en agquelx exercic).

Al seu torn, es drets cobrats en I'exercici ascendiren a 39.643 milions de pessetes, equi-
vaents d 13% dds drets nets de I'exercici. Els drets pendents de cobrament a tanca
ment de I'exercici, per un import de 271.814 milions de pessetes, representen & 85%
dels drets nets de I'exercici; cosa que denota un increment de 36%, respecte de la Situa
cio d tancament de I'exercici anterior.

Dds 6.999 milions de pessetes de drets anul.lats en I'exercici, & 55% en correspon a
drets imputats d capitol |, "Imposts directes’, procedents de I'lmpost sobre Successions
i Donacions, mentre que les anul.lacions de capitol 11, "Taxes i ddtres ingressos',
suposen & 26% de total de drets anul.lats en I'exercici.

Segons l'exercici d'origen, les anul.lacions de drets procedents de 1999 en constitueixen
e 37% de totd; mentre que es drets amb origen en I'exercici de 1995 i anteriors repre-
senten d 21% dels drets anul.lats en I'exercici de 2000.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha sdeccionat una mostra d'anul.lacions de drets rea
litzades en l'exercici, a l'objecte de verificar-ne la raonabilitat i I'adequat suport docu-
mental. La revidO efectuada ha posat de manifest que les anul.lacions efectuades estan
adequadament formalitzades; |levat de les procederts de liquidacions tributaies.

Quat a la judificacid documentd, l'andis efectuada ha evidencia l'exigéncia da
nul.lacions per import de 1.544 milions de pessetes (22% del tota d'anul.lacions) que es
fonamenten en un inadequat reconeixement comptable en I'origen d'aqueixos drets.

D'dtra banda, la revis6 efectuada sobre una mostra d'anul.lacions de liquidacions tribu
taies reditzades pels Serveis Taritorids de la Consdleia dEconomia i Hisenda de
Vaencia, corresponents a imposts de Successons i Donacions | sobre € Luxe, ha posat
de manifest que tots es expedients danul.lacié es troben judtificats de manera adequada
I suficient.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha daborat, a partir de la documentacié fecilitada, €
quadre seglient, que mostra en milions de pessetes la composicid per sddos dds drets
d'exercicis anteriors pendents de cobrament a 31 de desembre de 2000.
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Drets Drets Ingressos | Total pent.
Codi Denominacio definits reconeguts | proposats |cobr. 31/12/00
10 |[Sobreel capita 0 11.056 0 11.056
11 |Sobre el patrimoni 0 154 0 154
12 | Sobre Renda Persones Fisiques (tram autonomic) 11.151 2.112 0 13.263
[ Imposts directes 11.151 13.322) 0 24.473
20 |Transmis. patrimon. i actes juridics documentats 0 6.595] 0 6.595
21 |Impost sobre el joc del 'bingo’ 0 89 0 89
29  [Impost sobre el luxe 0 8 0 8
1 Impostsindirectes 0 6.692 0 6.692
30 |Preusplblics 0 628] 15 643
31 |Taxes per prestacio de serveis 0 219 10 229
33 |Taxesi exaccions sobre €l joc 0 472 472
37 |Multesi sancions 0 3.544 9 3.553
38  [Ingressos financers per motius tributaris 0 2.634 0 2.634
39 |D'dtresingressos 1.819 850 34 2.703
11 Taxesi d'altresingressos 1.819 8.347 68 10.234
40 |Transferéncies corrents de I'Admo. de I'Estat 31.026 13.244 0 44.270
43 [Dela Seguretat Social 101.006 3.184] 0 104.190
44  |D'ensterritorials 0 68 0 68
45 |D'dtresens publics 0 9 0 9
48 |De families-institucions sense fins de lucre 0 23 0 23
49 |Del'exterior 162 5.254] 0 5.416
IV |Transferéncies corrents 132.194 21.782] 0 153.976
50 Interessos 0 20] 7 27
52 |D'dtresrendes 0 14 2 16
V I ngressos patrimonials 0 34 9 43
70 De I'Administraci6 de I'Estat 45.165 3.371 0 48.536
71 |D'organismes autdonoms administratius 0 82 0 82
74 |D'ensterritorials 0 2.029 0 2.029
78 |Defamiliesi institucions sense fins de lucre 0 1 0 1
79 |Del'exterior 9.431 14.179 0 23.610
VIl |Transferéncies de capital 54.596 19.662) 0 74.258
80 |Alienaci6 inversions financeres en el sector public| 0 385 0 385
81 [Alien. daltresinvers. financeres permanents 0 277) 10 287
82 |Fiancesi diposits constitui ts. Reintegraments 0 1.316 0 1.316
83 |Alienaci6 inversions financeres temporals 0 150 0 150
VIIl |Actiusfinancers 0 2.128] 10 2.138
TOTAL 199.760 71.967 87 271.814

Quadre 8.2
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D'un total de 271.814 milions de pessetes de dets pendents de cobrament d tancament
de I'exercici, en correspon un 73% a drets definits, mentre que d restant 27% es troba
en situacié de drets reconeguts o d'ingressos proposats.

Quant d saddo de drets definits, hi destaguen s rdatius a l'aticle 43, "Transferencies
corrents de la Seguretat Socid”, que congtitueixen € 51% del dit sddo i que representen
un 38% del totd de drets pendents de cobrament a tancament de I'exercici.

L'origen d'aquest saldo es troba en les mesures pendents dgust i en @ reconeixement
red de la despesa publica en matéria dassigténcia sanitaia de I''NSALUD, aixi com en
la compensacié de desequilibris financers territorids (desplacats 94/96); segons que es
recull en la Memoria dingressos. En aquest sentit, d quadre seglient mostra en milions
de pessetes @ detal per exercicis dorigen des drets pendents de cobrament relatius a
les transferéncies corrents de la Seguretat Socidl.

Exercici Total pent. cobr.
d'origen Seguretat Social
1990 1.293
194 7.483
1995 9.273
1996 56.232
1997 12.785
1998 17.124
TOTAL 104.190
Quadre 8.3

Aquests saldos resulten identics ds exigents d tancament de I'exercici de 1999. Aquest
fet, unit al'antiguitat dels dits sdldos, evidenciala possibilitat que no es puguen cobrar.

Al seu torn, l'aticle 70, "Transferéncies de capitd de I'Administracié de I'Edtat”, repre-
senta € 23% dd sddo de drets definits d tancament de l'exercici | € 18% dd totd de
drets pendents de cobrament. Entre € sddo de dret definits, es troba un import de
44.981 milions de pessetes que correspon d document-marc sgnat & 29 de desembre
de 1999 entre d Minigeri dEconomia i Hisenda i la Generditat Vaenciana, per a fi-
nancar determinades obres dinfraestructura a la Comunitat Vadenciana En d.legacions,
la Sotssecretaria de Politica Pressupostaia i Tresor indica, quant d citat document, que
edtan reditzant-se les gestions oportunes per a cobrar I'import indicat.

Un dtre aticle sgnificatiu és € 40, "Transferencies corrents de 'Adminigracié de I'Es-
tat", que conditueix € 16% del sddo de drets definits i @ mateix percentatge del tota
de drets pendents de cobrament d tancament de I'exercici. Els imports més dgnificatius
inclosos en aquest sddo son ds ratius a la paticipacio en ds ingressos de I'Estat pro-
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cedents de 1999 i 1998, que pugen a 23.488 i 12.245 milions de pessetes respectiva
ment, i a les transferencies de I'Estat corresponents a l'aea dInfraestructures i Trans
port, per un import de 7.098 milions de pessetes, procedents dels exercicis de 1998 i
anteriors, segons que esrecull enlaMemoriadd dit exercici.

Els drets definits, dacord amb |'ordre de 12 de desembre de 1994, sintegren en € sddo
de drets d'exercicis anteriors pendents de cobrament a 31 de desembre de 2000. Aquesta
Sindicatura conddera -tal com ha exposat ja en informes anteriors: que, una vegada ha
transcorregut més dun exercici des dd seu registre comptable, €ls haurien dhaver pas-
sas a la fase de drets reconeguts, o bé haver-los cobrats. En aguest sentit, ca recomanar
que € centre directiu corresponent anditze la cobrabilitat d'aqueixos drets i que, S és d
cas, efectue les operacions comptables oportunes.

La composicié dels drets dexercicis anteriors pendents de cobrament a tancament de
I'exercici de 2000, atenent a seu exercici d'origen, es detallaen  quadre seglient.

Exercici d'origen

Capital ‘anta | 1006 | 1007 | 1008 | 1000 | T
| Imposts directes 1.701 1.668 1067] 14.760 5279 24472
Il Impostsindirectes 2.699 771 591 1178 1.455 6.694]
1l Taxesi d'altresingressos 2.870 636 1611 1.127 3.988 10.232
IV Transferéncies corrents 211083 58246 15396 31658 27569 153.977
V  Ingressos patrimonials 3] 3 4 4 2 44
VIl Transferéncies de capital 5.370 931 1.596 7.750 58560  74.257|
VIl Actiusfinancers 1.841] 251 14 10 22 2.138]
TOTAL 35.620 62.556| 20.279] 56.487| 96.872] 271.814

Quadre 8.4

Els drets pendents de cobrament amb origen en ds exercicis de 1996 i 1999 condituei-
xen, entre tots dos, @ 59% del totd de drets d'exercicis anteriors pendents de cobrament
a 31 de desembre de 2000.

Quant ds drets amb origen en ds exercicis de 1995 i anteriors, l'andis efectuada per
aguesta Sindicatura ha posat de manifest que, d'un tota de drets incorporats d comen
camert de 39.159 milions de pessetes, durant I'exercici se n'han anul.lat drets per import
de 1.485 milions de pessetes i que €es drets cobrats han sigut de 2.054 milions de pesse-
tes, cosa que determina un nivell de reditzacio dd 6%.

Pd que fa ds drets amb origen en l'exercici de 1996, I'andis efectuada per aquesta Sin
dicatura ha posat de manifest que, del totd de drets incorporats d comencament de I'e-
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xercici, solament se n'han reditzats un 2% en 2000. Aquests redui ts nivells de redita-
ci6 podrien crear incerteses raonables sobre la cobrabilitat d'agueixos drets.

Igud que en exercicis anteriors, € capitol més dgnificatiu per volum de drets pendents
de cobrament, és d IV, "Transferencies corrents’, puix que en conditueix € 57% de
totd. Td i com hem exposat anteriorment, en € sddo d'aguest capitol tenen una partici-
paci6 molt dgnificativa els drets pendents de cobrament corresponents a les transferen
cies de la Seguretat Socid, I'origen i composicio dels quals hem mostrat en € quadre
8.3 anterior.

D'dtra banda, també és sgnificatiu d sddo pendent de cobrament en d capital VII,
"Tranferéncies de capita", que en representa € 27% del volum tota. Entre € dit sado,
destaca @ dret definit pendent de cobrament per import de 44.981 milions c pessetes
amb origen en 1999, que ja hem comentat en paragrafs anteriors.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha seleccionat una mostra de documents comptables
dingressos liquid (documents MI), a fi de verificar-ne la raonabilitat i I'adequat suport
documentd. Les proves efectuades han posat de manifest que la documentacié justifica
tiva dels gpunts seleccionats és adequada i suficient.

8.2 Conclusionsi recomanacions

a) Les anul.lacions de drets efectuades en I'exercici, per un import de 6.999 milions
de pessetes, equivden d 2% dds drets incorporats, amb una reducciod significa
tiva respecte del percentaige de drets anul.lats de I'exercici anterior. Segons la
revigo efectuada sobre una mostra d'anul.lacions de drets, hi ha un import de
1544 milions de pessates (22%) que es fonamenta en un inadequat reconeixe-
ment de drets en exercicis anteriors.

b) El grau de reditzacio dels drets d tancament de I'exercici és dd 13%, que es
consideraredui t.

C) Entre d sddo find de drets pendents de cobrament a tancament de I'exercici,
destagquen les trandferencies corrents de la Seguretat Socid de 1998 i exercicis
anteriors, per import de 104.190 milions de pessetes, i la participacio en ds i+
gressos de I'Estat de 1998 i 1999, per un import de 35.654 milions de pessetes.

També es troba pendent de cobrament I'import de 44.981 milions de pessetes,
amb origen en I'exercici de 1999, derivat dd document-marc de 29 de desembre
de 1999, dgna entre d Minigeri dEconomia i Hisenda i la Generditat Vaenci-
ana.

L'entrada en vigor, d primer de gener de 2002, de PGCP, implicara la implant a-
ci6 de mecanismes de control sobre € reconeixement dels ingressos | sobre la
Seua cobrabilitat.
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d)

En funcid des punts descrits anteriorment, aguesta Sindicatura ha dinggir en
les RECOMANACIONS seglients, que ja han sgut formulades en exercicis ar
teriors.

- Abans dd tancament pressupostari, ca revisar els drets pendents comp-
tabilitzats, per td que figuren com a tas ds que tinguen una cobrabilitat
raonablement judtificada, i anul.lar els que pertoque mitjancant & corres-
ponent expedient motivat, a fi que no formen part dd resultat pressupos-
tari.

- Cddra intensficar de manera especid les accions encaminades a cobrar
aquells deutes amb origen molt antic, aixi com ds de mgor importancia
economica.

- No es poden usar, per a financar despeses, els drets pendents de cobra-
ment que es consderen de dificil o impossible reditzacio.
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9. OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT D'EXERCICIS ANTERI-
ORS
9.1 Informacio pressupostaria i aspectes significatius

Les obligacions pendents de pagament a comencament de I'exercici de 2000 procedents
dexercicis anteriors, seleven a 143.395 milions de pessetes. En @ quadre 9.1 es mostra,
a partir de la informacio presentada per la IGGV, I'execucio per capitols d'aqueixes des-

peses en I'exercici de 2000 (en milions de pessetes).

Obligs. pents,| Obligacions | Obligacions | Pagaments |Obligs. pents| Grau
Capitol 1/01/00 anul.lades netes realitzats 31/12/00 | complim.

(1) (2 3)=(1)-(2) (4) (5)=(3)-(4) |6)=%AI(3)
Despeses de personal 7.773 Qg 7.773 7.553 220 97
Despeses funcionament 33.323 65 33.258 32,751 507 98
Despeses financeres 2921 2.749 172 170 2 9
Transferéncies corrents 39.589 114 39473 39.167 306 9
Operacionscorrents 83.606 2.930 80.676 79.641 1.035 99
Inversionsreals 34.148 13 34.135 33.980, 155 100
Transferéncies de capital 24.780] 3 24.777 24.594 183 9
Oper acions de capital 58.928 16 58.912 58.574 338 99
Actius financers 861 219 646 59 50 92
Operacionsfinanceres 861 215 646 596 50 92
Total exercicistancats 143.395 3.161] 140.234 138.811 1.423] 99

Quadre 9.1

Les proves efectuades per a verificar la incorporacié dels imports pendents de pagament
procedents d'exercicis anteriors, han posat de manifest que les han reditzades de forma
adequada.

Durant l'exercici de 2000, shan anul.lat obligacions pendents de pagament dexercicis
anteriors per import de 3.161 milions de pessetes.

A l'objecte de verificar l'adequacié de I'anul.lacio dobligacions d'exercicis anteriors,
hem sollicta € suport documenta de I'anul.lacio d'obligacions per un import de 2.749
milions de pessetes, un 87% del totd d'obligacions anul.lades en I'exercici.

La revisd efectuada ha posat de manifest que I'expedient tramitat a aqueix efecte, no
suporta adequadament I'anul.lacié de les dites obligacions. Aquesta Sindicatura ve re-
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comanant en es seus informes danditzar la Stuacié de les obligacions pendents de @&
gament que tinguen certa antiguitat, per ta de -s és d cas procedir-ne a l'anul.lacio;
perd aguesta anul.lacié ha de basar-se en una judtificacio adequada i documentada.

En @ quadre 9.2 es detallen, en milions de pessetes, les obligacions procedents d'exerci-
cis anteriors, segons|'exercici de procedencia.

Obligs. pents.[Obligacions|Obligacions| Pagaments|Obligs. pents| % S/ % Grau
Exercici d'origen | 01-01-00 | anul.lades netes realitzats | 31/12/00 total complim.
(1) (2 (3)=(1)-(2) (4) (5)=03-(4) (6)=%(4)/(3)
Anteriors a1996 886 32 854 8 846 59 1
199 3219 2975 244 18 226 16 7
1997 155 1 154 93 61 4 60
1998 327 1 326 236 0 72
1999 138.803 152 138.656 138.456 200 14 100
TOTAL 143.395 3.161 | 140.234 | 138.811 1.423 100 99
Quadre 9.2

b)

d)

Conclusionsi recomanacions

Les obligacions pendents de pagament procedents d'exercicis anteriors incorpo-
rades a l'exercici de 2000, han ascendit a 143.395 milions de pessetes. Durant [-
exercici shan efectuat pagaments per import de 138.811 milions de pessetes, que
donen un grau de compliment de |es obligacions netes del 99%.

La incorporacio de les obligacions pendents de pagament dexercicis anteriors
as edtats comptables de I'exercici de 2000, shan reditzat de forma adequada.

Durant I'exercici de 2000, shan produi t anul.lacions d'obligacions procedents
dexercicis anteriors per import de 3.161 milions de pesstes. Les andiss fetes
sobre una mostra de les anul.lacions reditzades, han posat de manifest que a
guestes no estaven adequadament suportades.

Quan les obligacions pendents de pagament dexercicis anteriors tenen una anti-
guitat ggnificativa, és recomanable danditzar la seua exigibilitat i, en € cas de
resultar provat que ds deutes comptabilitzats d seu dia no resulten ja exigibles,
cd anullar-los. Aixd no obgant, €s expedients que es tramiten a aqueix efecte,
hauran de documentar i provar de forma adequada i suficient la no exigibilitat
dels deutes.
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SECCIO IV

TRESORERIA

10. | COMPTE GENERAL DE TRESORERIA

10.1 Composiciéi aspectes significatius

D'acord amb d principi pressupostari d'unitat de caixa, establit en l'article tercer de
TRLHPGV, la Tresoreria de la Generditat Vaenciana regisra s sddos de tresoreria
de les operacions pressupostaies i extrgpressupostaies reditzades en I'exercici.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha edborat, a partir de la informacio facilitada per la
IGGV, d quadre seglient, que mostra en milions de pessates € resum dels moviments
produi tsen laTresoreriade la Generditat Vaenciana durant I'exercici de 2000.

Concepte Pressupostaris | Extrapressuposts. Total
Saldo a 31-12-99 (174.622) 183.298 8.676
Més cobraments 2.109.945
Pressupostaris 1.207.516
Extrapressupostaris 902.429
Menys pagaments 2.109.255
Pressupostaris 1.248.493
Extrapressupostaris 860.762
Saldo a 31-12-00 (215.599) 224.965 9.366
Quadre 10.1

Al tancament de I'exercici de 2000, & sddo total de la Tresoreria de la Generditat V-
lenciana és de 9.366 milions de pessetes. El dit sado és € resultat d'una caixa pressu
postaia negativa de 215.599 milions de pessetes i dun saldo positiu de caixa extrepres-
supostaia de 224.965 milions de pessates. A continuacid s£n mostra, en milions de
pessetes, I'evolucid respecte de l'exercici anterior.

Saldo Saldo Variacio
Concepte 31-12-99 | 31-12-00 Import %
Caixa pressupostaia (174.622) (215.599) (40.977) (23%)
Caixa extrapressupostaia 183.298 224,965 41.667 23%
TOTAL 8.676 9.366 690 8%
Quadre 10.2
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D'acord amb I'ordre de 2 de maig de 1990 de la Consdleria dEconomia i Hisenda, €s
fons de la Tresoreria de la Generditat Vaenciana es classfiquen en quatre grups de
comptes. ds generds, €s de fiances, €s avancaments de caixa fixa i s comptes opera-
tius interns. Aquesta Sindicatura de Comptes ha edborat, a partir de la informacio
facilitada, & quadre seglient, que mostra en milions de pessetes € detdl de la Stuacio
dels dits comptes a 31 de desembre de 2000.

Saldo 31-12-00
TIPUSDE COMPTES (milions de pessetes)
Comptesgenerals
Bankinter
B. Bilbao-Vizcaya
B. Bilbao-Vizcaya
B. Bilbao-Vizcaya
B. Central Hispano
B
B
B

. Crédito Local

. Espanya

. Espafiol de Crédito
Bancaixa Exprop. SPTA
Bancaixa
BancaixaP.T. Ciutat delaLlum
Banc de Vaéncia
Caixa Estalvis Mediterrani
CaixaRurd Vaeéncia
CaixaRura Vaencia
CaixaRurd Vaéncia
CaixaRurd Vaencia
CaixaPensions (LI. G.)
CaixaPensions(LI. G.)

NoRBosssdBIiINERENTE S

CaixaPensions 40
Total comptesgenerals 1.245
Comptesdefiances
Bancaixa Valencia (Fiances) 2163
Bancaixa Castell6 (Fiances) 879
Bancaixa Vaéncia (Fiances concert) 4.360
C.A.M. Alacant (Fiances) 653
Total comptesfiances 8.055
Avancamentsde caixafixa 66
Comptes operatiusinterns 0
TOTAL TRESORERIA 9.366
Quadre 10.3
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a) Comptes generalsi de fiances

Els comptes generds, anb un saldo de 1.245 milions de pessetes, representen @ 13%
de sddo tota dels fons de tresoreria d tancament de l'exercici. Aquests comptes son
gestionats per la Sotssecretaria de Politica Pressupostaia i Tresor de la Consdlleria d'E-
conomiai Hisenda

Els comptes de fiances recullen s dipodts per arrendaments urbans condiitui  ts davant
I'Adminigracié de la Generditat Vaenciana i sin gedtionats, iguad que €s comptes ge-
neras, per la Sotssecretaria de Politica Pressupostaia i Tresor. El seu sddo, d tanca
ment de I'exercici, per un total de 8.055 milions de pessetes, condtitueix € 86% dd sa-
do totd de la Tresoreria de la Generditat en agueixa data.

En relacio a la normativa gplicable, € decret 174/2000, de 5 de desembre, del Govern
Vdencig edableix es criteris dadjudicacio dels comptes corrents i ddtres serveis fi-
nancers de la Generdlitat Vaenciana, i deroga (en tot allo que sopose d que es precep-
tua en aguest decret) @ decret 63/1990 i l'ordre de 2 de maig de 1990 de la Consdlleria
d'Economiai Hisenda

Formant pat dels comptes generds, es troben e€ls comptes "Bancaixa, expropiacio
SPTA", amb un sddo d tancament de I'exercici de 377 milions de pessetes, | "Bancaixa,
Pac Temdic Ciutat de la Llum", amb un sddo de 75 milions de pessetes. Aquedts
comptes recullen ds fons dipodtats per l'entitat publica Societat Parc Temdic dAla
cant, SA. reatius ds preus justs de les expropiacions de parcel.les incloses en I'aea dd

projecte "Terra Miticd' de Benidorm i dd projecte "Ciutat de la Llum" dAlacant, que
per diverses causes (propietari desconegut, controvertit, etc.), no shan pogut fer efectius
asantics propietaris.

Agquesta Sindicatura de Comptes ha <ollicitat a les entitats financeres la confirmacio
dels saldos a 31 de desembre de 2000, de les signatures autoritzades per a disposar de
fons i agudla informacié sobre aguests comptes que sha consderat rellevant. La infor-
meaci6 rebuda no ha posat de manifest cgp incidencia significativa.

b) Comptes d'avancaments de caixa fixa

El sddo tota d tancament de I'exercici dds comptes davancaments de caixa fixa, és de
66 milions de pessetes. Aquest import a penes condtitueix 1'1% del tota de fons de tre-
soreria en agueixa data.

A partir de la modificacié efectuada a l'article 44 de TRLHPGV per I'aticle 204 de la
llei 14/1997, de Mesures de Gestio Adminidrativa i Financera i d'Organitzacié de la
Genegrditat Vdenciana, es va introduir en la legidacié autondmica € concepte especific
de fons de caixafixa
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El decret 24/1998, de 10 de marg, va desenvolupar la regulacio reglamentaia de nou
marc juridic d'aguests comptes. El citat decret defineix @ concepte de caixa fixa com la
provisé de fons de caracter extrapressupostari i permanent que es reditze per a les
habilitacions de les didintes consdleries i entitats autonomes de caracter administratiu,
per a l'atencié immediata de despeses relatives a despeses de caracter periodic o repeti-
tiu, en particular les referents a dietes, despeses de locomocié, materid, conservacio i
manteniment | ddtres de smilars caracterigtiques, sempre que tinguen crédit adequat |
suficient en € pressupost corresponent.

L'ordre de 17 dédbril de 1998 de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Administracio
Plblica, acorda d desenvolupament concret de diversos aspectes dd funcionament d'a
quests fons, fins que findment, mitjancant I'ordre de 3 de febrer de 1999 de la mateixa
Consdleria i de la Ingtruccio de 21 de febrer de 20000, sha regulat la seua comptabili-
tat.

Agquest nou sstema normétiu regulador dels fons de caixa fixa, t€ com a objectiu basc
l'optimitzacié dels recursos financers de la Tresoreria de la Generditat, mitjancant I'a
plicaci6 duna concepcid globd de la gedtio des fons digponibles, aixi com la millora
del control i de lainformacio sobre la Situacio en temps red dels dits fons.

El nou dgema implementa un procediment basat en l'assignacio a cada compte duna
dotaci6 maima globd per a tot I'exercici (digtribui  da mensudment); perd no implica la
immobilitzacié de fons liquids, per td com és la mateixa Tresoreria qui disposa dels
fons de manera permanent, i traspassa imports liquids a cada compte segons les necess-
tats reds del compte mateix i segons @ pla de disposicio de fons anuament daborat per
lamateixa Tresoreria

La gedtio des fons de caixa fixa I'efectuaran els comptedonants i s habilitats desig-
nats per a compliment daguesta funcié. Si, a conseqiiéncia de la gestié dels fons Stuas
en les caixes fixes, socasonen perjudicis d Tresor de la Hisenda de la Generditat Ve
lenciana, seran responsables solidaris d'aqueixos perjudicis € comptedonant i I'habilitat.

Els responsables de cada caixa pagadora, eaboraran trimestrament una acta darqueig
ordinari i una acta de conciliacié efectuada I'Ultim dia del trimestre, segons uns modds
oficids.

Els estats de Stuacié de caixa i de bns assenydats en € paragraf anterior, seran trame-
0s, per a la seua aprovacio, a les secretaries generdls 0 a les unitats equivaents, i
aquestes n'adjuntaran una copia per ala Intervencié Delegada corresponent.

S hom no envia la documentacié assenydada, la Intervencié Delegada ho comunicara a
la Intervencié Generd de la Generditat Vdenciana, la qud podra suspendre, amb carac-
ter cautelar, la fiscditzacio forma del pagament, a més d'adoptar totes les mesures que
estime oportunes per rad de la Situaci 0 especifica de cada cas.

Al tancament de cada exercici economic, hauran de quedar sddats els comptes extra-
pressupostaris de caixafixa (vegeu d quadre 10.3).
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En rdacié ds comptes corresponents a I'antic Sstema, queden cinc comptes de caixa
fixa vigents d tancament de l'exercici de 2000, amb una dotacié assignada de 2 milions
de pessetes.

En aguest sentit, cd recomanar que @ centre directiu corresponent adopte les mesures
necessaies per a procedir a la cancd.lacio totd -en d menor termini possble- dels
comptes que romanguen vigentsi per arecuperar €ls fons liquids corresponents.

Segons l'article 61 de TRLHPGV, les despeses reditzades pd sstema d'avancaments
de caixa fixa no estan sotmeses a fiscditzacio previa La fiscditzacio plena posterior es
reditzaraper mitjad'un mostratge.

A patir de la documentacio facilitada, aguesta Sindicatura de Comptes ha eaborat €
quadre seglient, que mostra en milions de pessetes € resum per conseleries dels conmp-
tes davancaments de caixa fixa, de les dotacions anuals assignades i de les despeses
ateses en |'exercici de 2000 per mitjadels dits comptes.

Nombrede Dotacio Total

Conselleria comptes anual pagaments

Presidénciade la Generalitat 10 435 423
Economia, Hisendai Ocupacio 27 674 629
Justiciai Administracions Publiques 9 533 509
Obres PUbliques, Urbanismei Transports 21 442 411
Culturai Educacié 81 1591 1555
Sanitat 60 12.405 12.302
Indistriai Comerg 13 244 224
Agricultura, Pescai Alimentacio 20 582 532
Medi Ambient 9 290 261
Benestar Social 28 1.377 1.368
TOTAL 278 18.573 18.214

Quadre 10.4

Segons que es desprén del quadre citat, en I'exercici de 2000 shan utilitzat 278 comptes
per a gestionar €s fons de caixa fixa, amb una dotacio globad anua de 18.573 milions
de pessetes. A carec daquesta dotacié, shan reditzat pagaments per import de 18.214
milions de pessetes, un 98% de la dotacio.

-159-



Compte del'Administracio. Exercici de 2000

C) Comptes operatiusinterns

Els comptes operatius interns sdn comptes assignats a fins concrets que han de presentar
saldo zero a tancament del'exercici.

d) Comptesrestringits d'ingressos

A més des comptes anditzats en ds gpartats anteriors, la Tresoreria de la Generditat
Vadenciana ha mantingut vigents durant l'exercici de 2000 diversos comptes restringits
dingressos. Segons la documentacié faciliteda, d tancament de I'exercici romanien Vi-
gents un tota de vint comptes daguest tipus, anb un sddo viu tota de 37 milions de
pessetes. Aquest sdldo sha redui t sengblement, respecte dd que hi havia en I'exercici
anterior, en qué ascendiaa 1.240 milions de pessetes.

Cd indicar, per tant, que estan portant a efecte les recomanacions que ha vingut efectu-
ant aguesta Sindicatura de Comptes, en d sentit de cancd.lar aquels comptes dingres-
s0s que no han de formar part de la nova estructura de la recaptacio, i de traspassar ds
comptes generds, a tancament de I'exercici, es sddos dels comptes de les direccions
territorids de la Consdlleriad'Economiai Hisenda

e) I nter essos

De la informacio comptable facilitada a aguesta Sindicatura, es desprén que ds interes-
s0s redituats en l'exercici de 2000 pd manteniment de saddos en es diversos comptes
gue conformen la Tresoreria de la Generditat Vdenciana, han ascendit a 758 milions de
pessetes, dels quas d tancament de l'exercici en romanien com a pendents de cobra-
ment un tota de 123 milions de pessetes.

10.2 Conclusonsi recomanacions

a) El sdldo de la Tresoreria de la Generditat Vaenciana a 31 de desembre de 2000,
per un import de 9.366 milions de pessetes, és € resultat de I'addicié duna caixa
pressupostaia negativa de 215599 milions de pessetes i duna caixa d'operaci-
ons extrapressupostaies postiva per import de 224.965 milions de pessetes. El
dit saldo denota un augment del 8% respecte dd saldo d tancament de I'exercici
anterior, a pesar que la caixa pressupostaia ha augmentat € seu saldo negatiu en
un 23%.

b) Els comptes generds i de fiances, amb uns saldos d tancament de I'exercici de
1.245 i 8.055 milions de pessetes respectivament, representen en conjunt € 99%
delsfonstotas de la Tresoreria de la Generditat Vdenciana en aqueixa data.

C) Cd continuar en la linia iniciada, de cance.lar s comptes redtringits dingressos
que no corresponen as ingressos de les direccions territorids de la Consdleria
d'Economiai Hisenda
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d) En la gedié dds fons de caixa fixa i d seu control, cd gplicar-hi tots aguells
aspectes inclosos en la seua regulacio, en especid ds establits en I'ordre de 17
d'abril de 1998.

-161-



Compte del'Administracio. Exercici de 2000

11.| ESTAT DE SITUACIO DE LES OPERACIONS DE TRESORERIA. EN-

DEUTAMENT A CURT TERMINI DE LA TRESORERIA

11.1 Informacié econOmicai aspectes significatius

Les operacions de tresoreria son agquelles operacions financeres passves, formalitzades
amb entitets de credit a un termini igud o inferior a un any, que tenen per objecte €

financament dels déficits trandtoris produi ts en la tresoreria per desviacions temporas
entre es fluxos monetaris dingressos i pagaments.

L'article 35 de la lle 10/1999, de Pressuposts de la Generditat Vaenciana per a l'exer-
cici de 2000, recull la regulacié de les operacions de tresoreria de I'exercici. El dit arti-
cle faculta d consdler dEconomia i Hisenda per a autoritzar agueixes operacions, amb
e limit dd 20% dels credits condgnats per a l'exercici; segons € que es preveu en l'arti-
cle39dd TRLHPGV.

Formant part de Compte de I'Administracio de la Generditat Vadenciana, la IGGV ha
presentat I"Edtat de Stuacid dels avancaments de tresorerid’, on es detallen les operaci-
ons de tresoreria en vigor a 31 de desembre de 2000, tot indicant les dates de concessi
venciment, I'entitat financera i I'import pendent d tancament de I'exercici, d qua Sdeva
-segons e dita estat- a 64.992 milions de pessetes.

Aquest import no inclou, pero, 48.443 milions de pessetes corresponents a saldo dispo-
sat a 31 de desembre de 2000 per polisses de credit associades a comptes corrents de la
Tresoreria

Agquesta Sindicatura de Comptes ha daborat, a partir de la documentacié fecilitada, €
quadre seglient que mostra en milions de pessetes I'evolucid de les operacions de treso-
reriaen ds dltims exercicis.

Import % Variacié Saldoviu % Variacié
Exercici formalitzat any anterior a 31 desembre any anterior
1996 187.515 9L.777
1997 205.895 58 100.701 10
1998 315.364 7 47.794 (52
1999 299.890 5 (*) 78.004 63
2000 391.747 31 (*) 113435 45

(*) El saldo viu a 31 de desembre inclou el saldo disposat en polisses de crédit associades a comptes cor-

rents de latresoreria, que en 1999 ascendiaa 13.570 i en 2000 a 48.443 milions de pessetes.

Quadre11.1

-162-




Comptede |I'Administraci6. Exercici de 2000

El sddo doperacions de tresoreria vigents a tancament de I'exercici de 2000, per un
import de 113435 milions de pesstes, indica un increment Sgnificatiu respecte de
sddo alamateixa data de |'exercici anterior.

A continuacio sexposen els aspectes més dgnificatius de les operacions de tresoreria
formditzedes en I'exercici.

a) Préstecsdetresoreria

Els quadres seglients, elaborats per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la docu
mentacié facilitada, anditzen en milions de pessetes s moviments reditzats en I'exer-
cici en les operacions de préstecs a curt termini de la Tresoreria de la Generditat Vden
ciana

MOVIMENT DE LES OPERACIONS DE TRESORERIA EN L'EXERCICI DE 2000

Vigents 01/01/00 | Formalitzades 2000 [ Cancel.lades 2000 | Vigents 31/12/00
Operaci6 Nombre Nombre Nombre Nombre
ops. Import ops. Import ops. Import ops. Import
Préstecs curt termini 23 64434 120 247747 97 247.189 46 64.992
Quadre 11.2
DETALL PER ENTITATSFINANCERES DEL SPRESTEC FORMALITZATSEN L'EXERCICI DE 2000
Entitat financera Total operacions Venciment exer. 2000 | Venciment exer. 2001
Nombre Import Nombre Import Nombre Import
A.B.N. AMOR BANK 1 59 1 59 0 0
B.N.P. Espanya 3 2.196 3 2.196 0 0
Bancaixa 7 13.968 5 6.968 2 7.000
Banco Bilbao-Vizcaya 30 73.899 15 51.976 15 21923
Banco Central Hispano 24 44251 19 36.930 5 7.321
Banco de Crédito Local 14 28377 9 19554 5 8823
Banco de Santander 2 30.336 15 21.309 7 9.027
Banc de Vaeéncia 3 9.984 3 9.984 0 0
Banco Espariol de Crédito 7 16.356 5 10.616 2 5.740
Deustche Bank 1 10.000 1 10.000 0 0
CaxaGdicia 3 7488 2 5824 1 1664
Caixa Estalvis Mediterrani 1 1.997 1 1.997 0 0
LaCaxa 1 1.349 1 1349 0 0
CaixaRurd Vaéncia 1 499 1 499 0 0
Commerzbank Aktiengesell 2 6.988 1 3494 1 3494
TOTALS 120 247.747 82 182.755 38 64.992
Quadre 11.3
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En l'exercici de 2000 shan formalitzat, per mitja de préstecs, un totd de 120 operacions,
per un import de 247.747 milions de pessetes, d'aguestes, n'hi ha 82 operacions, amb un
import de 182.755 milions de pessetes, que han sigut amortitzades en I'exercici de 2000,
i les 38 operacions restants, per un import de 64.992 milions de pessetes, han quedat
pendents d'amortitzar a 31 de desembre de 2000.

Els tipus dinterés resultants aplicats en les operacions concertades en |'exercici pressu
postari objecte de lafiscditzacio, oscil.len entre e 4,83% i & 3,50% anud.

Td | com sgprecia en € quadre 11.2 anterior, durant I'exercici de 2000 shan cancedl.lat
97 operacions de tresoreria formditzades en préstecs, per un import de 247.189 milions
de pessetes; de les dites operacions, en corresponen 23 a operacions formditzades en
I'exercici de 1999 que estaven vigents d tancament d'agueix exercici; mentre que les
restants 74 operacions amortitzades corresponen a operacions formditzades en I'exercici
de 2000.

De la documentacié facilitada es desprén que s interessos venguts en I'exercici sumen
un total de 3.178 milions de pessetes.

Com a resultat de les variacions produi des en I'exercici, a 31 de desembre de2000 ro-
manien vigents un total de 46 operacions, per un import de 64.992 milions de pessetes.

El decret 187/2000, de 22 de desembre, dd Govern Vadencig regula € termini del Deuw
te PUblic de la Generditat Vaenciana de I'exercici de 2000. L'aticle 1 de citat decret
edtableix la conversio del deute de la Tresoreria ja emés i contractat en Deute Public de
laGenerditat Vdenciana

D'acord amb aix0, a 31 de desembre de 2000 es van reconvertir 78.004 milions de pes-
setes de deute de Tresoreria ja emés i cortractat, en Deute PUblic de la Generditat Va
lenciana, a carec de I'endeutament del dit exercici (vegeu ds gpartats 5.4, "Passus fi-
nancers', i 12, "Deute Public").

b) Polisses de credit

Durant I'exercici de 2000, la Generditat Vadenciana ha seguit usart en les operacions de
tresoreria la figura del compte de credit operatiu. Aquesta figura es materiditza en una
polissa de crédit associada a un compte corrent de la Tresoreria, amb funcionament de
compte corrent quan presenta saldo deutor, i de compte de credit per as sados credi-
tors, amb un limit maim de disposcié fixa en d document mercantil corresponent.
Béasicament, aquests comptes tenen com a finditat cobrir s sddos excedits en ds
comptes corrents, per tal devitar s tipus dinterés passius que generdment gpliquen les
entitats financeres al's s dos creditors en comptes corrents.
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A patir de la documentacio facilitada, aguesta Sindicatura ha daborat d quadre se-
glient, que mostra en milions de pessetes d detal de les polisses de crédit brmditzades

en l'exercici i vigents a 31 de desembre de 2000.

Entitat Limit Data Data Tipusinterés | Tipusinterés
financera disposic. | formalitz. [ venciment actiu (*) passiu (*)

Banco Espariol de Crédito 10.000f 1/1/00 31/12/00 | Euribor — 0,12 Euribor
CaxaRura de Vaeéncia 3000 1/11/00 31/12/01 | Euribor — 0,02 Euribor
Banc de Vaeéncia 3000 1/11/00 31/12/01 | Euribor — 0,02 Euribor
LaCaixa 15000 1/11/00 31/12/01 | Euribor — 0,09 Euribor
Caixad'Estalvis del Mediterrani 15000 1/11/00 31/12/01 | Euribor — 0,06 Euribor
Banco Bilbao-Vizcaya Argentaria 15000, 1/11/00 31/12/01 | Euribor — 0,02 Euribor
Bancaixa 15000 1/11/00 31/12/01 | Euribor — 0,02 Euribor
Banco Santander Central Hispano 150000 1/11/00 31/12/01 |Euribor Euribor

TOTAL 91.000
(*) Euribor a1 mes.

Quadre11.4

El detdl de les polisses de crédit formditzades en I'exercici de 2000 i cancel.lades amb
anterioritat d seu tancament, sofereix a continuacio.

Entitat Limit Data Data Tipusinterés | Tipusinterés

financera disposic. | formalitz. | venciment actiu (*) passiu (*)
Banco Central Hispano 10000, 01/01/00 31/12/00 |Euribor - 0,07 Euribor
Bancaixa 10.000 01/01/00 31/12/00 |Euribor - 0,1 Euribor
Argentaria 10.000f 01/01/00 31/12/00 |Euribor - 0,2 Euribor
CaixaRura de Vaéncia 3000 01/01/00 31/12/00 |Euribor Euribor
Caixad'Estalvis del Mediterrani 10.000 01/01/00 31/12/00 |Euribor - 0,1 Euribor
Banco Bilbao-Vizcaya 10.000| 01/01/00 31/12/00 |Euribor - 0,13 Euribor

TOTAL 53.000
(*) Euribor a1 mes.

Quadre 11.5

D'acord amb les dades anteriors, durant I'exercici de 2000 shan formditzat un tota de
catorze polisses de crédit, amb un limit de disposicio de 144.000 milions de pessetes.
D'aguestes, n'han cancedl.lades Sis, @ limit de disposicio de les quals era de 53.000 mili-
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ons de pessetes. Els interessos comptabilitzats per aguestes operacions en l'exercici &
cendien a un tota de 1.029 milions de pessetes (vegeu l'gpartat 6.5.1, "Despeses finan
ceres').

A continuacié detalem @ sddo creditor daguestes operacions d tancament de I'exercici
(en milions de pessetes)

Entitat Saldo disposat

financera a 31-12-00
LaCaxa 1.262
Banco Santander Central Hispano 9.231
Bancaixa 9.84
Banc de Vaéncia 2,063
CaixaRura de Vaéncia 2910
Caixad'Estalvis del Mediterrani 10.671
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 12472

TOTAL 48.443

Quadre 11.6

C) Limit alesoperacionsdetresoreria

El TRLHPGV eddbleix en I'atide 39 un limit maim a sddo viu de les operacions de
tresoreria dedl 20% dels credits consignats per a l'exercici. Com que ds credits ddfinitius
del pressupost corrent per a l'exercici de 2000 seleven a un total d'1.272.768 milions de
pessetes, € limit anteriorment assenydat seleva a un import de 254.554 milions de pes-
setes. Per tant, d sddo de les operacions de tresoreria vigents d tancament de I'exercici
de 2000, per un import de 113.435 milions de pessetes, respecta @ limit establit en la
normativa aplicable,

d) Comptabilitat de les operacionsdetresoreria

Les operacions de tresoreria han dgut registrades en & subsistema comptable de fons
extrapressupodtaris de la Generditat Vadenciana, igual com en exercicis anteriors. Al
seu torn, ds interessos d'agquestes operacions, es han registrats en @ capitol 111 de I'Estat

de Despeses, "Despeses financeres'.
e) D'altres operacions

En l'exercici de 2000, igud que succel en exercicis anteriors, la Generditat Vaenciana
ha redlitzat cinc operacions davancaments de pagaments amb dues empreses publiques i
ddtres ens publics de la Generditat Vaenciana.
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Aquestes operacions financeres a curt termini han sgut formditzades entre la Generdi-
tat Vadenciana i diverses entitats de crédit, amb la finditat de prestar d servel de treso-
reria a la Generditat Vaenciana. Mitjancant aquestes operacions, les entitats de credit
avancen a les empreses i ddtres ens publics es imports de les obligacions contretes
amb tds ens per la Generditat, i és la mateixa Generditat qui 2n fa carec dd finan
cament; td i com es dedueix de I'andis des didtints convenis i dds documents compta
bles OK corresponents.

El registre comptable d'aguestes operacions es redlitza imputant tant I'obligacié, com €
pagament, en € capitol de despeses corresponent, segons la naturadesa de la despesa
origind. Al seu torn, ds interessos venguts d'aguestes operacions es registren compta:
blement en € capital 111, "Despeses financeres', de I'Estat de Despeses.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha eaborat, a partir de la documentacié facilitada per
la IGGV, d quadre seglient, que mostra en milions de pessetes € detall d'aquestes ope-
racions formaitzades en I'exercici de 2000.

Entitat Entitat Data Data

financera beneficiaria Import | formalitz. | venciment
Banco Bilbao-VizcayaArgentaria  [AgéenciaVaenciana Turisme 2191 20/12/00 31/01/01
Banco Bilbao-VizcayaArgentaria  |FerrocarrilsdelaG.V. 2041 20/12/00 31/01/01
Bancaixa Institut ValenciaHabitatge, S.A. 3091 20/12/00 31/01/01
Bancaixa VAERSA 1357 20/12/00 31/0v/01
Caixad'Estalvis del Mediterrani IMPIVA 3471 20/12/00 31/01/01

TOTAL 12.151

Quadre 11.7

Durant I'exercici de 2000, shan formditzat cinc operacions per un import tota de
12.151 milions de pessetes, que vencen en l'exercici de 2001. En l'exercici de 1999 &
questes operacions ascendiren a 6.027 milions de pessetes.

Les dites operacions shan formditzat a un tipus dinterés del 4,94% anud. Perd, com
que a tancament de I'exercici no havien vencut, no shan imputat a l'exercici de 2000 les
despeses per interessos, que a la data del venciment ascendiran gproximadament a un
import de 70 milions de pessetes.

El quadre seglient, elaborat per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de la documen
tacio facilitada, mostra en milions de pessetes @ detdl de les operacions formaitzades
en l'exercici de 1999, vigents a l'inici de l'exercici pressupostari de 2000 i vengudes en
el transcurs d'aguest.
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Entitat Entitat Data Data
financera beneficiaria Import formalitz. | venciment
Banco Central Hispano Sanejament Aiglies Residuals 2.620 30/12/99 30/01/00
Argentaria AgeénciaVaenciana Turisme 1529 28/12/99 28/01/00
Banco Bilbao-Vizcaya AgénciaValenciana Turisme 992 28/12/99 28/01/00
Bancaixa VAERSA 886 | 28/12/99 28/01/00
TOTAL 6.027
Quadre 11.8

Aquestes operacions, les van formaitzar a un tipus dinterés dd 3,54% anua. De la -
cumentacié facilitada es desprén que s interessos de les dites operacions venguts en
I'exercici de 2000 han ascendit a 18 milions de pessetes (vegeu l'apartat 6.5.1, "Despe-
sesfinanceres’).

11.2
a)

b)

d)

Conclusionsi recomanacions

El sddo viu de les operacions de tresoreria pendents de véncer a tancament de
I'exercici, és de 113.435 milions de pessetes i denota un increment significatiu,
respecte del saldo alamateixa data de I'exercici anterior.

L"Edat de Stuacié dds avancaments de tresorerid' hauria de reflectir la totaitat
de les operacions de tresoreria pendents de cancd.lar a tancament de I'exercici
pressupostari, amb independéncia de la figura o € tipus doperacioé usat. Aixi, -
tes aquelles operacions financeres passves formditzades amb entitats de crédit
per un termini igud o inferior a un any, que tinguen per objecte d financament
dels deficits trandtoris de tresoreria, en vigor a tancament de l'exercici, haurien
de ser incloses, amb € detdl degut, en la informacio presentada a aguesta Sindi-
catura de Comptes.

Les operacions de tresoreria de I'exercici no superen € limit etablit en I'article
39dd TRLHPGV.

La variacio neta anua de I'import tota de les operacions de tresoreria a curt ter-
mini, ha ascendit a 35.431 milions de pessetes. Aquestes operacions han tingut
un tractament extrgpressupodtari, conformement a la normativa comptable vigent
en laGeneditat Vaenciana

S shavien tingut en compte es principis comptables publics de generd accepta
cio, la dita variacié neta, cdia haver-la imputada a pressupost, mitjancant un a
just positiu en € pressupost d'ingressos, capitol 1X, "Passius financers'.
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En l'ordre de 16 de juliol de 2001 de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Oau
pacio, per la qual saprova € Pla Genera de Comptabilitat Plblica ce la Genera-
litat Vdenciana, que entrara en vigor @ primer de gener de 2002, es recull la
comptabilitat de la variacid neta anud de Iimport total de les operacions de tre-
soreriaacurt termini amb aguests criteris.
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SEccioV

COMPTE GENERAL DEL DEUTE PUBLIC

12. | COMPTE GENERAL DEL DEUTE PUBLIC

12.1

I nformaci® economica i aspectes significatius

El Compte Generd dd Deute Plblic és € document de Compte de I'Administracié que
recull la situacio de les digtintes emissions i operacions de I'endeutament de b Generdli-
tat Vaencianad tancament de I'exercici.

La Sndicatura de Comptes ha daborat, a patir de la documentacio facilitada per la
IGGV, d quadre 12.1, que mogtra en milions de pessetes € detdl de les operacions
dendeutament formditzades en l'exercici, les amortitzacions | €s interessos vencuts,
aixi com € saldo d'aqueixes operacions a 31 de desembre de 2000.

OPERACIONS D'ENDEUTAMENT. EXERCICI DE 2000
Tipusd'operacio Saldo M oviment 2000 Saldo
01/01/00 Emissions | Amortitzs. I nter essos 31/12/00

Préstecs
Préstec-BEI 88 182 46 7 136
Préstec-BEI 89 546 109 25 437
Préstec-BEI $ PF 92-B 2.541 318 206 2.223
Préstec-BEI pessetes PF 92 5.227 653 179 4.574
Préstec-BEI 93 8.182 909 827 7.273
Col.locaci6 priv. (Nipponlife 93) 4.677 - 209 4.677
Préstec—BEI 96 9.000 750 590 8.250
Préstec-Schuldschein 9.783 412 9.783
Préstec-BCL-97 12.750 495 12.750
Préstec sindicat-96 6.050 202 6.050
Préstec-Santander-97 10.000 529 10.000
Sindicat BBV-Argentaria 5.000 - 209 5.000
Paribas abril — 00 - 8.319 177 8.319
Dresdner 49.916 1.219 49.916
Paribas juny — 00 1.664 39 1.664
Barclays— 00 - 34.804 - - 34.804
Préstecs c/t (Tresor. Progr. F) 88.062 223.376 233.145 2.209 78.293

Titols

Titols DP 86-C 1 - - 1
TitolsD.P 88-A 168 161 10 7
Obligacions 124.305 9.366 124.305
Eurobon Marcs (DM95) 21.268 1.489 21.268
Eurobon 98 49.916 2.371 49.916
Eurobon FRN 74.874 3.080 74.874
Eurobon Euros 99 83.193 3.536 83.193
Eurobonvar. $99 (ool loc. privada) 7.983 - 222 7.983
Eurobon 2000 / M. Stanley - 5.446 - 65 5.446
Pagarés 43.777 84.257 84.901 2.048 43.133
Paper comercial 28.804 76.671 77.956 1.703 27.519

TOTAL 596.289 484.453 398.948 31.424 681.794

Quadre12.1
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El totd de les operacions dendeutament formditzades en l'exercici sdleva a 484.453
milers de pessetes mentre que les amortitzacions reditzades assoleixen un import de
398.948 milions de pessetes.

D'acord amb axo, d volum viu de I'endeutament sha incrementat -segons € Compte
del Deute- en 85.505 milions de pessetes, en passar de 596.289 milions de pessetes a
I'inici de I'exercici, aun total de 681.794 milions de pessetes a 31 de desembre de 2000.

Els agpectes més sgnificaius posats de manifes en la revisé efectuada sobre les opera-
cions d'endeutament, es comenten a continuacio.

a) Eurobons

La Generditat Vaenciana ha reditzat durant I'exercici de 2000 un emisso deurobons.
En @ quadre seglent, eaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la infor-
macio rebuda, es detdlen les principals caracteristiques de la dita emissio.

Nombre Total
Emissio Data emissions| Nominal desembor sat
Titol inicial |venciment| 2000 emés (milions ptes.)
Eurobon iens ( euribor 3 mesos- 0,14%).
(Morgan Stanley & Co. Intern. Limit.) 29-9-00 30-9-02 1 3.000 iens 5.446

Quadre 12.2

Com que d preu demisso és dd 100%, I'import nomind emés coincideix amb € tota
ingressat per la Tresoreria de la Generditat Vaenciana, que és de 5.446 milions de pes-
setes.

b) Pagar és

En l'exercici de 2000 se n'han efectuat 113 emissons, amb venciments a 3, 6, 12 i 18
mesos | € detall que es mostra, en milions de pessetes, en @ quadre seglent, eaborat
per aguesta Sindicatura de Comptes a partir de lainformacio facilitada.

Imports emesos
Terminis Nominal I nter essos Desembor sat
Pagarés a 3 mesos 25.742 269 25473
Pagarés a 6 mesos 38424 850 37574
Pagarés a 12 mesos 18.281 804 17477
Pagarés a 18 mesos 1810 125 1.685
TOTAL 84.257 2.048 82.209
Quadre 12.3
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L'import nomina emés en l'exercici és de 84.257 milions de pessetes, amb uns interes-
sos implicits de 2.048 milions de pessetes, de manera que I'efectiu ingressat per la G-
nerditat ha sgut de 82.209 milions de pessetes. Dd totd emés, nhi ha 82.447 milions
de pessates que vencen a curt termini; mentre que la resta, 1.810 milions de pessetes,
n'‘estan formalitzats a divuit mesos.

Durant I'exercici de 2000 samortitzen 84.901 milions de pessetes corresponents a paga-
rés.

Hem dassenydar que, en  Compte dd Deute presentat, sinclouen com a interessos
corresponents a pagarés 3.751 milions de pessetes; quan una part del dit import havia de
Ser imputada ainteressos de paper comercial.

) Paper comercial

A patir de la documentacié facilitada, aquesta Sindicatura de Comptes ha daborat €
quadre segiient, que mostra en milions de pessetes € resum de les emissons de paper
comercid reditzades per la Generditat Vdencianaen I'exercici de 2000.

Imports emesos
Moneda Nombr e emissions Nominal Desembor sat I nter essos
Dolars 16 72511 71401 1.667
Euros 1 4.160 4.124 36
TOTAL 17 76.671 75.525 1.703

Quadre 12.4

Durant I'exercici de 2000, shan fet un tota de disset emissons de paper comercia, amb
un import nomind emés que té un contravalor en pesstes, en @ moment de I'emisso,
de 76.671 milions de pessetes i uns interessos implicits de 1.146 milions de pessetes.
D'acord amb aixo, I'import net ingressat per la Generditat és de 75.525 milions de pes-
setes.

A aguedts interessos implicits, cd afegir uns interessos explicits (@ venciment) de 557
milions de pessetes, corresponents al'operacié nimero 379.

Directament relacionades amb aguestes emissons de paper comercid, durant |'exercici
shan efectuat diverses operacions de cobertura de tipus de canvi de divises. Com a re-
sultat de les dites operacions de cobertura, shan produi t ingressos per 156 milions de

pessetes.
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d) Préstecsa curt termini

Durant I'exercici de 2000, les operacions de préstecs a curt termini concertades han $
gut 122, per un import tota de 223.376 milions de pessetes. D'aquests préstecs, n'hi ha
79, per un import de 145.083 milions de pessetes, que vencen en 2000, i 43, per import
de 78.293 milions de pessetes, que vencen en l'exercici de 2001. Aquests préstecs foren
formditzats a tipus dinterés variable, i ds tipus resultants oscil.len entre  3,316% i €
5,210%.

Shan cancel.lat, en aquest exercici pressupodtari, operacions per 233.145 milions de
pessetes. 88.062 milions de pessetes formalitzats en 1999, i la resta, en 2000. Al tanca
ment de l'exercici en romanien vigents 43 préstecs, per un import tota de 78.293 mili-
ons de pessetes.

Els interessos financers per aguestes operacions de préstec a curt termini Seleven
-segons @ Compte de Deute- a 2.209 milions de pessetes: 870 milions de pessetes per
operacions formditzades en 1999, i la resta, per les concertades en 2000. Aquests inte-
ressos es registren en e capitol 111, "Despeses financeres' (vegeu I'apartat 6.5.1).

e) Préstecsallarg termini
Durant I'exercici de 2000, la Gengrditat Vaenciana ha formditzat quatre préstecs a

llarg termini, per un tota de 94.703 milions de pessetes, amb € detdl que es mostra a
continuacio, en milions de pesstes.

Data amortitz.

Pr éstec Import Desembor sat Unica Tipusinterés
Paribas abril — 00 8319 28/4/00 28/4/08 Euribor 6 mesos— 0,06%
Dresdner 49916 14/6/00 14/6/06 Euribor 6 mesos— 0,06%
Paribas juny — 00 1664 21/6/00 23/6/08 5,10%

Barclays— 00 34.804 13/12/00 13/12/10 Euribor 3 mesos + 0,025%

TOTAL 94.703

Quadre 12.5
f) D'altres operacions

Durant € 2000 la Generditat Vaenciana ha efectuat diverses operacions de permuta
financera de tipus dinterés (FRAS i SWAP); aixi com de cobertura de canvi de divises.
Quant a aixo, podem precisar que es resultats de les dites operacions, ds han condde-
rats en e Compte del Deute PUblic -iguad com en I'exercici anterior- com menor 0 magor
import de les despeses financeres de cada operacié d'endeutament.
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0) Limitsal'endeutament

La lle de pressuposts de cada exercici estableix ds limits per a l'endeutament; aixi com
els supdsits de revisd automdica d'aqueixos limits que puguen donar lloc a la seua an+
pliacio. En aguest sentit, l'article 34 de la Llel de Pressuposts de la Generditat Vaenci-
ana per a l'exercici de 2000, en I'gpartat 1, autoritza  Consdl a incrementar & Deute de
la Generditat Vdenciana amb la limitacio que d seu sddo viu a 31 de desembre de
2000 no supere @ corresponent saldo a 1 de gener de 2000 en més de 7.500 milions de

pessetes.

L'article 34 abans citat indica, en I'gpartat 2, que aguest limit sera efectiu a I'acabament
de l'exercici; podra ser sobrepassat d llarg de l'exercici mateix i quedara automaic a
ment revisat per:

a) L'import de la variacid neta dactius financers destinats a financar despeses d'in
verso.

b) A conseqiiencia de I'aprovacio i -9 és @ cas- de les modificacions que poguessen
produir-se durant € periode de la seua vigéncia, de I"Escenari de consolidacio
pressupostaia 1998-2001", subscrit € 28 de maig de 1998 entre I'Adminigtracio
central de I'Edtat i la Comunitat Autonoma Vaenciana, per desenvolupar I'acord
del Consdll de PoliticaFiscal i Financerade 21 de gener de 1997.

) Per les desviacions entre les previsons dingressos contingudes en la present
Lle i lI'evolucié red d'aqueixosingressos.

Les citades revisons incrementaran 0 reduiran d limit assenydat en d parayraf anteri-
or, segons que impliquen un augment o una disminucid, respectivament, de les necess-
tats de financament de la Generdlitat.

L'apartat 3 de l'article 34 indica que d limit assenyda anteriorment podra ampliar-se en
els termes seglients.

a) Per la quantia de I'endeutament autoritzat per la Llel de Pressuposts de la Gene-
raitat Vaenciana per a I'exercici de 1999 que no hga sgut utilitzada, a causa de
vaiacions en la periodificacio de les necesstats de financament de la Generdli-
tat.

b) Per I'import necessari per a financar aquelles despeses dinversié que serien do-
jecte de minoracio per haver daendre obligacions economiques indudibles, ad-
quirides a conseqiiencia de les operacions de tresoreria necessaies per a com
pensar les necessitats de liquiditat derivedes dels retards en ds lliuraments de
fons procedents de I'Administracié de I'EStat, prevists en l'acord de 23 de setem-
bre de 1996 del Consell de Politica Fiscd i Financera, relatiu d "Sitema de f-
nancament de les comunitats autonomes per a quingquenni 1997-2001".
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D'acord amb aixo, € Govern Vaenciaha emés d decret 44/2000, de 17 dabril, pe qua
es decideix la creacio de Deute PUblic de la Generditat Vadenciana durant 2000. Shi
sasenyda que la Consdleria dEconomia i Hisenda, a través de I'Inditut Vdencia de
Finances, emetra o contractara Deute PUblic de la Generditat Vdenciana fins un import
ma&im de 7.500 milions de pessttes, a carec de I'endeutament net per a l'exercici de
2000, una vegada dedui da la variacio dactius financers, i que es podra materiditzar en
euros o en divises. El deute aixi creat es regirape que sestableix en € decret 94/1996,
de 21 de maig, del GovernVaencig i per lesdisposicions que & desenvolupen.

D'dtra banda, € decret 187/2000, de 22 de desembre, autoritza € consdller d'Economia
i Hisenda a convertir -per mitja de I'Inditut Vaencia de Finances i a carec de I'ende -
tament de 2000- deute de tresoreria ja contractat, en Deute Public de la Generdlitat Va-
lenciana, fins un limit maim de 78.004 milions de pessates, que podra maeriditzar -se
en euros o en divises, com a resultat de la reestructuracié d'operacions vives a curt ter-
mini que venien computant-se com endeutament de la Generditat Vaenciana

La finditat de la dita reestructuracié -segons @ preambul ded dit decret-, és la seglent:
"La preservacio la posici6 financera de la Generalitat Valenciana, aixi com la reduccio
dels costs de gestié del Deute Public, aconsellen reestructurar el perfil temporal del seu
endeutament sense incrementar-ne € saldo viu, allargant Unicament € termini mitjadel
Deute Public".

Aixi, mitjancant una resolucié de data 22 de desembre de 2000, es van reconvertir, a
carec de I'endeutament d'agueix any, 78.004 milions de pessetes d'operacions de treso-
reria a curt termini, en operacions de financament a carec dd Programa Financer 2000
(vegeu I'apartat 5.4, "Passus financers').

A conseguéncia d'aqguesta reconverso, € decret 187/2000 amplia € limit establit per a
I'endeutament de la Generditat Vdenciana per a l'exercici de 2000, a la quantia de
85.504 milions de pessetes.

Com que d sddo del Deute Piblic d tancament de l'exercici de 1999 ascendia a
596.289 milions de pessetes, | @ sddo viu a 31 de desembre de 2000 ha sigut de
681.794 milions de pessetes, l'increment produi t en I'exercici és de 85.505 milions de
pessetes.

Aquesta Sindicatura de Comptes no ha disposat dinformacid que li hga permés com
provar S la gedié de l'endeutament de la Genedita Vaenciana ha respectat d limit
dincrement autoritzat per I'Administracié de I'Estat a la Comunitat Autonoma Vaenci-
anaper al'exercici de 2000.

Cd asenydar que la carega financera (amortitzacions netes, més interessos) de I'exer-
cici de 2000 derivada ddl Deute Public, és inferior d 25% dels ingressos corrents pre-
vids per a agueix exercici; la qua cosa implica I'adequat compliment dd limit establit
per I'article 89 dd TRLHPGV.

h) Aspectes significatius del Compte del Deute
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Els aspectes més dgnificatius que han sorgit de la reviso efectuada sobre é Compte
Generd dd Deute Public de 2000, sin d's seglients:

- El Compte Generd dd Deute Public de I'exercici de 2000 reflecteix de manera
adegquada la situacioé dels saldos vius a 31 de desembre de 2000, tant pel que fa a
volum total d'endeutament, com ala seua imputacio per a cada operacio.

- L'andis efectuada sobre s sddos dinteressos que es recullen en d Compte de
Deute, ha posat de manifest que reflecteixen adequadament es interessos | dda-
tres despeses financeres generats durant I'exercici pe Deute Plblic de la Genera-
litaa Vdenciana, magrat haver-hi apreciat alguns errors dimputacié dinteressos
entre distintes operacions.

i) Comptabilitat

El criteri gplicat en la comptabilitat de les operacions dendeutament, ha sgut de regis-
trar Unicament aquelles que impliquen una variacié en € sddo viu de I'endeutament de
la Generditat Vadenciana. Per ax0 -segons que hem exposat en es apartats 6.5.3 1 5.4
daguest informe-, les emissons i amortitzacions d'operacions d'endeutament registrades
en d dstema comptable i pressupostari de la Generditat Vaenciana, son inferiors a les
reslment efectuades en I'exercici.

La posici6 mantinguda per aguesta Sindicatura de Comptes a llarg dels Ultims exerci-
cis, en rdacio a la comptabilitat de les operacions financeres dd Deute Plblic, ha sigut
dexpressar la necessitat de registrar les operacions amb venciment superior a dotze ne-
s0s (tant pel que fa a la formditzacio, com a l'amortitzacid) pe seu import totd; mentre
gue les operacions amb venciment igud o inferior a dotze mesos poden ser registrades
per la seua variacio neta anud, a condicid de registrar i controlar aguestes operacions
per mitjad un Sstema auxiliar del sstema comptable de la Generditat Vadenciana.

Agquesta posicié ve judtificada per la necessitat de respectar les normes aplicables en
matéria de registre comptable de les operacions dendeutament de la administracions
publiques, entre les quas cd citar € Text Refos de la Lle Generd Pressupodaia i €
document nimero 5 dds Principis Comptables Plblics.

S hom havia seguit aguests criteris de comptabilitat, en @ capitol IX dingressos shau-
rien reconegut drets per un import total de 101.959 milions de pessetes, import superior
en 8.493 milions de pessetes ds drets reconeguts durant I'exercici de 2000 en € capitol
citat (vegeu I'apartat 5, "Liquidacio de I'Estat d'Ingressos'.

Aixi maeix, en & capitol IX de despeses, caddria haver reconegut obligacions per
16.454 milions de pessetes, en comptes dels 7.961 milions de pessetes imputats en |'e-
xercici pressupostari de 2000 (vegeu I'apartat 6.5.3, "Passus financers').

En consequiéncia, I'efecte net pressupostari que es dedueix de b comptabilitat reditzada
coincideix amb l'increment net de I'endeutament en I'exercici.
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12.2 Conclusionsi recomanacions

a)

b)

d)

En termes genards, d Compte Genera de Deute Plblic de la Generditat Va
lenciana corresponent a l'exercici de 2000, reflecteix adequadament €ls mowi-
ments efectuats en € periode de referéncia relatius a les seues operacions den
deutament.

La vaiacid neta de l'endeutament produi da en I'exercici de 2000, respecta €
limit maxim edablit per d dit exercic en la Lle de Pressuposts per a 2000 i en
les normes que la desenvolupen. No hem pogut verificar, perd, d compliment
dd limit dendeutament autoritzat per I'Adminigtracié de I'Edtat.

La carega financera anud no supera € 25% dels ingressos corrents previgts, ta
I com etableix l'article 89 dd TRLHPGV.

Quant a la comptabilitat de les operacions d'endeutament, aquesta Sindicatura de
Comptes indgteix en la recomanacio ja exposada en informes anteriors, en €
sentit que nomeés resulta adequat comptabilitzar per la seua \ariacio neta les ope-
racions de Deute PUblic a curt termini (pagarés, paper comercid, €tc); mentre
que les operacions a llarg termini han de ser comptabilitzades de manera indivi-
duditzada, tant pel que faalaseuaformaitzacio, com al'amortitzacio.
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SECCIO VI

D'ALTRESASPECTESSIGNIFICATIUS

13.| COMPROMISOSDE DESPESA A CARREC D'EXERCICISFUTURS

13.1 Conceptei contingut

Les despeses dabast plurianua son aguelles que hom projecta executar d llarg de diver-
oS exedcs, axo implica assumir d compromis danuditats a carec de pressuposts
dexercicis futurs. Aquestes despeses edtan regulades en l'article 29 de TRLHPGV, €
qua ha sigut modificat en I'apartat cinqué per I'article 40 de la llel 9/1999, de 30 de d&-
sembre, de Mesures Fiscds, de Gesti6 Adminigtrativa i Financera i dOrganitzacié de la
Geneditat Vaenciana La dita modificacié edableix la posshilitat dgudtar les anudi-
tats previstes en € contracte, conveni de col.laboracié o resolucié de concessio, S és €
cas.

El quadre seglient, elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes a partir de la informacio
feacilitada per la IGGV, mostra en milions de pessetes les despeses compromeses a ca-
rec d'exercicis futurs a 31 de desembre de 2000.

Exercicis

Secci6 2001 2002 2003 2004 i ss. Total
05 PresidenciadelaGeneralitat 1.855 865 0 0 2720
06 Economiai Hisenda 1612 526 0 0 2138
07 Justiciai Administracions Pabliques 3.991 1078 1.499 13.391] 19.959
08 COPUT 62.745 45.350 17.813 7.078 132.986
09 Cultura, Educacidi Ciencia 23.156 9.803 700 0 33.659
10 Sanitat 29592 21.833 13.096 59.037 123.558
11 Indlstriai Comerg 789 674 756 950 3.169
12 Agricultura, Pescai Alimentacio 13613 7.362 5.885 4.058 30.918
13 Ocupacié 3.812 620 0 0 4432
14 Medi Ambient 3.707] 221 23 0 3.951]
16 Benestar Socia 5.303 1.340 222 25 6.890
19 Servei del Deute 48973 63.109 53243 1295244 1.460.569
20 Despeses diverses 1599 1241 1.189 1.119 5148

TOTAL 200.747| 154.022 94.426| 1.380.902| 1.830.097

Quadre 13.1
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Com podem observar-hi, d volum tota de despeses compromeses a tancament de I'e-
xercici, seleva a 1.830.097 milions de pessetes; cosa que denota un increment de 21%,
respecte de I'exercici de 1999.

De I'andis per exercicis, es desprén que les despeses amb venciment en els exercicis de
2004 i seguents condtitueixen & 75% del totd de despeses compromeses d tancament
de l'exercici; seguides de les reatives a l'exercici de 2001, les quals en representen
1'11% del total. Els exercicis de 2002 i 2003 en suposen conjuntament € 14% restant.

Al seu torn, I'andis per seccions posa de manifest que la seccidé amb magor volum de
despeses compromeses és la seccid 19, "Servel dd Deute’, amb un import d'1.460.569
milions de pessetes, que conditueixen & 80% dd volum totad compromés, amb un in
crement del 25% respecte de I'import de la dita seccio en I'exercici de 1999. En aquesta
secci6 es recullen les previsons de venciment dinteressos i amortitzacions de les opera
cions dd Deute Public de la Generditat Vaenciana per ds proxims exercicis, i tot €
seu saldo ha sgut gestionat per mitjade programa 011.10, "Servel del Deute'.

El citat saldo esta compost per un import de 778.775 milions de pessetes rdatiu a inte-
ressos, mentre que les amortitzacions seleven a un total de 681.794 milions de pessetes,
import que coincideix amb @ sado a 31 de desembre de 2000 del Compte Generd del
Deute Plblic, comentat en I'apartat 12 d'aquest informe.

Quant a sddo dinteressos, cd precisar que -igud com en exercicis anteriors: aquest
respon a les estimacions efectuades per la Generditat Vaenciana, basant-se en les pre-
visons devolucio des tipus dinterés en s mercats financers, ja que una pat sgnifica
tiva de les operacions dendeutament de la Generditat té com a referéncia tipus dinterés
flotants.

Unes dtres seccions sgnificatives, quant d volum de despeses compromeses respecte
del tota, son les seccions 08, "COPUT", i 10, "Sanitat", amb & 7%%; i les seccions 09,
"Cultura, Educaci6 i Ciéncid', i 12, "Agricultura, Pesca i Alimentacio”, amb una parti-
cipacio dd 2% en I'import total.

El quadre seglient, elaborat per agquesta Sindicatura de Comptes a partir de la informacid
facilitada, mostra en milions de pessetes les despeses compromeses en s programes
més sgnificatius de les quatre seccions suara citades.
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Exercicis

Programes 2001 2002 2003 |2004iss| Total
431.10 Arquitecturai habitatge 11532 10.274 3.73¢ 2.09¢ 27.641
512.10 Desps. i infraestructures. Recursos hidraul. 11.40¢ 4.62¢ 96C 12 17.00¢€
513.10 Infraestructures de carreteres 2699 2552 12.94¢ 4944  7041€
513.20 Infraestructura del transport ferroviari 8.59 4.037 117 28 12,771
Resta programes 4215 887 52 C 5152
Total seccié 08 COPUT 62.745 45.350] 17.813 7.078] 132.986
422.20 Ensenyament primari 6.36E 447 25 C 6.837
422.30 Ensenyament secundari i de regim especial 11.015 7.64C 2€ C 18.67¢
455.10 Promoci6 cultura 1.767 534 C C 2301
Resta programes 4,011 1182 64¢ C 5.84z
Total Seccié 09 Cultura, Educacidi Ciéncia 23.156 9.803 700 0 33.658
412.21 Atenci6 primaia 2.085 143C 23 C 3.748
412.22 Assistencia especialitzada 23.87¢ 17.012 9.724 39.65€ 90.272
412.24 Prestacions externes 2534 2.787 3.065 19.341 27721
Resta programes 1.095 604 7i 3k 1.814
Total seccid 10 Sanitat 20.592| 21.833] 13.096| 59.037| 123.558
531.10 Estructures agraies 8.045 4977 3.952 2157 19.12¢
714.30 Industridlitzacid i comercial agraia 1524 1311 1.161 C 3.99%
Resta programes 4.04€ 1.074 77z 1.901 7.79¢C
Total secci6 12 Agricultura, Pescai Alimentacié 13.613 7.362 5.885 4,058 30.918

Quadre 13.2

Com podem apreciar en € quadre anterior, €ls programes més dgnificatius, entre ds
gestionats per la COPUT, son & 513.10, "Infraestructures de carreteres’, i d 431.10,
"Arquitectura i habitatge’, amb unes despeses compromeses que representen entre totes
dues & 74% de la seccio.

Quant a la seccid 10, "Sanitat”, s programes més ggnificatius son € 412.22, "Atencid
epeciditzada’, | d 41224, "Predacions externes', que representen conjuntament €
96% de les despeses compromeses de la seccid. El primer en recull bésicament les des
peses reldives a I'Hospitd de la Ribera (Alzira); mentre que € segon inclou les despe-
ses compromeses pel concert de gestid de servels publics per a la implantacio i reditza
ci6 de tecniques de diagnogtic (RM), subscrit per la Generditat Vadenciana en 'exercici
de 2000.
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Quant a la composicio de les despeses compromeses en funcid de la seua naturdesa
economica, en @ quadre seglient, elaborat per aguesta Sindicatura a partir de la docu-
mentacié facilitada, mostra en milions de pessetes € detal de la seua composicio per

capitols de despesa.
Exercicis

Capitols 2001 2002 2004 | 2003 ss. Total
I Despeses de funcionament 39.000 24.869 13.744 59.032 136.645
" Despeses financeres 46.188 42.160 35.603 655.336 779.287
v Transferéncies corrents 7.164 1322 598 1641 10.725
Vi Inversionsreals 79.749 51.025 19.749 20.341 170.864
VIl Transferéncies de capital 25.782 13.617 6.867| 4333 50.599
VIl Actiusfinancers 80 80 23 0 183
IX Passius financers 2.784 20.949 17.842 640.219 68174

TOTAL 200.747| 154.022 94.426( 1.380.902| 1.830.097

Quadre 13.3

Segons que shi observa, es capitols més sgnificatius son d 111, "Despeses financeres',
i e IX, "Passus financers', que absorbeixen € 80% de les despeses compromeses b-
tas. Td i com hem exposat anteriorment, en es dits capitols es recullen €s interesos |
les amortitzacions de I'endeutament de la Generditat, d qua es comptabilitza en la sec-
ci6 19, "Serve del Deute'.

Uns dtres capitols dgnificatius, quant a la generacié de despeses plurianuas, son € VI,
"Inversons reds’, que n'absorbeix d 9% dd tota, i d capitol 11, "Despeses de funcio-
nament”, que en representa el 7% del totd.

13.2

a)

b)

Conclusons

L'import totd de despeses plurianuas a 31 de desembre de 2000 seleva a
1.830.097 milions de pessetes, amb un increment del 21% respecte de la mateixa
data de I'exercici anterior.

La seccidé més rdlevant en la generacié de despeses plurianuas és la 19, "Servel
dd Deute’, anb un sddo d'1.460.569 milions de pessetes, que equivalen a 80%
dd tota de despeses compromeses d tancament de I'exercici. Aquesta xifra ie-
presenta un increment del 25% respecte de I'any anterior.

Els capitols més dgnificatius dels que generen despeses plurianuds han sgut d
IX, "Passus financers', i d IlI, "Despeses financeres', que en conjunt absorbei-
xen d 80% dd total i en es quas es registren respectivament es interessos i les
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amortitzacions de I'endeutament de la Generditat Vdenciana. Uns dtres capitols
rellevants son d VI, "Inversons reds’, i d I, "Despeses de funcionament”, amb
e % i e 7%, respectivament ddl total de les despeses plurianuals.
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14. | AVALSCONCEDITSPER LA GENERALITAT

14.1 Composicié i aspectes significatius

La lle 10/1999, de 30 de desembre, de Pressuposts de la Generdlitat Vaenciana per a
I'exercici de 2000, preveu que la Generditat podra prestar avas en l'exercici a entitats o
empreses publiques fins un limit de 100.000 milions de pessetes, i fixa com a organ
competent per a autoritzar-los € Govern Vaencia En € quadre 14.1 es detdlen, a partir
de la informacio facilitada per la IGGV, €s moviments en I'exercici de 2000 dds avas
prestats per la Generditat, en milions de pessetes.

Avals Operacions 2000 Avals

Entitat avalada 31/12/99 | Autoritz.| Formalitz. | Alliberats | Fallits |31/12/00
(1) ) 3 (4 |(1+2-34)
Ferrocarrils Generdlitat Valenciana 24439 0 0 0 q 24439
SERVA 4.170 0 0 920 o 3.250
Ingtitut ValenciaHabitatge, S.A. 29.342 0 *13.247 2647 0 39.942
Sanejament Aiglies Residuals 30.459 6.985 0 0 g 30459
Ajuntament d'Alfafar 302 (0 0 0 Q 302
Ajuntament de Chévar 25 (0 0 0 Q 25
Ajuntament de Quesa 15 6 6] 15 Q 6

SR. Bolsa, SA. 300 0 0 300 o
Industrial Exportadora, S.A. 70, 0 0 0 0 70
Firade Mostres Internacional 4112 0 0 0 Qg 4112
Institucié de Fires d'Alacant 4,880 0 0 0 o 4.880
Societat Parc Temaic Alacant, SA. 8.000 6655  *21.655 0 g 29655
Reciplasa 2177 0 0 0 0 2177
Girouit Mator i Promod 6 Eportiva, SA. 6.500 0 0 0 o 6.500]
Ciutat delesArtsi lesCiéncies, S.A. 6.655 0 0 0 q 6.655
Radiotelevisié Vaenciana 0 13.720 13.720 0 0 13.720
TOTAL 121.446] 27.369 48.628 3.882 0 166.192

(*) autoritzats en tot o en part en 1999.
Quadre 14.1

Els moviments en ds avals concedits en lexercici de 2000 han donat com a resultat I'e-
xisgéncia davas prestats per la Generditat d finditzar I'exercici per import de 166.192
milions de pessetes; ax0 denota un increment dd 37%, respecte dds vigents d findit-
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zar I'exercici anterior. Aquesta Situacio ha vingut motivada per les operacions que deta
llem a continuacio.

a) Avalsautoritzats

En I'exercici de 2000, d Govern Vdencia ha autoritzat la concesso davas a tres enti-
tats del sector public autonomic per un import tota de 27.363 milions de pessetes, als
quals cd degir l'autoritzacio per a modificar un avd a I'Ajuntament de Quesa, per un
import de 6 milions de pessetes.

b) Avalsformalitzats

En l'exercici de 2000 shan formalitzat contractes dava per a garantir les operacions de
credit obtingudes per les entitats avalades per un import de 48.628 milions de pessetes.
D'aquest import, en corresponen 20.381 milions de pessetes a avals autoritzats (0 modi-
ficats) en I'exercici de 2000, i la resta, 28.247 milions de pessetes, en correspon a opera
cions autoritzades en I'exercici de 1999.

C) Avalsalliberats

Els avds concedits per la Generditat que han quedat dliberats en I'exercici de 2000,
han ascendit a 3.882 milions de pessetes, que es corresponen amb les cancel.lacions de
les operacions de credit avalades.

d) Avalsfallits

Segons la informacid facilitada per la IGGV, no sha produi t la declaracio de fdlida de
cap ava concedit per la Generditat.

e) Andlis del risc

En d quadre 14.2 es detadla la situacié de risc vigent a 31 de desembre de 2000 per les
operacions avaades per la Generdlitat, en milions de pessetes.
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Import Situaci6 a 31-12-00
Entitat avalada avalat Pent. amort. | Impagats Risc

Ferrocarrils Generdlitat Valenciana 24439 19.850 0 19.850
SEPVA 3250 239 0 239
Institut Valenciade I'Habitatge, S.A. 30.942 25.006 0 25.006
Sangjament d'Aiglies Residuals 30.459 20495 0 20495
Ajuntament d'Alfafar 302 83 0 83
Ajuntament de Chévar 25 3 0 3
Ajuntament de Quesa 6 6 0 6
Industrial Exportadora, S.A. 70 24 0 24
Firade M ostres Internacional 4112 2.386 0 2.386
Instituci6 de Fires d'Alacant 4.880 1970 0 1970
Sociedad Parc Teméaic d'Alacant, SA. 29.655 29.655 0 29.655
Reciplasa 2177 1377 0 1377
Circuitdd Mator i Promod 6 Eqportiva SA. 6.500 6.500 0 6.500
Ciutat deles Artsi lesCiéncies, S.A. 6.655 1.075 0 1075
Radiotelevisié Valenciana 13.720 9.679 0 9.679

TOTAL 166.192 118.348 0 118.348

Quadre 14.2

El risc viu, per les operacions avaades per la Generditat, sha incrementat, respecte de
I'exigent en I'exercici de 2000, en un 36%; increment que sha concentrat en empreses
publiques vaencianesi en I'ens public Radiotdevis6 Vaenciana

14.2 Conclusons

a) Els avds autoritzats ped Govern Vdencia en l'exercici de 2000 han ascendit a
27.369 milions de pessetes, quantitat que respecta € limit fixat en l'article 36 de
lallei 10/1999, de 30 de desembre, de Pressuposts de la Generditat per a 2000.

D'acord amb les autoritzacions de I'exercici de 2000 i amb les de 1999, shan
formaitzat en l'exercici de 2000 avals per import de 48.628 milions de pessetes.
Els avals dliberats han sgut de 3.882 milions de pessetes;, cosa que ha donat lloc
a un import total davas prestats per la Generditat i vigents a 31 de desembre de
2000 de 166.192 milions de pessetes, un 37% superior d del'exercici anterior.
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b)

El risc per les operacions dava vigents a 31 de desembre de 2000 sha xifrat en
118.348 milions de pessetes, que denoten un increment de 36% respecte d de
I'exercici anterior.

Td i com hem indicat en I'gpartat anterior, la concess¢ davals ha respectat €s
limits fixats en la normativa aplicable. Aix0 no obgtant, aguesta normaiva fixa
la limitacié de concessié davads en una quantitat anud, amb independéncia del
que shga concedit fins agueix momert; axo permetria, S NO varia en exercicis
successius la regulacio, incrementar la quantitat total avalada. En aguest sentit,
seria prudent | recomandble fixar ds limits sobre una quantitat maima davas
vigents en cada exercici; quantitat que ha de determinar 1'0rgan competent.
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Seccio VI
BALANGC DE SITUACIO | QUADRE DE FINANGAMENT

15. | BALANC DE SITUACIO | QUADRE DE FINANCAMENT

15.1 Estats comptables presentats

Formant pat dd Compte de I'Adminigracio, sinclouen € Badan¢ de Stuacié a tanca
ment de I'exercici i € Quadre de Financament. A partir de la informacié sobre aquests
edtats comptables presentada per la IGGV, hem eaborat s quadres 15.1 i 15.2; en €
quadre 15.1 sinclouen, a més, i solament a efectes comparatius, € Baang corresponent
al'exercici de 1999 i I'evolucié en 2000 respecte a 1999.
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ACTIU
Codi Saldos (milions ptes.) Variacio 00/99
comptable Descripcio 31-12-00 | 31-12-99 | Diferencia |Percentatge
13 RESULTATS PENDENTS D'APLICACIO 219.359 185.960) 33.399 18
20 Immobilitzat material propi 305.011 276.623 28.388 10
21 Immobilitzat immaterial 61.080 50.307 10.773 21
22 Inversions publ. infraestructurai béns destinats Us public 709.452 641.848 67.604 11
25 Inversions financeres en sector public 75.531 68.405 7.126 10
26 D'dtres inversions financeres permanents 5.026 5.107 (81) (2
27 Fiancesi dipdsits constitui ts 196 196 0 0
28 Despeses per a cancel.lar 7.199 12.451] (5.252) (42)
2 IMMOBILITZAT 1.163.495| 1.054.937, 108.558 10
43 Deutors per drets reconeguts 119.735 107.905| 11.830 11
45 Deutors per ingressos proposats 450 2.095] (1.645) (79)
4 DEUTORS 120.185 110.000] 10.185 9
51 D'altres creditors no pressupostaris 2.201 2.200] 1 0
53 Inversions financeres temporals 137 113 24 21
54 Fiancesi diposits constitui ts 5.815 5.815 0 0
55 Partides pendents d'aplicacio 6.902 10.462 (3.560) (34)
57 Tresoreria 10.850 8.676 2.174 25
5 COMPTES FINANCERS 25.905 27.266) (1.361) (5)
89 RESULTATS DE L'EXERCICI 49.102 33.399 15.703 47
TOTAL ACTIU 1.578.046| 1.411.562 166.484 12
PASSIU
Codi Saldos (milions ptes.) Variaci6 00/99
comptable] Descripci6 31-12-00 31-12-99 | Diferéncia |Percentatge
10 Patrimoni 15.499 15.499 0 0
14 Subvencions de capital rebudes 463.093 425.665 37.428 9
15 Empreéstits 455.048 454.968] 80 0
17 Préstecs rebuts d'ens fora del sector public 257.578 172.153] 85.425 50
1 FINANCAMENT BASIC 1.191.218| 1.068.285 122.933 12
25 INVERS. FINANCERES EN EL SECTOR PUBLIC 3 3] 0 0
27 FIANCES | DIPOSITS CONSTITUI TS 1.382 1.382 0 0
40 Creditors per obligacions reconegudes 10.358 13.533 (3.175) (23)
42 Creditors per devolucio6 d'ingressos 4 4 0 0
44 Creditors per pagaments proposats 136.997 129.862 7.135 5
47 Entitats pabliques creditores 95.722 92.179 3.543 4
4 CREDITORS 243.081 235.578 7.503 3
51 D'altres creditors no pressupostaris 119.357 85.073 34.284 40
52 Fiances i diposits rebuts a curt termini 20.826 20.501 325 2
54 Fiancesi diposits constitui ts 695 740 (45) (6)
57 Tresoreria 1.484 0 1.484 100
5 COMPTES FINANCERS 142.362 106.314] 36.048 34
TOTAL PASSIU 1.578.046| 1.411.562 166.484 12
Quadre 15.1
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(en milions de pessetes)

PART I: APLICACIONS| INVERSIONS PERMANENTS

PART II: RECURSOS PERMANENTS OBTINGUTS

Codi Denominacio Variacions Codi Denominacio Variacions
1|FINANCAMENT BASIC 122.933
14| Subvencions de capital rebudes 37.428
15|Emprestits 80
17| Préstecs amitjai llarg termini rebuts 85.425
2|IMMOBILITZAT 113.890
20[Immobilitzat material propi 28.388 2|IMMOBILITZAT 5.333
21{Immobilitzat immaterial 10.773 26 |D'altres invers. financeres permanents 81
22|Invers. pabl. en infraestr. destinades s grd.| 67.604 28| Despeses per a cancel.lar 5.252
25| Inversions financeres en sector public 7.125
8|RESULTATS 49,102
89| Resultats exercici 49.102
VARIACIONS PASSIVES DEL CIRCU-
LANT QUE FINANCEN APLICACIONS
PERMANENTS
34.726
TOTAL VARIACIONS 162.992 TOTAL VARIACIONS 162.992
PART I11: VARIACIONS DEL CIRCULANT
111.1 VARIACIONS ACTIVESDEL CIRCULANT 111.2 VARIACIONS PASSIVES DEL CIRCULANT
Codi Denominacio Variacions Codi Denominacio Variacions
4|CREDITORS | DEUTORS 15.005 4|CREDITORS | DEUTORS 12.322
40| Creditors per obligacions reconegudes 3.175 42 [creditors per devoluci6 d'ingressos degutg 0
43| Deutors per drets reconeguts 11.830 44| Creditors per pagaments proposats 7.134
45| Deutors per ingressos proposats 1.645
47| Entitats publiques creditores 3.543
5|COMPTES FINANCERS 759 5|COMPTES FINANCERS 38.168
53| Inversions financeres temporals 25 51|D'dltres creditors no pressupostaris 34.283
54|Fiances constitui des a curt termini 44 52|Fiancesi diposits rebuts a curt termini 325
57| Tresoreria 690 55| Partides pendents d'aplicacié 3.560
VARIACIONS PASSIVES DEL CIRCU- 34.726
LANT QUE FINANCEN ACTIU PER-
MANENT
TOTAL 50.490 TOTAL 50.490
Quadre 15.2

Addicionament, aguesta inditucié va sollicitar a la IGGV que ens trametés € Compte
de Resultats i la Memoria corresponents a l'exercici de 2000. El citat centre directiu ens
ha facilitat € Compte de Resultats -que es mostra en € quadre 15.3-, en relacio as re-
aultats corrents de I'exercici. Quant a la Memoaria, la IGGV assenyda que fins ara no
I'nan elaborada, perd que és intencid d'agueix centre directiu elaborar-la quan entraraen
vigor & nou PGCP en I'exercici de 2002.
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Subgrup Despeses
comptable Descripcién (milions ptes.)
61 Despeses de personal 467.179
62 Despeses financeres 40.834
63 Tributs 588
64 Treballs subministramentsi serveis exteriors 125885
65 Prestacions socials 7
66 Subvencions d'explotacio 4.346)
67 Transferéncies corrents 422.120
68 Transferéncies de capital 75.276)
6 Total compresi despeses per naturalesa 1.136.235)
Subgrup I ngressos
comptable Descripcid (milions ptes.)
70 Vendes 4,715
71 Rendes de lapropietat i del'empresa 2.259
72 Tributslligatsalaproducci6 i laimportacio 163.334
73 Imposts corrents sobre rendai patrimoni 104.346
76 Transferéncies corrents 773126
7 Imposts sobre el capital 20.727
78 D'altresingressos 16.3%
7 Total vendesi ingressos per naturalesa 1.084.901
Total resultat corrent del'exercici (pérdues) 51.334
TOTAL 1.136.235
Quadre 15.3

A partir dd resultat corrent de I'exercici, computant la modificacié dels drets i les obli-
gacions provinents dexercicis anteriors, aixi com es resultats extraordinaris, € resultat
de I'exercici és de 49.102 milions de pessetes de déficit (vegeu € quadre 15.1). La seua
composicio és la seglient, en milions de pessetes.
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- Resultats corrents de |'exercici (51.334)

- Modificaci6 de dretsi obligacions d'exercici anteriors 4.858

- Resultats extraordinaris (2.626)

Resultat del'exercici (49.102)
Quadre 15.4

15.2 Abast dd treball i aspectes significatius

La IGGV ha presentat en l'exercici de 2000  Bdang i d Compte de Resultats amb un
detal smilar a dexercicis anteriors. Quant a aixo, cd assenydar -igud que hem fet en
informes anteriors- que no sha reditzat una auditoria financera completa sobre s es-
tats comptables ddl Badang i del Compte de Resultats, ja que, per a poder aplicar s
"Principis i normes dauditoria del sector public’, hauria sigut necessari disposar duns
estats comptables daborats dacord amb ds criteris dd PGCP, aixi com de la correspo-
nent memoria que ampliés i comentés la informacié dels edats comptables. Aquest
PGCP, td com hem indicat, entraraen vigor € primer de gener de 2002.

La limitada revisé duta a terme sobre aspectes concrets del estats comptables assenya-
lats abans, ha posat de manifest les incidencies seglients:

En I'Actiu dd Badang, figura d subgrup 51, "D'dtres creditors no pressuposta-
rs'; quan per la seua naturdesa hauria de figurar en d Passu. Amb € subgrup
54, "Hancesi diposits condtitui ts' ocorretot a contrari.

Els subgrups 20, "Immobilitzat materid propi”, 1 22, "Inversons publiques en
infraestructura i béns destinats a I'is public’, representen respectivament € 19%
I & 45% de I'Actiu del Balang a 31 de desembre de 2000. Com que no disposem
de cep inventari actuditzat d'aquests béns, no és possble avduar la raonabilitat
dels seusimports.

No congten en d Bdang ni en d Compte de Resultats les amortitzacions dels
béns de la Generditat Vaenciana subjectes a depreciacié; rad per la qua no
simputa a resultats agueix cost, ni d Baang ddna informacio sobre la deprecia
cio efectiva de l'immobilitzat.

En s subgrups 43 i 45 dd Bdang, es recull -igua com en exercicis anteriors-
pendent de cobrament per drets reconeguts i per ingressos proposats en I'exercici
pressupostari de 2000. No shi inclouen com a pendent de cobrament ds ingres-
s0s en fase de drets definits, que s que figuren inclosos en agueix concepte en la
liquidacié del pressupost dingressos.
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15.3

b)

L'import que figura com a pendent de pagament en  Bdang, en es subgrups
40, "Creditors per obligacions reconegudes’, i 44, "Creditors per pagaments pro-
posats’, coincideix amb € pendent de pagament que es dedueix de la liquidacio
del pressupost. Aixo no obstant, no hi ha en € Baang partides que registren les
despeses reditzades en l'exercici, perd no comptabilitzades en la Liquidacio dd
Pressupost a 31 de desembre perque no sha dictat € corresponent acte de reco-
neixement de l'obligacio, que cdia haver inclos en @ compte pertinent. Tampoc
no es reflecteixen en € Bdang les obligacions derivades de despeses redlitzades
en I'exercici € pagament de les quals ha sgut gornat per rad d'una autoritzacio
legd, i que cdlia haver comptabilitzat iguament en € compte corresponent.

Els comentaris reditzats sobre les incidencies en d resultat economico-
patrimonia del Baang, sinclouen en I'apartat 7.4 del present informe.

En I'Actiu dd Bdang figura @ subgrup 28, "Despeses per a cancd.la, on es
regisren es interessos de les obligacions de cupd zero que, en comptabilitat
pressupostaia, solament esregistren a seu vencimen.

No consten en & Balang &'s comptes de control pressupostari del grup zero.

Els ingressos i les despeses que sinclouen en  Compte de Resultats facilitat per
la IGGV, no coincideixen amb ds que es desprenen de la Liquidacio del Pressu-
post per ds mateixos conceptes, i hi existeixen diferéencies motivades pd dife-
rent tractament dels drets definits i les periodificacions reditzades i ddtres dife-
rencies no contrastades de forma raonable amb la informacio que conté la docu-
mentacio presentada.

Conclusionsi recomanacions

La IGGV ha presentat a aguesta indtitucié € Badang de Situacio, € Quadre de
Financament i -a peticié daguesta Sindicatura de Comptes- € Compte de Resu-
tats a 31 de desembre de I'exercici de 2000. En relaci6 ala Memoria, € citat cen
tre directiu ha expressat la intencié ddaborar-la quan sera dgplicacio € nou
PGCP.

La revisO sobre ds edats comptables anteriors no ha consigtit en una auditoria
completa, pels motius assenydats en I'gpartat anterior; rad per la qua aguesta
Sindicatura no pot emetre una opinid en ds termes previgts en les "Normes dau
ditoriadd sector public'.

L'ordre de 12 de desembre de 1994 de la Consdlleria d'Economia i Hisenda, re-
gula la presentacio dels edtats comptables ded Compte de I'Administracio de la
Gengrditat Vdenciana. La dita ordre estableix que la Generditat portara la seua
comptabilitat conformement a les normes establides en la mateixa ordre i en &
quelles que es dicten per desenvolupar-la.
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d)

Aquesta ordre condtitui a l'inici dun procés de regulacio integrd de la comptals
litat de la Generditat, amb & qua es pretén adaptar la comptabilitat de la Gene-
raitat d PGCP de I'Estat, aprovat per ordre de 6 de maig de 1994 dd Ministeri
d'Economiai Hisenda

Mitjancant I'ordre de 16 de juliol de 2001 de la Consdlleria d'Economia, Hisenda
i Ocupacio, saprova € Pla Genera de Comptabilitat Piblica per a la Generditat
Vdenciana, que entraraen vigor € primer de gener de 2002.

El Pa Generd de Comptabilitat Plblica de la Generditat Vaenciana sera apli-
cable a 'Administracio de la Generditat Vdenciana, a les seues entitats autono-
mes, les fundacions publiques de la Generditat i les entitats amb personditat -
ridica propia subjectes d régim de comptabilitet, en es termes prevists en €
Text RefésdelaLlei dHisenda Pdblica de la Generditat Vaenciana

Durant I'exercici de 1999, es va convocar un concurs d'assstencia per a la com
provacio, actuditzacio i sstematitzacio de les dades que es troben en l'Inventari
de Béns Immobles de la Generditat Vdenciana, i per a la reditzacié de tasques
dinvedtigacié patrimonid. Actudment edtan portant-se a efecte d dits trebals,
els quds vindrien a aendre la necesstat destablir un inventari complet dels béns
propietat de la Generditat Vdenciana, i que cddra mantenir actuditzat amb to-
tesles dteracions o modificacions que es produi  squen en quasevol exercici.
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SecciO VI

INFORMACIO COMPLEMENTARIA

16. | OPERACIONSEXTRAPRESSUPOSTARIES

16.1 Comentaris sobrelainformacio extrapressupostaria. Aspectes significatius

Les operacions extrgpressupostaies son operacions de contingut patrimonia que no
deriven directament de I'execucio del pressupost, perd que guden a la seua execucio i
comptabilitat. Els edats comptables que les reflecteixen contenen informacio rellevant
sobre -entre atres conceptes- ingressos i pagaments per retencions de IRPF, Seguretat
Socia, operacions trandtories de tresoreria i ingressos pendents de formaitzacio en d

pressupost.

En & quadre 16.1 es mostra, en milions de pessetes, la informacié sobre s moviments
haguts en ds diferents comptes extrapressupostaris en |'exercici de 2000.

Saldo M oviments 2000 Saldo
Concepte 01/01/00 Ingressos | Pagaments | 31/12/00
Saldos en metd.lic
Retencions a compte | RPF 57.735 68.592 69.745 56.582
Quotes de la Seguretat Social 15.795 88.142 83.081 20.856
Retenci6 nomines drets passius 6.376 5.6%4 6.467) 5.603
Retencions rendiment capital mobiliari 2.366 41 334 2073
D'altres retencions 861 6.172 6.432 601
IVA 34 122 204 312
Dipositsi fiances 15,617 4,047 3.764 15.898
Operacions transitories de tresoreria 78.004 312.066] 276.635 113435
Fons en formalitzacio 5.815 257.311 253.749 9.377,
Devoluci6 ingressos 3 0 0 3
Fons Nacional Cooperacié Municipal 332 160.242 160.349 225
Total saldos metd.lic 183.298 902429 860.762 224.965
Fiancesi dipdsits en documents 169 0 0 169
Total general 183.467 902.429 860.762 225.134
Quadre 16.1
Les veificacions efectuades sobre ds fitxers informaics fecilitats amb € detdl des

moviments dels comptes extrapressupostaris, han posat de manifest discrepancies entre
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els imports que figuren com a ingressos | pagaments de l'estat intermedi d'execucio
extrapressupostaia i es fitxers informdics, per un import de 4.999 milions de pessetes,
que no afecta e sado total de fons extrapressupostaris.

Els fons extrapressupostaris a 31 de desembre de 2000 shan incrementat, respecte dels
exigents en l'exercici anterior, en un 23%, a causa fonamentament de l'increment ddl
sddo del compte referit a les operacions trangitories de tresoreria (45%). En I'gpartat 11
del present informe, hem fet es comentaris pertinents sobre la comptabilitat d'aquestes
operacions.

També presenten increments significatius dds sddos finds, €s comptes de quotes de la
Seguretat Socid (32%) i de fons en formditzacio (61%).

El compte de quotes de la Seguretat Socid recull, com a ingressos, €s imports
corresponents a les retencions practicades as trebaladors en la nomina per aguest
concepte i les quotes de Seguretat Socid a carec de I'ocupador. Shi reflecteixen, com a
pagaments, s imports aoonats a la Tresoreria General de la Seguretat Socid (TGSS);
aguests pagaments es regulen segons € que es preveu en € conveni formditzat a aguex
efecte amb la Tresoreria General de la Seguretat Socid € 15 de desembre de 1998.

El sddo a 31 de desembre dd compte de Seguretat Socid, que il.lustra les quantitats
meritades per les quotes pendents de pagament a la TGSS, ascendia a 20.856 milions de
pessetes. L'andis realitzada ha posat de manifest €'s aspectes seglients:

- No hi han comptabilitzat (i per tant no forma part del sddo a la fi de I'exercici),
I'ingrés corresponent a les quotes de Seguretat Social meritades per la nomina de
desembre de 2000 del persond del PASCS, que ascendien a 3.294 milions de
pessetes.

- En la Liquidaci6 dd Pressupost figura comptabilitzat, com a obligacio
reconeguda i pendent de pagament, un import en concepte de Seguretat Socia a
carec de l'ocupador de 1.057 milions de pessetes, € pagament del qua calia
haver comptabilitzat, en formditzacio, contra un ingrés en € compte
extrapressupostari de Seguretat Social, a l'objecte de reflectir-hi |a totditat dels
fets econdmics esdevinguts en I'exercici en relacio a aguest concepte.

- Per a I'exercici de 2000, la quantitat mensua prevista en d conveni que ha
d'abonar la Generditat, estaestablida en 6.200 milions de pessetes.

- La liquidacié definitiva per les quotes de I'exercici de 1999, que sha de pagar en
I'exercici de 2000, es va establir en 11.143 milions de pessetes. La liquidacio
corresponent a l'exercici de 2000 es va fixar, en febrer de 2001, en 9.520 milions
de pessetes.

- L'andis dds pagaments reditzats a la TGSS en I'exercici de 2000 derivets del
conveni formaitzat en l'exercici de 1998, ha posat de manifet que es dits
pagaments han sgut reditzats amb regularitat. Tanmateix, d finditzar I'exercici
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hi havia vencudes i pendents de pagament diverses quantitats, per un import de,
S més no, 2.200 milions de pessetes.

El compte de "Fons en formditzacid" recull €s ingressos rebuts per la Generditat que
han dgut formditzat en aguest compte de fons extrapressupogtaris perque hi ha fdtat la
informaci6 aufident per a imputar-los comptablement as corresponents conceptes
pressupostaris. Lincrement del seu sddo a la fi de l'exercic indica I'exigencia d'un
mgor volum de recursos que ha quedat pendent de comptabilitzar en els conceptes
pressupostaris, per ax0, es recomana intensificar la invedtigacié sobre els sados
daguesta rubrica a la fi de l'exercici, a I'objecte d'aconseguir una adequada comptabilitat
dels recursos.

El compte de "Retencions a compte dd IRPF" presenta un sddo a la fi de I'exercici de
56.582 milions de pessetes, que representa I'import pendent de pagar a I'Administracio
edtatal per les retencions practicades en I'exercici de 2000 i anteriors. La seua revisio ha
posat de manifet que aguest sddo no recull la totaitat dels imports pendents de
pagament per agueix concepte d finditzar I'exercici, i que hi ha una diferencia de, s
més no, 3.644 milions de pessetes entre e deute per les retencions practicades i € sddo
del compte extrapressupostari que ha de reflectir agueix deute a 31 de desembre de
2000.

D'dtra banda, cad assenydar que es comptes extrapressupostaris de IRPF i de Seguretat
Socid recullen les retencions i s pagaments derivats dels imports abonats d
professorat dels centres concertats. Aquests pagaments es registren en es edats
comptables de la Generditat com a subvencions ds centres pels servels educatius
prestats. Aixd0 no obstant, la configuracid d'agquests pagaments com una nomina de la
Generditat, aixi com la relacio de dependencia de I'activitat reditzada pels trebaladors
(docents) dels centres concertats, podria donar lloc a contingencies labords, derivades
de les possbles reclamacions davant la jurisdiccié labord, pe que fa a la rdacié
contractud (inexistent en principi) d'agueixos docents amb la Generdlitat.

16.2 Conclusionsi recomanacions

a) Els fons extrapressupostaris de la Generditat a 31 de desembre ascendien a
225134 milions de pesstes, dels quals congitueixen vaors documentals 169
milions de pessetes, i laresta en correspon afons en metd.lic.

b) En l'apartat anterior shan posat de manifest incidencies sobre la comptabilitat de
determinades operacions, que cal investigar i -9 ésd cas- esmenar.

C) En reacio d compte extrgpressupodari de "Fons en formditzacid”, tenint en
compte l'increment dd seu sddo respecte de I'exercici anterior (61%), es reitera
la recomanacio defectuar -d finditzar cada exercic- les oportunes gestions, a
l'objecte dobtenir la informacidé necessaia per a imputar es sddos
comptabilitzats en aguest compte en els conceptes agpropiats a la naturalesa
economica dds fons ingressats en comptes de la Generditat.
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17. | DESPESESPER A JUSTIFICAR

17.1 Descripcidi aspectes significatius

L'aticle 44 dd TRLHPGV

edableix que ds manaments de pagament que,

excepciondment, no puguen anar acompanyas des documents judificatius en d
moment de la seua expedicio, tindran d carater de "per a judtificar; sense perjudici de
I'aplicacio pertinent as crédits pressupodtaris corresponents. El régim de la seua
judtificacioi aprovacio és e seglient:

- Els perceptors dagueixos manaments estan obligats a judificar en € termini de
tres mesos I'aplicacio de les quantitats rebudes; llevat de les corresponents a
pagaments per expropiacions, les quas seran retudes en € termini de Ss mesos.

- En @ cas de no presentar la judtificacio en € dit termini, s€n concedeix un dtre
de deu dies, i es lliura la corresponent certificacié de descobert s novament
sincompleix aqueix requist de lajudtificacio.

- Durant € transcurs del mes seglient a la data d'aportacié de les documentacions
judtificatives, I'autoritat competent ha de procedir a I'aprovacio o a l'advertiment

del compte retut

L'apartat tercer de l'article 4 de l'ordre de 15 de novembre de 2000 de la Consdlleria
dEconomia i Hisenda, regula l'expedicid i tramitacid per a aguelx exercici dds
documents comptables redatius a fons lliurats per a judificar, la seua judtificacié | d

possible reintegrament.

Aquesta Sindicatura ha eaborat, a partir de la informacié rebuda de la IGGV, d quadre
17.1, on es modra la digtribucié per seccions dels fons lliurats per a judtificar durant
2000 i la dtuacio que presenten agqueixos fons d tancament de I'exercici, en milions de

pessetes.

FONSLLIURATSPER A JUSTIFICAR. SITUACIO A 31/12/00

Imports| Imports | Pendent Fiscalitzat Pendent
Iliurats|justificats | justificar | Conformitat | Advertiments Total fiscalitzacio
Consellerial/Seccié (1) (2 (3)=(1)-(2 (4 (5) (8)=(D+(5) | (N=(2)-(6)
Presidénciade la Generalitat 29 25 4 25 0 25 0
Economia, Hisendai Ocupac6 925 925 0 925 0 925 0
COPUT 4.478 4.478 0 3.320 0 3.320 1.158
Agricultura, Pescai Aliment. 27 27 0 27 0 27 0
TOTAL 5.459 5.455 4 4.297 0 4.297 1.158
Quadre 17.1
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Durant I'exercici de 2000, ds fons lliurats per a judtificar han ascendit a 5.459 milions
de pesstes; ax0 indica un increment sgnificatiu respecte a la xifra de l'exercici de
1999. La Consdleria d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports absorbeix un 82%
d'agueixos fons, que han dgut dedinats, practicament en la seua totditat, a pagar
expropiacions en ds programes dinfraestructures de carreteres, recursos hidradlics i
transport.

Al tancament de I'exercici, hom havia judificat practicament € 100% de totd lliurat i
en quedaven pendents de justificar 4 milions de pessetes.

L'ordre de 15 de novembre de 2000, que regula les operacions de tancament de
I'exercici, estableix en I'gpartat tercer que tots els fons per a judificar han de quedar
judtificats abans del 15 de desembre de 2000; llevat dels dedtinats a pagar
expropiacions, d termini de judificacid dds quas es prolonga fins d 29 dd mateix
mes.

Tampoc no hi ha condatacié que hom hga lliurat cap certificacid de descobert, en
relacio ales despeses no judtificades dins ddl termini legdl.

Quant a la intervencié dels fons justificats, sha de dir que € 79% d'agueixos fons havia
sgut fiscditzada a tancament de l'exercici, i que han resultat conformes en la seua
totalitat. L'import pendent de fiscditzar, 1.158 milions de pessetes, que correspon a la
COPUT, ha dgut fiscditzat de conformitat dins del mes seglient a la presentacio de la
justificacié (gener de 2001), acomplint aixi & temini edablit en l'atice 44 dd
TRLHPGV.

A continuacio es mostra la Stuacié daguests fons a 31 de mar¢ de 2001, en milions de

pessetes.

FONSLLIURATSPER A JUSTIFICAR. SITUACIO A 31/12/01

Imports| Imports | Pendent Fiscalitzat Pendent

Iliurats| justificats | justificar [Confor mitat| Advertiments Total fiscalitzar

Conselleria/Seccio (1) (2) 3)=(1)-(2 (4) (5 (6)=(4+(5) | (N=(2)-(6)
Presidénciade la Generalitat 29 25 4 25 0 25 0
Economia, Hisendai Ocup. 925 925 0 925 0 925 0
COPUT 4.478 4.478 0 4.478 0 0 0
Agricultura, Pescai Aliment. 27 27 0 27 0 27 0
TOTAL 5.459 5.455 4 5.455 0 5.455 0

Quadre 17.2

-198-




Comptede |I'Administraci6. Exercici de 2000

17.2 Conclusionsi recomanacions

a)

b)

d)

Els fons lliurats per a judtificar han ascendit a 5.459 milions de pessetes. Aquest
import denota un augment significatiu respecte de I'exercici passat.

Al tancament de I'exercici pressupostari i a 31 de mar¢ de 2001, quedaven
pendents de judtificar 4 milions de pessetes en Presdencia. Aixi mateix, shavien
presentat judtificacions fora del termini establit en I'ordre de 15 de novembre de
2000. La IGGV, en d.legacions, ha acreditat documentament que la judtificacio
0 € reintegrament dels fons pendents de judtificar en Presdencia per import de 4
milions de pessetes sha reditzat en abril de 2001.

Cd adoptar (ta i com venim recomanant en es informes anteriors daguesta
Sndicatura) les mesures pertinents perqué les judificacions es reditzen en d
termini etablit.

No sha lliurat cap certificacié de descobert per les judtificacions de despeses no
presentades dins del termini legd; atenent al'article 44.3 dd TRLHPGV.

Ddls fons judtificats a 31 de desembre de 2000, n'hi havia pendents de fiscditzar
1.158 milions de pessetes en la COPUT. Aix0 no obgtant, ds dits fons han sigut
fiscditzats de conformitet dins dd termini legd edtablit en l'atide 444 dd
TRLHPGV.
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