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1. | FISCALIZACION DE PROGRAMAS ESPECIFICOS DEL PRESUPUESTO

DE GASTOSDE LA GENERALITAT VALENCIANA

1.1 Programasde Asistencia Sanitaria dela Consdleria de Sanidad

En gplicacion de la Ley Generd de Sanidad, mediante la Ley 8/1987, de 4 de diciembre, de
la Generdlitat Vaenciana se cred @ Servicio Vaenciano de Sdud (en addlante SVS) como
organismo autbnomo de naturdeza adminidtrativa de la Generditat VVadenciana, dotado de
personalidad juridicay adscrito a la Consdlleria de Sanidad. Condtituia € objeto del SVS la
proteccion y promocion de la sdud y la atencion sanitaria en € ambito de la Comunided
Vdenciana

LalLey delaGenerditat Vaenciana 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos para 1994,
suprimio d SVS como organismo auténomo y establecid que la Consdleria de Sanidad
asumieralas funciones que desarrollaba e organismo extinguido.

La estructura organica de la Consdlleria de Sanidad se encuentra regulada por € Decreto
87/1999, de 30 de julio, de Gobierno Vaenciano, por € que se gorueba @ Reglamento
Organico y Funciona de la Consdlleria de Sanidad, modificado por € Decreto 198/1999, de
19 de octubre, del Gobierno Vaenciano y ampliado por € Decreto 215/1999, de 9 de
noviembre, del Gobierno Vaenciano. Durante € gercicio 2000, se ha publicado la Orden de
3 de enero de 2000, del Consdller de Sanidad, por la que se desarrolla el Decreto 87/1999.

Dada la rdlevancia socid y la ggnificacion presupuestaria de la actividad sanitaria de la
Consdleria de Sanidad, la Sindicatura de Comptes ha considerado conveniente redizar una
fiscalizacion especifica de los programas presupuestarios correspondientes a la gestion de la
adgencia sanitaria, que estan integrados plenamente en @ sstema informéico contable-
presupuestario de la Generdlitat Vaenciana.

Las dotaciones presupuestarias fiscdizadas son las correspondientes a los siguientes
programas de gasto:

412.21 Atencidn primaria

412.22 Asgenciaespecidizada

412.23 Prestaciones farmacéuticas

412.24 Prestaciones externas

412.25 Adminigtraciony servicios generdes
412.26 Persond sanitario residente

y estan encuadradas orgénicamente en los servicios 04, “Direccion Generd para la Prestacion
Farmacéutica’ y 05, "Subsecretaria para la Agencia Vaenciana de Sdud” ambos de la
seccion 10 correspondiente ala Consdlleria de Sanidad.

A los efectos dd presente informe las referencias a los programas de asigtencia sanitaria
deben entenderse redlizadas d conjunto de los sais programas presupuestarios indicados.
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En d dguiente cuadro se muestra, en millones de pesatas, € presupuesto definitivo de gastos
de los programas de Asstencia Sanitaria para € gercicio 2000 de los seis programas

fiscdizados
Programa Capitulo del presupuesto de gastos
1 2 4 6 7 8 Total

412.21 Atencion primaria 56.482|  6.079 132 1.743 92 0 64528 14,2%
412.22 Asistenciaespecializada | 140.408| 60.036 949  7.225 375 301| 209.294| 45,9%
412.23 Prestaciones 153 494| 133.485 6 0 0| 134.138] 29,4%
farmacéuticas
412.24 Prestaciones externas Of 17.654] 20.073 0 50 of 37.777 8,3%
412.25 Admon. y serv. generales 2.819 473 0 15 0 0 3.307 0,7%
412.26 Personal sanit. residente 6.571 0 0 0 0 0 6.571 1,5%

Total 206.433| 84.736| 154.639] 8.989 517 301] 455.615] 100,0%

45,3%| 18,6%| 33,9% 2,0% 0,1% 0,1%| 100,0%

Cuadro 1

1.2 Consdl Valenciade Cultura

La Ley 12/1985, de 30 de octubre, cred @ Consgo Vaenciano de Cultura como una
Indtitucion de la Generdlitat Vaenciana consultiva y asesora de los poderes publicos de la
Comunidad Vaenciana en aguellas materias especificas que afecten a la cultura de la
Comunidad.

El Reglamento aprobado mediante Decreto 55/1993, de 20 de &bril, y modificado por €
Decreto 202/1998, de 15 de diciembre, establece como funciones del Consgio Vaenciano de
Culturalas Sguientes

a)

b)

d)

Evacuar losinformes o dictamenesy redizar |os estudios que le soliciten las indituciones
publicas de la Comunidad Vdenciana

Emitir informe de los anteproyectos normativos que a causa de su relevancia le sean
sometidos a consulta

Proponer d Presidente de la Generditat Vaencianala distincion de personas, entidades
0 indtituciones que se hayan hecho merecedoras por su trabgo o su dedicacion
probada d estudio, la defensa o la promocion de la cultura vaenciana.

Elaborar y devar d Gobierno Vadenciano una memoria anua en la que, ademés de
exponer sus actividades durante € gercicio, se recojan las observaciones y los
consgos pertinentes para la defensa o la promocion de la lengua y la cultura
vaencianas, en cuaquiera de sus manifestaciones.

Las otras que @ Presidente de la Generditat Vaenciana, las Cortes Vaencianas o €
Gobierno Vdenciano le encarguen.
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Las Leyes anuaes de presupuestos de la Generditat Vaenciana incluyen € presupuesto dd
Consgo en & Sector Adminigtracion Generd de la Generditat, como seccidn presupuestaria
03 “Consgo Vaenciano de Cultura’ programa 111.30 “Asesoramiento Culturd”. La
asignacion presupuestaria para € gercicio 2000 es la Sguiente: Capitulo 1, 41.285 miles de
pesetas, Capitulo 2, 123.832 miles de pesetas y Capitulo 6, 5.665 miles de pesetas.

1.3 Consgo Juridico Consultivo dela Comunidad Valenciana

La Ley 10/1994, de 19 de diciembre, crea é Consgo Juridico Consultivo como € 6rgano
consultivo supremo del Gobierno Vaenciano y de su administracion y, en su caso, de las
administraciones locales radicadas en la Comunidad Vadenciana, que gerce sus funciones con
autonomia organica y funciond, con d fin de garantizar la objetividad e independencia de las
mismeas, latuteladelalegdidad y € estado de derecho.

El Reglamento del Consgo, aprobado mediante e Decreto 138/1996, de 16 de julio de
Gobierno Vadenciano, establece que  Consgo no forma parte de la administracion activa ni
s integra en ninguna de las Consdlerias u otros drganos o entidades de la Comunidad
Auténoma y que precede a cuaquier otro 6rgano consultivo autondmico, y sudituye, en los
mismos términos, d Consgo de Estado, sdvo agquelos casos que expresamente le estén
reservados a este Ultimo.

Las Leyes anudes de presupuestos de la Generditat Vaenciana incluyen € presupuesto del
Consgo en d sector Administracion Genera de la Generdlitat, como seccidn presupuestaria
04 “Consgo Juridico Consultivo de la Comunidad Vadenciana’ programa 111.60 “Alto
Asesoramiento”. La asignacion presupuestaria para € gercicio 2000 es la siguiente: Capitulo
1, 203.321 miles de pesetas, Capitulo 2, 75.125 miles de pesetas y Capitulo 6, 22.000 miles
de pesetas.

1.4 Auditoria operativa del programa 443.10, Proteccion de los consumidores y
calidad de bienesy servicios

Edta Ingtitucion ha contemplado en su Plan de actuacion para d gercicio 2000 lafiscdizacion
con criterios de eficiencia, eficacia y economia de este programa de gasto incluido en €
presupuesto de la Generditat Vaenciana para 2000.

La gestion de este programa es responsabilidad de la Consdlleria de Industriay Comercio y,
dentro, de este departamento, la planificacion, gecucion y control del programa corresponde
a area de Consumo de la Direccion Generd de Comercio y Consumo.

El informe relaivo alafiscdizacion dd programa seincluye en € presente Volumen.
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2.| ENTIDADESAUTONOMASDE LA GENERALITAT VALENCIANA

2.1 Entidades autbnomas

Las entidades auténomas son entidades de derecho publico, a quienes se encomienda
expresamente, en régimen de descentrdizacion, la organizacion y administracion de dgin
sarvicio publico y de los fondos adscritos d mismo, d cumplimiento de actividades
econdmicas d sarvicio de fines diversos o la administracion de determinados bienes de la
Generditat. Deben ser creadas por Ley y tienen persondidad juridica propia y autonomia
econdmicay adminigtretiva parala redizacion de sus fines,

De acuerdo con € articulo 5.1 de Texto Refundido de la Ley de Hacienda Plblica, de la
Generditat Vdenciana, "las entidades auténomas de la Generalitat pueden ser de
caracter administrativo o de caracter mercantil, industrial, financiero o analogo. Las
entidades autonomas de la Generalitat se regiran por su legislacion especifica, y por las
normas de Derecho mercantil, civil o laboral, excepto en aquellas materias en que sea
de aplicacion la presente Ley".

2.2 Contabilidad vy presentacion de cuentas

Mediante Resolucion de 10 de enero de 1989 de la Intervencion Genera de la Generdlitat
Vaenciana (GV), se gplica a los Organismos Autonomos de la GV, la Resolucidn de 11 de
febrero de 1988 de la propia Intervencion Genera de la G.V. por la que se adaptaban las
normas dd Plan Generd de Contabilidad Plblica (PGCP) a las Universidades de la
Comunidad. La informacion a rendir, fue completada posteriormente por la Resolucion de 18
dejunio de 1991.

Esta normativa contable, se refiere, a la regulada en la Ingtruccion de Contabilidad de los
Organismos Auténomos del Estado aprobada mediante Orden de 31 de marzo de 1986 ddl
Ministerio de Economia y Hacienda. No obstante, € nuevo PGCP fue aprobado por Orden
de Minigterio de Economiay Hacienda de 6 de mayo de 1994, y su adaptacion sectoria alos
organismos auténomos del Estado, fue redlizada mediante la Instruccidn de Contabilidad para
la administracion ingtitucional del Estado aprobada por Orden de 1 de febrero de 1996 que
deroga expresamente, la I nstruccion de 1986.

Por su parte, @ régimen presupuestario de las entidades auténomas y empresas publicas de la
Generditat Vaenciana, viene regulado en d articulo 22 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica. El gpartado 1 del referido articulo establece que latotdidad de los ingresos
y gastos de estos entes se incluiran en € Presupuesto de la Generditat Vadenciana, que sera
Unico. El apartado 2 determina € contenido del presupuesto de las entidades autonomas de
carécter adminigrativo, en los mismos términos que los fijados para la adminigtracion de la
Gengditat; y € de las entidades autbnomas de caracter mercantil, indudtrid, financiero o
andogo, con las especificidades que requiere la distinta naturaleza de estas entidades en
relacion alas de carécter administrativo.
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2.3 Entidades auténomas de car acter administrativo

En & gercicio 2000, han exigtido |os organismaos auténomos de carécter administrativo que a
continuacion se detallan:

ORGANISMO PUBLICO VALENCIANO DE INVESTIGACION (OPVI)

El Organismo Publico Vdenciano de Investigacion (OPVI) fue creado por la Ley
7/1997, de 9 de diciembre, de la Generditat Vaenciana El articulo 15 de esta Ley lo
configura como un organismo auténomo de caracter administrativo, multisectorid y
disciplinar, d servicio de la politica cientificay tecnolGgica, adscrito a la Consdleria de
Cultura, Educacion y Ciencia. Con podterioridad, € Decreto 307/1997, de 24 de
diciembre, de la Consdleria de Cultura, Educacion y Ciencia gprueba su reglamento de
organizacion, funcionamiento y persond. No obstante, se debe indicar que, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 11/2000, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscaes, de
Gegtion Adminidrativay Financiera, y de Organizacion de la Generditat Vadenciana, €
OPVI queda adscrito apartir del gercicio 2001 ala Presdenciade la Generdlitat.

INSTITUTO VALENCIANO DE ESTADISTICA (IVE)

El Indituto Vadenciano de Estadistica se crea por Ley de la Generditat Vaenciana
14/97 de 26 de diciembre de 1997, como entidad autdnoma de carécter administrativo
adscrita a la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, con persondidad juridica
propiay plena capacidad de obrar para e cumplimiento de sus fines. Tiene por objeto
e impulso, organizacion y direccion de la actividad estadidtica de interés para la
Generditat en d marco previsto en laLey de la Generditat Vaenciana 5/1990, de 7 de
junio, de Estadistica de la Comunidad Vaenciana.

El Ingtituto Vaenciano de Estadigtica dispone de la capacidad funciond necesaria para
garantizar su neutralidad operativa en d desarrollo de la metodologia estadidtica, la
publicacion y difusion de resultados, € disefio de normas reguladoras de las estadisticas
y en la preservacion del secreto estadistico.

2.4 Entidades autbnomas de car acter mer cantil, industrial, financier o o analogo

En € gercicio 2000, han exigido las entidades autonomas de carécter mercantil, indudtrid,
financiero 0 andogo que a continuacion se detalan:

INSTITUTO VALENCIANO DE LA JUVENTUD (IVAJ)

Creado mediante Ley de la Generditat Vaenciana 4/1989, de 26 de junio, modificada
por Ley 9/1999 de 30 de diciembre de medidas fiscales, como entidad autonoma de
carécter mercantil adscrita ala Consdlleriade Cultura, Educacion y Ciencia
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El objeto dd 1IVAJ es la gecucidon y coordinacion de la politica de juventud en la
Comunidad Vadenciana

I NSTITUTO VALENCIANO DE | NVESTIGACIONESAGRARIAS (I VIA)

Se crea mediante la Ley 4/1991, de 13 de marzo, como entidad autonoma adscritaala
Consdleriade Agricultura, Pescay Alimentacion.

El objeto dd IVIA es d de impulsy la investigacion cientifica y & desarrollo
tecnoldgico del sector agrodimentario en la Comunidad Vaenciana

241 Presupuesto de gastos

La Cuenta Generd de la Generditat Vaencianaincluye todas las operaciones presupuestarias,
patrimoniales y de tesoreria redizadas durante € gercicio por la Generditet, las entidades
auténomas y las empresas publicas.

De acuerdo con las cuentas anuades de 2000, € presupuesto definitivo agregado de las
entidades auténomas de carécter mercantil, indugtria, financiero o andogo de la Generditat
Vaenciana asciende a 5.995 millones de pesetas, con la composicion que se muestra en €
cuadro sguiente, en millones de pesetas.

Ingtituto Instituto
Estado de gastos Vdenciano dela vd eqcn a?o de Totd
Juventud Invedti ga_:l ones

Agrarias
Gastos de persona 913 757 1.670
Gagtos funcionamiento 2.212 155 2.367
Gagtosfinancieros 1 2 3
Tranderencias corrientes 539 34 573
Inversonesreales 524 681 1.205
Transferencias de capital 177 - 177
Total 4.366 1.629 5.995

Cuadro 2

Como se observa en € cuadro anterior, € capitulo de gastos de funcionamiento, con 2.367
millones de pesetas, es d de mayor importancia relativa, seguido de los gastos de persondl,
con 1.670 millones de pesetas.

La evolucion dd presupuesto definitivo de gastos durante los Ultimos seis afios se muestra en
el cuadro 3, en millones de pesatas:
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Entidad Presupuesto definitivo
1996 | 1.997 | 1.998 | 1999 | 2000 | 2000/1999
Ingtituto Vaenciano de la Juventud 2354 2943| 4.044| 4.183| 4.366| 44%
Ingtituto Vaenciano Investig. Agrarias 1272| 1.250| 1.378| 1.492| 1.629 9,2%
Total 3.626| 4.193| 5422| 5675| 5995| 56%
Cuadro 3

En d gercicio 2000 d Indituto Vadenciano de la Juventud ha registrado los gastos de sus
operaciones comerciaes en la contabilidad presupuestaria.

2.4.2 Presupuesto deingresos

Como s ha indicado en d apartado 2.4.1 anterior, la Cuenta Genera de Generalitat
Vadenciana incluye todas las operaciones presupuedtarias, patrimonides y de tesoreria
redizadas durante € gercicio por la Generditat, las entidades auténomas y las empresas

publicas.

El presupuesto definitivo agregado del estado de ingresos de las entidades auténomas de
caracter mercantil, industrid, financiero o andogo de la Generditat Vaenciana, se muestra en
el cuadro sguiente, en millones de pesetas.

Indituto valenciano de
Estado de ingresos Vaenciano dela Investigaciones Total
Juventud .
Agrarias
Tasasy otros ingresos 876 - 876
Transferencias corrientes 2.067 889 2.956
Ingresos patrimoniaes 40 11 51
Transferencias de capitd 332 720 1.052
Activos financieros 1.051 9 1.060
Total 4.366 1.629 5.995
Cuadro 4

Las transferencias congtituyen € 67,2% de los ingresos totaes, sendo las transferencias

corrientes la partida més significativa, con 2.956 millones de pesetas, seguida de los activos
financieros que ascienden a 1.060 millones de pesetas.

En d gercicio 2000 d Indituto Vaenciano de la Juventud ha registrado |os ingresos de sus
operaciones comerciaes en la contabilidad presupuestaria.
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3.

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por € pleno de las Cortes Vaencianas en lareunion de dia
22 de diciembre de 1986, asi como del correspondiente acuerdo del Consgo de esta
Sindicatura de Comptes por & que tuvo conocimiento del borrador dd informe de
fiscalizacion, correspondiente d afio 2000, € mismo se remitié d cuentadante para que, en €
plazo concedido, formulara alegaciones.

En relacion con d contenido de las aegaciones y su tratamiento, es preciso sefidar |o

Squiente:
1. Hl drgano fiscadizado ha formulado, en su caso, degaciones y condderaciones que
afectan a determinadas partes o cuestiones ddl informe.
2. Todas las degaciones han sdo andizadas detenidamente.
3.  Lasdegaciones admitidas se han incorporado a contenido del informe.
4. Savo en los casos concretos que lo requieran, con caracter general no se emiten
val oraciones sobre degaciones que:
a) Confirman las deficiencias o irregularidades sefidadas en € informe.
b) No rebaten @ contenido dd informe, sSno que explican o judtifican las actuaciones
de laentided fiscalizada
c) Indican quelas deficiencias o irregularidades se han subsanado con pogterioridad a
cierre dd gercicio fiscadizado.
5.  Losinformesjudtificativos de las aegaciones desestimadas, emitidos por los Auditoresy

ratificados por los Sindicos encargados, una vez aprobados por € Consgo de la
Sindicatura, seincorporan a correspondiente expediente administrativo.
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Fiscalizacion delos programas de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad

1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

LaLey 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad definio € actud sistema sanitario publico
unificando todas las estructuras y servicios publicos en un Unico Sistema Naciona de Salud,
formado por € conjunto de los Servicios de Sdud de las distintas Comunidades Auténomas,
los cuales integran todos los centros, servicios y establecimientos de las propias Comunidades
Auténomeas, Diputaciones Provincides, Ayuntamientos y cualesquiera otras administraciones
territorides intracomunitarias, bajo la responsabilidad y gestidn de la respectiva Comunidad
Auténoma

En aplicacion de la Ley Genera de Sanidad, mediante la Ley 8/1987, de 4 de diciembre, de
la Generdlitat Vaenciana se cred @ Servicio Vaenciano de Sdud (en addante SVS) como
organismo auténomo de naturdeza administrativa de la Generditat Vadenciana, dotado de
personalidad juridica y adscrito a la Consdlleria de Sanidad. Condgtituia € objeto del SVS la
proteccion y promocion de la sdud y la atencion sanitaria en la Comunidad Vaenciana,
gestionando y prestando los servicios reativos a esta materia, en particular las funciones y
sarvicios dd Ingdtituto Naciona de la Sdud traspasados a la Comunidad Vaenciana mediante
el Real Decreto 1612/1987 de 27 de noviembre.

LalLey delaGenerditat Vaenciana 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos para 1994,
suprimié d SVS como organismo auténomo y establecid que la Consdlleria de Sanidad
asumiera las funciones que desarrollaba & organismo extinguido, integrandose su contabilidad
plenamente en & dstemainformatico contable-presupuestario de la Generditat Vdenciana.

Las dotaciones presupuestarias fiscdizadas son las correspondientes a los siguientes
programas de gasto:

412.21 Atencidn primaria

412.22 Asdenciaespecidizada

412.23 Prestaciones farmacéuticas

412.24 Prestaciones externas

412.25 Adminigtraciony servicios generdes
412.26 Persond sanitario resdente

y estan encuadradas orgénicamente en los servicios 04, “Direccion Generd para la Prestacion
Farmacéutica’ y 05, "Subsecretaria para la Agencia Vaenciana de Sdud” ambos de la
seccion 10 correspondiente ala Consdlleria de Sanidad.

A los efectos dd presente informe las referencias a los programas de asstencia sanitaria
deben entenderse redlizadas d conjunto de |os sais programas presupuestarios indicados.
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1.2 Organizacion de la Consdleria de Sanidad

1.2.1 Estructuray funciones delos 6rganos centrales

La Consdleria de Sanidad es € Organo encargado de la direccion y gecucion de la politica
del Gobierno Vaenciano en materia de sanidad, gerciendo las competencias que legamente
tiene atribuidas a estos efectos. El Consdler es la superior autoridad de la Consdlleria, sendo
U maximo Organo g ecutivo.

La edtructura organica de la Consdlleria de Sanidad se encuentra regulada por € Decreto
87/1999, de 30 de julio, dd Gobierno Vdenciano, por € que se aprueba @ Reglamento
Organico y Funciona de la Consdlleria de Sanidad, modificado por € Decreto 198/1999, de
19 de octubre, dd Gobierno Vaenciano y ampliado por € Decreto 215/1999, de 9 de
noviembre, del Gobierno Vaenciano. Durante € gercicio 2000, se ha publicado |a Orden de
3 de enero de 2000, del Consdller de Sanidad, por € que se desarrolla el Decreto 87/1999.

Bgo la autoridad del Consdller, € nive directivo de la Consdlleria de Sanidad esta integrado
por |as sSguientes unidades:

- Subsecretaria parala Agencia Vaencianadela Saud

- Subsecretaria para los Recursos de Sanidad

- Secretaria Generd

- Direccion Generd parala Atencidn d Paciente

- Direcciéon Generd parala Prestacion Asstencid

- Direccion Generd parala Saud Piblica

- Direccién Generd paralos Recursos Humanos 'y Econdmicos

- Direccion Generd parala Prestacion Farmacéutica

- Direccién Generd de la Agencia para la Cdidad, Evauacion y Modernizacion de los
Savicios Asgenciaes.

Presidido por € Consdler, s condituye un Consgo de direccion formado por los
subsecretarios, € secretario generd, y los directores generdes. Asmismo podréan asistir
aquellos responsables de Organos, servicios 0 dependencias que @ Consdler estime
conveniente en cada momento.

La Subsecretaria para la Agencia Vaenciana de la Sdud es € dérgano a que corresponde la
direccion y gecucion de la politica sanitaria de la Generditat Vaenciana, asi como las
funciones que alos servicios de sdlud asgnalaLey Generd de Sanidad.

Directamente del Subsecretario parala Agencia Vdenciana de la Sdud dependen la Direccidn
Generd parala Atencidn d Paciente, la Direccion Generd para la Prestacion Asgtencid y la
Escuela Vaenciana de Estudios parala Sdud Publica.
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L a Subsecretaria para los Recursos de Sanidad es € drgano d que corresponde la gestion de
los recursos humanos y econdmicos de la Consdleria de Sanidad. Directamente de la
Subsecretaria depende la Direccion Genera paralos Recursos Humanos 'y Econdmicos.

La Direccion Generd para los Recursos Humanos y Econdmicos gjercera entre otras las
Sguientes funciones.

a) Custodiay archivo de los expedientes personales de los empleados de la Consdlleria.

b) Tramitacion adminigrativa de incidencias, expedientes disciplinarios, reclamaciones,
recursos 'y Situaciones adminigrativas del persond.

c) PRanificacidn de las necesidades de persond de las indtituciones sanitarias.

d) Clasficacion delos puestos de trabgjo de carécter sanitario.

€) Gedtion dd registro de persona de ingtituciones sanitarias.

f)  Elaboracion de las propuestas de oferta de empleo publico, procesos de seleccion y
provision de puestos de trabgjo, nombramientos y ceses.

g) Elaboracion, ssguimiento y gestion presupuestaria, econdmicay contable.

h) Gegtion delanéminadd persond de indituciones sanitarias.

i) Gegtiony coordinacion de los ingresos de caracter findista o no.

j) Proposicion y seguimiento de inversiones. Supervisiéon de los proyectos técnicos de
gecucion de obras e ingdaciones, revisdn y certificacion de obras, liquidaciones y
demés actos adminigtrativos que comporta e norma desarrollo de unainversion.

k) Contratacion centrdizada y normalizacion de obras, ingaaciones, suministros y servicios
y coordinacién de los procedimientos de contratacion de los centros.

)  Normadizacion dd dmacenamiento y gestion de productos de las ingtituciones sanitarias.

m) Tramitacion y seguimiento econdmico de los conciertosy convenios.

La Direccidn Generd parala Prestacion Farmacéutica es e 6rgano directivo de la Consdlleria
encargado de la ordenacion farmacéutica de la Comunidad Vaenciana, de la mejora de la
cdidad de la prestacion farmacéutica y del disefio de medidas encaminadas d control y
raciondizacion dd gasto farmacéutico.

La Direccion Generd de la Agencia para la Cdidad, Evauacion y Modernizacion de los
Servicios Asgencides es d 6rgano directivo de la Consdlleria encargado de evauar la calidad
asgtencid sanitaria en la Comunidad Vaenciana, dd disefio e implantacion de indicadores de
cdidad, asi como de la homologacidn y acreditacion de los servicios sanitarios.

1.2.2 Laorganizacion periférica dela Consdleria de Sanidad

Los sarvicios teritorides de la Consdleria son la expresdn organica dd principio de
desconcentracion que rige la actividad de la administracion de la Generditat Vaencianay bgo
la superior autoridad del Consdler dependen organicamente del secretario genera 'y
funcionamente de los subsecretarios, secretario genera y de cada direccion generd en las
meaterias de sus propias competencias.
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En cada una de las provincias de la Comunidad Vaenciana exigtira una direccion territorid de
la Consdlleria de Sanidad, a cuyo frente habré un director, que asumirala representacion de la
Consdleria

1.2.3 Otrasestructuras organizativas

Las Aress de Sdud congituyen las estructuras fundamentaes dd Sistema Sanitario,
responsabilizéndose de la gestion unitaria de los centros y establecimientos de su ambito
territorid.

Son érganos de |as Areas de Salud:

- El Consgjo de Salud del Area
- El Consgo de Direccion del Area
- LaGerenciadd Area

Las Aress de Saud se dividen en Zonas Bésicas de Salud, en cada una de las cuales exigtira
un Centro de Sdud para la atencion primaria. Cada Area de Sdud estard vinculada, o
dispondra, d menos, de un Hospitd Generd, que es € establecimiento encargado del
internamiento dlinico y de la asistencia especidizada.

Mediante la Orden de 27 de diciembre de 1993 de la Conselleria de Sanidad y Consumo, se
gorueba e Mapa Sanitario de la Comunidad Vaenciana, en d que quedan establecidas las
areas y zonas de sdud. Los digtritos sanitarios establecidos provisondmente en e Decreto
122/1988 quedan incorporados en las correspondientes areas de sdud y en la forma que
resulta en € anexo a dicha Orden. Estas aeas y zonas de sdud han sido parcidmente
modificadas mediante la Orden de 22 de diciembre de 1994, de la Consdlleria de Sanidad y
Consumo y la Orden de 26 de septiembre de 1997, de la Consdlleria de Sanidad.
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2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

2.1 Presupuesto inicial de gastosy sus modificaciones

En & cuadro 2.1 se reflga por capitulos € presupuesto inicid dd conjunto de los programas
fiscalizados, aprobado por la Ley 10/1999, de 30 de diciembre de Presupuestos de la
Generditat Vaenciana para 2000, que ascendia a 421.874 millones de pesatas. Las
modificaciones netas practicadas en € gercicio se eevaron a 33.741 millones de pesetas, o
gue supone un presupuesto definitivo de 455.615 millones de pesetas, con un incremento del
8% sobre d inicid.

Capitulo Pr&_sqp_u&sto Modificaciones Pra_lpg&sto Variacion
inicid netas ddfinitivo
1. Gastos de personal 194.440 11.993 206.433 +6,2%
2. Gastos funcionamiento 78.796 5.940 84.736 +7,5%
4. Transferencias corrientes 131.533 23.106 154.639 +17,6%
6. Inversonesredes 15.160 -6.171 8.989 -40,7%
7. Transferencias de capital 1.645 -1.128 517 -68,6%
8. Activos financieros 300 1 301 +0,3%
Total 421.874 33.741 455.615 +8,0%
Cuadro 2.1

El incremento neto de créditos respecto a la previsidn inicid, es inferior d de gercicio
anterior, que fue dd 14,7%. Asmismo, € aumento dd presupuesto definitivo respecto a 1999
hasido del 0,3% (véase cuadro 2.3).

La gestién de los expedientes de modificaciones presupuestarias durante 2000 ha seguido los
miSMos calices y procedimientos establecidos para las modificaciones d presupuesto de la
Generditat Vdenciana, sendo fiscdizados conjuntamente y mostrandose los resultados de la
fiscdizacion en @ Informe de la Cuenta de la Adminigtracion de la Generditat Vaenciana

Td como seindicaen d gpartado 2.4 dd presente Informe existen defectos en laimputacion
tempora de los gastos, fundamentalmente por insuficiencia en las dotaciones presupuestarias.
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2.2 Ejecucion dd presupuesto

En € cuadro 2.2 se muestra la gecucion dd presupuesto de gastos del gercicio 2000,
expresado en millones de pesetas.

Capitulos Presupuesto Total Pagos Pagos Grado Grado
definitivo obligaciones | redlizados | pendientes | gecucion | cumplim.
1. Gastos de personal 206433 206417 205.447| 970, 100,0% 99,5%
2. Gastos funcionamiento 84.736 84.630 66.285 18.345 99,9% 78,3%
4. Transferencias corrientes 154.639 154.632 149.287 5.345 100,0% 96,5%
6. Inversionesreales 8.989 8513 3.769 4744 M, 7% 44,3%
7. Transferencias de capital 517 517| 407, 110 100,0% 78,7%
8. Activos financieros 301 301 1 300, 100,0% 0,3%
Total 455,615 455,010 425,196 29.814 99,9% 93,4%
Cuadro 2.2

Presupuesto definitivo por capitulos

Gastos de personal
45,3%

Transferencias
corrientes

Inversionesreales 33,9%

2,0%
Gastos de
funcionamiento
18,6%

Otros
0,2%

El grado de gecucion del presupuesto de gastos del gercicio 2000 ha sido elevado, €
99,9%, y d grado de cumplimiento ha sido del 93,4%.




Fiscalizacion delos programas de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad

La evolucion interanua de los digtintos capitulos del presupuesto definitivo de gastos puede
verse en millones de pesetas, en @ siguiente cuadro y en d gréfico asociado:

Presupuesto definitivo Variacion anud

1997 1998 1999 2000 98/97 99/98 00/99
Capitulol | 174.022| 184.204| 195.942| 206.433| +5,9% +6,4% | +5,4%
Capitulo 2 64.674| 73.894| 80.652| 84.736| +14,3% +9,1%| +5,1%
Capitulo 3 60 0 157 0| -100,0% - | -100,0%
Capitulo4 | 107.584| 112.739| 163.219| 154.639| +4,8%| +44,8%| -5,3%
Capitulo 6 10.713| 10.582| 13.177 8.989 -1,2% | +24,5% | -31,8%
Capitulo 7 797 1.580 1.180 517 +98,2% | -25,3%| -56,2%
Capitulo 8 2 2 4 301| +0,0%| +100,0% -

Tota 357.852| 383.001( 454.331| 455.615| +7,0%| +18,6%| +0,3%

Cuadro 2.3

500.000T

450.000T]

400.000T]

mOtros

§ 350.0007

£ 3000001 BCap. 6
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100.0007

50.0007

o

1997 1998 1999 2000

En & cuadro 2.4 puede observarse, en millones de pesetas, @ presupuesto definitivo de 2000
por capitulos presupuestarios y detalado por centros de gestion y en d cuadro 2.5 las
obligaciones reconocidas durante € gercicio, digtribuidas segiin la misma estructura, de
capitulo y centro.
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Presupuestos definitivos
Centro Capitulos
1 2 4 6 7 8 Total

Prestacion Farmacéutica 153 494 0 6] 0 0 653
SubsecretariaparalaAgenciaValencianade Salud 2.705) 0 0 0 0 0 2.705
Atencion Primaria Area01 1.214 128 0 3 0 0 1.345
Hospital de Vinaroz 2.152] 719 0 30| 0 0 2.901
Atencion Primaria Area 02 5.099 515 0 34 0 0 5.648
Hospital Gral. Castellén 8.420) 2.543 0 42 0 0] 11.005
Hospital Gran Via 2.994] 1.097 0 64 0 0 4.155
Hospital laMagdalena 978 301 0 21 0 0 1.300]
Atencion Primaria Area 03 1.806] 191 0 14 0 0 2.011
Hospital de Sagunto 4.568 1.639 0 146 0 0 6.353
Atencion Primaria Area 04 2.601 286 0 24 0 0 2911
Hospital laMalva-rosa 1.092f 347 0 111 0 0 1.550]
Hospital Clinico Universitario 11.512 4.969 0 86 0 1 16.568
Atencién Primaria Area 05 3.25]] 339 0 27| 0 0| 3.617
Hospital Arnau de Vilanova 5.400 1.948 0 78 0 0 7.426
Hospital Dr. Moliner 1.232 468 0 14 0 0| 1.714
Atencion Primaria Area 06 3.327 386 0 12 0 0 3.725
Hospital LaFe 31.218 9.248 0 812 0 0| 41.278
EscuelaenfermerialaFe 96 20 0 0 0 0 116
Atencién Primaria Area 07 920 100 0 15 0 0] 1035
Hospital de Requena 1.998 628 0 9 0 0 2.635
Atencién Primaria Area 08 2.566) 271 0 11 0 0| 2.848
C.E. Juan Llorens 2.073 419 0 8 0 0 2.500
Atencién Primaria Area 09 3.288] 411 0 21 0 0| 3.720
Hospital Dr. Peset 10.126 4.088 0 230 0 0 14.444
Atencién Primaria Area 10 2.77] 323 0 16 0 0| 3.110
Hospital SantaLucia 1.016] 8.588 0 0 0 0 9.604
Atencién Primaria Area 11 1.970) 185 0 48 0 0| 2.203
Hospital de Gandia 4.472 1.582 0 191 0 0 6.245
Atencién Primaria Area 12 1.828} 228 0 19 0 0| 2.075
Hospital de Denia 2.931 1.102 0 220 0 0 4.253
Atencién Primaria Area 13 2.533 290 0 25 0 0| 2.848
Hospital de X ativa 4.735 1.473 0 189 0 0 6.397
Hospital de Onteniente 1.262] 347 0 11] 0 0 1.620
Gerencia Areade Salud de Alcoi 229 392 174 0 0 0 795
Hospital Virgen delosLirios 4.399 1.422 0 33| 0 0| 5.854
Atencion PrimariaArea 14 1.756) 245 0 28 0 0 2.029
Atencién Primaria Area 15 2.050] 266 0 9 0 0| 2.325
Hospital Vila-joiosa 4.230 1.356 0 88 0 0 5.674
Atencién Primaria Area 16 1.914| 258 0 21 0 0| 2.193
Hospital San Juan 5.309 1.969 0 60 0 0 7.338
Atencién Primaria Area 17 2.310] 260 0 47| 0 0| 2.617
Hospital de Elda 4.756 1.657 0 131 0 0 6.544
Atencién Primaria Area 18 2.018] 243 0 14 0 0| 2.275
Hospital Gral. Alicante 13.734 4.849 0 51 0 0 18.634
Hospital S. Vte. del Raspeig 1.022] 401 0 66| 0 0 1.489
Atencion PrimariaArea 19 1.784 295 0 3 0 0 2.082
Hospital de Elche 7.262 2.665 0 137 0 0] 10.064
Atencion Primaria Area 20 2.530 352 0 27 0 0 2.909
Hospital de Orihuela 4.849 1.620 0 44] 0 0 6.513
S.E.U. Elche-Alicante 1.454] 116 0 14 0 0 1.584
Direccién Territorial Alicante 1.570 3.879 46.451 0] 0 0 51.900
Direccién Territorial Castell6n 901] 1.562 16.068 1 0 0 18.532
S.E.U. Vaencia 2.4914 164 0 11 0 0] 2.666
Centro de Transfusiones 1.614 1.343 9 90 0 0 3.056
Direccion Territorial Valencia 3.424] 12.271 82.718 5 0 0| 98.418
Servicios Centrales 18] 3 9.219 0 426 0 9.664
Serv. Centrales prestac. asistenc. 0 38 0 10 0 0 48
Gestion Delegada 502] 1.437 0 5.562 91 300 7.892

Total capitulo 206.433]  84.736| 154.639 8.989 517 301 455615

Abreviaturas:

S.E.U. Servicio especia de urgencia
C.E.  Centro de especiaidades

Cuadro 2.4
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Obligaciones reconocidas
Centro Capitulos
1 2 4 6 7 8 Total

Prestacion Farmacéutica 150 492 0 3 0 0 645
Subsecretaria parala AgenciaValencianade Salud 2.702 0 0 0 0 0 2.702
Atencion PrimariaArea 01 1.214 126 0 3 0 0 1.343
Hospital de Vinaroz 2.152 714 0 30 0 0 2.896
Atencion Primaria Area 02 5.099 513 0 34 0 0 5.646
Hospital Gral. Castell6n 8.420 2.541 0 42 0 0 11.003
Hospital Gran Via 2.994 1.096 0 62 0 0 4.152
Hospital laMagdalena 978 299 0 21 0 0 1298
Atencion Primaria Area 03 1.805 189 0 14 0 0 2.008
Hospital de Sagunto 4.568 1.637 0 143 0 0 6.348
Atencion Primaria Area 04 2.601 284 0 24, 0 0 2.909
Hospital laMalva-rosa 1.092 345 0 85 0 0 1.522
Hospital Clinico Universitario 11.512 4.968 0 83 0 1 16.564
Atencion Primaria Area 05 3.251 337 0 25 0 0 3.613
Hospital Arnau de Vilanova 5.401 1.946 0 53 0 0 7.400
Hospital Dr. Moliner 1.232 467 0 12 0 0 1.711
Atencion Primaria Area 06 3.327 384 0 11 0 0 3.722
Hospital LaFe 31.216 9.247 0 726 0 0 41.189
EscuelaenfermerialaFe 96 19 0 0 0 0 115
Atencion PrimariaArea 07 920 99 0 15 0 0 1034
Hospital de Requena 1.998 624 0 7 0 0 2.629
Atencion Primaria Area 08 2.566 269 0 10 0 0 2.845
C.E. Juan Llorens 2.073 418 0 8 0 0 2.499
Atencion Primaria Area 09 3.288 409 0 21 0 0 3.718
Hospital Dr. Peset 10.126 4.086 0 230 0 0 14.442
Atencién Primaria Area 10 2.771 322 0 16 0 0 3.109
Hospital SantaLucia 1.016 8.586 0 0 0 0 9.602
Atencién Primaria Area 11 1.970 183 0 48 0 0 2.201
Hospital de Gandia 4.472 1.580 0 168 0 0 6.220
Atencién Primaria Area 12 1.827 226 0 19 0 0 2.072
Hospital de Denia 2.931 1.100 0 219 0 0 4.250
Atencién Primaria Area 13 2.533 288 0 25 0 0 2.846
Hospital de Xétiva 4.735 1.472 0 189 0 0 6.396
Hospital de Onteniente 1.262 347 0 11 0 0 1.620
Gerencia Areade Salud de Alcoi 229 391 173 0 0 0 793
Hospital VirgendelosLirios 4.398 1.422 0 33 0 0 5.853
Atencién PrimariaArea 14 1.756 244 0 28 0 0 2.028
Atencion PrimariaArea 15 2.050 265 0 9 0 0 2.324
Hospital Vila-joiosa 4.230 1.354 0 88 0 0 5.672
Atencién Primaria Area 16 1.914 257 0 21 0 0 2.192
Hospital San Juan 5.309 1.968 0 55 0 0 7.332
Atencién PrimariaArea 17 2.310 257 0 36 0 0 2.603
Hospital de Elda 4.756 1.656 0 131 0 0 6.543
Atencién Primaria Area 18 2.018 242 0 14 0 0 2.274
Hospital Gral. Alicante 13.734 4.847 0 51 0 0 18.632
Hospital S. Vte. del Raspeig 1.022 398 0 62 0 0 1.482
Atencion PrimariaArea 19 1.784 293 0 3 0 0 2.080
Hospital de Elche 7.261 2.665 0 137 0 0 10.063
Atencion Primaria Area 20 2.530 350 0 27 0 0 2.907
Hospital de Orihuela 4.847 1.619 0 44 0 0 6.510
S.E.U. Elche-Alicante 1.453 115 0 13 0 0 1.581
Direccion Territorial Alicante 1.570 3.875 46.449 0 0 0 51.894
Direccién Territorial Castell6n 901 1.558 16.066 1 0 0 18.526
SE.U.Vaencia 2.491 161 0 11 0 0 2.663
Centro de Transfusiones 1.614 1.342 9 90 0 0 3.055
Direccion Territorial Valencia 3.424 12.268 82.717 5 0 0 98.414
Servicios Centrales 18 2 9.218 0 426 0 9.664
Serv. Centrales prestac. asistenc. 0 37 0 10 0 0 47
Gestidn Delegada 500 1.431 0 5.287 91 300 7.609

Total capitulo 206.417| 84630 154.632 8513 517 301|  455.010

Abreviaturas:
S.E.U. Servicio especia de urgencia
C.E.  Centro de especiaidades

Cuadro 2.5
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2.3 Estructura funcional del presupuesto de gastos

En & cuadro 2.6 se muestra, en millones de pesetas, € detale por capitulos del presupuesto
definitivo de gastos para d gercicio 2000 de los sais programeas fiscaizados.

Programa Capitulo del presupuesto de gastos
1 2 4 6 7 8 Total

412.21 Atencion primaria 56.482 6.079 132 1.743 92 Of 64528 14,2%
412.22 Asistenciaespecializada | 140.408| 60.036 949  7.225 375 301| 209.294| 45,9%
412.23 Prestaciones 153 494( 133.485 6 0 0| 134.138] 29,4%
farmacéuticas
412.24 Prestaciones externas 0 17.654) 20.073 0 50 of 37.777 8,3%
412.25 Admon. y serv. generales 2.819 473 0 15 0 Of 3.307 0,7%
412.26 Personal sanit. residente 6.571 0 0 0 0 0 6571 1,5%

Total 206.433| 84.736| 154.639] 8.989 517 301] 455.615] 100,0%

45,3%| 18,6%| 33,9% 2,0% 0,1% 0,1%| 100,0%
Cuadro 2.6

Prestaciones
farmacéuticas
29%

Presupuesto definitivo por programas

Prestaciones externas

8%

Asistencia especializada

46%

Otros

3%

Atencion primaria

14%
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La gecucion presupuestaria ddl gercicio por programas puede verse en @ siguiente cuadro,

expresado en millones de pesetas:

Presupuest |Obligacione| Pagos Grado Grado

Programa S . . L .

o definitivo s realizados | e€jecucion cumpli.

reconocidas
412.21 Atencion primaria 64.528 64.365 61.705 99,7% 95,9%
412.22 Asistencia especializada 209.294 208.884 189.899 99,8% 90,9%
412.23 Prestaciones farmaceuticas 134.138 134.131 133.892 100,0% 99,8%
412.24 Prestaciones externas 37.777 37.764 29.915 100,0% 79,2%
412.25 Adm. y servicios generales 3.307 3.295 3.214 99,6% 97,5%
412.26 Personal sanitario residente 6.571 6.571 6.571 100,0% 100,0%
Total presupuesto 455.615| 455.010 425.196, 99,9% 93,4%
Cuadro 2.7

El programa de asstencia especidizada, con 209.294 millones de pesetas de presupuesto
definitivo de gastos, representa @ 45,9% dd presupuesto de asstencia sanitaria, y es, por
tanto, cuantitativamente d méas importante. El capitulo més significativo de este programa es €
de gastos de personal, que absorbe & 67% dd gasto tota del programa. La asstencia
especidizada atiende |as necesi dades sanitarias de la poblacion con problemas de sdud, cuya
complgjidad o caracteristicas concretas sobrepase la capacidad de los recursos asignados a
los equipos de atencion primaria. Este programa se gestiona basicamente en |os hospitales y
centros de especialidades.

El programa de prestaciones farmacéuticas es e segundo en importancia, ya que con 134.138
millones de pesetas de presupuesto definitivo representa € 29,4% del presupuesto total. En
este programa € capitulo 4 es € de mayor importe, representando € 99,5% del mismo, y se
andizaen € gpartado 5 de este Informe.
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24 Obligaciones no reconocidas

24.1 Obligacionesde gercicios anterioresimputadas al presupuesto de 2000

En € cuadro 2.8 se muestran, por capitul os presupuestarios y afios de origen, las obligaciones
no reconocidas en gercicios anteriores imputadas a presupuesto de 2000, segin la
informacién facilitada por la Subsecretaria para los Recursos de Sanidad.

1997 1998 1999 Total
Capitulo 2 128 5.201 4.788 10.117
Capitulo 4 0 0 21.778 21.778
Total 128 5.201 26.566 31.895
Cuadro 2.8

2.4.2 Obligaciones no reconocidas al 31 de diciembre de 2000

Con fecha 28 de febrero de 2001, la Sindicatura de Cuentas solicitd a la Consdleria de
Sanidad, entre otra informacidn, la referente a la cifra tota y detale por gercicios de origen,

centros y capitulos presupuestarios de las obligaciones no reconocidas a 31 de diciembre de
2000. La Subsecretaria para los Recursos de Sanidad remitié € 10 de septiembre de 2001,

“la informacion procesada en el momento presente’, que incluia entre otra, la informacion
referente a las obligaciones no reconocidas d 31 de diciembre de 2000, correspondientes a
gastos del capitulo 2 realizados en € gercicio 2000 y que ascendia seguin dicha comunicacion
auntota de 14.163 millones de pesetes.

El 8 de noviembre se recibe nuevo ecrito de la Conselleria de Sanidad en @ que se informa
gue “teniendo como criterio de actuacion €l aportar datos totalmente fiables y veraces,
adjunto se acomparian los datos provisionales analizados hasta la fecha”, y se recibe
nueva relacion de obligaciones no reconocidas a 31 de diciembre de 2000 (detdladas por
centros), que ascendia, en lo relaivo a capitulo 2 a 24.201 millones de pesetas. La
Consdleria de Sanidad en degaciones indica que en € supuesto de que gparecieran nuevos
datos sobre obligaciones no reconocidas a 31 de diciembre de 2000 se harén llegar a esta
Sindicaturaalamayor brevedad posible.

Como consecuencia de las fechas de recepcion de las relaciones de obligaciones no
reconocidas en € gercicio 2000, no ha sdo posible efectuar nuevas verificaciones por parte
de la Sindicatura, por lo que podrian exitir cantidades adiciondes alos “datos provisonaes’
aportados.
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De acuerdo con lo anterior € importe ddl saldo pendiente de las obligaciones no reconocidas
a 31 de diciembre de 2000, por capitulo y afio de origen, es, d menos, € sSguiente, en
millones de pesatas.

1998 1999 2000 Total
Capitulo 2 5.927 18.424 24.201 48.552
Capitulo 4 0 0 25.514 25.514
Total 5.927 18.424 49.715 74.066
Cuadro 2.9

El total de las obligaciones no reconocidas del capitulo segundo asciende, d menos, a 48.552
millones de pesetas, derivadas fundamentamente de adquisiciones de bienes corrientes y
sarvicios de los centros de asistencia especidizada asi como por prestaciones externas
concertadas.

En cuanto a las obligaciones del capitulo cuarto, 23.155 millones de pesetas corresponden a
la facturacion de los meses de noviembre y diciembre de 2000 de las prestaciones de
farmacia 'y 2.359 millones de pesetas a gastos de prétess, vehiculos para invdidos y otras
transferencias.

Respecto de la informacion facilitada, recomendamos que se adopten todas las medidas
necesarias para que se megoren los procedimientos y controles internos adminigtrativos y
contables de la Consdlleria de Sanidad, con objeto de disponer de informacion fiable y en
tiempo oportuno para una més eficaz gestion econdmica.

Adicionamente, la Consdleria de Sanidad en sus aegaciones manifiesta que “en cuanto a la
cuantia de la deuda, ha de contemplarse lo preceptuado en € articulo 43 de la
Constitucion Espafiola y € articulo 1 de la Ley 14/86, General de Sanidad, por los que
se reconoce €l derecho a la proteccion de la salud y a la atencién sanitaria de todos los
espafioles y de los ciudadanos extranjeros que tengan residencia en € territorio
nacional. Considerando & cumplimiento de estos derechos e deber esencial de este
Departamento de la Generalidad puede colegirse que las obligaciones no reconocidas
son fruto de la prestacion de los servicios sanitarios que satisfacen los derechos;
prestaciones que no vienen acompafadas de la debida financiacién desde que la
Generalitat Valenciana asumio la competencia sanitaria.”
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25 Evolucion del gasto real

De acuerdo con o andizado en los gpartados anteriores y la informacidn sobre la materia
proporcionada en informes de gercicios anteriores debidamente actudizada, se puede
determinar cud ha sido € gasto red en cada uno de los gercicios y su evolucion interanud,
teniendo en cuenta las obligaciones reconocidas en cada gercicio, alas que se adicionan las
no reconocidas a cierre de cada uno de los gercicios con origen en |os respectivos afios y se
eliminan las contabilizadas que correspondan a periodos anteriores.

El resultado se muestra, en millones de pesetas, en d cuadro 2.10 y su gréfico asociado.

Capituio Gasto red Variacion anud
1997 1998 1999 2000 98/97 99/98 00/99

Capitulo1 | 174.022| 184.204 | 195.942| 206.417 5,9% 6,4% 5,4%
Capitulo2 | 76.312| 80.606| 93.655| 98.714 5,6% 16,2% 5,4%
Capitulo 3 52 0 157 0 - -
Capitulo4 | 118.092| 130.839| 146.425| 158.368| 10,8% 11,9% 8,2%
Capitulo 6 9.008 9.305| 11.522 8.513 3,3% 23,8%| -26,1%
Capitulo 7 462 1.295 1.022 517| 180,3%| -21,1%| -49,4%
Capitulo 8 2 2 4 301 0,0%| 100,0% -

Total 377.950| 406.251 | 448.727| 472.830 7,5% 10,5% 5,4%

Cuadro 2.10

500.0007
450.0007
400.0007
350.0007
300.0007
250.0007
200.0007
150.0007]
100.0007]
50.0007
o

OOtros

mCap. 6
@ECap. 4
OCap. 2
OCap. 1

Millones de pesetas

1997 1998 1999 2000

S andizamos la evolucion de las obligaciones reconocidas y la evolucion del gasto redl (segun
se muestra en @ cuadro 2.10), distinguiendo entre la evolucion del gasto ddl capitulo 4 y €
resto de capitulos del presupuesto, tendremos:
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Obligaciones reconocidas 97/96 98/97 99/98 00/99
Capitulo 4 -1, 7% +4.2%0| +45,4% -5,0%
Capitulos 1,2,3,6,7,8 -9,1% +7,9% +7,9% +4,1%

Total -7,0% +6,2%| +20,3% +0,8%
Gasto red 97/96 98/97 99/98 00/99
Capitulo 4 +7,4%| +10,8%| +11,9% +8,2%
Capitulos 1,2,3,6,7,8 +2,0% +6,0% +9,8% +4,0%
Tota +3,6% +7,5%| +10,5% +5,4%
Cuadro 2.11
Obligaciones reconocidas Gasto real
50,00% & 14,00%
40,00% 12,00% *
30,00% // \\ 10.00% /'/:\\
20,00% / \ 8,00% re %
10,00% jl 0} \\O 6,00% o
0.00% 97— 4,00% o
-10,00% 2,00% o
-20,00% ) , , ,
97/96 98/97 99/98 00/99 0,00% 97/96 98/97 99/98 00/99
—4—Capitulo4 —0— Capitulos 1,2,3,6,7,8 —&—Capitulo4 —0— Capitulos 1,2,3,6,7,8

En los gréficos anteriores puede apreciarse la diferente evolucién de las obligaciones
reconocidasy del gasto real. Aunque en términos de obligaciones reconocidas € capitulo 4 ha
experimentado una disminucién dd 5,0%, dlo ha sdo debido a una inadecuada imputacion
tempora, asi, € gasto rea debidamente periodificado ha tenido un incremento del 8,2%.
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GASTOS DE PERSONAL

La prevision definitiva del capitulo 1 de Gastos de persond ascendié a 206.433 millones de
pesetas, |0 que representa @ 45,3% dd presupuesto de los programas de asstencia sanitaria
ad 31 de dicembre de 2000. Este capitulo es d més rdevante cuantitativamente del
presupuesto totd.

En @ cuadro 3.1, obtenido a partir de la informacidn recibida, se muestra en millones de
pesctas € detdle de los gastos de persona por articulos presupuestarios, con indicacion del
presupuesto definitivo, de las obligaciones reconocidas y los pagos liquidos de 2000, asi
como € grado de gecucién que acanzad 100%y € de cumplimiento con € 99,5%.

Articulo Presupuesto | Obligaciones Pagos Grado Grado
definitivo [ reconocidas | realizados | gecucion | cumplim

10 Dotacion financiera 3 0 Qg 0,0% --
11 Sueldosy salarios 130.15] 130.147 130.147 100,0% 100,0%
12 Cotizaciones sociales a cargo del
empleador 35.020 35.017 34.056 100,0% 97,3%
13 Otros gastos sociales 559 553 544 93,9% 93,4%
14 Prestaciones sociales a cargo del
empleador 4 4 4 100,0% 100,0%
15 Retribuciones variables (quardias,
trasplantes, nocturnidad, etc.) 16.761 16.761 16.761 100,0% 100,0%
16 Sueldosy cotizaciones sociaes
personal sustituto, no IT (excedencias,
vacaciones, etc.) 16.272 16.272 16.272 100,0% 100,0%
17 Sueldosy cotizaciones sociales
personal sustituto, por IT 7.663 7.663 7.663 100,0% 100,0%

Total 206433 206.417 205.447 100,0% 99,5%

Cuadro 3.1

Como en gercicios anteriores, la fiscalizacion de los gastos de persond de los programas de
asdencia sanitaria se ha redizado conjuntamente con los dd resto de la Cuenta de la
Adminigtracion de la Generditat, d estar integrada su contabilidad en la de la Generditat
Vadenciana
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4. GASTOSDE FUNCIONAMIENTO

4.1 I nformacion presupuestaria. Comentarios gener ales

En @ cuadro 4.1 se muestra, en millones de pesatas, la gecucion de los programas de
adstencia sanitaria, en € capitulo 2 del presupuesto de gastos.

Las previsiones definitivas de estos programas han ascendido a 84.736 millones de pesetas, 1o
que representa @ 18,6% dd presupuesto tota anua y supone un incremento dd 5,1%
respecto dd presupuesto definitivo del gercicio anterior.

La mayor pate de los gastos dd capitulo se concentra en € programa de asistencia
especidizada, que con 60.036 millones de pesetas absorbe € 70,9% de presupuesto
definitivo.

Programa Presupuesto | Obligacio. |  Pagos Grado | Grado

definitivo | reconocid. | redlizados | gecucion| cumplim.

412.21 Atencion primaria 6.079 6.035 4271 99,3% 70,8%
412.22 Asistencia especidizada 60.036 59.990 46.405 99,9% 77,4%
412.23 Prestaciones farmacéuticas 494 493 205  99,8% 59,8%
412.24 Prestaciones externas 17.654 17.648 14.920| 100,0% 84,5%
412.25 Admon. y serv. generales 473 464 3% 981% 84,9%
Total 84.736 84.630 66.285|  99,9% 78,3%

Cuadro 4.1

Las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2000 ascendieron a 84.630 millones de
pesetas, 10 que supone un grado de gecucion del 99,9%. El grado de cumplimiento se cifraen
el 78,3%.

La adecuada interpretacion de las cifras anteriores exige tener en cuenta la evolucion de las
obligaciones no reconocidas ta como se muestra en @ sguiente cuadro, en millones de
pesetas:

Afiode | Obligecionesno || o o | Obligaciones con) Obligaciones no
origen reconocidas a €jercicio 2000 origenen 2000 | reconocidasa
31-12-1999 31-12-2000
1997 128 128 _ 0
2000 - - 24.201 24.201
Tota 34.468 10.117 24.201 48.552
Cuadro 4.2

En |os gpartados siguientes se comentan con mayor detdle los componentes de este capitulo y
los resultados de la fiscdizacion efectuada sobre @ mismo.
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4.2 Organizacion administr ativa

La gestion adminigrativa de los procesos de aprovisonamiento, tanto de bienes como de
svicios con degtino a las indituciones sanitarias se encuentra  descentraizada,
responsabilizandose cada centro de dicha gestion y dd cumplimiento de las normas de la
TRLCAP'Yy de cudquier otra normativa que resulte gplicable.

En d capitulo 8 de este Informe se detalan los resultados del trabgo llevado a cabo en los
hospitales que han sdo sdleccionados en este gercicio para ser fiscadizados como parte
integrante de los programas de asstencia sanitaria de la Consdlleria de Sanidad. Ademés de la
gestion directamente redlizada por los hospitaes, una parte cada afio més relevante de los
gprovisonamientos con destino a los mismos se efectla a traves del sstema de la Centrd de
compras que se comenta més add ante.

Un componente significativo dd gasto del capitulo 2, € correspondiente a los conciertos de
asstencia sanitaria se gestionan desde las direcciones territorides de la Consdleria, Sendo
objeto de una fiscalizacion especifica en d apartado 4.3 siguiente.

Finamente, desde los servicios centrades de la Consdleria se gestionan las adquisiciones
redizadas a través de la Centra de compras, y determinadas adquisiciones de bienes y
servicios con destino a los digtintos centros, que por tener alguna caracteristica especid o por
ser de gran importancia cuantitativa resulta aconsgable su tramitacion en & Area de
infraestructura, contratacion y gprovisonamiento de la Consdleria. Los resultados de la
fiscalizacion efectuada en |os servicios centrales se exponen en los apartados 4.4 y 4.5.

La estructura adminigtrativa de esta funcion de la Consdleria de Sanidad, durante € gercicio
2000, segun @ Reglamento Organico y Funciond eslasguiente:

Subsecretaria paralos Recursos de Sanidad

Direccion Generad paralos Recursos
Humanos'y Econdmicos

Areade Infraestructura, Contratacion y
Aprovisonamiento

Servicio de Aprovisonamiento

Seccion de Contratos de Unidad Central Logistica
Aprovisonamiento
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La Seccion de contratos de gprovisonamiento tiene a su cargo la gecucion de todos los
tramites requeridos para la contratacion adminigtrativa, en los servicios centrdes de la
Consdlleria de Sanidad.

La Unidad Centrd Logidtica tiene por misén esencid recibir y candizar los pedidos de
suministros de | os centros solicitantes, principamente de los hospitales.

4.3 Programa de prestaciones exter nas - Asistencia sanitaria con medios aj enos

Se andiza en este epigrafe los gastos derivados de la asstencia sanitaria prestada por entes
privados y, en menor medida, por otras administraciones publicas, con objeto de
complementar los recursos disponibles en las indituciones sanitarias de la Generditat
Vdenciana

La parte més importante del gasto contabilizado en € programa 412.24 Prestaciones externas
esta condtituido por contratos de gestion de servicios publicos, muchos de los cudes se
suscriben bagjo la forma de conciertos, la mayoria adjudicados por concurso desde los
servicios centrales de la Consdlleria de Sanidad. Les es de aplicacion especificalo establecido
en los articulos 154 a 170 sobre contratos de gestion de servicios publicos dedd TRLCAP.

La gestion del gasto por asistencia sanitaria con medios genos se efectla fundamentalmente
en las tres Direcciones Territorides de la Consdleria de Sanidad y en & Area de Sdud de
Alcoi.

El pago de la asigtencia sanitaria con medios genos viene determinado por la aplicacion de un
sstema de tarifas establecido para cada tipo de servicio. Las tarifas vigentes durante 2000
fueron las gprobadas mediante la Orden de 7 de julio de 1997 de la Consdlleriade Sanidad, y
sucesivas actudizaciones, asi como las establecidas en agunos contratos para servicios
especificos.

L as obligaciones reconocidas por este concepto en 2000, en € capitulo 2 del presupuesto de

gastos, han ascendido a 17.648 millones de pesetas, cuyo detale se muestra en @ siguiente
cuadro, en millones de pesetas.

Concepto Area} DT D.T. ' D.T.. Total
Alcoi | Alicante | Castdlon | Vdenda
Conciertos centros hospitaarios 69 258 92 3.017| 3.436
Conciertos didiss 6 990 620 2.667| 4.283
Oxigenotergpia 62 572 225 1.849| 2.708
Otras tecnologias (RMN, TAC...) 46 723 178 2.263 3.210
Servicio concertado transportes 111 950 257 1.800{ 3.118
Otros servicios 44 252 141 456 893
Tota Programa412.24 338 3.745 1513| 12.052| 17.648
Cuadro 4.3
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En € cuadro siguiente se muestra, en millones de pesetas, la evolucion de las obligaciones
reconocidas por asistencia con medios gjenos durante |os dos Ultimos gercicios.

Concepto 1999 2000 | 2000/1999

Conciertos centros hospitaarios 4.045 3.436 -15,1%
Conciertos didisis 4.439 4.283 -3,5%
Oxigenoterapia 2.362 2.708 +14,6%
Otras tecnologias (RMN, TAC...) 2.253 3.210 +42,5%
Servicio concertado transporte sanitario 3.398 3.118 -8,2%
Otros servicios 435 893 +105,3%
Tota asistencia sanitaria con medios gjenos 16.932 | 17.648 +4,2%

Cuadro4.4

Ladisminucién de 15% en € concepto de Conciertos con centros hospitalarios se debe aque
se ha producido en € gercicio 2000 un cambio en la imputacion contable de los gastos por
los servicios prestados por € Hospital Provincia de Castellon. Hasta @ 31 de diciembre de
1999 la Consdleria de Sanidad tenia suscrito un concierto con ese hospital cuyo gasto se
contabilizaba en la gplicacion 252.30-Conciertos con centros hospitdarios de entes
territorides del capitulo 2. En € gercicio 2000 d convenio suscrito con este centro se financia
con una transferencia corriente por importe anua de 1.200 millones de pesetas, consignados
en laaplicacion 442.10 del capitulo 4 del presupuesto de gastos.

Para la adecuada interpretacion de las cifras del cuadro anterior, también es necesario
consderar la Situacion de las obligaciones no reconocidas en los gercicios 1999 y 2000.
Segun la informacion fecilitada por las direcciones territorides, la cifra de obligaciones del
gercicio 1999 y anteriores imputadas a presupuesto de 2000 fue de 3.735 millones de
pesatas y las obligaciones no reconocidas alafechade cierre del gercicio 2000 originadas en
el propio gercicio se eevan a 5.233 millones de pesatas. Redizados los gustes temporaes
para imputar los gastos d gercicio en @ que se han producido, resulta que los gastos redes
correspondientes a gercicio 2000 son de 19.146 millones de pesetas. Los gastos reales del
gercicio 1999, hechas las oportunas correcciones y gustes consderando tanto e efecto de
las obligaciones no reconocidas en ese gercicio como € efecto del cambio de criterio de
imputacion contable del Hospital Generd de Cagtelldn, se eevarian gproximadamente a
18.317 millones de pesetas. En consecuencia e gasto red de este programa presupuestario ha
experimentado un incremento del 4,5%.

La cobertura de la asstencia concertada, es muy elevada ya que en 2000 € importe de
obligaciones reconocidas correspondiente a servicios no concertados asciende a 227 millones
de pesetas, cifra que representa @ 1,3% dd total contabilizado por asistencia sanitaria con
medios genos.
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En 1996 se redizd lalicitacion por concurso publico de la mayor parte de los conciertos, que
han sdo prorrogados para @ gercicio 2000. En este gercicio han continuado en vigor
algunos firmados en 1994 y 1995, concretamente los de didiss, angiografias y resonancias
magnéticas, 9 bien para la prestacion de este Ultimo servicio se ha convocado concurso
publico durante 2000, que se comenta mas adelante.

Con objeto de efectuar un seguimiento de la gecucion de los conciertos en vigor hemos
revisado en las direcciones territoriales una muestra representativa de la facturacion que han
redizado las empresas que prestan los servicios de oncologia, hemodidisis y transporte
sanitario.

De larevision redizada se desprende que, en términos generales, la documentacion soporte es
suficiente y la gestién adminigtrativa adecuada. Hemos comprobado que los precios unitarios
aplicados en las facturas presentadas por las empresas concertadas no superan a los
gprobados por la Consdlleria de Sanidad y, en su caso, coinciden con los estipulados en los
respectivos contratos. Cabe mencionar que en los expedientes revisados no consta entre la
documentacion soporte los certificados de cumplimiento con las obligaciones tributarias y ante
la Seguridad Socid.

Destaca aamismo las diferencias existentes entre los presupuestos de los contratos y la
facturacion por los servicios prestados. Se recomienda que ambas magnitudes se gproximen
lo méximo posible mediante una més adecuada estimacion presupuestaria, con € fin de
minimizar los importes de modificaciones presupuestarias pogteriores y de las obligaciones no
reconocidas a cierre dd gercicio. A partir de la informacidn facilitada por la Direccion
Generd de Prestacion Asigtencid y por las direcciones territorides € siguiente cuadro
muestra, en millones de pesetas, |as citadas diferencias:

2000
Savidio Suma Facturacion Diferencia
presupuestos | empresas.

Oncologia 2.311 3.418 -1.107| -47,9%
Conciertos didiss 3.940 5.046 -1.106| -28,1%
Oxigenotergpia 2.060 2.889 -829| -40,2%
Otras tecnologias (RMN, TAC...) 2171 3.602 -1.431| -65,9%
Servicio concert. de trangp. sanitario 2.634 2.635 -1 -
Otros servicios concertados 602 431 171| 28,4%

Totd 13.718 18.021 -4.303] -31,4%

Cuadro 4.5
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En cuanto a los nuevos contratos hemos revisado los dos concursos publicos convocados.
Son los sguientes:

a)

b)

Expediente 2/2000 Gestidn de servicios publicos por concierto para la prestacion de
s2vicio de trangporte sanitario no asstido.

Con un presupuesto inicid de 2.418 millones de pesetas € contrato se divide en
funcion de criterios de distribucion territoriad en 20 lotes correspondientes a 20 areas
de sdlud. De tramitacién anticipada y urgente, se adjudica @ 21 de diciembre de 1999
aun conjunto de 11 empresas, por un presupuesto de 2.226 millones de pesetas. Los
contratos se firman antes de findizar € afio 1999 con vigencia desde € 1 de enero
hasta e 31 de diciembre de 2000, prorrogable por siete afios adicionales.

De la documentacidn revisada se desprende que este concurso ha sido tramitado
adecuadamente.

Expediente 234/2000 Gestiodn de sarvicios publicos por concierto paralaimplantacion
delos equipos y redizacion de | as técnicas de diagnéstico (resonancia magnética) para
los pacientes beneficiarios de la as sencia sanitaria.

Con un presupuesto inicia estimado de 27.727 millones de pesetas € contrato se
divide en 7 lotes, estableciéndose un sistema mixto de prestacion de servicios a través
del modeo A o dd moddo B. El primero supone la prestacion del servicio en las
propias ingdituciones sanitarias publicas incluyendo las obras o reformas necesarias
para dlo. El segundo supone la prestacion del servicio en las ingtdaciones de las
empresas concertadas. El modelo A se implanta en € Hospital Generd de Cagtellon,
en d Generd de Alicante, en La Fe 'y en d Clinico de Vdencia. El expediente se
adjudica e 28 dejulio de 2000 a ERESA (lotes, 1,2,3 y 4), BEANACA, SA (lote 5)
y INSCANNER, SL (lotes 6y 7) por un presupuesto estimado de 27.727 millones
de pesetas. Los contratos se firman € 31 de julio de 2000 y 1 de agosto de 2000 con
vigenciadesde @ 1 de enero de 2001 hasta e 30 de septiembre de 2008.

Revisado € expediente cabe mencionar que entre los criterios de vaoracion de las
ofertas € precio puntua Unicamente con e 10%, que consideramos bgo, y que las
fianzas exigidas a los adjudicatarios resultan escasas para un contrato de magnitud
econdmica y tempord muy significativa. En rdlacion con este Gltimo aspecto, a la
empresa adjudicataria del mayor nimero de lotes, tan sdlo se le ha exigido unafianza
del 0,09% del presupuesto adjudicado.
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4.4 Central de compras

El importante volumen de recursos destinados a la adquisicion de materiades y la contratacion
de sarvicios, aconsgo € establecimiento de mecanismos adecuados a fin de obtener una
raciondizacion y optimizacion en |os procesos de gprovisonamiento de productos y servicios
para los digtintos centros de la Consdlleria. A ta efecto, en 1996 se cred la Centrd de
compras de bienes y servicios mediante Orden de 19 de enero de 1996, de la Conselleria de
Sanidad, en la que se regula su organizacion y funcionamiento, posteriormente modificada por
las Ordenes de 16 de abril de 1997, de 6 de agosto de 1999 y de 30 de &bril de 2001, dela
Consdlleria de Sanidad.

Los contratos de la Central de compras para la adquisicion de productos de forma
centralizada se denominan de determinacion del tipo y seleccion de proveedores y tienen por
objeto establecer un nimero determinado de proveedores, que serén los suministradores
exclusvos de una determinada familia de productos, para los centros de la Consdlleria de
Sanidad.

La comison de compras determina los productos que van a ser objeto de adquisicion
centralizada (la adquisicion se produce sobre familias completas de productos), de forma que
s0lo se podrén adquirir los productos incorporados a sistema a través de la Unidad Central
Logigtica (UCL). (Ver organigrama en € gpartado 4.2).

Mediante concurso publico y a través de una valoracion técnica de la oferta presentada,
SegUn criterios establecidos en los PCAP, se determina e conjunto de proveedores que van a
suminigrar d producto y se formdizan los “contratos marco” con cada uno de los
proveedores seleccionados. La adjudicacion definitiva, para un periodo determinado (3, 6 6
12 meses), se rediza mediante procedimiento negociado sin publicidad segin establecen los
articulos 182 @), para suministros, y 210 f), para servicios, dd TRLCAP, sobre la base de
precio ofertado por cada uno de dlos, que tendra e caracter de maximo.

A patir de la informacidn facilitada por d Servicio de Aprovisionamiento, se ha redizado €
siguiente cuadro resumen de la evolucion del nimero de pedidos, redizados a la Unidad

Centrd Logistica desde 1997 hasta e gercicio 2000, y del importe totd de los mismos:
1997 1998 1999 2000
Numero de pedidos 14.223| 25.794| 41.000| 48.509
Importe de |os pedidos 2.282 3.981 5.617 7.562
(en millones de pesetas)
% de incremento del importe 745%| 41,1% 34,6%
Cuadro 4.6

-B1-
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En cuanto d nimero de expedientes tramitados a través de la centrd de compras y su
evolucion durante € gercicio 2000, hasido lasguiente:

Expedientes en vigor a 1 de enero de 2000 19
Expedientes findizados durante & gercicio 6
Nuevos expedientes adjudicados durante  gercicio 8
Expedientes en vigor a 31 de diciembre de 2000 21

El resumen por objeto de |os expedientes en vigor a 31 de diciembre de 2000, es:

Tipo de contrato Objeto N° de expedientes

Suminigtros Materid sanitario 9
Medicamentos 4

Otros 6

Servicios Limpieza 1
Segurided y vigilancia 1

Tota 21

Cuadro 4.7

De la revison de los procedimientos seguidos, hay que concluir que éstos son adecuados, S
bien recomendamos que se estudie la conveniencia de formalizar en contrato adminigtrativo la
adjudicacion de procedimiento negociado en la que se determinan cudes son |os precios a
aplicar por los proveedores.

Los resultados de la fiscalizacion redlizada sobre una seleccion de expedientes se exponen en
el sguiente gpartado dd Informe.

La experiencia acumulada en € tiempo de funcionamiento de la centrd de compras, permite
concluir que ofrece d menos dos ventgas sobre € sstematradiciona de adquisicion individua
por cada centro:

1.

Al catadogar y codificar todos los productos que se adquieren en los centros
sanitarios, s reduce de forma importante su nimero, ¢ agiliza la gestién y se
determinalacdidad y caracteristicas que se consideran necesarias.

El hecho de adjudicar conjuntamente todos los pedidos de un periodo a proveedores
previamente seleccionados por concurso, permite obtener reducciones de |os precios.
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4.5

Contratacion administrativa

A patir de la informacion facilitada por la Consdleria de Sanidad, correspondiente a
contratos tramitados por los servicios centrdes, la Sindicatura de Cuentas ha redlizado un
cuadro resumen con los contratos adjudicados durante € gercicio 2000, por tipo de contrato
y moddidad de adjudicacion, indicandose los importes de adjudicacion y @ acance de la

revision efectuada
Tipos de contratos y modalidad de iTiones Tota Viillones pe;a;'smos
- . . o : o i
adjudicacion pesetas N° expedientes N° expedientes
Suminigtros  {Concurso publico 830 532% 4 25000 240 289% 1 25,0%
Proced. negociado - - - - - - - -
Cont. centralizados | 722 46,3% 8 500% 150 20,8% 2l 25,0%
Contrato menor 7 0,5% 4 250% - - - -
Subtotal 1559 1000%| 16/ 100,0% 390| 250% 3 188%
Asgencia |Concurso publico 851 56,3% 8 17000 614 722% 1 125%
técnicay Proced. negociado | 635 42,0% 5 10,79% 581 915% 2| 40,0%
sarvicios Contrato menor 25 17%| 34 72,3% - - - -
Subtotal 1511f 100,0%| 47| 100,0% 1.195 79,1% 3 64%
Total 3.070 63 1585 51,6% 6 95%
Cuadro 4.8

Se han incluido en € cuadro anterior los contratos gestionados por la Central de compras.
Debe tenerse en cuenta que en |os contratos gestionados por la Central de compras, por sus
propias caracteristicas, no puede hablarse de importe de adjudicacidn, por lo que la cifra
indica e importe de |los pedidos redizados durante € gercicio.

El sguiente cuadro detdlalos expedientes, sdleccionados para su fiscdizacion, por un importe
de adjudicacion de 1.585 millones de pesetas, 10 que representa un 52% del importe total de
expedientes adjudicados durante € gercicio.

o . . . - . |mporte
NC expediente Tipo Adjudicacion Adjudicatario aciucicacion
380/2000 | Suminigtros Concurso Philips Ibérica 240
88/2000 | Suministros C. centrdizado | Varios 125
125/2000 | Suministros C. centrdizado | Varios 25
6/2000 | As. técnica Concurso Bull Espaiia, SA 614
45/2000 | As. técnica P. negociado Novasoft 47
100/2000 | As.técnica P. negociado . Paul Insurance 534
Tota 1.585

Cuadro 4.9
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Ademas de las adjudicaciones reflgadas en € cuadro anterior, durante € gercicio 2000 han
sdo prorrogados 2 contratos, por un importe total de 1.846 millones de pesetas,
correspondientes a la recogida de resduos hospitalarios por 836 millones de pesatas vy d
suministro de energia déctrica por 1.010 millones de pesetas.

También ha sido revisada la gecucion en  periodo de los 2 expedientes adjudicados en afios
anteriores que se sefidan, con importes en millones de pesetas.

N expediente Tipo Adjudicatario 'mm’;%gjgddo
133/97 Gegtion de servicios | UTE Ribera Sdud 8.065
17/99 Conaultoria Bull EspaiiaSA. 523

Tota 8.588
Cuadro 4.10

Los expedientes revisados han sdo tramitados, en genera, de conformidad con & Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas (TRLCAP), no obstante
se comentan a continuaci én agquellos aspectos que deben ser objeto de atencidn y mejora.

a) Expediente 380/2000. Arrendamiento de un equipo de resonancia magnética para e
Hospital Dr. Peset.

Contrato de suministro, adjudicado por concurso publico. El expediente se inicia d 15 de
mayo de 2000, con un presupuesto de licitacion de 240.000.000 pesetas distribuido en cinco
anualidades. Se adjudica € 20 de octubre de 2000 a Philips Ibérica SA. por un importe de
240.000.000 pesetas.

Con fecha 20 de marzo de 2001, & Subsecretario paralos Recursos de Sanidad, aprueba un
reguste de anudidades que no esta autorizado por € dérgano competente, ta y como
establece d articulo 29 ded TRLHPGV.

No hay constancia dd reintegro de anuncios a la Consdlleria por parte ddl adjudicatario.

Contabilizado con cargo a capitulo 2, gastos de funcionamiento, se trata de un expediente de
arrendamiento con opcion de compra, por 1o que deberia de haberse contabilizado en €
capitulo 6, de inversones redes.

b) Expediente n° 88/2000. Suminisiro _de principios activos (medicamentos) vy de
productos de fluidoterapia. (Centra de compras).

Previsto inicidmente con 21 lotes fueron adjudicados 7 lotes, quedando desiertos por no
presentarse ofertas los lotes correspondientes a suministro de fluidotergpia. El plazo de
vigenciade contrato es de 2 afios, desde @ 1 de junio de 2000 a 31 de mayo de 2002.
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Durante € gercicio 2000 € nimero de pedidos tramitados por este concurso ha sido de 764
con un importe total de 125.303.567 pesetas.

C) Expediente n°® 125/2000. Suministro de material de laboratorio. (Centrad de compras).

Dividido en 141 lotes, 5 han quedado desiertos, ya que € suministro previgto inicidmente en
los mismos se encontraba incluido en otros lotes. El plazo del contrato es de 3 afios desde la
formalizacion dd mismo (desde @ 20 de julio de 2000 a 19 dejulio de 2003).

Los criterios parala vaoracion y ponderacion de las of ertas se consideran adecuados.

Durante € gercicio 2000 € nimero de pedidos tramitados por este concurso ha sido de 809
con un importe total de 25.288.100 pesetas.

d) Expediente 6/2000. Disefio, implantacion y subsiguiente gestion continuadadel
sgemaintegrado de informacion de la actividad asstencias en € Hospitd delaPlana

Expediente de tramitacion anticipada, seiniciad 29 dejulio de 1999, lo que es contrario ala
Orden de 26 de septiembre de 1994, sobre tramitacion anticipada, ya que en la misma se
indica que dichos expedientes no pueden iniciarse hasta e 1 de octubre del gercicio inmediato
anterior aagué en que deba materidizarse.

Con un presupuesto de licitacion de 614.000.000 pesetas, distribuidas en cuatro anualidades,
se adjudica por concurso publico, y procedimiento abierto, por resolucion de 3 de febrero de
2000, a Bull Espaiia, SA por un importe de 613.704.400 pesetas.

No hay congtancia de la publicacion de la adjudicacion en € BOE.

Con fecha 20 de octubre de 2000, € Subsecretario para los Recursos de Sanidad, aprueba
un regjuste de anuaidades debido d retraso de la findizacion de las obras del Hospitd. El
regjuste de anualidades no esta autorizado por érgano competente, tal y como establece €
articulo 29 dd TRLHPGV.

€) Expediente 45/2000. Soporte técnico d Proyecto ABUCASIS.

Expediente con un presupuesto de licitacion de 46.500.000 pesetas, fue adjudicado por
procedimiento negociado sin publicidad & 20 de diciembre de 1999, a la empresa Novasoft
Servicios Informéticos, SA. por un importe de 46.500.000 pesetas y se formaizd € 5 de
enero de 2000.

S bien congta informe sobre los motivos de la urgencia en la tramitacion del expediente, de la
revisén del mismo no se desprende que dichos motivos no pudiesen ser previstos por la
adminigtracion con suficiente antelacion.
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No se han observado otras incidencias a destacar.

f) Expediente 100/2000. Seguro de responsabilidad patrimonial de la Consdleria de
Sanidad.

Expediente con un presupuesto de licitacion de 550.000.000 pesetas, fue adjudicado por
procedimiento negociado sin publicidad, como consecuencia de quedar desierto € concurso
publico n° 1/2000. Mediante resolucion de fecha 28 de febrero de 2000, se adjudicd a la
sociedad St. Paul Insurance Esparia, S.A. por un importe de 533.500.000 pesetas.

No se han obsarvado incidencias a destacar.

0 Expediente 133/97. Gestion de |a atencion especidizada del Areade Salud 10.

El 19 de junio de 1997, se formdizd € contrato administrativo cuyo objeto es la gestion
indirecta por concesién adminigtrativa, de |os servicios de atencidn sanitaria especidizada para
la poblacion del Area 10 (Hospital de la Ribera). Dichos servicios se comenzaron a prestar,
traslafinaizacion de las obras dd hospitd, € 1 de enero de 1999.

Siguen pendientes de redizar d acta en la que congte @ estado satisfactorio de las obras,
ingaaciones y equipamiento, que se debio efectuar antes de la entrada en servicio del hospital
y € acta que recoja @ estado de dimensiones, ingtaaciones, caracterigticas y volumen de la
inverson redlizada, que debio efectuarse dentro de los seis meses desde la puesta en marcha
del hospita. Ambas actas estén edtablecidas en las cldusulas 3.2 y 3.3 dd contrato
adminigrativo.

La facturacion tota redlizada por € adjudicatario durante € gercicio 2000 ha ascendido a
8.065 millones de pesetas.

Con fecha 10 de febrero de 2000, se autoriza la revisiéon del precio del contrato de acuerdo
con la clausula 9.3 dd Pliego de Clausulas de Explotacion (PCE), pasando de 34.000
ptas/afio por persona a 34.986 ptas/afio por persona (e 2,9% de incremento) con efectos del
1 de enero de 2000.

El 30 de octubre de 2000 se procede por € Consdler de Sanidad, a la modificacion del
contrato, en concreto de la clausula 9.8, que se refiere d periodo en € que deben hacerse las
liquidaciones entre d adjudicatario y la Administracion, quedando fijado en gercicios
naturales, y estableciendo que dicha liquidacion se efectuara con anterioridad d 30 de marzo
de cada aio, debiendo ser satisfecha la liquidacion antes del 1 de junio del gercicio Sguiente.
Congtaen € expediente la aceptacion ddl adjudicatario de dicha modificacion.

Durante & gercicio 2000 se ha procedido d regjuste del importe correspondiente a gercicio
1999, siendo aprobado por € Conseller de Sanidad, € 8 de noviembre de 2000, con un
saldo afavor del concesionario de 498.221.006 pesetas, seguin € siguiente desglose;
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Concepto A favp ' dPTI A fgv_or de_lta
concesionario | administracion
Modificacion en la poblacion asistida (incremento en 11.242
personas atendidas) 382.228.000
Atendidos por d Hospital que corresponden ala Consdleria 975.554.179
Facturacion por protesis quirdrgicas (concepto no incluido
en el catdlogo de prestaciones de atencion especializada) 184.385.933
Facturacion por salud mental (concepto no incluido en €
catdlogo de prestaciones de atencion especializada) 159.150.548
Facturacion por pacientes en situacion de espera (>90dias)
anteriores a 1 de enero de 1999 293.617.758
Atendidos por la centros de la Consdlleria de Sanidad que|
corresponden a Hospital 1.463.984.368
Gastos de funcionamiento de locales y servicios pagados por
la Conselleria que corresponden al Hospital 3.698.607]
Gastos por atencion a pacientes redlizados por centros
concertados que corresponde a Hospital 29.032.437
Total 1.994.936.418| 1.496.715.412
Diferencia (afavor concesionario) 498.221.006
Cuadro 4.11

En la relacion de facturacion de la Consdleria de Sanidad d hospitd, estan excluidos de
facturacion, la atencion de pacientes del Area 10 en la especididad de obstetricia durante los
Sete primeros meses del afio 1999, asi como los de oncologia durante todo € afio (de
conformidad con lo acordado en la Comision Mixta de Seguimiento de 13 de septiembre de
1999).

Por lo que respecta a la contabilizacion de esta liquidacion se ha compensando |os ingresos
con los gastos, redizandose un solo documento contable (ADO) contabilizado € dia 28 de
diciembre de 2000 por € sddo a favor del contratista (498.221.006 pesetas). Esta
compensacion es contraria a principio de presupuesto bruto (no compensacion de ingresos-
gastos).

h) Expediente 17/99 Creacion y subsguiente gestion continuada del sisema de
informacion poblaciona (SIP) de la Consdleria de Sanidad e implantacion de la
tarjeta sanitaria en la Comunidad Vdenciana

Este expediente adjudicado en 1999 contemplalos sguientes servicios aredizar:

- Creacion dd Sistemade Informacién Poblaciond (SIP).
- Emisony entregade latarjeta sanitaria.
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- Implantacion, puesta en funcionamiento y gedtion continuada de los dispostivos
organizativos, procedimentales y técnicos necesarios para su mantenimiento, adecuado uso
y explotacion.

- Atencion alos ciudadanos y tramitacion de incidencias relacionadas con su registro en €
SIPy latarjeta sanitaria.

El presupuesto de adjudicacion es de 1.820.000.000 pesetas, sendo € plazo de gecucion
del contrato de 4 afios.

En 18 de julio de 2000 & Subsecretario para los Recursos de Sanidad agprueba una
modificacion del contrato por importe de 8.700.000 pesetas. El incremento se judtifica en los
problemas creados en |os centros de atencidn primaria como consecuenciade reparto masivo
de tarjetas.

L as obligaciones reconocidas en d gercicio 2000 han ascendido a 523 millones de pesetas.

De la revison de la documentacion gportada por € Servicio de Gestion Econdmica se
observa que:

- El gasto ha sdo imputado, siguiendo € criterio del gercicio anterior, a programa 412.22
“Asgtencia especidizadd’. Por su naturaleza afecta también y principamente d programa
412.21 “Atencion primarid’.

- Fdta @ documento AD por 2.900.000 pesetas, correspondiente a la modificacion del
contrato. En su defecto se nos ha facilitado tanto |os documentos previos RA y RA/ como
laimpresion de pantalla de la contabilizacion del AD, con la que no hemos podido verificar
la adecuacion de las firmas.

- En tres documentos OK no congta la fecha de autorizecion y en dos fdta la de
fiscdizacion.
Dada la trascendencia, singularidad y coste de este contrato deberian figurar en € expediente

informes periddicos de seguimiento y control de su gecucion, redizados por responsables de
la Consdleria de Sanidad.
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5.

5.1

Las dotaciones definitivas del capitulo 4, transferencias corrientes, se evaron a 154.639
millones de pesetas, 10 que representa d 33,9 % del presupuesto definitivo total de los
programas de assencia sanitaria para d gercicio 2000. El presupuesto inicid para este
capitulo es de 131.533 millones de pesetas, y las modificaciones presupuestarias netas

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

I nfor macion presupuestaria. Comentarios gener ales

efectuadas durante € gercicio ascienden a 23.106 millones de pesetas.

Td y como se muestra en € cuadro 5.1 las obligaciones reconocidas en este capitulo
ascendieron a 154.632 millones de pesetas y los pagos redizados a 149.287 millones de

pesetas. El grado de gecucion hasido del 100% y € de cumplimiento del 96,5%.

La gestion de edtas transacciones esta centrdizada, s bien, su contabilizacion se rediza cas
integramente en las direcciones territoriales, como puede verse en @ cuadro 5.2, que muestra,
en millones de pesetas, la evolucidon de las obligaciones reconocidas en este capitulo por

Conceptos _TOtf’Ji ngos Pagos
obligaciones | redizados pendientes
Farmacia 133.183 133.183 0
Protesis 9.903 7.740 2.163
Otras transferencias 11.546 8.364 3.182
Total 154.632 149.287 5.345
Cuadro 5.1

centros de gestion.
Centro 1999 2000

Direccion Territorid Alicante 49.297 30,3% 46.449 30,0%
Direccion Teritorid Castellon 17.137 10,5% 16.066 10,4%
Direccion Territorid Vdencia 88.298 54,3% 82.717 53,5%
Sarvicios centrales 7.860 4,8% 9.218 6,0%
Centro de Transfusiones 9 - 9 -
Areade salud de Alcoi 156 0,1% 173 0,1%

Total 162.757| 100,0% 154.632| 100,0%

Cuadro 5.2
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La evolucion de las obligaciones reconocidas en los Ultimos gercicios, digtribuidas por
conceptos, ha sido la siguiente, en millones de pesetas:

Concepto 1997 1998 1999 2000

Farmacia 92.353| 93.279| 143.270 133.183

Prétesis 7.238 7.484 8.364 9.903

Otros 7.862| 11.198| 11.123 11.54¢€

Tota 107.453| 111.961| 162.757 154.632
Cuadro 5.3
Evolucion de las transferencias corrientes
200.000
é 150.000 e e B Otros
2 100000 e — | DOProtesis
é 50.000 1 B OFarmacia
= : : : :
1997 1998 1999 2000

El concepto de gasto més importante de este capitulo 4 corresponde a los créditos destinados
a pago de productos farmacéuticos procedentes de recetas médicas, que representan €
86,1% de las obligaciones reconocidas en e gercicio 2000. En este gercicio se ha producido
una disminucién del 7,0 % respecto a las reconocidas en d gercicio anterior. Ello se debe a
que en 1999 e imput6 a gercicio corriente la facturacion de farmacia del Gltimo cuatrimestre
de 1998. Normamente € desfase d cierre de cada gercicio es de dos meses en lugar de

cuatro.

Para un andlisis més preciso de la evolucion dd gasto de este capitulo debe considerarse €
efecto de las obligaciones no reconocidas a cierre de cada gercicio, dd que se derivan los
gustes necesarios para presentar € gasto realmente incurrido en cada gercicio, segin se
detala a continuacion, en millones de pesetas.

Obligacio. Ajustes Gasto Obligacio. Ajustes Gasto Incremento
Concepto reconocidas real 2000 | reconocidas real 1999 | gastoreal

2000 Positivo Negativo 1999 Positivo Negativo 2000/1999
Farmacia 133.183 23.155 (20.402) | 135.936 143.270 20.402 (37.506) | 126.166 7,7%
Prétesisy vehiculos 9.903 537 (667) 9.773 8.364 667 (82) 8.949 9,2%
Otros 11.546 1.822 (709) 12.659 11.123 709 (522) 11.310 11,9%
Total 154.632 25.514 (21.778) 158.368 162.757 21.778 (38.110) 146.425 8,2%

Cuadro 5.4
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Para la daboracion ded anterior cuadro se ha tenido en cuenta, en primer lugar, que d
presupuesto de 2000 se ha imputado 20.402 millones de pesetas correspondientes a la
facturacion de los Colegios Oficides de Farmacéuticos de los meses de noviembre y
diciembre de 1999 y, por € contrario, se ha dgjado de registrar gastos por la facturacion de
los meses de noviembre y diciembre de 2000, por un importe total de 23.155 millones de
pesetas, que han sido contabilizados en € gercicio 2001.

Con los anteriores gustes, los gastos de farmacia de 2000 reflgjan un incremento del 7,7% en
términos reales, respecto de 1999.

Por otro lado se ha imputado d gercicio 2000 un importe tota de 667 millones de pesetas
por gastos de protesis y vehiculos para invdidos devengados en gercicios anteriores. Y sSin
embargo, no figura en d gercicio 2000 gastos por un importe de d menos 537 millones de
pesetas.

Estas inadecuadas imputaciones temporaes se detectan asmismo en gercicios anteriores, ta
y como e pone de manifiesto en los respectivos Informes de fiscdizacion y estén motivadas
bésicamente por lainsuficiencia en las dotaciones presupuestarias.

En definitiva, en este capitulo, se ha imputado gastos de gercicios anteriores por un importe
tota de 21.778 millones de pesetas, y ha dgado de contabilizarse gastos ddl gercicio 2000
por valor de 25.514 millones de pesetas. Resultando un incremento del gasto red del 8,2%
respecto d incurrido en d gercicio anterior.

5.2 Prestaciones farmacéuticas

En este concepto se recoge d pago a las famacias de los consumos que redizan los
asegurados, previa receta de los facultativos de la Consdlleria de Sanidad. Las obligaciones
reconocidas en € gercicio han ascendido a 133.183 millones de pesetas, que con un 86,1%
sobre las obligaciones totaes representa la mayoria de los gastos del capitulo 4 en los
programeas de asstencia sanitaria.

El gasto contabilizado por prestaciones farmacéuticas se corresponde, savo por las
diferencias de imputacién tempora mencionados en € gpartado 5.1, con lafacturacion emitida
por los Colegios Oficides de Farmacéuticos, para cuya comprobacion la Sindicatura les ha
solicitado confirmacion directa de los saldos mantenidos con la Conselleria de Sanidad a 31
de diciembre de 2000 y de la facturacion redlizada durante € gercicio 2000.

El 4 de enero de 1996 se firmd un acuerdo entre @ consdler de Sanidad y Consumo y los
presdentes de los Colegios Oficides de Farmacéuticos de la Comunidad Vaenciana,
mediante & cua se prorrogaba provisonadmente por dos afios € concierto de 13 de julio de
1988, con & compromiso de iniciar de modo inmediato |as negociaciones para lafirma de un
nuevo concierto, d cua todavia se esta negociando alafecha de redizacion de este Informe.
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Corresponde a Area para la Prestacion Farmacéutica y del Medicamento de la Direccion
Generd paa la Prestacion Farmacéutica € control y seguimiento del cumplimiento del
concierto con los colegios farmacéuticos. El proceso de revisén de las transacciones
(facturas, recetas y documentacion) lo efectlian |os negociados de prestaciones farmacéuticas,
que estén integrados orgénicamente en las direcciones territorides de la Consdlleria. Estos
también controlan directa o indirectamente la custodia y digtribucién de las recetas
prenumeradas en que los facultativos de los centros de asstencia sanitaria prescriben los
productos a los beneficiarios. Los procedimientos seguidos en la préctica para la custodia 'y
control de la documentacion y de las transacciones estan, en genera, de acuerdo con
principios de control interno.

El Centro de Informética procesa la informacion sobre las recetas atendidas por las oficinas
de farmacia contenida en las cintas magnéticas remitidas por los colegios farmacéuticos,
controlando tanto la coincidencia de datos de facturas y cinta como la incluson de los
productos farmacéuticos en € nomenclator.

Seglin datos facilitados por la Direccion Generd para la Prestacion Farmacéutica han sido
adoptadas una serie de medidas parad control y raciondizacion del gasto farmacéutico. En
marco de laimplantacidn del proyecto GAIA se est4 procediendo ala mgora dd sstema de
informacidn (desarrollo de la carga de las cintas de facturacion, proceso de calidad semantica
y sintéctica, conciliacion de nomenclétor, gestor de talonarios e indicadores de PARME), asi
como alaimplantacion total del programa TALO, que entre otras cosas, facilitalaimputacion
de gasto farmacéutico a cada médico. Se ha procedido a la contratacion de 16
Farmacéuticos para los Servicios Farmacéuticos de las Areas de Sdud. Se ha extendido
programa de atencion farmacéutica sociosanitaria aplicado en la Residencia de Carlet, alas de
Burriana en Cagtdldn y La Florida en Alicante. Para d Decreto de Precios de Referencia
(cuantias méximas financiadas por la Adminigtracion), que entrd en vigor en diciembre de
2000, han sido editados documentos de consulta para facilitar alos facultativos la prescripcion
asstida contemplada en @ proyecto GAIA.

La evolucion dd gasto farmacéutico y del nimero de recetas expedidas en la Comunidad
Vaenciana en los Ultimos cinco afios se muedtra en € cuadro 5.5, diginguiendo entre la
poblacién pensionista, parala cud lafinanciacion pablica asciende aun 100% del coste de los
productos consumidos, y € resto de la poblacion protegida, la cud solo es subvencionada
hasta en un 60% del coste de su consumo.

Laevolucion de las variaciones interanuaes en € nimero de recetas expedidas y € gasto total
por recetas, respectivamente, distinguiendo la poblacion activa, la pendoniga y la tota, se
muestraen los cuadros 5.5, 5.6 y 5.7.

También puede observarse que d principa factor de incremento es e mayor nimero de
recetas, tanto d correspondiente a la poblacion pensionista como a la activa, habiéndose
moderado € crecimiento del coste unitario de los medicamentos prescritos d conjunto de la
poblacion protegida
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SERVICIO DE ASISTENCIA SANITARIA
Evolucion del consumo de farmacia

Fuente: Informacion estadistica

1996 1997 1998 1999 2000 2000/1999 Media 2000/1996
A P T A P T A P T A P T A P T A P T A P T
VALENCIA
N© recetas (miles) 14.004 25.778 39.782 13.667 26.131 39.798 12.827 26.541 39.368 12.935 27.510 40.445 12.851 28.724 41,575 (0,7%) 4,4% 2,8% (2,1%) 2,8% 1,1%
Coste medio (PTA) 1.010 1.610 1.399 1.058 1.665 1.456 1.181 1.833 1.620 1.288 1.986 1.763 1.341 2.060 1.883 4,1% 3,7% 6,8% 7,4% 6,4% 7,7%
CASTELLON
N recetas (miles) 2.409 5.012 7421 2.533 5.266 7.799 2.419 5.307 7.725 2.409 5.454 7.863 2437 5711 8.147 1,1% 4,7% 3,6% 0,3% 3,3% 2,4%
Coste medio (PTA) 1.068 1.664 1.470 1.094 1.708 1.509 1.217 1.888 1.678 1.333 2.065 1.841 1.371 2.134 1.906 2,8% 3,3%) 3,5% 6,5%| 6,5% 6,8%)|
ALICANTE
N© recetas (miles) 6.762 14.050 20.812 6.967 14.481 21.448 6.656 14.683 21.339 6.629 15.045 21.675 6.855 15.920 22.775 3,4% 5,8%) 5,1% 0,4%| 3,2% 2,3%)
Coste medio (PTA) 1.052 1.673 1.471 1.083 1.722 1514 1.237 1.906 1.697 1.367 2.082 1.863 1.399 2.161 1.932 2,3% 3,8% 3,7% 7,5% 6,7% 7,1%
TOTAL
Importe (Mill.PTA) 23.834 73.345 97.179 24.779 77.420 102.199 26.326 86.641 112.968 28.940 97.227 126.167 30.164 105.772 135.936 4,2% 8,8% 7,7% 6,1% 9,6% 8,8%
N© recetas (miles) 23.175 44.840 68.015 23.167 45.878 69.045 21.902 46.531 68.432 21.974 48.009 69.983 22.143 50.354 72.498 0,8%) 4,9% 3,6% (1,1%) 2,9% 1,6%
Coste medio (PTA) 1.028 1.636 1.429 1.070 1.688 1.480 1.202 1.862 1.651 1.317 2.025 1.803 1.362 2.101 1.875 3,4% 3,7% 4,0% 7,3% 6,5% 7,1%
A= Activos P= Pensionistas T=Tota
Cuadro 5.5
Coste medio por receta
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Cuadro 5.6

14,0%

Evolucién interanual del gasto
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Cuadro 5.7
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53 Pré6tesisy vehiculos para invalidos

Excepto por los desgjustes temporales sefidados en @ apartado 5.1, @ gasto contabilizado
por la adquisicion de productos ortoprotésicos se corresponde con la facturacion emitida por
los proveedores y asociaciones de empresarios, a los que se ha solicitado confirmacion
directa sobre los saldos mantenidos con la Conselleria de Sanidad d 31 de diciembre de
2000 y sobre lafacturacion redlizada durante € gercicio 2000.

Ta y como se recoge en € cuadro 5.4, € gasto red del concepto "Prétesis y vehiculos para
invdidos' ha experimentado un incremento respecto d gercicio anterior dd 9,2%
gproximadamente.

La digtribucidn por centros de las obligaciones reconocidas es la siguiente, en millones de
pesetas:

Direccion territorid Alicante 2.771
Direccion territoria Castdlon 738
Direccion territorid Vaencia 6.252
Areasaud Alcoy 142
Tota 9.903

Cuadro 5.8

54 Otrastransferencias

En este gpartado se recogen conceptos tales como “entregas por desplazamiento” y
“reintegros de gastos asistenciaes’ y sobre todo € gasto correspondiente al convenio de 16
de marzo de 1999, prorrogado técitamente para € gercicio 2000 con la Diputacion de
Vdencia por asstencia en € Hospitad Generd. Por e mencionado convenio, en este gercicio
Se reconocen obligaciones por un importe total de 6.643,5 millones de pesetas.

También se recoge las obligaciones derivadas del convenio con la Diputacion de Castell6n por
adgencia en d Hospitd Provincia, que en gercicios anteriores se imputaban a capitulo 2,
gagtos de funcionamiento, 1o que eslacausa principa del aumento ddl gasto ddl gercicio.

El convenio de colaboracion entre la Generditat Vaencianay la Diputacion de Cagtellon por
el que s acuerda la financiacion de la actividad asistencid prestada por € Hospitd Provincid
de Castellon, fue suscrito € 31 de octubre de 2000, |o que muestra un excesivo retraso en su
tramitacion, cuando d articulo 7 del Decreto 20/1993, de 8 de febrero, indica que los
Organos competentes procuraran dentro de los 8 primeros meses del gercicio suscribir los
correspondientes  convenios. Tiene por objeto regular la colaboracion entre ambas
administraciones para la prestacion de servicios sanitarios por € Hospita Provincia de
Cagtdll6n, de acuerdo con los planes asistencides y de integracion funciond del mencionado
hospita en la red sanitaria publica dependiente de la Consdlleria de Sanidad, por un importe
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de 1.200 millones de pesetas, para e gercicio 2000, asi mismo se prevé su prorroga paralos
gercicios 2001, 2002 y 2003.

La documentacion judtificativa de la totalidad de la subvencion concedida, presentada por la
Diputacion de Castellén de acuerdo con la clausula séptima del convenio, corresponde a la
actividad desarrollada por € Hospital Provincid desde € 1 de enero de 2000, aunque €
convenio fue firmado € 31 de octubre de dicho gercicio.
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6. INVERSIONES REALES

6.1

I nformacion presupuestaria

El presupuesto definitivo del capitulo 6 asciende a 8.989 millones de pesetas, un 2% del
presupuesto total. Las obligaciones reconocidas con 8.513 millones de pesetas, supone un
grado de gecucion dd 94,7%. El tota de pagos redlizados es de 3.769 millones de pesetas,
lo que representa un grado de cumplimiento ddl 44,3%.

El siguiente cuadro muestra, en millones de pesetas, la gjecucion presupuestaria del capitulo 6,
en agquellos centros que por su importe, son més significativos.

Centro Presupuesto Totd Pagos | Gradode | Grado
definitivo | Obligaciones | redizados | gecucion | cumplim.

Gegtion Delegada 5.562 5.287 2.570 95,1%| 48,6%
Hospitd LaFe 812 726 365 89,4%| 50,3%
Hospita Dr. Peset 230 230 118 100,0% 51,3%
Hospita de Denia 220 219 70 99,5%| 32,0%
Hospitd de Gandia 191 168 13 88,0% 7,7%
Hospitd de Xativa 189 189 38 100,0% 20,1%
Resto de centros 1.785 1.694 595 94,9%| 351%
Tota 8.989 8.513 3.769 94,7%|  44,3%

Cuadro 6.1

6.2 Revision de expedientes de contratacion

Esta Sindicatura de Comptes ha redlizado un cuadro resumen de los contratos adjudicados
durante d gercicio 2000, a partir de la informacidn facilitada por la Conselleria de Sanidad
relativa a servicios centraes. También e reflga la informacion referente a los contratos que

han sido objeto de revision.
Tipos de contratos y modalidad de il ;—nc:‘l daedJ udicacion Millones Eeem sados
adjudicacion N° expedientes N° expedientes
pesetas pesetas
Obras Concurso publico 182 27,1% 2 111%| 129 70,9% 1 50,0%
Proced. negociado 458  684% 5 278%| 162 354% 1 20,0%
Contrato menor 30 45% 11 61,1% 0 0,0% 0 0,0%
Total 670 100,0% 18 1000%| 291 434% 2 11,1%
Suministros Concurso publico 1153 964% 7 250%| 459 395% 2 28,6%
Proced. negociado 21 18% I 36% 21 100,0% 1 100,0%
Contrato menor 22 18% 200 714% 0 0,0% 0 0,0%
Total 1.196] 100,0% 28| 1000%| 471 399% 3 10,7%
Asistenciatécnica|Proced. negociado 83 822% 12 364% 0 0,0% 0 0,0%
Contrato menor 18 17,8% 21 636% 0 0,0% 0 0,0%
Total 101] 100,0% 33] 100,09 Qg 0,0% 0 0,0%
Total 1.967 79 768  39,0% 5 6,3%
Cuadro 6.2
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Se s=fidan a continuacion, los expedientes seleccionados para su fiscdizacion. El criterio
seguido para su seleccion ha sdo bésicamente la importancia cuantitativa del expediente. En
aquellos expedientes que contenian varios lotes, han sido saleccionados los de mayor importe,
habiéndose revisado un total de 768 millones de pesetas, 1o que representa un 39,0% del
importe total adjudicado durante & gercicio 2000.

N© ] . Importe
expte. | PO Objeto adjudicacion
103/00 | Obras Redaccion de proyecto y gecucion de las obras del
consultorio auxiliar en Elda 129
646/00 | Obras Obras nuevas cocinas Villgoyosa 162
54/00 | Suministros | 10 Ecdgrafos para tocoginecol ogia 70
212/00 | Suminigtros | 26 equipos de radiodiagnéstico 386
412/00 | Suminigros | Equipamiento residencia oncol 6gica infantil 21
Total 768
Cuadro 6.3

También se ha redizado un seguimiento sobre dos expedientes, que habiendo sdo
adjudicados en gercicios anteriores, han continuado g ecutandose durante € gercicio:

N° expte. Objeto

243/94 | Remodelacion del Hospital Generd de Alicante.

37/98 |Redaccion de anteproyecto, proyecto de egecucion, direccion facultativa y
gecucion de laobra del Hospital La Planaen Vila-Real.

Cuadro 6.4

Los expedientes revisados han sdo tramitados, en general, de conformidad con & Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), no obstante
Se comentan a continuaci on aguell os aspectos que deben ser objeto de atencidén y megjora.

a) Expediente 103/2000. Redaccién del proyecto y eecucién de las obras de
consultorio auxiliar de Elda

Expediente de contratacion con un presupuesto de licitacion de 128.838.861 pesetas, cuyo
objeto incluye tanto la redaccion del proyecto como la gecucion de la obra, a adjudicar por
concurso publico.

Adjudicado provisonamente d 3 de mayo de 2000 a Estructuras y cimientos insulares, SA.
(Ecisa), @ proyecto presentado por € adjudicatario se aprueba @ 3 de julio de 2000 y se
adjudica definitivamente € 6 dejulio de 2000, laformadizacion del contrato es de fecha 27 de
julio de 2000.
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Con fecha 20 de octubre de 2000, se dicta resolucion de regjuste de anuaidades por €
Subsecretario para los Recursos de Sanidad, sin observar lo establecido en d articulo 29 del
TRLHPGV, respecto del 6rgano competente.

El programa de trabajo es aprobado con fecha 9 de marzo de 2001, cuando € articulo 128
del RGC y d PCAP, establecen que d contratista esta obligado a presentar dicho programa
en un plazo de un mes, savo causa judtificada, desde la natificacion de la autorizacion para
iniciar las obras (25 de agosto de 2000) y la administracion a resolver en un plazo de 30 dias
desde su presentacion.

Respecto de la documentacion econdmica, las certificaciones de noviembre, 9.798.163
pesetasy diciembre, 8.706.901 pesetas, han sido contabilizadas con cargo d gercicio 2001.

No congta en € expediente ni la documentacion acreditativa del pago de los anuncios de la
licitacion por parte del adjudicatario, ni lalicencia de obras.

b) Expediente 646/2000. Ejecucién obras de las nuevas cocinas dd Hospita de
Villaoyosa

Expediente de contratacion con un presupuesto de licitacion de 162.303.293 pesetas,
adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad, a amparo del articulo 141 b) de
RDL 2/2000, por su especificidad técnica.

Fue adjudicado € 11 de diciembre de 2000 a Evimg, SL. Siendo la formdizacion del
contrato € 13 de diciembre de 2000, la primera certificacion de obra es de fecha 14 de
diciembre de 2000, por importe de 99.986.888 pesetas, por |0 que cabe presumir que la
obra certificada estaba g ecutada con anterioridad alaformalizacion del contrato.

No consta entre la documentacion del expediente lalicencia de obras.

C) Expediente 54/2000. Suministro de 10 ecografos de tocoginecol ogia

Expediente de contratacidn con un presupuesto de licitacion de 70.000.000 pesetas, dividido
en 10 lotes y adjudicado por concurso publico. La resolucién de adjudicacion es de fecha 17
de marzo de 2000, con € siguiente desglose:

Adjudicatario Lotes Vaoracion Mejoras
ToshibaMedicd Systems 34,78y 9 | 35.000.000 |Unequipo adiciona sn coste
Philips Ibérica, SA. 1,256y 10 | 35.000.000 | Un equipo adiciona Sn coste

Cuadro 6.5
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Los criterios de adjudicacion y su ponderacion, utilizados para la vaoracion de las ofertas
recibidas, son los siguientes:

Criterio Vaoracion
Caracteristicas técnicas 50%
Composicion de la oferta (meoras) 20%
Caracterigticas de apoyo técnico y condiciones de mantenimiento 20%
Precio 10%
Cuadro 6.6

Laformalizacion de los contratos fue € 24 de mayo de 2000 con Toshiba Medica Systems,
SA.y € 17 de abril de 2000 con Philips Ibérica, SA.

No han quedado adecuadamente justificadas en € expediente las razones para la division en
lotes del contrato, puesto que los equipos a suministrar en los 10 hospitales, son de igudes
caracterigticas.

Se considera escasa valoracion del precio ofertado (un 10%) frente a otros criterios.

Segun d informe técnico solicitado por la mesa de contratacion, 1os equipos mejor vaorados
técnicamente son los ofertados por Toshiba y Philips, ambos con 75 puntos. Revisadas las
ofertas econémicas, de ambos licitadores, procede redlizar |as siguientes observaciones:

La oferta presentada por Philips no contiene ninguna meora econdmica, aunque
findmente se haya producido.

Habiéndose adjudicado 5 unidades (lotes) a cada adjudicatario, cada uno de elos ha
entregado un equipo adiciona sin coste, Sendo € tota de equipos suministrados 12.
Toshiba, ofrecia 1 equipo adiciond, sin coste dguno, por cada 3 unidades (lotes)
adjudicadas, seglin consta en su oferta econémica.

No ha quedado adecuadamente justificado en € expediente las razones que han aconsgado
efectuar la adjudicacion de laforma antesindicada
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d) Expediente 212/2000. Suministro de 26 equipos de radiodiagndstico.

Expediente de contratacion con un presupuesto de licitacion de 387.000.000 pesetes,
adjudicado por concurso publico d 27 de julio de 2000. El siguiente cuadro muestra la
distribucion por lotes del expediente:

Lote Objeto Unid. Adjudicatario Importe
adjudicacion
1 |Tdemandosdigitaes 6 |3Unid. IRERAYOSX 102.000.000
3 Unid. Philips Ibérica 102.000.000
2 | Sdas convencionaes techo 3 |3 Unid. Philips Ibérica 36.000.000
3 | Sdasconvenciondes sudo 5 | 5Unid. Picker Imaging 45.000.000
4 | Radioquirdrgicos 9 |5Unid. IRERAYOS X 43.500.000
4 Unid. Philips Ibérica 36.000.000
5 | Ecografos 3 | 3Unid. Picker Imaging 21.000.000
Tota 385.500.000
Cuadro 6.7
L os criterios de adjudicacion y su ponderacion son los siguientes:
Criterio Vaoracion
Caracteristicas técnicas 50%
Composicion de la oferta (mejoras) 20%
Caracteristicas de apoyo técnico y condiciones de mantenimiento 20%
Precio 10%

Cuadro 6.8

Laformdizacidn de los contratos fue € 8 de septiembre de 2000 con Picker Imaging Espafia,
SA., d 7 de septiembre de 2000 con IRE RAYOS X , SA.y € 5 de septiembre de 2000
con Philips Iberica, SA.

Analizado € expediente, consderamos escasa vaoracion dd precio ofertado (un 10%) frente
alos otros criterios.

Los lotes 1 y 4 han sido fraccionados, teniendo dos adjudicatarios cada uno. Consideramaos
que no es acorde con € TRLCAP la subdivisiéon de cada lote, ni aceptar ofertas por unidades
inferiores alas establecidas en € PCAP, ni adjudicar un lote avarios licitadores.

El informe técnico solicitado por la mesa de contratacion, valora las ofertas presentadas a
Lote 1y sejudtificala propuesta de adjudicar 3 unidades a Philips, porque € equipo ofrecido
por este licitador “posee unas caracteristicas Optimas para realizar técnicas
intervencionistas y debe ser dirigido a hospitales que no dispongan de arcos especificos

-71-



Fiscalizacion de los programas de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad

para realizar estas técnicas’, cuestién que no estaba contemplada en las especificaciones
técnicasincluidas en d PCAP.

Respecto del Lote 4, ni d informe técnico, ni € o6rgano de contratacion judtifican €
fraccionamiento redlizado en la adjudicacion. En la vaoracion de las ofertas presentadas no se
ha tenido en cuenta d criterio de la oferta econdmica. Adi, la vaoracion técnica de las ofertas
de IRE Rayos X y de Philips es la misma (98 puntos), mientras que la oferta econdmica
redizada por IRE Rayos X, para este lote, incluia 10 unidades por un importe tota de
81.000.000 pesetas (8.100.000 pesetas/unidad), sin embargo la adjudicacion redizada es de
9 unidades (5 IRE Rayos X y 4 Philips) y por importe de 79.500.000 pesetas (8.833.333

pesetas/unidad).

€) Expediente 412/2000. Suministro del equipamiento para la residencia_oncoldgica
infantil.

Expediente de contratacion con un presupuesto de licitacion de 24.911.013 pesetas,
adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad, a amparo de articulo 182 d) de
RDL 2/2000, dada su imperiosa urgencia.

Adjudicado € 26 de septiembre de 2000 a Isabel Nicolés Izquierdo, se formaliza € 6 de
octubre de 2000, por un importe de 21.237.668 pesetas.

Visgto d informe de judtificacion de procedimiento negociado, hay que concluir que dd mismo
no se deduce que los acontecimientos que han provocado la imperiosa urgencia, fueran
imprevisibles parad érgano de contratacion.

f) Expediente 243/94. Remodelacién y ampliacion del Hospitad Genera de Alicante fase
11.

Expediente adjudicado € 16 de diciembre de 1994, a la empresa Ginés Navarro
Condtrucciones, SA., en la actualidad ACS, proyectos obras y construcciones, SA., por un
importe 5.997.640.333 pesetas, formaizandose contrato administrativo € 17 de enero de
1995y con fechainicidmente prevista de findizacion de las obras € 18 de agosto de 1997.

A 31 de diciembre de 1999, la g ecucion de las obras habia sufrido diversas incidencias, entre
modificados, imprevistos y retrasos en la findizacion, 1o que provocd que € importe total
previsto de la obra, a dicha fecha, ascendiera a 7.014.017.318 pesetas, un 17% superior a
importeinicid y lafechade finalizacion previsafuerae 30 de septiembre de 2000.

Durante € gercicio 2000, se gprueba una nueva prorroga de ocho meses, fijandose como
nueva fecha de findizacion de las obras, € 31 de mayo de 2001, con lo que € retraso
acumulado es de gproximadamente 3 afios y 9 meses. En vidta redizada d hospital en junio
de 2001 por persona del equipo fiscalizador de la Sindicatura se comprobd que las obras
edtaban sin findizar y previsiblemente no estarian tota mente g ecutadas durante d afio 2001.
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Se gprueban las liquidaciones correspondientes a las fases parciales 1 y 2 del contrato, con
fechas de 7 de noviembre de 2000, por importe de 261.243.859 pesetas y 11 de diciembre
de 2000, por importe de 212.144.009 pesetas, respectivamente. En ambas, se han superado
e plazo establecido en @ aticulo 148 TRLCAP, de seis meses para la aprobacion y
naotificacion de la liquidacion a contratista desde la recepcion de la obra, asi miSmo suponen
un incremento de un 9,99% respecto del presupuesto de gecucion materia, de la obra
recibida, en cada caso. No constan en @ expediente respecto de estas liquidaciones ni las
actas de recepcidn ni de medicidn generd y definitiva de las obras previstos en d articulo 172
del RGC.

Con edas liquidaciones & coste total previsto de la obra, a 31 de diciembre de 2000,
asciende a 7.487.405.186 pesetas, un 24,8% superior a contrato inicidl.

El 8 de noviembre de 2000, se aprueba e modificado nimero 4, cuyo proyecto fue gprobado
el 15 de febrero de 1999, sin repercusién econdmica aguna. La propuesta de la direccion
facultativa es de 31 de agosto de 1998 y la autorizacion del Secretario Generd de la
Consdleria de Sanidad, paralaredaccion del proyecto modificado es de 14 de septiembre de
1998, lo que pone de manifiesto un retraso excesivo entre la aparicion de las causas de
modificado y la gprobacidn dd mismo.

Con fecha 28 de noviembre de 2000, € Subsecretario para los Recursos de Sanidad,
gorueba un regjuste de anudidades, incrementando la anualidad 2001 en 430.000.000
pesetas. Este regjuste se ha redizado sin observarse 1o establecido en € articulo 29 dd
TRLHPGV, sobre & 6rgano competente para su aprobacion.

A lafecha de redaccidn de este informe se encuentra pendiente de gprobacion la solicitud de
indemnizacion de dafios solicitada por € contratista por importe de 450 millones de pesetas, e
informada postivamente por la asesoria juridica, como consecuencia de los numerosos
modificados y prérrogas que sufre la gjecucion de la obra
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0 Seguimiento del expediente 37/98. Redaccion de anteproyecto, proyecto de
glecucion, direccion facultativay gecucion de la obra dd Hospitd La Plana en Vila
Redl.

Este expediente fue adjudicado € 19 de junio de 1998 a UTE Hospita de la Planaen Vila
Red por un importe de 3.596.400.000 pesetas, con un plazo de gecucion de 12 meses 'y
fecha de finalizacion previgainicidmente € 1 de septiembre de 1999.

El 15 de abril de 1999, & Consdller de Sanidad aprobd € modificado n° 1, por una cuantia
de 719.074.768 pesetas, € 19,99% de contrato inicid. Esta modificacion no suponia
variacion dgunaen d plazo de gecucion.

El 10 de diciembre de 1999, d Consdler de Sanidad autorizo la redaccion de un proyecto
modificado N° 2 y resolvié la suspension tempora parcia de las obras hastala contratacion del
misMo.

Este modificado n° 2 no llega aredactarse y findmente € dia 12 de marzo de 2001 se solicita
por € Jefe del Servicio de Infraestructuras la anulacion de la autorizacion de redaccion del
modificado n° 2 y d levantamiento de la sugpension parciad de las obras. EI mismo dia
resuelve € Subsecretario paralos Recursos de Sanidad dejar sin efecto laresolucion de 10 de
diciembre de 1999 ddl Consdller de Sanidad.

El 30 dejunio de 2000 se formaliza Acta de puesta en funcionamiento de las instaaciones ddl
Hospitd LaPlana

Como consecuencia de una nueva solucion en superficie para € aparcamiento se redacta
proyecto complementario n° 1, de urbanizacién de la parcela, gparcamiento en superficie de
420 plazas (cubiertas 324 de dllas) y varios, por importe de 716.076.877 pesetas. El dia 10
de noviembre de 2000 & Subsecretario para los Recursos de Sanidad dicta Resolucion
gprobando & Proyecto complementario n° 1.

No conga entre la documentacion adminidrativa del expediente ni la resolucion de
adjudicacion de la gecucion de las obras a dguna empresa, ni la formaizacion de contrato
aguno, ni & depdsito de la correspondiente fianza. EI mismo dia 10 de noviembre se certifica
la obra g ecutada en su totaidad y se recibe de conformidad.

El dia 13 de noviembre de 2000 € Subsecretario paralos Recursos de Sanidad acuerda:

“1° Iniciar e expediente de resarcimiento por importe de 716.076.877,-pesetas, a
favor de la UTE “HOSPITAL DE LA PLANA DE VILA-REAL” por las obras
complementarias de urbanizacién de parcela, aparcamientos y varios en €
Hospital de la Plana, por haberlas realizado de buena fe y existir una situacién de
enriquecimiento injusto a favor de la Administracion sin culpa de la empresa.
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20

30

El

Que se retenga crédito con cargo al presupuesto ordinario, € cual se imputara a
la aplicacion presupuestaria 10.05.92.0092.412.22.6 proyecto 1088.

Que se dé oportuna cuenta al Secretario General, a los efectos de que se
determinen posibles responsabilidades.”

dia 15 de noviembre de 2000 € Secretario Generd acuerda @ archivo del expediente

informativo “ por no apreciar responsabilidad alguna en las personas que han intervenido
en la gestion de las obligaciones mencionadas.”

El

mismo dia 15 y una vez fiscdizado de conformidad por € Interventor Delegado, se

resuelve reconocer |as obligacionesy autorizar su propuesta de pago.

Ademés de los comentarios previos, de la revison de la documentacion administrativa y
técnica se desprenden |as siguientes observaciones:

Se observa cierta inadecuacion del proyecto inicid respecto a agunos capitulos de obra
gue han sufrido mas de una modificacion, lo que se ha traducido en una ampliacion de la
superficie construida de 10.000 n, ademés de la necesaria reubicacion del hospital dentro
de laparcda Todo €lo ha supuesto un incremento sgnificativo de lainversidn previga La
suma de los presupuestos dd modificado y de complementario representa
goproximadamente un 40% dd precio del contrato inicidl.

Las obras del proyecto inicid y € modificado n° 1 han sido certificadas conjuntamente cas
en au totaidad. De la documentacion contable del gercicio 2000 se desprende que d
cierre de gercicio solo fatan 11,7 millones de pesetas por certificar.

Revisada la documentacién contable correspondiente a la obra gecutada en 2000 se ha
observado que en dos certificaciones no consta € registro de entrada. Respecto a los
plazos de pago transcurren en todos los casos mas de dos meses desde la fecha de
nacimiento de la obligacién, dando lugar d devengo de intereses de demora, que, de
hecho, la empresa contratista ha solicitado.

Deben evitarse en d futuro actuaciones como la que se ha descrito en relacion con la
gestion de este expediente, que denotan fata de previson y de mecanismos adecuados de
planificacion y control en la gecucidn de ciertos proyectos por parte de la Consdlleria de
Sanidad.

-75-



Fiscalizacion de los programas de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad

7. TRANSFERENCIASDE CAPITAL

Con una escasa importancia, dentro del presupuesto de asistencia sanitaria, € capitulo 7,
trandferencias de capitd, supone d 0,11% dd totd del presupuesto definitivo. Las
obligaciones reconocidas durante e gercicio 2000, ascienden a 517 millones de pesetas con
un grado de gecucion del 100%, mientras que los pagos redizados suponen 407 millones de
pesetas, por |0 que & grado de cumplimiento es del 78,7%.

A partir de la informacion presupuestaria, remitida a esta Sindicatura de Comptes, se ha
elaborado d siguiente cuadro que muestra la g ecucién presupuestariadel capitulo 7, por cada
uno de los programas presupuestarios, en millones de pesetas.

Programa Obligaci ones Pagado _Grad_q Grado
reconocidas gecucion cumplim.
412.21 Atencion primaria 92 43 100,0% 46,7%
412.22 Asistencia especidizada 375 364 100,0% 97,1%
412.24 Prestaciones externas 50 0 100,0% 0,0%
Totd 517 407 100,0% 78,7%
Cuadro 7.1

En d programa 412.21, Atencién primaria, las trandferencias de capital corresponde en su
totalidad a concesiones de ayudas detinadas a digtintos ayuntamientos de la Comunidad
Vaenciana parala adecuacion de ambulatorios.

En € programa 412.22, Asstencia especidizada, la totaidad de las obligaciones reconocidas,
375 millones de pesetas, corresponden a convenio suscrito en fecha 13 de agosto de 1997,
entre la Generditat Vdenciana y la Diputacion de Castellon para la reforma del Hospita
Provincia de Castellon y que durante d gercicio 2000, se ha suscrito una addenda para €
regjuste de anualidades.

Las obligaciones reconocidas, dd programa 412.24, Prestaciones externas, 50 millones de
pesatas, corresponden a la subvencion nominativa concedida a la Diputacion de Vdencia,
derivada del convenio suscrito € 16 de marzo de 1999, destinado a financiar la adquisicion
por parte del Hospitd Genera Universitario de Vaencia de equipo y aparatgje medico.
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8. REVISION DE HOSPITALES

Como parte de la fiscalizacion de los programas de asistencia sanitaria del gercicio 2000, la
Sindicatura de Cuentas ha procedido a efectuar una revison in situ en los hospitades La Fe de
Vdenciay Generd Universtario de Alicante,

El trabgo redizado ha consgtido en andizar la gestién presupuestaria de los capitulos de
gadtos de funcionamiento y de inversiones redes, identificar las obligaciones no reconocidas,
revisandose también los procedimientos de contratacion, la justificacion y contabilizacion de
los gastos 'y |os procedimientos de compras'y amacenes.

La fiscdizacion se ha extendido también a los hospitales Dr. Peset de Vdenciay Clinico de
Vaencia, pero limitada, en estos casos, a la revisidn de documentos contables del capitulo 2
dd presupuesto.

8.1 I nfor macion presupuestaria y obligaciones no reconocidas

Los datos presupuestarios mas relevantes de los dos hospitaes fiscaizados, se muestran, en
millones de pesetas, en € Sguiente cuadro.

Capitulo Presupuesto definitivo Obligaciones reconocidas
HF HGA HF HGA

1 Gastos de persona 29.754 13.021 29.752 13.021
2 Gadtos funcionamiento 9.248 4.849 9.247 4.847
6 Inversonesredes 812 51 726 51
Totd programa 412.22 39.814 17.921 39.725 17.919

1 Gastos persond 1.464 713 1.464 713
Tota programa 412.26 1.464 713 1.464 713
Tota generd 41.278 18.634 41.189 18.632

Cuadro 8.1

HF Hospital La Fe de Valencia
HGA  Hospital General Universitario de Alicante

Programa 412.22 Asistencia especializada
Programa 412.26 Personal sanitario residente

El principad capitulo de gasto corresponde a los gastos de persond. Los gastos de
funcionamiento de los dos hospitales oscilan entre d 22% y d 26% dd presupuesto definitivo
total, destinando € resto del presupuesto alas inversiones reaes.

Por lo que se refiere alas obligaciones reconocidas en @ capitulo 2, gastos de funcionamiento,
en € cuadro sSguiente se muestra, en millones de pesetas, un detalle de las mismas asi como su
comparacion con las obligaciones reconocidas en d gercicio anterior y los porcentgjes de
variacion que representan.
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o Tota obligaciones reconocidas Variacion
Concepto econémico 1999 2000 1699/2000
Hospitd La Fe de Vdencia
222 Reparaciones'y conservacion bienes 677 689 +1,8%
223 Suminigiros 4.165 5.784 +38,9%
224 Transportes'y comunicaciones 217 256 +18,0%
225 Trabajos redlizados por otras empresas 1.883 1.893 +0,5%
22x Otros conceptos 331 625 +88,8%
Tota Capitulo 2 7.273 9.247 +27,1%
Hospitd Generd de Alicante
222 Reparaciones'y conservacion bienes 278 311 +11,9%
223 Suministros 3.549 3.152 -11,2%
224 Transportes y comunicaciones 60 59 -1,7%
225 Trabgjos realizados por otras empresas 1.029 1.096 +6,5%
22x Otros conceptos 184 229 +24,5%
Tota Capitulo 2 5.100 4.847 -5,0%
Cuadro 8.2

En ambos hospitaes € concepto 223-Suministros, es € de mayor peso especifico dentro del
capitulo, ya que absorbe entre € 63% y € 65% dd total de los gastos de funcionamiento.
Dentro de este concepto se incluyen, ademés de los consumos comunes a cudquier otra
entidad (electricidad, agua, gas, combustible, etc.), los especificos de los centros sanitarios,
entre los que destacan los productos farmacéuticos, € materid sanitario y los productos
dimenticios. EStos tres tipos de suministros suponen entre d 82% y d 91% de las
obligaciones reconocidas en € concepto de suministros durante € gercicio 2000.

Segln se desprende de los datos del cuadro anterior, en € gercicio 2000 se ha producido un
aumento de las obligaciones reconocidas en & Hospitd la Fe de un 27,1%, mientras que €
Hospitd Generd de Alicante ha visto reducidas las obligaciones reconocidas en un 5%. Esta
evolucion de las obligaciones reconocidas puede inducir a error respecto de cud ha sido la
evolucion red del gasto en ambos hospitaes ya que existe un volumen considerable de gastos
efectivamente redizados d cierre de cada gercicio que no han podido ser contabilizados
como obligaciones reconocidas por insuficiencia de créditos presupuestarios.
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El cuadro sguiente muestra, a partir de la informacion obtenida y en millones de pesetas, €
cdculo dd gasto red imputable a los gercicios 1999 y 2000, del capitulo 2, teniendo en
cuenta las obligaciones reconocidas en cada gercicio, a las que se adicionan las no
reconocidas a cierre de cada uno de los gercicios y se detraen las contabilizadas que
correspondan a periodos anteriores, obteniéndose la variacion que han experimentado los
gastos reales en |os gercicios cons derados:

Caculo del gasto red LaFe Gengrd de
Alicante
Obligaciones reconocidas 1999 7.273 5.100
- Menos obligaciones gerc. ant. imputadas en 1999 1.155 653
- Més obligaciones no reconocidas al 31-12-1999 6.296 1.725
Totd gasto real 1999 12.414 6.172
Obligaciones reconocidas 2000 9.247 4.847
- Menos obligaciones gerc. ant. imputadas en 2000 1.840 494
- Mas obligaciones no reconocidas a 31-12-2000 7.382 2.682
Tota gasto red 2000 14.789 7.035
Incremento gasto real 2000/1999 +19,13% +13,98%
Cuadro 8.3

Asi pues, se observa un incremento importante en los gastos redes dd 2000 en rdlaciéon a
1999, en los dos hospitales, que oscilan entre € 14% del Hospital Generd de Alicantey €
19% del Hospitd LaFe.

A laviga de los datos andlizados y de |os resultados de la fiscdizacion que se exponen en los
gpartados sguientes procede redizar d menos dos recomendaciones generales que esta
Sindicatura considera que redundarian en una mejora en la gestion econdmica de |os centros.

a) Dotar a los centros de unos presupuestos que se gusten a la redlidad, de forma que
los responsables de los mismos dispongan de una herramienta fundamental para la
gestion econdmica, cuya utilidad actudmente estd desvirtuada por los desfases
exisentes.

b) Dotar alos centros hospitdarios mas importantes de lafigurade interventor, para que
junto con una dotacion econdmica suficiente (como se recomienda en € gpartado
anterior) dispongan de los mecanismos de control adecuados que garanticen en mayor
medidae cumplimiento del principio de legdidad en lagestion de los fondos publicos.
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8.2 Revision de expedientes de contratacion

Lafiscdizacion de la contratacion adminigtrativa de estos centros se ha redizado mediante la
seleccion de una muestra de expedientes, de los capitulos 2 y 6, para los que se han revisado
tanto los aspectos legdes y procedimentales, como la documentacion contable generaday su
soporte judtificativo.

El tamafio de la muestra seleccionada, se indica a continuacidn, con importes en millones de
pesetas:

Capitulo 2 Capitulo 6
Centro No | Impotte | %de | o | Importe | %de
adjudicacion | revison adjudicacion | reviSon
Hospitd laFe de Vaencia
Total expedientes 44 984 27 471
Expedientes revisados 6 594 60% 4 143| 30%
Hospital Generd de Alicante
Totd expedientes 14 409 5 18
Expedientes revisados 4 287| 70% 2 8| 44%
Cuadro 8.4

Cabe s=fidar que, en generd, en los expedientes revisados se cumple la normativa de
aplicacion (Ley 53/1999, de 28 de diciembre, de Contratos de las Administraciones Plblicas
y RDL 2/2000, de 16 de junio), no obstante a continuacidn, se detalan las incidencias més
relevantes detectadas en larevision redlizada

Hospita LaFe de Vdencia

1) En sais expedientes no consta @ informe de necesidad del gasto correspondiente.

2) En un expediente de contratacion los criterios de seleccion y vaoracion de ofertas no
han sdo suficientemente desarrollados. A su vez en dos expedientes las propuestas
redizadas por @ informe técnico no e encuentran adecuadamente jugtificadas o
vaoradas de acuerdo con € pliego de clausulas adminidrativas. En un expediente no
congtalavaoracion técnica

3) En cuaro expedientes no conga la publicacion de la adjudicacion en los
correspondientes diarios oficiaes.

4) En tres contratos de obras existen retrasos en los plazos establecidos para la
redizacion dd acta de comprobacidn de replanteo previo d inicio de las obras, sendo
un expediente de dlos tramitado por procedimiento de urgencia. A mismo se




Fiscalizacion delos programas de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de Sanidad

incumplen en dos de estos expedientes |os plazos establecidos en los contratos para
su findizacion, Sn que consten |os motivos de dicho retraso.

5) Exigen indicios de fraccionamiento en dos expedientes cuyos objetos son la
cimatizacion de pabelldn de rehabilitacion y la sustitucion de tuberias y circuito de
inductores de pabell6n de rehabilitacion, respectivamente, 10 que muestra una presunta
planificacion deficiente en las obras aredizar en & hospitdl.

6) Un expediente de suministro de dos equipos de RX ha sdo adjudicado a dos
empresas diferentes, sendo € objeto contractual Unico y no estando prevista en €
pliego de clausulas adminigtrativas su divison en lotes.

Hospitd Generd de Alicante

1) En un expediente de contratacion los criterios de sdleccion para la vaoracion de las
ofertas presentadas, no han sido adecuadamente desglosados, a fin de establecer
cud es son | os aspectos técnicos que van a ser valorados.

2) En dos expedientes, junto con la resolucion de adjudicacion, se redlizan regjustes de
anudidades sin la previafiscdizacion.

3) En dos expedientes, la prestacion del objeto del contrato es anterior alaformaizacion
dd mismo.

8.3 Procedimientos de comprasy almacenes

Formando parte de la revison que se ha redlizado en los centros hospitdarios de La Fe de
Vdenciay Generd de Alicante, se ha recabado la cumplimentacion de cuestionarios sobre €
circuito de compras y admacenes por los responsables de cada &ea Asi mismo, se han
mantenido entrevistas con dichos responsables comentando | os aspectos més relevantes de las
repuestas  recibidas, efectuando una revisén de los procedimientos y vistando las
instaaciones de d macenamiento.

A continuacion, se detdlan los agpectos més significativos puestos de manifiesto en relacion
con las adquisiciones tanto de productos sanitarios y del inmovilizado, como de productos
farmacauticos.

a) Productos sanitarios y otros

La gedtidén de las compras de materid sanitario se rediza mediante la utilizacion de la
aplicacion informética, comuin a ambos centros, denominada REMAS, con diferentes grados
de explotacion segun hospita, pero en cualquier caso, no totamente aprovechada.

No en todos los casos se firma la recepcion de materid servido por & dmacén generd alas
digtintas unidades hospitdarias, 1o que dificultae control de salidas.
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La periodicidad y la Sstemédtica practica en la redizacion de los inventarios varian de un
centro a otro. La practica habitua consste en la redizacion de inventarios parciaes por
grupos o familias de productos, mediante listados con la existencia tedrica, y con periodicidad
varidble en funcidn de las necesidades. Las diferencias encontradas en los recuentos, son
investigadas cuando son sgnificativas.

No se andiza la adecuacion, tamafio, o existencias de |os pequefios dmacenes Situados en las
digtintas plantas 0 servicios, no incluyendo los productos en elos contenidos en € inventario
generd.

De acuerdo con la ingpeccion fisica redizada parecen suficientes las medidas de seguridad y
contra incendios en los amacenes ddl Hospital Generd de Alicante, no asi en La Fe donde €
anexo no reune las condiciones necesarias ni de espacio ni de seguridad. Respecto a los
dmacenes de Hospitd La Fe, exise fdta de egpacio suficiente para la recepcion de
productos, € posterior dmacenge y para la preparacion de los envios a cada centro
peticionario del hospital.

El sguiente cuadro resume, por forma de adquisicion, las compras de materid sanitario de los
hospitales fiscalizados, sobre una sdeccion de los 25 productos de mayor consumo por
importe, en millones de pesetas.

Hospital General de Alicante Hospital LaFe
Forma de adquisicion o N° de 0 Ne° de
Importe | % ¢/ total oroducios Importe | % &/ total oroducios
Compras directas 269 71,0% 19 121 28,3% 8
Concurso centralizado 37 9,9% 3 130 30,2% 8
Concurso publico 73 19,1% 3 178 41,5% 9
Total 379| 100,0% 25 429| 100,0% 25
Cuadro 8.5

Se observa una diferente tendencia en la forma de adquisicion entre los dos centros, asi €
Hospitd Generd de Alicante, las adquisiciones realizadas por compras directas suponen un
ato porcentge, d 71%, dd total de compras redizadas en los 25 productos de mayor
consuMo por importe, mientras que dicho porcentgje disminuye hasta un 28% en & Hospita
LaFedeVdencia

En la actualidad y por parte de la Central de compras de la Conselleria de Sanidad exigte la
intencion de incrementar las familias de productos que se adquieren a través de concurso
centralizado.

b) Productos farmacéuticos.

Se ha efectuado un andisis de los procedimientos de gestion de las compras y de dmacenes
de productos farmacéuticos aplicados por los servicios de farmacia de los dos hospitales
vigtados.
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La gestion de compras y amacenes de productos farmacéuticos en los hospitaes es
responsabilidad del jefe ddl servicio de farmacia, S bien las compras de nuevos productos, en
general, son autorizadas por las comisiones de farmacia del centro respectivo. La Ley
25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, asi como e Decreto 259/1993, de 30 de
diciembre del Gobierno Vaenciano de ordenacidn de los servicios farmacéuticos hospitalarios
en la Comunidad Vadenciana, atribuye a los servicios de farmacia hospitdaria las funciones de
adquisicion de los medicamentos seleccionados, asumiendo la responsabilidad de su caidad,
amacenamiento, correcta conservacion, cobertura de necesidades, custodia, distribucion y
dispensacion, entre otras funciones.

Los servicios de farmacia de los centros visitados utilizan para la gestién de dmacenes la
aplicacion informética (FarmaSyst) desarrollada por un laboratorio farmacéutico y comprada
por la Consdlleria de Sanidad.

La dispensacion de medicamentos alas unidades dd hospital se rediza mediante dos Sstemas:
unidosis y € sstema tradiciond de peticion de medicamentos, con dmacenamiento de los
mismos en planta. Hay que sefidar, que en d ssema tradiciond, las sdidas dd amacén
generd hacia dichos botiquines de planta se dan como bgas definitivas del inventario, Sin que
exista control suficiente sobre estas existencias, ni sean tenidas en cuenta en los recuentos
redlizados.

En & Hospitd Generd de Alicante estd bastante implantado € sstema de unidosis, lo cud ha
permitido reducir las cantidades que se mantienen en los botiquines. En La Fe este Sstema
estaimplantado en d hospita maternd, en rehabilitacion y en proceso en € hospitd generd.

La gestion farmacéutica en d Hospitd La Fe, que cuenta con 5 dmacenes de farmacia
digtribuidos en los diferentes pabellones dd recinto y gproximadamente 125 botiquines de
planta, resulta complegja, mosirando eementos de riesgo en & propio control del consumo
globa dd centro, tanto por o que se refiere a las compras (diversidad de procedimientos)
como por lo que afecta a las sdlidas de amacén (diversdad de destinos, no identificacion de
solicitantes ni firma de las recepciones). A partir de la informacion facilitada por los servicios
de farmacia dd Hospital Generd de Alicante y La Fe de Vaencia, se ha procedido aredizar
los siguientes cuadros resumen, segun la forma de adquisicion, de los 25 productos de mayor
consumo por importe, en millones de pesetas, y por unidades:

Hospital General de Alicante Hospital La Fe
Forma de adquisicion N° de N° de
I It % 4 tot I It % g/ tot
mporte 0 ¢ total oroductos mporte | % ¢/ total oroductos
Compras directas 1.064 96,1% 24 2233 82,4% 21
Concurso centralizado 44 3,9% 1 167 6,2% 1
Concurso publico 0 0,0% 0 309 11,4% 3
Total 1.108 100,0% 25 2.709 100,0% 25
Cuadro 8.6
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Hospital Generd de Alicante Hospital LaFe
Formade adquisicién
AUSAON - ridades |9 s/ total| N %€ | Unidades |% o total| N"9€
productos productos
Compras directas 2.627.002 93,7% 23| 4.878.345 93,1% 22
Concurso centralizado 176.070 6,3% 2 359.269 6,9% 3
Concurso publico 0 0,0% 0 0 0,0% 0
Totd 2.803.072| 100,0% 25| 5.237.614| 100,0% 25
Cuadro 8.7

Las adquisiciones redizadas por compras directas, como contratos menores, suponen un ato
porcentgje, superior d 80%, tanto en unidades como en importe, y en muchos casos por
importes superiores a 2.000.000 de pesetas. Eto supone un incumplimiento de lo establecido
en € TRLCAP, pues por su cuanitia deberia haberse formdizado € correspondiente
expediente de contratacion.

El Sguiente cuadro resume por utilizacion tergpéutica, los 25 medicamentos de mayor
consumo por importe, en millones de pesetas.

Utilizacion terapéutica Generd de Alicante LaFedeVdencia

Importe % Importe %
Sida 317 28,6% 540 20,0%
Hemodidiss 110 9,9% 309 11,4%
Oncologia 225 20,3% 186 6,9%
Hemdfilia - - 743 27,4%
Otros 456 41,2% 931 34,3%
Tota 1.108 100,0% 2.709 100,0%

Cuadro 8.8

Destacan las adquisiciones redizadas para @ tratamiento del SIDA, oncologiay hemdfilia, ya
gue suponen un dto procentge dd total del gasto farmacéutico en cada centro hospitaario.
Egta medicacion estd dedtinada en muchos casos a pacientes externos del hospita (no
hospitalizados).

De otra parte, cabe indicar que los productos farmacéuticos destinados a hemodidisis son
adquiridos por € hospitad y suministrados a distintos centros concertados de la Consdlleria de
Sanidad.

As mismo e ha redlizado un estudio comparativo de los precios unitarios de adquisicion de
los 12 productos farmacéuticos de mayor consumo, en los dos hospitaes fiscalizados y
ademas en d Clinico de Vaenciay en Dr. Pesat, sin obtenerse diferencias significativas entre
ellos, savo en los que se detdlan a continuacion:
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Producto Precio unitario
Precio minimo Precio méximo Diferencia
Taxol 100 mg 17 ml vid 68.742 71.191 3,6%
Neorecormon 50,000 u 10 ml via 69.049 75.523 9,4%
Tienam 500 mg 1.V. 100 ml vid 1.816 1.958 7,8%
Cuadro 8.9

8.4 Inventario dd inmovilizado

Regpecto d inmovilizado, ninguno de los centros fiscalizados dispone de un inventario
completo. Por lo genera Unicamente disponen de inventario de los gparatos de
electromedicina. Esta Situacidn impide conocer |os costes reaes de los centros sanitarios d no
incorporar las amortizaciones en @ Sistema de Informacion Econdmica. Ademés, carecen de
una sstemética en la gestidn dd inmovilizado, asi como de persond encargado de ella.

85 Revisién de documentos contables

Con d fin de veificar la adecuada contabilizacion y judificacion de los gastos de
funcionamiento se ha procedido a la sdleccion de una muestra, no aestoria, de documentos
contables, que corresponden a compras directas. Esta revision se ha centrado, principa mente
en la verificacion de adquisiciones de materid sanitario y de productos farmacéuticos.

La comprobacion se ha realizado en cuatro centros hospitalarios, sobre una muestra con €
acance que se indica a continuacién, en millones de pesetas:

Hospital Muestra sel eccionada

N° documentos Importes

LaFedeVdencia 62 120
Generd de Alicante 62 78
Clinico de Vdencia 62 172
Dr Peset de Vdencia 63 164
Tota 249 534

Cuadro 8.10

L os aspectos mas sgnificativos detectados como consecuencia de larevision redizada son los

sguientes.

1) En las adquisiciones de productos farmacéuticos, la gprobacion del gasto ha sido
sudtituida por la expedicion de la orden de compra del servicio de farmacia, en la que

se relacionan los productos a adquirir. En dgunos hospitales la aprobacidon ha sido
redizada, s0lo por € Director dd Hospita, cuando ésta corresponde
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2)

3)

4)

5)

mancomunadamente a Director dd Hospita y d Director econdmico (Orden de 15
de noviembre de 1999 de la Consdlleria de Sanidad).

Existen indicios de fraccionamiento en 96 documentos contables, por adquisiciones
redlizadas en fechas proximas, a mismo adjudicatario y por € mismo objeto.

En 66 documentos, principadmente en las adquisiciones de productos farmacéuticos,
las compras son por importes superiores a 2.000.000 pesetas, habiéndose tramitado
incorrectamente como contratos menores.

En 108 documentos fiscalizados, € plazo que transcurre entre la fecha del registro de
entrada y la contabilizacion del documento contable correspondiente, es superior alos
2 meses, lo que dalugar ad devengo de intereses de demora.

En d Hospitd Clinico de Vaencia, no se usa € registro generd de entrada para
registrar las facturas que llegan d centro, Sno d registro dd Servicio de Suministros,
lo que no es conforme con lo establecido en & Decreto 31/1988 de la Generdlitat
Vdenciana
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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas en gercicio de sus funciones como érgano de control externo
econdmico y presupuestario de la actividad financiera del sector publico vaenciano, que le
atribuye la Ley 6/1985, de 11 de mayo, ha redizado la fiscaizacion de la gestion econdmica
dd Consgo Vdenciano de Culturareferidaa gercicio presupuestario 2000.
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2. OBJETIVOSY ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Lafiscdizacion efectuada d Consgjo Vdenciano de Cultura (Consgo o CVC) hatenido por
objeto determinar s la informacion financiera relativa d gercicio presupuestario 2000 se
presenta adecuadamente, de acuerdo con los principios contables que le son de aplicacion,
asl como verificar d cumplimiento de la legdidad vigente en la gestion de los fondos publicos
durante € citado gercicio.

Asmismo, d objeto de la fiscdizacion ha induido la revisén y evduacion de la gedtion
adminigtrativadel Consgo paralameora de sus procedimientos de control interno.

El examen se ha efectuado de acuerdo con normas de auditoria generdmente aceptadas,
habiéndose llevado a cabo las pruebas y aplicado los procedimientos que se han considerado
necesarios para dcanzar 1os objetivos establecidos. La verificacion redizada ha abarcado €
cumplimiento de |os aspectos rel evantes establecidos en:

- Red Decreto Legidativo 2/2000, de 16 de junio, por € que se gprueba € texto
refundido dela Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley de la Generditat Vaenciana 10/1999, de 30 de diciembre, de Presupuestos para
el gercicio 2000.

- Resolucién de 11 de junio de 1999, de la Direccion Genera de Presupuestos, por la
que se establecen los codigos que definen la estructura econdmica establecida por la
Orden del Minigterio de Economiay Hacienda de 3 de mayo de 1999.

- Decreto 202/1998, de 15 de diciembre, del Gobierno Vaenciano, por € que se
aprueba € Reglamento de Organizacion y Funcionamiento dd Consgo Vdenciano de
Cultura

- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas,
modificada por laLey 53/1999, de 28 de diciembre.

- Orden de 28 de abril de 1995 de la Consdlleria de Economia 'y Hacienda por la que
s gorueban los codigos de las dasficaciones funciond y econdmica de los
presupuestos del sector Adminigtracion Genera de la Generditat Vdenciana 'y sus
Entidades publicas con smilar estructura presupuestaria

- Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Consdleria de Economia y Hacienda,
sobre gestion y registro contable de Ias operaciones de administracion y gecucion del
Presupuesto de la Generdlitat Vadenciana

- Texto refundido de la Ley de Hacienda Plblica de la Generditat Vdenciana,
gorobado por Decreto Legidativo de 26 de junio de 1991, dd Consdl de la
Generditat Vaenciana

- Ley 12/1985, de 30 de octubre, de la Generditat Vadenciana del Consgo Vaenciano
de Cultura
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3.

CONCLUSIONES GENERALESDE LA FISCALIZACION

Como resultado de la fiscalizacion de la gestion econdmica dd Consgjo referida d gercicio
presupuestario 2000, con € acance indicado en € apartado anterior, a continuacion se ponen
de manifiesto las Sguientes conclusones generdes.

31

3.2

3.3

34

3.5

3.6

La Liquidacion del Presupuesto del Consgjo Vaenciano de Cultura correspondiente a
gercicio 2000, que se recoge en € gpartado 7 del presente Informe, debe gustarse
teniendo en cuenta, fundamentalmente, ademas de la adecuada aplicacion dd principio
del devengo, lo indicado en los gpartados 9 y 10, en relacion con € capitulo O del
estado de gastos e ingresos.  En € gpartado 14 se recoge la Liquidacion Ajustada del
Presupuesto elaborada por esta Sindicatura.

El Consgo debe elaborar los estados contables referidos en @ apartado 6.2 del
Informe, atendiendo alo establecido en la normativa vigente de contabilidad publica, ta
como se indica en los apartados 11, 12, 13 y 14, donde se recogen los estados de
gercicios cerrados, operaciones extrapresupuestarias, tesoreria y remanente de
tesoreria, respectivamente, el aborados por esta Sindicatura.

El CVC debe éaborar los libros de contabilidad y documentos contables que se
detdlan en d gatado 6.2 e indruir las modificaciones presupuestarias en los
preceptivos expedientes, tal como seindica en € apartado 8.

Los gastos dd CVC deben autorizarse y contraerse atendiendo a lo establecido en la
Ley de Hacienda Publica de la Generditat Vaenciana 'y la Ley de Contratos de las
Adminigtraciones Pdblicas.

El Consgo debe regularizar o gportar la documentacion judtificativa adecuada y
suficiente de los gastos que seindican en @ gpartado 9.3.

En & apartadol6 dd presente Informe se recogen las recomendaciones que e ha
considerado conveniente efectuar como resultado del trabgjo de fiscalizacion efectuado.
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4. NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES Y ESTRUCTURA DEL

CONSEJO VALENCIANO DE CULTURA

41 Naturaleza juridicay funciones de Consgo Valenciano de Cultura

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Vaenciana dispone en su articulo 25 que una Ley
de las Cortes Vdencianas establecerd las funciones, compaosicion y organizacion del Consgo
de Culturay que sus miembros seran eegidos por mayoria de dos tercios de las Cortes.

Atendiendo a este mandato estatutario, la Ley 12/1985, de 30 de octubre, cred € Consgo
Vaenciano de Cultura como una Indtitucion de la Generditat Vaenciana consultivay asesora
de los poderes publicos de la Comunidad Vaenciana en aguellas materias especificas que
dfecten a la cultura de la Comunidad, y remite d futuro Reglamento la regulacion de su
organizacion y funcionamiento internos.

Mediante € Decreto 55/1993, de 20 de abril, e Gobierno Vaenciano aprobd € Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento dd Consgo Vdenciano de Cultura, que ha sdo
modificado por & Decreto 202/1998, de 15 de diciembre.

Las funciones que tiene atribuidas d CVC se recogen de forma especifica en € articulo 6 de
U Reglamento y son las sguientes:

a) Evacuar losinformes o dictamenesy redizar |os estudios que le soliciten las indituciones
publicas de la Comunidad Vdenciana.

b) Emitir informe de los anteproyectos normativos que a causa de su rdevancia le sean
sometidos a consulta.

c) Proponer d Presidente de la Generditat Vaenciana la distincion de personas, entidades o
ingtituciones que se hayan hecho merecedoras por su trabgo o su dedicacion probada a
estudio, la defensa o la promocidn de la cultura vaenciana.

d) Elaborar y devar d Gobierno Vdenciano una memoria anud en la que, ademés de
exponer sus actividades durante € gercicio, se recojan las observaciones y 1os consgos
pertinentes para la defensa o la promocion de la lengua y la cultura vaencianas, en
cuaquiera de sus manifestaciones.

€) Las otras que € Presidente de la Generditat Vadenciana, las Cortes Vdencianas o €
Gobierno Vdenciano le encarguen.
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4.2 Estructura de Consgo Valenciano de Cultura

El CVC estd compuesto por veintiin miembros, eegidos por mayoria de dos tercios de las
Cortes Vdencianas, entre las personas de pregtigio relevante o de reconocido mérito
intelectud dentro dd ambito culturd vaenciano, y nombrados por € Presdente de la
Generditat Vaenciana por un periodo de seis afios, pudiendo ser degidos nuevamente. El
CVC serige por los sguientes 6rganos colegiados y unipersonaes:

- El Pleno dd Consgo, como érgano supremo, cuyas funciones vienen recogidas en €
articulo 12 dd Reglamento.

- La Comisién de Gobierno, integrada por € Presidente, € Vicepresidente, € Secretario
de CVC y cuaro Consgeros designados por mayoria absoluta del Pleno, cuyas
funciones se detdlan en d articulo 19 dd Reglamento.

- El Presdente, que tiene atribuida la representacion legd ded CVC y demés
competencias previsas en d articulo 21 ddl Reglamento.

Por su parte, son érganos informativos 'y de trabgo las comisiones permanentes y temporales.

El Vicepresidente y € Secretario del Consgjo serén elegidos a propuesta del Presidente entre
los miembros del Consgjo, por mayoria absoluta de los mismos. El Vicepresidente sudtituira d
Presidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y € Secretario redizara las funciones
que le atribuye @ articulo 24 del Reglamento.
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RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DEL CONSEJO VALENCIANO DE
CULTURA

El Pleno dd Consgo de 27 de julio de 2001 aprobd la Memoria de actividades del gercicio
2000 para su remision d Gobierno Vaenciano, tal y como establece € articulo 5 de la Ley
12/1985. En la misma se recogen los acuerdos relativos a las competencias dd Consgo
Vaenciano de Cultura y a sus relaciones con otras ingituciones, que han sdo durante €
gercicio 2000 los Sguientes:

Acuerdo de designar a un consgjero del CVC, como su representante en la Comision
Interdepartamenta del Derecho Civil Vaenciano.

Aprobacion del informe sobre € proyecto de museo maritimo.
Aprobacion del informe sobre € estado de conservacion de la Dama d Elx.

Acuerdo de designar aun consgero del CVC, como su representante del convenio que
se firmara con la Generditat Vaenciana para la recogiday € estudio del derecho civil
vaenciano, juntamente con @ Tribund de las Aguas, la Universdad de Vdencia, la
Universdad Politécnica de Vaencia,  Colegio de Abogados de Vdencia, € Colegio
de Notarios de Vdenciay laCamara Agraria Provincia de Vaencia

Aprobacion de la Ponencia sobre |"Horta de Vaencia
Aprobacion del informe sobre € barrio de Benicalap.

Acuerdo de proponer ala consderacion del Presidente de la Generditat Vaenciana, la
concesion de la Digtincion de la Generditat Vaencianad Mérito Cultura del afio 2000,
a arquedlogo Francesc Esteve Galvez y d historiador de la medicina José Maria Lopez
Pifiero.

Aprobacion dd nombramiento de un consgero dd CVC, como representante de la
Ingtitucion en € Consgjo Rector de Tegtres de la Generditat Vaenciana

Aprobacién dd tradado del informe sobre placas conmemorativas a la Presidencia de
la Generditat Vdenciana

Aprobacion del informe sobre d “Depdsito” del Olleria

Aprobacion dd informe sobre @ cambio de denominacion dd municipio de Aras de
Alpuente por Arasdd Turia

Aprobacion del informe sobre € anteproyecto de Ley de las artes escénicas.

Aprobacion del informe sobre @ cambio de denominacion del municipio Guardamar por
Guardamar de la Safor.

Aprobacién dd Informe sobre los proyectos dd Ayuntamiento de Gandia referentes a
acondicionamiento y aprovechamiento de lacuevadd Parpdldy del cadtillo de Bairén.
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A lo largo dd gercicio 2000 han tenido lugar las Sguientes vistas del Consgo Vaenciano de
Cultura
- Vidtaalacasade Joan Fuster en Sueca.
- Vidtano oficid a barrio de Benicalap.
- Vidgtad cadilloy d testro romano de Sagunto.
- Vidtaalaexposicién conmemorativa de los cinco Sglos de la Universdad de Vdencia
- Vidtaalaiglesade San Juan dd Mercado, de Vdencia
- Vigtaa Mercado de Colon de Vaencia
- Sesiones ordinaria y extreordinaria del Pleno dd CVC en d sdo6n de plenos de
Ayuntamiento d'EIX.
En cuanto alas publicaciones de CVC, cabe comentar que alo largo del gercicio 2000 han
gdo las Sguientes.
a)  Libros publicados
- Monumentos desgparecidos de la Comunidad Vaenciana Tomo |. Vaencia
Coord. Sdvador Aldana.
- Lanoche de San Juan. Alvar Monferrer.
- 1V Jornadas sobre Cultura en la Comunidad Vaenciana. La ciudad como espacio
ecol égico.
- Scriptain Honorem. Enric Llobregat. (Coedicidn).
b)  Reediciones

- El tiempo delos Borja. (1996).
- Vdencia, ciudad amurdlada
- El yacmiento arqueol6gico de la Alcudia de Elche. Rafad Ramos, (1991).

- El movimiento artistico dd Mediterraneo (1956-1961). Pascua Petud i Chust,
(1998).

- Lalonja Sdvador Aldana, (1991).
- Red Colegioy Museo dd Patriarca. Fernando Benito, (1991).
- Cati y los peregrinos de San Pedro. Alvar Monferrer (1998).
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6. REGIMEN ECONOMICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

6.1 Nor mativa regulador a

La Ley de creacion y d Reglamento dd Consgjo regulan los siguientes aspectos relativos a
régimen econdmico y presupuestario del mismo:

- Bl anteproyecto de gastos sera aprobado por € Pleno del CVC, previa elaboracion
por la Comisién de Gobierno, parasu eevacion a Gobierno Vaenciano.

- Las modificaciones presupuestarias las gprobard €l Pleno dd CVC.

- Corresponde ala Comision de Gobierno disponer 1os gastos propios de los servicios
del Consgo, dirigir y controlar la gecucion del Presupuesto, asi como preparar su
Liquidaciéon para su consiguiente gprobacidn por € Pleno.

- Las facultades en materia de contratacion administrativa las tiene atribuidas la
Comisién de Gobierno.

- El Presdente ded CVC esd 6rgano que tiene atribuida la ordenacion de pagos.

- La gestion de la gecucion presupuestaria 'y de los documentos contables y de pago
corresponde a Secretario del CVC, asi como formar y custodiar los expedientes
individuales de persond y llevar los libros de actas.

Por su pate, las Leyes anudes de Presupuestos de la Generditat Vdenciana incluyen €
Presupuesto del Consgjo en e sector Administracion Genera de la Generalitat, como seccidn
presupuestaria 03 "Consgo Vdenciano de Culturd' programa 111.30 “Asesoramiento
Culturd”. Asmismo, la Digposicion Adiciond primera de las citadas Leyes establece que €
Consgo Vaenciano de Cultura podra incorporar los remanentes de los presupuestos
anteriores a los mismos capitulos presupuestarios en que estuvieran consignados en €
gercicio anterior.

6.2 Rendicion de cuentasy or ganizacion contable

El Consgo ha daborado la Liquidacion del Presupuesto ddl gercicio 2000, que comprende la
liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos y la composicion dd  resultado
presupuestario, asi como las relaciones nominales de deudores y acreedores y las actas de
arqueo trimesirales. De acuerdo con o establecido en la normativa reguladora dd CVC le
corresponde a la Comision de Gobierno la eaboracion de la Liquidacion del Presupuesto
para su consiguiente elevacion a la aprobacion de Pleno del Consgo, por lo que la
formulacion de los documentos contables anteriormente citados deberia ser acordada por la
citada Comision y quedar recogida en Acta.
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Sin perjuicio de la adecuada confeccion de los citados documentos contables, tal como se
indica en los apartados siguientes del presente Informe, € CVC deberia haber elaborado
asmismo los siguientes estados 0 cuentas de carécter presupuestario contemplados en la
normétiva vigente de contabilidad publica:

Estado de modificaciones de crédito (apartado 8)

Estado demostrativo de los derechos a cobrar y obligaciones a pagar procedentes de
presupuestos cerrados (apartado 11)

Estado de situacion y movimiento de operaciones no presupuestarias de Tesoreria
(apartado 12)

Estado de Tesoreria (apartado 13)
Estado de Remanente de Tesoreria (apartado 14)

Por otro lado, la clasficacion o estructura presupuestaria utilizada por e CVC deberia
gudarse a la edtructura presupuestaria actudmente vigente en € ambito estatd, que viene
establecida en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 3 de mayo de 1999,
atendiendo a lo establecido en d articulo 23 de la Ley de Hacienda Piblica de la Generditat
Vdenciana

Por lo que respecta a los libros de contabilidad, € CVC llevalos sguientes libros: Mayor de
conceptos del presupuesto de ingresos 'y del presupuesto de gastos, y libro auxiliar de cga, g
bien estos libros se encuentran sin diligenciar. Asmismo, € CVC deberia llevar los libros de
contabilidad principd y libros auxiliares previstos en la Orden de la Consdlleria de Economiay
Hacienda de 12 de diciembre de 1994, que incluyen ademas de los anteriormente indicados
los sguientes libros de contabilidad principa: Diario Genera de Operaciones, Mayor de
Cuentas, Inventarios y Balances, Diario de Operaciones del Presupuesto de Gastos y Mayor
de Conceptos no Presupuestarios, asi como los siguientes libros de contabilidad auxiliar: de
Operaciones no Presupuestarias de Tesoreria, de Tesoreriay de Actas de Arqueo.

En cuanto a los documentos contables que deberia elaborar € CVC, cabe sefidar que los
gountes contables efectuados como consecuencia de: modificaciones presupuestarias,
gecucion dd presupuesto, variacion en la Stuacion de los créditos o por operaciones
independientes o auxiliares a la gecucion de los presupuestos, no se encuentran soportados
en los documentos previstos en la normativa contable de aplicacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente indicado, se considera necesario la eaboracion de unas
bases de gecucion del presupuesto, que contengan la adaptacion de las disposiciones legaes
en materia presupuedtaria a la organizacion y circungtancias propias dd CVC, como la
determinacion de la vinculacion juridica de los créditos, la regulacion de las trandferencias de
créditos y demas modificaciones presupuestarias, la competencia para su autorizacion, las
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normas que regulan € procedimiento de gecucion del presupuesto, delegaciones para cada
fase presupuestaria de gasto, documentos judtificativos de las obligaciones, acumulacion de
fases presupuestarias, normas sobre pagos a judtificar o anticipos de cga fija, asi como
aquellas otras necesarias para una adecuada gestion presupuestaria.

Asmismo, se recomienda la llevanza de la contabilidad mediante un programa informético
adaptado a las necesidades dd CVC, que facilite € registro presupuestario y econémico-
patrimonia de las operaciones, atendiendo a lo previsto en las citadas bases de gecucion, y
genere los libros, registros, estados contables y las cuentas anuales establecidas en & Plan
Generd de Contabilidad Piblica de la Generditat Vaenciana

A este respecto, cabe sefidar que s bien e Pleno del CVC aprobd e 15 de febrero de 2000
un proyecto de informatizacion, alafecha de redizacion dd trabgjo campo (septiembre 2001)
no se haimplantado ninguna mejora a este respecto (apartado 9.3)
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7. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El Pleno del Consgo, en sesion celebrada @ 23 de febrero de 2001, acordd por unanimidad
aprobar la Liquidacion del Presupuesto del gercicio 2000, que comprende la liquidacion del
presupuesto de gastos y de ingresos asi como la composicidn del resultado presupuestario, tal
como e recoge en @ cuadro que se muestra a continuacion, elaborado en miles de pesetas.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2000

ESTADO DE INGRESOS

Ppto. Presupuesto Derechos Recaud Pendiente Estado % Grado % Grado
Capitulos Inicial Modif. Definitivo Liquidados Liquida Cobro Ejecucion  Ejecucion Cumplim.
(1) (2 B=(M)+(2) () 5) (4)-(5) (4)-3) QU] (5)/(4)
0 Resultas de ingresos 135.476 135.476 135.476 134.919 557 0 100,0 99,6
i Tasasy otros ingresos 2.500 0 2.500 2.469 1.206 1.263 (31) 98,8 48,8
v Transferencias corrientes 165.117 0 165.117 165.117 123.838 41.279 0 100,0 75,0
\Y Ingresos patrimoniales 1.800 0 1.800 3.446 3.446 0 1.646 1914 100,0
VIl Transferencias capital 5.665 0 5.665 5.665 5.665 0 0 100,0 100,0
Total ingresos 175.082 135.476 310.558 312.173 269.074 43.099 1.615 100,5 86,2
ESTADO DE GASTOS
Ppto. Ppto. Obligac. Pagos Pendiente Estado % Grado % Grado
Capitulos Inicial Modif. Defin. Reconoc. Liquidos Pago Ejecucion  Ejecucion Cumplim
(1) (2 (3=(1+2) 4) (5 (4)-(5 (4)-3 QU] (5)/(4)
0 Resultas de gastos 0 118.226 118.226 5.822 5.819 3 (112.404) 49 99,9
| Gastos de personal 41.285 1.250 42.535 33.636 33.072 564 (8.899) 79,1 98,3
1 Gastos de funcionam. 123.832 0 123.832 86.734 72.183 14.551 (37.098) 70,0 832
VI Inversiones reales 9.965 16.000 25.965 25.063 11.480 13.583 (902) 96,5 45,8
Total gastos 175.082 135.476 310.558 151.225 122.554 28.701 (159.303) 48,7 81,0
ST TUACION ECONOMICA
Resultado Caja Deudores Estado % Grado % Grado
Total Inicial Modific. Definitivo Presupuest. Presupuest. Acreed. Ejecucion  Ejecucion Cumplim
Total ingresos 175.082 135.476 310.558 312.173 269.074 43.099 1.615 100,5 86,2
Total gastos 175.082 135.476 310.558 151.225 122.554 28.701 (159.303) 48,7 81,0
Diferencia 0 0 0 160.918 146.520 14.398 160.918
Cuadro 1

El resultado presupuestario a 31 de diciembre de 2000 aprobado por € Consgo ha
ascendido a 160.918 miles de pesetas, obtenidos de la suma agebraica dd sddo de cga
presupuestaria, por 146.520 miles de pesetas, més los derechos pendientes de cobro a la
citada fecha, por 43.099 miles de pesetas, menos las obligaciones pendientes de pago por
importe de 28.701 miles de pesetas.

No obstante, la Liquidacion del Presupuesto y la composicion dd resultado del gercicio
deberian haberse eaborado aendiendo a lo establecido en la normativa de aplicacién, tal
como e indica en |os apartados siguientes del presente Informe, por 1o que en d apartado 15
se recoge laLiquidacion Ajustada del Presupuesto elaborada por esta Sindicatura.
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8. PRESUPUESTO INICIAL Y SUSMODIFICACIONES

La Ley de Presupuestos de la Generditat Vaenciana para € gercicio 2000 recoge las
sguientes consignaciones presupuestarias por capitulos de gasto, dentro de la seccion 03
incluida en d sector Administracion Genera, por un importe totd de 170.782 miles de
pesetas. capitulo 1, 41.285 miles de pesetas; capitulo 11, 123.832 miles de pesetas y capitulo
V1, 5.665 miles de pesetas.

No obstante, e Presupuesto aprobado por € Pleno de CVC € 15 de febrero de 2000
ascendia a 175.082 miles de pesetas, produciéndose la diferencia por la mayor dotacion
presupuestaria del capitulo VI por importe de 4.300 miles de pesetas (apartado 7, cuadro 1).
Edta diferencia viene motivada porque @ anteproyecto del presupuesto de gastos que se
remite a la Consdlleria de Economia, Hacienda'y Empleo, Unicamente recoge las dotaciones
presupuestarias a Olicitar de la Generditat Vadenciana, Sn incluir los importes previstos en los
capitulos 111 'y V del presupuesto de ingresos del CVC por 2.500 miles de pesetas y 1.800

miles de pesetas, respectivamente.

En relacion con las modificaciones presupuestarias recogidas en € estado de gastos de la
Liquidacion del Presupuesto (cuadro 1), cabe sefidar que e Consgo ha incorporado a los
capitulos | y VI, 1.250 miles de pesetas y 16.000 miles de pesetas, respectivamente, con
cargo a superdvit acumulado de gercicios anteriores, que segin € CVC ha ascendido a
135.476 miles de pesetas (ver gpartado 11), mientras que la diferencia entre este importe y
las incorporaciones de crédito se ha registrado con cargo a capitulo 0 “ Resultas de gastos'.

En este sentido, d Consgo deberia llevar unos registros que permitan controlar los
remanentes de crédito del gercicio y de gercicios anteriores a efectos de determinar su
posible incorporacidn a gercicios Sucesvos.

Las citadas modificaciones presupuestarias no se han documentado debidamente mediante la
ingtruccion de los preceptivos expedientes de modificacion de crédito, no han sido objeto de
aprobacion por parte del Pleno del CVC como érgano competente, ni se han registrado en e
estado contable que se indica en d agpartado 6.2. Unicamente, en lo que respecta a la
incorporacion d capitulo | de gastos, se hace congtar en d certificado de composicion del
resultado de la Liquidacion del Presupuesto del gercicio 1999, que firma € Secretario del
CVC, que 1.250 miles de pesttas e aplicaran a la dotacién de un complemento de
productividad. En consecuencia, € Consgo deberia ingtruir los preceptivos expedientes de
manera que incluyan: una memoria judtificativa de la modificacion que se propone, las partidas
presupuestarias a las que dfecta, los medios o recursos que habrian de financiarla,
acreditacion dd caracter especifico y determinado del gasto a redizar y la imposibilidad de
demorarlo a gercicios pogteriores, asi como la acreditacion de la inexistencia o insuficiencia
de crédito presupuestario.
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9. ESTADO DE GASTOS

9.1 Consider aciones gener ales

La gecucion de estado de gastos dd gercicio 2000 se muestra en @ siguiente cuadro
elaborado en miles de pesetas.

Ppto. Obligac. Pagos Pendiente Estado % Grado % Grado
Capitulos Definitivo Reconoc. Liquidos Pago Ejecuc. Ejecucion Cumplim.
(€] (2 (3 (2-(3) 2-(1) /(1) /(2
0 Resultasde gastos 118.226 5.822 5.819 3 (112.404) 49 99,9
| Gastos de personal 42535 33.636 33.072 564 (8.899) 79,1 98,3
Il Gastos de funcionamiento 123.832 86.734 72.183 14.551 (37.098) 70,0 83,22
VI Inversiones reales 25.965 25.063 11.480 13.583 (902) 96,5 45,8
TOTAL 310.558 151.225 122.554 28.701 (159.303) 48,7 81,0
Cuadro 2

Como puede observarse en € cuadro anterior, € total de obligaciones reconocidas a 31 de
diciembre de 2000 ha ascendido a 151.225 miles de pesetas, |0 que ha supuesto un grado de
gecucion dd 48,7%, sendo & remanente de crédito resultante de 159.303 miles de pesetas.

El CVC contabiliza inadecuadamente como presupuesto definitivo del capitulo 0 “ Resultas de
gagos’ un importe de 118.226 miles de pesatas, por la diferencia entre la magnitud
considerada como superavit acumulado a 31 de diciembre de 1999, por 135.476 miles de
pesetas, y los importes incorporados a los capitulos | 'y VI, por 17.250 miles de pesetas
(gpartado 8). La citada magnitud no deberia haberse contabilizado con cargo d presupuesto
de gastos, dado que se trata de una fuente de financiacion de necesidades presupuestarias
adiciondes a las presupuestadas inicidmente, no un mayor crédito a contabilizar en d
gercicio.

Adiciondmente, con cargo d capitulo 0, d Consgo ha contabilizado inadecuadamente
obligaciones reconocidas por 5.822 miles de pesetas y pagos liquidos por 5.819 miles de
pesetas, ya que se trata de operaciones de presupuestos cerrados y como tales deberian
haber sdo contabilizadas en € estado financiero correspondiente, que se comenta en €
apartado 11.

El estado de gastos que deberia haber eaborado € CVC, sinincluir € capitulo O, reflgariaun
remanente de crédito de 46.899 miles de pesetas, con un grado de gecucion del 75,6%. Este
nivel de gecucion ha venido motivado por los bgos niveles de gecucion de los capitulos | y
[1, que han sido ddl 79,1% y 70,0%, respectivamente, que, a su vez, se han producido por las
sguientes circungtancias.

- El presupuesto dd capitulo | se confecciona sobre la plantilla organica, que incluye tres
puestos de trabaj o vacantes.
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- Con cargo d capitulo 11 y en comparacion con € gercicio anterior, utilizado como base
para la confeccion del presupuesto, se han registrado menos gastos por publicaciones
ingtituciondes y no se han imputado gastos por jornadas culturdes. ASmismo, como
consecuencia de las obras redizadas durante € gercicio en la sede dd Consgo, se han
celebrado menos comisiones'y, en consecuencia, han disminuido los gastos de asstencias a
las mismes.

Al respecto, se recomienda que en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto se tome
més en condderacion @ funcionamiento previsto de gercicio que las dotaciones
presupuestarias de gercicios anteriores. Para lo cud, seria conveniente la gprobacién de un
programa o plan de actuacion, tal como preveé lanormativa del CVC.

Finamente, los pagos liquidos a cierre del gercicio 2000 han ascendido a 122.554 miles de
pesetas, 10 que ha representado un grado de cumplimiento del 81,0%, mientras que las
obligaciones reconocidas pendientes de pago a esta fecha han sdo de 28.701 miles de
pesetas, que se han hecho efectivas, en su practicatotaidad, durante € gercicio 2001.

9.2 Gastos de per sonal

El estado de gecucion dd capitulo | del presupuesto a 31 de diciembre de 2000, desglosado por
conceptos, se detalla a continuacion en miles de pesetas:

Capitulo 1. Gastos de per sonal

Ppto. Obligac. Pagos Pendien. Estado % Grado % Grado
Cad. Concepto defin. Reconoc. Liquidos depago Ejecuc . Ejecucion Cumplim.
(©) 2 (©) 2-3 - /1) (3)/(2
112 Retribuciones personal eventual 6.500 6.377 6.377 0 (123) 98,1 100,0
113 Retribuciones funcionarios 22.175 14.962 14.962 0 (7.213) 67,5 100,0
114 Retribuc. personal laboral fijo 2.300 2.214 2.214 0 (86) 96,3 100,0
115 Retribuciones personal laboral 2.200 2.110 2.110 0 (90) 95,9 100,0
116 Otras retribuciones 1.250 1.200 1.200 0 (50) 96,0 100,0
11 Sueldosy salarios 34.425 26.863 26.863 0 (7.562) 78,0 100,0
121 Seguridad Social 8.000 6.773 6.209 564 (1.227) 84,7 91,7
12 Cotizaciones sociales 8.000 6.773 6.209 564 (1.227) 84,7 91,7
131 Otros gastos sociales 100 0 0 0 (100) 0,0 -
13 Otros gastos sociales 100 0 0 0 (100) 0,0
141 Prestaciones sociales 10 0 0 0 (10) 0,0
14 Prestaciones sociales 10 0 0 0 (10) 0,0 -
Total 42.535 33.636 33.072 564 (8.899) 79,1 98,3
Cuadro 3

Las obligaciones reconocidas con cargo a este capitulo han ascendido a 33.636 miles de
pesetas, 10 que representa un grado de gecucion dd 79,1%. Con cargo a articulo 11
“Sueldos y sdaios’ se han reconocido obligaciones por 26.863 miles de pesetas, que han
sido verificadas de conformidad, asi como las retenciones practicadas y declaradas por IRPF
y Seguridad Socia. No obstante, no se ha obtenido evidencia de la autorizacion y digposicion
de estos gastos por parte del érgano competente.
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La relacion de puestos de trabgjo vigente d inicio del gercicio 2000 fue ratificada por €
Pleno del Consgo € 26 de mayo de 1992, previa obtencion dd informe favorable de la
Direccion Generd de Funcidn Plblicay consiguiente gprobacion de Gobierno Vaenciano de
16 de octubre de 1992. Del andlisis de esta relacion de puestos de trabgjo cabe sefiaar los

Siguientes aspectos.

Esta rdacidn clasifica 11 puestos de trabgjo, de los cuales a 31 de diciembre de 2000 se
encontraban cubiertos 8 con la sguiente clasficacion: 1 puesto eventud, 5 funcionarios de
carreray 2 labordes (1 de carécter fijoy 1 de caracter tempord).

Respecto a las plazas de “Asesor” (eventua) y “Jefa Secretaria del Director Genera”
(funcionario), que se encuentran ocupadas por persond labord y funcionario,
respectivamente, no nos consta que su hombramiento haya sido comunicado ala Direccion
Generd de Funcion Publica para la consguiente actualizacion de la relacion de puestos de
trabg 0 que obra en su poder.

No hemos obtenido evidencia de la comunicacion ded nombramiento de la persona que
ocupa la plaza de “Asesor” ala Comisién de Gobierno, ni de la toma de posesion en la
plaza de “Jefa Secretaria del Director General”. Asmismo, la plaza de persond labora
tempord se encuentra cubierta mediante un contrato labord de interinidad, formaizado
temporalmente en 1994 a la espera de la resolucién de un concurso convocado en
noviembre de 1993 por la Direccion Generd de Funcion Publica, de que no se ha
obtenido informacion adiciond.

En relacion con la citada clasificacion de persond, cabe destacar los siguientes hechos
posteriores d cierre del gercicio 2000:

Como consecuencia del Convenio de Gestion, suscrito € 11 de mayo de 2000, con €
Gobierno Vaenciano en materia de funcion publica, en julio de 2001 se ha tramitado ante
la Direccion Generd de la Funcion Plblica la propuesta de una relacion de puestos de
trabgjo que contempla cinco plazas adicionaes alas incluidas en lardacion anterior, que a
fecha de realizacion del trabgo de campo (septiembre 2001) se encuentra pendiente de
resolucion por la citada Direccion Generd.

Entre las plazas adiciondes recogidas en la citada propuesta, se incluyen la de
documentdistay ayudante de documentalista. En este sentido, en d gercicio 2001 y previa
gprobacion de la Comisidon de Gobierno, se han suscrito dos contratos de prestacion de
sarvicios, uno de documentalista por 1.332 miles de pesetas anuales mas IVA y otro de
ayudante de documentaista por 2.664 miles de pesetas anuales mas VA por un periodo
de un afio y con posibilidad de prorroga hasta seis. A este respecto, cabe destacar que:

- S bien los contratos suscritos no tienen naturaeza labord, los servicios prestados
corresponden alos asignados a dos puestos de trabgo previstos por e Consgo en

-103-



Consgjo Valenciano de Cultura

la nueva relacion anteriormente citada, circunstancia ésta que deberia ser tomada en
consderacion en gercicios futuros.

- Lasdeccion de las personas contratadas se ha efectuado sin atender a los principios de
publicidad, concurrenciay objetividad.

- Dadas las caracterigticas de la contratacion efectuada, € periodo de vigencia anua no
puede ser prorrogado, atendiendo a lo establecido en la Ley de Contratos de las
Adminigtraciones Pdblicas.

Por otra parte, en relacion con la definicion de funciones y responsabilidades de cada puesto
de trabgo, € CVC contratd en 1999 un estudio sobre la idoneidad de la organizacion
adminigtrativa, que fue aprobado por la Comision de Gobierno € 15 de febrero de 2000. No
obstante, € citado estudio no se ha implantado a no resultar de efectiva aplicacion. En
consecuencia, para una adecuada gestion de persond, € CV C deberia elaborar un manua en
el que se recogieran las caracterigticas, funciones y tareas de cada puesto de trabgo, para d
cua se podrian tomar en consideracion las fichas elaboradas en 1992 por € CVC para su
remison a la Consdleria de Adminigracion Plblica, en las que se describia de forma
detallada las funciones y actividades de cada uno de los puestos del Consgjo.

Dd andisis de los expedientes de persond, se ha comprobado que en adgunos casos fdtala
documentacion judtificativa de la titulacion necesaria para ocupar € puesto, o €
reconocimiento de agun trienio.

Con cargo a “ Otras retribuciones’ se ha registrado la modificacion presupuestaria comentada
en & gpartado 8, en concepto de productividad a distribuir lineamente entre |os trabgjadores
del CVC, seglin acuerdo de la Comisién de Gobierno de 16 de mayo de 2000.

9.3 Gastos de funcionamiento

En este capitulo se recogen los gastos por compra de bienes 'y prestacion de servicios para e
funcionamiento del Consgo. El estado de gecucion a 31 de diciembre de 2000 desglosado
por conceptos se detalla en € siguiente cuadro en miles de pesetas.
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Capitulo 1. Gastosde funcionamiento

Ppto. Obligac. Pagos Pte. Estado % Grado % Grado
Cad. Concepto Definitivo  Reconoc. Liquidos Pago Ejecucion Ejecucion Cumplim
©) 2 (©) (2-(3) -1 /(1) (/2
221 Arrendamiento de bienes 200 104 0 104 (96) 52,0 0,0
222 Reparaciény conservacion de bienes 4.500 4.282 2.636 1.646 (218) 95,2 61,6
223  Suministros 3.000 2.268 1.854 414 (732) 75,6 81,7
224  Comunicaciones 4.500 4.079 3.788 291 (421) 90,6 92,9
225 Trabajosrealizados por otrasempresas 14.000 13.247 9.345 3.902 (753) 94,6 70,5
226  Seguros 400 191 191 0 (209) 47,7 100,0
227 Material deoficina 4.000 1.091 1.015 76 (2.909) 27,3 93,0
228 Gastosdiversos 43.232 16.086 13.522 2.564 (27.146) 37,2 84,1
22 Trabajosy suministros 73.832 41.348 32.351 8.997 (32.484) 56,0 78,2
231 Dietasy locomocioén 4.000 3.410 2.938 472 (590) 85,2 86,2
232 Otras Indemnizaciones 46.000 41.976 36.894 5.082 (4.024) 91,3 87,9
23 Indemnizaciones 50.000 45.386 39.832 5.554 (4.614) 90,8 87,8
TOTAL 123.832 86.734 72.183 14.551 (37.098) 70,0 83,2
Cuadro 4

Sobre unas previsones definitivas de 123.832 miles de pesatas, s han reconocido
obligaciones por importe de 86.734 miles de pesetas, 10 que ha generado un remanente de
crédito de 37.098 miles de pesetas. Los grados de gecucidon y de cumplimiento se han
Stuado en un 70,0% y 83,2%, respectivamente.

En € examen efectuado sobre una muestra representativa del 63,1% de los gastos de las
diferentes partidas que componen € articulo 22 “Trabgos y suministros’, se ha puesto de
manifiesto, con carécter genera, que: € Consgjo no atiende las prescripciones establecidas en
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, no se confecciona la debida propuesta
de gasto, no se solicita confirmacion de existencia de crédito, no queda evidencia de la
autorizacion y adjudicacion dd gasto ni de la conformidad (forma y materid) de la facturay
no se formaizan los preceptivos contratos. Con respecto a la autorizacion de gastos, la
Comison de Gobierno, como Organo competente, autoriza mensuamente una relacion de
facturas superiores a 100 miles de pesetas, Sn que congte en € acta € importe detalado o
globa delacitadareacion.

Asmismo, s ha detectado que s0lo se ha solicitado un presupuesto en los siguientes gastos.
transporte del mobiliario, por 2.201 miles de pesetas, estudio sobre la idoneidad de la
organizacion adminigtrativa, por 1.800 miles de pesetas, limpieza por un importe anua de
2.844 miles de pesetas, campaiia publicitaria feria ddl libro 2000, por 2.172 miles de pesatas
e impresiéon dd libro “Monumentos desaparecidos de la Comunidad Vaenciana’, por 2.392
miles de pesetas. En los dos primeros casos no queda evidencia de la aceptacion de
presupuesto, mientras que € tercero ha sido aceptado por € Secretario dd CVC, en lugar ddl
organo competente. Adiciondmente, respecto a suministro de elementos de naturaleza
inventariable por importe de 1.189 miles de pesetas, se recomienda efectuar € registro de las
unidades adquiridas a objeto de poder controlar su ubicacion o destino.

Respecto alos gastos relativos d disefio del logotipo dd CVC, por un importe total de 1.914
miles de pesetas, cabe sefidar que: deberian haberse previsto de forma conjunta tanto los
gastos de disefio como los de su aplicacion; no se ha obtenido evidencia de la seleccion
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efectuaday no han sido aprobados por la Comision de Gobierno. AsSmismo, se recomiendala
debida aprobacion de los gastos en concepto de “Derechos de autor”, cuyo importe ha
ascendido a 1.117 miles de pesetas, respecto de los cuales Unicamente congta un certificado
de conformidad emitido y no suscrito por € Secretario.

En relacion con d proyecto de informatizacion que se indica en € apartado 6.2, d 22 de
marzo de 2000 se suscribié un contrato de suministro de un programa informéatico para la
contabilidad y gestion del CVC, por un importe de 522 miles de pesetas y por un plazo de
sais meses, que a fecha de redlizacion dd trabgjo de campo no ha sido entregado, Sin que nos
consten las medidas adoptadas por € Consgo a este respecto.

Se han detectado gastos justificados indebidamente por importe de 580 miles de pesetas, que
deberian ser objeto de regularizacion. Edta circunstancia se ha producido a considerar
determinados gastos particulares de prensa como gastos del Consgjo.

Adiciondmente, se han detectado gastos de restauracion y manutencion por diversos
importes, que deberian judtificarse de forma adecuada y suficiente. Para lo cud, deberia
confeccionarse una relacion de asistentes en la que constara @ gasto, asi como un certificado
de conformidad a suscribir por d Secretario, y adjuntarse a la factura cumplimentada
atendiendo a los requisitos reglamentariamente establecidos. Todo dlo, Sin perjuicio de que en
caso de tratarse de indemnizaciones o dietas deberian contabilizarse con cargo d articulo 23.

Por otra parte, como resultado del examen efectuado de los gastos de dietas, locomocion y
asstencia a plenos, que se integran en d articulo 23 “Indemnizaciones’, se ha detectado con
carécter generd que estos gastos deben atenerse a un procedimiento reglado en € que se
establezca su autorizacion, revision o convadidacion por € 6rgano competente. ASmismo, €
CVC debe regularizar determinados gastos por importe de 100 miles de pesetas registrados
con cargo d citado articulo.

Respecto a los gastos en concepto de dietas y locomocion por asstencia a Plenos, se
recomienda un mayor rigor en la comprobacion de los importes facturados y de los
beneficiarios de las mismas, aendiendo a lo edtablecido en la normativa sobre
indemnizaciones ddl CVC.

En esta normativa no se recogen las indemnizaciones en concepto de asstencia a Plenos o
Comisiones, las cuales fueron gprobadas por la Comisién de Gobierno € 14 de noviembre de
1995 y se toman como referencia para determinar las cuantias integras a satisfacer a los
Consgeros, a excepcion del Presidente, Vicepresidente y Secretario. Al respecto, se
recomienda la debida aprobacion de todas las cuantias a percibir por los asigtentes a los
citados Plenos o Comisiones, asi como los requisitos y justificacion necesaria a aportar para
Su percepcion, teniendo en cuenta que se han detectado gastos por importe de 2.965 miles de
pesetas, por asstencias a reuniones informativas, de las que no se ha podido comprobar la
convocatoria, € orden del dia ni € acta con los acuerdos acanzados y los asstentes a las
mismas,; gastos por importe de 2.593 miles de pesetas en concepto de asistencia a ponencias,
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sn que congte la correspondiente acta, y, en agunos casos, no s han suscrito los
correspondientes recibis por parte de los asistentes.

En la comprobacion de los gastos anteriores, se ha evidenciado que las actas de los Plenos,
Comision de Gobierno y Comisiones diversas se encuentran sin firmar y sin formar parte de un
libro de actas, por 1o que no se ha podido comprobar laasstenciade los miembros incluidos
en las mismas

Finalmente, como resultado de la revison efectuada de los gastos registrados con cargo d
capitulo |1, cabe efectuar las siguientes recomendaciones generaes:

- En los pagos que eventudmente se efectlien mediante cheque, deberia confeccionarse y
autorizarse la preceptiva orden de pago.

- Losgadtos reativos a “reposicion de materid de oficinay adimentacion”, de los que se han
reconocido obligaciones por importe de 1.138 miles de pesetas y efectuado pagos por
1.066 miles de pesetas, deberian haberse registrado con cargo a concepto 228 “Gastos
diversos’ en lugar del 223 “ Suministros’.

- Atendiendo a principio del devengo, deberian haberse contabilizado en @ gercicio 2000,
gastos por importe de 760 miles de pesetas registrados con cargo a concepto 226 del
presupuesto de 1999, por € anticipo efectuado en ese gercicio dd estudio contratado
sobre la idoneidad de la organizacion administrativa. Asmismo, deberian haberse
contabilizado con cargo a presupuesto del gercicio 2000 gastos por 1.139 miles de
pesetas, que han sido registrados en € gercicio 2001, mientras que gastos por 517 miles
de pesetas registrados en 2000 deberian haber sido imputados a presupuesto de 1999.

9.4 Inversionesreales

Los gagtos incluidos en este capitulo recogen, basicamente, los relativos a adquisiciones,
congtrucciones, instalaciones y equipamiento del Consgo. El estado de gecucidon a 31 de
diciembre de 2000 desglosado por conceptos se detdla en @ sguiente cuadro en miles de
pesetas:
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Capitulo VI. Inversionesreales

Ppto. Obligac. Pagos Pendiente Estado % Grado % Grado
Cad. Concepto Definitivo(1 Reconoc. Liquidos De pago Ejecucion Ejecucion Cumplim.

) (2 (©)] 2-3 - 2/ /(2.

623 Construccion y reposic. en edificios 8.000 7.630 6.232 1.398 (370) 95,4 81,7
62 Inversionesen edif. y otrasconst. 8.000 7.630 6.232 1.398 (370) 95,4 81,7
641 Inversiones en mobiliario y enseres 13.465 13.155 2.900 10.255 (310) 97,7 22,0
64 Inver siones en mobiliario 13.465 13.155 2.900 10.255 (310) 97,7 22,0
651 Inver. equipos procesoinform 1.000 998 37 961 (2 99,8 37
65 Inver. equipos procesoinform. 1.000 998 37 961 (2) 99,8 37
651 Conservac. de edific. y otrasconstr. 3.500 3.280 2.311 969 (220) 93,7 70,5
67 Conservacion, reposic. y reparac. 3.500 3.280 2.311 969 (220) 93,7 70,5
Total 25.965 25.063 11.480 13.583 (902) 96,5 45,8

Cuadro 5

Sobre unas previsiones definitivas de 25.965 miles de pesetas, se han reconocido obligaciones
por importe de 25.063 miles de pesetas, mientras que los pagos efectuados han sdo de

11.

96,

480 miles de pesetas, por 1o que los grados de gecucion y cumplimiento han acanzado €
5%y d 45,8%, respectivamente.

Como resultado del examen efectuado sobre una muestra representativa del 73,3% de las

obl

igaciones reconocidas con cargo a este capitulo, se han detectado una serie de

deficiencias, ademés de las que con carécter genera se indican en € gpartado 9.3 en relacion
con € examen efectuado de los gastos registrados en € articulo 22 “Trabgjos y suministros’,
por 1o que a continuacion se destacalo sguiente:

El Consgo debe tramitar la contratacion de sus gastos atendiendo a las prescripciones
establecidas en la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas.

Para aguellos gastos que por su importe puedan contratarse mediante € procedimiento
negociado sn publicidad, los expedientes deberdn tramitarse de acuerdo con lo
establecido en la citada Ley e incluir informe motivado de las razones de aceptacion o
rechazo de las ofertas recibidas, mientras que para aquellos otros que puedan tramitarse
Como contratos menores, se recomienda asimismo laincluson en d expediente del informe
judtificativo de la seleccion a efectuar.

Los presupuestos presentados deben incluir, en todos los casos, la fecha de su confeccidn
y ladd registro de entrada.

Atendiendo d principio del devengo, deberian haberse contabilizado con cargo d
presupuesto del gercicio 2000, gastos por importe de 2.292 miles de pesetas, en lugar de
registrarse en € presupuesto de 2001.

Para un adecuado control y seguimiento de los eementos patrimoniales propiedad del
CVC, deberia daborarse un inventario detdlado, previa identificacion y registro de los
mismos. En este sentido, cabe sefidar que la sede del CVC, ubicadaen € Pdau Forcalo,
cdle Museo 3, Vdencia, es propiedad de la Generditat Vdenciana, S bien mediante
Resolucion de la Consdlleria de Economia, Hacienda y Empleo de fecha 5 de junio de
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2000 se acordd la mutacion demanid del inmueble destindndose a los fines atribuidos a
CVC.
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10. ESTADO DE INGRESOS

El estado de gecucion de los ingresos del gercicio corriente se muestra a continuacion, en
miles de pesetas.

Ppto. Derechos Recaud Pendiente Estado % Grado % Grado
Capitulos Definitivo Liquidados Liquida Cobro Ejecucion Ejecucion Cumplim.

(©) (2 (3 2-3 (2-(1) (Gl[E] (©e)]

0 Resultasdeingresos 135.476 135.476 134.919 557 0 100,0 99,6
Il Tasasy otrosingresos 2.500 2.469 1.206 1.263 (31) 98,8 488
IV Transferencias corrientes 165.117 165.117 123.838 41.279 0 100,0 75,0
V  Ingresos patrimoniales 1.800 3.446 3.446 0 1.646 1914 100,0

VIl Transferencias capital 5.665 5.665 5.665 0 0 100,0 100,0

Total ingresos 310.558 312.173 269.074 43.099 1.615 100,5 86,2

Cuadro 6

En & capitulo 0 “Resultas de ingresos’ @ CVC ha contabilizado inadecuadamente, como
presupuesto definitivo y derechos liquidados, la magnitud considerada como superavit
acumulado de gercicios anteriores, que incluye ademas de la cga presupuestaria a 31 de
diciembre de 1999, por importe de 91.780 miles de pesetas, los derechos pendientes de
cobro a esa fecha, que ascendian a 43.696 miles de pesetas. Al respecto, la cga
presupuestaria deberia haberse registrado en e estado de tesoreria (apartado 13), mientras
que los citados derechos pendientes de cobro deberian haber sido contabilizados en @ estado
de gercicios cerrados, tal como seindicaen € gpartado 11.

Por su parte, € remanente de tesoreria utilizado para financiar necesidades de crédito
adicionales a las presupuestadas inicidmente, por importe de 17.250 miles de pesetas
(apartado 8), deberia haberse contabilizado en @ capitulo VIII “Variacion de activos
financieros’, anivel de modificaciones presupuestarias'y de previsiones definitivas.

Los capitulos IV “Trandferencias corrientes’ y VIl “Transferencias de capital” registran las
dotaciones presupuestarias consgnadas en la seccidn 03 de los Presupuestos de la Generditat

Vaenciana para atender los gastos corrientes y de capitd del Consgo, por importe de
165.117 miles de pesetas y 5.665 miles de pesetas, respectivamente. Al 31 de diciembre del

gercicio 2000 d importe de las transferencias corrientes pendientes de cobro ascendia a
41.279 miles de pesetas, importe que ha sido percibido en su totalidad en € gercicio 2001.

En d capitulo V “Ingresos patrimoniales’ se han registrado derechos liquidados y recaudados
en concepto de intereses obtenidos durante @ gercicio 2000 por & mantenimiento de saldos
de tesoreria en una cuenta bancaria (apartado 13), que han ascendido a 3.446 miles de
pesatas. Al respecto, se recomienda la contabilizacion de los intereses de cuentas bancarias
atendiendo a principio del devengo en lugar del criterio de cga, ya que en € gercicio 2000
se han registrado intereses devengados en € gercicio 1999 por 629 miles de pesetas, en
tanto que no figuran intereses devengados en € gercicio 2000 por importe de 1.450 miles de
pesetas, al haber sido registrados en 2001.

En & capitulo Il “Tasas y otros ingresos’ se han registrado los derechos liquidados y
cobrados por la venta de libros editados por  CVC. Dd andids dd control interno
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efectuado sobre una muestra representativa del 49% de los derechos reconocidos, cabe
sefidar |as sguientes recomendaciones:

Deberia efectuarse un andisis econdmico 0 una egimacion de los costes que puede
ocasionar la edicion de un nuevo libro, para su consiguiente aprobacion o desestimacion
por parte del 6rgano competente del CVC.

Los honorarios a percibir por los autores de los libros deberian formalizarse
contractuadmente, previafijacion y consgguiente gprobacion por la Comision de Gobierno.

Deberia documentarse € procedimiento de fijacion de los precios de venta de los libros
editados por € CVC, considerando, entre otros aspectos, |os descuentos aplicados a las
distribuidoras que giran en torno a 30% y 50% dd precio.

Paraun adecuado control y seguimiento de los libros editados por € Consgo, deberia
confeccionarse un inventario en € que se registraran de forma diferenciada los libros en
poder del CV C de agudlos que se encuentran en  dmacén de la Generditat Vaenciana o
depositados en las empresas distribuidoras, para lo cud seria conveniente la implantacion
de un programainformético que agilizase y Sstematizase € citado control.

Deberia agilizarse la gestién de cobro a las digtribuidoras, que actudmente es de cinco
meses y medio desde la facturacion, teniendo en cuenta que ésta se efectla una vez las
digtribuidoras remiten lainformacion de los libros vendidos y cobrados.

Seria conveniente plantearse la remison de los libros a las ditribuidoras de Madrid,
Barcdona y Madlorca, considerando los gastos de envio a unas plazas en las que
practicamente no se efectlian ventas.

Atendiendo d principio del devengo, deberian haberse registrado con cargo d gercicio
2000 ventas por importe de 350 miles de pesetas, que se han contabilizado en €
presupuesto del gercicio 2001, mientras que deberian haberse contabilizado en la
liquidacion del gercicio 1999 ventas por importe de 167 miles de pesetas, que han sido
registradas en € presupuesto de 2000.

Sobre @ importe de las facturas redizadas por venta de libros, d CVC repercute un IVA
del 4% ta y como establece la legidacion vigente. Durante @ gercicio 2000 la base
imponible que figura en las declaraciones de VA es de 8.205 miles de pesetas, de los que
2.469 miles de pesetas proceden de los derechos liquidados en € gercicio y 5.736 miles
de pesetas de autoconsumos (obsequios o regal os) redizados en  mismo. Al respecto, se
recomienda la fijacion de un procedimiento que permita asegurar la declaracion de todos
los autoconsumos dd gercicio, por |o que se reiterala necesdad de mgorar d control de
las existencias de libros. En relacion con € VA soportado, se ha observado que d CVC
no incluye en la liquidacion fiscad los gastos de envio d dmacén de la Genedita
Vdendana
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11. | ESTADO DE EJERCICIOS CERRADOS

El CVC no hadaborado, ta y como sefidla la normativa vigente, un estado de los derechos a
cobrar y de las obligaciones a pagar procedentes de gercicios cerrados, habiéndose
registrado inadecuadamente en € capitulo O de los estado de ingresos y gastos de la
liquidacion del presupuesto del gercicio 2000, formando parte del superavit acumulado de
gercicios anteriores por importe de 135.476 miles de pesetas.

L os derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1999, segun los registros del CVC
han ascendido a 43.696 miles de pesetas, de los cuaes se han recaudado 43.139 miles de
pesetas, por lo que e saldo pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2000 procedente de
gercicios cerrados ha sido de 557 miles de pesetas, ta como se recoge en d sguiente
cuadro, eaborado en miles de pesetas.

ESTADO DE EJERCICIOS CERRADOS DE INGRESOS SCVC.

PTE. RECAUD. PTE.

CAPITULO EXPLICACION 01/02/00 LIQUID. 31/12/00
" Tasasy otrosingresos 1996 119 0 119

" Tasasy otrosingresos 1997 54 0 54

" Tasasy otrosingresos 1998 243 0 243

" Tasasy otrosingresos 1999 1.828 1.687 141

% Transferencias corrientes 1999 40077 40077 0

VII Transferencias de capital 1999 1.375 1.375 0
TOTAL 43.696 43.139 557

Cuadro 7

Sobre los derechos pendientes de cobro por venta de publicaciones procedentes de otros
gercicios, alafecha de reaizacion dd trabgjo de campo, continuaban en dicha situacion 505
miles de pesetas, por 1o que deberian considerarse de dudoso cobro, con su consiguiente
incidencia en la obtencidn dedl remanente de tesoreria (apartado 14).

Como reaultado ddl examen efectuado se han puesto de manifiesto agunos gustes que
afectan a estado anterior, por o que a continuacion se reflgja e estado de gercicios cerrados
gustado por esta Sindicatura, en miles de pesatas.

ESTADO DE EJERCICIOS CERRADOS DE INGRESOS AJUSTADOS

PTE. RECAUD. PTE.
CAPITULO EXPLICACION 01/0/00  LiQUID.  31/12/00
" Tasasy otrosingresos 1996 119 0 119
" Tasasy otrosingresos 1997 4 0 4
11 Tasasy otrosingresos 1998 243 0 243
" Tasasy otrosingresos 1999 1.995 1854 141
% Transferencias corrientes 1999 40077 40.077 0
\% Ingresos patrimoniales 1999 629 629 0
VII Transferencias de capital 1999 1.375 1.375 0
TOTAL 44.492 43.935 557
Cuadro 8
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Con respecto alas obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1999, cabe sefidar
que han sido registradas inadecuadamente como obligaciones reconocidas del gercicio 2000
por importe de 5.822 miles de pesetas, con cargo a capitulo 0 “Resultas de gastos’, ta como
seindica en € gpartado 9.1. El detdle de las obligaciones de gercicios cerrados, seguin los

registros de CVC y segln los gustes efectuados por esta Sindicatura se recoge en los
siguientes cuadros e aborados en miles de pesetas.

ESTADO DE EJERCICIOS CERRADOSDE GASTOSSCVC

PTE. PAGOS PTE.
CAPITULO EXPLICACION 01/01/00 LiQUIDOS  31/12/00
I Gastos de funcionamiento 1998 3 0 3
I Gastos de personal 1999 549 549 0
I Gastos de funcionamiento 1999 5235 5.235 0
VI Inversiones reales 1999 35 35 0
TOTAL 5.822 5.819 3

Cuadro 9
ESTADO DE EJERCICIOS CERRADOSDE GASTOSAJUSTADO
PTE. PAGOS PTE.

CAPITULO EXPLICACION 01/01/00 LiQUIDOS  31/12/00

Il Gastos de funcionamiento 1998 3 0 3

I Gastos de personal 1999 549 549 0

Il Gastos de funcionamiento 1999 b.752 5.752 0

VI Inversiones reales 1999 35 35 0

TOTAL 6.339 6.336 3

Cuadro 10
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12. | OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

El CVC no lleva los registros contables previstos para las operaciones no presupuestarias y,
en consecuencia, no ha elaborado € estado detallado de las mismas a 31 de diciembre de
2000. Para su elaboracion, se han considerado los registros utilizados por € Consgo para
determinar la tesoreria extrapresupuestaria, en los que se reflgan los ingresos y pagos
trimestrales por conceptos de esta naturaleza, e informacion adiciona reativa a las
liquidacionesde IVA.

Como resultado del trabgo redlizado, € estado de operaciones no presupuestarias de
tesoreria obtenido por esta Sindicatura se reflgja en € siguiente cuadro elaborado en miles de

pesetas:

DEUDORES
SALDO  INGR. PAGOS  SALDO
DESCRIPCION 01/01/00  EJERC. EJERC. 31/12/00
Deudores por IVA 0 346 327 71
Hacienda publicalVA soportado 0 270 270 0
TOTAL 0 616 597 71
ACREEDORES
SALDO  INGR. PAGOS  SALDO
DESCRIPCION 01/01/00 EJERC. EJERC. 31/12/00
Acreedores por IVA 53 270 312 11
Hacienda publicalV A repercutido 0 327 327 0
Hacienda publica acreedorapor IVA 125 57 141 11
Hacienda publica acreedora por retenciones 4932 11.927 13.04 3.765
Seguridad social acreedora cuota trabajadores 324 1312 1.308 328
TOTAL 5434 13.893 15.182 4.145
Total ingresosy pagos 14.509 15.779
Total ingresosy pagos que no suponen mov. efectivo 1.156 924
I ngresosy pagos que suponen mov. efectivo 13.353 14.855
Cuadro 11

Para una adecuada contabilizacion de las operaciones de naturdeza no presupuestaria, €
CVC deberia regigtrar, ademés de los cobros y pagos efectuados por IVA durante €
gercicio paraladeterminacion de la cga extrapresupuestaria, |as siguientes operaciones.

- Al emitirse una factura, deberiaregistrarse € VA repercutido en las cuentas “ Deudores
por IVA” y “Hacienda Publica IVA repercutido” de naturaeza extrapresupuestaria
deudoray acreedora, respectivamente. Cuando se produzca @ cobro de lamisma, tendra
lugar una entrada de €efectivo en @ estado de operaciones no presupuestarias que se
reflgarden la primera de las citadas cuentas.
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- Al recibirse una factura por un gasto deducible, d VA soportado deberd registrarse en las
cuentas “Acreedores por IVA” y “Hacienda Plblica, VA soportado”. Al efectuarse €
pago de la misma, tendra lugar en d estado de operaciones no presupuestarias una sdida
de efectivo que se reflgard en la primera de las citadas cuentas.

- Al éectuarse laliquidacion trimestral de VA se compensaran y regularizardn los sdldos de
las cuentas “Hacienda Plblica, IVA soportado” y “Hacienda Publica IVA repercutido”,
dando lugar segin d resultado de la liquidacion a una cuenta de naturaleza acreedora
“Hacienda Plblica, acreedora por IVA” que se sddard a efectuar € pago en la Hacienda
Publica, 0 a una cuenta de naturaleza deudora “Hacienda PUblica, deudora por IVA” que
se compensaracon € VA apagar de futuras declaraciones,
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13. | TESORERIA

EL CVC no ha eaborado € estado de tesoreria a 31 de diciembre de 2000, ta como
establece la normativa vigente. Al respecto, Unicamente elabora con periodicidad trimestral un
acta de arqueo que recoge ademas de la composicion o Situacion de las existencias de
tesoreria d find de cadatrimestre, la exigenciainicid y € flujo neto de los cobros'y |os pagos
reglizados por |as operaciones presupuestarias y no presupuestarias. EI movimiento anud que
se desprende de los citados arqueos seria @ siguiente, en miles de pesetas:

Situacion delosFondosde Saldo Inicial Saldo Final
la Tesoreria 01-01-00 Cobros Pagos 31-12-00
Presupuesto Corriente 129.654 134.155 116.735 147.074
Presupuestos Cerrados (37.874) 43.139 5.819 (554)
Extrapresupuestario 1.138 13.353 14.855 (364)
Total Metalico 92.918 190.647 137.409 146.156
Total Tesoreria 92.918 190.647 137.409 146.156
Cuadro 12

Los cobros y pagos de operaciones presupuestarias del gercicio 2000 han ascendido a
134.155 miles de pesatas y 116.735 miles de pesetas, respectivamente. EStos importes
deberian coincidir con los reflgados en € cuadro 1 del apartado 7, como recaudacion liquida
y pagos liquidos, s bien como ya se ha indicado anteriormente, € CVC regidra en la
liquidacion del presupuesto 2000 cobros 'y pagos de gercicios cerrados, por 43.139 miles de
pesetas y 5.819 miles de pesetas, respectivamente (gpartado 11), asi como € sado inicid de
la“cgapresupuestaria’ por 91.780 miles de pesetas, como cobros del gercicio.

Los cobros y pagos por operaciones extrapresupuestarias, por importes de 13.353 miles de
pesatas y 14.855 miles de pesetas, quedan recogidos, asmismo, en e cuadro de operaciones
extrapresupuestarias elaborado por esta Sindicatura que se recoge en € apartado 12.

Considerando que la tesoreria es Unica y, en consecuencia, no procede diferenciar entre €
saldo de cgja presupuestaria y no presupuestaria, asi como ciertos gustes que se han puesto
de manifiesto en otros gpartados del presente Informe con incidencia en Tesoreria, a
continuacion se recoge € estado de la tesoreria gjustado por esta Sindicatura, €laborado en
miles de pesatas:
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CONCEPTO IMPORTES
1. COBROS 190.647
Del presupuesto corriente 133.359
De presupuestos cerrados 43.935
De operaciones no presupuestarias 13.353
2. PAGOS 137.409
Del presupuesto corriente 116.218
De presupuestos cerrados 6.336
De operaciones no presupuestarias 14.855
I. FlujonetodeTesoreriade gercicio (1-2) 53.238 53.238
3. Sddoinicial de Tesoreria 92.918
Il. Saldofinal de Tesoreria (1+3) 146.156
Cuadro 13

Por su parte, la composicidn de los fondos liquidos a 31 de diciembre de 2000 es la siguiente,
en miles de pesatas:

FONDOSLIQUIDOS A 31-12-2000 Importe
Cgaédfectivo 166
Bancaja c/c 3100824624 145.420
Bancagja c/c 3101572534 570
Total 146.156
Cuadro 14

El régimen de digposicion de fondos de ambas cuentas bancarias es de caracter
mancomunado. La primera cuenta ha generado intereses durante € gercicio por 4.267 miles
de pesetas, mientras que de la segunda no se ha obtenido ninguna remuneracion.

Como resultado del examen efectuado sobre la Tesoreria de CVC, se han puesto de
manifiesto determinadas deficiencias en relacion con d adecuado control y seguimiento de los
fondos liquidos de la Inditucion, por lo que a continuacion se recogen las siguientes
recomendaciones:

- Deberian separarse, en la medida de lo posible, las funciones de registro contable de
ingresos, gastos, cobrosy pagos, de las de custodia del efectivo en cgay llevanza dd libro
auxiliar y de control de las cuentas bancarias mediante conciliaciones bancarias periodicas.

- Deberian efectuarse arqueos de efectivo con carécter periodico y ser objeto de
supervision. Asmismo, seria conveniente la implantacion de un sistema de pagos de cga
fija, con provisones de fondos sujetas a una adecuada justificacion Al respecto, se han
detectado justificantes de pagos efectuados en concepto de “taxis’ en los que no se detdla
el usuario dd servicio ni e motivo del desplazamiento.
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La disposicidon de efectivo para la provison de fondos de la cga deberia estar sujeta,
aamismo, d régimen mancomunado de firmas, por 1o que no deberia utilizarse la tarjeta de
crédito a estos efectos, maxime cuando cada retirada de fondos implica gastos financieros.

Las conciliaciones bancarias que se redizan con una periodicidad trimestra deberian
firmarse por la persona encargada de su redizacion y por quien tenga que supervisarlas.

Para una megora en la gestion de tesoreria, se recomienda € traspaso de los fondos
depositados en una cuenta no remunerada a otra con remuneracion.
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14. | REMANENTE DE TESORERIA

El CVC deberia haber elaborado d estado detalado del remanente de tesoreria, atendiendo
alo establecido en la normativa contable de gplicacion y alaimportancia de la determinacion
de esta magnitud, consderando la naturdeza dd CVC y la poshilidad de incorporar
remanentes de crédito con cargo a la misma. El detdle dd remanente de tesoreria que se
obtiene delosregistrosdel CVC esd sguiente:

Remanente de tesoreria Miles de
pesetas
Fondos liquidos 146.156
Derechos pendientes de cobro 43.099
Obligaciones pendientes de pago (28.701)
Total 160.554
Cuadro 15

No obstante, a partir del trabgjo redlizado y de acuerdo con |os gjustes propuestos a lo largo
del presente Informe, & remanente de tesoreria presentaria la Sguiente composicion y cuantia
a 31 de diciembre de 2000:

Remanente de tesor eria ajustado Miles de pesetas
Fondos liquidos (apartado 13) 146.156
Derechos pendientes de cobro 44.465
Deudores presupuestarios g ustados 44.899

Ejercicio corriente (Cuadro 17) 44.342

Ejercicios cerrados (Cuadro 8) 557
Saldos deudores no presupuestarios gjustados (Cuadro 11) 71
Deudores de dudoso cobro (apartado 11) (505)
Obligaciones pendientes de pago (37.037)
Acreedores presupuestarios ajustados (32.892)

Ejercicio corriente (Cuadro 17) 32.889

Ejercicios cerrados (Cuadro 8) 3
Saldos acreedores no presupuestarios g ustados (Cuadro 11) (4.145)
Total 153.584

Cuadro 16
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15. | LIQUIDACION AJUSTADA DEL PRESUPUESTO

Esta Sindicatura ha confeccionado la Liquidacion Ajustada del Presupuesto del gercicio
2000, que se recoge en d siguiente cuadro elaborado en miles de pesetas, teniendo en cuenta
los distintos gjustes y reclasificaciones indicados en |os gpartados anteriores del Informe.

LIQUIDACION AJUSTADA DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2000.

ESTADO DE INGRESOS

Ppto. Dchos. Recaud. Pte. Cobro Estado % Grado % Grado
Capitulo Ppto.lnic.  Modif. Defin. Liquid. Liquid. (4)-(5) Ejecuc. Ejecucién Cumplim
(€] @ Q=(1+2 @ (©)] (O] QLE)] (OUO]
Il Tasasy otrosingresos 2.500 0 2.500 2.652 1.039 1.613 152 106,1 39,2
IV Transferencias corrientes 165.117 0 165.117 165.117 123.838  41.279 0 100,0 75,0
V Ingresos patrimoniales 1.800 0 1.800 4.267 2.817 1.450 2.467 237,0 66,0
V1| Transferencias de capital 5.665 0 5.665 5.665 5.665 0 0 100,0 100,0
VI1I1 Variacion de activos financieros 0 17.250 17.250 0 0 0 (17.250) - -
TOTAL 175.082 17.250 192.332 177.701 133.359 44.342 (14.631) 92,4 75,0
ESTADO DE GASTOS
Ppto. Oblig. Pagos Estado % Grado % Grado
Capitulo Ppto.inic.  Modif. Defin. Reconoc. liquidos Pte.Pago ejecuc.  ejecucién  cumplim.
1) 2 (3=(1+2) 4 (5 (4)-(5) 4-G) QUE)] /(4
| Gastos de personal 41.285 1.250 42.535 33.636 33.072 564 (8.899) 79,1 98,3
I Gastos de funcionamiento 123.832 0 123.832 88.116 71.666 16.450  (35.716) 711 813
IV Inversionesreales 9.965 16.000 25.965 27.355 11.480 15.875 1.390 105,3 42,0
TOTAL 175.082 17.250 192.332  149.107 116.218  32.889  (43.225) 775 77,9
Resultado presupuestario 28.594
Variacién neta de pasivos financieros 0
Saldo presupuestario del gjercicio 28.594
Créditos gastados financiados remanente tesoreria 15.000
Desviaciones financieras positivas 0
Desviaciones financiacién negativas 0
Super avit financiacion del gercicio 43.594
Cuadro 17

Los gustes mas sgnificativos a la Liquidacion ddl Presupuesto elaborada por e CVC y
reflejadaen @ cuadro 1 del gpartado 7, se resumen a continuacion:

- El estado de ingresos Unicamente debe reflgar las operaciones presupuestarias de
gercicio corriente, por lo que se ha suprimido € capitulo 0 y se ha incluido € capitulo
VI (apartado 10).

- Sehan gugtado los capitulos 111 'y V del estado de ingresos por la aplicacion del principio
dd devengo (apartado 10).

- Sehasuprimido € capitulo O del estado de gastos (apartado 9).

- Se han modificado los capitulos 11 'y VI por la gplicacion dd principio del devengo
(apartado 9).

Para obtener @ superavit de financiacion dd gercicio se ha agregado d sddo
presupuestario € importe de |os créditos gastados con cargo a remanente de tesoreria.
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RECOMENDACIONES

Ademés de las menciones hechas en € gpartado 3 del presente Informe, como resultado del
trabgjo de fiscdizacion realizado procede efectuar las recomendaciones que se sefidan a
continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

8)

9)

10)

Se considera necesario la elaboracion de unas bases de gecucidon dd presupuesto,
gue contengan la adaptacion de las disposiciones legdes en materia presupuestariaala
organizacion y circungtancias propias dd CVC.

Se recomienda la llevanza de la contabilidad mediante un programa informético
adaptado a las necesidades del Consgo, tal como se indica en @ apartado 6.2 del
presente Informe.

El anteproyecto de presupuestos que se remite a la Generditat Vaenciana deberia
incluir los gastos financiados con las previsones de ingresos generados por € CVC.

La formulacion de los documentos contables que integran la Liquidacion de
Presupuesto para su elevacion d Pleno deberia acordarse por la Comision de
Gobierno y quedar recogida en Acta.

Seria conveniente la elaboracion de un programa o plan de actuacion a fin de gustar
las previsiones presupuestarias alas necesdades del CVC.

Para una adecuada gestion ddl personal, e CVC deberia atenerse alo indicado en €
gpartado 9.2, respecto a las contrataciones y nombramientos efectuados y a la
definicidn de funciones'y responsabilidades de cada puesto de trabgjo.

En la autorizacion y contraccion de gastos, d CVC, ademas de atenerse a lo
establecido en la Ley de Hacienda Publica de la Generditat Vadencianay la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, deberia mejorar los controles sobre las
facturas recibidas y registrar adecuadamente los dementos adquiridos, maxime
cuando sean susceptibles de dmacenamiento.

Los gastos en concepto de dietas, locomocion y asistencia a reuniones deberian
autorizarse, documentarse y comprobarse tal como seindicaen € apartado 9.3.

El CVC deberia aprobar o, en su caso, actudizar las cuantias a percibir por los
asstentes alos Plenos o Comisiones, asi como los requisitos y justificacion necesariaa
gportar para su percepcion.

Las actas de los Plenos, Comision de Gobierno y Comisiones deberian firmarse por €
Secretario y € Presidente, y recogerse en un Libro de Actas diligenciado por e CVC.

-121-



Consgjo Valenciano de Cultura

11)

12)

13)

14)

15)

16)

L os presupuestos solicitados por e CV C deberian incluir, en todos los casos, lafecha
de su confeccidony lade registro de entrada.

Los diferentes gastos e ingresos presupuestarios deberian imputarse d periodo en que
s devengan los mismos, con independencia de momento en que se produce la
recepcion de lafactura.

El CVC deberiadaborar d libro inventario de los bienes que integran su inmovilizado,
asi como de aquellos otros susceptibles de dmacenamiento.

El control interno de los derechos liquidados y cobrados por la venta de libros
editados por € CVC deberia mgorarse atendiendo a las recomendaciones que se
indican en € gpartado 10.

Para una adecuada contabilizacion de |as operaciones de naturaleza no presupuestaria,
el CVC deberiaregistrar, ademas de los cobros y pagos efectuados por IVA durante
e gercicio para la determinacion de la cgja presupuestaria, las operaciones que se
indican en € gpartado 12.

La gestion y € control de la tesoreria ded CVC deberia mejorarse atendiendo a lo
indicado en € apartado 13.
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Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana

1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas en gercicio de sus funciones como érgano de control externo
econdmico y presupuestario de la actividad financiera del sector publico vaenciano, que le
atribuye la Ley 6/1985, de 11 de mayo, ha redizado la fiscaizacion de la gestion econdmica
del Consgo Juridico Consultivo de la Comunidad Vaenciana (Consgo 6 CIC) referida d
gercicio presupuestario 2000, atendiendo a lo establecido en d articulo 11 dd Decreto
138/1996, de 16 dejulio, por @ que se aprueba e Reglamento dedl citado Consgjo.
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2. OBJETIVOSY ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La fiscdizacion efectuada d Consgo Juridico Consultivo de la Comunidad Vdenciana ha
tenido por objeto determinar S la informacidn financiera reldiva a gercicio presupuestario
2000 se presenta adecuadamente, de acuerdo con los principios contables que le son de
gplicacion, asi como verificar d cumplimiento de la legdidad vigente en la gestion de los
fondos publicos durante  citado gercicio.

Asmismo, d objeto de la fiscdizacion ha induido la revisén y evduacion de la gedtion
adminigtrativadel Consgo paralameora de sus procedimientos de control interno.

El examen se ha efectuado de acuerdo con normas de auditoria generdmente aceptadas,
habiéndose llevado a cabo las pruebas y aplicado los procedimientos que se han considerado
necesarios para alcanzar |os objetivos establecidos.
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3.

CONCLUSIONES GENERALESDE LA FISCALIZACION

Como resultado de la fiscalizacion de la gestién econdmica del Consgjo referida d gercicio
presupuestario 2000, a continuacién se ponen de manifiesto las siguientes conclusiones
generdes.

31

3.2

3.3

34

3.5

3.6

Esta Sindicatura ha examinado la cuenta anual Estado de Liquidacion del Presupuesto
del Consgo Juridico Consultivo correspondiente a gercicio presupuestario 2000,
gue se recoge en € apartado 7 de este Informe, asi como los estados contables de
operaciones no presupuestarias, tesoreria 'y detalle del remanente de tesoreria, todos
ellos referidos a 31 de diciembre de 2000 y recogidos en los apartados 12, 13 y 14,
repectivamente. La citada cuenta y los estados financieros complementarios a la
misma, a excepcion del estado de tesoreria, han sido aprobados por € Pleno del
Consgjo en sesion de fecha 22 de febrero de 2001. Asmismo, se ha examinado €
cumplimiento de la legdidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante €
gercicio anua terminado € 31 de diciembre de 2000 y la gestion administrativa del
Consgo.

El trabgo de fiscdizacion se ha redlizado de acuerdo con normas de auditoria
generdmente aceptadas, que requieren € examen, mediante la redizacion de las
pruebas selectivas, de la evidencia judtificativa de los estados contables, la evaluacion
de su presentacion, de los principios contables aplicados y de las estimaciones
redizadas, asi como de |os procedimientos administrativos aplicados por € Consgo.

El estado de gercicios cerrados deberia haber sido elaborado por € Consgo
teniendo en cuentalo indicado en € apartado 11. Por su parte, d estado de tesoreria
deberia haber dsdo agprobado junto con los demés edtados financieros
complementarios a la cuenta anua Estado de liquidacion del Presupuesto.

El sddo de “Fanzas edablecidas’ incluido en € esado de operaciones no
presupuestarias deberia reflgjar adecuadamente las fianzas efectivamente depositadas
en e Consgo.

Excepto por lo indicado en los agpartados 3.3 y 3.4, los estados financieros
elaborados por d Consgo, que se incluyen en los digtintos gpartados del presente
Informe, muestran en todos los aspectos significativos, la imagen fid de la Situacion
financiera a 31 de diciembre de 2000 y d resultado de la gecucidon del Presupuesto
de gercicio 2000, y contienen la informacion necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprensién adecuada, de conformidad con los principios y normas
contables que le son de gplicacion.

No se han detectado incumplimientos relevantes de la normativa legd vigente durante
el periodo objeto de examen, sin perjuicio de lo indicado en € agpartado 15 de
presente Informe.
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4. NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES Y ESTRUCTURA DEL

CONSEJO JURIDICO CONSULTIVO

41 Naturaleza juridica y funciones dal Consg o Juridico Consultivo

La Generditat Vaenciana en virtud de sus potestades de autoorgani zacion reconocidas por e
Tribuna Congtituciona en su Sentencia 204/1992, de 26 de noviembre, acordd la creacion de
un érgano consultivo propio de las mismas caracteristicas y con idénticas o Smilares funciones
alas ddel Consgo de Estado.

En consecuencia, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, cred & Consgo Juridico Consultivo
de la Comunidad Vaenciana como & 6rgano consultivo supremo del Gobierno Vaenciano y
de su administracion y, en su caso, de las administraciones locales radicadas en la Comunidad
Vdenciana, que gerce sus funciones con autonomia organica y funciond, con d fin de
garantizar la objetividad e independencia de las mismeas, latutdade lalegdidad y € estado de
derecho.

El Consgjo debera velar por la observancia de la Congtitucion, € Estatuto de Autonomiade la
Comunidad Vadenciana 'y € resto dd ordenamiento juridico, en cuyo conjunto normativo
fundamentar sus dictamenes.

El Gobierno Vaenciano aprob6 € Reglamento del Consgo mediante € Decreto 138/1996,
de 16 de julio. En & mismo se establece que & Consgo no forma parte de la administracion
activa ni s integra en ninguna de las Consdlerias u otros 6rganos o entidedes de la
Comunidad Auténoma, precede a cudquier otro érgano consultivo autondmico y sugtituye, en
los mismos términos, a Consgo de Estado, salvo aguellos casos que expresamente le estén
reservados a este Ultimo.

Las consultas d Consgo son preceptivas cuando en su Ley o en otras Leyes asi se
establezca, y facultativas en los demés casos. Sus dictamenes no son vinculantes, salvo que las
leyes dispongan lo contrario.

La Ley 14/1997, de 26 de diciembre de 1997, de Medidas de Gestion Administretiva y
Financiera y de Organizacion de la Generditat, modifica la Ley 10/1994 en los aspectos
relativos a las consultas preceptivas, clasificacion y provisén de puestos de trabgo
adminigtrativos y creacion del cuerpo de letrados del Consgo.

4.2 Egtructura dd Consg o Juridico Consultivo

El Consgo esta congtituido por € Presidente y cuatro Consgeros y esta asistido por €
Secretario Generd que actla con voz pero sin voto. Los miembros del Consgo son
nombrados por un periodo de cinco afios, pudiendo ser confirmados hasta un maximo de tres
periodos.
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En 1996, d Gobierno Vaenciano nombrd alos miembros del Consgjo mediante Decreto, y €
Presidente lo declaré congtituido en la sesion del Pleno de 20 de junio de 1996.

El 4 de junio de 1998, & Gobierno Vaenciano nombro a Presidente actual ddl Consgo, vy €
22 de septiembre de este mismo afo, fueron nombrados uno de los Consgjeros actuales y d
Secretario Generd, en sudtitucion de los anteriores.

El Presdente dd Consgjo ostenta la representacion del mismo y gerce las funciones previstas
en d aticulo 20 de Reglamento. En caso de ausencia, vacante o enfermedad es sudtituido por
el Vicepresidente, que se corresponde con € Consgero més antiguo o, en su caso, @ de
mayor edad.

El Pleno del Consgo, integrado por todos sus miembros, delibera sobre |los proyectos de
dictamen y demés asuntos previstos en € orden del dia o propuestos por € Presidente.
Cuando la naturdeza de los asuntos a dictaminar asi 10 aconsgje, € Pleno podra acordar la
formacién de Comisiones, integradas por dos o mas Consgeros y presididas por €
Consgero que designe @ Presidente.

El Consgo cuenta con cuatro Secciones Permanentes, presdidas por un Consgero y
formadas por uno 0 mas letrados, cuyo cometido es la elaboracién de los proyectos de
dictamen a presentar a Pleno.
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S. RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DEL CONSEJO JURIDICO

CONSULTIVO

El Pleno ddl Consgjo de 11 de abril de 2001 aprobd la Memoria de actividades del gercicio
2000, para su remision d Gobierno Vaenciano tal y como establece € articulo 5 de la Ley
10/1994. Dicha Memoria contiene las actuaciones consultivas relaivas d periodo dd 1 de
enero d 31 de diciembre de 2000.

En 2000 € Consgo ha gprobado 527 dictamenes por unanimidad de sus miembros, con la
excepcion de 22 casos que han sido aprobados por mayoria. De los dictamenes aprobados,
464 corresponden a consultas formuladas en € gercicio 2000 y 63 a consultas realizadas en
el gercicio 1999.

En € gercicio 2000, d Consgo ha recibido 570 peticiones de dictamen, de las cuales, 566
han sdo consultas preceptivas fundamentadas en € art. 10 de la Ley 10/1994, 4 consultas
facultativas fundamentadas en @ art. 9 de la citada Ley, y 2 han sdo anuladas. El resumen
detallado de las consultas efectuadas en 2000 se recoge a continuacion.

CONSULTASPRECEPTIVAS(ART. 10) NUmero
1. Anteproyectode L eyes(art. 10.2) 10

- Decreacion del Colegio Oficial de Logopedas de la Comunidad Valenciana.

- DeResiduos de laComunidad Valenciana.

- De crédito extraordinario en el presupuesto vigente para la cobertura de la
subvencién publica de gastos electorales a la que se refieren los articulos 41 y
siguientesdelaLey 1/1987 de 21 de marzo, Electoral Vaenciana.

- Decreacién y Gestion de Areas Metropolitanas de la Comunidad Va enciana.

- Por laque seregulan las Uniones de Hecho.

- De creacion del Colegio Oficial de Detectives Privados de la Comunidad
Vaenciana

- Decreacion del Colegio Oficia de Publicitarios de laComunidad Valenciana.

- De Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa'y Financieray de Organizacién
delaGeneralitat Valenciana

- Reguladorade laMediacion Familiar en el @mbito dela Comunidad Valenciana.

- Reguladoradel Voluntariado.

2. Proyectosde Decretos-L egidativos (art. 10.3) 0
3. Proyectosde Reglamentos o Disposicionesde caracter general (art. 10.4) 33

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de los convenios previstos en la Ley 3/1998, de 21 de
mayo, de Turismo de laComunidad Vaenciana.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano, por el que se crea la Junta
Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana y se
regulan los Registros Oficiales de Contratos y de Contratistas y Empresas
Clasificadas y Garantias Glaobales.

- Proyecto de Decreto del Gobierno VValenciano por el que se regulalaautorizacion
delos laboratorios clinicos.

- Proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Instituto
Valenciano delaMdsica

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por €l que se establece el
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curriculum de las ensefianzas superiores de cerdmica y se regula el acceso a
dichas ensefianzas.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por € que seregulael gercicio de
laventaadistanciaen el ambito dela Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por €l que se desarrolla la
disposicion adiciona cuarta de la Ley 10/1998, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacién de la
Generalitat Valenciana

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por € que se desarrolla, en la
Comunidad Valenciana, la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre Régimen
Juridico de latenencia de Animal es Potencial mente Peligrosos.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por el que se establece la prueba
libre para que las personas mayores de 18 afios de edad puedan obtener
directamente el titulo de Graduado en Educacion Secundaria en la Comunidad
Vaenciana.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por e que se regula e Parque
Movil dela Generalitat VValenciana.

- Anteproyecto de la Orden por el que se regulan |os Botiquines Farmacéuticos de
laComunidad Vaenciana.

- Proyecto de Orden para la cdlificacién de explotaciones agrarias de la
Comunidad Vaenciana

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por € que se establecen las
normas sobre la pesca maritima de recreo de la Comunidad Vaenciana.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por e que se regulan aspectos
Reglamentarios Basicos del Cuerpo de Inspectores de Tributos de la Generalitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano, por € que se modifican los
articulos 9 y 12 del Decreto 62/96, de 25 de marzo, por € que se aprueba €l
reglamento regulador de la profesion de Guia Turistico.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por € que seregulael gercicio de
las funciones en materia de vigilancia del cumplimiento de la legislacion vigente
sobre seguridad de productos, equipos e instalaciones industriales asignadas a
los Organismos de Control en el dmbito dela Comunidad Valenciana

- Anteproyecto de laOrden por la que se regulan los Servicios Farmacéuticos de
Area.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por el que se regula el derecho de
preferencia de las empresas concesionarias de servicios publicos regulares
permanentes de uso general de transporte de viajeros por carretera, en la
prestacion de servicios publicos de uso especial en laComunidad Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se regula la utilizacion de la tarjeta de
estacionamiento para vehiculos que transportan personas con movilidad
reduciday se establecen las condiciones para su concesion.

- Orden de la Conselleria de Sanidad mediante la que se regula el funcionamiento
del Registro de Establecimientos y Servicios Sanitarios de Atencion
Farmacéutica de la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto por €l que se fijan las normas relativas a la formacion de
manipuladores de alimentos y €l procedimiento de autorizacion de empresas y
entidades de formacion de manipuladores de alimentos en la Comunidad
Vaenciana.

-131-




Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se regulan las licencias
y permisos del personal docente no universitario dependientes de la Conselleria
de Culturay Educacion.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento del Instituto Valenciano de Cinematografia
Ricardo Mufioz Suay.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por el que se establecen los
criterios de adjudicacion de las cuentas corrientes y otros servicios financieros
de laGeneralitat Valenciana

- Proyecto de Orden por la que se establece el modelo de receta veterinariay su
utilizacion en la Comunidad Valenciana

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por €l que se crea la Inspeccién
Médica Docente.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano de Asistencia Juridica Gratuita.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano de desarrollo parcial de la Ley
30/99 de Selecciény Provision de Plazas de Personal Estatutario.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se establecen las
condiciones higiénico-sanitarias que deben reunir los equipos de transferencia
de masa de agua en corriente de aire con produccion de aerosoles, para la
prevencion de Legionelosis.

- Proyecto de Orden mediante la que se desarrolla el Decreto 187/1997 en lo
referente alajornada, horarios ordinarios y servicios de urgencia de oficinas de
farmacia, para casos excepcionales; y procedimiento para la realizacion de un
horario superior al ordinario.

- Proyecto de Orden mediante la que se establece el procedimiento de utilizacion y
control de medicamentos estupefacientes en |os centros hospitalarios.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se regulan las Medidas
de Proteccion de Menores en Situacion de Desamparo en la Comunidad
Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Vaenciano por el que se modifica el Decreto
100/1991, de 10 de junio del Consell de la Generdlitat Vaenciana, por e que se
regula la estructura, funcionamiento y composicion de la Comisién de
Espectéculosy Actividades Recreativas de la Comunidad Valenciana.

4. Responsabilidad patrimonial dela Generalitat (art. 10.8.a) 457
5. Revisién deoficio de actosadministrativos (art. 10.8.b) 24
6. Resolucién o Maodificacion de contratos administrativos (art. 10.8.¢) 17
7. Recursosextraordinariosderevison(art. 10.10) 11
8. Declaracion caducidad concesidn administrativa (art. 10.8.d) 1
9. Maoadificacion de los planes de urbanismo, las nor mas complementariasy subsidiarias 9

y los programas de actuacion que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso
urbanigtico delas zonas verdes o delos espacios libres previstos.(art. 10.8.€)

10. Convenios de cooperacion entre la Generalitat Valenciana y otras Comunidades 0
Auténomas
11. Cualquier otra materia, competencia de la Generalitat Valenciana o de las 4

administracioneslocales radicadas en la Comunidad Valenciana, respecto alasquelas
leyes establecen la obligacion de pedir dictamen.

TOTAL CONSULTASPRECEPTIVAS 566
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CONSULTASFACULTATIVAS(ART.9)

NUmero

Sobre lacompetencia de Técnico Medio y Abogado, para la firma de Proyectos
de Urbanizacion y Proyectos de Reparcelacion de un programa de Actuacion
Integrada.

Sobre como afectala gjecucion de lasentenciafirme n° 611 de 2 de junio de 1998
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Vaenciana a Dictamen 318/99
de 14 de octubre de 1999 (expte. 304/99).

Sobre larevocacion del acuerdo del Pleno del Consell de 13 de abril de 1992, por
el que se declar6 la caducidad de la concesién para la construccién de un puerto
deportivo de escala en Canet d’ en Berenguer.

Sobre las bases de las convocatorias de pruebas selectivas de acceso a grupo
A, sector de la Administracion General, turnos de promocion interna, acceso
librey discapacitados.

TOTAL CONSULTASFACULTATIVAS
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6. REGIMEN ECONOMICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

6.1 Nor mativa regulador a

La Ley de creacion y d Reglamento dd Consgjo regulan los siguientes aspectos relativos a
régimen econdmico y presupuestario del mismo:

- El anteproyecto de presupuesto, debidamente documentado, sera aprobado por €
Presidente, previa deliberacion del Pleno, para su remisién a la Consdleria de
Economia y Hacienda a fin de integrarse como una seccion dentro de los
Presupuestos de la Generalitat Vaenciana

- La aprobaciéon del gpsto y la propuesta y ordenacion de pagos le competen a
Presidente.

- Las funciones rddivas a la gecucion y liquidacion dd Presupuesto las tiene
atribuidas en régimen de exclusividad € Presidente.

- El Consgo sometera su getion econdmica a la Sindicatura de Cuentas de la
Generditat Vdenciana

Por su pate, las Leyes anudes de Presupuestos de la Generditat Vdenciana incluyen €
Presupuesto del Consgjo en e sector Administracion Genera de la Generalitat, como seccidn
presupuestaria 04 "Consgo Juridico Conaultivo de la Comunidad Vaenciand' programa
111.60 “Alto Asesoramiento”.

El Pleno del Consgo aprobd € 30 de abril de 1998 unas instrucciones sobre la contratacion
adminigrativa, gestion econdmica, modificaciones presupuestarias y otros aspectos de
funcionamiento. Edtas ingtrucciones regulan aspectos sgnificativos de la gestién econdmica,
como son: fases presupuestarias, documentos contables, gastos menores de funcionamiento,
sstema de pagos y régimen de autorizacion de las modificaciones presupuestarias.

6.2  Oroganizacion contabley rendicion de cuentas

El Consgo ha daborado la cuenta anud Estado de Liquidacion dd Presupuesto, que
comprende la liquidacion dd presupuesto de gastos, la liquidacion dd presupuesto de
ingresos, d resultado presupuestario, los créditos financiados con remanente de tesoreriay €
superdvit de financiacion del gercicio o resultado presupuestario gustado. Asimismo, e CIC
ha presentado los estados contables de operaciones no presupuestarias y tesoreria asi como
el detalle dd remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2000. Todo dlo, atendiendo alas
recomendaciones de esta Sindicatura de Cuentas recogidas en Informes de gercicios
anteriores.
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En este sentido, € Consgo deberia continuar con este proceso de megora mediante la
paulaina adaptacion de su contabilidad d marco previsto en d Plan Generd de Contabilidad
PUblica tendente a la elaboracion y consiguiente gprobacion de las cuentas anuales previstas
en d mismo que incluyen, ademas del Estado de Liquidacion del Presupuesto, € Baance, la
Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonid y laMemoria.

Con respecto ala organizacion contable, se recomienda, d igua que en gercicios anteriores y
en aras aun mgor control y seguimiento de la g ecucion presupuestaria, la gprobacion de unas
bases de gecucion de presupuesto y la llevanza de la contabilidad mediante un programa
informético de contabilidad publica adaptado a las necesidades del Consgo, que facilite
registro presupuestario y econdmico-patrimonial de las operaciones y genere los libros,
registros y estados contables previstos por la normativa.

-135-



Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana

7. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El Pleno del Consgjo, en sesion celebrada @ 22 de febrero de 2001, acordd por unanimidad
goprobar la cuenta anual Estado de Liquidacion del Presupuesto del gercicio 2000, que
comprende € estado de liquidacion de ingresos, € estado de liquidacion de gestos y €
resultado presupuestario gustado por importe de 33.472 miles de pesetas, td como se
recoge en e cuadro que se muestra a continuacion, elaborado en miles de pesetas. ASmismo,
se gprobaron los estados contables de operaciones no presupuestarias y detdle del remanente
de tesoreria, ambos referidos a 31 de diciembre de 2000, asi como la incorporacion a esta
magnitud financiera del resultado presupuestario gustado. A este respecto, cabe sefidar que
S bien @ Consgo debe aprobar € importe aincorporar d Presupuesto del gercicio siguiente
con cargo a remanente de tesoreria, las incorporaciones a esta magnitud se producen como
resultado de |as operaciones, tal como se reflgjaen d apartado 14 del presenta Informe.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2000

(Miles de pesetas)

ESTADO DE INGRESOS

Ppto. Presupuesto Derechos Recaud Pendiente Estado % Grado % Grado
Capitulos Inicial Modif. Definitivo Liquidados Liquida Cobro Ejecucion  Ejecucién Cumplim.
(1) 2 3=(D)+(2) (4 (5 (4)-(5) 4)-(3) 43 5)/(4)
11 Tasasy otrosingresos 0 0 0 10 10 0 10 0,0 100,0
v Transferencias corrientes 278.446 0 278.446 278.446 278.446 o] 0 100,0 100,0
\% Ingresos patrimoniales 0 0 0 2.051 2.051 0 2.051 - 100,0
VIl Transferencias capital 22.000 0 22.000 22.000 22.000 0 0 100,0 100,0
VIl Activosfinancieros 0 22.763 22.763 0 0 0 (22.763) - -
Total ingresos 300.446 22.763 323.209 302.507 302.507 0 (20.702) 93,5 100,0
ESTADO DE GASTOS
Ppto. Presupuesto. Obligac. Pagos Pendiente Estado % Grado % Grado
Capitulos Inicial Modif. Definitivo Reconoc. Liquidos Pago Ejecucion  Ejecucion Cumplim
(©) (2 (3)=(1+2) () 5) (4)-(5) (4)-3) QU] 54
| Gastos de personal 203.321 4253 207.574 195.030 192.480 2.550 (12.544) 93,9 98,6
11 Gastos de funcionamiento 75.125 10 75.135 67.997 67.997 0 (7.138) 90,4 100,0
1 Inversiones reales 22.000 18.500 40.500 28.771 28.771 0 (11.729) 71,0 100,0
Total gastos 300.446 22.763 323.209 291.798 289.248 2.550 (31.411) 90,3 99,1
RESULTADO PRESUPUESTARIO
(+) Derechos Reconocidos
Netos 302.507
(-) Obligaciones Reconocidas
Netas 291.798
(=) Saldo Presupuestario 10.709
+) Remanente de Tesoreria
Utilizado 22.763
) Desviaciones positivas de
Financiacion 0
+) Desviaciones negativas de
Financiacion
0
=) Resultado Presupuestario
Ajustado
33.472
Cuadro 1

En los gpartados siguientes de este Informe se andiza detaladamente la liquidacion anterior
diginguiendo la dotacion presupuestaria inicid y sus modificaciones, la gecucion dd
presupuesto de gastosy laliquidacion del estado de ingresos.
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Los estados contables complementarios a la liquidacion del Presupuesto eaborados por €
Consgo y correspondientes a operaciones extrapresupuestarias, tesoreria y € detdle del
remanente de tesoreria, se recogen en los apartados 12, 13 y 14, respectivamente, mientras
que en d apartado 11 se indican las operaciones que deberian haber sido reflgadas en €
estado de gercicios cerrados. Ta como se pone de manifiesto en & apartado 14, €
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2000 o super&vit acumulado d cierre de
gercicio es de 66.033 miles de pesetas.
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8. PRESUPUESTO INICIAL Y SUSMODIFICACIONES

La Ley de Presupuestos de la Generditat Vaenciana para € gercicio 2000 recoge las
sguientes consignaciones presupuestarias por capitulos de gasto, dentro de la seccion 04
incluida en d sector Administracion Genera, por un importe tota de 300.446 miles de
pesetas. capitulo 1, 203.321 miles de pesetas; capitulo 11, 75.125 miles de pesetas y capitulo
V1, 22.000 miles de pesetas.

Por su parte, durante 2000 € Pleno del Consgjo ha aprobado |as incorporaciones de créditos
gue a continuacion se detallan en miles de pesatas, con cargo d remanente de tesoreria.

M odificaciones Fecha de aprobacion
presupuestarias 24 febrero 8junio 7 noviembre Total
Capitulo | 1.003 - - 1.003
Capitulo 11 1.150 675 1.435 3.260
Capitulo VI 10.500 8.000 - 18.500
Total 12.653 8.675 1.435 22.763
Cuadro 2

Adicionamente, € 27 dejulio de 2000 € Pleno acordd que a partir de esa fecha los importes
a percibir por los miembros del Consgo en concepto de gastos de representacion se
contabilizarian con cargo a capitulo | en lugar de registrarse como gastos de funcionamiento
end capitulo 1. Este Acuerdo se reflgjé contablemente mediante una trasferencia de créditos
de “Gastos de funcionamiento” a “Gastos de persond” por importe de 3.250 miles de
pesetas.

En consecuencia, las consignaciones definitivas por capitulos de gasto reflgadas en la
liquidacion del Presupuesto del gercicio 2000 son las Sguientes, en miles de pesetas.

Previsiones Previsiones
Capitulos Iniciales M odificaciones Definitivas
|  Gastos de persond 203.321 4.253 207.574
Il Gastos de funcionamiento 75.125 10 75.135
VI Inversonesreaes 22.000 18.500 40.500
Total 300.446 22.763 323.209

Cuadro 3
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9. ESTADO DE GASTOS

9.1 Consider aciones gener ales

La gecucion de estado de gastos dd gercicio 2000 se muestra en @ siguiente cuadro
elaborado en miles de pesetas.

Ppto. Obligac. Pagos Pendiente Estado % Grado % Grado
Capitulos Definitivo Reconoc. Liquidos Pago Ejecuc. Ejecucion Cumplim.

(€] (2 3 2-3) (2-(1) (2/(1) (3)1(2)
| Gastos de personal 207.574 195.030 192.480 2.550 (12.544) 93,9 98,6
Il Gastos de funcionamiento 75.135 67.997 67.997 0 (7.138) 90,4 100,0
VI Inversionesreales 40.500 28.771 28.771 0 (11.729) 71,0 100,0
TOTAL 323.209 291.798 289.248 2.550 (31.411) 90,3 99,1

Cuadro 4

Como puede observarse en € cuadro anterior, € total de obligaciones reconocidas a 31 de
diciembre de 2000 ha ascendido a 323.209 miles de pesetas, |0 que ha supuesto un grado de
gecucion dd 90,3%. El remanente de crédito resultante ha sido de 31.411 miles de pesetas.

Los pagos liquidos d cierre del gercicio 2000 han ascendido a 289.248 miles de pesetas, |0
que ha representado un grado de cumplimiento del 99,1%. Al 31 de diciembre de 2000
existian obligaciones reconocidas pendientes de pago por importe de 2.550 miles de pesetas
correspondientes a importe de la Seguridad Socia del mes de diciembre de 2000, pagado en
enero de 2001.

9.2 Gastos de per sonal

El estado de gecucion del capitulo | del presupuesto a 31 de diciembre de 2000, desglosado por
conceptos, se detalla a continuacion en miles de pesetas:

Capitulo|. Gagtosde personal

Ppto. Obligac. Pagos Pendien. Estado % Grado % Grado
Cad. Concepto Defin. Reconoc. Liquidos de pago Ejecuc. Ejecucion Cumplim.
1) (2 (©)] -3 2-) /(1) )/
111 Retribuciones altos cargos 70.898 70.898 70.898 0 0 100,0 100,0
112 Retribuciones personal event. 3.987 4.010 4.010 0 23 100,5 100,0
113 Retribuciones funcionarios 90.503 80.958 80.958 0 (9.545) 89,4 100,0
115 Retribuciones personal |aboral 9.604 9.595 9.595 0 (9) 99,9 100,0
11 Sueldosy salarios 174.992 165.461 165.461 0 (9.531) 94,5 100,0
121 Seguridad Social personal 31.541 29.009 26.459 2.550 (2.532) 91,9 91,2
123 Mufacey Derechos pasivos 531 531 531 0 0 100,0 100,0
12 Seguridad social 32.072 29.540 26.990 2.550 (2.532) 92,1 91,3
131 Cursos 510 29 29 0 (481) 5,6 100,0
13 Cursos 510 29 29 0 (481) 5,6 100,0
Total 207.574 195.030 192.480 2.550 (12.544) 93,9 98,7
Cuadro 5

Las obligaciones reconocidas con cargo a este capitulo han ascendido a 195.030 miles de
pesetas, |0 que representa un grado de g ecucion del 93,9%.
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Los gastos de persond del gercicio 2000 se han visto incrementados globamente con
respecto a los dd gercicio anterior en un 9,5%, S bien en términos homogéneos las
retribuciones integras del persond a servicio dd CJC no han superado d incremento del 2%
establecido en laLey de Presupuestos de la Generditat V adenciana para 2000.

La relacion de puestos de trabgo vigente a inicio dd gercicio 2000 fue aprobada por €
Presidente del Consgjo € 23 de septiembre de 1999, previa deliberacion del Pleno, junto con
el anteproyecto de presupuesto para 2000. Esta relacion clasifica 31 puestos de trabajo, de
los cudes a 31 de diciembre de 2000 se encontraban cubiertos 30 con la sguiente
clasficacion: 6 atos cargos, 19 funcionarios (interinosy en comisiéon de sarvicios), 4 laborales
y 1 puesto eventud.

En enero de 2000 se ha efectuado la provision del puesto de trabajo de auxiliar de Sstemas
mediante un contrato de trabgo (suscrito @ 1 de enero de 2000) de duracion determinada
por interinidad en un puesto vacante, d igua que los otros tres puestos de naturdeza labord
provistos en gercicios anteriores. Ta como e indica en d Informe de Fiscdizacion del
gercicio 1999 la cobertura interina de puestos de trabagjo deberia limitarse a aquellos casos
en los que se hubiera previsto su cobertura definitiva. Asmismo, la provison de puestos de
trabgo tanto de naturdeza funcionarid como labord debe efectuarse atendiendo a los
procedimientos salectivos previstos en la Ley de Funcidon Plblica Vdenciana

Con respecto a las obligaciones reconocidas en la liquidacion del Presupuesto de 2000 en
“Sueldos y salarios’, cabe sefidar que son razonables y representan € gasto incurrido en
dicho gercicio. AImismo, son razonables |as retenciones practicadas y declaradas por IRPF,
Seguridad Socid, Muface y derechos pasivos ddl persond a servicio del CIC en d gercicio
2000. En & concepto “Seguridad Social persona” se han contabilizado, ademés de las
cotizaciones socides a cargo de la empresa, las cuotas socides, de mutuadidades y derechos
pasivos a cargo de los miembros del CJC, d amparo de lo previsto en € articulo 17 del
Reglamento del Consgo. Con respecto a determinadas retribuciones percibidas en concepto
de antigliedad, cabe sefidar que  Consgo ha manifestado en fase de degaciones que se ha
procedido a su revision, atendiendo a lo indicado en @ Informe de Fiscdlizacion del gercicio
1999.

93 Gastos de funcionamiento

En este capitulo se recogen los gastos por compra de bienes y prestacion de servicios para €
funcionamiento del Consgo. El estado de gecucidn a 31 de diciembre de 2000 desglosado
por conceptos se detalla en & siguiente cuadro en miles de pesetas.
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Capitulo11. Gastosde funcionamiento

Ppto. Obligac. Pagos Pte. Estado % Grado % Grado
Cad. Concepto Definitivo Reconoc. Liquidos Pago Ejecucion Ejecucion Cumplim
1) 2 (©) 2-(3 -1 /1) (3)/(2
211 Tributos 915 911 911 0 4 99,5 100,0
21 Tributos 915 911 911 0 (4 99,5 100,0
221 Alquileres 30.010 29.899 29.899 0 (111) 99,6 100,0
222 Reparaciony conservacion de bienes 3.150 2.297 2.297 0 (853) 72,9 100,0
223 Suministros 3.945 2.944 2.944 0 (1.001) 74,6 100,0
224  Comunicaciones 1.150 1.018 1.018 0 (132) 88,5 100,0
225 Trabajosrealizados por otrasempres. 9.000 8.830 8.830 0 (170) 98,1 100,0
226  Seguros 700 521 521 0 (179) 74,4 100,0
227 Material deoficina 6.215 5.750 5.750 0 (465) 92,5 100,0
228 Gastos diversos 13.500 10.563 10.563 0 (2.937) 78,2 100,0
22 Trabajosy suministros 67.670 61.822 61.822 0 (5.848) 91,3 100,0
231 Dietasy locomocion 1.000 639 639 0 (361) 63,9 100,0
232 Otras Indemnizaciones 5.550 4.625 4.625 0 (925) 83,3 100,0
23 Indemnizaciones 6.550 5.264 5.264 0 (1.286) 80,3 100,0
TOTAL 75.135 67.997 67.997 0 (7.138) 90,5 100,0
Cuadro 6

Sobre unas previsiones definitivas de 75.135 miles de pesetas, se han reconocido obligaciones
por importe de 67.997 miles de pesetas, 10 que ha generado un remanente de crédito de
7.138 miles de pesetas. Los grados de gecucion y de cumplimiento se han Stuado en un
90,5% y 100%, respectivamente.

Con cargo a concepto 221 “Alquileres’ se han registrado gastos por 29.899 miles de pesetas
correspondientes a la anualidad de 2000 del contrato de dquiler de la sede del Consgjo y de
dos plazas de gparcamiento.

En e concepto 225 “ Trabgjos realizados por otras empresas’ se han registrado, entre otros
gastos, 4.123 miles de pesetas por gastos de limpiezay 4.636 miles de pesetas por gastos de
vigilancia. La contratacion ddl servicio de limpieza para € gercicio 2000 fue adjudicada
mediante concurso publico, formalizandose @ contrato € 1 de enero de 2000, S bien & 30 de
julio de 2000 se acordd su resolucién por mutuo acuerdo, procediéndose € 24 de octubre de
2000 a una nueva licitacion. Al respecto, se recomienda un mayor rigor en la comprobacion
de que @ contratista se encuentraa corriente en d cumplimiento de las obligaciones tributarias
0 con la Seguridad Socia atendiendo a lo establecido en la Ley de Contratos de las
Adminigtraciones Publicas.

La contratacion del servicio de vigilancia parad gercicio 2000 fue licitada mediante concurso
publico en 1999, sendo adjudicada mediante Resolucion del Presidente del CJC d 16 de
diciembre de 1999, formalizandose € contrato € 1 de enero de 2000.

En 2000, € Consgo ha adjudicado por concurso publico la contratacion del suministro de
2.500 giemplares dd libro “Doctrina legd del Consgo Juridico Consultivo”, por un importe
de 6.936 miles de pesetas, que han sido contabilizados con cargo a concepto 228 “ Gastos
diversos’.
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En & concepto 232 “Otras indemnizaciones’ se recogen los importes gprobados por €
Consgo para gastos de representacion, correspondientes a periodo comprendido entre
enero y julio de 2000. A partir de esta Ultima fecha, los citados gastos se han contabilizado
con cargo d capitulo |, tal como seindica en d gpartado 8, siguiendo las recomendaciones a
tal efecto redlizadas por esta Sindicatura de Cuentas.

94 Inversionesreales

Los gagtos incluidos en este capitulo recogen, basicamente, los relativos a adquisiciones,
congtrucciones, instalaciones y equipamiento del Consgo. El estado de gecucidon a 31 de
diciembre de 2000 desglosado por conceptos se detadla en @ dguiente cuadro en miles de

pesetas:

Capitulo VI. Inversionesreales

Ppto. Obligac. Pagos Pendiente Estado % Grado % Grado
Cad. Concepto Definitivo Reconoc. Liquidos de pago Ejecucion Ejecucion Cumpli.
(©) (2 () (2-(3) 2-(1) /(1) 3/
623 Inversiones Construccion Edificio 8.000 7.962 7.962 0 (38) 99,5 100,0
62 Edificiosy Construcciones 8.000 7.962 7.962 0 (38) 99,5 100,0
641 Inversiones en mobiliario y enseres 24.500 16.545 16.545 0 (7.955) 67,5 100,0
64 Inversionesen mobiliario 24.500 16.545 16.545 0 (7.955) 67,5 100,0
651 Inver. equipos procesoinform 8.000 4.264 4.264 0 (3.736) 53,3 100,0
65 Inver. equipos procesoinform. 8.000 4.264 4.264 0 (3.736) 53,3 100,0
Total 40.500 28.771 28.771 0 (11.729) 71,0 100,0
Cuadro 7

Sobre unas previsiones definitivas de 40.500 miles de pesetas, se han reconocido y pagado
obligaciones por importe de 28.771 miles de pesetas, por |0 que los grados de gecucion y
cumplimiento han adcanzedo € 71,0% y d 100,0%, respectivamente, generdndose un
remanente de crédito de 11.729 miles de pesetas.

Con cargo a concepto 623 “Inversones Construccion Edificio” se han registrado 6.757 miles
de pesetas por trabg os complementarios alas obras de remodel acion de la sede del Consgjo,
gue no se encontraban recogidos en € proyecto técnico ni en @ contrato principa y cuya
liquidacidn ha sido gprobada por € Consgo € 19 de junio de 2000. Esta modificacion del
contrato de obras representa un 22,65% del precio ddl citado contrato y ha sido aprobada
una vez recibida la liquidacion de gastos, sin atender, en consecuencia, las prescripciones
establecidas en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas relativas a modificacion
de contratos de obra.

En los conceptos “Inversones en mobiliario y enseres’ e “Inversones en equipos
informéticos’ se recogen las adquisiciones de esta naturaleza redlizadas por € CJC durante
gercicio 2000.

El inventario de inmovilizado eaborado por € Consgo presenta d siguiente detdle a 31 de
diciembre de 2000, en miles de pesetas.
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Epigrafes 1-01-00 Altas Bajas 31-12-00
Mobiliario y Enseres 25.432 10.485 (862) 35.055
Equipos procs. Informacion 5.251 10.184 (19) 15.416
Instalaciones 1.004 11 - 1.015
Elementos de Transporte 6.334 - - 6.334

Total Inventario de Bienes 38.021 20.680 (881) 57.820
Cuadro 8

Las dtas del periodo corresponden a materia de naturaleza inventariable adquirido en
gercicio, mientras que las bgas corresponden a e ementos obsoletos.

En e gercicio 2000 se han valorado los fondos bibliogréficos por importe de 16.852 miles de
pesetas, 9§ bien este importe presenta un defecto de 2.205 miles de pesetas respecto a la
vaoracion que de los citados fondos se desprende de | os registros contables historicos.
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10. | ESTADO DE INGRESOS

El estado de gecucion de los ingresos del gjercicio 2000 se muestra a continuacion, en miles
de pesetas:

Ppto. Derechos Recaud Pendiente Estado % Grado % Grado
Capitulos Definitivo Liquidados Liquida Cobro Ejecucién Ejecucion Cumplim.
€] (2 (3 (2-(3) (2-(1) (2/(1) (3)/(2)
Il Otros Ingresos 0 10 10 0 10 - 100,0
IV Transferencias corrientes 278.446 278.446  278.446 0 0 100,0 100,0
V  Ingresos patrimoniales 0 2.051 2.051 0 2.051 - 100,0
VIl Transferencias capital 22.000 22.000 22.000 0 0 100,0 100,0
VIl Activos financieros 22.763 0 0 0 (22.763) - -
Total ingresos 323.209 302.507  302.507 0  (20.702) 93,6 100,0
Cuadro 9

Los capitulos IV “Transferencias corrientes’ y VIl “Transferencias de capita” registran las
dotaciones presupuestarias consignadas en la seccidn |V de los Presupuestos de la Generdlitat
Vadenciana para atender los gastos corrientes y de capitd del Consgo, por importe de
278.446 miles de pesetas y 22.000 miles de pesetas, respectivamente, que han sido libradas
en su totalidad a 31 de diciembre de 2000.

En d capitulo V “Ingresos patrimoniades’ se han registrado derechos liquidados y recaudados
en concepto de intereses obtenidos durante € gercicio 2000 por & mantenimiento de saldos
de tesoreria en una cuenta bancaria (apartado 13), que han ascendido a 2.051 miles de
pesatas. Al respecto, se recomienda la contabilizacion de los intereses de cuentas bancarias
atendiendo d principio del devengo en lugar dd criterio de cga

El remanente de tesoreria utilizado por € Consgo para la financiacion de las necesidades
presupuestarias del gercicio 2000 ha ascendido a 22.763 miles de pesetas y se ha
contabilizado adecuadamente en d capitulo VIII “Activos financieros’ como presupuesto
definitivo.

Como resultado de lo indicado anteriormente, € grado de gecucion presupuestaria ha sido
del 93,6% y d de cumplimiento del 100%. A 31 de diciembre de 2000 no existian derechos
pendientes de cobro reconocidos en e gercicio.

Con respecto alos posibles ingresos que puedan haberse obtenido como consecuencia de las
ventas dd libro “Doctrina legad del Consgjo”, cuyo precio publico se fijo en 6.600 pesetas
por Resolucion del Presidente del Consgjo de 1 de octubre de 1999, cabe sefidar que no
hemos podido comprobar & procedimiento establecido para la distribucién de los g emplares
destinados ala ventani, por lo tanto, las ventas que, en su caso, puedan haberse producido, s

bien e esima que su importe pueda no ser ggnificativo. No obstante, & Consgjo nos ha
remitido en fase de alegaciones la descripcién del citado procedimiento, indicando que la
distribucion de los libros se efectla a través de las librerias ingtitucionales “LIIG", que
peri6dicamente remiten |os ingresos resultantes a la Conselleria de Economia, Hacienday Empleo.
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11. | ESTADO DE EJERCICIOS CERRADOS

En la liquidacion dd Presupuesto del gercicio 1999 figuraban en @ concepto 623
“Inversones Congtruccion Edificio” 403 miles de pesetas, como obligaciones pendientes de
pago a 31 de diciembre de 1999 ded presupuesto de adjudicacion de las obras de
remodelacion de la sede del Consgo. Adicionadmente, en la liquidacion gustada del
Presupuesto ddl gercicio 1999 se reflgjaron obligaciones pendientes de pago en € capitulo |
por importe de 2.206 miles de pesetas. Ambos importes han sdo satisfechos en d gercicio
2000, por lo que € estado de gercicios cerrados de 2000 no presenta saldo alguno a 31 de
diciembre de 2000 por obligaciones pendientes de pago procedentes de gjercicios anteriores.

El Consgjo deberia haber elaborado € estado de gercicios cerrados teniendo en cuenta lo
indicado anteriormente.
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12. | OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

El CJC ha elaorado en d gercicio 2000 € estado de operaciones no presupuestarias con €l
sguiente detale de rdbricas con sus respectivos sddos y movimiento durante € gercicio

(miles de pesatas).

Saldo Saldo

Rubricas 01-01-00 Entradas Salidas 31-12-00
Muface 0 161 161 0
Derechos pasivos 0 369 369 0
Seguridad Socid 0 3.989 3.645 344
Sindicatos 0 16 16 0
I.R.P.F. 10.824 41.393 40.702 11.515
Retencion judicid 0 666 666 0
Total Metalico 10.824 46.594 45,559 11.859
Fianzas Etablecidas 4.023 730 550 4.203
Total Valores 4.023 730 550 4.203
Total Extrapresupuestario 14.847 47.324 46.109 16.062

Cuadro 10

El saldo en metdlico a 31 de diciembre de 2000, por 11.859 miles de pesetas, corresponde a
las retenciones practicadas por IRPF en @ Ultimo trimestre del gercicio y a las retenciones
practicadas de Seguridad Social del mes de diciembre de 2000, cuyo pago ha sido efectuado
en enero de 2001.

Lardbrica*“Fianzas establecidas’ recoge |os avales depositados por 1os adjudicatarios por las
fianzas providondes, definitivas y sus actudizaciones, correspondientes a las licitaciones
efectuadas en € gercicio 2000 y anteriores, cuyo detalle en miles de pesetas es d sguiente:

Saldo Saldo
Fianzas Establecidas 1/1/00 Entradas Salidas 31/12/00
Contrato Informatica 1.935 - - 1.935
Contrato Limpieza 153 170 170 153
Contrato Vigilancia 275 180 - 455
Contrato Edicién “Doctrina”’ 440 380 380 440
Rehabilitacion Sede 1.220 - - 1.220
Total Fianzas 4.023 730 550 4.203
Cuadro 11

Con respecto d movimiento del gercicio, cabe sefidar que la fianza dd contrato de limpieza
ha sido devuelta el 11 de enero de 2001, por lo que a 31 de diciembre no deberian haberse
registrado como “ Salidas” 170 miles de pesetas.
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El detalle de las fianzas registradas a 31 de diciembre de 2000 deberia ser objeto de andlisisy
depuracion d objeto de reflgar adecuadamente las fianzas efectivamente depositadas en €
Consgo aestafecha
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13. | TESORERIA

El estado de tesoreria del gercicio 2000 muestra la existencia inicid, € flujo neto de los
cobros y los pagos redizados por las operaciones presupuestarias y no presupuestarias y €
sado find d 31 de diciembre, ta como sereflgaen d sguiente cuadro eaborado en miles de
pesetas.

Situacion delosFondosde Saldo Inicial Saldo Final
la Tesoreria 01-01-00 Cobros Pagos 31-12-00
Presupuesto Corriente - 302.507 289.248 13.259
Presupuestos Cerrados 55.727 - 403 55.324
Extrapresupuestario 10.824 46.594 45,559 11.859
Total Metalico 66.551 349.101 335.210 80.442
Extrapresupuestario 4.023 730 550 4.203
Total Valores 4.023 730 550 4.203
Total Tesoreria 70.574 349.831 335.760 84.645
Cuadro 12

Los cobros y pagos del presupuesto corriente han ascendido a 302.507 miles de pesetas y
289.248 miles de pesetas, respectivamente (apartado 7, cuadro 1), mientras que los cobrosy
pagos en valores de caracter extrapresupuestario han ascendido a 730 miles de pesetas y 550
miles de pesetas, respectivamente (apartado 12, cuadro 10).

Los fondos liquidos a 31 de diciembre de 2000 se encuentran depositados en su totalidad en
una cuenta bancaria de la que es titular d CJC cuyo régimen de disposicion de fondos es de
carécter mancomunado. Los intereses generados por esta cuenta han ascendido a 2.051
miles de pesetas, tal como seindicaen € gpartado 10 ddl presente Informe.
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14. | REMANENTE DE TESORERIA

El CJC ha daborado d estado de remanente de tesoreria a cierre del gercicio 2000, que
muestra los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago, asi como
los fondos de tesoreria a la citada fecha, tal como reflga € siguiente cuadro elaborado en
miles de pesatas.

Remanente de tesoreria Miles de
pesetas
Fondos liquidos 80.442
Derechos pendientes de cobro -
Obligaciones pendientes de pago (14.409)
- Presupuesto corriente 2.550
- Operaciones no presupuestarias 11.859
Total 66.033
Cuadro 13

El remanente de tesoreria, por importe de 66.033 miles de pesetas, representa € excedente
de liquidez o de financiacién dd CJC a 31 de diciembre de 2000 y congtituye un recurso para
lafinanciacion de un mayor gasto presupuestario futuro.
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15. | RECOMENDACIONES

Ademés de las menciones hechas en € gpartado 3 del presente Informe, como resultado del
trabgjo de fiscdizacion redizado procede efectuar las recomendaciones que se sefidan a
continuacion:

a) Se conddera oportuno mantener las sguientes recomendaciones efectuadas en
Informes anteriores:

al) Loslibros, registrosy estados contables deberian atenerse alo indicado en €
apartado 6 de este Informe, paralo cua resultaria conveniente la utilizacion de
un paquete informético adecuado a las necesidades del Consgo.

a2) El Consgo deberia avanzar en @ desarrollo de su modelo contable, mediante
el disefio de un modeo de rendicion y aprobacion de las cuentas anudes, la
implantacion de la contabilidad econdmico-patrimonid y la confeccion de la
memoria, de acuerdo con & Plan Genera de Contabilidad Plblica

a3) Laprovison delos puestos de trabajo que se describen en € apartado 9.2 del
presente Informe deberia atenerse alo indicado en este apartado.

b) Las recomendaciones surgidas en @ gercicio 2000 son las siguientes.

b.1) Los expedientes de modificacion de contratos de obras deberan atenerse alo
indicado en € gpartado 9.4 del Informe.

b.2) El registro contable de los intereses de cuentas bancarias deberia efectuarse
atendiendo a principio del devengo.

b.3) Lavaoracidn de los fondos bibliograficos deberia revisarse atendiendo a los
registros contables historicos.

b.4) Lasfianzas registradas d cierre dd gercicio deberian ser objeto de andlisis y
depuracion a objeto de reflgar adecuadamente las fianzas efectivamente
depositadas a estafecha
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Auditoria operativa del programa 443.10, Proteccién de los consumidoresy calidad de bienesy servicios

1 OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

El objetivo de esta auditoria operativa es la revison formad y sstemdica, objetiva e
independiente, de las actividades o funciones a que se destina en d gercicio 2000 d
programa 443.10, Proteccion de los consumidores y cdidad de bienes y servicios, de
presupuesto de gastos de la Generditat Vaenciana

Larevison vadirigidaacomprobar: v d grado de control interno, v'e nivel de organizacion
exisente, v'la adecuacion de los procedimientos y sistemas utilizados, asi como v'el grado de
consecucion de los objetivos previstos en las &reas auditadas, todo elo con d fin de emitir una
serie de conclusiones de acuerdo con criterios de eficacia, eficiencia’y economia, efectuando
asl mismo recomendaciones sobre las medidas mas convenientes que deberian implantarse
paralamgorade lagestion.

La gestion de este programa 443.10 es responsabilidad de la Consdleria de Industria y
Comercio y, dentro de este departamento, la planificacidn, gecucion y control del programa
corresponde a Area de Consumo de la Direccion Genera de Comercio y Consumo (en lo
sucesivo DGCC). Determinados aspectos econdmico-financieros, de contratacion, persond,
tesoreria y contables son competencia de varios servicios de esta consdleria y otras
consdleries, mientras que @ control interno es gercido por la Intervencién Delegaeda en la
citada consdleria

Hay que sefidar la elevada colaboracion prestada por € érgano gestor a equipo de trabgo
de esta Sindicatura de Cuentas.

La auditoria redizada abarca las actuaciones mas sgnificativas y que absorben mayor
presupuesto del &mbito del programa, aungue no comprende la totaidad de las mismas, entre
otras, determinados gastos de funcionamiento y de inversiones.

Los responsables de la gestion no han cuantificado |os objetivos previstos con las actuaciones
dd programa, no han vinculado estos objetivos con [0S recursos presupuestarios y, en los
presupuestos anuaes, se repiten basicamente los objetivos de afios anteriores. Tampoco
congta un sstema de indicadores que sirvan para medir la eficacia, eficiencia’y economia de
las actuaciones del programa. Estas circunstancias han tenido incidencia respecto € acance
del trabgjo de revison. No obstante, los gestores han colaborado en definir y consensuar
objetivos e indicadores que Sirviesen para medir en estos términos su gestion.

Es responsabilidad de los gestores fijar unos objetivos previstos claros, concisos y
cuantificados y establecer un sstema de indicadores para evaluar la gestion del programa en
términos de eficacia, ficienciay economia, asi como hacer congtar en la memoria de gestion
anua la comparacion de las previsones con los resultados acanzados y la explicacion de las
desviaciones técnicas y financieras.
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2. CARACTERISTICASPRINCIPALESDEL PROGRAMA

2.1 M ar co nor mativo basico

El articulo 51, apartado 1, de la Congtitucién Espafiola establece que los poderes publicos
garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos
eficaces, la seguridad, la sdud y los legitimos intereses econdbmicos de los mismos. El
apartado 2 indica que los poderes publicos promoveran la informacion y la educacion de los
consumidores y usuarios, fomentaran sus organizaciones y oirdn a édtas en las cuestiones que
puedan afectar a aquéllos, en los términos que laley establezca.

La Genaditat Vdenciana ostenta la competencia exclusva en materia de defensa dd
consumidor y usuario, a tenor de lo establecido en € articulo 34.1.5 de la Ley Organica
5/1982, de 1 de julio, dd Egtatuto de Autonomia de la Comunidad Vaenciana, Sin perjuicio
de la legidacion estatd sobre politica generd de precios y defensa de la competencia. En
virtud de dlo, mediante la Ley 2/1987, de 9 de &bril, se aprob6 d estatuto de consumidoresy
usuarios de la Comunidad Vaenciana

2.2 Objetivos, 6rgano gestor, presupuesto y medios per sonales

2.2.1 Objetivos basicos segin la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para € gercicio 2000.

v' Vea por la sdud y seguridad de los consumidores y por € respeto de sus intereses
econdmicosy sociaes.

v Alcanzar la maxima €eficacia de la regulacion y exigencia de la normdiva, y en la megiora
del cumplimiento de lamisma

v Mgorar d maximo conocimiento, confianza y utilizacién por € consumidor dd ssema
arbitrd. Incorporar nuevas tecnologias en la resolucion de los conflictos de los
consumidores y favorecer la especidizacion y cudificacion de sstema arbitrd de
CoNsuUMoO.

v Desarollar programas de formacion especidizada en materia de consumo destinados a
asociaciones de consumidores, comerciantes, empresarios, profesonales y persond de la
propia adminigtracion autonomicay locd.

v Impulsar y desarrollar proyectos de educacion destinados a los distintos colectivos de
consumidores, prestando especia atencion alos mas débiles y desfavorecidos.

v' Mgorar € acceso de los digtintos colectivos de consumidores a la informacion, logrando
la maxima rentabilidad en la difusidn de los recursos de la Generditat.
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v Lograr un consumo raciond para un desarrollo sostenible globd.

v Lograr la plena satisfaccion del consumidor en relacion con los bienes y sarvicios

ofertados en € mercado vaenciano.

2.2.2 Presupuesto inicial y medios per sonales asignados al programa

Presupuestoinicial y medios per sonales 1999-2000 (miles de ptas.)

Capitulos 1999 2000 %Variacion

I Gastos personal 444578 455.361 2
Il Gastos funcionamiento 125.235 134.114 7
IV Transferencias corrientes 111.620 259.800 133
VI Inversionesreales 3.180 78.180 2.358
VIl Transferencias de capital 15.000 94.820 532
Total 699.613 1.022.275 46

Variacion

N° de trabajadores asignados al programa 112 110 -2

Fuente: Desarrollo por programas de la Ley de Pptos. Generalitat VValenciana.

Cuadro 2.1
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2.3  Ejecuciéon presuestaria a 31 de diciembr e de 2000
| Ejecucion presupuestaria por capitulosa 31/12/00 del programa 443.10 (miles de pesetas)
Indicador es pptrios.
Capitul Ppto Modifi Ppto. Total Total Total Pte. |%Mod. | %Grad|%Grad.
apitulos Inicial O0IMC. | yefinitivo disposic. obligac. pagos pago | /inicial | ejecuc.| pagos
(1) (2 (3=(1)+() (4 (5) (6) (5-6) | D) | 5)E) | (6)/(5)
|, Gastos de personal | 455.361 | -17.447 [437.914 | 432.356 | 432.356 | 432.356 0 -4 99 100
I, Gtos. funcionam. | 134.114 -9.335 |124.779 123.041 123.041 104.192 | 18.849 -7 99 85
IV, Transf. corrientes| 259.800 | -50.000 |[209.800 | 209.525 | 209.525 51.972 |157.55 -19 100 25
3
VI, Inversionesreales| 78.180 -9.921 | 68.259 65.410 65.410 65.410 0 -13 96 100
VII, Transf. de 94.820 | -45.000 | 49.820 49.443 49.443 4.490 | 44.953 -47 99 9
capital
Total programa |[1.022.27 - [890.572 | 879.775 | 879.775 | 658.420 [221.35 -13 99 75
5 | 131.703 5

Fuente: Estado de gjecucion presupuestaria de la Cuenta Admon-00

% Capitulos s/ppto. definitivo

Gastos
funcion.
14%

Transf.
corrientes
24%

Otros
13%

personal
49%

% Capitulos s/obligaciones reconocidas

Gastos Transf.
funcion. corrientes
24%

personal
49%

Cuadro 2.2

Las modificaciones presupuestarias han reducido un 13% d presupuesto inicidmente asgnado
a programa por la Ley de Presupuestos de la Generditat Vaenciana. Resdta la disminucion
de los créditos destinados a los capitulos IV, Transferencias corrientes  (-19%) y VI,

Transferencias de capita (-47%).

Esta Sindicatura ha revisado una muestra significativa de 12 expedientes y documentos de
modificaciones de crédito. Al respecto, sefidar diversos aspectos que afectan a la eficacia en

la utilizacion de los créditos disponibles:

v" Retraso de 3,5 meses en la disposicion de créditos por importe de 8.000 miles de pesetas
debido a la demora en la tramitacion del expediente por parte de la Consdleria de
Economia, Hacienday Empleo (expediente 11.006/00).
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v' La linea de subvencion corriente 3075, Edtrategias de consumo 2000-2025, tenia
asignados iniciamente créditos por 60 millones de pesetas que no se han destinado a esta
findidad. Respecto alos créditos de esta linea:

La Consdleria de Industriay Comercio tardd 10 meses desde € inicio dd gercicio en
proponer dos modificaciones de créditos con cargo a edta linea disminuyendo su
crédito inicia en un total de 27.500 miles de pesetas.

Con fecha 29 de diciembre de 2000, la Consdlleria de Economia, Hacienday Empleo
disminuyd € crédito de esta linea en 32.500 miles de pesetas que fueron destinados a
cubrir gastos ya redizados de otras secciones Sin consignacion presupuestaria.

v La linea de subvencion de capitd 3077, Edtrategias de consumo 2000/2025, tenia
asignados créditos por 45 millones de pesetas que no se han destinado a esta finaidad
dado que la Consdleria de Economia, Hacienda 'y Empleo con fecha 6 de septiembre de
2000 redujo todo su crédito, sSin que conozcamos € destino del mismo, con lainformacion
de que se ha dispuesto.

v También con fecha 29 de diciembre de 2000, la Consdleria de Economia, Hacienda y
Empleo disminuyé d crédito de los capitulos 1l, Gastos de funcionamiento y VI,
Inversiones redes, del programa por importe conjunto de 10.229 miles de pesetas que s
destind a cubrir gastos ya redlizados de otras secciones sin consignacion presupuestaria.

El grado de pagos de las obligaciones reconocidas d find dd gercicio es muy bgo en
capitulo 1V, Transferencias corrientes (25%) y en d capitulo VII, Transferencias de capita
(9%), debido por una parte a que la justificacion de la actividad subvencionada se rediza a
findes dd gercicioy por otra, d eevado plazo en que se incurre para pagar las subvenciones
COMO Se comenta en apartados posteriores.

2.4 Evolucion de los recur sos presupuestarios

Evolucién 1999/2000 de ppto. definitivo y delas oblig. reconocidas (miles de pesetas) |

Presupuesto definitivo Obligaciones reconocidas
Capitulo 1999 2000 Variacion 1999 2000 Variacion
(1) (2 (2-(1) % (3 (4) (4)-(3) %
|  Gastos de personal 426.757 437914 11.157 3 426.757 432.356 5599 1
Il Gastosfuncion. 115.033 124.779 9.746 8 113.476 123.041 9.565 8
IV Transf. corrientes 123.620 209.800| 86.180 70 122113 200525 | 87412 72
VI Inversionesreaes 0 68.259| 68259 - 0 65.410| 65410 -
VIl Transf. capital 15.000 49820 34820 232 14.752 49443 | 34691 235
Total 680.410 890572 210.162 31 677.098 879.775| 202.677 30

Fuente: Ejecucién presupuestaria de la Cuenta de la Administracion - 00.

Cuadro 2.3
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Como se obsarva en @ cuadro 2.3, son importantes los incrementos en los recursos
presupuestarios destinados a la concesiéon de subvenciones: capitulo 1V, Trandferencias
corrientes (70% de incremento del presupuesto definitivo y 72% en obligaciones reconocidas)
y capitulo VII, Transferencias de capita (232% y 235%, respectivamente). Estos incrementos
contrastan con los producidos en d capitulo |, Gastos de persond (3% y 1%,
respectivamente). Ello sgnifica que € incremento del volumen de gestion no s ha vigo
acompariado de un crecimiento proporciona de los recursos humanos.

El incremento en € capitulo VI, Inversiones redes, es debido basicamente a los créditos
destinados a la reforma de los edificios administrativos.
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3. ORGANIZACION Y RECURSOS HUMANOS

31 I ntroduccion

Los recursos humanos congtituyen un eemento esencid para acanzar los objetivos fijados,
especiamente en un programa como € 443.10, Proteccion de los consumidores y cdidad de
bienes y sarvicios, en @ que las obligaciones reconocidas en materia de gasto de persond
suponen un 49% del total de las obligaciones reconocidas con cargo ad programa. Una
adecuada gestion de estos recursos puede contribuir significativamente a mejorar los ratios de
economia, eficienciay eficaciaen lagestion globd dd programa.

En & cuadro 3.1 se detdla & coste para d afio 2000 del persona que ha trabgado parala
obtencién de los objetivos asignados a programa. En este coste se ha considerado € de
cuatro personas que e integraban en la organizacion del &rea de consumo cuyo coste se ha
imputado contablemente a otros programas en € gercicio 2000. Contrariamente, se ha
excluido € coste de otros cuatro puestos de trabgo que pese a estar imputados
contablemente a programa 443.10, las personas que |o ocupaban prestaban sus servicios en
organos gestores de la Generalitat no comprendidos en € &rea de consumo.

Al respecto, hay que sefidar que la contabilidad por programas debe reflgar los gastos
efectivamente redizados, por 1o que los cambios en la organizacion deben reflgarse de forma
adecuada a través de las aplicaciones contables con objeto de obtener una informacion figble
de los cogtes incurridos. Debe prestarse aencion, por tanto, a la megiora de los controles
internos que permitan identificar &gilmente y contabilizar de forma adecuada los gastos
incurridos, consderando, en su caso, los cambios acaecidos en la estructura organizetiva

Igudmente, se recomienda la implantacion de un sstema de informacién que permita la
imputacidn de los costes de persona a cada una de las actividades redizadas en € ambito del
programa. A ta fin, todo € personad deberia llevar € control individua del tiempo empleado
diariamente en cada una de las actividades y disponer de aplicaciones informéticas que
permitan dmacenar, agrupar y andizar la informacion. Avances en eda linea son
imprescindibles para una adecuada evauacion en términos de economia, eficienciay eficacia
de la gestion efectuada.

En este sentido, laimplantacion de la gplicacion informética INES para la gestion y control de
las actividades del programa iniciado en € gercicio 2000 cuyatota operatividad se prevé en
2001 supondra una megora sustancia en cuanto a la calidad y cantidad de la informacion
disponible parala evauacion de la gestion y toma de decisiones.
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Cogtey n° de personal area de consumo por departamentos (importes en miles de pesetas)

Departamento N° puestos Cogteretrib. | Coste S.Soc. Total coste

Servicios centrales consumo 3 117.116 23.002 140.118
Serviciosterritoriales consumo Alicante 21 69.379 15.342 84.721
Serviciosterritoriales consumo Castell6n 17 55.979 12.321 68.300
Servicios territoriales consumo Valencia 40 113.289 26.160 139.449
Total 111 355.763 76.825 432588

Fuente: Elaboracion propiaapartir de lainformacion del servicio de gestion administrativade la
Conselleriade Industriay Comercio.

Cuadro 3.1

3.2 Organigrama y gestion de puestos de trabajo

Los cuadros 3.2, 3.3, 34 y 35 incluidos d find de presente epigrafe muestran los
organigramas funciondes de los sarvicios centrdes y los servicios territorides dd érea de
consumo en d gercicio 2000. El andliss de la organizacion a través dd estudio de los
organigramas, de la gedtidon redizada y de los circuitos de informacion han puesto de
manifiesto aspectos en relacion con la organizacion que son susceptibles de meora.

3.2.1 Asgnacion y definicion delos puestos

Una adecuada gestién de persond debe permitir una adecuada correspondencia entre las
funciones asignadas y los requisitos exigidos a los ocupantes de los puestos de trabgo, asi
como que las retribuciones asignadas a cada puesto sean razonables de acuerdo con las
funciones y responsabilidades. Una politica de retribuciones por objetivos puede contribuir a
meorar la eficaciay eficiencia s se instrumenta de forma que se garantice la objetividad del
ssema

En relacion con los puestos de trabgjo del &rea de consumo hay que sefidar los siguientes
aspectos.

- No se encuentra definido en la relacion de puestos de trabgjo y en @ organigrama del
area de consumo (ver cuadro 3.2) d puesto de jefe de seccién de gestion de
subvenciones. Sus funciones han sdo cubiertas por la ocupante del gabinete de
reglamentacion e ingpeccion, cuyo puesto se encuentra asignado a &rea de comercio,
por lo que debe procederse a la adaptacion de la relacion de puestos de trabgjo a las
neces dades reaes de gestion.

- Igudmente, en d servicio de ingpeccion de bienes y sarvicios € puesto de jefe de
seccidn de ingpeccion, pese a estar asignado a area de consumo Yy tratarse de un
puesto clave en la organizacion del érea, la persona que lo ocupaba prestaba en la
redidad sus servicios en d area de comercio.
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- L os agentes de ingpeccidn en los servicios territoriaes se encontraban clasificados en
grupo funcionaria C, con complemento de destino 14 y complemento especifico EO19.
Dadas |las funciones que redlizan de contacto directo con € publico y los comerciantes,
y la normativa que deben conocer y aplicar, deberia materidizarse la adaptacion de la
cadficacion y requisitos del puesto de trabgo a la complgidad de las funciones
asignadas.

- Los puestos de jefes de seccion de consumo y de técnico juridico (técnico de gestion
adminidrativa en los sarvicios territoriaes de Vaencia) que figuran en € organigrama de
los servicios territoriaes de consumo deben contemplar la exigenciade lalicenciaturaen
derecho como requisito para poder ocupar € puesto, habida cuenta de las funciones
que redizan. El puesto correspondiente en los servicios territorides de Vdencia se
encuentra ademas, asignado organicamente a los servicios centrdes, por lo que
procederia su reasgnacion.

- Reaultaria conveniente estudiar la organizaciéon de la unidad administrativa de
informacidn y reclamaciones de los servicios teritorides de Alicante para diminar
discordancias en la estructura jerdrquica y definir adecuadamente los puestos de
trabgjo.

- El servicio de arbitrge no se encuentra adecuadamente estructurado por secciones, a
diferencia de | os restantes servicios que componen e &rea de consumo.

- En los sarvicios territorides de Castell6n parte de los recursos del servicio de consumo
se dedican a registro generd y atencion a publico ded PROP. Para cubrir estas taress,
cuyos objetivos no figuran asignados a programa 443.10, se deberian dedicar recursos
adiciondes o bien modificar los puestos de trabgo para asgnarles complementos que
retribuyan una mayor dedicacion en horas con objeto de cubrir esas necesidades.

- Los sarvicios territorides de consumo de Alicante no tienen asignado un conductor para
la unidad movil de que dispone, |o que ha supuesto que la misma se haya encontrado
Inactivalamayor parte dd afio 2000.

Algunas de estas carencias ya habian sdo detectadas por € 6rgano gestor que habia
solicitado recursos adiciondes y/o reorganizacion de los digponibles a los érganos
competentes en materia de funcion publica y presupuestaria de la Generditat y que
findmente no llegaron a plasmarse en & esgquema organizativo de la DGCC en €
gercicio 2000. No obstante, segiin se ha informado por la DGCC, parte de estas
neces dades se contemplan en € presupuesto eaborado parad afio 2002.

3.2.2 Gestion de las bajas laborales de larga duracion por enfermedad

- Los responsables de la gestion de persona deben exigir que los organos competentes
efectlien las comprobaciones pertinentes sobre la veracidad de las Stuaciones que
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provocan las bgjas laborales. S se detectan Situaciones fraudulentas se debera actuar
en consecuencia

- I ndependientemente de los aspectos indicados en @ parrafo anterior, debe planificarse
una adecuada politica de cobertura de las bgas por incapacidad tempord de larga
duracion en aguellos puestos que resulten imprescindibles para la gestion de una
determinada actividad del &rea 0 servicio.

La politica seguida en € gercicio 2000 en la que no se dio cobertura alas bgasen
area de consumo, a pesar de haber sido solicitado formamente por € 6rgano gestor, no
Se congdera adecuada ya que la no sugtitucion de determinado persond puede resultar
antiecondmicaeineficiente, a paraizar o afectar ala gestion de éreas de actividad con
objetivos esenciades para @ programa y en las que participa un nimero elevado de
personas.

Adiciondmente, esta Sindicatura ha proporcionado a los responsables de la gestién un
cuestionario eaborado por esta Ingtitucion que abarca diferentes agpectos sobre organizacion
y funcionamiento. En relacién con estos cuestionarios hay que sefidar por una parte, la
colaboracion del persona del &ea, como pone de manifieto € hecho de que se han
cumplimentado por un nimero eevado de funcionarios (30). Por otra parte, d retraso en la
cumplimentacion haimpedido comentar en profundidad con @ persond las opiniones'y hechos
puestos de manifiesto en los mismoes.

El andiss de estos cuestionarios y |os comentarios directos con € persond durante d trabgo
de campo han puesto de manifiesto adgunas consderaciones sobre las que se puede actuar
paramejorar la gestion.

- Lainadecuacidn de la organizacion alas funciones que se redizan puede ser una fuente
de disminucion de la eficiencia de la gestion. Este aspecto ha sido puesto de manifiesto
por un 74% de los encuestados que han respondido a esta cuestion. Por tanto, un
andiss de la edructura organizativa de los servicios puede contribuir a detectar

aspectos susceptibles de megora

En egte sentido, la DGCC ha iniciado los correspondientes estudios de reorganizacion
de diversos sarvicios para mgorar d funcionamiento de los mismos, 9 bien hay
determinados aspectos cuya aprobacion definitiva compete a otros centros directivos
(ver gpartado 3.3, Organizacion y funcionamiento).

- Un 85% dd persond que ha dado opinidn a respecto considera insuficientes los
medios personaes exigentes en funcion del volumen de gestion. Un 92% considera que
esto se debe a un incremento desproporcionado del volumen de gestion respecto a los
medios personales y materiaes disponibles.
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- La motivacion del persond a cargo de la gestion de las &eas de actividad es muy
importante para una adecuada gestion. Los incentivos para incrementarla se pueden
obtener no solo desde @ aspecto retributivo, que ya se ha comentado anteriormente,
sno también implementando los candes de comunicacion que permitan a los
responsables Ultimos de la gestion explicar los objetivos planteados, € enfoque de
gestion y la dgnificatividad de la actividad en cuanto a servicio que s preta d
ciudadano, asi como laimportancia de cada persona de la organizacion parad logro de
los objetivos. Un 83% de los encuestados han puesto de manifiesto la fata de
motivacion.

- Laformacion resulta un aspecto fundamental para mantener la capacidad del persond a
sarvicio de la organizacion y es especidmente importante en &eas como € arbitrge, la
informacion a consumidor, reclamaciones y las sanciones donde € volumen de
normativay la diversdad de temas a tratar exigen una especia competenciad persona
involucrado. Un 77% de los encuestados han manifestado que |os recursos dedicados a
formacion son insuficientes, y consideran importante este factor como motivo de retraso
de laactividad normdl.

- La ausencia de un espacio de trabgjo adecuado para una adecuada gestion ha sido
puesta de manifiesto por un 77% de los encuestados. Hay que sefidar que en los
sarvicios territorides de Alicante este aspecto ha Sdo consderado mayoritariamente
como un factor que dificultad norma desarrollo de las actividades.

- Otro aspecto puesto de manifiesto y que afecta en mayor medida d persond que rediza
mayor nimero de desplazamientos (agentes de ingpeccidn), hasido lainsuficienciade la
retribucion prevista en la normativa vigente para compensar los desplazamientos con
vehiculo propio. Esta circunstancia, deberia ser objeto de estudio por cuanto un cambio
en lanormativa reguladora de las indemnizaciones que contemple |as necesidades redes
puede propiciar mejoras en la gestion delos recursos y € coste de subsanacion no seria
cuantitativamente importante.
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL AREA DE CONSUMO DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO Y CONSUMO EJERCICIO 2000 I

PR > D.G.DE COMERCIOY CONSUMO g p | SECRETARIA
1 D. GENERAL
~ONMNLIATAD 1 DIRECTOR GENERAL !
SECRETARIA 1. JEFA DE AREA
DIRECCION PR : DI > JEFE
1 NEGOCIADO
1
SERVICIO DE ARBITRAJE JUNTAS SERVICIO DE APOYO' Y SERVICIO DE INSPECCION
ARBITRALES DEFENSA CONSUMIDOR DE BIENESY SERVICIOS
1 JEFE DE SERVICIO 1 JEFE SERVICIO 1 JEFE DE SERVICIO

1TCO. MEDIACION Y ARBI.

1 TCO. GESTION ADVA.

ADMINISTRATIVO
1

AUXILIARES
ADVAS.
4

SECC. INFORM.

Y FOMENTO

1 JEFE SECC.

1ASIS
TCA.

AUXILIARES
ADVAS.
2

GAB. REGLAM SECC. FORM. Y SECC. NORMAS
INSPECCION EDUC. CONS. Y PROCEDIM.
1 JEFE SECC. 1 JEFE SECC. 1 JEFE SECC.
TEC. MEDIO TECNICO
PR. CONS. NORMAS Y TEC. MEDIOS
ESCUELA PROCEDIMIEN 2
Py ) .
] ]
N. GESTION N. FORM. N. CONTROL
SUBVENCIO. ASESORAM. INSPECCION
1 JEFE NEGOC. 1 JEFE NEGOC. 1 JEFE NEGOC.

AUXILIAR

ADVA.
1

AUXILIAR
ADVA.
1

AUXILIARES

ADVAS.
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL SERVICIO TERRIRORIAL CONSUMO ALICANTE. EJERCICIO 2000 I

SERVICIO TERRITORIAL

1 JEFE SERVICIO

JUNTA ARBITRAL SEDE BENIDORM SECCION CONSUMO
PRESIDENTE/A JUNTA ARBITRAL JEFE SECCION CONSUMO

1 1

.......................... » | SECRETARIA
1

TECNICO JURIDICO
1

UNIDAD ADVA.
INSPECCION
JEFE UNIDAD INSPECCION

UNIDAD ADVA. INFORMAC.
Y RECLAMACIONES

NEGOCIADO DE SANCIONES

JEFE NEGOCIADO
JEFE UNIDAD RECLAM. 1

1

TECNICO MEDIO CONSUMO
1

AUXILIARES DE

GESTION
2

Cuadro 3.5

AGENTES INSPECCION
CONSUMO

10
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL SERVICIO TERRIRORIAL CONSUMO CASTELLON. EJERCICIO 2000

SECRETARIA 1 — »

CONDUCTOR

UNIDAD ADVA. INFORMAC.
Y RECLAMACIONES
JEFE UNIDAD RECLAM.

AGENTE
INSPECCION
1

ADMINIST.
1

AUXILIARES DE

GESTION
1

SERVICIOTERRITORIAL >
SECRETARIA
1 JEFE SERVICIO
||
SECCION CONSUMO TECNICO JURIDICO
JEFE SECCION CONSUMO 1
1

UNIDAD ADVA.

INSPECCION

NEGOCIADO DE SANCIONES
JEFE NEGOCIADO

1

Cuadro 3.5

JEFE UNIDAD INSPECCION

1

AGENTES INSPECCION
CONSUMO

5
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL SERVICIO TERRITORIAL CONSUMO VALENCIA. EJERCICIO 2000

TELEFONIST
A <

SERVICIO TERRITORIAL

1 JEFE DE SERVICIO

SECRETARIA
1

SECCION CONSUMO
JEFE SECCION CONSUMO
1

UNIDAD INFORMACION
Y RECLAMACIONES
JEFE UNIDAD INFORM.

UNIDAD DE INSPECCION
JEFE UNIDAD
INSPECCION

1

TECNICOS MEDIOS
CONSUMO
3

AGENTES
INSPECCION
CONSUMO

AGENTES
INSPECCION
CONSUMO
10

AUXILIARES DE

GESTION
2

AUXILIARES DE
GESTION
1

TECNICO GESTION
ADMINISTRATIVO
1

NEGOCIADO DE
SANCIONES Y RECURSOS
JEFE NEGOCIADO
1

UNIDAD GTION.
ADVOS. ADVA.
1 1ADVO.

AUXILIARES DE AUXILIARES DE CONDUCTOR
GESTION GESTION 1
1 1
L] L]

Cuadro 3.5
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3.3 Organizacion y funcionamiento

Durante & gercicio 2000 se han redlizado en la DGCC diversos proyectos organizetivos con
el objetivo de mgorar la eficiencia en la gestion de las actividades e incrementar los niveles de
eficacia

En este sentido, hay que hacer referencia alaimplantacion del proyecto INES, consistente en
e desardllo de una gplicacion informética para la gestidn, seguimiento y control de
expedientes adminigrativos relacionados con las reclamaciones ddl &ea de consumo, las
ingpecciones, sancionesy arbitrge. Este proyecto, implantado parcidmente en algunas fases a
lo largo dd gercicio 2000, ha supuesto un esfuerzo en cuanto a dedicacion de medios parala
descripcion de procesos y necesidades, cuyos resultados definitivos en lamejora de gestion se
producirén alo largo del gercicio 2001 y siguientes con su total implantacion.

La DGCC también ha participado en € plan de evaduaciones de cdidad llevado a cabo por la
Ingpeccion General de Servicios de Presidencia de la Generditat en € gercicio 2000 que
Upuso, iguamente, una dedicacion de esfuerzo y recursos adicionaes dirigidos a la obtencion
de mgorasen lacdidad del servicio prestado.

3.4 Estructur as administr ativas

La Ley 2/1987, de 9 de abril, de Egtatuto de Consumidores y Usuarios de la Comunidad
Vaenciana establece en diferentes apartados de su articulado diversos érganos para la
aplicacion y desarrollo de las previsones contenidas en la propia Ley. En concreto se
establecen la comison de consumo, € consgo vaenciano de consumo y la comisién
interdepartamentd de consumo, cuya composicién se remite a un pogerior desarrollo
reglamentario (articulos 27 y 29). También se establece la creacion de un consgjo asesor de
consumo (articulo 30) integrado por representantes de asociaciones de consumidores,
asociaciones de empresarios, camaras de comercio, sindicatos, las diferentes administraciones
y personas designadas por profesionaes sanitarios y técnicos de reconocido prestigio.

Los érganos previstos en la citada ley no han tenido su desarrollo reglamentario, no han sido
creados y por tanto no han funcionado durante @ gercicio 2000. La DGCC ha redizado
diversas actuaciones a través de sstemas sustitutivos que se han consderado mas funcionales
y acordes con la Stuacidon actud en materia de proteccion a consumidor. Los mecanismos
sudtitutivos que han funcionado en € gercicio 2000, seglin las mismeas fuentes, han sido los
sguientes.

- Grupos de trabgo sobre diferentes materias con participacion de varias administraciones

y entidades.

- Condtitucion de mesas sectorides con los empresarios de agunos sectores para
esdtablecer mgoras en d cumplimiento de la normativa de consumo que les es de
aplicacion (Telefénica, CEGAS, puericultura, odontdlogos, cine, ...).
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- Creacion del Observatorio del Euro, aprobado por Decreto 149/2000, de 26 de
septiembre, del Gobierno Vaenciano como instrumento de preparacion ala introduccion
de lamoneda europea.

- Reuniones con la préctica totaidad de las asociaciones de consumidores.

- Participacion en la daboracion y desarrollo del Plan de Seguridad Alimentaria, regulado
por & Decreto 101/2000, de 27 de junio, del Gobierno Vaenciano.
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4. ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION DE BIENES Y

SERVICIOS
41  Descripcion
4.1.1 Principalesactividades

El servicio de ingpeccion de bienes y sarvicios de la DGCC tiene encomendadas las funciones
de:

a) Prevencion, vigilanciay control del cumplimiento de las normas dictadas en defensa de los
consumidoresy usuarios.

b) Aplicacion de medidas correctoras alas conductas contrarias ala normetiva

c) Elaboracion de normas, informes y dictamenes en materia de defensa de |os consumidores
y usuarios.

De acuerdo con las funciones descritas, las actividades més rdevantes redizadas en € aho
2000 han ddo las Sguientes.

- Campafias de ingpeccidn nacionaes (en coordinacion con € Ingituto Naciona de
Consumo)

- Campafias de inspeccion autondmicas

- I ngpecciones puntuaes

- Tramitacidn y resolucion de denuncias'y reclamaciones
- Gestion de lared de derta de productos de consumo

- Participacion en grupos de trabgjo sobre: normativa, control de mercado, caidad de
ingpeccidn, asociaciones y sSstemas de informacion.

- Procedimiento sancionador, informes, mediacion y coordinacion
- Cooperacion en colegios arbitraes
4.1.2 Mediosdisponibles para inspeccion

Egte sarvicio ha dispuesto para € desarrollo de sus funciones en @ gercicio 2000 con una
dotacién de medios persondes de 8 puestos en los servicios centrdes y 34 puestos en los
sarviciosterritoriaes (11 en Alicante, 6 en Castdlony 17 en Vdencia).
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La politica de colaboracion en los aspectos de ingpeccion con las Entidades Locales a través
de las Oficinas Municipaes de Informacion a Consumidor (OMICs) deberia potenciarse para
gprovechar los recursos disponibles en estos centros. Es necesario asmismo, mgorar la
coordinacion de las campafias y procedimientos con las OMICs y destinar recursos a la
adecuada formacion de los ingpectores de las entidades locales para que la colaboracidn en
materia de ingpeccidn y procedimiento sancionador resulte eficaz.

4.2 Principales objetivos

Los objetivos fijados en las fichas presupuestarias del programa figuran redactados en
términos totamente genéricos Sin que congte ninguin tipo de cuantificacion.

Se recomienda alos responsables del programa que efectlen la cuantificacion detallada de los
objetivos, asi como la definicion de indicadores de seguimiento de la economia, eficiencia 'y
eficacia de gestion en materia de ingpeccion de bienesy sarvicios.

4.3 I ndicador es basicos en campaias de inspeccion

El andisis de la gestion de inspeccion de bienes y servicios se ha centrado en las campafias de
ingpeccion. Al respecto, se ha solicitado de los centros de gestidn informacidn detallada sobre
la cuantificacion de las campafias de inspeccion y € detdle de los costes incurridos (medios
personales, horas invertidas) para cada campafia en los gercicios 1999 y 2000.

En dos de los servicios territorides de consumo no se ha podido obtener € detdle de los
costes incurridos en la materidizacion de cada campafia de ingpeccion. Se recomienda, por
tanto, la implantacion de sstemas de control que permitan la cuantificacion e imputacion del
coste de las diferentes actividades llevadas a cabo por € servicio de ingpeccion.

No obgtante lo anterior, se han disefiado los sguientes indicadores para andizar la gestion de
las campafias de ingpeccidn con criterios de economia, eficienciay eficaciaanivel global.

-171-



Auditoria operativa del programa 443.10, Proteccién de los consumidoresy calidad de bienesy servicios

I ndicador es campafias ingpeccion consumo Comunidad Valenciana 2000 (Importes en miles de ptas)

Servicios Territoriales
Indicadores globales Total C.V.
Alicante | Castellon | Valencia
EFICACIA
N© establ ecimientos i nspeccionados 35% 370 661 2.563
N° muestras tomadas 234 47 39 148
Variacion n° establ ecimientos inspeccionados 2000/1999 30% -45% 53% 54%
Variacion n total muestras tomadas 2000/1999 -36% 1467% -711% -35%
N° muestras tomadas 2000 x 1000 / n® habitantes™’ 0,06 0,03 0,08 0,07
% n° muestras con incidencias / n° total de muestras 51% 47% 51% 53%
% n° expedientes sancionadores / n° total de muestras 10% 0% 41% 5%
EFICIENCIA
Costetotal persond inspeccion™*)/rPestablec. Inspeccionados % 111 33 23
Coste total personal inspeccién™*)/n® muestras tomadas 517 874 566 391
N© establ ecimientos inspeccionados/n® personal inspeccién 106 4 110 151
N° muestras tomadas / n°® personal inspeccion 7 4 7 9
ECONOMIA
Coste personal campafias i nspeccién 2000 *) - 930 - -
Coste medio personal inspeccion 3.559 3735 3678 3403
Coste total personal inspeccion®*) 120.999 41.086 22068 | 57.845

*)Se han tomado los Gltimos datos de poblacion disponibles Instituto Nacional de Estadistica de 1/01/99

**)No se hafacilitado en dos de l0os SSTT informacién sobre el coste especifico de campanas. Se ha
considerado a efectos comparativos el coste total del personal de inspeccidn, aunque las campafias de
inspeccion son sbélo una parte de la actividad que realizan.
Fuente: Informacién facilitada por 1os SSTT.

Cuadro 4.1

4.3.1 Eficacia en campafias deinspeccion

La eficacia vendria dada por la comparacidon de los objetivos con los niveles de actividad
conseguidos. Dado que no se han fijado valores objetivo, la vaoracion de la eficaciala hemos
efectuado mediante unos indicadores, bien de valores absolutos de actividad o bien reativos
(nimero de muestras por cada 1000 habitantes) que han sido comparados por servicios
territorides.

Los niveles absolutos de actividad (nimero establecimientos ingpeccionados y nimero de
muestras tomadas) son diferentes en cada provinciay dlo es coherente dado € volumen de
recursos disponibles por cada una de dlas y la diferencia de tamafio de los ambitos de
actuacion, ta como se muestra en d cuadro 4.1. Sin embargo cuantifican en cierta medida €
nivel de proteccion del consumidor.
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Un indicador comparable y que también daria cuenta del grado de proteccién a consumidor
es € nimero de muestras (de productos de consumo en & mercado) tomadas por cada mil
habitantes (n°® muestras x 1000/n°habitantes). El nivel de la Comunidad Vadenciana se stla
en 0,06 muestras por cada mil habitantes. Sin embargo, este indicador para la provincia de
Alicante dcanza un vdor dd 0,03, inferior d valor totd de la Comunidad y a los obtenidos
paraVaenciay Castellén, aun cuando en € gercicio 2000 € nimero de muestras tomadas en
la provincia de Alicante ha aumentado significativamente respecto d gercicio anterior.

El andiss de este indicador debe redizarse considerando que, por razones operativas, la
adgnacion de muestras a tomar por cada servicio territoria no se efecttia en funciéon del
tamafio de la poblacion de cada provincia, por 1o que los vaores objetivo dd indicador son
diferentes para cada una de dlas. No obstante, la DGCC no ha explicitado esos valores
objetivo para cada servicio territorial.

El indicador de variacion n° establecimientos inspeccionados es indicativo de la superacion
0 no de los niveles de actividad del gercicio anterior en este aspecto de la actividad. Nos da
informacion comparable y que muestra diferencias. Mientras en Castellon y Vdenciad vaor
del mismo es positivo y eevado, en Alicante € vaor es negativo.

En los cuadros 4.2 y 4.3 s detdlan gréficamente los vaores de los indicadores de N° de
establecimientos ingpeccionadosy N° muestras tomadas x 1000/n° habitantes.

Ne establedmientosingpeccionadasen campafias 1999/2000'

Alicante Cagtedldn Vdenda T. Com. Vdenc.

01909 B2000

Cuadro 4.2
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N° muegtrasen campafias deingoeocion por cada 1000 habitantesafio zoool
01 0,68

0,08 5,06
0,061
0,041 /
0,021

0

Alicante Cegtdlon Vdencda  T.Com.Vde.
Cuadro 4.3

4.3.2 Eficiencia en campafas de inspeccion

Para evauar la ficiencia en la gecucion de las campafias de inspeccion hemaos de relacionar
el coste de la prestacion del servicio con los resultados obtenidos. El coste mas relevante de
las campafias de ingpeccidn es € relaivo a coste de persond que las rediza. Sin embargo,
0lo en los sarvicios territorides de consumo de Alicante nos han facilitado datos relativos a
tiempo empleado en las campafias por & personal asignado.

Se han cadculado indicadores de €ficiencia para las tres provincias y para d totd de la
Comunidad en base a los costes de persond totales, seglin se detdlaen € cuadro 4.1. En €
cuadro 4.4 figuran los datos del indicador de coste por establecimiento inspeccionado. Los
datos utilizados muestran una mayor eficiencia en los servicios territorides de Cagtdlon y
Vdenciafrente alos de Alicante.
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Cogte de persona
por establecimiento ingpeccionado en camparias 2000

111
—
%
o
o))
ke
k4
€
c
)
Alicante Caddlon Vdeda T.Com. Vdex.
Cuadro4.4

4.3.3 Economia en campanias deinspeccion

Dado que € coste mas relevante en la gecucion de las campafias es € de persond, €
indicador de coste medio de personal inspeccion muestra la economia en la adquisicion del
factor trabgo en cada uno de los servicios territorides y en € total de la Comunidad
Vaenciana En € cuadro 4.5 se muestran los vaores de este indicador, del que se desprende
un nivel de economia mayor en los servicios territorides de Vaencia frente a Castdlon y
Alicante.

|Coste medio per sonal inspeccion 2000

3750 3.678

3.7007
3.6507
3.6007
3.5507
3.5007
3.4507
3.4007
3.3507
3.3007
3.2507
3.200"

3559

2 402
SO

(En miles de pesetas)

AN

Alicante Castellon Valencia T.Com. Valenc.

Cuadro 4.5

Los vaores de los indicadores de economia, eficiencia y eficacia deben de utilizarse e
interpretarse de forma razonada ya que en supuestos concretos valores dispares pueden ser
acordes con una adecuada gestion. No obstante, diferencias importantes entre centros de
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gestion deben investigarse para adaptar, en la medida de lo posble, los méodos de
funcionamiento alos utilizados donde estos indicadores sean més favorables.

4.4 Red de alerta de productos de consumo no alimenticios

Lared de derta gestionada en @ &rea de consumo es un sistema rdpido de informacion sobre
productos de consumo no dimenticios susceptibles de poner en pdigro la sdud y seguridad
de las personas y, como ta, congtituye un elemento esencia dentro del esquema de medidas
de proteccidn del consumidor gestionado por la DGCC.

Lafinalidad del mismo es la deteccidn de riesgos en productos de consumo que se encuentran
en € mercado y la répida comunicacion a las autoridades de consumo responsables en cada
parte del territorio de la Union Europea para la adopcion de medidas correctoras. Las
medidas pueden afectar a una region, a uno o a varios Estados de la UE, en funcion de
acance previsto dd riesgo.

Las competencias de actuacion se distribuyen entre la Unién Europea, los Estados miembros
y las autoridades regiondes, en nuestro caso las Comunidades Auténomas. Las normas
bésicas de su regulacion son la Directiva 92/59/CEE y € Red Decreto 44/1996, de 19 de
enero.

Los ingrumentos de actuacion son las predertas y las dertas que corresponden a los
diferentes procedimientos seguidos en la adopcion de medidas de proteccion a consumidor
una vez detectado € pdigro respecto de uno o varios productos o servicios en @ mercado.
L os procedimientos varian en funcion de laimportancia del riesgo detectado y del territorio en
€l que & producto 0 servicio se comercidiza o fabrica

En d cuadro 4.6 se muestra la evolucidén de volumen de gestion de la red de derta de
productos no aimenticios en la Comunidad Vaenciana.

| Evolucion volumen gestion red de alerta de productos no alimenticios C.V. I

Afo Areaconsumo G.V.
Prealertas Alertas Total % increm.

1995 - 27 27 -
1996 - 102 102 278
1997 4 130 134 31
1998 33 118 151 13
1999 82 221 303 101
2000 297 332 629 108
Total 416 930 1.346 -

Fuente: Informacion facilitada por € Serv. Inspeccién DGCC

Cuadro 4.6

Actudmente, no se rediza por la DGCC un control y seguimiento sobre los plazos de
actuacion y efectividad de los procedimientos puestos en préactica para la proteccion de los
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consumidores a través de la red de derta, ni se efectua una imputacion de los costes
incurridos por la participacion en la misma. También deben recogerse en @ expediente y
efectuar € correspondiente seguimiento de dlos, los datos rdativos a toda la actividad
ingpectora desarrollada respecto a cada expediente. Se recomienda, por tanto, laimplantacion
de un sstema que permitae tratamiento de estos datos de gestion.

Segin la DGCC, latota implantacion de la aplicacion informética INES en @ departamento
de consumo a lo largo de 2001 posibilitara la obtencion de la informacidn a que se ha hecho
referencia

Igualmente deben definirse y elaborarse indicadores para efectuar € seguimiento de la gestidn
con criterios de economia, eficienciay eficacia

No obstante lo anterior, esta Sindicatura ha efectuado € seguimiento sobre tres dertas de
entre las cursadas en € gercicio 2000, comprobando en relacidn con la ficiencia los plazos
de tramitacion, y en relacion con la eficacia, d nimero de establecimientos vistados y €
ndmero de productos retirados del mercado. En e cuadro 4.7 se detalan los resultados del
andiss

Seguimiento procedimiento red de alerta de productos no alimenticios (Plazos en dias) |

Magnitudes/ indicadores/ n°® expediente 307/2000 | 356/2000 | 375/2000| media
C.A. C.A. U.E.

Procedencia Andalucia | Valencia
Fecha deteccién riesgo * (1) 29/06/99 14/02/00| 29/03/00)
Fecha solicitud informe laboratorio (2) 29/06/99 21/02/00 -
Fecha emision informe laboratorio (3) 02/11/99 25/05/00 -
Fecha notificacion alerta por Instituto Nacional Consumo (4) 25/01/00 29/03/00| 18/04/00
Fecha notificacion servicios territorial es inicio actuaciones (5) 25/01/00[  31/03/00| 19/04/00
N° establecimientos visitados C. Valenciana (6) 156 783 98 346
N° productos retirados o devueltos (7) 2.604 40 0 881
Plazo fecha deteccidn-solic.informe laboratorio (8)=(2)-(1) 0 7 - 4
Plazo fecha sol. informelaboratorio-F. Emision informe (9)=(3)- 126 94 - 110
2
Plazo f. Deteccién riesgo-notif alerta por INC** (10)=(4)-(1) 210 44 20 91
Plazo f. Deteccionriesgo-F. Notif. Inicio actuac. SSTT (11)=(5)- 210 46 21 92
1)
Plazo f.notif.alertaINC-F. Notif. Inicio actuac. SSTT (12)=(5)-(4) 0 2 1 1

* Fechaen la que consta por 12 vez la deteccidn del riesgo en el expte.

** |nstituto Nacional de Consumo
Fuente: Expedientes revisados por Sindicatura.

Cuadro 4.7
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Lared de derta es un mecanismo de defensa de la sdlud de |os consumidores cuya bondad y
necesidad queda patente simplemente con la descripcidn de sus objetivos. No obstante, €
andliss de plazos que se detdla en d cuadro 4.7, cuyo guste a la generdidad de los
expedientes ha sido validada por persond técnico de la DGCC, muestra que existen areas en
las que se puede megorar la gestion redizada, principalmente en los Sguientes plazos:

- Los plazos de daboracion de los informes por los laboratorios sobre la seguridad o
cumplimientos de normas obligatorias de los productos dertados son eevados, con
unamedia en los expedientes andlizados de 110 dias entre la solicitud y su emision.

Especidmente, y aunque su gestién no corresponde a la Generdlitat, hay que hacer
referencia a los plazos de los andlisis de productos redizados por € Centro de
Investigacion y Control de Cdidad adscrito d Ingtituto Naciona de Consumo, que
deberian reducirse. Los plazos de los andisis remitidos a laboratorios privados son
sensblemente inferiores. Deben redizarse por la Adminigracion de la Generditat
previsones presupuestarias suficientes para contratar los informes a laboratorios
privados en los casos en los que la urgenciadd caso o requiera.

Seglin la DGCC en d gercicio 2000 se remitieron 74 muestras de productos a
|aboratorios privados con un coste total de 1.028 miles de pesatas.

- También hay que hacer referenciaa plazo transcurrido entre la fecha de deteccion del
riesgo y la fecha de notificacion de la derta por € Ingtituto Naciona de Consumo ala
DGCC que se sitlia para la muestra andizada en una media de 91 dias. Este plazo es
importante por cuanto condiciona, en muchos casos, € inicio de actuaciones
correctoras por los servicios de ingpeccidn en |los servicios territoria es de consumo.
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S. SISTEMA DE ARBITRAJE DE CONSUMO DE LA COMUNIDAD

VALENCIANA

51 Marco legal vy caracteristicas del sistema arbitral de consumo

El articulo 31 de la Ley 2/1987, de 9 de abril, de estatuto de consumidores y usuarios de la
Comunidad Vdenciana establece que la Generditat fomentarg, a través de diversas iniciativas
(entre dlas la mediacion y d arbitrge), la solucién amistosa de aquelos conflictos y
reclamaciones que afecten a los consumidores y usuarios, sempre que no e trate de
supuestos en los que concurra intoxicacion, leson o muerte, ni existan indicios raciondes de
delito.

El marco lega ddl sstema de arbitrgje de consumo de la Comunidad Vdenciana, ademés de
la citada Ley 2/1987 se completa con laLey 26/1984, de 19 de julio, generd parala defensa
de los consumidores y usuarios, la Ley 36/1988, de 5 de diciembre, de arbitrgey € Red
Decreto 636/1993, de 3 de mayo, por € que se regula d sstema arbitra de consumo. La
normativa comunitaria y determinadas leyes edtades fomentan expresamente d sstema
arbitral de consumo.

Las caracteridicas fundamentales del sstema arbitrd son: | voluntariedad, ] gratuidad, |
iguddad, ] privacidad, ] carécter vinculante y gecutivo, | rapidez y damplicided, y ]
composicion tripartita y equitativa de las pates en € colegio arbitral (administracion,
consumidores y sector empresarial). Precisamente estas caracteridticas, especiamente su
voluntariedad, exigen que d dstema funcione con eficacia y cdidad como requistos
determinantes para su mayor o menor utilizacion.

El carécter vinculante y gecutivo dd arbitrge equivde a que, una vez ceebradas las
audiencias, € colegio arbitrd dicta € laudo arbitra que congtituye su decison o falo con
eficacia de cosajuzgaday que, por tanto, obligaalas partes aredizar |o estipulado.

La Comunidad Vadenciana ha sdo pionera y constante innovadora en la experiencia del
sstema de arbitrge de consumo y su modeo ha sido historicamente presentado en los
ambitos naciond e internaciona como referenciaaimitar.

52 Organizacion v recur sos per sonales

En la Junta Arbitra de Consumo de la Comunidad Vaenciana (en lo sucesivo JACCV) se han
redlizado 7 contratos menores de asistencias técnicas externas de persond por 12 meses de
prestacion efectiva de servicio y por importe global de 2.898 miles de pesetas, utilizadas para
paliar € déficit de recursos humanos, en concreto las bagjas por maternidad y por enfermedad
(4 contratos) y para la gecucion del “plan de choque” (3 contratos). Hay que indicar a
respecto, que en la medida de lo posible, que tanto las bgas laborales como |as necesidades
de trabgadores para funciones administrativas deben dotarse de manera eficaz mediante los
mecanismaos previstos en la normativa de funcién pablica
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL SSTEMA ARBITRAL DE CONSUMO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA. EJERCICIO 2000

JUNTA ARBITRAL CONSUMO
ALICANTE.
Sede de BENIDORM

Constitueidn = 31/07/97

1 PRESIDENTA (GV)

Dedicacion=1

JUNTA ARBITRAL CONSUMO JUNTA ARBITRAL CONSUMO JUNTA ARBITRAL CONSUMO
DELAC.V. DE ALICANTE DE CASTELLON
Constitucion: 21/04/88 RD. 636, 4/11/93 (a) Constitucion: 10/05/93 Constitucion =22/11/88 RD.636, 24/02/95
“ !
1 PRESIDENTE (GV) () 1 PRESIDENTA (GV) L 1 PRESIDENTE

PRESIDENTE ADJUNTO

Dedicacion = 0,4 (c) Dedicacion = 0,2 (GV) GV)

| [

1SECRETARIA 1SECRETA. 7 ASSTEN. 1 SECRETARIA 1 SECRETARIO

(GV) ADJUNTA (GV) TECNICASGYV) (AYUNTAMIENTO)
Dedicac. = 0,75 Dedicac. = 0,8 Dedicee.=1 Dedicacion = 1

(AYUNTAMIENTO)

Dedicacion=1

1 SECRETARIA (AYTO.)

Dedicaridn =1

1ADMINISTRATIVA (G.V.)

Dedicacion = 0,5

4 AUXILIARES DE GESTION 2 AUXILIARES DE GESTION @ 1AUXILIAR
(GV) DIPUTACION) (LAYTO.) ADMINISTRATIVO (AYTO.)
Dedicacion = 3,5 Dedicacion = 2 Dedicacion=0,4

Comisiones Arbitrales:
- Agenciasvige (1989)
- Vivienda (1992)
- Transporte (1993)

(a) Fecha constitucion y de adaptacion al RD 636/93.
(b) Entidad que aporta el personal; A.V.T.= AgenciaVaencianade Turismo.

(c) Dedicacién: n° de trabajadores real en funcion de su % de dedicacion alajunta.
Cuadro 5.1

2 AUXILIARES DE GESTION
(AV.T)

Dedicacion =2

1 NOTIFICADOR
(AYUNTAMIENTO)

Dedicacion=0,5
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En & conjunto de las juntas arbitrdes, d 42% dd tota de puestos pertenecientes a la
Generditat Vaenciana es interino de urgencia, béasicamente en puestos clave, lo que sgnifica
un porcentgje eevado de tempordidad que debe reducirse, méxime cuando estos puestos
estan ocupados de esta manera varios afios.
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5.3

Informacion de gestion e indicadores de eficacia, eficiencia y economia del

dstema arbitral de consumo.

Evolucion delas magnitudesrdevantes dd sistema arbitral de consumodela CV

Ne adhesionesdeempresariosl N° solicitudes de ar bitraje
14.000 L 3.000
12.000 7 11.394 2500 1 2.674
. 2.333
10000 2.000 1 2.100
8.000 1 1500 1.852
6.000
6.870 Looo - 1366
4.000 1 ’
2.000 1 500 7
0 T T T T 0 T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
N° mediaciones previas| N° audiencias celebradag
400 1600 )
350 1 357 1.400 140
300 1.200 1.065 1244
250 1 1.000
200 1 800 1 ~66 949
150 1 172 600 1
100 1 136 400 1
111 ]
50 1 200
0 4 : . . 0 - - - -
199 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
Evolucién n° trabajadores por juntas arbitral esI
19
16 7 16,7
15 1
14 1
13 1
12 1
11 7
10 7
g - 7
7] & 7 6,95
6 1 2
2] , , , 4,5
31 = 372 i 372 i 32 i 372 i 372 = 32 i 3,2
27 2,05
% ] T l 6 I].’6 I]-’6 Il 6 T ’6 T 1’6 T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—®—jac-cv ~ S JAC-ALACANT ~# SEU BENIDORM ~>—JAC-CASTELLO ——TOTAL

Fuente: Informacin proporcionada por el Servicio de Arbitraje DGCC.

Cuadro 5.2
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M agnitudes e indicador es de eficiencia, economiay eficacia del sistema arbitral consumo. Afio 2000

Unidad: nlmero y porcentaje

EFICIENCIA JACCV | Alicante | Benidorm | Castellén CV.
N° de trabajadores (ver organigrama) 6,95 3,20 450 2,05 16,70
N° de solicitudes aresolver / n° trabajadores 273 286 124 108 215
N° de audiencias celebradas / n° trabajadores 111 110 45 42 84
N° de mediaciones / n° trabajadores 15 17 38 14 21
N° de solicitudes resueltas / n° trabajadores 143 205 120 86 142
% Incremento 99/00 del n° trabajadores 26 % 0% 0% 28% 13%
Unidad: miles de pesetas
ECONOMIA JACCV | Alicante |Benidorm Castellén CV.
Costes de personal 26.309 13.383 18,675 8.508 66.875
Costes de funcionamiento 9.765 2.244 4.696 1.982 18.687
Total costes 36.074 15.627 23.371 10.490 85.562
Coste de personal / n° solicitudes aresolver 14 15 3 38 19
Costes funcionamiento / n° solicitudes aresolver 5 2 8 9 5
Total costes/ n° solicitudes a resolver 19 17 42 47 24
Coste de personal / n° solicitudes resueltas 26 20 4 49 28
Costes funcionamiento / n° solicitudes resueltas 10 4 9 11 8
Total costes/ n° solicitudesresueltas 36 24 43 60 36
Unidades: %, n° y meses.
EFICACIA JACCV | Alicante | Benidorm | Castellén CV.
Implantacion y aceptacidn del sstema arbitral
Empresas adheridas / empresas existentes 25% 6 % - 5% 16 %
Incremento 99/00 empresas adheridas 6% 8% -- 212% 17 %
Asoc. consumidores adheridas / existentes 63 % 23% 100 % 83% 50 %
Incr. 99/00 asociaciones consumidores adheridas B % 0% 67 % 0% 22%
Asoc. empresariales adheridas/ existentes 94 % A% 100 % 19% 66 %
Incr. 99/00 asoci aciones empresariales adheridas 9% 13% 38% 0% 12%
Solicitudes aceptadas / solicitudes admitidas 95 % 83% 84 % 78 % 89 %
% Incremento 99/00 de solicitudes presentadas -3% 27% 61 % 17% 15%
Tiemposdetramitacion de solicitudes
Solicitudes pendientes al final del afio 1999 (1) 651 164 54 55 924
Salicitudes presentadas en € afio 2000 (2 1.248 752 506 166 2672
Solicitudes resueltas en el afio 2000 (©)] 997 657 539 176 2.369
Pendientes afinal del 2000 (4)=(1)+(2)-(3) 902 259 21 45 1.227
Ratio de % actividad R)/[(D+(2)] 53 % 72% 96 % 80 % 66 %
Ratio % finales diniciales 4/(1) 139% 158 % 39% 82% 133 %
indice de demora en meses DI(3)/12] 109 47 05 31 6,2
M eses presentacion solicitud = notific. laudo 7meses | 29 meses -- 3 meses 4 meses
Benidorm: resolucion solicitud residentes/turistas -- -- 49/5 dias -- -
% resolucion designacion colegio = laudo:
* Menos de 1 mes 88 % 35% 83% 87 % 73%
* Mésde 1 mes 2% 32% 15% 7% 14 %
* Més de 2 meses 3% 33% 1% 1% 10%
* Més de 3 meses 7% -- 1% 5% 4%
% Incremento 99/00 solicitudes resudtas 1% 30% 108 % 60 % 27%

Fuente: Elaboracion propiaapartir de lainformacion proporcionada por el Servicio de Arbitraje delaDGCC.

Cuadro 5.3
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5.3.1 Anélissdela€ficienciadd sistema arbitral de consumo

La mayor acumulacion de solicitudes a resolver por nimero de trabgadores en € gercicio
2000 se concentrd en laJACCV (273) y en Alicante (286).

EnlaJACCV, & nimero de solicitudes aceptadas se increment6 en € afio 2000 un 28%y €
nUmero de trabg adores un 26%, aunque este Ultimo incremento obedece a la contratacion de
asgtencias técnicas a findes del gercicio para la gplicacion del “plan de choque” previsto
precisamente para solucionar la acumulacion de expedientes pendientes de resolucion, ta
COmMo Se comenta posteriormente.

Por su parte, en lajunta de Alicante, é nimero de solicitudes presentadas se incremento en €
ano 2000 respecto a 1999 en un 27% y & nimero de las aceptadas en un 44%. Sin embargo
contd con e mismo nimero de trabgjadores (ver cuadro 5.2).

También resalta @ nimero de audiencias celebradas por nimero de trabgjadores en la
JACCV (111) y en Alicante (110).

La mediacion es un procedimiento que consigue que no sea preciso llegar a cebrar la
audiencia por existir un acuerdo previo entre las partes. Ete procedimiento presenta un
indicador medio de 21 mediaciones por trabgjador. Benidorm presenta € mayor indice de
expedientes resueltos por mediacion por cada trabagjador (38), presentando las otras juntas
indices smilares.

Respecto a nive de resolucidn, los mayores indices de solicitudes resueltas por trabgjador
también se obtienen en 1laJACCV (143) y en lade Alicante (205), aunque en ambos casos no
acanzaron d nivel necesario para compensar la acumulacion de actividad que se concentrd en
estas juntas. Como consecuencia de élo, d indice de demora de tramitacidn en las mismas a
31 de diciembre de 2000 se Stué en 109 meses y 4,7 meses (ver cuadro 5.3),
respectivamente, plazo que se considera excesivo parala eficacia dd sstema.
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N° solicitudes resueltas/ n° trabajador es

250+

205

200+

1501

1001

504

JACCV Alicante Benidorm Castellén Total CV

Cuadro 5.4
5.3.2 Andlissdelaeconomiadd sistema arbitral de consumo

De cogte tota en que ha incurrido & sstema arbitral de consumo durante & gercicio 2000
(85.562 miles de pesetas), los costes de persona (66.875 miles de pesetas) suponen € 78%
y los costes de funcionamiento (18.687 miles de pesetas) € restante 22% (ver cuadro 5.3).

L os costes de funcionamiento mas significativos se deben alos dquileres de los locdes (5.975
miles de pesetas, 32% sobre d total), a las dietas pagadas por asistencias de abitros a las
audiencias (4.916 miles de pesatas, 26%) y a los gastos de mantenimiento de los edificios
(2.902 miles de pesetas, 16%). En cuanto alos aquileres, en laJACCV se pagan 1.800 miles
de pesetas anudes, en la de Benidorm 3.201 miles de pesetas y en Cagtellon 974 miles de
pestas. Se recomienda un andisis de los gastos por aquileres por metro cuadrado
disponible, con € objetivo de reducirlos en la medida de lo posible, evaluando € coste de
oportunidad de adquirir locaes en lugar de dquilarlos.

Los mayores costes en funcion del volumen de actividad anud (nimero de solicitudes a
resolver) se producen en las juntas de Benidorm (42 miles de pesetas por cada solicitud a
resolver) y de Cagtellon (47 miles de pesetas), tanto en los costes de persond (33 miles de
pesetas y 38 miles de pesetas, respectivamente), como los de funcionamiento (8 miles de

pesetasy 9 miles de pesetas).

También estas dos juntas tienen |os costes mas elevados por cada solicitud resudta. Adl, enla
junta de Benidorm cada solicitud resudta cuesta 43 miles de pesetas y en Castelldn 60 miles
de pesetas, costes mayores que las 36 miles de pesetas en la JACCV vy las 24 miles de
pesetas de Alicante.
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Los indicadores de eficiencia en estas dos juntas de Benidorm y Castellén son relativamente
menores respecto a las otras dos juntas, segin se deduce de la informacion contenida en €
cuadro 5.3. Ademas, en Cagtellon se produjo un incremento del 28% del nimero de
trabgadores.

En consecuencia, se recomienda un estudio comparativo de costes de las juntas arbitrales
para, en su caso, reducirlos en funcidn dd nivel de actividad resolutoria de las mismeas.

Total costes/ n° solicitudes resueltag

60

60"
— 50T
| o
'% 30-/ 24
.
g 20

10'/

o
1

JACCV  Alicante Benidorm Castellén Total CV

Cuadro 5.5
5.3.3 Andlissdela eficacia del sistema arbitral de consumo
a) Alcance e implantacion real del sistema arbitral de consumo

Los indicadores del nivel de dcance e implantacion red del sstema arbitra de consumo que
se observan en d cuadro 5.3 se eva Uan a continuaci on:

v' La Comunidad Vadenciana es la primera comunidad de Espafia en cuanto a nimero de
empresas adheridas, con 11.994 empresas a 31 de diciembre de 2000 (incremento anua
2000-1999 dd 17%). Como un objetivo prioritario debe continuarse con las medidas de
fomento de adhesidn, conocido € eevado nimero de empresas que potenciamente
pueden adherirse, especidmente en Alicante (6% adheridas de las exigentes en la
provinciay un incremento anua de 8%) y Castdlon (5% de adheridas sobre € tota de
empresas existentes).

v El 50% de las asociaciones y federaciones de consumidores inscritas en € Registro
PUblico estan adheridas d sstema, siendo mejorable este indicador en Vdencia (63%) y
sobre todo en Alicante (23%).
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v' Se ha de mgorar € nivel de adhesion de las asociaciones empresariales en las juntas de
Alicante (34% adheridas de las exigtentes e incremento anua dd 13%) y de Castelon
(19%y 0%).

v' Se ha incrementado en € afio 2000 respecto a 1995 un 53% € nimero de entidades
locales colaboradoras con la JACCV que se Sittiaen 72.

b) Evolucién del nivel de actividad

El sgema arbitra en la Comunidad Vdenciana ha experimentado en los Ultimos afios un
importante aumento de su actividad (ver cuadro 5.2 y cuadro 5.3):

v El nimero de solicitudes de arbitrgje presentadas se ha incrementado en @ 2000 respecto
a 1999 en un 15% de media, incremento especidmente importante en Benidorm (61%).
En la JACCV, no obstante, se ha producido un descenso del 3%, compensado por €
incremento del 28% dd volumen de solicitudes aceptadas.

v Los niveles de aceptacion de las solicitudes de arbitrgje son satisfactorios en todas las
juntas (media del 89%) y superan en todas dlas € umbrd ptimo estimado del 75%. Se ha
producido un incremento anua medio 1999/2000 ddl 35% en |as solicitudes aceptadas.

v En cuanto a las solicitudes resudtas, € ndimero de las mismas se ha incrementado un 27%
de media de las juntas, destacando |os incrementos experimentados por Benidorm (108%)
y Cagtell6n (60%).

C) I ndicadores sobre |a tramitacion de expedientes

Los indicadores de actividad resolutoria (volumen de solicitudes resudltas sobre € totd a
resolver), la acumulacion de solicitudes pendientes d find dd gercicio y d indice de la
demora muestran en € afio 2000 valores preocupantes en Alicante y especidmente en la
JACCV (ver cuadro 5.3). Estos valores deben mejorarse en aras de la eficacia, rapidez y
agilidad que deben ser caracteridticas intrinsecas exigibles d sstema arbitral de consumo. Esta
demora en |a tramitacion es consecuencia basicamente de las Sguientes causas.

- Incremento significativo del niUmero de solicitudes presentadas (15% de media)

- Incremento anua dd 35% dd nivel de aceptacion de las solicitudes de arbitrgje
presentadas.

- El aumento significativo de la actividad no se ha visto compensado con una adecuacion y
aumento de los recursos humanos, |0 que ha derivado en d afio 2000 en una dilacion
excesvaen € plazo de tramitacion de los expedientes.

Seglin la informacion proporcionada por los gestores, las solicitudes que se han resuelto en €
afo 2000 mediante la celebracion de audiencias de |os colegios arbitraes se han tramitado en
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un plazo medio desde la presentacion de la solicitud hasta la notificacion del laudo de 7 meses
en laJACCV. En una muedtra revisada por esta Sindicatura de 11 expedientes resueltosen €
ano 2000 por laJACCV, se ha observado que este plazo se ha situado en 7,38 meses.

Para mgiorar esta Situacion, en diciembre de 2000 se contrataron tres trabgjadoras como
ad stencias técnicas para poner en marchaun “ plan de choque’ a desarrollar hagta findes de
mayo de 2001. Este plan persgue como principa objetivo reducir a 3,7 meses
gproximadamente € plazo desde la solicitud de arbitrge hasta que se dicta d laudo. En una
muestra revisada por esta Sindicatura de 10 expedientes resueltos en abril y mayo de 2001 en
la JACCV, se ha observado que este plazo se ha situado en 5,87 meses por |o que se ha
reducido & mismo respecto a gercicio 2000.

Seguin € articulo 14 de RD 636/93, de 3 de mayo, por € que se regula e sstema arbitral de
consumo, € laudo arbitrd deberd dictarse en @ plazo méximo de 4 meses desde la
designacion dd colegio arbitral. Se cumple de manera eficaz este plazo legal como se indica
en e cuadro 5.3 en @ que se detdla que en & 73% de los expedientes resueltos este plazo es
inferior aun mes,

La Junta Arbitra de Consumo Turistica en Benidorm se puso en marcha € 1 de agosto de
1997 y desarrolla un arbitrgje turigtico ‘in situ” que condste en un sstema especiad de
arbitrgie rdpido para responder a las necesidades del consumidor turista. Las peticiones de
arbitrgje de consumo turigtico planteadas en Benidorm, seglin los gestores, se han resudto
durante € afio 2000 en un plazo medio de 49 dias para los residentes y en 5 dias para los
turistas, cumpliéndose por tanto € objetivo de este arbitrge de favorecer la resolucion
inmediata de |os conflictos de esta natura eza antes de que los usuarios, en su caso, vudvan a
su lugar de origen.
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100%-

80%-

60%-

40%-

20%-

0%-

Ratio de % actividad | Meses solicitud-notificacion laudo

96% 7

(Enmeses)

JACCV Alicante Benidorm Castell6on Total CV accY Alicante  Castellon  Total CV

Cuadro 5.6
d) Cumplimiento de objetivos planificados a nivel estatal

El Plan Estratégico de Proteccion a Consumidor 1998-2001 (PEC 98/01), ha sido
edablecido de forma conjunta entre la administracion centrd y las administraciones
autondmicas. En @ cuadro 5.7 se evala la consecucion por pate de la Comunidad
Vdenciana de los objetivos establecidos en d citado plan. De este andiss se derivan
recomendaciones importantes que se recogen en € mismo cuadro a efectos de meorar la
gestion del sstema arbitrd de consumo.
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Analissde cumplimiento de objetivosdd Plan Estratégico de Proteccidn al Consumidor 1998-2001 (PEC 98/01)

Objetivo a cumplir PEC 98-01

Situacion del objetivo en € sistema arbitral dela Comunidad Valenciana

Recomendaciones

Constitucién de nuevas juntas
arbitrales de ambito provincial,
municipal y de mancomunidades.

No se han creado nuevas juntas. A mitad del gercicio 2000 se ampli6 €l
arbitraje de consumo turistico de Benidorm al resto delacomarcadelaMarina
Baixa

Con el objetivo de acercar a ciudadano el sistema arbitral se
recomienda crear juntas arbitrales de ambito provincia y
municipales.

Incorporacion a sistema de
arbitraje de nuevos sectores
reticentes: empresas y
concesionarios publicos (sectores
eléctrico, agua, gas, ocio Yy
cultura,...), banca, seguros,...

El Servicio de Arbitrgje ha emitido informes y realiza gestiones al respecto,
pero el resultado es alin mejorable. Se cuenta con la adhesion de TerraMitica.

Algunas empresas de seguros se han adherido |o que supone un primer paso
transcendente en laadhesién al arbitraje de las empresas de este sector.

Adoptar unaresolucién en las Cortes Valencianas con el contenido
similar alaadoptada en las Cortes Generales en la que se exijacomo
garantia necesaria de los ciudadanos la adhesi6n de las empresas y
concesionarios publicos .

Valorar la adhesion en los concursos de la GV (por ejemplo por €l
IVF respecto a las entidades financieras), en los certificados de
AENOR y en la concesion de subvenciones por la GV, entre otras
medidas.

Formacion de los arbitros,
mediadores y conciliadores, y
personal delasjuntas

Entre 1996 y 1999 se realizaron cursos de formacidn de érbitros. No obstante,
no se han impartido cursos en el afio 2000 (ver cuadro 5.8).

Falta de formacion especifica dirigida al persona de la junta. La falta de
tiempo disponible hace que no se pueda asistir a cursos.

Es imprescindible propiciar la formacién de los &rbitros y del
personal de las juntas a través de planes continuados de
formacion, perfeccionamiento y especializacion. De esta formacion
depende lacalidad del servicio de arbitraje prestado.

Incremento  del numero de
adhesiones de empresarios Yy
profesionales.

Camparias de difusion (en medios
audiovisuales principalmente).

La Comunidad Valenciana es la 12 de toda Egpafia en cuanto a nimero de
adhesiones.

Se realizan campafias de difusién. En diciembre 2000 se inici6 una campafia
con €l objetivo deincorporar 700 nuevas adhesiones.

Dirigir las campafias de promocion a los sectores y sociedades
hasta ahora reticentes: entidades bancarias, seguros, profesionales
liberales, grandes almacenes y superficies, grandes empresas... y
en medios audiovisuales de mayor audiencia.

Insercién del censo publico de

empresas y profesional es
adheridas en internet.
Publicaciéon _del _censo  de

adhesionesen el DOGV.

Se gestionay actualizala base de datos del censo. El censo cerrado a 01/09/98
se publicé en una guia informativa. En alegaciones, 10s gestores indican que
[aJACCV publico € censo en el DOGV de 19/07/95 y adquiere € compromiso
de publicarlo de nuevo lo antes posible. La Junta de Alicante lo publico en el
BOP de 21/02/01 y no se ha efectuado todavia la publicacién de la Junta de
Castellon.

El articulo 7.4 del RD 636/93 establece que € otorgamiento de
distintivos a las empresas, y su renuncia, se plasmara en el diario
oficial que corresponda a la junta. Este objetivo contribuird a dar
notoriedad alas empresas y profesionales adheridos y fomentarala
adhesion.

Fomento del arbitraje_en materia
turistica.

La Comunidad Valenciana con la experiencia en Benidorm es pionera en €
arbitrajeen materiaturigtica.

Extender este tipo de arbitraje a aquellas zonas de la Comunidad
Valenciana en las que se justifique su eficaciay eficiencia.

Potenciar las funciones
mediadorasy conciliatorias.

Se observa un incremento del nimero de mediaciones (ver cuadro 5.2)

Potenciar |a mediacién en los organismosderivadores de la peticion
de arbitrgje. La mediacion sistemética y estructurada y sobre todo
agil reducira el nimero de peticiones aarbitrar.

(1) GV =Generaitat Vaenciana; IVF = Instituto Valenciano de Finanzas; AENOR = Asociacion Espafiola de Normalizacion.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 5.7
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€) Revision de expedientes de arbitraje

Esta Sindicatura ha revisado todo € proceso de tramitacion de tres expedientes de arbitrgje
del afio 2000 en laJACCV. Al respecto sefiaar:

v’ Lafatade determinacién de la pretension retrasala tramitacion (expediente 1/00).

v Serecomienda agilizar laremision por las OMICsy por los sarvicios territorides alajunta
de toda la documentacion necesaria que soporta la solicitud de arbitrge (3 meses en €
expediente 1225/00).

v' Debe agilizarse d maximo d tramite de la mediacion (8 meses desde la solicitud de
arbitrge en & expediente 1/00).

v Enlos expedientes andizados se ha obtenido una media de 10 meses desde la solicitud de
arbitrge hasta que se dicta  laudo, plazo que es eevado y va en contra de la eficacia
exigibled sgema

v' En € expediente 1/00: retraso de cas un mes para redizar la notificacion del laudo d
reclamante.

v El laudo del expediente 1/00 se gjecuta fueradd plazo otorgado y de maneradistintaalo
acordado por € colegio arbitral. Pasan 2 meses desde la notificacion ddl laudo hasta tener
congtancia en d expediente de la gjecucion dd mismo.

v En d expediente 1125/00, transcurren 3 meses desde que se solicita € arbitrgje en la
OMIC hasta que se hace en la JACCV y desde esta solicitud en lajunta ya se acumulaun
retraso de mas de 4,5 meses Sin que congte en d expediente la aceptacion por la
empresa, habiéndose producido un retraso significativo en la comunicacion del arbitrge a
laempresa para que lo acepte o rechace.

f)  Oftros aspectos relacionados con la eficacia y la calidad del servicio de arbitraje
de consumo

El equipo de auditoria de esta Sindicatura ha asstido a la celebracion de dos audiencias,
experiencia podtiva que ha servido para condtatar la utilidad de este servicio en cuanto a
acces0 eficaz de los consumidores a la judticia arbitral como solucion a sus conflictos. Se
recomienda que se procure un mayor asesoramiento de los reclamantes por parte de las
asociaciones de consumidores, sobre todo en cuanto a sustentar y probar su reclamacion.

Respecto alas aplicaciones informéticas, debe mejorarse sin demora la explotacion estadistica
de la base de datos de gestion de las solicitudes (previsto en € actud programa INES) y se
recomienda la implantacién de una intranet entre las juntas arbitraes de la Comunidad,
proyecto este Ultimo que se estd demorando.
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El acceso de los interesados a las dependencias de la JACCV no es adecuado, y perjudicala
imagen indituciond, dado que no esta suficientemente sefidizado debiéndose pasar por
dependencias de otros departamentos que no tienen atencion directa a pablico. Al respecto,
los gestores proponen como posible solucion adoptar medidas de seguridad que permitan
mantener abierta la puerta recayente a la cdle Pizarro, entrada oficid inicidmente de la
JACCV.

Como medida de eficacia, se recomienda potenciar la redizacion periddica de encuestas
sobre la stisfaccion de los usuarios que opinen de manera sencilla sobre la eficacia de
ssema arbitral de consumo en cuanto a su rapidez y smplicidad, tiempos de tramitacion,
objetividad de la decisiéon del colegio, ... El procesamiento de los resultados obtenidos servira
alos gestores responsables para adoptar las medidas correctoras correspondientes.

En € periodo 1996 y 1999 se redlizaron cursos de formacion de arbitros y, sin embargo, en €
gercicio 2000 no se realizaron cursos con este objetivo (cuadro 5.8). Seguin los gestores, alo
largo de 2001 estén previstos un seminario y un encuentro con la asstencia de 200 &bitros.
La formacidn continuada de los arbitros es fundamentd para que los mismos impartan jugticia
con garantia 'y con dlo dcancen la legitimidad socid, imprescindible para € funcionamiento
eficaz dd sstemaarbitral de consumo, dado su uso de carécter voluntario.

Cuadro 5.8

Formacioén arbitro
(n° asistentes)

200 190

1507

100

1996 1997 1998 1999 2000

Un objetivo que congta en la Ley de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para €
gercicio 2000 es incorporar nuevas tecnologias en la resolucion de los conflictos de los
consumidores. Durante este afio se ha presentado un avance a la Comision Europea dd
Proyecto de Arbitrge Virtud de Consumo que ha sdo incluido en € I Plan de
Modernizacion y Raciondizacion de la Adminigracion de la Generditat Vaenciana. Se
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recomienda que se haga redlidad y sin retraso este proyecto dado que supondrd una gran
difuson dd sstemaarhitra, lo que implicara un incremento de su utilizacion.
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6. ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO Y DEFENSA DEL

CONSUMIDOR

6.1 Descripcion y andlisis de actividades

6.1.1 Objetivos

Dentro de |os objetivos bésicos sefidados de forma genérica en la Ley de Presupuestos de la
Generditat Vaenciana para d gercicio 2000 en € programa 443.10, Proteccion de los
consumidores y cdidad de bienes y sarvicios, los més directamente relacionados con €
sarvicio de gpoyo a consumidor son los Siguientes:

- Desarrollar programas de formacion especiaizada en materia de consumo destinados
a asociaciones de consumidores, comerciantes, empresarios, profesonaesy persona
de la Administracion.

- Impulsar y desarrollar proyectos de educacion destinados a los digtintos colectivos de
consumidores.

- Mgorar e acceso de los digtintos colectivos de consumidores alainformacion.

No s han cuantificado los objetivos, 1o que limita un andliss de eficacia de acuerdo con
objetivos preestablecidos.

6.1.2 Lineasdeactuacion

Las principales lineas de actuacion para conseguir |0s objetivos citados son las que se detdlan
a continuacion.

a) Mantenimiento y control del Registro Piblico de Asociaciones de Consumidores y
Usuarios de la Comunidad Vdenciana y dd Regisro de Oficinas Municipales de
Informacién d Consumidor (OMICs) acreditadas por la Generditat Vaenciana, asi
como la tramitacion de las dtas y bgas en los mismos. La DGCC rediza
asesoramiento y apoyo técnico a estas entidades cuando le es requerido. En 2000
figuraban inscritas en € regidro de asociaciones un total de 51 entidades y se
encontraban acreditadas 29 OMICs.

b) Apoyo financiero a asociaciones de consumidoresy OMICs de entidades locales, asi
como a diferentes entidades o particulares para financiar proyectos singulares en
materia de consumo. El andisis de la gecucion de las lineas de subvencion creadas d
efecto se detala en e gpartado 6.2 de este informe.

C) Creacion de la Escudla Vaenciana de Consumo (en adelante EVC) para € gpoyo de
acciones formativas e informativas.
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La EVC no funciona como una unidad organizativa independiente Sno que sus
actividades se gestionan desde la seccion de informacion y fomento del servicio de
gpoyo y defensa dd consumidor de la DGCC. La EVC condtituye & conjunto de
actividades formativas en materia de consumo organizedas e impulsadas desde la
DGCC eincluye la€eaboracion de materides de formacion e informacion propios.

Se ha fadlitado desde la DGCC la informacion disponible sobre la actividad
desarrollada por laEVC, cuyo detalle se muestraen € cuadro 6.1.

Actividad Escuda Valenciana de Consumo 2000

Concepto N° cursos realizaQoso N° alumnos
materiales proporcionados
a) Formacién técnica especializada 4 200
b) Formacion basica 4 1.036
¢) Educacion en la escuela curso 1999/2000 1.030 185.550
d) Educacién en laescuelal trim. 2000/2001 412 N/C
e) Red educacion del consumidor*’ N/C 12.738
f) Otros proyectos de formacion einformacién 52, N/C
Total Actividad Escuela Valenciana de Consumo 1.539 199.524
&)En parti cipacion con otras administraciones. N/C No consta
Cuadro 6.1

Edta informacion debe ampliarse en lo que respecta a consecucion de objetivos
adgnados y determinacion de los costes atribuibles por cada actividad o para €
conjunto de las actividedes de la EVC. Se recomienda, en consecuencia, la
implantacidn de un sistema de seguimiento de resultados de la actividad de laEVC y
de cuantificacion de cogtes de las actividades que permita la definicion y cdculo de
indicadores de economia, eficienciay eficacia de la actividad.

d) Durante d gercicio 2000 se invirtieron recursos en la elaboracion y preparacion del
Decreto 149/2000, de 26 de septiembre, del Gobierno Valenciano por € que se crea
el Observatorio del Euro de la Comunidad Vdenciana. El Observatorio del Euro se
condituye como Organo consultivo de asesoramiento, seguimiento, control 'y
participacion en @ proceso de transicion de implantacion del euro.

También en @ gercicio 2000 se trabgé en la distribucion dd “Caédigo de buenas
practicas’ en relacion con la implantacion del euro y en la preparacion de
edablecimiento de las tiendas euro en disintos municipios de la Comunidad
Vdenciana

Seguin nos indicala DGCC, son més de 928 | as entidades que se han acreditado hasta
la fecha y colaboran con € Observatorio. Asi mismo, se han digtribuido mas de
50.000 digtintivos para establecimientos comercides y la daboracion y gestion de
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6.2

materid y su distribucion atodos los que participan en € Observatorio paralograr una
fécil transicidn alamoneda Unica

La DGCC cuenta con tres unidades méviles de consumo cuya funcion es cubrir las
necesidades de informacidn y aencion a los consumidores en aquellos municipios que
no tienen acceso a la informacion o prestaciones en materia de consumo por no
disponer de OMIC y encontrarse agados de los centros de atencidén en materia de
consumo de la Generditat Vadenciana

No obstante, hay que sefidar que la eficacia de estas unidades se ve limitada por la
antigtiedad de las mismas que en momentos concretos puede condicionar su actividad,
y por la no disponibilidad de un chéfer para la unidad de los servicios territoriaes de
Alicante. Segun fuentes de la DGCC esta en curso en € gercicio 2001 la adquisicion
de dos nuevas unidades que se destinaran inicidmente a las campafias de informacion
en relacion con latransicion ala moneda europea.

Otras actuaciones importantes que también absorben un volumen sgnificativo de
recursos son la eaboracion de publicaciones, informecion a los medios de
comunicacion, coordinacion de la informacion con los sevicios territorides,
asesoramiento a las asociaciones, control de la distribucion de hojas de reclamaciones
y laorganizacion y participacion en actos singulares, jornadas y ferias.

Gestion de las subvenciones concedidas

6.2.1 Ejecucion delosrecursos presupuestarios por lineas de subvencion

Ejecucién presupuestaria por lineas de subvencion a 31/12/00 (miles de pesetas)

Indicadores (%)

Ppto. Ppto. Oblia. | Pagos Pte. (% Mod.|%Gr.| %Gr.

Cad. Linea inicial | Modif. | defin. recon. redl. pago sfinic. | gec. | pagos

(1) (2 (B=1)+(2) (4) (5) @-05B) | @AM DF] B
125|Apoyo a OMICs (1) 60.800 0 60800 60525 4.0000 56.525 g 100 7]
126 | Apoyo feder. y asoc. consum. 74.000 10.000 84.000 84.000 41.660] 42.340 14 100 50
2435 |Escuela Vaenc. de Consumo 40.000 0 40,000 40000 5862 34.138 g 100 15
3075 | Estrategias de Consumo 00/25 60.000 -60.000 0 0 0 0 -100 - -
3076 | Acciones implantacién Euro 25.000 0 25.000 25.000 4500 24550 g 100 2
Cap. 1V, Tranderenciascorrientes| 259.800 -50.000f 209.800 209525 51.972| 157.553 -19 100 25
128 | Equipamiento OMICs 19.82Q 0 19820 19819 1215 18604 g 100 6
129 Obras y equip. federac. y asoc. 8.000 0 8.000 8000 2475 5.5625 g 100 31
3077 | Estrategias de Consumo 00/25 45,000 -45.000 0 0 0 0 -100 - -
3078 | Apoyo Escuela Vaenc. Cons. 22.000 0 22.000 21.624 800 20.824 0 98 4
Cap. VI, Tranderenciasde capital 94.820 -45.000 49820 49443 4490 44953 -47) 9 9

Fuente: Serv. econdmico de la Conselleria de Industria y Comercio, y estado de ejecucién

subvencién Cuenta Admon. - 00.
(1) OMIC = OficinaMunicipal de Informacién al Consumidor

Cuadro 6.2

por lineas de
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Las lineas 3075 (subvenciones corrientes) y 3077 (subvenciones de capitd), dirigidas a
edtrategias de consumo 2000-2025, contaban con un presupuesto inicia mente asignado por la
Ley de Presupuestos de la Generditat Vadenciana para € gercicio 2000 de 60 millones de
pesetas y 45 millones de pesetas, respectivamente. Pese a congtar estas lineas de subvencion
en la orden de convocatoria para € gercicio 2000 y consecuentemente haberse recibido
solicitudes, posteriormente no se publicaron los créditos que las amparaban por 1o que no se
degtinaron estos créditos inicides alafindidad previga.

El grado de pagos de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2000 es bgo en la
practica totalidad de las lineas de subvencion, como consecuencia dedl retraso en la
publicacion de la orden de convocatoria que conlleva que d plazo de judtificacion de la
actividad subvencionada e redlice a findes dd gercicio presupuestario, ademas de que €
plazo medio de pago desde € reconocimiento de la obligacion es devado (2,5 meses en las
subvenciones corrientes y 3,1 meses en las subvenciones de capita, ver cuadros 6.4 y 6.5,

respectivamente).
6.2.2 Andlisisdela concesion de subvenciones
a) Convocatoria y resolucién de concesion

Las drdenes por las que se establecen las bases para la concesién de las subvenciones fueron
publicadas € 29 de diciembre de 1999. Sin embargo, las érdenes en las que se da publicidad
a las lineas de crédito y d importe globa méximo destinado a la concesion de las ayudas se
publicaron @ 14 de &dbril de 2000, es decir 3,4 meses desde € inicio del gercicio, o que
supone retrasar toda la getion de las liness.

Como criterio para fomentar la inversén subvencionada que reamente se gecuta, e
recomienda que se exija la redizacion y judtificacion del 100% de los gastos presupuestados
aceptados que constan en la solicitud y que sirven de base para la determinacion del importe
concedido y no judificar Unicamente la cantidad concedida. Segin los gestores, en la
convocatoria para€l gercicio 2001 ya se contempla esta exigencia.

Es necesario estandarizar y obtener en un formato explotable informéticamente € modelo de
memoria de actividades que deben presentar los beneficiarios, con € objetivo de que € &ea
de consumo evale mediante € andiss de los resultados que congen en las memorias la
eficacia, €ficiencia y economia de la concesidn de las subvenciones. Seglin los gestores,
exigtia un puesto de trabgjo entre cuyas funciones estaba este andisis y que fue tradadado a
otro departamento gjeno alaDGCC.

Los criterios de concesion que constan en las érdenes no se indican por orden decreciente de
importanciay por la ponderacion que se les atribuye. Ni en @ acta de la comision cdificadora
ni en las resoluciones de conceson del Consdler condta la vaoracion de los criterios de
concesion. Se recomienda que las normas que regulan las condiciones de concesion de
subvenciones contemplen unas criterios objetivos, claros, concisos, baremados y ponderados
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por su orden de importancia. La comison cdificadora y d Organo competente para la
concesion deben motivar su decision gustandose a extos criterios.

En d informe de la comisén cdificadora se deben firmar los anexos en los que congta €
detalle de las concesiones.

Se obsarva una variacion dgnificativa entre los digtintos beneficiarios ddl porcentge que
supone € importe concedido respecto a lo solicitado subvencionable. Asi, @ indicador
estadistico de la media de las desviaciones absolutas de la media en las digtintas lineas de
subvencion obtenido por esta Sindicatura muestra valores elevados (media del 25% con un
intervalo del 12%%-39%).

| Relacion de beneficiarios de subvenciones por importes concedidos (miles de pesetas) I

Subv. corrientes Subv. Capital Total
Beneficiario Importe % Importe % Importe %

UCE 32511 16 3.000 6 35511 14
Ayuntamiento Alicante 6.900 3| 13080 26 19.980 8
TYRIUS 17.795 8 1400 3 19.195 7
AVACU 12.663 6 2425 5 15.088 6
Consumo 2000 11.100 5 2.500 5 13.600 5
LUCENTUM 11.025 5 400 1 11425 4
COVACO 11.300 5 0 0 11300 4
Ayuntamiento Valencia 7.785 4 500 1 8.285 3
UICU 5.156 2 1.100 2 6.256 3
LLEDO 5.500 3 500 1 6.000 2
ESTEMA Centro Universitario 5.858 3 0 0 5.858 2
Ayuntamiento Castellén 4500 2 1.000 2 5.500 2
Ayuntamiento Torreviga 3.550 2 1.665 3 5.215 2
Ayuntamiento Benidorm 4.300 2 500 1 4.800 2
Universidad de Valencia 3450 2 800 2 4.250 2
AMEC 3.525 2 330 1 3.905 2
FACUCOVA 3.062 2 200 1 3.262 1
UNAE 3.000 1 100 0 3.100 1
Feder. Amasde Casay C.C.V. 3.000 1 0 0 3.000 1
ADICAE 2461 1 200 0 2,661 1
Resto de beneficiarios 51.359 25| 20070 40 71429 28

Total subv. concedidas 209.800 100 | 49.820 100 259.620 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de lainformacion proporcionada por |os gestores.

Cuadro 6.3

Como se obsarva en € cuadro 6.3, 5 bendficiarios superan individuamente € 5% vy
conjuntamente absorben d 40% (38% de las subvenciones corrientes y 45% de las de
capita) dd tota concedido en € gercicio 2000 globamente en las subvenciones corrientes y
de capitd.
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6.2.3 Analisisde expedientes de subvenciones
a) Muestra de expedientes revisados

Esta Sindicatura ha revisado una muestra de 12 expedientes de subvenciones corrientes y de
capital cuyo importe concedido conjunto asciende a 75.880 miles de pesatas, 29% del total
concedido en € gercicio 2000.

b) Aspectos generales de la gestion de expedientes de subvenciones

Debe dgnificarse que durante € gercicio 2000 la fata de adecuacion de los recursos
humanos d volumen de gestion de las subvenciones concedidas ha Sdo determinante en las
incidencias detectadas en la gestion de las mismas que se comentan a continuacion. Asi, segin
la informacion gportada por la DGCC, durante d gercicio 2000 un técnico y un auxiliar
(frente a tres personas en 1999) tramitaron un 50% mas de expedientes y un volumen de
presupuesto superior en un 122% respecto a gercicio anterior.

Es necesario que se suscriba y se registre de entrada, juntamente con la hoja de los datos
identificativos, la hoja dd modelo de solicitud en que congta € presupuesto solicitado
(expedientes comicc/2000/18 OMIC Castell6n, coest/2000/29 Ayuntamiento Alicante).

Siempre debe congtar la fecha de registro de entrada de la documentacion soporte de la
subvencion (expediente comici/2000/6 OMIC Ayuntamiento de Alicante).

Una vez se cuente con € informe de la comision cdificadora, debe procederse diligentemente
a emitir la resolucién de concesion que se recomienda sea conjunta de todas las lineas, para
mayor transparencia La comision cdificadora debe manifesar expresamente que los
beneficiarios propuestos gportan la documentacion exigida y debe motivar su propuesta de
conceson segln los criterios objetivos 'y ponderados establecidos en la orden de
convocatoria

En e caso de subvenciones a entidades locdes, la certificacion de los gastos subvencionados:
v'ademas dd interventor, debe hacerse por € secretario, que es € que ostenta la fe publica,
v debe hacer mencidn alos gastos realmente gjecutados y no alos presupuestadosy v* debe
manifestar expresamente que la subvencion ha sido aplicada a su findidad, es decir, se ha
redlizado la actividad y la inversdn subvencionadas y ésta Ultima se estd usando en € destino
previsto con la subvenciéon.

En todos los expedientes debe constar la comunicacidn por parte del beneficiario de haber
obtenido 0 no otras ayudas para la misma actividad (expediente comicc/2000/6 y
comici/2000/6 OMIC del Ayuntamiento de Alicante).

La DGCC no rediza € control y seguimiento sobre las subvenciones concedidas dirigido a
verificar fisicamente la gplicacion de la subvencion a la findidad para la que se concede. Este
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control sirve de medida de eficacia de la concesién de las subvenciones. En este sentido, esta
Sindicatura ha efectuado vistas a tres Oficinas Municipaes de Informacion a Consumidor
(OMICs) con € objetivo de comprobar la redizacion efectiva de la actuacion y/o inversion
subvencionada, con la obtencion de las conclusiones que se detdlan en los gpartados
sguientes.

C) Analisis de expedientes de subvenciones corrientes

Las subvenciones corrientes son las destinadas a financiar las actuaciones ordinarias de
funcionamiento de los beneficiarios. Esta Sindicatura ha revisado una muestra de 6
expedientes de subvenciones corrientes (4 de OMICs y 2 de asociaciones) que en su
conjunto suponen un importe de 58.235 miles de pesetas, equivdente d 28% dd total
concedido por subvenciones corrientes.

Plazos medios de tramitacion en la muestra de exptes. de subvenciones corrientes (en dias) I
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Media Media Media

Plazos de tramitacion OMICs | asociac. | total exptes

Fin plazo presentacion solicitud = informe comision calificadora 77 77 77
Informe comision calificadora = resolucién concesi6n 80 8 56
Resolucién concesi6n = notificacion concesién 7 0 5
Notificacion concesion = justificacion de gastos 110 159 126
Justificacion gastos = aprobacion justificantes 15 52 27
Aprobacion justificantes = doc. contable reconoc. obligacién 20 27 22
Reconaocimiento obligacion (OK) = fecha pago 82 60 75
Fin plazo presentacion instancia = fecha pago 391 383 338

Cuadro 6.4

El plazo medio de 77 dias desde la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes hasta
e informe de la comisén cdificadora es devado y es consecuencia del retraso en la
publicacion de los créditos que daban cobertura a las lineas de subvencion, ademéas de la
acumulacion de solicitudes en los dos Ultimos dias de plazo, € incremento ddl nimero de
expedientes y laimplantacion de nuevas liness.

El plazo que se tarda en emitir la resolucion de concesdn desde d informe de la comisién
caificadora es de 80 dias (2,6 meses) en todos los expedientes de las OMICs, plazo que
incumple € articulo 5.3 de la orden de convocatoria 'y no es razonable. Contrasta que este
plazo, en € caso de las asociaciones, sea Unicamente de 8 dias.

Se obsarva un retraso en la gprobacion de los justificantes dd gasto presentados por las
asociaciones (52 dias), debido fundamentalmente d retraso en esta gprobacion del expediente
de la UCE-CV ( 82 dias coasoc/2000/19). Egte plazo contrasta con los 15 dias en las
OMICs.
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También es elevado € plazo de pago de las subvenciones que es de 2,7 meses en las OMICs
, plazo mayor que los 2 meses para |as asociaciones en las que resdtan los 81 dias en @ caso
de TYRIUS (expediente coasoc/2000/12) frente a los 39 dias que se tardd en pagar a la
UCE-CV (coasoc/2000/19) desde d reconocimiento de la obligacion.

En la subvencion corriente concedida a la OMIC dd Ayuntamiento de Alicante (expediente
comicc/2000/6) por importe de 6.900 miles de pesetas, d certificado ddl interventor sobre
los gastos subvencionados que obra en @ expediente es de fecha 13 de noviembre de 2000,
fuera dd plazo maximo para la judtificacion de la subvencidén (1 de noviembre de 2000)
establecido en d articulo 17.3 de la orden de convocatoria

En relacion con la subvencion para gastos corrientes concedida ala OMIC dd Ayuntamiento
de Torreviga por importe de 3.550 miles de pesetas (expediente comicc/2000/55) que ha
sido pagada en € afio 2001, hay que indicar que la OMIC no estaba real mente congtituida y
por tanto no redliz6 como tal ninguna actividad en d gercicio 2000.

Al respecto, € Interventor municipa certifica que funciones de la OMIC fueron redlizadas en
el periodo de referencia en las dependencias centraes dd ayuntamiento.

Esta concesion irregular puede haber provocado un trato discriminatorio con respecto a otras
entidades locdes, que aln redizando tareas sSmilares a las descritas no solicitaron la
subvencién por no tener condtituida la OMIC. La DGCC en degaciones ha manifestado que
“se valorara en las préximas ordenes de subvencién la concrecion de este conjunto de
detalles para que no puedan dar lugar a diversas interpretaciones’ .

Por resolucion de 25 de &bril de 2000 se concedio a la Union de Consumidores de la
Comunidad Vdenciana (UCE-CV) una subvencion por importe de 13.500 miles de pesetas
(expediente coasoc/2000/19). Por acuerdo del Gobierno Vaenciano de 14 de noviembre de
2000 se gprobd una transferencia de crédito por importe de 10.000 miles de pesetas de la
linea 3075, Estrategias de consumo 2000/2025, a la linea 126, Apoyo a federaciones y
asociaciones de consumidores. Este importe, mediante resolucion del Conseller de 23 de
noviembre de 2000 se concedié integramente a la UCE-CV, sin motivar los criterios de
concesion a este beneficiario respecto a otros. Asi mismo, no debié haberse admitido como
judtificante vaido un importe de, d menos, 1.330 miles de pesetas de los gastos de persona
del mes de diciembre de 2000 y otros gastos que no estaban devengados a la fecha de
judtificacion.

d) Andlisis de expedientes de subvenciones de capital

Las subvenciones de capitd van destinadas a financiar las inversones de los beneficiarios.
Esta Sindicatura ha revisado una muestra de 6 expedientes de subvenciones de capita (4 de
OMICs, 1 de asociaciones y 1 de acciones estratégicas), que en su conjunto suponen un
importe de 17.645 miles de pesetas, equivaente a 35% del total concedido por subvenciones
de capitd.
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Plazos medios de tramitacion en la muestra de exptes. de subvenciones de capital (endias) |

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Media | Media Media Media
Plazos de tramitacion OMICs | Asodiac. | estratégicas| total expt.

Fin plazo present. solicitud = informe comision calificadora 7 77 19 67
Informe comision calificadora = resol uci 6n concesion 80 2 9 70
Resolucién concesién = notificacion concesion 10 0 15 9
Notificacién concesion = justificacion de gastos 118 195 120 131
Justificacién gastos = aprobacion justificantes 1 13 4 10
Aprobacién justificantes = doc. contable reconoc. Obligac. 21 17 17 20
Reconocimiento obligacion (OK) = fecha pago 87 88 131 (%) 95
Fin plazo presentacion instancia = fecha pago 404 392 405 402

Fuente: Expedientes de subvenciones revisados
(*) Plazo minimo dado que estaba pendiente de pago

Cuadro 6.5

El plazo medio de 67 dias desde la findizacion del plazo de presentacion de solicitudes hasta
e informe de la comison cdificadora es devado y es consecuencia del retraso en la
publicacion de los créditos que daban cobertura alas lineas de subvencion.

El plazo que se tarda en emitir la resolucion de conceson desde d informe de la comisidn
cdificadora es de 80 dias (2,6 meses) en todos los expedientes de las OMICs, plazo que
incumple d méaximo fijado paratramitar y resolver establecido en las érdenes de convocatoria
(2 meses). Contrasta que este plazo sea Unicamente de 2 dias en € expediente revisado de la
asociacion TYRIUS (expediente coasoi/2000/9) y se eleve a 3,2 meses en € expediente de
ayuda a acciones estratégicas (expediente coesti/2000/29, Ayuntamiento de Alicante).

Es elevado € plazo medio de pago (3,1 meses) desde @ reconocimiento de la obligacion. En
todos los expedientes revisados de OMICs se incumple € articulo 17.1 de la orden de
convocatoria por € que se deberia librar d 15% de importe de la subvencion una vez
concedida la misma. En d caso del expediente de la asociacion TYRIUS (expediente
c0asoi/2000/9) no se ha aplicado d pago anticipado ddl 15%. Resdtan dos expedientes. €
de la subvencion ala OMIC del Ayuntamiento de Vaencia (expediente comici/2000/42) en
e que se tardd en pagar 34 meses 'y € dd Ayuntamiento de Alicante (ayudas a acciones
estratégicas, expediente coesti/2000/29) cuyo importe es elevado, 11.704 miles de pesetas y
estaba pendiente de pago después de 4,3 meses desde la contabilizacion del reconocimiento
de la obligacion de pagar.

En la subvencion ala OMIC dd Ayuntamiento de Vadencia (expediente comici/2000/42) la
documentacion judtificativa se presentd fuera dd plazo establecido en la orden de
convocatoria

El equipamiento informético subvencionado en 1.000 miles de pesetas a la OMIC dd
Ayuntamiento de Cagtdlon (expediente comici/2000/16), cuyo certificado dd gasto de
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interventor es de 20 de octubre de 2000, fue suministrado a la misma en abril dd 2001
cuando era obligacion dd beneficiario adquirir estos equipos y afectarlos inmediatamente
dentro ddl gercicio alafinaidad parala que se concedi6 la subvencion.

Respecto a la subvencion por importe de 1.665 miles de pesetas concedida a la OMIC del
Ayuntamiento de Torreviga (expediente comici/2000/41), hay que sefiidar que la vidta
efectuada a la misma por € equipo de auditoria de esta Sindicatura, ha puesto de manifiesto
dudas razonables sobre € coste de la obra rellmente gecutada en la citada OMIC. En este
sentido, se recomienda que se efectlie por persona cualificado una peritacion de las citadas
obras.

En la subvencion concedida a TY RIUS (expediente coasoi/2000/9) se ha subvencionado un
importe de 823 miles de pesetas en concepto de amortizacion de capital de un préstamo
destinado a la compra de un locd. Este concepto no debid haberse considerado como accidn
apoyable dado que no et contemplado en la orden de convocatoria que e refiere a
inversones efectuadas en € afio 2000. En consecuencia, S no se judtifican otras inversiones
apoyables, procede € reintegro de la parte proporciona de la subvencidon concedida, es
decir, 819 miles de pesetas y los correspondientes intereses de demora. S se considera eficaz
y conveniente, en la orden de convocatoria se puede incluir explicitamente la posibilidad de
subvencionar la amortizacidn de préstamos detinados a inversiones, sempre cumpliendo la
normetiva reguladora de la asuncion de gastos plurianuales.

Respecto a la subvencion por importe de 12.080 miles de pesetas d Ayuntamiento de
Alicante para d equipamiento dd aula de consumo en € Mercado Centrd de Abastos
(expediente coesti/2000/29) se sefidan |os siguientes aspectos.

v Se concedié d 100% dd totd solicitado subvencionable. El importe concedido
absorbe & 55% dd total concedido en la linea 704, Acciones edtratégicas de
consumo, en laque € importe no concedido ascendio a 80.410 miles de pesetas.

v La resolucion de concesion es de fecha 25 de julio de 2000, 4 meses desde la
findizacion dd plazo de presentacion de indtancias y fuera dd plazo méximo para
tramitar y resolver establecido en la orden de convocatoria Ademés, se resuelve
sobre un presupuesto de 15 millones de pesetas cuando € que constaba en d
expediente era 9 millones de pesetas, aunque posteriormente se rectificd €
presupuesto solicitado. De hecho se emitié una nueva resolucion de fecha 26 de
octubre de 2000, igual ala anterior.

v Se concedi6 una prorroga del plazo de judtificacion que posteriormente se incumplio.
No obstante, se gprobd la judtificacion. En la orden de convocatoria debe
epecificarse claramente la posbilidad de concesdn motivada y excepciond de
prorrogas en € plazo dejudtificacion, S éstas se consideran necesarias.
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v En la vigta efectuada por esta Sindicatura se ha detectado que la totdidad de la
inverson fue adquirida por € ayuntamiento a findes de noviembre-principios de
diciembre de 2000. No obstante, debido d retraso en la disponibilidad de los
espacios necesarios en & mercado y consecuentemente € retraso en la redizacion de
las obras de adaptacion, € equipamiento recibido permanecia en los dmacenes de la
OMIC en lafecha de la visita (15 de mayo de 2001), es decir, transcurridos ya més
de 5 meses desde su adquisicion, salvo agunos materiaes que se estaban utilizando
desde marzo de 2001 en la oficina dd euro. Las previsones son que este
equipamiento pueda indadarse en d aula en septiembre de 2001 por lo que se
acumularia un retraso de més de 9 meses sin utilizarse d materid, con € perjuicio
econdmico que ello supone para la Administracion por la depreciacion efectiva de los
equiposy laposibilidad de adquirir entonces mejores equipos a menores precios.

v En opinidén de esta Sindicatura, € precio de la aplicacion informética subvencionada
(2.995 miles de pesetas) es superior a los precios de mercado de este servicio.
Deberia procederse, d iguad que en d caso anterior ya mencionado, a una peritacion
paraverificar |larazonabilidad del coste.

v El importe justificado ascendié a 11.704 miles de pesetas. Se ha contabilizado €
reconocimiento de la obligacion con fecha 28 de diciembre de 2000 y, transcurridos
4,3 meses alin no se habiaredizado € pago.

6.3 Andliss de economia, eficiencia y €eficacia de las oficinas municipales de
informacion al consumidor (OM I Cs)

6.3.1 Caracteristicas

La Ley 2/1987, de 9 de abril, de estatuto de consumidores y usuarios de la Comunidad
Vdenciana, define las oficinas de informacion como establecimientos abiertos a publico
creados por entidades publicas o privadas, que prestardn € servicio de asesoramiento e
informacion a consumidor y usuario y servirdn de cauce para sus reclamaciones.

El Decreto 181/1992, de Gobierno Vaenciano regula la creacion y acreditacion de las
oficinas municipaes de informacion a consumidor. La Orden de 21 de enero de 1997, de la
Consdleria de Sanidad y Consumo, establece @ procedimiento para la acreditacion de
OMICs.

A 31 de diciembre de 2000 exigtian en la Comunidad Vdenciana un total de 75 OMICs, de
las que 29 se encontraban acreditadas conforme al Decreto y la Orden antes citados.

El porcentgje de poblacién cubierta por los OMICs existentes es superior d 72% dd tota de
la poblacion de la Comunidad Vaenciana
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6.3.2 Cumplimiento de objetivos

El articulo 15 de la Ley 2/1987 establece que la Generditat regularé la creacion de oficinas de
informacién a consumidor por las Corporaciones Locaes, atendiendo a criterios de eficaciay
eficiencia, facilitando su implantacidn en aquellos nicleos urbanos con una poblacion superior
a 15.000 habitantes de derecho o en agudlos municipios que sn acanzar td cifra tengan
grandes variaciones estacionales. En todo caso, se potenciara su existencia a través de
Mancomunidades de municipios.

| Datos de OM | Cs creadasy acreditadas en la Comunidad Valenciana |

Dato N°/ %

N° de OMICs existentes en la Comunidad Vaenciana 75
N° de OMICs acreditadas 29
Indicador % OMICs acreditadas de las exisentes 39%
N° de municipios con poblacion superior a 15.000 habitantes: 60

Cuentan con OMIC 52

No cuentan con OMIC 8

Su OMIC no esté acreditada 25
Indicador % municipios >15.000 hab. que cuentan con OMIC 87%
N° OMICs en mancomunidades de municipios (las dos acreditadas) 2
N° de mancomunidades de municipios Com. Vaenciana 55
Indicador % OM | Csen mancomunidades ¢ total mancomunidades 4%

Fuente: Elaboracion propiaa partir de informacion proporcionada por |os gestores

Cuadro 6.6

El 39% de las OMICs exigtentes en la Comunidad Vaenciana estan acreditadas, porcentgje
gue se consdera mejorable. En municipios con poblacion superior a 15.000 habitantes, 25
OMICs (48% de las existentes en estos municipios) no estan acreditadas. Se recomienda que
se adopten las medidas paraincrementar e nimero de OMICs acreditadas con € objetivo de
garantizar unas prestaciones minimas, homogéneas'y con los recursos adecuados. Una medida
de fomento podria ser € incremento de subvenciones alas OMICs acreditadas.

En 8 municipios con poblacion superior a 15.000 habitantes (Alfafar, Picassent, Tavernes de
Vdldigna El Campello, San Juan de Alicante, Almassora, Benicarl6é y Onda) no congta que
exista OMIC.

Exigten dos OMICs en mancomunidades de municipios (L’Horta Nord y La Costera-Canal)
y las dos estén acreditadas. Ello supone € 4% de las 55 mancomunidades que existen en la
Comunidad Vaenciana. Precisamente porque las mancomunidades integran varios municipios
se debe potenciar la existenciade OMICs en las mismeas.

No se han definido objetivos sobre la gestion a redizar por las OMICs. En este sentido, de
acuerdo con lo sefidado en @ articulo 16 de la Ley 2/1987, desde la DGCC debe
potenciarse una palitica integrada de actuaciones en materia de consumo con las OMICs y
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obtener la informacién de la gestion redizada por las mismas en los digtintos municipios para
su andisisanive agregado en la Comunidad Vdenciana.

En relacion con la coordinacidn de actuaciones con las OMICs se han detectado &reas en las
que se puede megjorar la gestion redizada:

- Debe definirse un nuevo plan de actuacion marco para la gestion en materia de
consumo entre la DGCC y las entidades locales titulares de las OMICs. Dentro de
este plan deberian fijarse unos objetivos, definirse indicadores para evaluar la gestion
efectuada y homogeneizar la informacion que las OMICs deben facilitar a la DGCC
para su agregacion anivel comunitario.

- La actuacion coordinada entre la DGCC y las OMICs exige que la comunicacion
entre las diferentes administraciones y rganos implicados sean agiles y operativas. En
ese sentido, la DGCC debe continuar fomentando la implantacion de equipos
informéticos en todas las OMICs, asi como € desarrollo en todas elas de
golicaciones informéticas compatibles que permitan megorar la gestion de la
informacion de la actividad redizada, su dlaboracion y su trangmisién por sstemas
teleméticos ala DGCC con la periodicidad que se establezca.

- Determinadas actuaciones, como en materia de ingpeccidn, necesitan de una especia
coordinacion con las OMICs. Las OMICs disponen de unos recursos, materides y
humanos, cuya aplicacion a la consecucién de objetivos comunes entre las
adminigtraciones en materia de consumo requiere, ademas de la oportuna
coordinacion, una adecuada formacion de personad que debe ser activamente
fomentada por la DGCC.

6.3.3 Indicadores de economia, eficienciay eficacia en lasOMICs

Para andizar los niveles de economia, eficienciay €ficacia se ha seleccionado una muestra de
OMICsde la Comunidad Vaenciana. La muestra seleccionada comprende las OMICs de las
capitales de provincia (Alicante, Castellon y Vaencia).

Para poder calcular los indicadores se solicito a las citadas entidades, a través de la DGCC,
determinada informacién sobre la gestion redizada en los gercicios 1999 y 2000. Al
respecto, hemos de sefidar la limitacion a acance dd trabgo redizado que ha supuesto €
hecho de que la OMIC de Alicante no haya facilitado |a totdidad de los datos de gestion
solicitados, cuando € Ayuntamiento de Alicante ha Sdo uno de los mayores beneficiarios de
subvenciones en materia de consumo, por un importe de 19.980 miles de pesetas en €
gercicio 2000. La OMIC de Cagtdlén no ha facilitado los datos relativos a cogte de la
actividad realizada para e gercicio 1999.

No obgtante lo anterior, en & cuadro 6.7 se muestran los indicadores que ha sdo posible
cacular con los datos disponibles.
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Indicador es de economia, eficienciay eficacia OM 1 Cs 2000 (I mportes monetarios en miles de pesetas)

Indicador , omic ,
Alicante | Castellén | Valencia
EFICACIA
N° Consultas atendidas 2000 8.972 4500 10.823
% Incremento consul tas atendidas 2000/1999 - 57% -1%
% Incremento reclamaciones y denuncias atendidas 2000/1999 - 28% 24%
% | ncremento actuaci ones denuncias 2000/1999 - - 14%
% Incremento actuaciones camparias 2000/1999 - 0% 3%
% Incremento expedientes sancionadores 2000/1999 - - -30%
% Recl. y denunciasptes. resolver / total recl. y denuncias 2000 0% 0% 15%
% Exptes. sancionadores finalizados 2000 / incoados 2000 - - 47%
% NP° reclamaciones y denun. positivas 2000 / total reclam. y denunc. 2000 29% 9% 24%
% N° expedientes con sancion 2000 / n° total exptes. finalizados 2000 - - 70%
EFICIENCIA
Coste personal / n° consultas+recl+actuac+exptes. sancionadores 2 3 6
Costetotal omic/ n° consultas+recl.+actuac.+exptes. sancionadores 3 5 7
N° consultas+recl.+actuac.+exptes. sanc./ N° trabajadores 1570 1222 798
ECONOMIA
Coste total omic 2000 33.357 24.105 113.643
Costes corrientes omic 2000 (persond + gtos. Funcionamiento) 32.257 23105 | 11294
% Incremento costes corrientes 2000/1999 - - 5%
Coste personal 2000/ n° trabajadores 2000 3.345 4.038 4570

Fuente: Elaboracién propia a partir de lainformacién proporcionada por lasOMICs.

OMIC: OficinaMunicipal de Informacion a Consumidor.

Cuadro 6.7

a) Eficacia en la gestion de las OMICs

En & cuadro 6.7 se han cdculado varios indicadores que pueden definir la eficacia de la
gestion, sempre que e interpreten de forma adecuada 'y se valore, en las comparaciones, la

homogeneidad de condiciones en las que se redizala gestion.

El indicador de % Incremento consultas atendidas reflga un mayor incremento de actividad,
0 més bien de la actividad de consultas atendidas, en la OMIC de Cagtellon frente a
indicador de la OMIC de Vaencia, que presenta una disminucién de un 1%. En @ cuadro 6.8
se muestra un grafico con los datos del indicador excepto parala OMIC de Alicante de la que

no se ha dispuesto de datos.
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% |ncremento consultas atendidas OM | Cs 2000/1999
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Cuadro 6.8
b) Eficiencia en la gestion

Paravaorar la eficiencia hay que poner en relacion |os resultados de la gestion con los costes
incurridos. Uno de los indicadores caculados es € que reflga a cogte total por cada una de
las actuaciones redlizadas por la OMIC. En € cuadro 6.9 se muestra un gréfico con los datos
de este indicador para Alicante, Cagtellon, Vaenciay paralasumade lastres OMICs.

|Costetota| OMIC por actuacién 2000

7

(Enmilesdepesttas)

g
d

Alicante Castellon Valencia Total Al-Cs-
v

Cuadro 6.9
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C) Economia en la gestién

Los indicadores de economia deben recoger datos sobre s los medios utilizados en la
actividad se han adquirido en la calidad y cantidad adecuada, d meor precio ofrecido en €
mercado y en d momento adecuado.

Un indicador de economia, relacionado con los costes de uno de los recursos més
ggnificativos utilizados en la actividad de las OMICs, es @ que calcula € coste medio de los
trabgjadores delas OMICs. En d cuadro 6.10 se muestran los vaores de este indicador, en
los que se observa un menor coste medio en la adquisicion del factor trabgjo en la OMIC de
Alicante.

Coste personal 2000 / n° trabajadores ZOOOI

4570 4488

5.0007
4.50017
4.0007
3.5007
3.0007
2.5007
2.0007
1.5007
1.0001

5007

(Enmilesdepesttas)

Alicante Castellon Vaencia Tota Al-Csva

Cuadro 6.10

En las vistas redizadas alas OMICs se ha puesto de manifiesto que en aguin caso € espacio
disponible para €l gercicio de las funciones que tienen encomendadas no es @ adecuado. Este
hecho es especidmente sgnificativo en & caso de la OMIC de Ayuntamiento de Vdencia
donde pese a estar afectados por problemas de espacio, una de las dependencias se
encuentra cedida a una asociacion de consumo.

Por otra parte, debe ingtarse por la DGCC a las OMICs acreditadas a cumplimiento més
riguroso de las obligaciones de sefidizacion que lesimpone & Decreto 181/1992.
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7. RESUMEN DE LOS ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS SURGIDOS EN

LA AUDITORIA Y RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DE LA
GESTION.

Se resumen a continuacion los aspectos mas significaivos puestos de manifiesto como
consecuencia ddl trabgjo llevado a cabo, asi como las recomendaciones para la megora de
gestion.

7.1 Cuantificacion de objetivos e indicadores de eficacia, eficiencia y economia
(apartados 1y 2.2.1)

L os gestores responsables del programa deben cuantificar [os objetivos previstos y establecer
un sistema de indicadores por actividades para evaluar la gestion del programa en términos de
eficacia, eficiencia y economia, asi como comparar las previsones con los resultados
acanzados y explicar las desviacionestécnicasy financieras.

7.2  Gestion y evolucion de los recur sos econdmicos (apartados 2.3y 2.4)

El programa 443.10 dispuso de un presupuesto definitivo a 31 de diciembre de 2000 de
890.572 miles de pesetas del que se reconocieron obligaciones a pagar por 879.775 miles de
pesetas (grado de gecucidn del 99%). Se redizaron pagos por 658.420 miles de pesetas, |0
gue supone un 75% de las obligaciones reconocidas.

L os recursos presupuestarios destinados a programa han experimentado un incremento global
del 31% en d gercicio 2000 respecto a gercicio anterior, con incrementos significativos en
las subvenciones a conceder y en lasinversiones.

7.3  Organizacion y recursos humanos (apartado 3)

L os recursos humanos involucrados en la consecucion de los objetivos asgnados d programa
443.10, Proteccién de los consumidores y calidad de bienes y servicios comprenden un total
de 111 puestos de trabajo cuyo coste total asciende a 432.588 miles de pesetas, un 49% del
totd de gastos reconocidos con cargo d programa en € gercicio 2000. El incremento del
volumen de gestion no se ha visto acompafiado, Sn embargo, de un aumento proporciona de
los recursos humanos.

El andliss de la organizacion y de la gestion efectuada sobre |os medios personaes ha puesto
de manifiesto aspectos que pueden mejorarse para obtener niveles mayores de eficiencia
Entre estos aspectos, la gestion de las bajas por enfermedad y |a adecuada estructuracion de
la organizacion requieren unaespecid atencion.
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Los Organos previstos en laley 2/1987, de 9 de abril, de estatuto de consumidores y usuarios
de la Comunidad Vdenciana deben desarrollarse reglamentariamente para apoyar la
adecuada aplicacion y desarrollo de lanorma

7.4  Andlisisdelas actividades de inspeccién de bienesy servicios (apartado 4)

En las actuaciones de defensa de consumidor tienen especiad relevancia la prevencion,
vigilancia y control dd cumplimiento de las normas. En este sentido, las actividades de
ingpeccion de bienes y servicios son esenciaes parala proteccion del consumidor.

El andids de economia, eficiencia y eficacia en ingpeccion de bienes y sarvicios s ha
centrado en las campafias de ingpeccidn redizadas en los gercicios 1999 y 2000. Esta
Sindicatura ha elaborado, en base a la informacion facilitada, indicadores de gestion de esas
campaias cuyo objetivo es identificar buenas practicas tradadables a otros centros de
gestion. Los gestores deben fijar previay cuantificadamente los objetivos de cada actividad,
meorar los sistemas de captacion de la informacidn sobre cogtes y resultados y potenciar la
colaboracidn y comunicacion con los servicios de ingpeccion de las entidades locales.

La reviséon de la gestion de la red de derta de productos no dimenticios gestionada por la
DGCC ha mostrado su relevancia como instrumento de proteccion a consumidor y a su vez
ha puesto de manifiesto agunos aspectos susceptibles de megora.

75 Sigemadearbitraje de consumo de la Comunidad Valenciana (apartado 5)

El sstema de arbitrgie de consumo supone un acceso eficaz de los consumidores alajudicia
en laresolucion de sus conflictos. La Comunidad Vaenciana es pionera e innovadora en este
sstemade arbitrge.

En su conjunto, se vaora postivamente € nivel y evolucion dd dcance e implantacion del
sgema arbitra de consumo. Debe continuarse fomentando la adhesion de empresss,
asociaciones empresariales, asociaciones de consumidores'y entidades locales colaboradoras.

Ha sido importante € incremento de la actividad en los Ultimos gercicios (cuadro 5.2). Eda
evolucion no se ha compensado con una adecuacion y aumento de los recursos humanos
disponibles, lo que ha supuesto retrasos en la gestion de los expedientes, especidmente en la
Junta Arbitral de Consumo de la Comunidad Vaenciana (JACCV) y en la Junta Arbitra de
Alicante, con efecto negativo sobre la propia eficacia que, como caracteristica intrinseca, se
exige d ssemaarbitral de consumo. En laJACCV se ha gecutado un plan de choque que ha
reducido € retraso en la tramitacion de los expedientes, aunque aln deberan intensficarse las
medidas dirigidas areducir € plazo medio de tramitacion.

En d cuadro 5.7 consta la comprobacion sobre € cumplimiento en la Comunidad Vaenciana
y las recomendaciones inherentes propuestas por esta Sindicatura respecto a los objetivos
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previstos en € Plan Edratégico de Proteccion d Consumidor 1998-2001, establecido de
forma conjunta entre la Adminigtracion Centrd y las Administraciones Autondmicas.

Se resumen a continuacion otras recomendaciones que se comentan més ampliamente en €
apartado 5 de este informe y que van dirigidas a mgorar la gestion dd sistema arbitrd de la
Comunidad Vdenciana:

v Las bgjas labordes y las necesidades de persona para evitar los retrasos en la gestion
deben cubrirse mediante |os mecanismos previstos en la normativa de funcion pablica

v' Se recomienda un andiss de costes comparativo entre las juntas con € objetivo de
reducirlos en funcidn dd volumen de actividad de las mismas, especidmente en las juntas
de Benidorm y Castdl|6n.

v Exigir laadhesion d sisemaarbitral de las empresas y concesionarios publicos.

v" Fomentar la formacion continueda y especializeda de los hitros y ddl persond de las
juntas.

v" Publicar end DOGV einsertar en internet € censo publico de adhesiones.

v Agilizer d tramite de la mediacion y mgjorar la aportacion de la documentacion desde los
organos derivadores de | as peticiones.

v Mgorar y explotar eficazmente las aplicaciones informéicas en cuanto d tratamiento
estadigtico de la tramitacion de expedientes.

Mejorar & acceso de los usuarios alas dependencias de la JACCV.
Redizar y andizar periddicamente encuestas de satisfaccion de los usuarios.

Hacer redlidad y Sin retrasos € Proyecto de Arbitrgie Virtual de Consumo.

NN NN

Crear juntas arbitraes de ambito provincid y municipd y extender € arbitrgje turistico a
otras zonas en que sea eficaz y econdmico.

7.6  Gestion delas subvenciones concedidas (apartado 6.2)

La presupuestacion y gestion de los créditos inicides asignados por la Ley de Presupuestos
debe megorarse con € objetivo de procurar la gplicacion de los fondos inicidmente previstos
en las lineas de subvencidn a su findidad previsa. En € gercicio 2000 destaca que no s
gplicaran a su findidad los créditos asgnados inicidmente a las lineas de subvencion
destinadas a las estrategias de consumo 2000/2025 (subvenciones corrientes previstas por 60
millones de pesetas y de capital por 45 millones de pesetas).

Las normas gue regulan las condiciones de concesion de subvenciones han de contener unos
criterios para la conceson de objetivos, baremados y ponderados por su orden de
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importancia. La comison cdificadora téenica y d Organo competente deben motivar su
decision gjustandose a estos criterios.

En € gpartado 6.2.3 congtan las conclusones y recomendaciones surgidas del andisis de una
muestra Sgnificativa de expedientes de subvenciones concedidas de que se redta lo
dguiente:

v" Con € objetivo de mejorar la eficaciay economia en la concesion de las subvenciones, €
aea de consumo debe redizar € control y seguimiento de la aplicacion de las
subvenciones concedidas a su findidad, a través de la homogeneizacion y andisis de las
memorias de gedtion recibides y mediante la verificacion fisca de la actuacion
subvencionada

v' El andiss de los plazos de tramitacion de las subvenciones da una medida de la eficiencia
adminigrativa. En este sentido, diversos de estos plazos no han resultado razonables e
incluso incumplen los plazos establecidos en las Ordenes de convocatoria y, en
consecuencia deben mejorarse especiamente los periodos empleados en la publicacidn
de los créditos de la lineas de subvencion, la emison de la resolucion de concesion, la
gprobacion delosjudtificantesy € plazo de pago.

v' El contral interno de la concesidn, judtificacion y pago de las subvenciones debe
reforzarse para evitar determinados aspectos puestos de manifiesto en los expedientes
revisados.

7.7 Andliss de economia, eficiencia y eficacia en las oficinas municipales de
informacion al consumidor (OM I Cs) (apartado 6.3)

Las OMICs son establecimientos abiertos a publico creados por las entidades locales que
prestan servicio de asesoramiento e informacion a consumidor y usuario, y srven de cauce
para sus reclamaciones. En € afo 2000 exigtian en la Comunidad Vaenciana un tota de 75
OMICsde las cuaes 29 se encontraban acreditadas por la Generdlitat.

La ley 2/1987, de 9 de abril, de estatuto de consumidores y usuarios de la Comunidad
Vdenciana establecia como criterio que se debia facilitar la implantacion de OMICs en los
municipios de més de 15.000 habitantes. A 31 de diciembre de 2000 este objetivo se habia
logrado en un 87%.

El andisis con criterios de economia, eficienciay eficacia de la gestidn efectuada por estos
establecimientos se ha vigto limitado por la dificultad de obtencidn de informacion respecto a
los costes de |as actividades y |os resultados obtenidos.

No obgtante, se han obtenido, de acuerdo con la informacion disponible, indicadores de
gestion sobre la actividad redizada en @ gercicio 1999 y 2000 en las OMICs de Alicante,
Cagtellon y Vdencia En base a los resultados obtenidos y de aquellos otros andisis que se
puedan redizar, deben estudiarse las posibilidades de implantacion de los sSistemas de gestion
més eficientes en aguelas unidades de gestion con ratios menos favorables.
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Instituto Valenciano de la Juventud

1. INTRODUCCION

1.1 Naturaleza juridicay funciones

El Ingtituto Vaenciano de la Juventud (IVAJ en o sucesivo) es un organismo auténomo de carécter
mercantil adscrito desde el 1 de enero de 2000 a la Consdlleria de Bienestar Social. El Instituto tiene
personalidad juridica propia, con autonomia econdmica y administrativa para la realizacion de sus
fines y gestion de su patrimonio. Tiene como objetivo la gjecucion y coordinacion de la politica de
juventud de la Generditat Vaenciana.

El IVAJ serige por la Ley de la Generditat Vaenciana 4/1989, de 26 de junio de creacion
del Ingtituto, modificada por Ley 9/1999 de 30 de diciembre. Hasta & 10 de septiembre de
2000 su funcionamiento estaba regulado por & Reglamento Organico y Funciona aprobado
mediante e Decreto 101/1996, de 21 de mayo, y a partir de esa fecha es aplicable & nuevo
reglamento, aprobado por e Decreto 133/2000 del Gobierno Vaenciano, asi como por la
reglamentacion interna emanada del propio Ingtituto, y por cuantas normas sean de generd
aplicacion alos organismos autonomos de la Generditat Vaenciana

1.2 Egructura

El articulo 4 de laLey de creacion sefida que los érganos directivos ddl 1VAJ son:
- El Presidente, quelo seratambién del Consgo Rector.

- El Consgo Rector, formado por miembros de todas las consdlleries, diputaciones y
entidades, asociaciones o ingdituciones publicas o privadas que tengan relacion con la
juventud.

- El Director Gengrd dd I ndtituto.

Segun d articulo 9 dd Reglamento Organico y Funciond, la gestion ddl IVAJ se redizard en
las tres provincias a través de las correspondientes unidades territorides. Las unidades
adminigrativas que gestionen los programas de turismo, intercambio y productos, operaran
bgjo lamarca Turivg. Ademés existen otros servicios destinados a desarrollo de actividades
concretas como son campamentos, a bergues, residencias, centros sociales, etc.

El articulo 6.3 de la Ley de creaciéon dd 1IVAJ establece que € Consgo Rector debe ser
convocado por su Presidente a menos cuatro veces d afio y, en todo caso, previa solicitud
de la mayoria de sus miembros. Durante € afio 2000 este Consgjo se ha reunido en dos
0Casiones.
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13 Contabilidad y rendicion de cuentas

A efectos de su gestion econdmico-financiera, € 1VAJ se rige por las normas aplicables alas
entidades autonomas de caracter mercantil, industrid, financiero o andogo a que <e refiere
Texto Refundido de laLey de Hacienda Pdblica de la Generditat VVdenciana (TRLHPGV).

De acuerdo con € articulo 65 dd TRLHPGV, d IVAJ esta sujeto d régimen de contabilidad
publica, 1o que conllevala obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cuaquiera que sea
U naturaeza, ala Sindicatura de Cuentas.

Las resoluciones de 10 de enero de 1989 y 18 de junio de 1991 de la Intervencion Genera
de la Generditat Vadenciana contemplan tanto € moddo contable como € contenido y
formato de las cuentas a rendir por las entidades auténomas. Segin estas disposiciones las
entidades auténomas deben rendir |os siguientes estados de cuentas anuales.

- Cuentas de resultados

- Badance de Situacion

- Operaciones de presupuestos cerrados
- Liquidacion del presupuesto

L as cuentas anuaes de 2000 han sido formuladas por € Jefe del Areadd IVAJy aprobadas
por e Director Generad @ 30 de marzo de 2001, y se han presentado a esta Sindicatura de

Comptes a través de la Intervencion Generd de la Generdlitat Vaenciana dentro ddl plazo lega
estipulado en la normativa, es decir, antes del 30 de junio de 2001.

La contabilidad del 1VAJ se desarrolla atraveés de tres centros de gastos:

a) Servicios Centraes
b) Resdenciasy Albergues
c) TURIVAJ

Servicios Centrales gestiona la mayor parte de la actividad llevada a cabo por € Ingtituto. Sus
operaciones econdmicas son de carécter administrativo y su registro contable se efectlia
desde la contabilidad presupuestaria que € sSstema transforma, autométicamente, en
contabilidad financiera. Ete centro recoge igualmente, con caracter residua, todos aquellos
gpuntes sin asignacion especifica a un centro de gasto.

Resdencias y Alberguesy TURIVAJ gestionan € resto de la actividad del Ingtituto, la mayor
parte de caracter comercial, y son registrados desde la contabilidad financiera que a su vez €
Sgtema convierte, automéaticamente, en contabilidad presupuestaria
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En 2000 contintian vigentes las Sguientes observaciones redizadas en  informe de 1999:

*

14

b)

Sgue pendiente de concretarse expresamente qué actividades, de las que rediza €
Ingtituto, tienen e carécter de operaciones comerciaes. Precison necesaria para
verificar su correcta imputacion contable y su adecuado reflgo en los estados y
cuentas anuales.

Los Presupuestos de ingresos y gastos recogen € reconocimiento de derechos y
obligaciones derivedos de las operaciones comerciades, que segin la normétiva
contable de aplicacion deben reflgarse en d estado denominado Resultado de
operaciones comerciales. Sobre estas operaciones hay que tener en cuenta que la
previson del resultado se integra como un recurso mas en € presupuesto de ingresos,
an dar lugar a reconocimiento de derechos presupuestarios, y € resultado definitivo
se integra en @ cdculo del resultado presupuestario del gercicio; por otra parte, los
sddos de las cuentas de deudores y acreedores comercides forman parte del
remanente de tesoreria

Seria conveniente que d libro Mayor de conceptos del presupuesto de ingresos,
agrupacion de presupuestos cerrados, contuviera campos que recogieran la
descripcion y d tipo de operacion.

Conclusiones gener ales

La Sindicatura de Comptes de la Generditat Vdenciana ha examinado las cuentas
anuaes del gercicio 2000 de la entidad auténoma I VAJ que comprenden |os estados
contables sefidados en @ apartado 1.3 anterior.

Excepto por las salvedades mencionadas en los puntos b) y ¢) siguientes, € trabgjo de
fiscdizacion se ha redizado de acuerdo con normas de auditoria generdmente
aceptadas que requieren € examen, mediante redlizacion de pruebas sdlectivas, de la
evidencia judtificativa de las cuentas anudes, la evauacion de su presentacion, de los
principios contables gplicados y de |as estimaciones redizadas.

No podemos opinar sobre la composicidn de los movimientos de fondos en € "Estado
de Tesorerid' presentado por € IVAJ debido a que no hemos podido verificar los
cobros y pagos no presupuestarios, ya que la gplicacion informética de contabilidad
no proporciona un Estado de operaciones no presupuestarias por no Ser un
documento de rendicidn obligada seglin la normativa contable aplicable.

No se dispone de lainformacion suficiente y necesaria para contabilizar € vaor de los
terrenos sobre los que se asientan determinadas construcciones ddl 1VAJ, albergues 'y
campamentos, fundamentalmente. Tampoco se dispone de la adscripcion formd de
dementos de inmovilizado que utiliza € 1VAJ, desconociéndose la valoracion de los
mismos.
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d)

En d capitulo 2 dd presupuesto de gastos se han reconocido obligaciones por
importe de 326 millones de pesetas, que son reintegros de subvenciones dd gercicio
1998 no aplicados a su findidad, que deberian haber sido contabilizados en €
capitulo 4 por 221 millones de pesetas'y en € capitulo 7 por 105 millones de pesetas.

Excepto por los efectos de aguelos gustes que podrian haberse considerado
necesarios s hubiéramos podido verificar |0s aspectos comentados en los puntos b) y
C), y por d efecto de la salvedad mencionada en d), las cuentas anuaes del 1IVAJ dd
gercicio 2000, que se adjuntan a este Informe, muestran, en todos los aspectos
sgnificativos, la imagen fid dd patrimonio y de la Stuacidon financiera d 31 de
diciembre de 2000, y de los resultados de sus operaciones asi como de |os recursos
obtenidos y aplicados durante @ gercicio anud terminado en dicha fecha, y contienen
la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y comprenson adecuada,
de acuerdo con los principios y normas contables que le son de gplicacion, que
guardan uniformidad con los aplicados en € gercicio anterior.

Como resultado de la revison efectuada, no se han detectado incumplimientos
relevantes de la legdidad aplicable a la gestion de los fondos publicos por parte del
IVAJ durante € periodo objeto de examen, excepto por:

- El Indituto no ha elaborado |os estados de explotacion y de capitd y € programa
de actuacion, inversones y financiacion previstos en los articulos 49 y 51 de
TRLHPGV.

- No se hacumplido € tramite previsto en d articulo 20.€) de la Ley 10/1999 de
Presupuestos de la Generditat Vaenciana para 2000, que establece que la
incorporacion de remanentes a presupuesto es competencia del Consdler de
Economia, Hacienday Empleo.

En los gpartados sguientes del informe se indican las Situaciones que deben ser objeto
de atencidn y megjora por parte de los érganos responsables de la Entidad.
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2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El sguiente cuadro muestra un resumen por capitulos de la liquidacion de los estados de
ingresos y de gastos del presupuesto del gercicio 2000, en miles de pesetas.

. - . - Derechos
Ingresos Preylgones M lefl- Preylggnes Derechos Recaudacién pendientes de
iniciales caciones definitivas reconocidos neta cobro
3 Tasasy otros ingresos 871.970 4.188 876.158 948.299 938.214 10.085
4 Transferencias corrientes 2.066.700 0 2.066.700 2.009.335 1.330.335 679.000
5 Ingresos patrimoniales 40.000 0 40.000 32.155 25.097 7.058
7 Transferencias de capital 332.229 0 332.229 332.229 332.229 0
8 Activos financieros 0 1.051.170 1.051.170 0 0 0
Total 3.310.899 1.055.358 4.366.257 3.322.018 2.625.875 696.143
Gastos Q’Iéc.jitos M Qdifi- Cr'éc.jiFos Obligaci ones Pagos liquidos PO eﬁg?::tlgsn(i
iniciales caciones definitivos reconocidas pago

1 Gastos de personal 878.725 34.188 912.913 834.616 834.616
2 Gastos de funcionamiento 1.439.944 772.032 2.211.976 2.155.226 1.889.616 265.610
3 Gastos financieros 1.000 0 1.000 216 105 111
4 Transferencias corrientes 468.600 70.741 539.341 301.433 147.406 154.027
6 Inversiones reales 442.630 81.267 523.897 322.107 195.204 126.903
7 Transferencias de capital 80.000 97.130 177.130 55.000 0 55.000
Total 3.310.899 1.055.358 4.366.257 3.668.598 3.066.947 601.651

Déficit presupuestario del gjercicio 346.580
Cuadro 1

El presupuesto inicid del 1VAJ segin la Ley de Presupuestos de la Generditat Vdenciana
para 2000 asciende a 3.310.899 miles de pesetas. El importe de las modificaciones supone un
total de 1.055.358 miles de pesatas, 1o que implica que la consignacion definitiva ascienda a
4.366.257 miles de pesetas.

El mayor importe de las modificaciones se reflga en ingresos en € capitulo 8 Activos
Financieros, por 1.051.170 miles de pesetas que deberia corresponder al total del Remanente
de Tesoreria de 1999. Sin embargo ese saldo era de 1.050.909 miles de pesetas, por 1o que
se ha contabilizado un exceso de 261 miles de pesetas.

Respecto a las modificaciones de crédito hay que sgnificar que @ IVAJ acuerda incorporar
remanentes afectados del gercicio anterior por importe de 285.537 miles de pesetas, Sh que
seredice d tramite previsto de laletra€) ddl articulo 20 de laLey 10/99, de 30 de diciembre,
de Presupuestos parala Generalitat Vaenciana para 2000, que establece que laincorporacion
de remanentes es competencia del Conseller de Economia, Hacienday Empleo.

El resultado presupuestario ddl gercicio ha sido negativo en 346.580 miles de pesetas, sendo
la diferencia con € resultado econdmico patrimonia (ver apartado 8) que asciende a 136.286
miles de pesetas, debida a los diferentes criterios de imputacion contables gplicables en las
contabilidades presupuestariay financiera
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3. LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

31 Ejecucion presupuestaria

En & dguiente cuadro puede verse resumida por capitulos la gecucion del presupuesto de
gastos del IVAJ dd gercicio 2000, expresada en miles de pesetas.

Capitulo Créditos Ohbligaciones Pagos Grado Grado

definitivos reconocidas liquidos gecucion | cumplimiento

1 Gastosde persond 912913 834.616 834.616 91,4% 100,0%
2 Gedosde funcionamiento 2.211.976 2.155.226 1.889.616 97,4% 87, 7%
3 Gadtosfinancieros 1.000 216 105 21,6% 48,6%
4  Trandferencias corrientes 539.341 301433 147.406 55,9% 489%
6 Inverdonesredes 523.897 322.107 195.204 61,5% 60,6%
7 Trandferencias de capitd 177.130 55.000 0 31,1% 0,0%
Tota 4.366.257 3.668.598 3.066.947 84,0% 83,6%

Cuadro 2

L as obligaciones reconocidas con cargo d presupuesto definitivo han ascendido a 3.668.598
miles de pesatas, |0 que ha supuesto un grado de gecucion del 84,0%. Los pagos liquidos
han ascendido a 3.066.947 miles de pesetas, que representa un grado de cumplimiento del
83,6%.

Con respecto a gercicio 1999, d grado de gecucion ha aumentado en cas 8 puntos
porcentuales, afectado fundamentamente por la mayor gecucion de los capitulos 2 y 6, que
serd comentada més adel ante.

3.2 Gastos de per sonal

Segun la liquidacién del presupuesto ddl IVAJ, € estado de gecucion detallado del capitulo 1,
Gastos de personal, a cierre del gjercicio era e siguiente, en miles de pesetas:

Presupuesto | Obligaciones Pagos
definitivo reconocidas liquidos
11 Sueldosy sdarios 670.815 638.868 638.868
12 Cotizaciones socides 218.258 178.475 178.475
13 Otros gastos sociaes 116 115 115
15 Otros gastos de personal 2.700 2.684 2.684
16 Contrat. tempora interinos 6.800 6.634 6.634
17 Contrat. sugtituciones|.T. 8.888 7.840 7.840
18 Dotac. finan. incidenc. 5.336 0 0
Totd 912.913 834.616 834.616
Cuadro 3

Se ha verificado € registro adecuado de los gastos de persond del gercicio y que la gestion
en materia de persona se ha realizado de acuerdo con la normativa aplicable y con principios
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de control interno. No obstante, en @ curso de la fiscdizacion se han observado agunos
agpectos que se comentan a continuacion:

En la liquidacion presupuestaria de este capitulo, se observa que, € importe de las
cotizaciones sociaes correspondientes al mes de diciembre, que ascienden a 16.552 miles
de pesetas aparece como pagado aungque esta hecho efectivo en enero de 2001. No
obstante € baance de stuacidn registra adecuadamente dicho sdldo como pendiente de
pago a la fecha del cierre del gercicio 2000. Este dato lo hace congar d IVAJ en la
Memoria

Por diversas Resoluciones dd Director Genera de la Funcién Piblica dictadas a lo largo
de 2000, se procede a la amortizacion de 20 puestos vacantes de la plantilla de caracter
laboral, y se crean 8 puestos de trabgo de naturdeza funcionarid y se agprueba la
reclasificacion de otros 7 puestos.

El IVAJ no cuenta con un dstema informéico que permita un adecuado control de la
némina, por lo que no se nos ha podido facilitar ninglin listado que proporcione € nimero
de personas en activo cada mes o |as variaciones intermensuaes de persond.

No ha podido hacerse una verificacion dd incremento de la masa sdaria respecto del afio

anterior, a no disponer de cifras homogéneas por o que la comparacidon se ha hecho a
través de una muestra de personas seleccionadas d azar. Se ha podido congtatar que €

incremento ha sido del 2% tal como prevé laLey de Presupuestos dela G.V. para 2000.

Se ha verificado la ndbmina del mes de abril, y a través dd estudio de una muestra de
trabgjadores se ha podido constatar que los expedientes de persona estan completos, existen
los nombramientos firmados por @ Director Generd de la Funcidn Publica, Ias retribuciones
son las que corresponden a los puestos de trabgo y las retenciones estén bien practicadas e
ingresadas en | os plazos establecidos.

El nimero de personas d servicio dd 1VAJ, segin congta en la Memoria, se muestra en €
cuadro siguiente comparado con lainformacion dd gercicio anterior.

Vinculacion laboral 31-12-2000 | 31-12-1999 | _Vaiadon
2000/1999
Altos cargos 1 2 -1
Persona eventua gabinete 1 0 +1
Funcionarios de carrera 140 138 +2
Laboraesfijos 56 77 -21
Laboraes temporaes 22 34 -12
Tota 220 251 -31
Cuadro 4
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En d afio 2000 e ha redizado una amortizacion de puestos labordes, de ahi la disminucién
del persond con ese tipo de vinculacion. Los puestos de nueva creacion estan pendientes de
coberturaa 31 de diciembre.

3.3 Gastos de funcionamiento

Es d capitulo més dgnificativo ded presupuesto dd 1VAJ, tanto en término de créditos
definitivos (50,7% dd tota), como de obligaciones reconocidas (58,7% dd totd), Sendo un

detdle delaliquidacion dd gercicio, en miles de pesetas, d sguiente:

Articulo Cr_éc_ii _tos Obligaci ones !Dagos
definitivas reconocidas liquidos
Tributos 7.207 6.792 5.940
Trab. uminy serv. exteriores 2.196.369 2.140.203 1.876.961
Dietas 8.400 8.231 6.715
Totd 2.211.976 2.155.226 1.889.616
Cuadro 5

La gecucion de este capitulo ha sido de un 97,4%, superior en 9 puntos porcentuaes ala del
gercicio anterior, debido fundamentalmente, tal como se comenta mas adelante a reintegro de
subvenciones de gercicios anteriores.

Se ha sdleccionado una muestra significativa de documentos de gasto, por importe totd de
470.791 miles de pesetas, que supone un 21,8% ded tota, habiendo comprobado que en
genera la imputacion tempora es correcta, € soporte documenta es € adecuado y constan
en todos ellos |as firmas preceptivas, Sendo de destacar |as Sguientesincidencias:

- Se han detectado tres documentos contables referidos a contratos de patrocinio, por
importe de 2.000 miles de pesetas cada uno, tramitados como contratos menores, y cuya
imputacidn contable mas adecuada seriaen d capitulo 4.

- Se contabiliza bgo la rubrica de "otros gastos' d reintegro de Transferencias a la
Generditat Vaenciana por importe de 326.000 miles de pesetas en aplicacion del Decreto
204/90, por subvenciones no aplicadas a su findidad en 1998 tal como se hacia congtar en
nuestro informe de 1999 y cuya imputacion mas adecuada hubiera sido 221.000 miles de
pesatas a capitulo 4 y 105.000 miles de pesatas a capitulo 7 del presupuesto de gastos.

- lgudmente se imputa a este concepto d reintegro ala Comisién Europea de transferencias
recibidas en 1992 y en 1993 por importe de 7.677 miles de pesetas. En este caso, se ha
reconocido la obligacion pero se haretenido € pago ala espera del resultado de consultas
efectuadas ala Asesoria Juridicadd IVAJ.
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En € gpartado 8 de este Informe se comenta d resultado de |a fiscalizacion redizada sobre la

actividad contractua dd 1VAJ.

34 Transferenciascorrientes
El detdle de la gecucion de este capitulo a 31 de diciembre de 2000 es @ siguiente en miles
de pesetas.
Articulos Cr_é(_:ii_to Obligaci ones F’agos
definitivo reconocidas liquidos
A empresas publicas y otros entes 98.416 81.493 55.414
A empresas privadas 58.433 25.676 11.782
A familiasseing. snfineslucro 382.492 194.264 80.210
Tota 539.341 301.433 147.406
Cuadro 6

Lagecucion de las lineas de subvencion més sgnificativas, esla siguiente en miles de pesdtes:

Lineas Créditos Obligaciones Grado
definitivos | reconocidas gecucion
401 Fomento asociaciones juveniles 90.000 68.900 76,6%
402 Consd| de la Joventut 40.000 40.000 100,0%
403 Fomento voluntariado 22.000 11.474 52,2%
407 Creacion empresas jovenes 45.000 0 0,0%
408 Carnet Jove EM.T 35.000 23.296 66,6%
409 Carnet Jove F.G.V. 43.000 39.697 92,3%
410 Carnet Jove transp. publico 25.000 25.000 100,0%
411 Carnet Jove Masatusa 16.000 12.217 76,4%
412 Alquiler vivienda 75.000 0 0,0%
Remanentes gercicios cerrados 89.241 56.476 63,3%
Resto de lineas 59.100 24.373 41,2%
Tota 539.341 301.433 55,9%
Cuadro 7

La gecucion dd capitulo ha sido tan solo del 56% (del 60% en 1999) debido a la no
gecucion de 2 lineas de las previdtas en la Ley de Presupuestos y de 3 de remanentes de
gercicios cerrados, y a que las lineas 407 creacion de empresas jovenes 'y 412 adquiler de
vivienda s bien se han convocado en 2000 han quedado pendientes de resolucion.

Se ha sdeccionado para su revison una muestra significativa consstente en 5 lineas de
subvencidn, no habiendo observado ningunaincidencia a destecar.
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No obstante lo anterior y dado que han quedado sin gecutar varias lineas de subvencién
convocadas en € afio 2000, seria aconsgjable convocar las ayudas d inicio del gercicio para
poder resolver su adjudicacion dentro del mismo.

La memoria dd IVAJ, contiene un cuadro explicativo de las transferencias corrientes
concedidas, sin embargo, las cifras de dicho cuadro no coinciden con la liquidacion
presupuestaria, a igua que sucedia en gercicios anteriores. Debera subsanarse esta
deficienciaen |o sucesivo.

35 Inversionesreales

A continuacion se muestra en detalle la gjecucion por conceptos, en miles de pesetas:

Concepto Cr_é(_ji _tos Obligaci ones ,Pagos
definitivos | reconocidas liquidos
Conservacion, reposicion y reparacion 258.476 68.576 42.499
Bienes destinados uso publico 157.521 150.110 105.300
Mobiliarioy enseres 62.450 58.685 25.272
Equipos proceso informacion 19.700 19.625 7.601
Maquinariay otro inmovilizado materid 16.150 16.064 10.475
Estudios, proy. curso y otro inm. inmét. 9.600 9.047 4.057
Totd 523.897 322.107 195.204
Cuadro 8

En e anexo deinversones redes previstas de presupuesto dd IVAJ para 2000 se detdlan 14
proyectos de inversién con un tota estimado para dicho gercicio de 442.630 miles de
pesetas, que es € presupuesto iniciad asignado a capitulo 6.

Dd tota de proyectos aprobados en la Ley de Presupuestos de 2000, no se han gecutado 7
proyectos, por importe total de 193.130 miles de pesetas.

El sdldo comprometido y no gecutado, a 31 de diciembre de 2000, asciende a 85.966 miles
de pesetas, de las que 85.834 miles de pesetas se incorporan como remanentes de 2001.

Se ha seleccionado para su revision una muestra de documentos contables de los conceptos mas
sgnificativos, cuyo importe representa un 69,4% del total de obligaciones reconocidas, y no
se ha detectado ningun aspecto que deba destacarse.

En € apartado 8 de este Informe se comenta d resultado de la fiscdizacion efectuada sobre la
gestion contractua de IVAJ.
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3.6 Transferencias de capital

A continuacion se muestrala g ecucion de este capitulo, en miles de pesetas.

Articulos Cr_é(_ji_tos Obligaci ones ,Pagos
definitivos | reconocidas | liquidos
A entesterritorides 72.130 20.000 -
A empresas privadas 4.000 - -
A indituciones Sn fines de lucro 101.000 35.000 -
Tota 177.130 55.000 -
Cuadro 9

La Ley de Presupuestos de 2000 contempla tres lineas de subvencion por importe total de
80.000 miles de pesetas, de las que una de ellas no se ha convocado afecha 31 de diciembre.

Mediante diversas modificaciones presupuestarias se crean otras 5 lineas, una de dlas
recogiendo la incorporacién de remanentes de gercicios cerrados. Su gecucion a 31 de
diciembre esla gguiente en miles de pesetas.

Liness Créditos Obligaciones Grado de

definitivos reconocidas gecucion
701 Creacion empresas jovenes 45.000 0 0%
702 Centros informacion juvenil 20.000 0 0%
703 Adaquis. primeravivienda 15.000 0 0%
704 Congtruc. residencia X&iva 28.130 0 0%
705 Albergue Ventadel Moro 14.000 0 0%
706 Remanentes gjerc. cerrados 20.000 20.000 100,0%
707 Inversiones en Consgjo de la Juv. 10.000 10.000 100,0%
708 Condtr. albergue en Vdencia 25.000 25.000 100,0%
Tota 177.130 55.000 31,1%

Cuadro 10

El grado de gecucion es bgo, 31,1% porgue no se han llegado aresolver dentro del gercicio
4 lineasy por lano convocatoria de lalinea 703.

Se ha revisado la documentacion de los expedientes de 7 lineas de subvencion, no habiendo
observado incidencias destacables. Unicamente debe efectuarse la misma recomendacion que
en e caso de las Transferencias corrientes para que se agilicen los tramites de convocatoriay
adjudicacion de subvenciones.

También se ha observado que la informacion suminisirada en la memoria presenta algunas
deficiencias y errores que deben evitarse en € futuro.

-227-



Instituto Valenciano de la Juventud

4. LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS

4.1 Consider aciones gener ales

En & dguiente cuadro se muestra, en miles de pesetas, la liquidacion del estado de ingresos
del IVAJdd gercicio 2000:

Capitulo Previsones Derechos Recaudacion Grado Grado
P definitives | reconocidos neta gecucion redizacion
3 Tasasy otrosingresos 876.158 948.299 938.214 108,2% 98,9%
4 Tranderencias corrientes 2.066.700 2.009.335 1.330.335 97,2% 66,2%
5 Ingresos patrimoniaes 40.000 32155 25097 80,4% 78,1%
7 Tranderencias de capitd 332.229 332.229 332.229 100,0% 100,0%
8 Adtivosfinancieros 1.051.170 - - - -
Total recursos 4.366.257 3.322.018 2.625.875 76,1% 79,0%

Cuadro 11

Las previsones inicides suponen un tota de 3.310.899 miles de pesatas tal como figuraen la
Ley de Presupuestos para 2000 (3.424.073 miles de pesetas en 1999). Durante € gercicio

se han producido modificaciones en € estado de ingresos, por importe de 1.055.358 miles de
pesetas, |0 que ha supuesto que d presupuesto definitivo del estado de ingresos ascienda a
4.366.257 miles de pesetas.

El importe de 1.051.170 miles de pesetas que e reflgan en € capitulo 8, Activos
Financieros, corresponden a la incorporacion de remanentes de g ercicios anteriores.

Se han reconocido derechos por importe de 3.322.018 miles de pesetas [0 que supone un
grado de gecucion dd 76,1% (84,0% en 1999), y se han obtenido ingresos liquidos por
importe de 2.625.875 miles de pesetas, 10 que supone un grado de redizacion del 79,0%
(78,2% en 1999).
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4.2 Tasasy otrosingresos

El detale de la gecucion presupuestaria del capitulo, en miles de pesetas, esla siguiente:

Articulo/Concepto Prevision. Derechos | Recaudacion Grado Grado
definitiva reconocidos neta gecucion | redizacion

30 Precios plblicos 666.970 772.224 763.184 115,8% 98,8%0
Escuela Animad. Juveniles 7.400 1.158 1.158 15,6% 100,0%
Oferta concertada 55.000 36.965 36.965 67,2% 100,0%
Campos de trabajo 7.500 4.370 4.370 58,3% 100,0%
Estiu Jove 25.000 24.624 24.624 98,5% 100,0%
Precios publicos Turivaj 311.630 423.345 423.345 135,8% 100,0%
Prec. pub. alb. y residencias 257.440 281.256 272.216 109,3% 96,8%
Otros precios publicos 3.000 506 506 16,9% 100,0%

31 Tasas 205.000 158.328 158.328 77.2% 100,0%
Carnet Jove 205.000 158.328 158.328 77,2% 100,0%

38 Ing. financ. motivastribut. 0 733 733 - 100,0%
Intereses de demora 0 733 733 - 100,0%

39 Otrosingresos 4.188 17.014 15.969 406,3% 93,9%
Reintegros 0 35 35 - 100,0%
Reintegros|1.T. 4.188 11.346 10.503 | 270,9% 92,6%
Ingresos indeter minados 0 30 30 - 100,0%
Otros ingresos 0 5.603 5.401 - 96,4%

TOTAL 876.158 948.299 938.214 108,2% 98,9%
Cuadro 12

El articulo 30, Precios publicos, recoge la recaudacion por las diversas actividades que redliza
e IVAJ. Los importes gplicados son los fijados por Resolucion 850/98 de 23 de noviembre
de 1998 del Director General dd 1VAJ. Los pagos e llevan a cabo por los interesados
mediante su ingreso en entidades bancarias.

En & caso de Turivg, € precio gplicado es € precio de coste incrementado en un 5%. Los
interesados ingresan € importe del servicio indigtintamente a través de entidades bancarias, en
metaico en las oficinas del IVAJ o con tarjeta de crédito.

Al aticulo 31, Tasas, se imputan los derechos reconocidos e ingresos liquidos
correspondientes a "carnet jove' segun la Ley 12/97 de 23 de diciembre de Tasas de la
G.V., con un precio unitario de 1.060 pesetas.

Al articulo 39 se imputan en su mayor parte los reintegros por Incapacidad Tempord (1.T.) y
como "otros ingresos’, 1o percibido como arrendamiento de las ingtaaciones de campamentos
a colectivos, fuera de temporada.

De larevision de una muestra de apuntes contables, no han surgido aspectos a destecar.
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4.3

Transferencias corrientes

En € cuadro siguiente se muestra, en miles de pesetas, la gecucion presupuestaria del

gercicio:
Articulo Previson. | Derechos | Recaudacion | Grado Grado

Oefinitiva | reconocidos neta gecucion | redizacion

DelaAdmodn. dd Estado 43.700 4.335 4.335 9,9%| 100,0%
DelaComun. Autbnoma | 2.011.000f 2.000.000| 1.326.000 99,5% 66,3%
De empresas privadas 6.000 5.000 0 83,3% 0,0%
Del exterior 6.000 0 0 0,0% 0,0%
Totd 2.066.700| 2.009.335 1.330.335 97,2% 66,2%

Cuadro 13

Las trandferencias dd Estado se refieren a las recibidas dd Minigterio de Jugticia para
vestuario, manutencion, cursos y dietas de objetores de conciencia 'y se han cobrado en su
totalidad.

Los derechos reconocidos de empresas privadas |0 son en su totalidad por un acuerdo de
colaboracion con Bancgja por importe de 5.000 miles de pesetas.

Se ha revisado una muestra de apuntes contables, seleccionados d azar no detecténdose
ningunaincidencia destacable.

4.4 I ngr esos patrimoniales

Este capitulo del estado de ingresos recoge, principamente, los ingresos financieros que se
generan por los saddos de las cuentas corrientes y restringidas que € Ingituto mantiene en las
entidades financieras.

Articulo Previson | Derechos | Ingresos Grado Grado
Oefinitiva | reconocidos| liquidos | gecucion | redizacion
Intereses depdsitos 40.000 31.450 24.392 78,6% 77,6%
Otrosingresos 0 705 705 - 100,0%
Totd 40.000 32.155 25.097 80,4% 78,1%
Cuadro 14

Se ha veificado mediante una muestra de apuntes contables que los intereses estén
correctamente contabilizados e imputados d gercicio no detectdndose ninguna incidencia
destacable.
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El tipo de interés aplicado a las cuentas ha sido variable a lo largo del gercicio, hasta un
méaximo dd 4,9%. Dada |la escasa cuantia de los saldos de varias cuentas, Unicamente se ha
verificado € gplicado en la cuenta principal de Bancgay CAM.

El concepto otros ingresos, recoge € importe del canon de 2000 por e contrato de gestion de
savicios del dbergue "La maind', dd que también ha podido verificarse su correcta
contabilizacidn e imputacion d gercicio.

45 Transferencias de capital

La gecucion presupuestaria, en miles de pesetas, ha sido la siguiente:

Descripcion Preyi_s_i on | Derechos | | flgr_esos C_srado Gra_do
definitiva | reconoc. | liquidos | €ecuc. rediz.
Dela Generdita Vdenciana 332.229| 332.229| 332.229 100% 100%
Tota 332229 332.229| 332.229 100% 100%
Cuadro 15

Edtas transferencias coinciden con los gprobados en la Ley de Presupuestos de la Generdlitat
Vaencianaparae gercicio 2000.
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S. PRESUPUEST OS CERRADOS

Los importes de |os derechos pendientes de cobro y |as obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre de 1999, asi como los cobros y pagos redizados durante € gercicio 2000,
segun e estado de presupuestos cerrados presentado a esta Sindicatura, se muestran en €

cuadro sguiente, en miles de pesetas.

Capitulos nginlg_%%bro 4 Rectificaciones Cobros Penc:i;fnt l;_%%bro 4
Tasasy otrosingresos 35.831] 0 21831 14.000
Tranderencias 742,018 0 742,018 0
Ingresos patrimoniales 4.779 0 4.779 0
Tota derechos 782.628 0 768.628 14.000
. Pendiente a . Pendiente pago a

Capitulos 31_1253@10 Rectificaciones Pagos 31_12_8?
Gastos de persona 17 0 17 0
Gadtos hienes corrientes 199.588 -657 196.437 249
Transferencias corrientes 109.312 -3.855 104.378 1.079
Inversonesredes 28,536 0 28536 0
Trandferencias de capitd 27.083 -9.143 17.815 130
Totd obligaciones 364.541] -13.655 347.183 3.703

Cuadro 16

Se ha revisado una muestra de documentos contables de presupuestos cerrados tanto de
obligaciones pendientes de pago como de derechos pendientes de cobro. De larevison dela
documentacion facilitada no se ha detectado ninguna incidencia destacable.

L as rectificaciones de obligaciones se efectlian mediante Resolucion del Director del Indtituto,
sustentadas en los correspondientes informes juridicos, tal como se recomendaba en nuestro
informe de 1999.
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6. OPERACIONES COMERCIALES

El Ingtituto considera como operaciones comerciales agunas de las actividades redizadas por
TURIVAJY Resdencias y Albergues, en particular aquellas que tienen la consideracion de
gagtos variables relacionados con la actividad. Los gastos fijos como persond o inversones
(de importe superior a 600.000 pesetas) tienen Sempre € tratamiento de operaciones
adminigrativas. También son operaciones adminidrativas la mayoria de los gastos de
funcionamiento que se gplican d presupuesto de gastos de los Servicios Centrales. En estas
condiciones a no distribuirse los gastos en funcion de unos criterios econdmicos, los estados y
cuentas individuales de TURIVAJYy de Resdencias y Albergues ofrecen cifras incompletas y,
por tanto, poco sgnificetivas.

En cuanto alos ingresos derivados de las tasas y precios publicos de TURIVAJyY Residencias
y Albergues, son los que se detdlan en la liquidacion del presupuesto de ingresos y se
comentan en € gpartado 4.2 de este informe.

Las actividades redlizadas por é TURIVAJ son la promocion del turismo y los intercambios
juveniles como medio para € desarrollo de la comunicacion cultura entre los jovenes. Para
elo colabora con organismos nacionaes e internacionales y cuenta con oficinas en las tres
provincias. Ademés, TURIVAJ ofrece la poshbilidad de redizar cursos de idiomas en €
extranjero y lainformacion y asesoramiento sobre vigjes para jovenes.

Las Resdencias y Albergues son ingtaaciones que se ofrecen alos jovenes con lafinaidad de
proporcionarles manutencion y aojamiento cuando por sus actividades han de desplazarse
fuera de su domicilio. Las resdencias juveniles, que se ofrecen a los estudiantes mediante
oferta publica, tienen ademéas un nimero de plazas reservadas para dberguistas. Los
abergues juveniles tienen como findidad fomentar d turismo juvenil y & encuentro y la
convivencia entre |os jovenes.

Se ha degido una muestra de apuntes contables de |os libros mayores de ingresos y gastos de
las cuentas y resdencias més significativas, con la findidad de comprobar s € soporte
documentd es € adecuado asi como § se ha redizado una correcta imputacion contable. El
resultado del trabgo realizado, ha sido razonable no habiendo detectado circunstancias que
deban resdltarse.

En e gpartado 8 del Informe se expone los resultados de la fiscalizacion efectuada sobre la
gestion contractud realizada por € VAJ durante d gercicio, habiéndose incluido dentro de
nuestro acance la actividad relativa alas operaciones comerciaes.
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7. TESORERIA

Los movimientos de la tesoreria durante € gercicio 2000, de acuerdo con € Estado de
Tesoreria presentado por € 1VAJ, han sido los siguientes, en miles de pesetas.

Conceptos Importe

1. COBROS 4.198.954
a dd Presupuesto corriente 1.934.139

b de Presupuestos cerrados 759.364

C de operaciones no presupuestarias 724.947

d de operaciones comerciaes 780.504

2. PAGOS 4.214.206
a dd Presupuesto corriente 2.472.948

b de Presupuestos cerrados 296.414

C de operaciones no presupuestarias 720.570

d de operaciones comerciaes 724.274

Flujo neto de tesoreriadel gercicio (1-2) -15.252

Sddoinicid de Tesoreria 679.234

Sddo find de tesoreria 663.982

Cuadro 17

El detale del saldo de tesoreria d cierre del gercicio presupuestario se sefida a continuacion
(en miles de pesetas):

Caa 560
Bancos 667.576
Movimientos internos de tesoreria (2.193)
Formdizacion (1.961)
Tota 663.982

Cuadro 18

La cuenta "Cga" e utiliza por los Servicios Centrales y por Albergues y Resdencias para
contabilizar aquellas entregas efectuadas en metdico hasta su ingreso en entidades financieras,
asi como parala Cgafija de los Servicios Territorides. De esta cuenta se efectlian arqueos
mensuaes.

La cuenta “Bancos’ recoge € sado existente en las diversas entidades bancarias, del que ha
podido comprobarse su exactitud a través de la confirmacion directa de las entidades
financieras.

-234-



Instituto Valenciano de la Juventud

La cuenta "Movimientos internos de tesoreria’ se utiliza, para contabilizar ingresos en efectivo
efectuados en las cgas territoriales de TURIVAJ, por importe de 6.057 miles de pesatas
hasta su ingreso en la entidad bancaria en € plazo de 3 dias. Ademas se han contabilizado
8.250 miles de pesetas que corresponden a una subvencion del Minigerio de Justicia, no
aplicada a su findidad “ cursos de formacion para objetores de conciencid’, que se reintegra
en 2001 ante laimposibilidad de reintegrarla en 2000.

La cuenta "Formaizacion”, actlla como una cuenta puente de tesoreria. Mensudmente se
abona con @ gasto de la cuota de empresa de la Seguridad Socid a cargo dd IVAJy se
carga con € pago de la misma. El sddo existente a 31 de diciembre de 2000 se debe a
peguerios desfases contables en los reintegros ala Seguridad Socia por 1.T.

De trabgjo redlizado en este &ea se puede destacar |0 Siguiente:

El tota de cobrosy pagos coinciden con los movimientos reflgados en las cuentas de
tesoreria de la contabilidad financiera, no obstante, en contabilidad presupuestaria, la
digtribucion interna que rediza e IVAJ en € Estado de Tesoreria no ha podido ser
verificada debido a que la aplicacion informatica no proporciona suficiente informacion
respecto ad movimiento de operaciones no presupuestarias.

No se han redizado las actas de arqueo en las cgas dd Albergue Francesc de
Vinatea, ni en las cgjas territorides de TURIVAJ. En d primer caso se ha debido a
que no existe persona propio del 1IVAJ, (el sdldo contable a 31 de diciembre de 2000

es 0). Por lo que respecta alas cgjas de TURIVAJ de Vaencia, Castellon y Alicante,

se crearon con la findidad de atender |as posibles reclamaciones o devoluciones que
pudieran ocasionarse, reponiéndose @ importeinicia alafinaizacidn de cada jornada.

Sus saldos son de 35.000, 25.000 y 25.000 pesetas, respectivamente.

Respecto a los sddos de las cuenta "Movimientos internos de tesorerid’ se deben
tomar las medidas oportunas de control interno que reduzcan € mango de fondos en
efectivo y la trandtoriedad del ingreso en entidades financieras. Sin perjuicio de lo
anterior, deberdn adoptarse las medidas necesarias dirigidas a sddar, individua mente,
dichas cuentas, ya que tedricamente, deberian estar saldadas por recoger, segin €
Plan, movimientos (cobros y pagos) que s multaneamente se compensan entre Si.
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8. ANALISISDE LA CONTRATACION

Seguin la relacion facilitada por la Unidad de Contratacion, durante 2000 se han tramitado los
expedientes que s muestran en € siguiente cuadro, detallados por tipo de contrato y forma
de adjudicacion. Seindicatambién d acance de larevision efectuada

Tipo de contrato y modalidad Total adjudicacion Revisados

de adjudicacion Milesde pesetas | N°de expedientes | Miles de pesetas | Ne de expedientes
Servicios  |Concurso 231.368] 31,1% 21 48,8% 81.185| 35,1% 4 19,0%,
Modificacion 5.598 0,8% 4 9,3% 0| 0,0% 0 0,0%

Proc. negoc. 27.766 3,7% 7 16,3% 9.605| 34,6% 1 14,3%

Prérroga 417510 56,0% 8 18,699 273.933| 65,6% 2l 25,0%

Suministros | Concurso 62.714 8,4% 3 7,0% 56.332( 89,8% 2 66,7%
Total capitulo 2 744.956| 100,0% 43 100,0% 421.055| 56,5% 9 20,9%

Obras Concurso 216.075| 77,8% 3 27,3% 189.576( 87,7% 2 66,7%
Suministro |Adquis. centraliz. 18.929 6,8% 6 54,5% 0| 0,0 0 0,0%
Concurso 42.607 154% 2 18,2% 29.637| 69,6% 1 50,0%

Total capitulo 6 277.611] 100,0% 11 100,0% 219.213| 79,0% 3 27,3%

Cuadro 19

En las cifras dd cuadro anterior, se incluyen 15 contratos correspondientes a Operaciones
Comerciales, por importe de adjudicacion de 235.002 miles de pesetas.

8.1 Contratos de obras

L os expedientes de contratos de obras examinados han sido los sguientes:

- 0/2/2000: Obras de remodelacion integrd en la Residencia Juvenil “Mare de Deu dd
Lledd’. Presupuesto de licitacion: 215.500.634 pesetas. Importe de la adjudicacion: no
llega a determinarse, pues no se produce adjudicacion.

- O/3/2000: Reforma de la Residencia Juvenil “Mare de Deu dd Lledd”. Presupuesto de
licitacion: 215.500.634 pesetas. Importe de la adjudicacion: 189.575.908 pesetas.

8.1.1 Actuacionesadministrativas previas
a) Orden deiniciacion dd expediente de contratacion.

Existe en los expedientes la propuesta de contratacion emitida por € Jefe del Servicio de
Participacion Juvenil o por € Secretario Técnico, donde se condata la necesidad de la
contratacion. Hay que sefidar que ambos expedientes tienen  mismo objeto, pues en €
2/2000 d Director Generd dd 1IVAJ anul6 d procedimiento, € cua se inicié de nuevo, esta
vez con lareferencia 3/2000, a propuesta de 3 de mayo de 2000 del Secretario Técnico.
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b) Informe dd Servicio.

Obra en d expediente 2/2000, y con € se justifica la necesdad de la contratacidn. El otro
expediente es un reinicio de éste, por 1o que cabe entender reproducidos eementos que ya
exigian en € anterior.

C) Certificado de existencia de crédito.

En & expediente 2/2000 no obra certificado de existencia de crédito, puesto que no existian
fondos, segin se desprende de actuaciones pogteriores. Td inexistencia de crédito motiva la
resolucién de 15 de marzo de 2000, del Director Genera del IVAJ, por la que se anula €
procedimiento iniciado.

El expediente 3/2000, aprobado € 23 de mayo siguiente, si que cuenta con certificado de
existencia de crédito (98.200.000 pesetas) en € gercicio 2000, previéndose que d resto
(117.300.634 pesetas) se abonara con cargo a presupuesto de 2001.

d) Miegos de condiciones.

Exigten los pliegos de clausulas adminigtrativas y de condiciones técnicas, aprobados en todos
los casos por € Director Generd.

8.1.2 Organo de contratacion

Actliacomo ta d Director Genera dd IVAJ, de conformidad con lo previsto en € articulo 7°
de laLey 4/1989, de creacion del Ingtituto Vaenciano de la Juventud.

8.1.3 Forma de sdeccidn y adjudicacion

Yase haindicado que @ expediente 2/2000 no llegb aadjudicarse, s bien estaba previsto que
fuera un concurso abierto, forma de sdeccion que se empled también en @ procedimiento
3/2000, que tuvo & mismo objeto.

En ambos casos, los criterios de vaoracion fueron la oferta econdmica (40%), € plazo de
gecucion (40%) y las megoras (20%).

En cuanto a la observancia del deber de publicidad, se constata que en los dos
procedimientos se publicaron anuncios en € DOGV, y en d caso del que concluyd con
normalidad también se comprueba que aparecid en d mismo Diario la adjudicacion definitiva

En los pliegos se prevé la exigencia y actuacion de una mesa de contratacion, aunque no
figura su composicion, que es decidida con posterioridad por € dérgano de contratacion,
cumpliendo lo establecido en € articulo 81 de la LCAP. La mesa celebra sus reuniones de
manera regular en los momentos procedimentales precisos.
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8.1.4 Formalizacion delos contratos

El que llegd a adjudicarse figura plasmado en documento administrativo y esta suscrito por
Director General y un representante debidamente acreditado del contratista. Consta que se ha
gportado la documentacion exigida y la fianza definitiva, asi como que forman parte de
contrato |os pliegos de condiciones administrativas y técnicas.

8.1.5 Ejecucién delos contratos

No consta documentacion sobre la g ecucion dd contrato que fue adjudicado, savo € actade
comprobacion dd replanteo, de 6/10/00, aunque debe tenerse en cuenta que desde estafecha
se contaba con un plazo de gecucion de 85 meses, ampliados en tres meses més €

29/05/01, previo informe favorable del ingeniero director de las obras.

8.2 Contratos de consultoriay asistenciay de servicios

L os contratos de este tipo examinados han sido |os siguientes:

] Presupuesto Importe
Expediiente licitacion | adjudicacion
S/22/2000. Asstencia técnica para la organizacion de cursos de idiomas en €
extranjero. 47.393513 42.049.250
S/24/2000. Gestion de los Espais Jovensde Alcoi y BIx. 13.393.942 12.692.054
§/28/2000. Asigtencia técnica de los servicios de equipos de animacion del
Programade Tiempo Libre Estiu Jove 2000. 19.056.500 17.973.847
S/25/2000. Asstencia técnica para la organizacion de cursos de idiomas. Programa
Eurocursos 2000. Inglésen Irlanda. Prérroga. 178313484 | 178.313484
$/26/2000. Asistencia técnica para la organizacion de cursos de idiomas. Programa
Eurocursos 2000. Inglés en Gran Bretafia. Prorroga 95.620.000 95.620.000
$/28.1.0/2000. Asstenciatécnica de los servicios de los equipos de animacion para
las actividades dd lote 1 de la Campafia Estiu Jove 2000. 9.089.000 8.470.000
§/6.1.1/2000. Limpieza durante & afio 2000 en los dbergues juveniles de
Benicassmy Mordla 10.300.000 9.604.800

Cuadro 20
8.2.1 Actuacionesadministrativas previas

a) Orden deiniciacion dd expediente de contratacion.

Hay resoluciones del Director Genera ordenando € inicio del procedimiento, asi como otras

gprobando & expediente, los pliegosy d gasto.

b) Informe dd Servicio.
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Exigen informes de la jefatura del servicio competente en los que se judtifica la necesidad de
recurrir a la contratacion por carencia de medios propios. También existen taes informes en
los supuestos de prérroga, en los cuales, ademés, figurala conformidad del contratista.

C) Certificado de existencia de crédito.
Exigten informes que acreditan la existencia de crédito.
d) Miego de condiciones.

Los pliegos de condiciones administrativas gparecen gprobados por @ Director Generd,
traténdose de pliegos tipo que, en su dia, tuvieron d informe favorable de la asesoria juridica.
También d mismo 6rgano aprueba los pliegos de condiciones técnicas, normamente en la
propia resolucion por la que se gprueba el expediente.

8.2.2 Organo de contratacion
Actla en todos los casos d Director Generd del 1IVAJ.
8.2.3 Forma de sdeccidn y adjudicacion

El expediente 6.1.1/2000 es objeto de procedimiento negociado sin publicidad, a amparo del
articulo 211, @) de la LCAP, y versa sobre un lote que en un procedimiento abierto anterior
habia resultado desierto, por 1o que se estima correcto, teniendo ademas en cuenta que se
solicitaron cinco ofertas. Los demas contratos andizados son objeto de adjudicacion mediante
concurso abierto.

En los expedientes 25/2000 y 26/2000 que son prérroga de contratos en vigor sdlo cabe
hecer la objecidn de que en estos contratos inicides no existia una clausula de revisén de
precios, a suponerse que iban a ser de corta duracién. Sin embargo, en la prorroga se aplica
un incremento en @ precio basado en € 1PC, |o que hace variar, aunque sea minimamente, las
condiciones establecidas para d contrato inicid, que deberian permanecer inateradas. Ahora
bien, hay que sefidar que @ Ingdtituto ha variado en la actudlidad esta forma de actuar, de
modo que tiene previsto d aumento correspondiente ad 1PC en agquellos casos en que se
suscriba una prorroga, que parece que tampoco se produce en excesivas 0casi ones.

En los expedientes adjudicados por concurso abierto figuran en los pliegos los preceptivos
criterios de vaoracion, en base a los cudes emiten un informe los técnicos correspondientes.
La oferta econdmica se pondera en un 40% en & expediente 22/2000, en un 30% en €
24/2000 y en un 37'5% en & 28/2000.

Savo en los expedientes de prérroga existe una mesa de contratacion, con la composicion
que e determina mediante resolucion del Director Generd, la cud se condtituye y acttia Sin
incidencias dignas de mencion.
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Las actuaciones efectuadas en orden ala publicidad y d plazo concedido paralalicitacion se
estiman correctas.

8.2.4 Formalizacion delos contratos

El contrato se formaiza mediante documento adminidrativo, gpareciendo firmado por
Director Genera y un gpoderado del contratista. En é se incorporan las previsiones dd pliego
adminigrativo y del técnico. Los contratistas presentan la documentacion adminigtrativa
preceptiva, gportan las fianzasy, en su caso, abonan & importe de los anuncios.

8.2.5 Ejecucidn delos contratos

En los expedientes congta que se ha llevado a cabo la gecucion ddl contrato sin incidencias.
No obstante, no obra documentacion a respecto en e 24/2000.

8.2.6 Maodificacionesy prérrogas delos contratos

Savo en los casos en que € expediente se tramita especificamente para prorrogar un contrato
anterior, en los demas no existen modificaciones, con excepcidon dd lote 1 del expediente
24/2000, en @ que € Director Genera gprueba dos dias después de la firma agunos cambios
de las personas que debian llevar a cabo la gestion objeto del contrato, teniendo en cuenta
gue las nuevas retinen los requisitos previstos y considerando € tiempo transcurrido desde
que s redizo la oferta

8.3 Contratos de suministros

Han sdo examinados |os Sguientes contratos de suministros.

. Presupuesto Importe

Expediente licitacién | adjudicacion
SMY/3/2000. Suministro de alimentacion para los campamentos
juveniles del IVAJ, campafia verano 2000. 38.500.000| 35.643.375
SMY/14/2000. Suministro e ingtalacion ddl equipamiento y reforma
delacocinade campamento Jaume | en Alcossebre. 30.000.000| 29.637.302
SMY/5/2000. Suministro de adimentacion para € Albergue Juvenil
“LaMarind’. 22.800.000| 20.689.000

Cuadro 21

8.3.1 Actuacionesadministrativas previas
a) Orden deiniciacion dd expediente de contratacion.

Exigte en los tres casos orden de inicio dd expediente emitida por € Director Generd del
IVAJ.
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b) Informe del Servicio.

Exigte informe del Jefe dd Servicio de Participacion Juvenil o de la Secretaria Técnica, en los
que e judtifica la necesdad de los suminigtros e incluso se certifica la carencia de medios
propios en e 5/2000.

C) Certificado de existencia de crédito.
Constan los documentos de retencidn de crédito emitidos por la Secretaria Técnica.
d) Miegos de condiciones.

Congta su existencia y aprobacion por € Director Generd, quien dicta ta resolucion d
aprobar € expediente de contratacion.

8.3.2 Organo de contratacion
Acttiacomo td € Director Generd del 1IVAJ, lo que resulta correcto.
8.3.3 Formade seleccion y adjudicacion

Los tres procedimientos examinados son adjudicados mediante concurso abierto, 1o que
resulta correcto alavistade articulo 180 de laLey de Contratos.

Hay que sefidar que se condtata la existencia de mesa de contratacion, con una composicion
y designacion adecuadas, que se reline de manera regular y sin que se detecte anomdia
dguna

La ponderacion dd criterio referente a la oferta econdmica es, por € orden en que se han
citado los expedientes, de 40 sobre 110, de 30 sobre 100 y de 30 sobre 120 puntos posibles
a obtener, respectivamente.

En los tres casos se efectlia un anuncio de licitacion, que se publicaen d DOGV. Ademés, d
3/2000 se anunciatambién en e DOCE y en e BOE, por razén de su cuantia.

8.3.4 Formalizacion delos contratos

Figuran suscritos en documento adminigtrativo por @ Director Generd y un gpoderado de la
empresa, |0 que es correcto, y se hace referencia a la vigencia de los pliegos de condiciones
técnicas y adminigrativas. Con carécter previo los adjudicatarios han presentado la
documentacion adminigtrativa exigida, han depositado lafianzay han abonado € precio de los
anuncios.

8.3.5 Ejecucion delos contratos

Existe en los tres expedientes acta de recepcion o un informe de la unidad competente, en €
gue se acredita haberse g ecutado € objeto del contrato de manera satisfactoria.
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8.3.6 Maodificacionesy prorrogas

No existe ninguna en los procedimientos andizados, debiendo sefidar que en € 5/2000,
relativo d suministro de dimentacion para un abergue juvenil, € adjudicatario solicita una
prorroga del contrato, que es desestimada.
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9.

BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS

Td como se ha indicado en € apartado 1.3, las cuentas rendidas incluyen € Bdance y la
Cuenta dd resultado econdmico-patrimonia del gercicio 2000, mostrando, a efectos
comparativos, |as cifras correspondientes a gercicio 1999.

El 1VAJ ha daborado estos documentos siguiendo parcidmente |os modelos previstos por €
PGCP. No obstante, en los cuadros 22 y 23, elaborados por esta Sindicatura de Cuentas, se
presentan conforme a dichos modelos.

En relacion con los epigrafes mas significativos del balance no comentados en apartados
anteriores de este informe, cabe indicar las Sguientes observaciones.

El aumento del importe de los Fondos Propios se debe exclusvamente d resultado
positivo del gercicio 1999, que ascendio a 313.271 miles de pesetas.

El capitulo “Otro inmovilizado inmaterid” induye elementos cuya dasficacion
adecuada corresponderia en otras cuentas dd inmovilizado inmaterid.

No figura en d badance d vaor de los terrenos sobre los que se asentan las
congtrucciones del 1IVAJ, ni de los otros bienes cedidos por la Generdlitat Vaenciana

La cuenta de existencias, que corresponde en su totaidad a TURIVAJ, aparece
vaorada a precio de venta. Su sado deudor a 31 de diciembre de 2000 por un
importe de 17.447 miles de pesetas incluye 9.129 miles de pesetas que no han tenido
coste dguno para d Ingituto dado que son carnets que se le remiten sin coste para su
venta. Por lo tanto, procederia redizar un guste a la cuenta de pérdidas y ganancias
dd TURIVAJ por & importe mencionado.
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BALANCE DE SITUACION

(Cifras en miles de pesetas)

ACTIVO 31-12-2000 31-12-1999

INMOVILIZADO 1.713.392 1515.875

INMOVILIZADO INMATERIAL 25.011 26.372
Gagtos 1+D 0 280
Propiedad indugtrial 3332 3332
Aplicacionesinforméticas 8.672 8672
Otro inmovilizado inmaterid 56.745 47.698
Amortizaciones (43.738) (33.610)

INMOVILIZADO MATERIAL 1.688.381 1.489.503
Terrenosy construcciones 1474.715 1.270.048
Ingtal aciones técnicasy maquinaria 146.977 141.713
Utillgey mobiliario 576.348 503.743
Otro inmovilizado 166.776 144.130
Amortizaciones (676.435) (570.131)

ACTIVO CIRCULANTE 1.399.920 1.486.331

EXISTENCIAS 17.862 17.447
Exigencias comercides 17.862 17.447

DEUDORES 718.076 789.651
Deudores presupuestarios 6838.408 761.841
Deudores no presupuestarios 24.002 23.241
Otros deudores 5.666 4569

TESORERIA 663.982 679.233

Total activo 3113312 3.002.206
PASVO 31-12-2000 31-12-1999

FONDOSPROPIOS 2.447.944 2.584.23]

PATRIMONIO 1.867.743 1.867.743

RESULTADOS EJERCICIOSANTERIORES 716.488 403.217
Resultados positivos gercicios anteriores 866.584 516.883
Resultados negativos gercicios anteriores (150.096) (113.666)

RESULTADOSDEL EJERCICIO (136.287) 313.271

ACREEDORESA CORTO PLAZO 665.368 417.975

ACREEDORESA CORTO PLAZO 665.368 417.975
Acreedores presupuestarios 528134 313114
Acreedores no presupuestarios 77.255 51.478
Adminigtraciones Plblicas 42041 37.583
Otros acreedores 17.935 15.736
Fianzasy depdsitos 3 64

Total pasvo 3113.312 3.002.206

Cuadro 22
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(Cifras en miles de pesetas)

Ejercicio

GASTOS 199
Aprovisonamientos 402.926 326.903
Consumo de mercaderies (2.148) (1.569)
Otros gastos externos 405.074 328472
Otrosgastosgestion ordinaria 2.713.620 2524572
Gastos de persona 842.848 793.758
Dot. Amort. deinmovilizado 116.432 111.651
Otros gastos de gestion 1.754.149 1.619.097
Gadtos financieros 191 66
Gagospor transferendas 356.433 328.952
Transferencias corrientes 278216 268.467
Trandferencias de capitd 78.217 60.485
Pérdidasy gastos extraordinarios 397 550
Gadtos extraordinarios 290 17
Gastosy pérdidas gercicios anteriores 107 533

AHORRO (136.286) 313.271

EJERCICIO
INGRE
GRESOS 2000 1999

Ventasy prestacion de servidos 772054 680.842
Prestaciones de servicios 772054 680.842
Otrosingresos gestion ordinaria 209.628 233.609
Ingresos tributarios 158.328 188.344
Reintegros 11413 16.607
Otrosingresos de gestidn 7.688 5.456
Otrosintereses e ingresos asimilados 32.199 23.202
Ingresos por transferendas 2.341.564 2.602.013
Transferencias corrientes 2.009.335 2.284.013
Transferencias de capitd 332.229 318.000
Ganancias eingresos extraordinarios 13.844 (22.216)
Ingresos extraordinarios 1 10
Ingresosy beneficios. Ejercicios anteriores 13.843 (22.226)

Cuadro 23
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10.

RECOMENDACIONES

Ademés de las salvedades redlizadas en € gpartado 1.4 ddl presente Informe, como resultado
dd trabgo de fiscaizacion redizado procede efectuar las recomendaciones que a
continuacion se sefidan:

a)

b)

Se consdera oportuno mantener las siguientes recomendaciones puestas de manifiesto
en & Informe de 1999:

al)
a2)

a3

a4)

ab)

Debe agilizarse la gestion de las lineas de subvencion.

Deben aplicarse las disposiciones de la LCAP a todas las contrataciones
redlizadas por € Ingtituto que no tengan un caracter estrictamente comercidl.

Debe reducirse a minimo, € mangjo de fondos en efectivo. Los ingresos del
Indituto en generd y de TURIVAJ en paticular, deben redizarse
directamente en las entidades financieras.

Da e tratamiento contable previto por d PGCP a las operaciones
comercides, previa concrecion detdlada del contenido de las mismas y la
normdizacion de los criterios de imputacion ddl gasto a cada uno de los
Centros.

El Consgo Rector debe reunirse con la periodicidad que establece la Ley dd
IVAJ.

La siguiente recomendacion ha surgido como consecuencia dd trabgjo de fiscdizacion
del gercicio 2000:

b.1)

Condiliar la informacion de los cuadros de la memoria con la liquidacion
presupuestaria en lo referente a los gastos por transferencias corrientes y de

capitd.
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1. INTRODUCCION

1.1 Naturaleza juridicay funciones

El Indituto Vaenciano de Investigaciones Agrarias (en addante IVIA o d Indituto), fue
creado por la Ley de la Generditat Vaenciana 4/1991, de 13 de marzo, como entidad
auténoma de caracter mercantil, con persondidad juridica propia y esta adscrito a la
Consdleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la Direccion Generd de
Investigacion y Tecnologia Agraria.

El aticulo 2 de la Ley citada establece que, con d fin de impulsar la investigacion cientificay
el desarrollo tecnoldgico en d sector agrodimentario vaenciano, las funciones del IVIA son
las Sguientes

a) Promover y redizar programas de investigacion relacionados con € sector
agrodimentario valenciano.

b) Trandferir los resultados cientificos obtenidos y fomentar |as relaciones en @ sector
agrodimentario para conocer sus necesidades de investigacion y desarrallo (I + D).

C) Fomentar |as relaciones con otras ingtituciones de la comunidad cientificay promover

la organizacién de congresos'y reuniones cientificas.

d) Asssorar a los Organos dependientes de la Generditat Vdenciana, de la
Adminigtracion del Estado y alas empresas del sector agrodimentario que lo soliciten.

€) Contribuir alaformacion de persond investigador.

f) Cuaesquiera otras funciones que expresamente se le asgnen o se deriven de los fines
de caracter general a su cargo.

1.2 Actividad desarrolladaen € gercicio

Las actividedes fundamentdes que desarolla € Ingtituto en gecucion de las funciones
descritas en @ apartado anterior, pueden agruparse en los epigrafes siguientes.

a) Proyectos de investigacion

El sguiente cuadro muestra la distribucion de los proyectos de investigacion por lineas de
actuacion y fuentes de financiacion.

Entidad financiadora Citricos | Frutales | Arroz Hortic. Otros Total

Instituto Nacional Investigaciones Agrarias (INIA) 23 6 2 7 2 40
Comision Interminist.Cienciay Tecnologia (CICYT) 11 5 3 4 1 24
Minist. Agricultura, Pescay Alimentacién (MAPA) 2 1 2 5
Comunidad Econémica Europea (CEE) 2 2 1 4 9
Instituto Valenciano Investigaciones Agrarias (IVIA) 6 6 1 3 4 20
Empresas privadas 7 8 - 6 8 29
Entes Publicos 3 - - 3
Conselleriade Agricultura, Pescay Alimentacion - 4 - - - 4

TOTAL 54 31 7 25 17 134

Cuadro 1
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Podemos observar que las &reas més destacadas de investigacion son |os citricos, con 54
proyectos, que representan & 40,3% de tota y los frutdes, con 31 proyectos que
representan en 23,1%.

Dd anterior cuadro se deduce también que € Ingtituto Naciond de Investigaciones Agrarias
(INIA) es € organismo que mas proyectos financia, con 40 proyectos que representan €
29,9% dd totdl.

En d cuadro sguiente se muedtra, en miles de pesatas, d presupuesto definitivo para la
financiacion de los proyectos, incluyendo todos los gastos relativos a dichos proyectos,
excepto & coste del persond fijo:

Entidad Presupuesto Grado de
Financiadora definitivo participacion %

INIA 161.137 30,1
CICYT 146.301 274
IVIA 80.000 15,0
CEE 46.776 87
EMPRESAS 47571 89
MAPA 33.320 6,2
FEOGA 5.090 10
ORGAN.PUBLICOS 14.467 2,7

TOTAL 534.662 100

Cuadro 2

De acuerdo con los datos mostrados en @ cuadro anterior se pone de manifiesto que la fuente
més importante de financiacion de los proyectos proviene del INIA y del CICYT, con un
30,1% y un 27,4% dd totd. En d gpartado 4.5 dd informe se comenta la gjecucion de las
subvenciones recibidas.

b)  Adivided dentifica

En las unidades de investigacion del IVIA colaboran becarios, que preparan tesis doctoraesy
realizan otros tipos de estancias de formacion. Durante 2000 € nimero de becarios hasido €
dguiente:

NUmero de becarios
Tipo de becas IVIA INIA CICYT CCEC | OTROS| TOTAL
Doctorado 20 11 2 5 9 47
Especidizacion 1 11 - - - 12
Formacion 3 - 1 6 - 10
TOTALES 24 22 3 11 9 69
Cuadro 3
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C) Publicaciones y otras actividades

En cuanto alas publicaciones y comunicaciones cientificas, en € gercicio 2000 d Ingtituto ha
redizado 5 libros y colaborado en 24 més; se han efectuado 58 articulos cientifico-técnicos y
44 articulos de divulgacion. Se han dirigido 8 tesis doctoraes, 5 tesis de magter, 28 trabgjos
fin de carreray se han impartido 50 cursos de formacion.

1.3 Contabilidad y rendicion de cuentas

La gestion econémico-financiera del 1VIA se rige por las normas gplicables a las entidades
autonomas de carécter mercantil, industrid, financiero o andogo a que <e refiere la Ley de
Hacienda Plblica de la Generditat Vdenciana

De acuerdo con d articulo 65 de edta ley, d IVIA esta sujeto d régimen de contabilidad
publica, lo que conllevala obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cuadquiera que sea
su naturaleza, a la Sindicatura de Comptes. Las Resoluciones de 10 de enero de 1989 y 18
de junio de 1991 de la Intervencion Generd de la Generditat Vdenciana contemplan,
respectivamente, @ modelo contable y @ contenido y formato de las cuentas a rendir por las
entidades autonomeas.

En virtud de la referida Resolucion de 10 de enero de 1989, se adapta a los organismos
autonomos de la Generditat Vdenciana, la contabilidad publica estatd regulada en la
Instruccion de Contabilidad de los Organismos Auténomos del Estado aprobada mediante
Orden de 31 de marzo de 1986 del Ministerio de Economia y Hacienda. ESta normativa
estatal ha sdo modificada con la gprobacion del nuevo Plan Generd de Contabilidad Plblica
(PGCP) mediante Orden de 6 de mayo de 1994, que tiene caracter marco para todas las
adminigtraciones plblicas. La adaptacion sectoriad ddl nuevo PGCP a los organismos
autonomos del Estado se hizo mediante la Ingtruccidn de Contabilidad para la administracion
ingtituciona del Estado, aprobada por Orden de 1 de febrero de 1996, que deroga
expresamente la Instruccion de 1986.

S bien la Generditat VVaenciana no ha dictado ninguna disposicion expresa de adaptacion del
nuevo PGCP a sus organismos auténomos, € IVIA ha presentado las cuentas anudes de
2000 de acuerdo con & nuevo PGCP.

El IVIA ha presentado ala Sindicatura de Comptes a través de la Intervencion Genera de la
Generditat Vaenciana los estados contables anuaes dentro del plazo legd estipulado en la
normativa vigente, es decir, antes dd 30 de junio de 2001.

14 Conclusiones gener ales

a) La Sindicatura de Comptes de la Generditat Vdenciana ha examinado las cuentas
anudes de gercicio 2000 de la entidad auténoma Indituto Vaenciano de
Investigaciones Agrarias, que comprenden los estados contables resefiados en €
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b)

gpartado anterior y que se adjuntan integramente en  Anexo de este informe. Dichas
cuentas anuaes fueron formuladas por € Director Generd ddl 1VIA 'y gprobadas por
el Consgo Rector de la Entidad en sesion del 30 de marzo de 2001. El trabgjo de
fiscdizacion se ha redizado de acuerdo con normas de auditoria generamente
aceptadas, que requieren € examen de la evidencia judtificativa de |las cuentas anudes,
la evauacion de su presentacidn, de los principios contables gplicados y de las
estimaciones redlizadas, mediante la redlizacion de pruebas sdlectivas.

Las cuentas anuaes dd IVIA de gercicio 2000, que se adjuntan a este Informe,
muestran, en todos los agpectos sgnificativos, la imagen fid dd patrimonio y de la
Stuacion financiera d 31 de diciembre de 2000, y de los resultados de sus
operaciones, asi como de | os recursos obtenidos y aplicados durante € gercicio anua
terminado en dicha fecha, y contienen la informacion necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprension adecuada, de acuerdo con los principios y normas
contables que son aplicables.

Como resultado de larevision efectuada, excepto por las salvedades sefidladas en los
apartados 2, 3.3, 35 y 4.5 dd informe, no s han detectado incumplimientos
relevantes de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos por parte del
IVIA durante € periodo objeto de examen.

En los gpartados siguientes de este Informe se indican las Stuaciones que deberdn ser objeto
de revisén'y megorapor parte de los érganos responsables de la Entidad.
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2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El cuadro siguiente muestra la Liquidacion dd presupuesto dd gercicio 2000 a nivel de
capitulos, en miles de pesetas:

Ingresos Previsiones Previsiones Total Ingresos Derechos
inicides | Modificaciones | definitivas derechos realizados | ptes. de cobro
3 Tasasy otros ingresos - - - 6.417 5.401 1.016
4 Transferencias corrientes 888.044 900 888.944 888.944 888.944 -
5 Ingresos patrimoniales 11.000 11.000 39.818 24.709 15.109
7 Transferencias de capital 512.280 207.580 719.860 719.860 641.393 78.467
8 Activos financieros - 9.182 9.182 - - -
TOTAL 1411.324 217.662 1.628.986 1.655.039| 1.560.447 94.592
Gastos Presupuest Presupuesto Total Pagos Obligaciones
oinicia Modificaciones | definitivo obligeciones | realizados | ptes. de pago
1 Gastos de personal 752.044 4.979 757.023 694.187 682.852 11.335
2 Gastos de funcionamiento 111.500 43.814 155.314 155.151 133.843 21.308
3 Gastos financieros 1.500 1.500 2 2 -
4 Transferencias corrientes 34.000 34.000 33.980 27.280 6.700
6 Inversiones reales 512.280 168.869 681.149 680.333 615.580 64.753
TOTAL 1.411.324 217.662 1.628.986 1563.653| 1.459.557 104.096

RDO. LIQUID. PPTO. 91.386
Cuadro 4

De acuerdo con la Ley 10/1999, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generdlitat
Vaenciana para € gercicio 2000,  presupuesto inicid de los estados de ingresos y gastos
asciende a 1.411.324 miles de pesetas, importe que representa un aumento dd 7,9%
respecto alas dotaciones del gercicio anterior, que eran de 1.307.514 miles de pesetas.

Durante € gercicio se han tramitado y aprobado 12 expedientes de modificacion de crédito
por un importe neto de 217.662 miles de pesetas, 10 que ha supuesto que € presupuesto
definitivo ddl Indtituto ascienda a 1.628.986 miles de pesetas, cifra que supone un incremento
del 9,2% respecto al gercicio anterior, que fue de 1.492.355 miles de pesetas.

Fundamentalmente, las modificaciones responden a generaciones de crédito en las partidas del
capitulo 6, por los costes directos de los proyectos de investigacion y en las del capitulo 2 por
los indirectos, financiadas con mayores ingresos procedentes de subvenciones de capita no
previgas inicidmente.

Mediante € expediente 004/00 de modificacion de créditos se gprueba en € gercicio 2000
una generacion de créditos en € capitulo 2 por importe de 9.182 miles de pesetas financiada
con remanente de tesoreria. Segin € expediente este importe procede de un exceso de
ingresos patrimoniales respecto de las previsones inicides obtenido en 1998 y que ha pasado
aformar parte dd remanente de tesoreria dd Ingtituto.
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No obgtante, en la normativa presupuestaria gplicable d Indituto no esta previgta la utilizacion
del remanente de tesoreria como fuente de financiacion de las generaciones de crédito que
puedan redizarse.

Las modificaciones de crédito redlizadas en € capitulo 1 "Gastos de persond”, para digtribuir
el crédito bolsa del articulo 10 entre @ resto de articulos de este capitulo segin la naturaleza
del gasto, han sdo contabilizadas sin € soporte de los correspondientes expedientes, cuya
tramitacion resulta necesaria dado € carécter limitativo de los créditos, que paralos gastos de
persond esta determinado a nivel de articulo econémico por € articulo 7 de la mencionada
Ley 10/1999, de Presupuestos de la Generditat VVdenciana para 2000.

2.1 Resultado presupuestario

El cuadro nim. 5 muestra d detalle ddl resultado presupuestario, en miles de pesetas.

Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos | reconocidas | Importes
netos netas
1 Operaciones no financieras 1.651.545 1.563.653 87.892
2 Operaciones con activos financieros - - -
3 Operaciones comercides 3.494 - 3.494
I RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 1.655.039 1.563.653 91.386
Il VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS - - -
111 SALDO PRESUPUESTARIO DEL EERCICIO 91.386
4 (+) Créditos financiados con remanente de tesoreria 9.182
5 (-) Desviaciones de financiacion positivas -
6 (+) Desviaciones de financiacion negaives -
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EERCICIO 100.568
Cuadro 5

El resultado presupuestario, obtenido por diferencia entre los derechos y las obligaciones
reconocidos, asciende a 91.386 miles de pesatas y se deriva fundamentamente de las
economias en € capitulo de gastos de personal, por importe de 62.836 miles de pesetas, y en
los ingresos patrimoniaes y tasas y otros ingresos, del exceso liquidado sobre las previsones
iniciades, por importe de 35.234 miles de pesetas.

El saldo presupuestario del gercicio se ha gustado con la financiacion comentada de gastos
por importe de 9.182 miles de pesetas con cargo a remanente de tesoreria, por lo que €
superavit de financiacion del gercicio se eevd a 100.568 miles de pesetas.
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2.2 Remanente de tesoreria

El cuadro nim. 6 muestra d detdle del remanente de tesoreria en miles de pesetas.

CONCEPTOS IMPORTES

1. (+) Derechos pendientes de cobro -10.637

(+) del Presupuesto corriente 94.592

(+) de Presupuestos cerrados &4

(+) de operaciones no presupuestarias 2291

(+) de operaciones comercides 0

(-) de dudoso cobro 0

(-) cobros redlizados pendientes de gplicacion definitiva 107.605
2. (-) Obligaciones pendientes de pago 137.745

(+) del Presupuesto corriente 104.096

(+) de Presupuestos cerrados 0

(+) de operaciones no presupuestarias 33.694

(+) de operaciones comercides 0

(-) pagos redlizados pendientes de aplicacion definitiva 45
3. (+) Fondos liquidos 289.249
|. Remanente de Tesoreria Afectado 0
I1. Remanente de Tesoreria no afectado 140.867
I11. Remanentede Tesoreria Total (1+2+3)=(1+l1) 140.867

Cuadro 6

El remanente de tesoreria que asciende a 140.867 miles de pesetas, se obtiene por diferencia
entre los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago mas los fondos
liquidos de tesoreria a 31 de diciembre. Precisamente & elevado saldo de los fondos liquidos
a 31 de diciembre (289.249 miles de pesetas), revisados en @ area correspondiente de
tesoreria, ha Sdo determinante en la obtencion de un remanente positivo.

Por otra parte, debe significarse la deduccion redizada en los derechos pendientes de cobro
de agudlos ingresos pendientes de aplicacion, por importe de 107.605 miles de pesetas,
correspondientes, basicamente (95.917 miles de pesetas), a subvenciones de capita para
proyectos de investigacion cobradas anticipadamente a la gecucion de los mismos e
ingresadas mientras tanto en fondos extrgpresupuestarios, ta y como se comenta en €
gpartado 4.5 de este informe.

Estas subvenciones vienen siendo aplicadas d presupuesto d find del gercicio por un importe
igud da totd de la gecucion anua de los proyectos afectados. La adecuacion de la
financiacion ala gecucion del gasto imposibilitala existencia de desviaciones de financiacion y
anulala afectacion del remanente de tesoreria resultante.
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En € cuadro anterior se puede comprobar como la totdidad del remanente de tesoreria ha
sido clasificado como remanente no afectado a ninglin proyecto de investigacion, es decir, en
teoria podria ser utilizado libremente como recurso financiero para gastos generales. En €
&eade inversones redes se muestra e resumen de la g ecucion de los gastos con financiacion
afectada
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EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

31 Ejecucion presupuestaria

La Sindicatura de Comptes, de acuerdo con la informacion facilitada por € Indituto, ha
elaborado € sguiente cuadro en € que figura la gecucion del presupuesto de gastos del

gercicio 2000, en miles de pesetes.

Capitulo Presupuesto Tota Pagos Obligeciones Gradode | Gradode
definitivo Obligaciones | redizados | ptes. de pago gecucion | cumplim.

1 Gastos de persond 757.023 694.187 682.852 11.335 91,7% 98,4%
2 Gagtos funcionamiento 155.314 155.151 133.843 21.308 99,9% 86,3%
3 Gagtos financieros 1.500 2 2 0 0,0% 100,0%
4 Trandfer. corrientes 34.000 33.980 27.280 6.700 99,9% 80,3%
6 Inversonesredes 681.149 680.333 615.580 64.753 99,9% 90,5%
TOTAL 1.628.986 1563653 1.459.557 104.096 96,0% 93,3%

Cuadro 7

Los grados de gecucion y de cumplimiento han sido del 96,0% y € 93,3%, respectivamente,
gue pueden considerarse dtos. En € capitulo de gastos de persond se obtiene la gecucion
més baa, 91,7%, lo que origina la economia comentada en & andiss dd resultado
presupuestario de 62.836 miles de pesetas.

3.2 Gastos de per sonal

El detalle de las obligaciones reconocidas en 2000 y su relacion con las de 1999 es d

sguiente, en miles de pesetas.

%
Articulo/Concepto 2000 1999 Variacion
11 Sueldosy sdarios 556.035 549.202 1,2%
113 Funcionarios 414.833 385.596 7,6%
114 Personal labora 141.202 163.606 -13,7%
12 Cotizaciones a cargo del empleador 137.438 137.987 -0,4%
13 Otros gastos sociaes 714 749 -4, 7%
TOTAL 694.187 687.938 0,9%
Cuadro 8

El incremento del capitulo 1 de gastos de persond respecto a gercicio 1999 se deva d
0,9%. El articulo 11 sueldos y sdarios de 2000 se ha incrementado en un 1,2% respecto a

importe del gercicio 1999.

El descenso que registra € concepto 114, retribuciones del persona labora respecto a
gercicio 1999, se origina, basicamente, por la reclasificacion de la naturdeza de 8 puestos de
trabgo de persona labord que fueron reconvertidos a persond funcionario durante &
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gercicio 1999. Durante la mayor parte del gercicio 1999 sus retribuciones se recogieron en
el concepto 114. Tras su reclasificacion y durante € gercicio 2000 se han registrado en €
concepto 113, originando & descenso indicado.

La plantilla a 31 de diciembre de 2000 tiene la siguiente composicion, de acuerdo con la
informacion facilitada por € Indituto:

Grupo Laborales| Funcionarios Total

A 1 47 48

B - 24 24

C 9 - 9

C/D - 4 4

D 29 26 55

E 18 - 18

TOTAL 57 101 158
Cuadro 9

La plantilla de 2000 se ha incrementado en 3 empleados respecto alade 1999. El grupo A 'y
e C/D s han incrementado cada uno de dlos en un funcionario, mientras que € persond
labord se haincrementado en un empleado en € grupo D.

A 31 de diciembre de 2000, en la plantilla existen 10 puestos de trabgjo que se encuentran
vacantes, 9 en Stuacion de interinos, 10 en comisidn de sarvicio y una plaza en Stuacion de
reserva.

Se ha comprobado que |os estados financieros reflejan adecuadamente |os gastos de persona
devengados en d gercicio y que las retribuciones y cotizaciones se gjustan a los conceptos e
importes establecidos por la normativa aplicable.

3.3 Gastos de funcionamiento

En este capitulo dd estado de gastos se contabilizan los derivados de la adquisicion de los
bienes corrientes y servicios necesarios para € funcionamiento del Ingtituto. Los gastos de
edta naturaleza relacionados con la gestion de los proyectos de investigacion se consideran
imputables d capitulo 6 "Inversonesredes’'.

La composicion de las obligaciones reconocidas por articulos del presupuesto de gastos es la
siguiente, en miles de pesetas.

Articulo Importe
21 Tributos 1812
22 Trabgjos, suministrosy servicios exteriores 151471
23 Indemnizaciones por razon dd servicio 1.868
TOTAL CAPITULO 2 155.151
Cuadro 10

-258-



Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

El articulo 22 "Trabgos, suministros y servicios exteriores' representa € 97,6% de las
obligaciones del capitulo y su composicion por conceptos es € siguiente, en miles de pesetas:

Concepto Importe

221 Arrendamiento de bienes 727
222 Reparacion y conservacion 32.310
223 Suminigtros 51511
224 Transportes y comunicaciones 7.157
225 Trabajos realizados por otras empresas 47.375
226 Primas de seguros 737
227 Materid de oficina 6.812
228 Otros 4.842

TOTAL ARTICULO 22 151471

Cuadro 11

Como se observa en @ cuadro anterior, € concepto de suministros es @ gasto més
significativo, pues supone 51.511 miles de pesatas y representa @ 34,0% de los gastos totales
del articulo 22. El segundo concepto en importancia es € de trabgjos redizados por otras
empresas, que acanza 47.375 miles de pesetas y representa € 31,3% dd citado articulo. El
concepto de reparacion y conservacion se devaa 32.310 miles de pesetasy supone € 21,3%
del articulo 22.

Durante € gercicio 2000 € Ingtituto ha tramitado 3 expedientes de contratacion, uno de ellos
relaivo a la recepcion de llamadas teefénicas y se ha renovado la contratacion de dos
servicios que ya se venian prestando d Ingtituto. Estos dos servicios han sido adjudicados a
las mismas empresas que los prestaban con anterioridad. La adjudicacion se ha efectuado
mediante € procedimiento de contratacion directa, Sn vaoracion de ofertas dternativas.

Se ha sdeccionado para su revison detalada la contratacion efectuada con la empresa
Optima Recursos Humanos para la prestacion del "servicio de recepcion y control de las
llamadas tdefdnicas externas a través de centrdita y su poderior distribucion a las
correspondientes extensiones telefénicas' por un importe mensud de 188 miles de pesetas (Sh
inclusién dd IVA). Para la prestacion del servicio se han suscrito dos contratos digtintos,
cuyos periodos de vigencia son los meses de enero-julio, parad contrato suscrito en fecha 10
de enero de 2000, y |os meses de septiembre-diciembre, parael contrato suscrito con fecha 1
de septiembre de 2000. La contratacion se ha efectuado directamente con la empresa
adjudicataria, Sn consulta de ofertas dternativas. Por otra parte, cabe indicar que & importe
anud dd servicio prestado, que se eleva a 2.329 miles de pesetas, superad limite establecido
por € articulo 201 dd Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas (LCAP) para € contrato menor, por 1o que € Ingtituto deberia haber tramitado €
correspondiente expediente de contratacion.
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Asmismo, se ha revisado la documentacion correspondiente a una muestra de documentos
contables cuyo importe supone d 12,8% de las obligaciones reconocidas del capitulo de
gastos de funcionamiento.

De acuerdo con d trabgjo redizado en este capitulo del estado de gastos se puede concluir
que los registros contables del Indituto reflgan razonablemente los gastos corrientes
incurridos durante € gercicio. No obstante, cabe redlizar las Siguientes observaciones:

1. En la muestra seleccionada se ha detectado |a existencia de adquisiciones por un
importe conjunto de 2.689 miles de pesetas, que por su naturaeza deberian haberse
registrado como inversiones dd gercicio y contabilizado en d capitulo 6 de
inversonesredes.

2. Para la totdidad de los apuntes saleccionados, con excepcion de aguellos gastos que
se derivan de la gecucion de los contratos suscritos, no se solicitan presupuestos
dternativos a empresas digtintas a las que prestan los servicios 0 suministros. En agun
can, segln indican los responsables dd Indituto, se solicitan  presupuestos
aternativos aungue no se degja congtancia de dlo junto con la documentacion soporte
de la operacion.

3. Para determinados gastos revisados, que suponen un 54,2% dd tota de la muestra
seleccionada no existen presupuestos de los servicios o suministrados redizados. La
mayor parte de elos corresponden a prestaciones de caracter periddico, que vienen
siendo redlizadas por las mismas empresas desde gercicios anteriores. ASmismo, se
ha comprobado que & volumen de facturacion de estas empresas a lo largo de
gercicio supera € importe de 2.000 miles de pesetas que es € limite establecido por
la LCAP parala consderacion de un servicio 0 suministro como contrato menor. Por
tanto, para estas adquisiciones es preceptiva la tramitacion de un expediente de
contratacion, tal como se puso de manifiesto en informes de fiscdizacion de gercicios
anteriores.

34 Transferencias corrientes

En este capitulo ddl estado de gastos se contabilizan las transferencias a favor de aguellas
personas que redizan actividades cientificas y de investigacion en € 1VIA, por ser titulares de
becas, 0 en relacidn a convenios de colaboracion.

La conggnacidn inicid para este capitulo, que coincide con la definitiva por no haberse
redlizado modificaciones de crédito, asciende a importe de 34.000 miles de pesetas.

L as obligaciones reconocidas han ascendido a 33.980 miles de pesetas |o cual supone que se
ha acanzado un grado de gecucion del 99,9%, siendo los pagos redizados de 27.280 miles
de pesatas, 10 que supone un grado de cumplimiento ddl 80,3%.
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Para una muedtra de gpuntes contables, que representan € 38,4% de las obligaciones
reconocidas en € gercicio, se hacomprobado que tanto la concesién como la prorroga, en su
casn, Y las trandferencias periddicas a favor de los beneficiarios, se gustan a la norméativa
aplicable y aprincipios de control interno.

No obstante, se ha revisado la gecucion de tres convenios de investigacion suscritos con la
Universdad Politécnica de Vaencia por importe conjunto de 6.700 miles de pesetas. En la
revison efectuada se ha comprobado que @ pago de las dotaciones previsas en los
Convenios para la financiacion de los gastos derivados de la gecucion de los proyectos, se
efecttia por € IVIA por su totdidad en d periodo inicid de vigencia del Convenio, Sn que
éste establezca mecanismos de justificacion de los fondos librados en funcion de los gastos
efectivamente redizados por la Universdad.

35 I nversionesreales

En este capitulo se contabilizan tanto los gastos que por su naturaleza condtituyen inversiones
en inmovilizado materid e inmateriad, como los gastos de investigacion y desarrollo vinculados
alaredizacion de los proyectos de investigacion.

Por conceptos presupuestarios las obligaciones reconocidas se desglosan, en miles de
pesetas, como sigue

Concepto Importe Composicion
62 Edificios y otras construcciones 38.974 57%
64 Mobiliario y enseres 10.873 1,6%
65 Equipos informéticos 2993 0,4%
66 Magquinariay otro inmovilizado materia 82.075 12,1%
67 Conservacion, reposicion y reparacion 39.689 5,8%
68 Inversion en estudios y proyectos 505.729 74,3%

TOTAL 680.333 100,0%

Cuadro 12

Como puede verse las inversones en estudios y proyectos de investigacion condtituyen la
partida més significativa, que representa d 74,3% de las obligaciones del capitulo.
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3.5.1 Proyectosdeinvestigacion

La composicion de las obligaciones reconocidas en concepto de inversiones en estudios y
proyectos de investigacion en d gercicio 2000 es la siguiente, en miles de pesetas:

68 Inversion en estudios y proyectos Importe Composicion
Remuneraciones persona proyectos 156.933 31,0%
Seguridad Socia 50.678 10,0%
Dietas y locomocion 33.228 6,6%
Reparacion y conservacion 15.402 3,0%
Maquinariay equipo cientifico 57.224 11,3%
Instal aciones técnicas 14.657 2.9%
Equipo informético 9.322 1,8%
Material y elementos fungibles 96.360 19,1%
Combustible proyectos 7.375 15%
Otros gastos de funcionamiento 64.129 12,7%
Patentes de investigacion 421 0,1%

TOTAL 505.729|  100,0%

Cuadro 13

El concepto de remuneraciones de persona de los proyectos por importe de 156.933 miles
de pesetas, que representa el 31,0% de |os gastos en proyectos de investigacion, corresponde
a personal laboral tempora afecto a estos proyectos asi como, en menor medida, a persona
becario adscrito a los mismos en razon de la correspondiente convocatoria. El resto del
personal becario, ta y como se andizado en d apartado 3.4 de este informe, se contabiliza en
e capitulo 4 de "Trandferencias corrientes’. Los gastos del persond fijo dd IVIA, sn
perjuicio de que su actividad este basicamente vinculada con los proyectos de investigacion,
se contabilizan adecuadamente, en los correspondientes conceptos del capitulo 1 "Gastos de
persond”.

El cuadro sguiente muestra en miles de pesetas |os costes directos e indirectos previstos en
los presupuestos de los proyectos de investigacion aprobados clasificados por entidad
financiadora:

FINANCIACION

PERS.LABORAL

GTOS.FUNC.

DIETAS

EQUIPO

COSTE
DIRECTO

COSTE
INDIRECT.

TOTAL

INIA
CICYT

MAPA

UNION EUROPEA
IVIA

EMPRESAS
ENTESPUBLIC.
FONDO FEOGA

46.129
61.108
4.293

19.653
43.593
7.267
184

83.323
45.963
25.594

11.694
35.807
5.905
1.080

17.502
10.502
101

2.654
600
575
230

19.201

9.000

42.817

3.220

146.954
136.774
29.988

43.001
80.000
42.817
13.747

4.714

14.183
9.527
3.332

3.775
4.754
720
376

161.137
146.301

33.320

46.776
80.000
47.571
14.467

5.090

TOTAL

182.227

209.366

32.164

74.238

497.995

36.667

534.662

Cuadro 14
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L os proyectos de investigacion aprobados, contemplan en sus presupuestos la financiacion, no
solo de los costes directos especificos de cada proyecto (persond, equipo, funcionamiento,
etc.) sno también, la parte de los gastos de funcionamiento generales del Indtituto que, en
teoria, pueden imputarse a dichos proyectos. El importe de estos costes indirectos se
determina en cada proyecto en base a cantidades fijas 0 como un porcentge de los costes
directos previtos.

En d transcurso de la gecucidn de los proyectos, |os costes directos han sido contabilizados
en e art. 68 de "Inversones en estudios y proyectos’. En e presente gercicio han ascendido
a 505.729 miles de pesatas, td y como se detadla en € cuadro nim. 13 y han resultado
ligeramente superiores a las inicidmente previstas (7.734 miles de pesetas) que ascendieron a
497.995 miles de pesetas.

Por su parte, los costes indirectos en tanto que son gastos de funcionamiento generaes del
Indtituto, han sido contabilizados en d capitulo 2 de "Gastos de funcionamiento”. En €
gercicio andizado han sido estimados en 36.667 miles de pesetas.

3.5.2 Gastos con financiacion afectada

El cuadro nim. 15 muestra, en miles de pesatas la gecucion anud de los gastos con
financiacion afectada agrupados por agente financiador:

AGENTE GASTO DEL INGRESO DEL DESVIACION DE
FINANCIADOR EJERCICIO EJERCICIO FINANCIACION
CICYT 37.330.446 37.330.446 0
CICYT-FEDER 108.970.500 108.970.500 0
UNION EUROPEA 37.775.59 37.7755% 0
EMPRESAS 38.38L.774 38.38L774 0
TOTAL 222.458.316 222458316 0
Cuadro 15

Td y como se ha comentado en € andlisis ddl remanente de tesoreria, las desviaciones de
financiacion han sdo nulas porque se ha adecuado la imputacion presupuestaria de las
subvenciones ala gecucidn de los proyectos de investigacion.

Debe significarse que € estado de gastos con financiacion afectada que consta en la Memoria
del gercicio 2000, y del cua se haextraido € resumen del cuadro anterior, recoge la gestion
de los gastos con financiacion afectada de los proyectos de investigacion pero solamente de
los de caracter plurianua (bien porque proceden de gercicios anteriores y culminan en €
presente gercicio o bien porque les quede parte pendiente de gecutar en gercicios futuros).
No obstante, & seguimiento de los gastos con financiacion afectada deberia haberse realizado
paratodos y cada uno de los proyectos de investigacion vigentes en € presente gercicio.
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3.5.3 Revisiéon de expedientes

Durante d gercicio 2000 d Indtituto ha tramitado y adjudicado 5 contratos de suministros,
por e procedimiento de concurso. El importe conjunto de adjudicacion de estos contratos
asciende a 64.623 miles de pesetas.

De éstos se ha revisado 2 expedientes de contratacion, cuyo importe representa d 71,2% de
los adjudicados en  gercicio.

L os expedientes que han sido objeto de andisis detallado por la Sindicatura son:

- Expediente 003/2000 relativo a la adquisicién de un invernadero climatizado con
camara frigorifica adosada, adjudicado a la empresa Inverboima, SL. por
importe de 17.590 miles de pesetas.

- Expediente 004/2000 relativo a la adquisiciéon de un espectémetro de masas para
la medida de rel aciones isotdpicas, adjudicado a la empresa Thermo Quest. SA.
por importe de 28.415 miles de pesetas.

En larevison detdlada de la tramitacion y gecucion de estos contratos no se han detectado
asgpectos criticos sgnificativos.

Asmismo se ha sdeccionado una muestra de documentos contables del capitulo 6 para
proceder a una revisiéon en detdle de las operaciones de esta area. La muestra seleccionada
representa un 19,8% dd total de las obligaciones reconocidas del capitulo 6. Los aspectos
més sgnificativos detectados en la revison se indican a continuacion:

De idéntico modo a detectado en € area de gastos de funcionamiento, se ha
comprobado que durante & gercicio 2000 se han readlizado adquisiciones a
diversos proveedores por importe conjunto mayor a 2.000 miles de pesetas,
limite establecido por laLCAP parad contrato menor. En estos casos, deberia
haberse tramitado € correspondiente expediente de contratacion.

Asmismo, se ha comprobado que, en generd, las adquisiciones redizadas por
e Indtituto carecen de presupuesto previo de la empresa suministradora asi
como de presupuestos aternativos a ésta.

En la gecucion de las obras de ampliacion de las oficinas dd IVIA,
desarolladas por la empresa TRAGSA, por d procedimiento de
adminigtracion, se ha detectado que € importe totd certificado por esta
empresa ha superado en 1.962 miles de pesetas @ importe del presupuesto de
gecucion. Este exceso, que representa @ 9,8% dd coste previsto, no ha sido
objeto de justificacién técnica adecuada
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4. EJECUCION DEL ESTADO DE INGRESOS

4.1

Ejecucion presupuestaria

A 31 de diciembre de 2000, la gjecucion del estado de ingresos por capitul os presupuestarios
hasido la Sguiente, en miles de pesetas.

Capitulo Pre\./is'iqwes Derechos Recauqla:i on | Pendiente C'Srado' de Gra;o de
definitivas | reconocidos liquida decobro | eecucion | cumplimiento
Tasasy otrosingresos 6.417 5401 1.016 - 84,2%
Trand. corrientes 888.944 888.944 888.944 0 100,0% 100,0%
Ing. patrimoniaes 11.000 30.818 24.709 15109 362,0% 62,1%
Transferencias capitd 719.860 719.860 641.393 78.467 100,0% 89,1%
Activosfinancieros 9.182 - - - - -
TOTAL 1.628.986| 1.655.039 1.560.447 94592| 101,6% A,3%
Cuadro 16

La liquidacién dd estado de ingresos del IVIA presenta unos niveles de gecucion y de
cumplimiento atos; en relacion con @ primero, cabe indicar que los derechos reconocidos por
el concepto ingresos patrimoniales (intereses de cuentas en entidades financieras y venta de
productos agricolas) es notablemente superior alaprevison de presupuesto.

4.2 Tasasy otrosingresos

L os derechos reconocidos han ascendido a 6.417 miles de pesetas y larecaudacion liquida ha
ascendido a 5.401 miles de pesetas. Este importe corresponde a los ingresos derivados de las
compensaciones redizadas por la Seguridad Socid en concepto de reintegros por la
incapacidad labora tempora de los empleados del Ingtituto.

4.3 Transferencias corrientes

En este capitulo del estado de ingresos, se contabilizan los fondos procedentes de la
Generditat Vaenciana para hacer frente alos gastos corrientes del gercicio.

La previson inicid contemplada en la Ley de Presupuestos de la Generditat Vdenciana para
el gercicio 2000, ascendia a 888.044 miles de pesetas. Sobre esta prevision inicid se han
redlizado modificaciones derivadas de mayores ingresos, por importe de 900 miles de
pesatas, |0 que ha ocasionado un presupuesto definitivo de 888.944 miles de pesetas. Esta
cifra ha sdo reconocida en su totadidad y cobrada integramente mediante entregas
trimestraes, 1o que genera un grado de gecucion y de cumplimiento del 100,0%.

En & cobro de dltimo trimestre ha Sdo compensada la subvencion no agplicada a su findidad
de 1999 por importe de 44.449 miles de pesetas, derivada de la aplicacion del Decreto
204/90, de 26 de diciembre, del Consdll dela Generditat Vaenciana
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La compensacion se efectlia de gercicios cerrados, no obstante, dicha deuda no consta como
pendiente en |os acreedores presupuestarios de gercicios cerrados, tal y como se comenta en
el gpartado 6.4 de este informe para la deuda de 2000, por |0 que previamente se procede a
su reconocimiento, modificando los saldos inicides.

En aplicacion dd referido Decreto 204/90, en 2000 € IVIA deberareintegrar ala Generalitat
Vaenciana 71.489 miles de pesetas, importe correspondiente a la parte de la subvencion no
vinculada d cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, seguin € detale siguiente: Crédito
disponible por gastos corrientes, que asciende a 64.518 miles de pesetas, reintegros de la
Seguridad Socid por incapacidad labora tempord, por importe de 6.417 miles de pesetas y
remanentes no comprometidos de proyectos de inversion, que € 1VIA ha cuantificado en 554
miles de pesetes.

4.4 I ngr esos patrimoniales

En este capitulo del estado de ingresos € Indtituto contabiliza |os ingresos procedentes del
rendimiento financiero que obtiene por @ mantenimiento de saldos en cuentas bancarias, los
fondos procedentes de la venta de patentes y productos agricolas, y otros ingresos.

A 31 de diciembre de 2000, € detdle de la gecucion de estos ingresos ha sido € siguiente,
en miles de pesatas.

Derechos Recaudacion | Pendiente
Conceptos reconocidos liquida de cobro
Intereses de depositos 13.185 11.602 1.583
Patentes propias 22.840 12.899 9.941
Venta productos agricolas 3.4% 0 349
Otros ingresos patrimoniaes 299 209 0
TOTAL 390.818 24.710 15.108
Cuadro 17

45 Transferencias de capital

En este capitulo del estado de ingresos, € 1VIA contabiliza los ingresos destinados a financiar
proyectos de investigacion, sean recibidos de la Administracion Centrd, de la Autondmica, de
la Comunidad Econdémica Europea o de empresas privadas (542.659 miles de pesetas), asi
como las trandferencias de la Generditat Vadenciana destinadas a financiar inversones del
Ingtituto (177.201 miles de pesetas).

Lagecucion de capitulo a 31 de diciembre de 2000, a nivel de articulos presupuestarios, ha
gdo lagguiente, en miles de pesetas.
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Articulo Derechos Rec:auc_;laci on | Pendiente
reconocidos liquida de cobro
70 De la Administracion Estado 187.618 179.411 8.207
71 De Organismos Auténomos 167.058 157.931 9.127
74 De Entes Territoriales 264.547 260.547 4.000
75 De otros Entes Publicos 1.200 0 1.200
77 De Empresas privadas 47571 38511 9.060
79 Dd Exterior 51.866 4.993 46.873
TOTAL 719.860 641.393 78.467
Cuadro 18

Lagecucion presupuestariaanivel de subconceptos ha sido la siguiente, en miles de pesetas.

Derechos Recaudacion | Pendientede
Subconcepto reconocidos liquida cobro

70201 Area de Educacion e Investigacion (CICYT) 154.298 152.791 1507
70203 Areade Agricultura, Ganaderiay Pesca (MAPA) 33.320 26.620 6.700
71003 Areade Agricultura, Ganaderiay Pesca (INIA) 167.058 157.931 9.127
74301 Area de Educacion e Investigacion (GV) 51.267 51.267 0
74302 Areade Medio Ambiente 4,000 0 4,000
74303 Area de Agricultura, Ganaderiay Pesca (GV) 209.280 209.280 0
75000 De otros Entes Pdblicos 1.200 0 1.200
77000 Empresas privadas 47571 38511 9.060
79001 Otros fondos CEE 51.866 4.993 46.873
TOTAL 719.860 641.393 78467

Cuadro 19

4.5.1 Contabilizacion proyectos deinvestigacion

Con respecto ala contabilizacion de los proyectos de investigacion hay que distinguir diversos
procedimientos seguin quien sea la entidad financiadora.

a)

En los convenios con empresas privadas, en € presupuesto del Ingtituto se reconocen

los derechos en funcion de las previsiones que para cada gercicio establecen las
clausulas de los mismos, gjustando las anudidades d ritmo de gecucion de los gastos
correspondientes. A su vez, los ingresos liquidos que exceden a la anudidad se
contabilizan en cuentas no presupuestarias.

b)

En los convenios firmados con @ Indituto Naciond de Investigaciones Agrarias

(INIA) y con la CEE, € Indtituto registra los derechos de acuerdo con |as previsiones
delos convenios firmados en € gercicio.

Pero, s en dgun gercicio se percibe un importe mayor a establecido en los convenios
para la anudidad, d ingreso se regidra en cuentas no presupuestarias, y

posteriormente seimputa d presupuesto de acuerdo con la gjecucion del gasto.
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) En los convenios firmados con & Minigerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA) y con la Consdleria de Cultura, Educacion y Ciencia de la Generditat
Vaenciana se reconocen los derechos de acuerdo con los Convenios firmados en €
gercicio, de modo smilar d descrito en € gpartado anterior.

d) L os derechos derivados de |os convenios firmados con la Comision Interministerid de
Cienciay Tecnologia (CICY T) no son reconocidos por su importe total en lafechade
lafirma, sno de acuerdo con las anuaidades previdas en € mismo o en funciéon de la
gecucion de gasto financiado.

Al igua que ocurre con las subvenciones anteriores, € exceso de los ingresos liquidos
sobre los derechos previstos para esa anudidad, se contabiliza en fondos no
presupuestarios.

En generd, los proyectos de investigacion se desarrollan alo largo de varios gercicios, cuyos
presupuestos registran los gastos vinculados a la redizacion de la actividad investigadora. Sin
embargo, es habitua que las entidades que financian los proyectos efectlien transferencias de
fondos con € caracter de entregas a cuenta, sujetas a la condicién de que € perceptor
justifique que ha redlizado efectivamente los gastos previstos. Por este motivo € IVIA recibe
parte de los fondos en un gercicio anterior a agud en & que acredita poseer un derecho
exigible, por haber cumplido las condiciones pactadas, que conssten en haber redizado
efectivamente los gastos de investigacion concretos. En estos casos, y como ya se ha
comentado anteriormente, d 1VIA registra las entregas anticipadas como ingresos pendientes
de aplicacién de carécter no presupuestario, y las imputa a presupuesto del gercicio cuando
adquiere firmeza @ derecho a su percepcion, es decir, cuando se produce € devengo de las
obligaciones derivadas de los gastos vinculados a los proyectos correspondientes. No
obstante, se debe destacar que en € gercicio 2000 tan sblo en los convenios suscritos con €
CICYT los cobros han excedido a las gplicaciones a ingresos redizadas por € IVIA. El
cuadro siguiente muestra la evolucion de |os derechos pendientes de imputar ad presupuesto.

4.5.2 Financiacion proyectos de investigacion

L os derechos reconocidos en concepto de subvenciones de capital parala financiacion de los
proyectos de investigacion del gercicio 2000 cladficados por fuentes de financiacion se

muestra, en miles de pesetas, en € siguiente cuadro:

Pendiente de imputar | Fondos liquidos | Contabilizado | Pendiente de imputar
Entidad al presupuesto a recibidos en en el ppto. al presupuesto a
financiadora 31-12-99 2000 2000 31-12-00
INIA 2577 - 2577 -
CICYT 126.848 111.786 142,717 95.917
TOTAL 129.425 111.786 145.294 95.917
Cuadro 20
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Entided Derechos Porcentge

Financiadora reconocidas sobretotal
INIA 161.137 29,7%
CICYT 154.298 284%
MAPA 33.320 6,1%
CEE 51.866 9,6%
IVIA 80.000 14,7%
EMPRESASPRIVADAS 47571 8,8%
ENTESPUBLICOS 14.467 2,7%
TOTAL 542,659 100%

Cuadro 21

Las subvenciones de capitd anteriores concedidas por diferentes Ingtituciones y Organismos
por importe de 542.659 miles de pesetas han financiado no sdlo los costes directos de los
proyectos que han ascendido a 505.729 miles de pesetas, sSno también los costes indirectos
estimados en 36.667 miles de pesetas, tal y como se ha comentado en € apartado 3.5 de este
informe. La diferencia de 262 miles de pesetas entre las subvenciones y los cogtes totaes
corresponde a la financiacidn de un pequefio remanente de proyectos pendientes.

No obstante, debe recordarse, que los costes indirectos no son otra cosa que gastos de
funcionamiento generales ddl Indtituto imputados tedricamente a los proyectos de investigacion
a efectos de prever su coste, y que, como tales gastos de funcionamiento contabilizados en €
capitulo 2 del estado de gastos del Indtituto, han sido financiados por la transferencia corriente
de la Generditat Vadenciana paralos gastos corrientes del gercicio.

Para la revisén detdlada de los derechos reconocidos por subvenciones de capital para la
financiacion de proyectos se ha seleccionado una muestra de apuntes contables que suponen
el 32,0% de los derechos reconocidos. En la revision efectuada se ha comprobado que los
procedimientos de gestion desarrollados por € IVIA son adecuados para asegurar un
correcto control interno de las operaciones, asi como € adecuado devengo y registro
contable de los derechos reconocidos. No obstante, en la revisiéon efectuada se han puesto de
manifiesto las Sguientes cuestiones:

- Los acuerdos de concesion de las subvenciones de los proyectos de
investigacion permiten la inclusién en la peticion de la subvencion y posterior
judtificacion de determinados gastos indirectos, asociados a la gecucion de los
proyectosy adicionaes alos costes directos imputados. En € gercicio 2000, de
acuerdo con la informacién facilitada por @ Ingtituto, estos gastas, que tienen su
reflgjo contable en € capitulo 2 del presupuesto ddl Ingtituto, se han eevado a
36.667 miles de pesetas. Por tanto, estos gastos gozan de una financiacion,
adiciona a la ofrecida por la Generditat Vadenciana para la financiacion del
funcionamiento dd IVIA a través de las subvenciones corrientes previstas
anudmente en la Ley de Presupuestos. Edta financiacion se dettina
posteriormente, mediante la oportuna modificacion presupuestaria de créditos, a
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la financiacion de un mayor gasto ddl Ingtituto. No obstante, este importe podria
ser considerado reintegrable atenor de o dispuesto en € articulo 47 del Decreto
Legidativo, de 26 de junio de 1991 por & que se gprueba e Texto Refundido de
laLey de Hacienda Piblica de la Generditat VVaenciana (LHPGV).

Asimismo, se ha comprobado que los proyectos que son financiados por €
INIA contemplan determinados importes para la compra de bienes de inversion
necesarios para € desarrollo de la investigacion objeto de subvencion. Estos
bienes, una vez adquiridos por d I1VIA, quedan a disposicion dd Indituto para
su uso. No obstante, d vaor de uso de edtas inversones no es registrado
oportunamente en las cuentas de inmovilizado inmaterid. De acuerdo con la
informacion proporcionada por d IVIA d importe de las inversones redizadas
en e periodo 1996-2000 se elevaa 19.215 miles de pesetas.
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5. TESORERIA

A 31 de diciembre de 2000, la composicion de la tesoreria del Indtituto era la siguiente, en
miles de pesatas.

Importe
Cga 183
Bancos, cuentas operativas 289.066
TOTAL 289.249

Cuadro 22

El Ingtituto mantiene abiertas un tota de 5 cuentas bancarias operativas de libre disposicion y
con firmas mancomunadas.

El saldo de latesoreria, que puede consderarse ato, ha tenido la siguiente evolucion, en miles
de pesetas:

1998 1999 2000
| Sddo adearegerddo 240.023 277192 289.249

Cuadro 23

Los factores que explican d mantenimiento de un elevado saldo de la tesoreria se deben,
bésicamente, a volumen de subvenciones recibidas para la financiacion de los proyectos de
investigacion que estén d cierre del gercicio pendientes de imputacion a presupuesto del
Ingtituto. Al cierre ddl gercicio 2000 existen subvenciones pendientes de imputar por importe
de 95.917 miles de pesetas, tal como se recoge en e apartado 4.5 de este Informe. En este
sentido, debe indicarse que, con fecha 27 de diciembre, @ 1VIA cobrd 140.550 miles de
pesetas procedentes de subvenciones del INIA, importe que contribuyd d mantenimiento
elevado de este saldo.

Asmismo, ha podido incidir en @ eevado saldo de la tesoreria las circunstancias indicadas en
e apartado 4.5 rdativas a la doble financiacion de que gozan determinados proyectos del
IVIA.

Por otra parte, € elevado sddo de tesoreria origina que @ capitulo de ingresos patrimoniaes
< liquide, regularmente, por importe superior a las previsones iniciaes consgnadas en €
presupuesto.
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6. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS

Los cuadros 24 y 25 muestran, respectivamente, € Baance de situacion y la Cuenta de
Resultado econdmico-patrimonia del IVIA d 31 de diciembre de 2000.

BALANCE DE SITUACION AL 31-12-00
(en miles de pesetas)

ACTIVO 2000 1999
A) INMOVILIZADO 1547537 1.439.366
Il Inmovilizacionesinmateriales 8372 8.799
2 Propiedad indugtria 4.000 3579
3 Aplicacionesinforméticas 16.187 13.754
6 Amortizaciones -11.815 -8.534
111 Inmovilizaciones materiales 1539.165 1.430.567
1 Terrenosy consirucciones 1.086.985 1.036.563
2 Ingtaacionestécnicasy maguinaria 1.204.405 1.058.160
3 Utillgey mobiliario 76.323 59.066
4 Otro inmovilizado 269.590 253183
5 Amortizaciones -1.098.138 -976.405
C) ACTIVO CIRCULANTE 398.101 383.283
| Existencias 11.885 5.713
2 Materias primas y otros aprovisionamientos 11.885 5713
Il Deudores 96.967 100.378
1 Deudores presupuestarios 94.676 93.309
2 Deudores no presupuestarios 2201 2069
IV Tesoreria 289.249 277.192
TOTAL GENERAL 1.945.638 1.822.649
PASIVO 2000 1999
A) FONDOS PROPIOS 1.628.800 1495195
| Patrimonio 523.063 523.063
2 Patrimonio recibido en adscripcion 523.063 523.063
11l Resultadosde gerciciosanteriores 972132 -207.155
1 Resultados positivos de gjerc. anteriores 1.179.287 -
2 Resultados negativos de gerc. anteriores -207.155 -207.155
1V Resultadosdd gercicio 133.605 1.179.287
D) ACREEDORESA CORTO 316.838 327454
111 Acreedores 316.838 327454
1 Acreedores presupuestarios 104.096 106.670
4 Adminigraciones Plblicas 105.071 76.992
5 Otros acreedores 107.615 143.717
6 Fianzas y depdsitos recibidos 56 75
TOTAL GENERAL 1.945.638 1.822.649
Cuadro 24

El activo etd compuesto fundamentamente por @ inmovilizado materid, cuyo vaor neto
representa € 79,5% del importe tota y las cuentas financieras, que suponen @ 14,9%. En €
pasivo, los fondos propios representan € 83,7% de valor total, debido a que incorporan las
subvenciones de capital en los resultados del gercicio.
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CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DEL EJERCICIO

2000

(en miles de pesetas)

DEBE 2000 1999
A) GASTOS
2 Aprovisionamientos 168,527 157.877
b Consumo de materias primas 168.527 157.877
3 Otrosgastos de gestion ordinaria 1.246.803 1.175.847
a) Gagtos de persond
al) Suddos, sdaiosy asmilados 712.969 680.412
a2) Cagas socides 188.830 179.733
¢) Dotacion para amortizaciones de inmoviliz. 148.056 132.990
€) Otros gastos de gestion corriente
el) Saviciosexteriores 195.135 180.376
e2) Tributos 1811 2315
f) Gagtosfinancierosy asmilados
f.1) Por deudas 2 21
4 Transferenciasy subvenciones 33.980 35.779
a) Trandferencias corrientes 33.980 35.779
5 Pérdidasy gastos extraordinarios 635 5.933
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado - 933
¢) Gastos extraordinarios 612 -
d) Gastos y pérdidas de otros gercicios 23 5.000
AHORRO 133.605 1.179.287
HABER 2000 1999
B) INGRESOS
1Ventasy prestacionesde servicios 349 8.691
a) Ventas 34% 8.691
3 Otrosingresosde gestién ordinaria 42741 12,978
b) Reintegros 6.418 5.374
d) Otrosingresos de gestion
d.1) Ingresos accesoriosy otros 23138 223
g) Otrosintereses eingresos asimilados
g.1) Otrosintereses 13.185 7.381
4 Transferenciasy subvenciones 1537.315 1.420.883
b) Subvenciones corrientes 888.944 862.752
¢) Trandferencias de capital 209.280 161.780
d) Subvenciones de capita 510.580 440.800
€) Subvencionesy transferencias areintegrar -71.489 -44.449
5 Ganancias eingresos extraor dinarios - 1112171
d) Ingresosy beneficios de gercicios anteriores - 1112171
DESAHORRO 0
Cuadro 25

Los gastos ddl gercicio estan determinados por los de persona y 10s servicios exteriores, que
ascienden d 62,2%y d 13,6% de los gastos totales, respectivamente.
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En cuanto a los ingresos las partidas con mayor peso especifico son las transferencias y
subvenciones, que representan € 97,1% de dichos ingresos.

6.1 Inmovilizado material

Durante € gercicio 2000, las cuentas de inmovilizado materid dd Indituto han sufrido las
variaciones gque se resumen, en miles de pesetas, en € cuadro 26. Debe hacerse notar que la
informacion facilitada, y que se resume en € cuadro citado, presenta respecto alas cifras del
ba ance diferencias que no son sgnificativas.

31/12/99 Adiciones Retiros Traspasos 31/12/00

Terrenosy congtrucciones 1.035.869 50421 - 695 1.086.985
Equipo cientif. y maquinaria 655.623 838.285 5.019 738.889
Ingtalaciones técnicas 199.975 25.346 648 224673
Ingtdaciones generdes 201.716 39.128 - 240.844
Equipo informético 80.123 11.403 17.376 74.150
Mohiliario y equipo de oficina 58.918 16.413 - 75.331
Librosy revistas cientificas 103.712 15315 - 119.027
Elementos de transporte 54.165 5493 - 59.658
Otro inmovilizado materia 16.176 1572 - 17.748
Inmovilizaciones en curso 695 0 - -695 0
INMOVILIZADO BRUTO 2.406.972 253.376 23.043 - 2.637.305
Amortizacion acumulada -976.403 -144.775 23.043 -|  -1.098.135

INMOVILIZADO NETO 1.430.569 1.539.170

Cuadro 26

Las adiciones més sgnificativas de las cuentas de Inmovilizado materid se recogen en las
cuentas de terrenos y congtrucciones, equipo cientifico y maquinaria, ingdalaciones técnicas e
ingtalaciones generaes.

En la cuenta de terrenos y congrucciones se registran, fundamentamente, € coste de la
ampliacion de la zona de oficinas adminigtrativas dd edificio que ocupa d IVIA, cuyo importe
se devd a22.000 miles de pesetas y € coste de redaccion del proyecto para e nuevo edificio
paralos centros de Tecnologia de Poscosecha y Gendmica que proyecta construir € Ingtituto.
El coste de redaccion de este proyecto se evo a 16.039 miles de pesetas.

En las otras tres cuentas indicadas se recoge @ equipo cientifico y las instalaciones técnicas
necesarias para el desarrollo de lainvestigacion cientifica

Entre las adiciones del gercicio se registran € coste de las adquisiciones cuya contratacion ha
sido objeto de revision detalada por parte de la Sindicatura tal como se indica en € gpartado
3.5dd informe.
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Segln € articulo 10 de su Ley de creacion, a IVIA se adscriben bienes cuya titularidad
corresponde a la Generditat Vaenciana, estos bienes se encuentran contabilizados en las
ditintas cuentas de inmovilizado materid, de acuerdo con su naturdeza.

Debeindicar que en d gercicio 2000 € IVIA rediz6 adquisiciones de bienes de inmovilizado
material por importe de 253.376 miles de pesetas, td y como muestra € cuadro nim. 26
anterior. Sin embargo, solamente formalizé expedientes de contratacion para licitacion de
bienes por importe de 64.623 miles de pesetas, ta y como se comenta en € apartado 3.5 de
este informe. Sin perjuicio de que los 188.753 miles de pesatas de diferencia correspondan a
transacciones que por su cuantia tengan la consideracion de contrato menor, € IVIA, a
principio de gercicio, debera planificar todas las adquisiciones que sean previsbles y
recurrentes al objeto de tramitar |os correspondientes expedientes de contratacion.

6.2 Inmovilizado inmaterial

En las cuentas de inmovilizado inmaterid se regidran las inversones en golicaciones
informéticas y @ cogte de las patentes de investigacion registradas; en 2000 se han efectuado
inversiones por importe de 2.342 miles de pesatas y 421 miles de pesetas, respectivamente.

6.3 Subvenciones de capital

Las subvenciones de capitd esttan dettinadas a la financiacion de los proyectos de
investigacion y ala adquisicion de las inversiones dd Ingtituto. De acuerdo con |o establecido
por d PGCP d Ingtituto contabiliza las subvenciones de capita como ingresos del gercicio.

El detale de las subvenciones y transferencias de capitd recibidas se recoge a continuacion,
en miles de pesatas.

IMPORTE
SUBVENCIONES DE CAPITAL 209.280
Consdleriade Agricultura, Pescay Alimentacion 209.280
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 510.580
INIA 165.015
CICYT 154.298
MAPA 33.320
Union Europea 51.866
Empresas Privadas 47571
Entes Pdblicos 14.467
Consdleriade Cultura 44.043
TOTAL 719.860

Cuadro 27
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6.4 Deudas a corto plazo

La composicion del saldo de las diversas cuentas de "Acreedores’ d 31 de diciembre de
2000 esla gguiente, en miles de pesetes.

Importe

Acreedores obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente 104.096
TOTAL ACREEDORES PRESUPUESTARIOS 104.096
Hacienda Publica, acreedora por retencion |RPF 29.2%4
Hacienda Publica, acreedora por otros conceptos 437
Hacienda Publica, acreedora por IVA 696
Seguridad Social, acreedora 3.155
Consdlleria de Agricultura, subvenciones a reintegrar 71.489
TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS 105.071
Otros acreedores 10
Ingresos pendientes de aplicacion 107.605
TOTAL OTROS ACREEDORES 107.615
Fianzas y depGsitos recibidos 56
TOTAL DEPOSITOSY FIANZAS RECIBIDOS 56

TOTAL DEUDASA CORTO PLAZO 316.838

Cuadro 28

El sado acreedor de 71.489 miles de pesetas que figura en € pasivo del Baance a 31 de
diciembre, en € epigrafe Acreedores. Administraciones PUblicas, corresponde a la cantidad a
reintegrar a la Generditat Vadenciana por € concepto de subvenciones no gplicadas a su
findidad en 2000, en aplicacion del Decreto 204/90, segun detalle comentado en € apartado
4.3 de este informe.

El reconocimiento de esta deuda a favor de la Generditat Vaenciana se rediza, a 31 de
diciembre, una vez liquidado d presupuesto, mediante un asento directo en la contabilidad
financierapor € que se abona la cuenta " Consdlleria de Agricultura, subvenciones areintegrar™
y s carga la cuenta de la propia subvencion. Este asento directo no tiene incidencia en la
contabilidad presupuestaria.

La cuenta de Hacienda Publica acreedora por IRPF recoge € importe de las retenciones
efectuadas a personal por este concepto del cuarto trimestre de 2000 que fueron ingresadas
en enero de 2001.

La cuenta de ingresos pendientes de aplicacion recoge, fundamentalmente, € importe de los
fondos recibidos de los proyectos que son objeto de financiacion por parte de otras Entidades
que, d cierre dd gercicio, estan pendientes de imputacion a ingresos, de acuerdo con €
procedimiento descrito en € apartado 4.5 de este Informe.
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6.5 Resultados

En @ cuadro sguiente se muedtra, en miles de pesatas, € resultado econdmico financiero del
gercicio, as como los gustes que es necesario redizar para conciliar  mismo con €
resultado de laliquidacion del presupuesto.

Importe

Resultado de la liquidacion del presupuesto 91.386
Gastos y pérdidas de ger. anteriores y gastos extraordinarios (635)
Dotaciones para la amortizacion del inmovilizado (148.056)
Inversiones del gercicio 256.227
Variacion de existencias 6.172
Importe a reintegrar por subvenciones recibidas y no utilizadas en 2000 (71.489)

RESULTADO DEL EJERCICIO 133.605

Cuadro 29
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7.

RECOMENDACIONES

Ademés de las menciones hechas en € apartado 1.4 del presente informe, como resultado del
trabgjo de fiscdizacion redizado procede efectuar las recomendaciones que se sefidan a
continuacion:

a)

b)

d)

El IVIA deberd qudar las previsones inicides de los ingresos patrimonides a los
rendimientos esperados de |os elevados saldos de tesoreria.

El estado de gastos con financiacion afectada debera recoger la totalidad de los
gastos de esta naturaleza vigentes en e gercicio especificando para cada proyecto, la
gestion dd gasto presupuestario y la gestion de los ingresos presupuestarios
afectados.

El IVIA debera planificar las necesidades en mantenimiento del inmovilizado asi como
en las adquisciones de materides y suminidros d objeto de redizar los
correspondientes  expedientes de contratacion cuando las referidas previsiones
superen € rango de contrato menor.

El IVIA debera tener en cuenta la financiacion adiciond que gozan los gastos de
funcionamiento comprendidos en los proyectos de inversiéon financiados por otras
Indtituciones y Entidades y la incidencia que esta circunstancia pueda tener sobre las
subvenciones de la Generditat Vadenciana atenor de lo previsto en laLHPGV.
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Organismo Publico Valenciano de Investigacion

1. INTRODUCCION

1.1 Naturaleza juridicay funciones

El Organismo Publico Vaenciano de Investigacion (en addante OPVI o € Organismo), fue
creado por la Ley de la Generditat Vadenciana 7/97, de 9 de diciembre, de fomento y
coordinacion de la investigacion cientifica y de desarrollo tecnoldgico, como organismo
auténomo de carécter adminigtrativo, multisectoria y pluridisciplinar d servicio de la politica
cientificay tecnoldgica. Esta dotado con persondidad juridicay patrimonio propios quedando
adscrito ala Consdleria de Cultura, Educacion y Ciencia, através de la Direccidon Generd de
Ensefianzas Univerdtarias e Investigacion. No obstante, se debe indicar que, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 11/2000, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscaes, de Gestion
Adminigrativa'y Financiera, y de Organizacion de la Generditat Vadenciana, d OPVI queda
adscrito a partir del gercicio 2001 ala Presidencia de la Generdlitat.

El Decreto 307/1997, de la Consdleria de Cultura, Educacion y Ciencia, por d que se
aprueba d Reglamento de organizacion, funcionamiento y persond del OPVI, establece en su
articulo 2 los objetivos dd Organismo que consisten en redlizar y promocionar investigaciones
en d &mbito de la ciencia, la tecnologia y las humanidades con la findidad de impulsar y
contribuir d desarrollo socid y econdmico de la Comunidad Vaenciana. Para dcanzar este
objetivo, e OPVI tiene las Sguientes funciones:

a) Promover y redlizar programas de investigacion humanigtica, cientificay tecnol6gica

b) Contribuir a la definicion de objetivos de los Planes Vaencianos de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico (PVID) y de la politica cientifica vdenciana en generd, y
colaborar en las tareas de seguimiento y evauacion de éstos.

C) Gestionar agud los fondos que por su naturdeza le sean encomendados.

d) Gestionar los programas generales, sectoriaes y propios que le sean encomendados
por la Comision Gestora I nterdepartamenta creada por laley 7/1997.

€) Asesorar en materia de investigacion alos organismos dependientes de la Generdlitat.

f) Fomentar sus relaciones con los sectores productivos de la Comunidad Vaenciana
para conocer sus necesidades de I+D.

0 Fomentar |as relaciones con otras indituciones de la comunidad cientifica.

h) Contribuir a la formacién de persond investigador en @ ambito de sus findidades
cientificas.
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)] Cudesguiera otras funciones que expresamente se le asignen o deriven de los fines de
carécter general a su cargo.

El articulo 5° de su Reglamento sefida que la estructura basica dd OPVI esté formada por los
sguientes 6rganos.

- El Consgo Rector
- El Consgo Cientifico

- El Presdente, que lo sera también del Consgjo Rector, recayendo € cargo en €
Presdente de la Generditat 0 la personaen quien delegue.

- B Director

Asimismo, se debe sefidar que, para d gercicio 2001, € Decreto 98/2001, de 12 de junio,
dd Gobierno Vaenciano, por d que se regulan los érganos de gestion de los Planes
Vaencianos de Investigacion Cientifica, Desarrrollo Tecnolégico e Innovacion establece que
e Director dd OPVI sera d Subsecretario de la Oficina de Ciencia y Tecnologia del
Gobierno Vaenciano

1.2 Actividad desarrollada en € gercicio

Las actividades més significativas que desarralla d Organismo, en gecucidn de las funciones
descritas en € apartado anterior, pueden agruparse en las siguientes éreas de actuacion:

a) Actividades de Indiitutos y centros mixtos

El articulo 3 del Decreto 307/1997 establece que para e cumplimiento de sus fines  OPVI
podra condtituir unidades mixtas de investigacion con las universidades y con otros centros de
investigacion radicados en la Comunidad Vdenciana. ASmismo, podra crear unidades
adminigtrativas de investigacion propias que podran denominarse Ingtitutos o Centros.

L as unidades mixtas congtituidas, su descripcion y las actividades desarrolladas por cada una
de dlas se resumen a continuacion:

- Indituto Tecnoldgico dd Agua (ITA).

Este centro mixto de investigacion se congtituyd mediante Convenio, de fecha 27 de doril de
1999, con la Universdad Politécnica de Vadencia Entre las funciones que tiene
encomendadas se encuentra & desarrollo y € fomento de las actividades de investigacion y
desarrollo en las &eas de conocimiento relacionadas con la tecnologia del agua, su uso
eficiente y la lucha contra la contaminacion. El ITA cuenta entre su persond con un
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investigador de plantilla dd OPVI y con € profesorado del Departamento de Ingenieria
Hidraulica de la Universdad Politécnica de Vaencia (UPV). Asmismo, durante 2000 €
OPV1 gport6 sete becarios en perfeccionamiento para licenciados, que prestaron servicios en
e Indituto en periodos inferiores a afio. No obstante, durante € gercicio 2000 no se
procedié a la firma de la adenda anud dd Convenio que determina € importe de la
subvencion prevista por € OPVI para hacer frente a los gastos corrientes que genere la
actividad investigadora ddl Indtituto, ta como establece la cldusula tercera del Convenio. En
este sentido, se debe indicar que la LPGV para € gercicio 2000 preveia una linea de
financiacion por importe de 5.000 miles de pesetas con destino a la cofinanciacion de los
gadtos de funcionamiento e infraestructura de equipo inventariable del 1TA.

- Indituto de Infraestructura del Transportey del Materid Movil.

Este centro mixto de investigacion se congtituyd mediante Convenio, de fecha 27 de abril de
1999, con la Universdad Politécnica de Vdencia Entre las funciones que tiene
encomendadas se encuentran d desarrollo y @ fomento de la actividad investigadora en las
areas de conocimiento relacionadas con € transporte y todos los campos de investigacion
como son infraestructuras, materid mavil, mantenimiento, ahorro energético, contaminacion
medioambiental o cualquier otro andogo que sea aconsgable. El persond del centro mixto
esta compuesto por un becario dd OPVI y profesorado de la UPV. La adenda
correspondiente d gercicio 2000 fue firmada en enero de 2001 por importe de 5.000 miles
de pesetas. Este importe ha sido abonado durante € gercicio 2001 con cargo a presupuesto
de gastos de este gjercicio.

- Indtituto de Etnologia (IE).

Este centro mixto de investigacion se congituyé mediante Convenio, de fecha 2 de junio de
1999, con la Universdad Migue Hernandez de Elche. Entre sus objetivos se encuentra €
desarrallo de la investigacion etnoldgicay, especiamente, la investigacion referidaalavida,
comportamiento y la cultura de los pueblos que han habitado o habitan € territorio de la
Comunidad Vdenciana. El centro cuenta con persond de la Universidad y dos becarios de
formacién del OPVI, que han prestado sus servicios en € Ingtituto por un periodo conjunto
inferior d afo. La adenda correspondiente d gercicio 2000 fue suscrita en € mes de enero
de 2001 por importe de 5.000 miles de pesetas. De acuerdo con las manifestaciones de los
responsables del OPVI durante € gercicio 2001 no esta previsto d libramiento de los fondos
correspondientes ya que € Ingtituto no ha desarrollado las acciones previstas.

- Indituto de Arte Rupestre (IAR).

Este centro mixto de investigacion se congtituyd mediante Convenio, de fecha 6 de octubre de
1999, con la Consdleria de Cultura, Educaciéon y Ciencia, como titular de Museo de la
Vdltorta de Tirig. Entre sus objetivos se encuentra d desarrollo y € fomento de la activided
investigadora en todas las areas de conocimiento relacionadas con € arte rupestre en genera
y, en especid, ladirigida alainvestigacion, recuperacion, proteccion y conservacion, de forma
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compatible con & acceso de las personas d uso y didfrute de este patrimonio cultural y de su
entorno. El centro, que se ubica en las dependencias del Museo, cuenta con un investigador
del OPVI y dos becarios de formacidn, uno de los cuaes ha prestado sus servicios durante un
periodo inferior a afio, y con & persond del Museo. La adenda del Convenio para €
gercicio 2000 se suscribié en fecha 21 de mayo de 2000 y preveia una importe de 4.000
miles de pesetas, que han sido abonados durante € gercicio por € OPVI.

- Indituto de Medicina Tropica (IMT).

La conditucién de este centro mixto se redizd6 mediante la firma de su correspondiente
Convenio con la Universdad de Vaencia en fecha 19 de enero de 2001. Las findidades
previstas son acometer la globaizacion de los recursos dispersos en materia de medicina
tropicd, € fomento de su investigacion, la elaboracion de materia didactico, € establecimiento
de relaciones con otros indtitutos nacionades y extranjeros'y dar asstencia especificaa vigero
de las areas tropicales o deprimidas. El centro esta dotado con dos becarios del OPV1 y la
dotacién prevista en e Convenio, que pese a haberse suscrito en d gercicio 2001 preveia
una dotacion para gastos de funcionamiento del gercicio 2000, se elevaba a 5.000 miles de
pesetas Este importe no ha sido abonado ya que, de acuerdo con las manifestaciones de los
responsables dd OPVI, d Ingtituto no ha desarrollado |as acciones previgtas.

Por otra parte, en € afio 2000 se ha suscrito un convenio con la Diputacion Provincia de
Vaencia para la ceson parcid dd uso de las ingtdaciones dd Hospital Generd de Vaencia
como sede del IMT. En contrgprestacion del uso de estas instalaciones € OPVI ha abonado
2.000 miles de pesetas.

Por otra parte, las unidades adminigrativas de investigacion propias del OPVI denominadas
Inditutos, son las Sguientes.

- Indituto de Biologia Cdlular (IBC).

Entre los objetivos de este Indtituto figura la redizacion de investigacion béasica y aplicada
sobre la biologia de las cdulas en condiciones normdes y patolégicas ampliando la
investigacion a otras areas de la Oncologia, asi como ala puesta en marcha de una unidad de
Tergpia En la actudidad € IBC est& ubicado en d Centro de Transfusones de Vaencia
(sede que ocupa en virtud de un convenio suscrito con la Consdlleria de Sanidad en 1999 y
que ha sido renovado en € gercicio 2000) a la espera de la conclusién de las obras de la
Sede definitiva ddl Ingtituto en € barrio de Vdluters de Vaencia El Indituto cuenta con dos
investigadoras gpoyadas por una becaria de formacion.

- Indituto de Investigacion de la Empresa Familiar (I1IEF).

Egte Indituto se ubica en la sede central dd OPVI y cuenta con un investigador del
Organismo y con dos becarios de formacion durante todo € gercicio reforzados en los dos
ltimos meses del gercicio con un tercer becario. Entre sus funciones se encuentran la
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redlizacion de investigaciones en torno alos aspectos econdmicos, sociolégicos'y psicol égicos
de las empresas de edtructura familiar establecidas en la Comunidad Vdenciana. Para €
desarrollo de sus actividades € |1EF tiene suscritos dos convenios de colaboracion. Por una
parte, en € gercicio 1999, suscribié un convenio de colaboracion con € Consgo de
Camaras de Comercio, Industriay Navegacion de la Comunidad Vaencianay con € Ingtituto
Vdenciano para € edudio de la Empresa Familiar. El objeto de este convenio era €
edablecimiento, entre las partes firmantes, de lineas de colaboracion en € andiss, la
investigacion y la docencia de las empresas familiares desde todos los puntos de vista que se
consderen relevantes. Este Convenio ha sdo renovado en @ gercicio 2000 mediante la firma
de la adenda correspondiente en e mes de mayo por importe de 2.000 miles de pesetas. Por
otra parte, en € mes de enero de 2001 se suscribid otro convenio de colaboracion con las
entidades citadas anteriormente, a objeto de condtituir la Céatedra Lluis Vives. Este Convenio
preveia una dotacion para € gercicio 2000 de 1.500 miles de pesetas, no obstante, de
acuerdo con las manifestaciones de los responsables del OPVI, no se procedera a abonar
dicho importe por no haberse desarrollado |as acciones previstas por esta Catedra.

Td como s indico en € informe de fiscdizacion dd gercicio 1999, la creacion de estos
Ingtitutos y Centros Mixtos fue aprobada por € Consgjo Rector en su sesiéon de 1 de abril de
1998. Respecto a esta reunidn cabe indicar que € Acta correspondiente esta pendiente de
firma. Asmismo, en la reunién indicada se aprobd la creacidn de los Ingtitutos de Cienciay
Sociedad y dd de la Conducta Humana, estando pendiente su puesta en marcha en la
actualidad.

b) Apoyos alainvestigacion

En cumplimiento de sus objetivos de promocion de la investigacion € OPVI ha redizado las
Sguientes acciones.

- Convocatoria'y concesion de becas de formacion para licenciados e ingenieros
superiores, con objeto de dotar a los centros del personad en formacion
necesario parallevar a cabo sus investigaciones.

- Ayudas para acciones especides de [+D tendentes a conseguir objetivos
relevantes para d desarrollo y la articulacion dd Sisgema Vaenciano de Ciencia
y Tecnologia

- Premios de investigacion destinados a incentivar la investigacion en la Comunidad
Vdenciana. Durante € gercicio 2000 se otorgd un premio relacionado con la
empresafamiliar.

No obstante, respecto a las anteriores actuaciones desarrolladas por € OPV1 se debe indicar
que éste no cuenta con un Plan de Actuacion gprobado por € Consgo Rector, en los
términos establecidos por d aticulo 6 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.
Por otra parte, d Consgo Rector no se reunio durante € gercicio 2000, incumpliendo, por
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tanto, lo previsto por d articulo 5 de la Orden de 12 de marzo de 1998, de la Consdlleria de
Cultura, Educacion y Ciencia, por la que se regulad funcionamiento de este Organo.

Por ultimo, no se ha condtituido € Consgo Cientifico de Organismo incumpliendo, de este
modo, los plazos previstos en la Disposicion Adiciond del Decreto 307/97.

13 Contabilidad y rendiciéon de cuentas

De acuerdo con € articulo 65 de la Ley de Hacienda Plblica de la Generditat Vdenciana, €
OPVI esta sujeto d régimen de contabilidad publica, 1o que conlleva la obligacion de rendir
cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaeza, a la Sindicatura de Comptes.
Las Resoluciones de 10 de enero de 1989 y 18 de junio de 1991 de la Intervencién Genera
de la Generditat Vdenciana (IGGV) contemplan, respectivamente, d modelo contable y €
contenido y formato de las cuentas a rendir por |as entidades autonomeas.

En virtud de la referida Resolucion de 10 de enero de 1989, se adapta a los organismos
auténomos de la Geneditat Vdenciana, la contabilidad publica edtatd regulada en la
Instruccién de Contabilidad de los Organismos Auténomos del Estado aprobada mediante
Orden de 31 de marzo de 1986 del Minigterio de Economia y Hacienda. Eta normativa
estatal ha sido modificada con la gprobacion del nuevo Plan Generd de Contabilidad Plblica
(PGCP) mediante orden de 6 de mayo de 1994, que tiene carécter marco para todas las
adminigtraciones plblicas. La adaptacion sectorid del nuevo PGCP a los organismos
auténomos ddl Estado se hizo mediante la Ingtruccién de Contabilidad para la administracion
ingtitucional del Estado, aprobada por orden de 1 de febrero de 1996, que deroga
expresamente la Instruccion de 1986. No obgtante, la Generdlitat Vaenciana no ha dictado
ninguna disposicion expresa de adaptacion del nuevo PGCP a sus organismos auténomos.

El Organismo, de acuerdo con lo establecido en d articulo 63 del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda Publica de la Generditat Vaenciana, et sujeto a control interno efectuado por
la IGGV en los mismos términos que los gplicados a la Adminigracion de la Generdlitat
Vdendana

El OPVI ha presentado a la Sindicatura de Comptes a través de la Intervencion Generd de la
Generditat Vaenciana los estados contables anuaes dentro del plazo legd edtipulado en la
normativa vigente, es decir, antes del 30 de junio de 2001. No obstante, se debe sefidar que
las cuentas no estan aprobadas por € Consgo Rector del OPVI, érgano a que € articulo 6.2
del Decreto 307/97 atribuye la competencia de su gprobacién. En la documentacion rendida
el Balance de Situacion y la Cuenta de Resultados estan firmados por € Director del OPVI,
mientras que laliquidacion del presupuesto esta visada de conformidad por 1alGGV.
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b)

Conclusiones gener ales

La Sindicatura de Comptes de la Generditat Vaenciana ha examinado las cuentas
anudes dd gercicio 2000 del Organismo Publico Vaenciano de Investigacion, que
comprenden los estados contables resefiados en € apartado anterior y que se
adjuntan integramente en d Anexo de este informe. Dichas cuentas anuaes fueron
formuladas por € Director ded OPVI € dia 28 de mayo de 2001, estando pendientes
de aprobacion por € Consgo Rector del Organismo. El trabgjo de fiscaizacion se ha
redlizado de acuerdo con normas de auditoria generad mente aceptadas, que requieren
e examen, mediante la redizacion de pruebas sdlectivas, de la evidencia judtificativa
de las cuentas anuales, la evaluacion de su presentacion, de los principios contables
gplicados y de las estimaciones redlizadas.

Las cuentas anuades del OPVI dd gercicio 2000, que se adjuntan a este Informe,
excepto por las circunstancias que se sefidlan en los gpartados 3.4, 3.5, 4.1y 4.2 ddl
Informe, muestran, en todos |os aspectos significativas, laimagen fid del patrimonio y
de la dtuacidn financiera d 31 de diciembre de 2000, y de los resultados de sus
operaciones, asi como de los recursos obtenidos y aplicados durante € gercicio anua
terminado en dicha fecha, y contienen la informacion necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprension adecuada, de acuerdo con los principios y hormas
contables que son aplicables.

Como resultado de la revision efectuada, excepto por las salvedades sefidadas en los
gpartados 1.2, 2, 3.3 y 35 dd informe, no se han detectado incumplimientos
relevantes de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos por parte del
OPVI durante € periodo objeto de examen.

En los apartados siguientes de este Informe se indican las Stuaciones que deberdn ser objeto
de revision y megjora por parte de los 6rganos responsables del Organismo.
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2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El cuadro siguiente muestra la Liquidacion ded presupuesto del gercicio 2000 a nivel de
capitulos, en miles de pesetas.

Ingresos Previsiones Previsiones Total Ingresos Derechos

iniciales Modificac. | definitivas derechos redlizados | ptes. cobro
3 Tasasy otrosingresos - 2041 2041 2.040 2040 -
4 Trandferencias corrientes 181.160 5.350 186.510 91.487 91.487 -
5 Ingresos patrimoniaes - 5156 5.156 5156 5156 -
7 Transferencias de capitd 76.000 - 76.000 53.736 53.736 -
Totd 257.160 12.547 269.707 152419 152419 -
Gastos Presupuesto Presupuesto Total Pagos Obligaciones

inicial Modificac. | definitivo | obligaciones | redlizados | ptes. pago
1 Gastos de persond 71.000 3 71.038 55.845 55.845 -
2 Gagtos de funcionamiento 31.000 6.485 37.485 28.965 28229 736
4 Trandferencias corrientes 73.000 1674 74.674 39.929 39.929 -
6 Inversonesredes 82.160 4.350 86.510 57.333 57.333 -
Tota 257.160 12.547 269.707 182.072 181.336 736

Rdo. presupuestario -29.653
Cuadro 1

De acuerdo con la Ley 10/1999, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generdlitat
Vaenciana para @ gercicio 2000, € presupuesto inicid de ingresos y gastos asciende a
257.160 miles de pesetas, importe que representa un incremento del 2,9% respecto a las
dotaciones dd gercicio anterior, que eran de 250.000 miles de pesetas. En € capitulo de
gastos destaca € incremento de las inversones redes que e cifra en un 9,6% entre los dos
presupuestos considerados. En e gpartado de ingresos es sgnificativo € crecimiento previsto
en |as transferencias corrientes que se incrementan en un 3,5%.

Durante @ gercicio se han tramitado y aprobado 6 expedientes de modificacion de crédito
por un importe neto de 12.547 miles de pesetas, 1o que ha supuesto que € presupuesto
definitivo del Indtituto ascienda a 269.707 miles de pesetas, cifra que supone un incremento
dd 5,1% respecto d gercicio anterior, que fue de 256.612 miles de pesetas. En la revision
efectuada de |os expedientes de modificacion no se han detectado circunstancias significetivas.

El resultado presupuestario, obtenido por diferencia entre los derechos y las obligaciones
reconocidas, arrgja un déficit de 29.653 miles de pesetas. Este déficit tiene su origen,
basicamente, en la anulacidn de los derechos reconocidos de las transferencias de capita y
corrientes previstas en la LPGV de 2000, con d fin de compensar € importe no dispuesto en
los gercicios 1998 y 1999 de las transferencias que por estos conceptos fueron aprobadas
por las respectivas LPGV.
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Al respecto debe sgnificarse o Sguiente:

El Decreto 204/1990 dispone que las subvenciones no gplicadas a su findidad a cierre
dd gercicio, seran recogidas en la contabilidad del ente beneficiario en una cuenta
deudora del baance. Estos importes a reintegrar, podran ser compensados con las
entregas ddl gercicio Sguiente.

El OPVI deduce d find dd gercicio la cantidad a reintegrar por subvenciones no
gplicadas a su findidad, sn embargo, en su contabilidad no recoge dicha deuda con la
GV. End gercicio Sguiente, la deuda del gercicio anterior se reintegra, no mediante la
compensacion prevista en € Decreto, puesto que no existe ninglin pago pendiente, Sno
mediante la anulacion de las subvenciones del gercicio corriente, en la parte de la
deuda

En d gercicio 2000, en fecha 28 de febrero de 2000 tras la peticion cursada por la
direccidn dd Organismo ala Intervencion Genera dela GV, € OPVI haanulado de las
transferencias del gercicio que han ascendido a 257.160 miles de pesetas, la cantidad
de 117.287 miles de pesetas (95.023 corrientes y 22.264 de capital) correspondiente a
transferencias no aplicadas a su findidad en gercicios anteriores, ta y como se comenta
en los gpartados 4.1y 4.2 de este Informe.

La referida minoracion de ingresos ha distorsionado € resultado presupuestario del
gercicio. En d supuesto de no haberse redlizado dicha anulacion de 117.287 miles de
pesetas, las transferencias del gercicio 2000 de 257.160 miles de pesetas habrian sido
reconocidas en su integridad y € resultado presupuestario dd gercicio se habria
elevado a un superdvit de 87.634 miles de pesetas; superavit que tendria su explicacion
en & exceso de subvenciones recibidas de la GV en € gercicio 2000 respecto de las
obligaciones reconocidas.

El resultado presupuestario presentado de un déficit de 29.653 miles de pesetas, no es
otra cosa pues, que € superdvit del gercicio corriente de 87.634 miles de pesetas,
minorado con la anulacién incorrecta de las transferencias del gercicio en 117.287
miles de pesetas por deudas de gercicios anteriores.
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3. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

3.1

Ejecucion presupuestaria

La Sindicatura de Comptes, de acuerdo con la informacion facilitada por € Organismo, ha
elaborado € sguiente cuadro en € que figura la gecucion del presupuesto de gastos del

gercicio 2000, en miles de pesetas.

Capitulo Presupuesto Totd Pagos Ohbligaciones Grado Grado

definitivo obligaciones | redizados ptes. pago gecucion | cumplim.

1 Gastos de persond 71.038 55.845 55.845 0 78,6% 100%
2 Gadtos funcionamiento 37.485 28.965 28.229 736 77,3% 97,5%)

4 Trandferencias corrientes 74.674 39.929 39.929 0 535% 100%

6 Inversonesredes 86.510 57.333 57.333 0 66,3% 100%
Totd 269.707 182.072 181.336 736 67,5% 99,6%

Cuadro 2

El grado de gecucion del presupuesto de gastos ha sido € 67,5%, mientras que € de
cumplimiento ha sido dd 99,6%. El grado de gecucion relativamente bgo que presentan los
gastos de persond viene explicado, basicamente, por la existencia de una plaza de
investigador que estuvo vacante durante € gercicio 2000 y por @ cese que se produjo en €
mes de julio de este gercicio dd Jefe de Sarvicio de Gestidn de la Investigacion, quedando
edta plaza vacante durante @ resto del gercicio.

3.2

Gastos de per sonal

El detdle de las obligaciones reconocidas es € sguiente, en miles de pesetas.

Articulo/Concento 2000 1999
11 Suddosv sdarios 43.923 32.161
113 Funcionarios 41813 30.455
114 Personal |abord 2.110 1.706
12 Cotizaciones a cargo del empleador 11.922 8.090
Totd 55.845 40251

Cuadro 3

La plantilla a 31 de diciembre de 2000 tiene la siguiente composicidn, de acuerdo con la
informacion facilitada por € OPVI:

Grupo

Laborales

Funcionarios

Totd

(o2}
(o2}

SIEENFNE
W N B

Cuadro 4
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Para la revison en detalle de los gastos de persona se ha sdeccionado una muestra de
empleados a objeto de comprobar la adecuada formalizacion de las néminas, asi como los
importes devengados y los descuentos aplicados. Asmismo, para la muestra solicitada se ha
comprobado que € acceso del personal esté soportado por la correspondiente resolucién del
Director Generd de la Funcién Publica Como resultado dd trabgo redizado no se ha
detectado aspectos criticos significativos.

3.3 Gastos de funcionamiento

En este capitulo del estado de gastos se contabilizan los derivados de la adquisicion de los
bienes corrientes y servicios necesarios para € funcionamiento de Organismo y de sus
unidades adminidrativas denominadas Inditutos. Asmismo, se contabilizan los gastos
corrientes generados por € Ingtituto de Arte Rupestre y los derivados de la cesiéon del uso ddl
Centro de Transfusiones, con los limites cuantitativos previstos en las respectivas adendas
anuaes de sus Convenios.

La composicion de las obligaciones reconocidas por articulos del presupuesto de gastos es la
sguiente, en miles de pesetas.

Articulo 2000 1999
21 Tributos 367 -
22 Traba0s, SUministros y servicios exteriores 27.536 23577
23 Indemnizaciones por razon del servicio 1.062 808
Total capitulo 2 28.965 24.385
Cuadro 5

El articulo 22 “Trabgos, suministros y servicios exteriores’ representa € 95,1% de las
obligaciones del capitulo y su composicion por conceptos es lasiguiente, en miles de pesetas:

Concepto Importe

222 Reparacion y conservacion 1.978
223 Suminigtros 6.862
224 Transportes y comunicaciones 1.668
225 Trabajos realizados por otras empresas 6.487
226 Primas de seguro 149
227 Materid de oficina 6.840
228 Gadtos diversos 3.552

Totd articulo 22 27.536

Cuadro 6

Como se observa en € cuadro anterior, los conceptos de gastos mas sgnificativos
corresponden a suministros, cuyo importe asciende a 6.862 miles de pesetas y representa e
24,9% dd tota, materid de oficina cuyo importe se eleva a 6.840 miles de pesetas lo que
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representa un 24,8% y trabgjos realizados por otras empresas cuyo importe se eleva a 6.487
miles de pesetas y representa el 23,6% del total.

Paralarevision en detalle de las operaciones de esta &rea se ha saleccionado una muestra de
apuntes contables que en conjunto representan € 25,5% de totd del Capitulo 1l. En la
muestra revisada se ha detectado un gasto, por importe de 1.995 miles de pesetas, derivado
de la daboracion de un estudio sobre “Las actividades de investigacion y desarrollo del
dstema universtario vaenciano” redizado por d Indituto Vaenciano de Investigaciones
Econdmicas. El pago se ha efectuado mediante la tramitacion de un documento ADOK. Este
documento contable esta soportado por la certificacion de conformidad del Director del
OPVI con la factura presentada. El estudio se ha encargado sin que previamente se haya
dictado la resolucion de autorizacion del gasto, en la que se hubieran definido expresamente
las caracteridticas del estudio aredizar y las necesidades que pretende cubrir con su emision.
Assmismo, se debe indicar que en € estudio, que no contiene fecha de redizacion, no s
incluye indicacién aguna relaiva d encargo efectuado por € OPVI que da origen d trabgo
redizado, identificacion de los investigadores que han redizado d egtudio, ni fecha de
realizacion de éste.

Por otra parte, en la muestra revisada se ha detectado la existencia de un gasto, por importe
de 847 miles de pesetas cuyo devengo corresponde a gercicio 1999.

Adicionamente a la revison indicada, se ha efectuado una revison poserior sobre una
muestra de las obligaciones del capitulo 11 contabilizadas en € gercicio 2001. En estarevison
e ha detectado la existencia de gastos contabilizados en € gercicio 2001 cuyo devengo
contable corresponde a gercicio 2000 que, no obstante, no condituyen un importe
ggnificativo.

34 Transferencias corrientes

Este capitulo del estado de gastos del gercicio 2000 recoge, fundamentalmente, € importe de
las becas de perfeccionamiento concedidas a los becarios que colaboran con los distintos
Ingtitutos ddl OPVI vy las ayudas especides concedidas para la financiacion de determinados
proyectos de |+D. También se recoge en este capitulo las transferencias redizadas a la
Diputacion Provincid de Vdencia, en cumplimiento dd convenio para la ceson de las
ingdaaciones del Hospitd Generd de Vdencia suscrito con esta Ingtitucion para uso del
Indtituto de Medicina Tropicdl.

La composicion de las obligaciones reconocidas por articulos es la siguiente, en miles de
pesetas:

Articulo 2000 1999
45 A empresas y otros entes publicos 11.558 23.242
47 A familias e ingtituciones sin fines de lucro 26.916 20.880
Tota capitulo 4 39.929 44,122
Cuadro 7
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El articulo 45 recoge la mayor parte del importe de las ayudas a la redizacion de acciones
especides de 1+D concedidas en 2000. Las ayudas contabilizadas en este articulo ascienden
a9.558 miles de pesetas. El resto de las ayudas concedidas se recogen en € articulo 46, por
importe de 1.455 miles de pesetas, y en d articulo 47, por importe de 1.559 miles de pesetas.

Estas ayudas fueron convocadas mediante Orden de la Consdlleria de Cultura, Educacion y
Ciencia de 28 de febrero de 2000 y concedidas por Resolucién de 26 de mayo de ese mismo
aho. El importe aprobado ascendié a 13.000 miles de pesetas, ddl cua fue concedido y
justificado 12.572 miles de pesetas. El reflgo contable de estas ayudas ha sido comentado en
e parafo anterior. En la revison efectuada no se han detectados aspectos criticos
ggnificativos.

Asmismo, en d articulo 45, se recoge € coste dd convenio suscrito con la Diputacidn
Provincid de Vdencia para la ceson dd uso de las ingtdaciones dd Hospitad Generd de
Vaencia para sede ddl Ingtituto de Medicina Tropical de OPVI, tal como se indica en d
gpartado 1.2 de este Informe. El coste de este convenio asciende a 2.000 miles de pesetas.
De acuerdo con la naturdeza dd gasto (basicamente gastos corrientes) su adecuada
contabilizacién deberia efectuarse en d Capitulo |1 de gastos de funcionamiento.

El aticulo 45 no recoge, a diferencia dd gercicio anterior, importe aguno redaivo a
trandferencias a las Universidades para la financiacion de los centros mixtos condtituidos. Ta
como seindica en € gpartado 1.2 de este Informe, las adendas correspondientes a gercicio
2000 fueron aprobadas en 2001 y pagadas con cargo a presupuesto de este gercicio, a
excepcion de la adenda dd Indtituto Tecnoldgico del Agua que no fue firmada para €
gercicio 2000.

El articulo 47 recoge, en € concepto 471, fundamentamente, € importe de las becas de
perfeccionamiento de licenciados e ingenieros superiores que prestan sus Servicios como
becarios adscritos a los digtintos ingtitutos y centros mixtos. Durante 2000 se abonaron por
este concepto becas por importe conjunto de 22.857 miles de pesetas. El procedimiento para
la seleccidn de estos becarios se efecttia mediante convocatoria publica, que es resuelta por €
Director dd OPVI, previo acuerdo de la Comison Evaluadora creada a ta efecto. Al
respecto debe indicarse que € procedimiento no concluy6 hasta e 20 de septiembre, fecha de
laresolucién de adjudicacion.

Por otra parte, en € concepto 472, del articulo 47, se recoge 2.000 miles de pesetas en
concepto de la gportacion estipulada en la adenda del convenio suscrito por € OPVI con €
Consgo de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de la Comunidad Vaenciana 'y
con @ Indituto Vaenciano para d estudio de la Empresa Familiar, que se comenta en €
gpatado 1.2 de este informe. Adicionalmente, se ha contabilizado en este concepto una
ayuda concedida para la reaizacion de acciones especiaes, tal y como se ha comentado con
anterioridad.
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35 Inversionesreales

El detdle por articulos presupuestarios de las obligaciones reconocidas de este capitulo es, en

miles de pesetas, € gguiente:

Concepto 2000 1999

62 Edificios y otras construcciones - 11573
64 Mobiliario 4.184 6.934
65 Equipos procesos de informacion 14.889 17.464
66 Maguinariay otro inmovilizado materia 22574 7.166
67 Conservacion, reposicion y reparacion 56 9.599
68 Proyectos en curso inmovilizado inmaterial 15.630 -

Tota capitulo 6 57.333 52.736

Cuadro 8

Parala revision en detalle de las operaciones de esta &rea se ha sdleccionado una muestra de
apuntes contables que, en conjunto, suponen un 38,1% del total de la cuenta. Los aspectos
més sgnificativos detectados se resumen a continuacion:

En lamuestra revisada se ha detectado |a existencia de dos facturas de un mismo
proveedor relativas ala compra de materid informético, por importe conjunto de
3.047 miles de pesetas. Este importe supera d previsto por lanormativa que rige
en materia de contratacion para la consideracion de un suministro como menor.
Asimismo, se ha detectado |la existencia de dos proveedores del Organismo para
los cudes d volumen de su facturacion anud supera € limite mencionado. A la
vigta de estas circungtancias € OPVI debera planificar sus necesidades anuaes
de adquisiciones a objeto de tramitar los expedientes de contratacion
pertinentes, cuando las citadas previsones superen d rango de contrato menor
indicado.

Por otra parte, en la muestra andizada se ha detectado la existencia de una
compra por importe de 1.653 miles de pesetas, correspondiente a diverso
material paralaboratorio que por su naturaeza se deberia haber contabilizado en
el capitulo de gastos de funcionamiento.

Por otra parte, se ha efectuado la revisién del Unico expediente de contratacion de bienes de
inverson cuya tramitacion seinicio en @ gercicio 2000. La contratacion redizada congstio en
la adquisicion de un vehiculo todo terreno con destino d Indituto de Arte Rupestre. La
adquisicion se redizé por @ procedimiento de peticidn de bienes de adquisicion centrdizada a
través de la Subdireccion General de Compras dd Minigterio de Economia y Hacienda. El
cogte de la adquisicion se elevd a 3.364 miles de pesatas y en la revision efectuada no se ha
detectado aspectos criticos.
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4. EJECUCION DEL ESTADO DE INGRESOS

4.1 Transferencias corrientes

La composicion de los derechos reconocidos por articulos es la siguiente, en miles de pesetas:

Articulo Importe
44 De comunidades auténomas 86.137
47 De empresas privadas 5510
48 De ingtituciones sin fin de lucro 200
Tota capitulo 4 91.487
Cuadro 9

El articulo 44 recoge @ importe de las transferencias corrientes de la Generditat Vaenciana
parala financiacion de los gastos de funcionamiento del OPVI. Las subvenciones previstas en
la LPGV para @ gercicio ascendian a 181.160 miles de pesetas. De este importe fueron
anulados ingresos por importe de 95.023 miles de pesetas con la finalidad de proceder a la
devolucion de las transferencias corrientes de los gercicios 1998 y 1999 no aplicadas a su
findidad (22.170 miles de pesetas ddl gercicio 1998 y 72.853 miles de pesetas del gercicio
1999).

Por otra parte, @ articulo 47 recoge, fundamentalmente, |os ingresos de un convenio suscrito
con la sociedad Técnicay Proyectos, SA. (TYPSA) en octubre de 1999. Su objeto era la
redlizacion de un estudio sobre € abastecimiento del agua en Santa Fe de Bogota (Colombia).
La participacion del OPVI se efectud através dd Ingtituto Tecnolégico del Agua, tal como se
indico en d informe de fiscdizacion del gercicio 1999, en d cud d OPVI ingresd 750 miles
de pesstas alafirmade convenio. Este importe fue registrado contablemente como un cobro
extrgpresupuestario 'y mediante modificacion presupuestaria ha sido incorporado d
presupuesto de ingresos del gercicio 2000. ASmismo, ha sido incorporado d presupuesto de
ingresos de este gercicio 4.050 miles de pesetas cobrados en 2000 como contraprestacion
de los servicios prestados por € ITA.

4.2 Transferencias de capital

L os derechos reconocidos en este capitulo de ingresos estan congtituidos Unicamente por las
trandferencias de capital recibidas de la Generditat Vaenciana. El importe previsto en la
LPGV de gercicio 2000 ascendia a 76.000 miles de pesetas. Los derechos reconocidos
ascendieron a 53.736 miles de pesetas, por cuanto resultaron anulados derechos por importe
de 22.264 miles de pesetas, a objeto de proceder a la devolucion de las transferencias de
cpital del gercicio 1999 no aplicadas a su findidad. La regularizacion efectuada se ha
efectuado del modo indicado en € apartado 4.1.
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5. TESORERIA

Para e desarrollo de su tesoreria € Organismo tuvo operativas durante 2000 tres cuentas en
la misma entidad bancaria. Estas cuentas fueron abiertas en enero del gercicio 2000 en
sudtitucion de otras tres cuentas en la misma entidad bancaria que fueron canceladas. La
finalidad de las cuentas es, respectivamente, € cobro de los ingresos, € pago de los gastos y
e funcionamiento de la cgafija Por otra parte, la cuenta que recoge € movimiento de lacga
fija revierte su sddo d cierre dd gercicio a la cuenta principa de gastos. El sddo de esta
cuentaascendi6 a cierre del gercicio a 96.516 miles de pesetas.

El devado importe de este sddo d find dd gercicio, tiene su origen en d sddo d inicio del
mismo de 123.573 miles de pesetas, consecuencia a su vez de los ingresos del primer afio de
1998 recibidos en exceso sobre los gastos derivados de la actividad de dicho afio , no
compensados todavia en su totalidad.

La disposicion de las cuentas es mancomunada, y en la informacion remitida por la entided
bancaria, con fecha 2 de octubre de 2001, figura como persona autorizada parala disposicion
de fondos € anterior Director de OPVI. Sin embargo, € Organismo ordené a la Entidad
financiera la actudizacion de las autorizaciones para la disposicion de fondos € 5 de junio de
2001.
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6. OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

El movimiento y Stuacion a 31 de diciembre de las cuentas no presupuestarias es € siguiente,
en miles de pesatas.

Pendiente Pendiente
depagoa depagoa
Cuentas acreedoras 31/12/99 Ingresos Pagos 31/12/00
Retencion |.R.P.F. 2.220 7.527 7.781 1.966
Retencion Seguros Sociales 1.136 14.274 14.214 1.196
Retencidon cuota MUFACE 12 48 60 -
Retencion Derechos Pasivos 25 110 135 -
Fondo de traspaso | VEI 2.068 - - 2.068
Convenio TYPSA 750 750 -
Compensacion CajaFija 74 - 74 -
Subvencién Congreso |EF - 300 - 300
Devolucién indebida intereses 119 119
Inscripcion Congreso |1EF 21 21
Devoluc. Organ. Pub. Correos 15 15
Subvenc. Proy. Invest. IIEF 2.460 - 2.460
Total 6.285 24.874 23014 8.145
Cuadro 10

L as cuentas deudoras no presupuestarias no presentan saldos en los gercicios 1999 y 2000.

L as cuentas acreedoras més significativas se comentan a continuacion:

- La cuenta de retenciones por I.R.P.F. recoge € importe de las retenciones
practicadas en € Ultimo trimestre de 2000 por rendimientos de trabgo y
actividades profesionaes. El importe de la liquidacion fue ingresado en enero de
2001.

- La cuenta de retenciones por seguros sociales recoge @ importe de la cuota
empresa y retenciones a los trabgadores por seguridad socia correspondientes
ala ndmina dd mes de diciembre de 2000. Su ingreso e rediz6 en enero de
2001.

- LacuentaFondo de Traspaso IVEI recoge € saldo pendiente de pago, a 31 de
diciembre de 2000, del fondo de liquidacion del Ingtituto Vaenciano de Estudios
e Investigacion, que fue tranferido d OPVI para hacer frente a las obligaciones
que estaban pendientes de pago por este Ingtituto cuando se produjo su
supresion. El importe inicid de este fondo ascendié a 21.623 miles de pesatas,
de los cuales fueron abonados en gercicios anteriores 19.555 miles de pesetas.
A fecha de findizacion dd trabgo de campo no se han registrado otras
operaciones, y de acuerdo con la informacion suministrada no es previsible que
Se produzcan pagos sgnificativos en d futuro.
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La cuenta Subvencidn proyecto de investigacion |1EF corresponde a ingreso de
una subvencion concedida a un proyecto presentado por € Indituto de
Investigacion de la Empresa Familiar del OPVI. Su contabilizacion se redizo en
cuentas no presupuestarias d no poder incorporar € Organismo a su
contabilidad este ingreso, que se produjo afindes dd gercicio 2000.
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7. BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE RESULTADOS

Los cuadros 11 y 12 muestran, respectivamente, € Bdance de situacion y la Cuenta de
pérdidas y ganancias del OPVI a 31 de diciembre de 1999 y de 2000.

BALANCE DE SITUACION

ACTIVO 2000 1999
INMOVILIZADO 156.282 98.950
Inmovilizado materid propio 140.652 98.950
Inmovilizado inmateria 15.630 -
CUENTASFINANCIERAS 96.516 123.573
Bancos e instituciones de crédito 95.516 123573
RESULTADOS (Pérdidas) - 102.146

TOTAL ACTIVO 252.798 324.669

PASIVO 2000 1999
PATRIMONIO Y RESERVAS 216.237 318.384
Resultados pendientes de aplicacion 216.237 318.334
DEUDASA CORTO PLAZO 8.881 6.285
Acreedores por obligaciones reconocidas 551 -
Acreedores por pagos ordenados 134 -
Entidades publicas 3.162 3.393
Fanzas y depositos recibidos 4.984 2.892
RESULTADOS (Ben€ficios) 27.680 -

TOTAL PASIVO 252.798 324.669

Cuadro 11

El activo et compuesto basicamente por d inmovilizado materid, que supone € 55,6% y los
fondos bancarios que representan € 38,2% del activo. En € pasivo, |os resultados pendientes
de aplicacion representan € 85,5% dd pasivo, y los beneficios ddl gercicio ascienden d
11,0% de totdl.
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CUENTA DE PERDIDASY GANANCIASDEL EJERCICIO

DEBE 2000 1999
Gastos de personal 56.907 40.251
Tributos 367 -
Trabgos, suministros y servicios exteriores 27.536 24.385
Subvenciones de explotacion 39.929 44,122
Tota 124.739 108.758
HABER

Renta de la propiedad y de la empresa 5.156 6.612
Subvenciones de explotacion 58.886 -
Transferencias corrientes 86.337 -
Otros ingresos 2.040 -
Total 152.419 6.612

Resultado corriente (saldo acreed. o benef. gercicio) 27.680 (102.146)
TOTAL 152.419 (102.146)

Cuadro 12

Los beneficios dd gercicio se han eevado a 27.680 miles de pesetas. Los gastos del
gercicio estan determinados bésicamente, por los de persond, que representan € 45,6% del
total, las subvenciones de explotacion, € 32,0% y los servicios exteriores, que suponen €
22,1% del totd. En ingresos destacan las subvenciones de explotacion, que suponen € 38,6%
del tota ingresosy las transferencias corrientes que representan € 56,6%

Respecto a la conciliacién de los importes mostrados en la cuenta de Pérdidas y Ganancias
del gercicio con los recogidos en laliquidacion del presupuesto, se debe indicar:

Los gastos de persona recogidos en esta cuenta exceden a las obligaciones reconocidas en €
capitulo | del presupuesto en 1.062 miles de pesetas, como consecuencia de que en la cifra
de gastos de persond se recogen indemnizaciones por razén de servicio, por € importe
indicado, que presupuestariamente se contabilizan en € capitulo 11. Esta diferencia, pero de
caracter inverso, se muestra también cuando se efectlia la comparacion de los gastos en
concepto de "Tributos' y de "Trabgjos, suministros y servicios exteriores' con las obligaciones
reconocidas del capitulo |1 del presupuesto de gastos.

En & haber de la cuenta de Pérdidas y Ganancias, las subvenciones de explotacion, que
recogen contablemente, de acuerdo con lo establecido en € PGCP, las transferencias de
capital recibidas de la GV, exceden en 5150 miles de pesetas € importe de estas
trandferencias. Este hecho se origina porque en la cuenta de subvenciones de explotacion se
recoge € importe de diversas subvenciones concedidas a la explotacion por otras entidades,
que presupuestariamente se recogen en e capitulo 1V de presupuesto. Idéntica diferencia,
pero de signo contrario, se produce entre € saldo de las cuentas de transferencias corrientes,
contable y presupuestaria, por la causayaindicada
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8.

RECOMENDACIONES

Ademas de las menciones efectuadas a lo largo del Informe, como resultado del trabgjo de
fiscalizacion redlizado procede efectuar |as recomendaciones que se sefia an a continuaci on:

a)

b)

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en d
informe de 1999:

al)

a2

a3)

a4)

Que se tenga en cuenta las prescripciones legales respecto a la periodicidad
de las reuniones del Consgjo Rector, la aprobacion de un Plan de Actuacion y
la congtitucion del Consgjo Cientifico.

Que se pongan en marcha los Ingtitutos previstos por € Consgo Rector en su
reunion de abril de 1998.

Que las Cuentas Anuaes dd gercicio se gprueben por € Consgo Rector, td
como se prevé en € Reglamento del Organismo.

Que = edtablezcan mecanismos de control para que las obligaciones y
derechos se imputen d gercicio econdmico correspondiente en funcion del
principio dd devengo.

Recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de manifiesto en la
fiscdlizacion de 2000:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

Se recomienda que se adopten las medidas oportunas para que las adendas
de los Convenios se formalicen y se efectlen |as aportaciones presupuestarias
en los gercicios alos que éstas se refieren.

Se recomienda que en la contratacion de trabgos se confeccione €
correspondiente expediente que haga condtar, entre otros, € origen de las
neces dades que pretende cubrir asi como las caracteristicas y contenido del
estudio encargado.

Se recomienda que d OPVI planifigue sus necesdades anudes de
adquisiciones a objeto de proceder a la tramitacion de los expedientes de
contratacion pertinentes, cuando las citadas previsiones superen los rangos
gue lalegidacion vigente determina como contrato menor.

Se recomienda que se articulen los procedimientos contables pertinentes para
dar cumplimiento a Decreto 204/1990 dd Consell de la GV, a €efectos de
proceder a la devolucion de las subvenciones no vinculadas d cumplimiento
de su findidad, y evitar que se produzca € impacto distorsionador del
resultado presupuestario del gercicio que se comenta en € gpartado 2 dd
Informe,
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b.5)  Serecomienda que d OPVI guge la contabilizacion de sus gastos en funcion
de la naturdeza econdmica de éstos, td como se indica en diferentes
apartados de este Informe.
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Instituto Valenciano de Estadistica

1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El Instituto Valenciano de Estadistica es una entidad auténoma de carécter
administrativo adscrita a la Conselleria de Economia, Hacienda 'y Empleo, creada en
virtud de lo dispuesto en la Ley de la Generditat Vaenciana 14/97, de 26 de
diciembre de 1997.

El Instituto Valenciano de Estadistica dispone de personalidad juridica propiay plena
capacidad de obrar para € cumplimiento de sus fines. Esta entidad autonoma tiene
como funcion basica e impulso, organizacion y direccion de la actividad estadistica
de interés para la Generalitat, en € marco previsto en la Ley 5/1990, de 7 de junio,
de Estadistica de la Comunidad Vaenciana.

El Ingtituto Valenciano de Estadistica dispone de la capacidad funcional necesaria
para garantizar su neutraidad operativa en e desarrollo de la metodologia
estadistica, la publicacion y difusion de resultados, el disefio de normas reguladoras
de las estadisticas y en la preservacion del secreto estadistico.

El Ingtituto se rige por lo dispuesto en su Ley de creacién, asi como por las
previsiones normativas contenidas en la citada Ley 5/1990, de 7 de junio, de
Estadistica de la Comunidad Valenciana. Al Ingtituto le resulta de aplicacion,
asimismo, lo dispuesto en e texto refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generdlitat y en € resto de normas juridicas que sean de aplicacion a las
Administraciones Plblicas, 0 alas entidades auténomas de ella dependientes.

La estructura basica del Ingtituto Vaenciano de Estadistica estara constituida por los
siguientes rganos directivos:

- Presidente

- Comision Ejecutiva

- Director

- Consgjo Vaenciano de Estadistica

1.2 Actividad desarrollada en € gercicio

El Instituto Valenciano de Estadistica, alo largo del gercicio presupuestario 2000, y
de acuerdo con sus funciones y los objetivos generales previstos en su plan de
actuacion, ha desarrollado diversos proyectos de produccion y difusion estadistica,
entre los cuales cabe destacar los siguientes:

- Elaboracién del anteproyecto de Plan Valenciano de Estadistica 2001-2004.

- Findizacion de la Esadistica Industrial de 1998, e inicio de la
correspondiente a 1999, en la que se incorpora mayor informacién acerca de
la estructura de las empresas.
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- Obtencion de los denominados indices de produccion industrial y precios
industriales.

- Publicacion de la Estadistica de Comercio Exterior correspondiente a afio
1998.

- Adaptacion metodolégica del Marco Input-Output y Contabilidad Regional
de la Comunidad Vaenciana al nuevo Sistema Europeo de Cuentas.

- Utilizacion del Padron Municipal Continuo como fuente de informacion
basicay actualizada para diversas aplicaciones.

- Gedtion 'y mantenimiento del Centro de Documentacion e Informacion
Estadistica

- Difusion de resultados y acercamiento a usuario, para |0 que entre otras
iniciativas se esta trabajando en la renovacion de la paginaweb del Ingtituto.

Ha de destacarse, igualmente, que a lo largo del gercicio objeto de fiscalizacion, el
Ingtituto Valenciano de Estadistica, ha dado soporte técnico en materia estadistica a
los diversos organismos publicos valencianos, favoreciendo la caidad de la
produccion y andlisis estadistico de la Comunidad Valenciana, a tiempo que ha
prestado servicios de informacion y atencion al publico sobre las publicaciones
editadas por € organismo.

13 Contabilidad y presentacion de cuentas

El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencién y de
control financiero del Instituto Valenciano de Estadistica, es € que establece € texto
refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalidad Vaenciana para las
entidades autGnomas administrativas.

En virtud de lo previsto en e articulo 65 del citado texto legal, € Instituto se
encuentra sujeto a régimen de contabilidad publica, que implica la obligacion de
rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, a la
Sindicatura de Cuentas.

En lo que se refiere a régimen de contabilidad y rendicién de cuentas que le resulta
de aplicacion a Instituto, le son de aplicacion, ademas, las resoluciones de la
Intervencion General de la Generditat VVaenciana de 10 de enero de 1989 y de 18 de
junio de 1991, que disciplinan, tanto € modelo contable, como & contenido y
formato de las cuentas a rendir por las entidades auténomas.

Durante € gjercicio presupuestario 2000, €l Instituto ha gestionado su némina con
total autonomia, s bien la contabilizacion de la misma, al igual que ocurre con €
resto de los capitulos presupuestarios, se realiza en la Conselleria de Economia,
Hacienda'y Empleo.
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En aplicacién de las normas juridicas y disposiciones citadas anteriormente, €l
Instituto ha presentado, en fecha 30 de junio de 2001, a objeto de que fueran
fiscalizadas por la Sindicatura de Cuentas, los estados de cuentas que se detallan a
continuacion:

a)

b)
c)
d)
€)
f)
o)
h)
)

Liquidacion del presupuesto, que comprende, tanto la liquidacion del estado de
gastos, como laliquidacion del estado de recursos.

Operaciones de presupuestos cerrados.

M odificaciones presupuestarias realizadas durante el gjercicio.

Relacion de expedientes de gasto aprobados con cargo a presupuestos futuros.
Estado de resultados presupuestarios y remanente de tesoreria.

Operaciones extrapresupuestarias.

Tesoreria.

Cuenta de resultados.

Balance de situacion
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2. PRESUPUESTO INICIAL Y SUSMODIFICACIONES

La consignacion inicial del presupuesto de gastos del Instituto para €l gjercicio 2000
ascendia a la cifra de 394.500 miles de pesetas, cantidad que coincide con las

consignadas para esta entidad en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
parae gercicio.

Durante €l gercicio objeto de fiscalizacion se han realizado diversas transferencias
entre los capitulos del presupuesto de gastos de la entidad, las cuales no han supuesto
un incremento del presupuesto inicial asignado en la Ley de Presupuestos al Instituto.

Las modificaciones presupuestarias realizadas durante el gercicio son las que se
recogen en e siguiente cuadro, en el cual se expresan las cantidades en miles de
pesetas:

Capitulo Pre'sgp.u esto .'Ifotal' Presgpuesto Variacion
inicial modificaciones final

1. Gastos personal 246.850 1.600 248.450 0,6%

2. Gastos funcionamiento 114.750 -3.050 111.700 (2,7%)

4. Transferencias corrientes 13.400 -9.350 4.050 (69,8%)

6. Inversionesreales 19.500 10.800 30.300 55,4%
Ejercicio corriente 394.500 0 394.500 0,0%

Cuadro 1

Las modificaciones de crédito se han formalizado mediante tres expedientes de
transferencia de crédito entre los distintos capitulos, que han sido revisados sin
haberse detectado ninguna incidencia destacable.
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3. LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

31

Consider aciones gener ales

El presupuesto definitivo de gastos del Ingtituto para el gercicio ha ascendido a la
cantidad de 394.500 miles de pesetas. En e cuadro que se recoge a continuacion,
preparado a partir de la informacién presentada por la entidad, se muestra la
giecucion dd estado de gastos del gercicio, con las cifras expresadas en miles de

pesetas.
Cabitulo Créditos | Obligaciones Pagos Pendiente Grado Grado
D definitivos | reconocidas | realizados de pago gecucion | cumplim.
1. Gastos de personal 248.850 214.791 211.707 3.084 85,5% 98,6%
2. Gtos. funcionamiento 111.700 87.220 74.269 12.951 78,1% 85,2%
4, Transf. corrientes 4,050 4,050 3.600 450 100,0% 88,9%
6. Inversionesreales 30.300 28.704 25.429 3.275 94,7% 88.6%
Total 394.500 334.765 315.005 19.760 84,9% 94,1%
Cuadro 2

Las diversas variaciones experimentadas respecto a los datos de egecucion
presupuestaria del gercicio presupuestario que finalizé € dia 31 de diciembre de
1999, con las cantidades expresadas en miles de pesetas, son las siguientes:

Concepto Presupuesto definitivo |Obligaciones reconocidas Variacion
1999 2000 1999 2000 Pto. def. Ob. rec.
1. Gastosde personal 242.472 248.450 209.096 214.79] 2,5% 2,7%
2. Gtos. de funcionamiento 103.550 111.700 77.201 87.22( 7,9% 13,0%
4. Transf. corrientes - 4.050 - 4.050 - -
6. Inversionesreaes 29.000 30.300 28.827| 28.704 4,5% (0,4%)
Total 375.022 394.500 315.124 334.765 5,2% 6,2%
Cuadro 3

Como se puede comprobar en los datos recogidos en e cuadro anterior, la mayor
variacion porcentual, tanto en presupuesto definitivo, como en lo que se refiere a
obligaciones reconocidas, con incrementos del 7,9% y del 13,0%, respectivamente,
se ha producido en los gastos de funcionamiento, como consecuencia de la mayor
actividad llevada a cabo por €l Instituto alo largo del afio 2000.

Otro dato a destacar es que, durante € egjercicio presupuestario 2000, se han
tramitado expedientes que implican gastos imputados a capitulo de transferencias
corrientes, circunstancia ésta que se produce por primera vez desde la creacion del

Instituto.

El incremento experimentado en el capitulo relativo a gastos de personal, tal como se
detalla en €l epigrafe siguiente, se corresponde, basicamente, con e aprobado en la
Ley de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para 2000, para todos los
funcionarios y empleados publicos de la Generalitat.
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En laliquidacion del estado de gastos, tal y como se puede comprobar en € cuadro 2,
la columna de obligaciones reconocidas reflgja € total de pagos ordenados, més las
obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31 de diciembre de 2000. En este
sentido, las obligaciones reconocidas del gercicio se han elevado a la cifra de
334.765 miles de pesetas, 10 cual supone un grado de gjecucion presupuestaria del
84,9%, porcentaje ligeramente superior a del gercicio 1999, que se cifro en el 84%.

L os pagos realizados durante €l gercicio, por otra parte, han ascendido a la cantidad
de 315.005 miles de pesetas, |0 que ha supuesto un grado de cumplimiento del 94,1%
respecto a las obligaciones reconocidas, porcentaje que coincide con el del gercicio
anterior.

3.2 Gastos de per sonal

El detalle de las obligaciones reconocidas de este capitulo durante e ejercicio 2000,
en razon de los diferentes conceptos presupuestarios, es € que se expresa a
continuacion, con las cifras expresadas en miles de pesetas:

Concepto Obligaci ones ngos Pendiente de Gr.ad.o
reconocidas realizados pago cumplimiento
Personal funcionario 168.535 168.535 0 100,0%
Personal laboral fijo 4.415 4.415 0 100,0%
Personal laboral eventual 3.022 3.022 0 100,0%
Seguridad Social 37.522 34.438 3.084 91,8%
Otros gastos sociales 1.297 1.297 0 100,0%
Total 214,791 211.707 3.084 98,6%
Cuadro 4

La Unica cantidad pendiente de pago a 31 de diciembre de 2000, es la que serefiere a
la cuota de la Seguridad Social a cargo del Instituto correspondiente al mes de
diciembre, que se ha pagado en marzo de 2001.

La variacion de obligaciones reconocidas respecto a gercicio, en las cifras y
porcentaje expresado en e cuadro 3 se debe a unatriple circunstancia:

- El incremento de las retribuciones del personal a servicio de las
Administraciones Publicas, cifrado en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana para 2000 en el porcentaje del 2%.

- La percepcién lineal del fondo de mejora de la Generdlitat Vaenciana.

- La reclasificacion de quince puestos de trabajo del Instituto, realizada con
efectos del dia 1 de diciembre de 1999, cuyas retribuciones se han hecho
efectivas, incluidos los atrasos correspondientes a gercicio anterior, en €l
ano 2000.
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La composicién de la plantilla del Instituto a cierre del gercicio objeto de
fiscalizacion, desglosada tanto por categorias profesionales, como por € tipo de
relacion con la entidad, es la que se recoge en e cuadro siguiente:

Grupos Tipos de relacion
A 19 Funcionarios de carrera 35
B 8 Funcionariosinterinos 6
C 4 Laboralesfijos 2
D 16 Laborales eventuales 1
E 2 Vacantes 5
Total 49 Total 49
Cuadro 5

La fiscalizacion de este capitulo ha consistido en la verificacion de la correcta
imputacién contable de la nébmina de un mes, con sus incidencias, retenciones, pagos
delegados, u otras circunstancias que puedan suscitarse.

Se ha procedido, igualmente, a la revision de doce expedientes de persona elegidos
de forma aleatoria y representativos de los distintos grupos de titulacion. Se ha
verificado, asimismo, el céalculo, contabilizacidn y pago de las cuotas de la Seguridad
Socia y las retenciones a cuenta del IRPF.

De acuerdo con € trabgjo redizado en la fiscdizacion de este capitulo
presupuestario, se puede afirmar que € importe reflgado en la liquidacion del
presupuesto es & que corresponde a los registros contables y reflgja razonablemente
el coste de personal y los gastos sociaes durante el gercicio 2000.

3.3 Gastos de funcionamiento

El presupuesto definitivo de gastos de funcionamiento del Instituto ha ascendido a la
cifrade 111.700 miles de pesetas, tal y como se expresa en el cuadro 2, en el cua se
han comprometido gastos y reconocido obligaciones por importe de 87.220 miles de
pesetas. La diferencia entre los créditos definitivos y los gastos comprometidos, que
asciende a 24.480 miles de pesetas, forma parte del saldo presupuestario del
gercicio.

El grado de gecucion de este capitulo presupuestario ha sido del 78,1% del crédito
definitivo, porcentgje superior al del gercicio anterior que se situd en e 74,6%. El
grado de cumplimiento, por otra parte, ha sido del 85,2%, frente a 82,1% del
gjercicio 1999.

L as obligaciones reconocidas en este capitulo de gastos de funcionamiento, tienen €l
siguiente detalle, con las cifras expresadas en miles de pesetas.
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Concepto Obligaci ones Pagos Pendiente de Gra(_jo _de

reconocidas realizados pago cumplimiento

Tributos 237 237 Qg 100%
Arrendamiento de bienes 1.240 1.148 92 92,6%
Reparacion y conservacion 4.507 4.258 249 94,5%
Suministros 563 563 0 100,0%
Transportesy comunicaciones 6.328] 6.328 0 100,0%
Trabajosreal. por otras empresas 43.432 32.717 10.715 75,3%
Material de oficina 6.663 6.663 0 100,0%
Gastos diversos 21.247) 19.352 1.895 91,1%
Dietasy locomocién 3.003] 3.003 0 100,0%
Total 87.220 74.269 12.957] 85,2%

Cuadro 6

Como se puede comprobar de los datos recogidos en e cuadro anterior, €l concepto
mas significativo es € de “trabajos realizados por otras empresas’ en € que, ademas
de los gastos por e contrato de vigilancia del edificio donde tiene ubicada su sede €l
Instituto, por importe de 14.005 miles de pesetas, se han efectuado contratos para
estudios y trabagjos técnicos, por importe de 27.915 miles de pesetas.

El siguiente concepto en importancia es € de “gastos diversos’. A este concepto se
ha imputado un expediente de contratacion por importe de 7.581 miles de pesetas,
correspondiente a una licencia de uso de programas informaticos, asi como diversos
contratos menores por publicidad y propaganda, y publicaciones institucionales.

Se ha revisado una muestra de documentos contables y de la documentacién que los
soporta. En este sentido, interesa hacer notar que la documentacion revisada reline
todos y cada uno de los requisitos exigidos por la normativa que le resulta de
aplicacion a Ingtituto.

Se ha podido constatar, asmismo, que al inicio del gercicio se han contabilizado las
previsiones de gasto por alquiler de locales, limpieza, vigilancia, teléfono y demas
gastos previstos en la Orden de gestiéon de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo para el gercicio 2000.

Durante el gercicio fiscalizado se han tramitado un total de treintay tres expedientes
de contratacion imputables a este capitulo de gastos de funcionamiento. Al objeto de
comprobar la sujecion del Ingtituto a los diversos procedimientos y tramites previstos
en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, se ha revisado una muestra
significativade ellos.

L os datos concretos de |os expedientes tramitados durante el gjercicio 2000, asi como
de la seleccion realizada por esta Sindicatura de Comptes, a objeto de realizar un
andlisis singularizado de cada uno de €llos, son los que se recogen en € siguiente
cuadro, con las cifras expresadas en miles de pesetas:
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Procedimiento de Total Revisados % Revisados
adjudicacion N° Importe N° I mporte N° Importe
Contratos menores 29 33.107 3 5.671 10,3% 17,1%
Expediente de contratacion 4 24.987 4 24,987 100,0%| 100,0%
Total 33 58.094; 7 30.658  21,2% 52,8%
Cuadro 7

Los contratos que han sido objeto de una fiscalizacion singular, tanto si en ellos se ha
fomalizado expediente de contratacion, como s no se ha hecho, son los que se
recogen en el cuadro siguiente, en & cual se expresan los datos del objeto del
contrato, del adjudicatario y del precio de adjudicacion, expresado éste en miles de
pesetas:

Objeto Adjudicatario Importe

Licencia de uso productos 16gicos Sas Institute SA 7.581
Elab. Tabla Input-Output contab. de 1995 CV  [Dephimética SAL 7.500
Plataformatecn. para Banco Datos Municipal  [Indra Sistemas SA. 5.406
Proyecciones de poblacion enlaCV. Abaco Consultores SL. 4.500
Auditoria Técnica OTRI — Univer. Cérdoba 1.950
Edicién Anuari Estadistic Municipal 98/99 Tipograf. Artistica Puertes 1.839
Edicion Anuari Estadistic Com. Valenciana Artes Gréficas Soler, SL 1.882

Total 30.658

Cuadro 8

Ha de hacerse notar que de los cuatro expedientes de contratacion revisados en los
que se haformalizado expediente de contratacion, uno es de suministrosy tres son de
consultoriay asistenciay de los servicios.

El expediente de suministros revisado es € relativo a la contratacion de la
“renovacion de la licencia de uso de diversos médulos de productos |6gicos’,
adjudicado en 7.581 miles de pesetas, por e procedimiento negociado sin publicidad,
en virtud de lo previsto en € articulo 183.c) LCAP.

El contrato relativo a citado expediente se formaliza el dia 13 de marzo de 2000 y
durante el gercicio se abonan tres facturas trimestrales, por importe de 1.895 miles
de pesetas cada una de ellas, quedando como obligaciones reconocidas pendientes de
pago a 31 de diciembre de 2000, €l importe correspondiente al Ultimo trimestre.
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En lo que se refiere a los expedientes de consultoria y asistencia y de los servicios,
interesa hacer notar las siguientes circunstancias:

- El expediente de contratacion de las “proyecciones de poblacién y hogares a
nivel de la Comunidad Vaenciana, se adjudicé en e gercicio 1999 por un
precio total de 9.000 miles de pesetas. En e gercicio 2000 se ha hecho
efectiva la anualidad correspondiente a 1999, por importe de 4.500 miles de
pesetas, que a inicio del gercicio se incorporé como resultas de gjercicios
cerrados.

- El expediente relativo a la “elaboracion de plataforma tecnoldgica de soporte
del Banco de Datos Estadistico Municipal y Comarca”, se adjudico en la
cifra de 5.406 miles de pesetas, en € gercicio 1998. En € gercicio objeto de
fiscalizacion se ha redlizado €l pago del tota que quedé como saldo AD en
1999, a haberse producido una fusion por absorcion de la empresa
adjudicataria, con €l consiguiente retraso por la tramitacion del cambio de
titularidad.

- El expediente de contratacion de la “elaboracidn de la tabla input-output y la
contabilidad regional de la Comunidad Valenciana del afio 1995”, se adjudico
en € gercicio 1998 por la cantidad de 15.000 miles de pesetas. En € gercicio
2000 se ha tramitado e pago de la segunda anualidad, por importe de 7.500
miles de pesetas, previo informe de recepcidn de conformidad del servicio.

En relacion a los cuatro contratos analizados, en los cuales se han seguidos los
procedimientos y tramites previstos en la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas, ha de hacerse notar que no se han detectado incumplimientos de la
normativa aplicable, en cada caso concreto.

Los tres contratos menores revisados, o son de consultoria y asistencia y de los
servicios. Dos de ellos se refieren ala edicion de anuarios estadisticos, adjudicandose
ala empresa que redliza la oferta més economica. Ha de hacerse constar, no obstante,
gue no se ha podido comprobar la existencia de la memoria de caracteristicas
técnicas que debe reunir la edicion, ni la peticion formal de presupuestos redizada a
las diferentes empresas consultadas.

El tercero de los contratos menores revisados se refiere a una “ auditoria técnica sobre
el marco Input-Output de la Comunidad Vaenciana’. Este contrato se ha adjudicado
directamente a OTRI - Universidad de Cérdoba, sin que se haya podido comprobar la
existencia de una resolucion motivada de dicha adjudicacion.

En lo que afecta a los apuntes contables revisados interesa hacer constar que la
documentacion que los soporta es la adecuada, y que la imputacidn presupuestaria y
temporal son correctas, en todos |os casos.
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3.4 Transferenciascorrientes

Ta y como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, en € gercicio 2000 €
Ingtituto ha tramitado, por primera vez, expedientes referidos a este capitulo del
presupuesto de gastos.

La propuesta de iniciacion del expediente por parte de la Directora del Instituto es de
fecha 21 de diciembre de 1999, mientras que la convocatoria se redliza por
resolucion de la Directora de fecha 20 de enero de 2000, publicado en € Diario
Oficia de la Generalitat Vaencianade 7 y 16 de febrero de este afio. La resolucion
de adjudicacion es de fecha 8 de marzo de 2000.

El objeto del expediente consiste en la adjudicacion de tres becas para la realizacion
de précticas profesionales en € Instituto por un periodo de un afio, en las diversas
materias que son objeto de trabajo e investigacion por parte de la entidad.

El importe anual de las citadas becas se eleva ala suma de 5.400 miles de pesetas, de
las que se han reconocido obligaciones en el gercicio 2000 por importe de 4.050
miles de pesetas, por & periodo comprendido entre abril y diciembre de este afio.

Se ha comprobado que, en todos los casos, se ha aplicado la retencion a cuenta del
IRPF del 18%, a tiempo que no se han apreciado, en € marco de la fiscalizacion
realizada, incidencias que deban ser resaltadas.

35 Inversionesreales

El presupuesto definitivo de este capitulo del presupuesto de gastos se eleva a 30.300
miles de pesetas. Los gastos comprometidos y las obligaciones reconocidas han
ascendido a 28.704 miles de pesetas, |0 que representa un grado de gecucion del
94,7% sobre el presupuesto definitivo, porcentgje inferior a del gercicio anterior,
gue se cifré en el 99,4%.

En lo que se refiere a grado de cumplimiento sobre las obligaciones reconocidas, ha
de indicarse que ha sido del 88,6% en e gercicio 2000, mientras que en e gercicio
anterior fue del 94,2%.
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El detalle de las diferentes obligaciones reconocidas durante € gjercicio es €l que se
recoge en el siguiente cuadro, donde las cantidades se expresan en miles de pesetas:

Concepto Obligaci ones Pz_algos Pendiente Gra_do_de
reconocidas realizados De pago cumplimiento
Mobiliario y enseres 3.336] 2.562 774 76,8%
Equip. y proc. informaticos 25.368 22.867 2.501 90,1%
Total 28.704 25.429 3.275 88,6%
Cuadro 9

El concepto mas significativo del cuadro anterior es €l que se refiere alos “equiposy
procesos informéticos’, que se corresponde con la adquisicion de equipos 16gicos
para la meora de la red local del Instituto, por importe total de 14.827 miles de
pesetas; la compra de diversos ordenadores personales, por importe de 3.132 miles
de pesetas; asi como la adquisicion de una fotocopiadoray mobiliario de despacho.

Se ha revisado una muestra de documentos contables, no habiéndose detectado
incidencias destacables, pues todos ellos se gjustan a la normativa que les resulta de
aplicaciéon. En cumplimiento de las recomendaciones realizadas en € Informe de esta
Sindicatura correspondiente a eercicio 1999, se ha comprobado que se ha
promovido concurrencia publica en un mayor numero de expedientes de
contratacion.

Durante € gercicio que se ha fiscalizado se han formalizado un total de 8 contratos
imputados a este capitulo de inversiones reales, de los cuales se ha revisado, de
forma singular, una muestra significativa. Los datos de los contratos y expedientes
tramitados, asi como de la revision efectuada son 10s que se recogen a continuacion:

Procedimiento Total Revisados % Revisados
adjudicacion N° Importe N° Importe Ne Importe
Contratos menores 4 4.571] 2 2.60(Q 50,0% 56,9%
Expediente de contratacion 4 20.459 2 13.962 50,0% 68,2%
Total 8 25.030 4 16.562 50,0% 66,2%
Cuadro 10
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L os contratos que han sido objeto de un andlisis singular, al objeto de comprobar que
e Ingtituto ha cumplido con los procedimientos y tramites previstos en la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, son los siguientes, con expresion del
objeto del contrato, € adjudicatario y € importe de la adjudicacién, expresado éste
en miles de pesetas:

Objeto Adjudicatario Importe
Equipo |6gico mejora prestaciones red Informética El Corte Inglés 10.830
Adquisicion 15 ordenadores Dell Computer SA. 3.132
Adquisicion copiadoradigital Gestetner NRG 1.825
Adquisicion mesasy sillas de reuniones Panel Sistem 775
Cuadro 11

En los expedientes de adquisicion de 15 ordenadores y de adquisicion de equipo
fisico y l6gico para la mejora de prestaciones de la red local del Instituto, se han
formalizado sendos contratos de suministros, que se han tramitado por €
procedimiento negociado sin publicidad, a través de la Subdireccion Genera de
Compras del Ministerio de Economia y Hacienda, en virtud de lo previsto en €
articulo 183.g) LCAP.

En los dos expedientes de contratacion de suministros examinados se ha comprobado
la existencia de resolucién de adjudicacion, acta de recepcion de conformidad y pago
realizado en €l gercicio 2000.

La adquisicion de una copiadora digital, asi como de la que se refiere ala adquisicion
de 4 mesas y 16 sillas de despacho, se han tramitado como contratos menores. En
ambos se ha comprobado la existencia de memoria justificativa de la necesidad y
aprobacion del gasto por la Directora del Instituto.

Ha de hacerse notar, sin embargo, que en los dos supuestos referidos en € péarrafo
anterior no se ha podido comprobar que se hayan solicitado ofertas a diversas
empresas, a objeto de obtener un mejor precio de adjudicacion.

Se ha constatado que, en los dos casos, se ha formalizado la preceptiva acta de
recepcion de los suministros y que éstos se han pagado en € gjercicio 2000.

Se ha comprobado, asimismo, que todos los bienes adquiridos durante el gercicio
2000, e imputados a capitulo de gastos de inversiéon, 2000, se encuentran dados de
ata en e inventario del Instituto, el cual se encuentra actualizado a 31 de diciembre
de 2000.
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4, LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS

L os recursos econdémicos a disposicion del Instituto para su funcionamiento ordinario
y para conseguir los objetivos gque le asigna su ley reguladora son, tal y como se
recoge en este texto legal, los siguientes:

a) Las dotaciones consignadas a su favor con cargo a los Presupuestos de la
Generalitat.

b) Los ingresos ordinarios y extraordinarios generados por el gercicio de sus
actividades y por la prestacion de sus servicios.

) Los créditos, préstamos, empréstitos y otras operaciones financieras que
pueda concertar.

d) Las subvenciones y aportaciones que por cualquier titulo sean concedidas a su
favor por entidades publicas o privadas, o por particulares.

e) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

Laliquidacion del estado de recursos a 31 de diciembre de 2000 que ha presentado €l
Ingtituto Valenciano de Estadistica, con las cifras expresadas en miles de pesetas, es
la que se recoge en € siguiente cuadro:

. Derechos Derechos
. Previsiones . Ingresos .
Capitulo definitivas reconocidos liquidos pendientes
netos q cobro
3. Tasasy otrosingresos 0 5.312 5.306 0
4. Transferencias corrientes 375.000 305.561 305.561 0
5. Ingresos patrimoniales 0 4.392 4.392 0
7. Transferencias capital 19.500 19.500 19.500 0
Total 394.500 334.765 334.759 0
Cuadro 12

En e capitulo relativo a tasas y otros ingresos, se han reconocido e ingresado
derechos por reintegros de incapacidad transitoria de la cuota empresarial de la
Seguridad Social, por importe de 5.179 miles de pesetas. El resto, que se eleva a la
cantidad de 111 miles de pesetas, se corresponde con la tasa percibida por las
fotocopias que realizan los usuarios de la biblioteca de la entidad.

Las previsiones definitivas de los capitulos de transferencias corrientes y de capital
se corresponden, de forma exclusiva, con las transferencias de la Generadlitat
Valenciana, que son las que aparecian consignadas en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat para el gercicio 2000.

Los derechos reconocidos y los ingresos percibidos de la Generalitat Valenciana, a
fecha 31 de diciembre de 2000, son los consignados como créditos definitivos para el
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giercicio, dado que la Generdlitat ha realizado 4 pagos trimestrales a Instituto, por
importe de 93.750 miles de pesetas, cada uno de ellos.

En fecha 29 de diciembre de 2000, en virtud de resolucion de la Directora del IVE,
se anulan contablemente derechos reconocidos por importe de 69.439 miles de
pesetas, como consecuencia de transferencias recibidas de la Generalitat Vaenciana
y no aplicadas a su finalidad, al amparo de lo previsto en el Decreto 204/1990, de 26
de diciembre, sobre reintegro a presupuesto de la Generalitat de las transferencias
corrientes y de capital. Esta anulacion se consigna en una cuenta de valores
extrapresupuestarios abierta al efecto.

Sobre la operacion mencionada en € parrafo anterior, ha de indicarse que € Ingtituto
deberia procurar una solucion que permitiera que la liquidacion del estado de
ingresos estuviera de acuerdo con los pagos realizados por la Generdlitat, y que el
resultado del gercicio, en consecuencia, no quedara afectado.

Se ha podido verificar que, tanto las transferencias corrientes, como las de capital, se
aplican para financiar los gastos que les son inherentes.

En lo que se refiere a los “ingresos patrimoniales’, ha de indicarse que éstos se
corresponden, de forma exclusiva, con los intereses percibidos de las cuentas
corrientes abiertas en la entidad financiera Bancaja.
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5. OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

El estado de gjecucion en lo que se refiere a los gastos, con las cifras expresadas en

miles de pesetas, es el que se recoge en el siguiente cuadro:

Obli %gci ones Pagos Pennlii ente de
Concepto endientes : lo]
i P00 redizados | 511510
Cuota empresa Seguridad Social 3.005 3.005 0
Arrendamiento de bienes 108 108 0
Reparacion y conservacion 245 245 0
Suministros 119 119 0
Transportesy comunicaciones 0 0 (0
Trabajos realizados por otras empresas 8742 8742 (0
Material oficina 0 0 Q
Gastos diversos 4.639 4.639 Q
Dietasy locomocién 0 0 (0
Adquisicion mobiliario y enseres 0 0 0
Adquisicion equipos informaticos 1.685 1.685 0
Total 18.543 18.543 0
Cuadro 13

Se ha comprobado que todas las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre
de 1999, se han incorporado a inicio del gercicio siguiente, que es € que ha sido

objeto de fiscalizacion.

Tras la revision de una muestra de apuntes contables, asi como de la documentacion
gue les sirve de fundamento, se ha comprobado que € pago de la cuota de empresa
de la Seguridad Social se ha realizado €l dia 31 de enero de 2000, mientras que los
gue afectan a resto de las cuentas, se han realizado el 8 de marzo de 2000.
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6. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

El movimiento de las operaciones extrapresupuestarias de |os acreedores, durante €
gercicio 2000, es e que se recoge en € siguiente cuadro, donde las distintas
cantidades consignadas o han sido en miles de pesetas:

Concepto Saldo Ingresos Pagos Seldode | Saldo Diferencia
31/12/99 las ctas. | 31/12/00

Reintegro subvenciones G.V. 178.049 69.439  178.049 69439 69.439 0
Retenciones | RPF becarios 0 649 325 324 324 0
Retenciones por alquileres 69 158 168 59 59 0
Pendiente de formalizar 0 144 144 0 0 0
Retenciones |RPF néminas 7.472 29.489 29.281] 7.680 7.680 0
Seguridad social 3.278 39.125 39.405 2.998] 2.998| 0
Muface 100 262 411 (49) 51 (100)
Derechos pasivos 402 828 816 414 414 0
Otros 19 62) 75 6 6 0

Total 189.389 140.156 248.674 80.871] 80.971 (100)

Cuadro 14

Los importes de los saldos a 31 de diciembre de 1999, coinciden con las cuentas de
ese gercicio.

El mayor importe de estas cuentas corresponde al reintegro de subvenciones a la
Generalitat Vaenciana, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto 204/1990, como
se ha apuntado en e apartado 4 de este Informe. El pago del saldo del gercicio
anterior se ha contabilizado con fecha 12 de diciembre de 2000. Se ha comprobado
gue la Generdlitat |0 haingresado en marzo de 2001.

La mayor parte de los ingresos y pagos se corresponden con retenciones realizadas
en las nébminas y ha podido verificarse que se han realizado de acuerdo con la
normativa que los regula, en cada caso. Los pagos se han efectuado en € afio 2000,
dentro del plazo establecido para cada uno de ellos.
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7. TESORERIA

Los movimientos de la tesoreria realizados durante € gercicio 2000, de acuerdo con
el estado de tesoreria presentado por € Instituto, son los que se recogen en el
siguiente cuadro, expresados en miles de pesetas:

Conceptos Importes
Saldoinicial detesoreria 190.389
Cobros 475.015
Presupuestarios 334.759
De presupuestos cerrados 0
De operaciones no presupuestarias 140.256
Pagos 582.223
Presupuestarios 315.005
De presupuestos cerrados 18.544
De operaciones no presupuestarias 248.674
Saldo final detesoreria 83.181
Cuadro 15

Para la gestion de sus recursos, € Instituto tiene dos cuentas abiertas a su nombre en
la entidad Bancaja, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2000 coincide con € mostrado
en e estado de tesoreria. La composicion de estos saldos, expresados en miles de
pesetas, esla siguiente:

Cuenta Bancaria Saldo
Bancaja 31-19404 79.181
Bancaja 31-22838 4.000
Total 83.181
Cuadro 16

Ha de hacerse notar que para la disposicion de los fondos depositados en estas dos
cuentas corrientes se requieren dos firmas mancomunadas.

Los intereses de estas cuentas se registran a su cobro, como derechos reconocidos e
ingresos liquidos, en e capitulo de ingresos patrimoniales del presupuesto de
iNgresos.

A través de la primera de estas cuentas, se redizan los pagos corrientes a
proveedores, néminas, cotizaciones a la Seguridad Social e impuestos, entre otros. La
otra cuenta se utiliza exclusivamente para la gestion de anticipos de cgjafija.

La autorizacion de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo para la
tramitacion de cuentas por € subsistema de anticipos de cgja fija es de 13.700 miles
de pesetas anuales. Por este sistema se realizan aquellos pagos que, en razén de su
importe, se encuentran excluidos de fiscalizacion previa.
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En relacion a lo expresado en e parrafo anterior, ha de indicarse que durante €
gercicio 2000 se han tramitado un total de 10 cuentas, por un importe global de
13.490 miles de pesetas de gastos, correspondientes al capitulo de gastos corrientes,
y 700 miles de pesetas, correspondientes a gastos del capitulo de inversiones reales.

Se ha elegido una cuenta de forma aeatoria y se ha revisado una muestra de
documentos, habiéndose comprobado que los importes son correctos, a igua que las
aplicaciones presupuestarias, firmas, autorizacion y demas requisitos exigidos.
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8. CUENTA DE RESULTADOS

La cuenta de resultados del gercicio 2000 que ha presentado € Ingtituto es la que
figura en el siguiente cuadro, con |as cifras expresadas en miles de pesetas:

Gastos Ingresos

Gastos de personal 217.794|Ventas 111
Tributos 237|Renta de lapropiedad 4.392
Transferencias corrientes 4.050| Subvenciones de explotacién 19.500
Trabaj. suminist. y servicios 83.980| Transferencias corrientes 305.561
Dotacién amortizacién 4.045|Otros ingresos 5.201
Saldo acreedor 24.659

Total 334.765 Total 334.765

Cuadro 17

Si bien no afecta al resultado acumulado del gercicio, ha de indicarse que € importe
reflggado en gastos deberia haberse incrementado en 69.439 miles de pesetas, en la
medida en que se hubiera incrementado en la misma cifra el importe de ingresos por
transferencias corrientes, al objeto de reflgar asi lo realmente abonado por la
Generditat a 31 de diciembre, en la linea de lo que se ha apuntado en € punto 4 de
este Informe.
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9. BALANCE DE SITUACION

El Balance de situacion a fecha 31 de diciembre de 2000 que ha presentado €l
Instituto a esta Sindicatura se detala en & cuadro siguiente. En este cuadro, que
contiene las cifras expresadas en miles de pesetas, se recoge, asmismo, la
comparacion con las cifras correspondientes a cierre del gjercicio 1999.

ACTIVO 31/12/00 31/12/99
Inmovilizado
Inmovilizado material propio 63.593 34.889
Amortizacién acumulada -6.654 -2.609
Activo circulante
Deudores por derechos reconocidos 6 0
Tesoreria 83.181 190.389
Total activo 140.126 222.669
PASIVO
Fondos propios
Resultados pendientes de aplicacion 14.736 6.062
Resultado del gjercicio (beneficio) 24.659 8.674
Acreedores a corto plazo
Acreedores por obligaciones reconocidas 3.951 15.539
Acreedores por pagos ordenados 15.809 3.005
Acreedores por devolucion ingresos 69.439 178.049
Entidades publicas 11.113 10.920
Otros acreedores no presupuestarios 419 420
Total pasivo 140.126 222.669

Cuadro 18

Los principales epigrafes del balance de situacion ya han sido objeto de comentario en
anteriores apartados de este Informe, en particular y como maés significativos la
tesoreria en € apartado 7 y los acreedores por devolucion de ingresos en e apartado 6.
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10. | CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

En lo que se refiere a los procedimientos seguidos en materia de contratacion y
gastos de persona, ha de indicarse que se gjustan a lo establecido en la normativa
gue le resulta de aplicacion a Instituto. Se ha promovido un mayor nimero de
expedientes de contratacion que en gjercicios anteriores, tal como se recomendaba en
nuestro Informe correspondiente al gercicio 1999.

En lo que se refiere a la liquidacion del estado de recursos, ha de indicarse que €
Ingtituto debe procurar que éste se adecue a lo reamente recaudado como
subvenciones de la Generalitat, con los derechos reconocidos y los ingresos liquidos.

Laliquidacion del presupuesto y € estado de tesoreria han sido realizados de acuerdo
con los registros contables detallados revisados y las pruebas realizadas han puesto
de manifiesto que los apuntes contables en ellos recogidos estén, por lo generd,
adecuadamente soportados.
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