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1. INTRODUCCIO
1.1 Régim juridic

Els articles 158.2 i 157 de la Constitucio Espanyola fan referéncia al Fons de Compensacié
Interterritorial (FCI). Aixi, l'article 158 2 estableix que, "a fi de corregir desequilibris
economics interterritorials i de fer efectiu el principi de solidaritat, es constituira un Fons
de Compensacio destinat a despeses d'inversio, els recursos del qual seran distribuits per
les Corts Generals entre les comunitats autonomes i les provincies, si és el cas”.

En aquest sentit, en l'article 157 del text constitucional s'inclouen, com a recursos de les
comunitats autonomes, les “transferéncies d'un Fons de Compensacic Interterritorial”.

Per desenvolupar aquests manaments constitucionals, la llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, de Finangament de les Comunitats Autonomes (L.O.F.C.A), estableix els
principis generals que han de contigurar el Fons de Compensacid Interterritorial, i remet a
una llei ordinaria la ponderacio o els criteris de distribucié del Fons.

La llei 7/1984, de 31 de marg, va regular de forma especifica el Fons de Compensacio
Interterritorial, fins a la seua derogacid per la llei 29/1990, de 26 de desembre, que va
introduir reformes en els segiients aspectes fonamentals:

a) La determinacio dels territoris beneficiaris del FCI, a escala de comunitats

autonomes. Anualment la Llei de Pressuposts establira quines comunitats
autonomes soOn beneficiaries del Fons,

b) El meétode per a la determinacio de la quantia global del FCI i la definicio de les
variables de repartiment i la seua ponderacio.

c) La destinacié dels recursos del FCI, que a partir de 1990 poden finangar tant
inversions reals, com transferéncies de capital.

d) L'administracié i percepcid del recursos del FCI, establint nous criteris i terminis
que permeten posar-los a disposicié de les hisendes autondmiques, de manera que
aquestes puguen complir puntualment els seus compromisos de despesa, i
respectant la seua autonomia financera.

1.2 El control del Fons de Compensacié Interterritorial

La LOFCA assenyala en l'article 16.4 que "cada territori haura de retre compte anualment
a les Corts Generals de la destinacio dels recursos rebuts a carrec del Fons de
Compensacié Interterritorial, aixi com de Vestat de realitzacio dels projectes que, a carrec
del dit fons, estiguen en curs d'execucio”.

En relacid a aixo, la llei 29/1990, de 26 de desembre, del Fons de Compensacié
Interterritorial”, i en concret el seu article 9, regula control del Fons de Compensaci6
Interterritorial, en assenyalar que el control parlamentari dels projectes d'inversio finangats
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a carrec del Fons, correspondra a les Corts Generals i a les assemblees legislatives de les
comunitats autonomes. En el nimero dos d'aquest article, es determina que el Tribunal de
Comptes de I'Estat i els tribunals de les comunitats autonomes presentaran, davant dels
Organs legislatius respectius, un informe separat i suficient de tots els projectes financgats a
carrec del Fons de Compensacio Interterritorial.

En el mateix precepte legal també s'cstableix, a l'objecte de permetre el control
parlamentari, l'obligaci6 de comptabilitzar analiticament els costs imputables a cada

projecte d'inversié i les unitats fisiques de realitzacio de cada projecte que resulten més
significatives.
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2. OBJECTIUS 1 ABAST DEL CONTROL REALITZAT

D'acord amb el que s'assenyala en l'article 9.2 de la llei 20/1090, de 26 de desembre,
correspon a la Sindicatura de Comptes elaborar un informe separat i suficient de tots els
projectes finangats amb el Fons, informe que versara sobre la destinacid dels recursos del
FCI i sobre el grau d'execuci6 dels dits projectes d'inversio.

En conseqiiéncia, linforme s'ha de pronunciar, entre altres extrems, sobre el grau
d'execucio dels projectes finangats amb el FCI, mitjancant l'analisi de:

- Les dotacions inicials dels projectes que integren el FCL.

Les modificacions sobre les dites dotacions inicials.

- L'execucid per projectes, programes i conselleries a 31 de desembre.

- Les sol licituds de fons i les percepcions d'aquests durant I'exercici.

- La regularitat legal de les actuacions realitzades pels gestors del FCI, pel que fa a:
* La naturalesa de les despeses realitzades.

* Les modificacions realitzades d'acord amb les normes aplicables.

* La comptabilitat analitica dels projectes del FCI.

- La raonabilitat del control intern de I'Administracié de la Generalitat Valenciana,
quant a coordinacio, control i seguiment del FCI.
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3. METODOLOGIA
3.1 Periode d'execucid

El periode d'execucid analitzat abasta un any natural, 1998 en el present cas, ja que en cada
llei de pressuposts generals de I'Estat es determina la dotacié anual del FCL

Quant als romanents de crédits del Fons, l'article 7.5 de la seua llei reguladora estableix
que seran incorporats automaticament als exercicis segiients i que quedaran afectats a
l'execucio del respectiu projecte d'inversic que ja venien financant, o -si és el cas- al
projecte que el substituisca.

3.2 Determinacié del grau d'execucié

El grau d'execucid delimita el nivell de desenvolupament o d'avang dels projectes
dinversio; €s a dir, que aquell serd major a mesura que vagen cobrint-se les diferents fases
pressupostaries. Tanmateix, i als efectes del present informe, el concepte precis de grau
d'execucid no es troba expressament definit en la normativa legal del FCI.

La importancia que aquest concepte té per a poder establir i avaluar el grau d'execucio dels
projectes, obliga a haver-ne d'especificar el significat que, als efectes del present informe,
hom 1i atribueix. Aixi, ens atendrem al que ¢s disposa en l'article 7.2 de la Llei det FCI, en
el qual s'especifica que els fons seran transferits a les comunitats autdnomes de la manera
segiient:

a) El 25% de l'import de cada projecte, quan sthaja produit l'adjudicacié de l'obra o el
subministrament objecte de la inversio.

b) El 50% de l'import de cada projecte, quan l'execucié d'aquest projecte shaja
efectuat en igual percentatge, caldrd que hagen transcorregut, si més no, dos
trimestres des del comengament de I'exercici a qué es referisca el Fons.

c) El 25% restant, quan s'haja executat la totalitat del projecte; hauran d'haver
transcorregut, si més no, tres trimestres des del comengament de l'exercici a qué es
referisca el Fons.

Segons larticle 7.2 de la Llei del Fons, per grau d'execucié podem interpretar el
percentatge que les obligacions reconegudes representen sobre el pressupost definitiu d'un
determinat projecte, o també hi podem considerar limport certificat per la Generalitat
Valenciana a I'Administracié de I'Estat sobre el dit pressupost definitiu; criteri, aquest,
seguit per la Sindicatura de Comptes ja en informes anteriors.

L'informe també inclou informacio relativa a les peticions de fons realitzades per la
Generalitat Valenciana a 'Administracio de I'Estat perqué aquesta els hi reemborse, en els
termes establits en els articles 7 i 8 de la llei 29/1990. Igualment, s'hi ofereix informacié
sobre els ingressos de l'exercici de 1998 en concepte de FCI.
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3.3 Descripcié del treball realitzat

Per assolir els objectius exposats en l'apartat 2 d'aquest informe, la Sindicatura de Comptes
ha aplicat els procediments i portat a efecte les proves d'auditoria que ha estimat
necessaries i adequades a les circumstancies 1 a I'abast del control realitzat. El treball s'ha
desenvolupat recaptant la documentaci6 pertinent de la Conselleria d'Economia, Hisenda i
Administracié Pablica, per mitja de la Intervencié General de la Generalitat Valenciana.

Els procediments seguits i les proves realitzades han consistit, fonamentalment, en el
seguent:

1) Sollicitar a la Intervencié General de la Generalitat Valenciana la informacid i

documentacié relatives a l'execucid de projectes financats amb el FCI durant
l'exercici de 1998.

2) Comprovar, amb el registre "Estat de situacié dels projectes d'inversio", obtingut de
la Conselleria d'Economia, Hisenda i Administracié Pablica, el grau d'execucié dels
projectes a 31 de desembre de 1998

3) Verificar la coincidéncia entre la dotacio inicial inclosa en els pressuposts generals
de I'Estat per a 1998 com a FCI per a la Comunitat Valenciana, i la que figura en els
pressuposts de la Generalitat Valenciana per al mateix periode; analitzar
posteriorment st hi ha hagut moditicacions que hagen fet variar 'esmentada dotacid
inicial, i revisar - amb la documentaci6 de suport corresponent- el compliment dels
requisits formals establits.

4) Analitzar la documentacié que suporta els imports sol licitats per la Generalitat
Valenciana a la Direccid General de Coordinacid amb les Hisendes Territorials del
Ministeri dEconomia i Hisenda, per a percebre les corresponents dotacions del FCIL

5) Verificar els imports reemborsats per 'Administracid Central, amb la documentacio
que els suporta, i la seua correcta comptabilitzacié per part de 'Administracié de la
Generalitat Valenciana.

6) Comprovar la naturalesa de la despesa finangada pel FCI, pel que fa a la seua
correcta imputacio, bé com a despesa d'inversié (cap. VI, "Inversions reals"), o bé
com a transferéncia de capital (cap. VII, "Transferéncies de capital").
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4. EXECUCIO EN L'EXERCICI DE 1998 DELS PROJECTES FINANCATS
AMB EL FCI D'EXERCICIS ANTERIORS

4.1 Dotacié_inicial, modificacions i execucié_a 31 de desembre de 1998 del FCI
d'exercicis anteriors

Quant al FCI d'exercicis anteriors, cal manifestar que a 31 de desembre de 1998 -tal i com
es posava de manifest en els informes que aquesta Sindicatura ha emés-, els projectes
havien sigut executats en la seua totalitat.
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S, EXECUCIO EN L'EXERCICI DE 1998 DELS PROJETES FINANCATS
AMB EL FCI DE 1998

5.1 Dotacid inicial 1 modificacions

La dotacid definitiva del FCT per a 1998 ascendi a 7.767.0 milions de pessetes; la qual cosa
indica una disminucié de I'1,9% respecte de I'exercici anterior. Segons la Direccié General
dEconomia, aixo es deu a l'aplicacié de les variables distributives que estableix l'article 4
de la Llei 29/1990, de 26 de desembre: poblacid, saldo migratori, atur, etc., corregides per
la renda per habitant (a l'inrevés) i la insularitat.

Variacid

Comunitat Autdnoma FCI 1997 FCI 1998 1998/1997
Andalusia 53.228.7 55.355,0 4,0%
Astiiries 43518 4.582,0 5,3%
Canaries 6.123.9 5.684,0 2,3%)
Cantabria 1.252.5 1.255.0 0,2%
Castella-la Manxa 9.688.2 9.969,0 2,9%
Castella i Lleo 11.929.4 12.030,0 0,8%
Extremadura 10.183,9 10.195,0 0,1%
Galicia 242852 24.540,0 1,0%
Miircia 42812 4.567.,0 6,7%
Comunitat Valenciana 7.920.1 7.767.0 (1,9%)
TOTAL (en milions) 133.244,9 136.244,0 2,3%,

Quadre 1

En els quadres 5 i 6 es mostren les modificacions realitzades, aixi com la dotaci6 definitiva
dels projectes que resulia d'aplicar tals modificacions.

Durant l'exercici de 1998 la Generalitat Valenciana ha efectuat dues modificacions
quantitatives de les dotacions inicials dels diferents projectes d'inversié, que ¢s finangaven
amb la dotacié global aprovada en els pressuposts generals de I'Estat. Aquestes
modificacions han sigut aprovades pel conseller d'Economia, Hisenda i Administracié
Publica, amb l'informe previ de la Direccié General d'Economia.

La primera modificacid, aprovada pel conseller d'Economia, Hisenda i Administracio
Publica I'11 de maig de 1998, es produeix per la necessitat d'ajustar les dotacions dels
projectes que integren el FCI de 1998, a les previsions de despeses amb qué aquests
mateixos projectes figuren en els pressuposts de la Generalitat Valenciana per a l'exercici
de 1998,
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En el quadre 2 es posen de manifest, per conceptes i en milions de pessetes, les variacions
produides en la modificacié nimero 1.

Dotacié Increment/ Dotacid
Conceptes inicial {disminucid) actual
Sancjament d'aigiies 1.815 (501 214
Autopistes, autovies i carreteres 3.060 733 3.793
Educacid 1.175 (119) 1.056
Ferrocarrils 654 0 654
Sanitat 1.063 287 1.350
TOTAL 7.767 0 7.767
Quadre 2

Tal com es comprova en el quadre anterior, la modificacid més significativa es produeix en
el concepte "Sancjament d'aigiies”, en la qual les dotacions inicialment previstes es
redueixen un 49,6%; per contra, augmenten de forma significativa, en un 27,0%, els
recursos destinats al concepte de “"Sanitat" 1 en un 24,0%, els recursos destinats a
"Autopistes, autovies i carreteres”. També cal manifestar que els recursos destinats a
"Educacié” disminueixen en un 10,1%.

La segona modificacié, aprovada pel conseller d'Economia, Hisenda i Administracio
Pablica el 15 de febrer de 1999, ve motivada -segons l'informe de la Direccié General
d'Economia- perqué hi ha projectes d'inversid que presenten una execucio inferior a la
dotacid prevista en el Fons; mentre que en uns altres projectes s’han praduit pagaments per
imports superiors a la seua dotacio en el Fons. Per tant, s'imposa una reduccié de la dotacid
dels primers, compensada al seu torn amb un augment de la dotacio en els segons.

Aixi mateix, la modificacié segona, proposada i aprovada després del tancament de
l'exercici, pretenia regularitzar els errors relacionats amb les quantitats certificades.

En el quadre 3 es posen de manifest, per conceptes de despesa i en milions de pessetes, les
modificacions produides.

.10 -
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Com podem comprovar en el quadre anterior, els conceptes en qué es produeix una
disminucio dels credits son "Educacié", un 12,5%, "Sanejament d'aigiies", un 10,5%, i
"Autopistes, autovies i carreteres”, un 1,0%; aquestes disminucions sén compensades amb

increments d'un 30,6% en "Ferrocarrils" i d'un 4,8% en "Sanitat".

En el quadre 4 es compara, per conceptes de despesa t en milions de pessetes, la dotacio
inicialment prevista en la Llei de Pressuposts de !a Generalitat Valenciana per a 1998, amb

la dotacid definitiva.

Dotacié Increment/ Dotacié

Conceptes anterior (disminucio) final
Sanejament d'aigiies 914 (96) 818
Aulopistes, autovies i carreteres 3.793 37 3.756
Educacio 1.056 (132) 924
Ferrocarrils 654 200 854
Sausilat 1.350 65 1.415
TOTAL 7.767 0 7.767

Quadre 3

Es redueixen els credits en el concepte

Dotacié Dotacid %
Conceptes inicial final Variacio
Sanejament d'aigies 1.815 8138 (34,9%)
Autopistes, autovies i carreteres 3.060 3.756 22, 7%
Educacié 1.175 924 (21.4%)
Ferrocarrils 654 854 30,6%
Sanitat 1.063 1.415 33,1%
TOTAL 7.767 7.767 0,0%
Quadre 4

de "Sanejament d'aigiies” un 54.9% i en
“Educacid”, un 21,4%. Aquestes disminucions es compensen amb augments d'un 33,1% en
"Sanitat"; d'un 30,6% en "Ferrocarrils" 1 un 22,7% en "Autopistes, autovies i carreteres".
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PROJECTES FINANCATS AMB FCI 1998
Modificacié quantitativa realitzada I'11/05/1998 En milers de pessetes
C Temit, | C. Proj. Denonunacié actual Dotac. inicial Modific Dotac. actual
Materia: 02 Ferrocarrils
s 62{Noves i uctures femoviaries 034085 (83) 534 U0
TOTAL MATERIA FERROCARRILS 654.085 (85) 654.0004
Matéria: 01 Autopistes, autovies i carreteres
3 82]Pont Ronda Nord sobre el riu Vinalopé-Elx 340.000 110.000 450.000
46 146{Enllag autovia Llevant C-324 Alberic 110.000 138.000 248 0004
46 147} Vessant G C jtat v iana-50 300.000 (100.000) 400.000)
46 148{Cond. C-3322 Tavemes Valldigna-Benifaird Validigna 150.000 48.000 198.000)
3 149]Cond. itinerari Benidorm - Guadalest 425.000 {107.000) 318.000
3 150§ Conveni ¥V Centen. Alacant. Prolong. Alfonso X El Sabio 100.000 100.000 200,000
3 151 {Nou accés Benidorm des de N-332 Benidorm 75.000 35.000 110.0008
3 152]Obree de concsrv.jrap. Alacant Sud 120.000 3220.500 440.5001
3 153{Obres de conserv./rep. Alacant Nord 120.000 230.322 350322
12 154|Cond. C-238 accessos Castells i Univ. Jaume [ 550.000 (137.000) 413.000
12 155]0bres de conserv./rep. Castelld Sud 285.000 105.000 390.000
12 156]Obres de conserv./Rep. Cestelldé Nord 285.000] (10.000) 275.000)
TOTAL MATERIA ALTTOPISTES. AITTOVIAS T CARRETERES 20800 732822 3.792.827]
Matiéria: 14 Aigus
3 157|Col-lector Pol. Llano del Espartel. Alacant T8.000 (78.000) 0
3 158|Reg. cabals a xarxa collectors. Alcai 93.000 (23.000) 70.0004
3 159) Xarxa pluvial III F. Castalla 95.000 (25.000) 70.00?
k] 162]Pont s/riu Gorgos. Gata de Gorgos 140.000 (140.000)
3 163 | Canalitza. barvanc March Pedreguer 80.000 (80.000) o
3 164} Canalitza, barranc Barceld II1 F. Benidorm 89.000 (10.000) 79.000
3 166 Canalitzacio urbana La Vila Joiosa 76.237 (76.237) o
3 169|Canalit. rambla nucli urbé Pilar de la Horadada 110.000 19.000 129.0008
12 170|Canalitza. barranc Sant Marti. Ribesalbes 84,000 (84.000) [
46 171|Canalitza. barranc Teula Vilamarxant 90.000 2.000 92.000)
46 172 | Prolongacié collector pord pluvial. Valencia 100.000 (100.060) o
46 174|Cobriment barranc fase 1 Gatova 80.000: {20.000) 60.000)
3 178| Dipdsit de Cosentari-2* Fase Calp 80.000 {80.000) v
3 179| Dipdsit daigua Altea 80.000 (80.000) 0
3 L82| Keformat distrib. Zona nord 1 orrevieja SRV 35,000 125,000
12 183|Nou abast. d'aigua Traiguera i La Jana II fase 110.000 (7.000) 103.000
12 184 | Dipdsit 10.000 m3 abst. aigua Benicarlé 160.000 (49.000) 111.000
12 185| Subministram. d'aigua zona industrial Alcora 50,000 (37.000) 13.0008
12 186| Sondeig sbastim. Miyjares 1, 111 I11. La Plana 40.000 22.000 62.000
12 187| Conduccid des del dipdsit. Oropesa 50.000 (50.600) o
12 188 | Dipdsit regulador. La Llosa 40.000 (40.000) 0
TOTAL MATERIA AIGUA 1.815.237 {901.237) 914.000)
TOTAL CONS. D'OBRES PUB., URBAN. I TRANSPORTS 5.529.322 (168.500) 5.360.8224
Matéria: 18 Educacié
12 123|CP Virgen de Gracia. Alwura 200.060 12.000
12 124|CP Verge de Loreto. Benlloch 27.000 4.000
12 125|CP Josep Maria Peris. Cinctorres 10.000 19.000
12 126| CP Casa Rural Sot-Azuebar-Chovar-Sot de Ferrer 25.0001 {25.000)
12 127|CP C/Clemente Cerda, 4 Toras 23.000] 0
12 128| P Verge Font do la Salut. Traiguera £0.000) 25.000
3 129| CP Horta Major. Alcoi 320.000 (316.000)
3 130/ CP San Vicent. Alcoi 112,000, 26.000
3 131|CP Divina Aurora. Bensjama 132.000 24.000
3 132| CF Serrella. Castell de Castells 45.000 (43.500)
46 113|CP Xarquila Antella 42 00 18 NON
46 134| CP Sant Vicent Ferrer. Faura 46,000 44.000
46 135|CP S. Joan Evangelista. M erel] 123.000 87.000
TOTAL MATERIA EDUCACIO 1.175.000 {118.500) 1.056.500
TOTAL CONS. DE CULTURA, EDUC. I CIENCIA 1.175.000 (118.500) 1.056.500)
Matéria: 10 Sanitat | Consum
12 136} Constr. C.S. C/ Palleter. Castellé 62.000 26.000 88.000¢
12 137{ Constr. C.8. Atzeneta del Maestrat 9.000 (9.000} 0
12 138 Constr, C.S. Benlloch 17.0600/ (17.000) 0
12 139:Constr. C.5. P. P. Sorolia. Castelld 65.000 26.000 91.000)
12 140|Constr. C_S. c/Rafalafena Castelld 115.000 {101.000) 14 (XY
3 1411Constr. C.S. ¢/ Cap Huertas. Alacant 150.000 30.000 180.000
46 142|Constr. C.5. Serreria I-[1. Valéncia 150.000 306.000 456.0001
12 143|Inst. climatitzacié Hosp. La Magdalena. Castello 185.000 {185.000) 0
3 144|Obres reformes Hospital Gral. Alacant 215.000 306.000 521.000
46 145 |Reformes cuines Hospital La Fe. Valéncia 95.000 (95.000) 0
TOTAL CONS. DE SANITAT I CONSUM §.063.000 187.000 1.350.000]
TOTAL FCI 98 7.767.322 ] 7.767.322||

Quadre 5
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FROJECTES FINANGATS AMB FCE 1998
Modificacié quantitativa reslitzada el 15/02/1999 En mulers de pessetes
C. Terr. | C.Proj. Denominacid actual Dot. micial Modific. Dot. actual
Materia: 02 Ferrocarrils
46 62| Noves inif ferrovianes 654.000 200.000 854.0008
TOTAL MATERIA FERROCARRILS 634000 200.000 834.000]
Matéria: 01 Autopistes, autovies i carreteres

3 82| Pont Ronda Notd sobre ¢l riv Vinalops-Elx 450,000 0 450.0008
46 146| Enllag sutovia Llevant C-324 Alberic 248.000 0 243,000
46 147| Vessant Guad; Comunitat Valenci 50 400.000 0 400.0008
46 148|Cond. C-3222 T Valldigna-Denifairé Valldig 198.000 (50.000) 148.000]

3 149|Cond. itineran Benidorm - Guadalest 318.000 (139.000) 179.000)

3 150|Conveni V Centen. Alacant. Prolong, Alfonso X El Sabio 200.000 200.000 400.0004

3 151|Nou accés Benidorm des de N-332 Benidotm 110.000 (23.000) 87.000)

3 152|Obres de conserv./rep. Alacant Sud 440,500 0 440.5008

k] 183 | Ohres de congery /rep Alacant Niard 80332 100,000 450.322
12 154|Cond. C-238 accessos Castelld i Univ. Jaume I 413.000 (117.000) 296.000)
12 155|Obres de conserv /rep. Castellé Sud 390.000 (2.000) 383.000)
12 156 Obres de conserv./Rep. Castelld Nord 275.000 (6.000) 269.000)

TOTAL MATERIA AUTOPISTES. AUTOVIES | CARRETERES 3.792.822 {37.000) 3.755 82%
Matéria: 14 Aigua

3 157|Col-lector Pol. Llano del Espartel. Alacant 0 0 o

3 158|Reg. cabals a xarxa col-lectors. Alcoi 70,000 0 70,0008

3 159 Xarxa pluvial IIT F. Castalla 70,000 8.000 78.0008

3 162 | Pont s/riu Gorgos. Gata de Gorgos 0 0 [¢

3 163 | Canalitza. barranc March Pedreguer 0 0 0

3 164 Canalitza. barranc Barcelo ITI F. Benidorm 79000/ (1.000) 78‘003

3 166|Canahtzacid urbana La Vila Joiosa 1] ]

3 169| Canalit, rambla nucli urba Pilar de la Horadada 129.000/ (1.000) 128.0008
12 170 Canalitza. barranc Sant Manti. Ribesalbes 0 o [t
45 171|Canalitza. barranc Teula Vilamarxant 92.000] ¢ 92.000)
a6 172| Prolongacio col-lector nord piuvial. Valéncia 0 ¢ 0
45 174 Cobriment barranc fase 1 Gitova 60.000! 5.000 65.000)

3 178 | Diposit de Cosentari-2* Fase Calp ¢ O 0

3 179| Dipésit daigua Altea 0 1] o

3 182 | Reformat distrib. zona nord Torrevieja 125.000 6.000 131.000)
12/ 183 | Nuu abast. Jagua Tiaigucia 1 La Jaia IT fusc 1G3.000 (103,000} o
12 184|Dipdsit 10.000 m3 abst. aigua Benicarlé 111.000 7.000 118.000)
12! 1B5| Subministram. d'aigua zona industnal Alcora 13.000 QO 13.000
12 186| Sondeig abastim. Mijares 1, 111 II1. La Plana 62.000 (17.000) 45.000
12 187| Conduccié des del dipdsit. Oropesa 0 0 o
12 1R | Dripaeit ragulador Ls Llosa 0 O 0

TOTAL MATERIA AIGUA 914.000 (96.000) 818.000)
TOTAL CONS. D'OBRES PUB., URBAN. I TRANSPORTS. $.360.822 67.000 5.627.82}“
Matiria: 18 Educacié
12 123|CP Virgen de Gracia. Altura 215.000 (163.000) 56.000)
12 124|CP Verge de Loreto. Benlloch 31.000 0 31.0001
12 125| CP Josep Maria Peris. Cinctorres 29.000 0 29.0008
12 126| CP Casa Rural Sot-Azuebar-Chovar-Sot de Ferrer 0 o o
12 127|CP C/Clemenue Cerda, 4 Tords 23.000 0 23.
12 128|CP Verge Font de la Salut. Traiguera 85.000 (2.000) 83.%

3 129|CP Hoita Major. Alcoi 4 000 5000 Q.

3 130|CP San Vicent. Alcoi 138.000 (2.000) 136.000

3 131|CP Divina Aurora. Benejama 156.000 (1.000) 155.000

3 132|CP Serrella. Castell de Castells 1.500) 0 1.5008
46 133|CP Xarquila. AnteHa 70.000) 68.000 138.000
46 134|CP Sant Vicent Ferrer, Faura $0.000 (37.000) 53.0008
46 135|CP S. Joan Evangelista. M grell 210.000 0 210.000

TOTAL MATERIA EDUCACIO 1.056.500) (132.000) 924.500)
TOTAL CONS. DE CULTURA, EDUC. I CIENCIA 1.056.500 (132.000) 924.500]
Matéria: 10 Sanitat | Consum
12 136/ Constr. C.8. C/ Palleter. Castells 88 000 £55.000) a3
12 137|Constr. C.5. Atzeneta del Maestrat 0 0
12 138| Constr. C.S. Benlloch Q 0
12 139|Constr. C.8. P. P. Sorolla. Castello 91.000 (62.000) 29.
12 140| Constr. C.8. c/Rafalafena. Castello 14,000 10.000 24
3 141 | Constr. C.S. ¢ Caporal Huertas, Alacant 180.000 (70.000) 110.
46 142|Constr. C.S. Serreria I-I1. Valéncia 456.000 (123.000) 333
12 143|Inst. climatitzacié Hosp. La Magdalena. Castello 0 0
3 44| Obres reformes Hospital Gral. Alacant 521.000 365.000 386.
46 145]| Reformes cuines Hospital La Fe. Valéncia Q 0
TOTAL CONS. DE SANITAT I CONSUM 1.350.000 65.000 LdlS,OOOJI
TOTAL FC1 98 7.767.522 0 7.767.322)|
Quadre 6
- -13-
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5.2 Grau d’execucid dels projectes en I'exercici de 1993

Tal com es mostra en el quadre 7, segons la informaci6 facilitada, el grau d'execucid global
va pujar al 93,5%. Ja que la dotacié definitiva inclou la segona modificacid de crédits que
va afectar el pressupost per a 1998, perd que es va realitzar en 1999. El grau d'execucié del

]

programa 422.20, va pujar, erroniament, al 102,6%,.

DOTACIO | CERTIFICAT GRAU
CONSELLERIA PROGCRAMES DEFINITIVA A 31-12 98 EXECUCIO
COPUT 442.1,513.21513.1 5.427.822 5.257.822 96,9%
CULTURA, EDUCACIO I CIENCIA 42220 924.500 948 750 102,6%
SANITAT I CONSUM 412.21 1.415.000 1.055.750 74,7%
TOTAL (en milers de pessetes) 7.767.322 7.263.322 93,5%

Quadre 7

A 31 de desembre de 1998, no ha pogut determinar-se l'execucié de cadascun dels
projectes relatius al FCI perqué l'estat d'execucio facilitat per la IGGV inclou les
certificacions emeses en 19099, malgrat haver-se confirmat que s'han considerat per a la
seua elaboracié "les dades d'execucio dels projectes en el sistema informatic pressupostari
de la Generalitat Valenciana (SIP-GV) a 31 de desembre de 1998".

Com ja sha manifestat en anteriors informes d'aquesta Sindicatura, en general, els fons FCI
cofinancen o participen parcialment en el finangament dels distints projectes d'inversio, la
seua comptabilitat no fa cap distincid entre les distintes fonts de financament, i es realitza
la gestid 1 comptabilitat de forma unitaria o agregada. Actualment, el sistema comptable de
la Generalitat no presenta registres analitics propis de la comptabilitat de costs, cosa que,
daltra banda, és comuna en els sistemes comptables de les administracions publiques
espanyoles,

5.3 Distribucio territorial de la inversié

Quant a la distribucid territorial de la inversio, la Llei Organica de Finangament de les
Comunitats Autonomes, en l'article 16.2, que "les transferéncies del FCI rebudes hauran
de destinar-se a finangar projectes de caracter local, comarcal, provincial o regional
d'infraestructura, obres publiques, regadius, ordenaci¢ del territori, habitatge i equipament
col'lectiu, millores de ['habitat rural, transports i comunicacions i, en general, aquelles
inversions que coadjuven a disminuir les diferéncies de renda i riquesa entre els seus
habitants".

Aixi mateix, la Llei 29/1990 que actualment regula el FCI estableix en el seu article 6.1
que aquest es destinara "a finangar projectes d'inversio que la Comunitat Valenciana ha
d'efectuar i que promouen, directa o indirectament, la creacié de renda i riquesa en el
territori beneficiari". Es a dir, I'objectiu que persegueix la Llei és redistributiu, perd a

-14 -



Fons de Compensacié Interterritorial. Exercici de 1998

escala de comunitats autonomes, i no s'estableix cap requisit de distribucio dels projectes a
escala intracomunitaria.

D'altra banda, la Comissié d'Economia, Pressuposts i Hisenda de les Corts Valencianes en
les sessions celebrades els dies 19 d'abril i 15 de novembre de 1996, en les quals es van
aprovar els informes del FCI corresponents als exercicis de 1993 i 1994, respectivament,
va instar la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana per obtenir de la IGGV la
distribucid territorial a la Comunitat Valenciana de les inversions que es realitzen a carrec
del FCI, aixi com perqué en futurs informes amplie el seu abast a l'avaluacid dels fins
perqué va ser creat el FCL

En aquest sentit, aquesta institucid ha sollicitat a la Intervencié General de la Generalitat
Valenciana la distribucié territorial a la Comunitat Valenciana de les inversions que es
realitzen a carrec del FCL

En el quadre 8 es mostra, en milers de pessetes i per provincies, els projectes financats amb
el FCI en l'exercici de 1998 a la data de I'dltima certificacio emesa, és a dir, el 28 d'abril de
1999. De les dades facilitades de la distribucié provincial del FCI de 1998, el 48,8%
correspon a la provincia d'Alacant, ¢l 18,5% a Castellé i el 32,7% a Valéncia.

Denominacié actual Dotacid | Apaeant | Castelld | Valencia

definitiva
Sanejament i depuracio d'aigiies 818.000] 485.000| 176.000] 157.000
Infraestructura transport ferroviari 854.000 - -1 854.000
Infraestructura de carreteres 3.755.822| 2.006.822] 953.0006[ 796.000
Educacio 924,500 301.500 222000 401.000
Sanitat 1.415.000 996.000 £6.000 333.000
TOTAL 7.767.322 | 3.789.322| 1.437.000| 2.541.000
TOTAL FCI 98 100,0% 48,8% 18,5% 32,7%

Quadre 8

D'altra banda, es recomana en la gestié del FCI que s'aplique un sistema de comptabilitat
analitica que permeta realitzar el control a qué es refereix la Llei 20/90, de 26 de desembre,
sobre els costs i les unitats fisiques de realitzacio de cada projecte. Aixi, sera possible que
cada programa continga una certificacié d'objectius i indicadors de gesti6, dels projectes
que comprén, amb la qual cosa es podra realitzar una avaluacié més precisa de Fexecucid
dels programes en funci6 dels fins per als quals va ser creat el Fons.

-15-
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6. PERCEPCIO DE LES DOTACIONS DEL FCI

6.1 Regulacid legal

La Llei 29/1990 del FCI, regula el mecanisme de transferéncia dels fons de I'Administracié
Central a les hisendes autondmiques. En ['apartat 4 de l'article 7 d'aquesta Llei s'assenyala
que per a percebre els recursos del FCI, sera suficient amb les peticions que les comunitats
autonomes efectuen a I'drgan gestor dels crédits en el Ministeri d'Economia i Hisenda.

6.2 Certificacions FCI 1998

Quant al FCI de 1998, la Generalitat Valenciana va realitzar durant 1998 i mitjangant sis
certificacions, peticions de tons per un import de 7.263 milions de pessetes. Aixi mateix, a
les primeries de 1999 es van emetre unes altres tres certificacions per un import de 7.760
milions de pessetes que sumades a les emeses en 1998, van pujar a 15.023 milions de
pessetes les quantitats certificades, xifra superior a la quantia assignada a la Comunitat
Valenciana en concepte de FCI 98. Aquesta circumstancia es va originar per haver
confeccionat de manera erronia les certificacions, la qual cosa va obligar a haver d'anul-lar
en abril de 1999 totes les certificacions emeses i fer-ne unes de noves per l'import total del
FCI de 1998, és a dir, pels 7.767 milions de pessetes.

s

CERTIFICACIONS DATADE LA |DATA . DE IMPORT CERTIFICA.

CERTIFICACIO | REMISSIO CERTIFICAT ANUL-LADES
De projectes FCI 1998
CERTIFICACIO 1 25 maig 1998 27 maig 1998 1.941.831 (1.941.831)
CERTIFICACIO 2 25 maig 1998 27 maig 1998 2411411 (2.411.411)
CERTIFICACIC') 3 25 maig 1998 27 maig 1998 1.205.705 {1.205.705)
CERTIFICACIO 4 22 setembre 1998 |22 setembre 1998 1.153.250 (1.153.250)
CERTIFICACIO 5 22 setembre 1998 |22 setembre 1998 576.625 (576.625)
CERTIFICACIO 6 22 setembre 1998 |22 setembre 1998 (25.750) 25,750
CERTIFICACIO 7 22 setembre Y99 26 febrer 1999 1.939.915 (1.939.915)
CERT[FICAC](;) 8 22 febrer 1999 26 febrer 1999 3.880.096 (3.880.096)
CERTIFICACIO 9 22 febrer 1999 26 febrer 1999 1.940.048 (1.940.048)
CERTIFICACIO 10 28 abril 1999 28 abril 1999
{Negatiu certs. 1 a 6)
CERTIFICACIO 11 28 abril 1999 28 abril 1999 1.941.830
(Substitueix 1a 7)
CERTIFICACIO 12 28 abril 1999 28 abril 1999 3.883.601
(Substitueix la 8)
CERTIFICACIO §3 28 abril 1999 28 abril 1999 1.941.831
(Substitueix la 9)
TOTALS (En milers de pessetes) 7.767.322

Quadre 9
- -17-
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6.3  Ingressos del FCI durant I'exercici de 1998

D'acord amb la documentacio6 facilitada per la IGGV els ingressos de exercici de 1998 per
compte del FCI presenten el detall segiient:

Pressupost Drets Ingressos | Drets pendents
definitiu reconeguts liquids de cobrament
FCI 89 1.499 1.499 1.499 0
FCI 97 3.389 3.389 3.389 0
FCI 98 7.767 7.203 7.263 Q
TOTAL 12.655 12.151 12,151 0
Quadre 10

- Ingressos procedents del FCI de 1997 i anteriors

D'acord amb Pinforme de fiscalitzacié de la Sindicatura del FCI-97, els drets reconegnts
per la Generalitat Valenciana que es trobaven pendents de cobrament a 31 de desembre de
1997, desglossats per exercicis 1 en milions de pessetes, eren els seglents:

Periode Import

FCI 89 1.499

FCI1-97 3.389

TOTAL 4.888
Quadre 11

L'import del pendent de cobrament del FCI de 1989, tal com la Sindicatura de Comptes ha
vingut assenyalant en informes anteriors del FCI, era conseqiéncia d'una senténcia del 7 de
novembre de 1992 del Tribunal Suprem per la qual es deixaven sense efecte uns acords del
Consell de Ministres de 28 d'abril i 16 de marg de 1990, en els quals es reduia l'import del
FCI de 1989 en 1.499 milions de pessetes, i es reconeixia el dret de la Comunitat
Valenciana a la seua percepcio. Aquest import €s compensat per la Generalitat Valenciana
mitjangant l'acord de compensacio de deutes que el 21 de gener de 1999 es realitza entre
I'Administracié de I'Estat i la Generalitat Valenciana. No obstant aixd, fins el 16 de marg
de 1999, no s'aprova la Llei 7/1999, sobre la concessidé d'un crédit extraordinari per un
import de 1.498.900.000 pessetes en la "seccio 33", "Fons de Compensacid Interterritorial”
per donar compliment a la senténcia del Tribunal Suprem de 7 de novembre de 1992.

7R
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Durant 1998 la Generalitat Valenciana ha ingressat els 3.389 milions de pessetes
corresponents al FCI de 1997.

- Ingressos del FCI de 1998

L'execuci¢ del FCI durant I'exercici de 1998 es resum tot seguit en milions de pessetes:

Pressupost Drets Ingressos Drets pendents
definitiu reconeguts liquids de cobrament
FCI 98 7.767 7.263 7.263 0
Quadre 12

Durant I'exercici de 1998, la Generalitat va rebre ingressos de 'Administracio de 'Estat per
un import de 7.263 milions de pessetes en concepte de FCI del 1998. Tanmateix, la dotaci6
definitiva per a 1998 pujava a 7.767 milions de pessetes. La rad de la diferéncia entre la
dotaci6 definitiva i els drets reconeguts és que la Generalitat Valenciana sols va certificar,
a 31 de desembre de 1998, 7.263 milions de pessetes (vegeu l'apartat 6.2) i es va
regularitzar la diferéncia cn 1999, Durant l'exercici de 1999 ¢s van perccbre 504 milions de
pessetes corresponents al FCI 1998, cosa que va representar obtenir la totalitat de la
dotacio definitiva.
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b)

)

d)

CONCLUSIONS 1 RECOMANACIONS
FCI dotat en 1997 i exercicis anteriors

A 31 de desembre de 1997 quedaven pendents de cobrament 4.888 milions de
pessetes, els quals s'han cobrat en la scua totalitat durant I'exercici de 1998.

FCI dotat en 1998

A 31 de desembre de 1998, el grau d'execuci6 és, segons la informacié rebuda, del
93,5%. En aquesta data, 1a Generalitat Valenciana, d'acord amb les estipulacions
previstes en larticle 7 de la Llei 29/1990, no havia peticions de fons a
'Administracié Central equivalents al 100,0% de la dotacié definitiva del FCI de
1998, com a conseqiiéncia d'errors en la confeccid de les certificacions que
justifiquen les esmentades peticions (vegeu l'apartat 6.2 d'aquest informe). Aquests
errors van ser esmenats en 1999. En aquest sentit, s'insisteix a millorar els
mecanismes de control intern.

Per tot aixo, s'han percebut ingressos per un import de 7.263 milions de pessetes, i
no resta cap dret reconegut pendent de cobrament a 31-12-98, segons la
comptabilitat de la Generalitat Valenciana.

No obstant aix0 i com a conseqiiéncia de I'emissié en 1999 de noves certificacions
durant aqueix exercici, es van percebre 504 milions de pessetes corresponents al
FCI de 1998, cosa que mmplica obtenir la totalitat de la dotacid definitiva per a
1998.

S'han realitzat dues modificacions de crédit quantitatives que atecten el FCI per a
1998, una de les quals, la segona, efectuada en 1999, (vegeu l'apartat 5.1).

Segons s'ha indicat en l'apartat 1.2 de l'informe, la llei del FCI estableix que per a
facilitar el control parlamentari, es comptabilitzaran analiticament els costs
imputables a cada projecte i les unitats fisiques de realitzacio més significatives, si
be en la practica subsisteixen les linitacions que vriginen la recomanacié que figura
en l'apartat 5.3 d'aquest informe.

aléncia, 22 de desembre de 1999
% EL SINDIC MAJOR
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