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1. INTRODUCCIO

11 Ré&imjuridic

Els aticles 157 i 1582 de la Condituci6 Espanyola fan referéncia d Fons de
Compensacio  Interterritorial  (FCI). En aguest sentit, en laticle 157 dd text

condituciond Sinclouen com a recursos de les comunitats autonomes les
"transferéncies d'un Fons de Compensacio Interterritorial” .

L'article 158.2 estableix que, "a fi de corregir desequilibris economics interterritorials i
de fer efectiu e principi de solidaritat, es congtituiraun Fons de Compensacié destinat
a despeses d'inversig, els recursos del qual seran distribui ts per les Corts Generals
entre les comunitats autonomes, i les provincies s ésel cas'.

Per desenvolupar aguests manaments conditucionds, la llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, de Financament de les Comunitats Autonomes (LOFCA), edtableix ds
principis generals que han de configurar € Fons de Compensacio Interterritoria i remet
aunalle ordinaiaper alaponderacio o ds criteris de distribucio del Fons.

Lallel 7/1984, de 31 de marc, va regular de manera especifica é Fons de Compensacio
Interterritoria; fins que va ser derogada per la llel 29/1990, de 26 de desembre, en la
qua esvan introduir reformes en el's seglients aspectes fonamentas:

a) La determinacié dds territoris beneficiaris dd FCI, a escda de comunitats
autonomes. Anudment, la Lle de Pressuposts edtablira quines comunitats
autonomes seran beneficiaies del Fons.

b) El metode per a determinar la quantia globd del FCI i per a definir les variables
de repartiment i la seua ponderacio.

) La dedtinacio dels recursos del FCI; a partir de 1990 shi poden financar tant
inversons reds, com transferencies de capita.

d) L'adminigtracié i percepcié dds recursos del FCI, tot establint nous criteris i
terminis que permeten posar-los a digposcid de les hisendes autonomiques de
manera que aguestes puguen complir puntudment els seus compromisos de
despeses, | respectant I'autonomia financera d'aquestes.

1.2 El control dd Fons de Compensacio | nterterritorial

La LOFCA assenyda en l'aticle 16.4 que "cada territori haura de donar compte
anualment a les Corts Generals de la destinacio dels recursos rebuts a carrec del Fons
de Compensaci6 Interterritorial, aixi com de |'estat de realitzacié dels projectes que a
carec del Fons estiguen en curs d'execucio".

Quant a axo, la lle 29/1990, de 26 de desembre, ddd Fons de Compensacio
Interterritorid, i en concret l'article 9, regula € control de Fons, en assenydar que €
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control parlamentari dels projectes dinvers6 financats a carec dd FCl correspondra a
les Corts Gengrds i a les assambless legidatives de les comunitats autonomes. En d
nimero 2 daguest aticle, es determina que @ Tribund de Comptes de I'Edtat i es
tribunds de comptes de les comunitats autonomes presentaran, davant dels organs
legidatius respectius, un informe separat | suficient de tots s projectes dinverso
finangats a carec dd Fons de Compensacio Interterritoriad.

També sedableix en agueix precepte legd -a I'objecte de permetre € control
parlamentari- I'obligacié de comptabilitzar de forma anditica €s costs imputables a
cada projecte dinvers6, aixi com les unitats fisques de reditzacio seues que resulten
més ggnificaives
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2. OBJECTIUS| ABAST DEL CONTROL REALITZAT
D'acord amb € que sassenyda en l'aticle 9.2 de la Il 29/1990, de 26 de desembre,
correspon a la Sindicatura de Comptes I'daboracio dun informe separat i suficient de

tots ds projectes finangats amb € Fons, € qual versara sobre la destinacié dels recursos
dd dit Fons, aixi com del grau d'execucié d'aguests projectes dinversio.

En consegliencia, l'informe sha de pronunciar -entre dtres extrems- sobre & grau
d'execucio dels projectes financats amb & FCI, mitjancant I'andis de:

- Les dotacionsinicids dds projectes que integren € FCI;

- L es modificacions sobre les dites dotacions inicids,

- L 'execucié per projectes, programesi consdlleries a 31 de desembre;
- Les sol licituds de fonsi |a seua percepcio durant I'exercici;

- La regularitat legd de les actuacions reditzades pels gestors dd FCI, pe que fa
a

- la naturalesa de |es despeses reditzades,
- les modificacions reditzades d'acord amb les normes gplicables,
- Lacomptabilitat andlitica dels projectes dd FCI;

- La raonabilitat ddl control intern de I'"Administracio de la Gengrditat VVadenciana,
pel quefaalacoordinacié, @ control i € seguiment de FCI.
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3. METODOLOGIA

31 Periode d'execucié

El periode d'execucié anditzat abasta un any natura, 1999 en € cas present, ja que en
cadallei de pressuposts generals de I'Estat es determinala dotacié anua dd FCI.

Pd que fa ds romanents de crédits dd Fons, l'article 7.5 de la lleé reguladora dd FCI
edableix que seran incorporats de manera automdica as exercicis seglents i que
gquedaran afectats a l'execucio del respectiu projecte dinversd que ja venien financant o
-9 ésd cas d projecte que subgtitui sca aquest.

3.2 Determinaci6 del grau d'execucid

El grau dexecucié deimita € nivel de desenvolupament o davang des projectes
dinversQ; és a dir, d dit grau sera mgor a mesura que vagen cobrint-se les diferents
fases pressupostaies. Tanmateix, i a I'efecte dd present informe, € concepte precis de
grau d'execucié no es troba expressament definit en lanormativalega del FCI.

La importancia que aquest concepte té per a poder establir i avduar d grau d'execucio
dds projectes, ens obliga a especificar d ggnificat que, per d present informe, hom i
atribueix. A agueix efecte, ens aendrem a que es digposa en l'article 7.2 de la Llei dd
FCI, en € qual sespecifica que es fons seran trandferits a les comunitats autonomes de
la manera seglient:

a) El 25% de I'import de cada projecte, quan shaga produi t I'adjudicacio de I'obra o
del subministrament objecte delainversio.

b) El 50% de I'import de cada projecte, quan la seua execucié shga efectuat en €
mateix percentatge; a agueix efecte cadra que hagen transcorregut  dos
trimestres, § més no, des dd comencament de I'exercici a que es referisca €
Fons.

C) El 25% restant, quan shga executat la totditat del projecte; cadra que hagen
transcorregut tres trimestres, S meés no, des de la iniciacio de I'exercici a que es
referiscae Fons.

D'acord amb aix0, per grau dexecucid es podria interpretar € percentatge que les
obligacions reconegudes representen sobre € pressupost  definitiu dun  determinat
projecte; o també podriem considerar I'import certificat per la Generditat Vaenciana a
'Administracio de I'Estat sobre € dit pressupost definitiu. Aquest Ultim criteri és € que
jaha seguit la Sindicatura de Comptes en informes anteriors.

El nogre informe també inclou informacié relaiva a les peticions de fons reditzades
per la Generditat Vaenciana a I'Administracio central, perque aquesta els reemborse en
els termes edtablits en ds aticles 7 i 8 de la lle 29/1990. També hi oferim informacio
sobre elsingressos de I'exercici de 1999 en concepte de FCI.
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3.3 Descripcio del treball realitzat

Per tal dassolir els objectius exposats en I'apartat 2 daquest informe, la Sindicatura ha
aplicat es procediments i portat a efecte les proves d'auditoria que ha estimat necessaris
i adequats a les circumdtancies i a l'abast dd control reditzat. El trebdl sha
desenvolupat  receptant la documentacio pertinent de la Consdleria d'Economia,
Hisenda i Adminigtracio Plblica, per mitja de la Intervencié Generd de la Generditat
Vdenciana

Els procediments seguitsi les proves reditzades han consigtit fonamentalment a

a) Sollicitar a la Intervencidé Generd de la Generditat Vdenciana la informacié i
documentacié relativa a l'execucié de projectes financats amb & FCl durant
I'exercici de 1999.

b) Comprovar, amb € registre "Edtat de Stuacid des projectes dinversid®, obtingut
de la Consdleia dEconomia, Hisenda i Adminigracié Pdblica, € grau
d'execuci6 dels projectes a 31 de desembre de 1999.

) Veificar la coincidéencia entre la dotacié inicid incosa en s pressuposts
generadls de I'Edtat per a 1999 com a FCl per a la Comunitat Vdenciana, i la
dotacio que figura en es pressuposts de la Generditat Vdenciana per d mateix
periode; pogteriorment, comprovar S hi ha hagut modificacions que hagen fet
vaiar l'esmentada dotacié inicid, i revisak -a partir de la corresponent
documentacio de suport- & compliment dels requisits formals establits.

d) Anditzar la documentaci6 que déna suport ads imports sol-licitats per la
Generditat Vaenciana a la Direcci6 Generd de Coordinacio amb les Hisendes
Territorids dd Minigeri dEconomia i Hisenda, amb la finditat de percebre les
corresponents dotacions del FCI.

€) Confrontar els imports reemborsats per I'Adminigracié centrd amb la
documentacié de suport d'aguests;, aixi com la seua correcta comptabilitat per
part de I'’Adminigtracio de la Generditat Vaenciana

f) Comprovar la naturalesa de la despesa financada pel FCI en relacié a la seua
correcta imputacio, bé com a despesa dinversé (cap. VI, "Inversons reds'), o
bé com atransferéncia de capita (cap. VI, "Transferencies de capitd").
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4 EXECUCIO EN L'EXERCICI DE 1999 DELS PROJECTES FINANCATS
AMB EL FCI D'EXERCICISANTERIORS

4.1 Dotacio inicial, modificacions i execucid a 31 de desembre de 1999 del FCI
d'exercicisanteriors

Quant a FCI dexercicis anteriors, hem de manifestar que a 31 de desembre de 1999 s
projectes havien sgut executats en la seua totditat; tal i com es posava de manifest en
elsinformes que ha emés aquesta Sindicatura.
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5. EXECUCIO EN L'EXERCICI DE 1999 DELS PROJECTES FINANCATS
AMB EL FCI DE 1999

51 Dotacio inicial i modificacions

La dotacio definitiva del FCI per a 1999 ascendi a 8.928 milions de pessetes; axo
dgnifica un increment dd 14,9% respecte a l'exercici anterior. Segons la Direccid
Generd dEconomia de la Consdleria dEconomia, Hisenda i Adminidracio Publica,
axo és conseguencia de l'gplicacid de les varidbles didributives que sestableixen en
l'article 4 de la llei 29/1990, de 26 de desembre: poblaci, saldo migratori, atur, renda
per habitant i insularitat.

Durant l'exercici de 1999, la Gengditat Vdenciana ha reditzat una modificacié

Variacio
Comunitat autonoma FCI 1998 FCI 1999 1999/1998
Andalusia 55.355 57.397 3,7%
Asturies 4.582 4.659 1,7%
Canies 5.984 5.857 (2.1%)
Cantdoria 1255 1.287 25%
Cagtella-laManxa 9.969 10.074 1,1%
Cagtellai Lled 12.030 10734 (10,8%0)
Extremadura 10195 10515 31%
Gdicia 24540 24.283 (1,0%)
Mdrcia 4.567 5.053 10,6%
Comunitat Vaenciana 7.767 8.928 14,9%
Total (en milions de pessetes) 136.244 138.787 1,9%
Quadre 1

quantitetiva de les dotecions inicids dels diferents projectes dinversé que componen €
Fons de Compensacié Interterritoriad de 1999 competencia de la Comunitat Vaenciana,
gue es financaven amb la dotaci6 global aprovada en €ls pressuposts generds de I'Edtt.

La dita modificacio, aproveda ped consdler dEconomia, Hisenda i Adminigtracio
Piblica € 22 de desembre de 1999, ha estat motivada per I'existencia de projectes
dinversd que presentaven una execucio inferior a la dotacid6 amb que figuraven en d
Fons, mentre que en uns dtres projectes shavien produi t pagaments en imports
superiors a la dotacié del dit Fons. La reduccié de la dotacié dels primers, compensada
-a seu torn amb un augment de la dotacio dds que tenien un grau dexecucid suficient,
permetria sol-licitar I'ingrés de la totditat dd Fons de Compensacié Interterritoria de
1999 deixar-lo totalment tancat i liquidat.
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En d quadre nimero 2 es detdlen, per conceptes i en milions de pessetes, les variacions

produi des en lamodificacio.

En € quadre nUmero 3 es compara, per concepte dinverdd i en milions de pessetes, la
dotacié inicidment previda en la Lle de Pressuposts de la Generditat Vdenciana per a

1999, amb la dotaci6 definitiva

Dotacio Increment/ Dotacio

Concepte inicial /(disminuci®) definitiva
Aigles 14650 270 1492,0
Autopistes, autoviesi carreteres 33975 1675 3.565,0
Educacio 16515 (704,5) 7,0
Ferrocarrils 24139 510,0 29239
TOTAL 8.927,9 0 8.927,9

Quadre 2

Dotacio Dotacio %
Concepte inicial definitiva Variacié

Aiglies 1.465,0 14920 58
Autopistes, autoviesi carreteres 3.3975 3.565,0 49
Educaci6 16515 9470 (427
Ferrocarrils 24139 29239 21,1

TOTAL 8.927,9 8.927,9 0

Quadre 3

Td com es detdla en € quadre nimero 3, la modificacid6 més dgnificativa es produeix
en d concepte "Educacid”, en d qua les dotacions inicidment previstes es redueixen un
42, 7%; aguesta disminucido es compensa amb augments dun 21,1% en "Ferrocarils’,
d'un 5,8% en "Sangament daigles’ i dun 4,9% en "Autopistes, autoviesi carreteres’.

Les modificacions reditzades, aixi com la dotacié definitiva dels projectes resultants de
la seua gplicacio, es mostren en @ quadre nimero 4.

-10-
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PROJECTES FINANCATS AMB FCI 1999
Modificaci6 quantitativa realitzada el 22 /12 /99

En milions de pessetes

C. territ. [C. projec. Denominaci6 actual Dotac. iniciall Maodific. |Dotac. actual
01 Autopistes, autoviesi carreteres
03 82| Pont Ronda Nord sobre riu Vinalopé Elx 600,0 0 600,0
46 147|Variant Guadassuar Comunitat Valenciana-50 1.200,0 -76,0 1.124,0
03 149|Condicionament itinerari Benidorm-Guadalest 250,0 0 250,0
03 151 |Nou accés Benidorm des de N-332 Benidorm 77,5 0 77,5
03 152| Obres de conservacio/reparacio Alacant Sud 250,0 0 250,0
03 153 Obres de conservacid/reparacié Alacant Nord 250,0 0 250,0
12 154|Condicionament C-238 accessos Castell6 i Univ. Jaume | 230,0 121,0 351,0
12 155| Obres de conservacid/reparaci6 Castell6 Sud 290,0 114,0 404,0
12 156 | Obres de conservaci6/reparacio Castell6 Nord 250,0 8,50 258,5i
Total " Autopistes, autoviesi carreteres" 3.397,5 167,5 3.565,0
02 Ferrocarrils
46 188|Expropiacio tram AdemUs-Burjassot linia 4 505,0 0 505,0
46 189|Construcci6 interc. modal Orihuela 275,0 0 275,0
46 190| Equipament Mec/Elec. Tram Albereda-Avinguda L .5 993,9 330,0 1.323,9
46 191 | Superestructura tram Albereda-Avinguda L.5 410,0 180,00 590,0
46 192 | Sefialitzacié lloc de comandament metro L.5 230,0 0 230,0
Total "Ferrocarrils" 2.413,9 510,00 2.923,9
14 Aigua
03 202|Canalitzacio col lector Sant Blai-Alacant 150,0 90,000 240,0
03 203 | Desdoblament col-lector general. Alacant 400,0 0 400,0
03 204 |Conduccié pluvia rambla M. NUfiez-Alacant 100,0 0 100,0f
03 205|Col-lector Sant Agusti-Via Parc 475,0 0 475,0
03 206 [ Desdoblament col -lector bulevard PI. Bco. Bon Hivern 100,0 0 100,0f
03 207 |Evacuaci6 aigues pluvials platja Sant Joan 150,0 0 150,0f
12 208|Canalitzacio barranc Randero Vall 90,0 -63,00 27,0
Total " Aigua" 1.465,0 27,000 1.492,0]
TOTAL CONSTR. D'OBRES PUBI., URBAN. i TRANSP. 7.276,4 704,5 7.980,9
18 Educacio
12 193|Col-legi public Fray Pedro — Alcalade Xivert 300,0 -195,0 105,0f
12 194| Adequacio Centre 61+12P d'Almdssera 272,5 -60,50 212,0
46 195|Adequacio col-legi pablic Almaraf d'Almussafes 180,0 -180,000 0
46 196|Col-legi public Paluzie de Catarroja 100,0 0 100,0f
46 197 Construccié centre educacio especial (100 PE) Gandia 175,0 0 175,0f
46 198|Construccié C.P. Mare de Déu dels Desemparats Genovés 180,0 -180,0 0
46 199|Redac. Proj. Construc. C. EPA. Puerto de Sagunto 84,0 -74,000 10,0}
03 200{Ampliacio C.P. St. Vicent Ferrer- Teulada 195,0 -90,000 105,0f
46 201 [Construccié C.P. Arquitecte Arnau- Vaencia 165,0 75,000 240,0
Total " Educacio"” 1.651,5 -704,500 947,0
TOTAL CONSTR. DE CULTURA, EDUC. | CIENCIA 1.651,0 -704,500 947,0]
TOTAL FCI 99 8.927,9 0 8.927,9

Quadre 4

-11-



Fiscalitzaci6 del Fons de Compensaci6 Interterritorial. Exercici de 1999

5.2  Graud'execucio delsprojectes en I'exercici de 1999
D'acord amb la informacié facilitada, € grau dexecucidé globd ascendi d 100%; td
com es mostraen € quadre nimero 5.
Dotaci6 Certificat Grau
Conselleria Programes definitiva a 31-12-99 execucio
Obres Pibl., Urban. i Transport 512.1,513.1i 513.2 7.2764 7.2764 100 %
Cultura, Educacio i Ciencia 4222 1.651,5 1.651,5 100 %
Total (en milions de pessetes) 8.927,9 8.927,9 100 %

Quadre 5

A patir de la informacio facllitada per la Intervencid Generd de la Generditat
Vadenciana hem eaborat d quadre seglient, amb I'execucié de cada un dels projectes
relatius a FCl. Per a la seua éaboracio, shan condderat "les dades d'execucio dels

projectes en el sistema informetic pressupostari de la Generalitat Valenciana (SP-GV)
a 31 de desembre de 1999".
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ESTAT D'EXECUCIO DELSPROJECTES FINANGATS AMB EL FCI DE L'EXERCICI DE 1999 A 31 DE DESEMBRE

DE 1999
(En milions de pessetes) Estat d'execuci6 a 31/12/99
Projecte Dotacio Credits Obligs. Pags. Certificat a
Ndamero Denominacio 31/12/99 |compromesogreconegudes.| realitzats |Admo. central
01 Autopistes, autoviesi carreteres
82 Pont ronda nord & riu Vinalopé 600,0 1.261,1 1.261,1 913,9 600,4
147 [Variant Guadassuar CV - 50 1.124,0 1.126,3 1.126,3 1.124,3 1.124,09
149 |Condicionament itin. Benidorm-Guadalest 250,0 783,8 783,8 530,7 250,49
151 [Nou accés-Benidorm des de N-332 77,5 125,6 125,6 1254 77,5
152 | Obres conservacio/reparacio Alacant Sud 250,0 587,6 587,6 395,8 250,0
153 |Obres conservacid/reparacié Alacant Nord 250,0 585,3 585,3 521,1 250,0
154 |Condicionament C238. accés CSi Jaume | 351,0 354,4 354,4 351,5 351,0
155 | Obres conservacid/reparacioé Castell6 Sud 404,0 412,0 412,0 404,2 404,10
156 |Obres conservacio/reparacio Castell6 Nord 258,5 261,7 261,7 256,9 258,5
Total " Autopistes, autoviesi carreteres" 3.565,0 5.497,8 5.497,8 4.623,8 3.565,0
02 Ferrocarrils
188 |Expropiacio tram AdemUs Burjassot L.4 505,0 781,9 781,9 781,9 505,4
189 |Orihuela Cons. Interc. Modal 275,0 310,4 310,4 310,4 275,0
190 [Arg/Eq.Mec/Elec. L.5 tram Albereda Aving. 1.323,9 1.433,4 1.433,4 1.433,4 1.323,9
191 ([Super. L.5 M. tram. Albereda-Avinguda 590,0 872,6 872,6 872,6 590,0
192  |Senyalitzacié lloc comandament L.5 Metro 230,0 495,4 495,4 495,4 230,0
Total " Ferrocarrils" 2.923,9 3.893,7 3.893,7 3.893,7 2.923,9
14 Aiglies
202 |Canalitzacio col-lector Sant Blai Alacant 240,0 381,3 381,3 167,9 240,09
203 |Desdobl. col-lec. gral. Alacant obres emerg. 400,0 961,2 961,2 931,7 400,0
204 [Condicion. pluv. rambla M. Nufiez. Alacant 100,0 107,7 107,7 15,7 100,9
205 [Col.legi Sant Agusti - Via Parc 475,0 745,0 745,0 730,0 475,90
206 |Desdobl. col. bulevard Pl. Bco. Bon Hivern 100,0 218,2 218,2 218,2 100,90
207 |Evacuacio aigies pluja platja Sant Joan 150,0 558,7 558,7 552,9 150,9
208 |Canalitzaci6 barranc Randero. Vall 27,0 27,1 27,1 27,1 27,0
Total "Aigua" 1.492,0 2.999,2 2.999,2 2.643,5 1.492,0
18 Educaci6
193 [Alcalade Xivert (CS) CP Fray Pedro 105,0 194,7 194,7 106,0 105,09
194 [Almassora (CS) Adec.6l + 12P 212,0 2125 212,5 102,5 212,0
195 [Almussafes (V) CP Almazaf adec. 91 + 18 0,0 26,7 26,7 0,0 0,0
196 |[Catarroja(V) CP Pauzie 100,0 176,9 176,9 92,5 100,9
197 |[Gandia (V) Const. CEE 100 PP.EE. 175,0 210,0 210,0 210,0 175,0
198 |Genoveés (V) Const. CP. V. Desemparats 0,0 0,0 0,0 0 0,4
199 |Sagunt-Port (V). EPA. Xarxa projecte con. 10,0 41,0 41,0 19,0 10,4
200 |Teulada(A) CP. St. V. Ferrer Amp. 61 + 105,0 170,5 170,5 105,6 105,09
201 [Vaenciaconstr. CP nou C7Arg. Arnau 240,0 3141 3141 81,7 240,0
Total " Educacid” 947,0 1.346,4 1.346,4 717,3 947,90
TOTALS 8.927,9] 13.737,1 13.737,1] 11.878,3 8.927.9
Quadre 6

Els imports corresponents a "Pagaments reditzats', els ha obtinguts aquesta Sindicatura
de I"Edat d'execucié de projectes dinversd" presentat per la IGGV, formant part de
Compte de I'Adminigtracié de l'exercici de 1999. Els dits imports, per un totd
d'11.878,3 milions de pessetes, no coincideixen amb es que es detalen en € "Lligtat de
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tancament. Situaci0 a 31 de desembre de 1999. Fons de Compensacio Territorid.
Comunitat Vadenciana. Exercici de 1999, tramés també per la IGGV. El totd de
pagaments, segons aguesta Ultima llista, va ser de 13.184,0 milions de pessetes. En
rdacio a aguesta circumdancia, la Sindicatura recomana millorar s mecanismes de
control intern, afi d'evitar que es produi squen divergencies com les assenyaades.

En anteriors informes daguesta Sindicatura ja hem indicat que, per regla generd, €s
fons FCI cofinancen o participen parcidment en € financament des diftints projectes
dinverd, i la comptabilitat no en fa cag didincé entre les diferents fonts de
financament, Snd que =n reditza la gestio i comptabilitat de forma unitaia o agregada.
Actudment, d sstema comptable de la Generditat no presenta registres anditics propis
de la comptabilitat de costs, cosa que -ddtra banda és comuna en ds dstemes
comptables de les administracions publiques espanyoles.

53 Digtribucié territorial delainversié

La Lle Orgaica de Financament de les Comunitats Autonomes assenyda, en
I'articlel6.2, que "Les transferencies del Fons de Compensacié Interterritorial rebudes,
caldra destinar-les a financar projectes de carecter local, comarcal, provincial o
regional d'infraestructura, obres publiques, regadius, ordenacié del territori, habitatge
i equipament col-lectiu, millores de I'habitat rural, transports i comunicacions i, en
general, aquelles inversions que coadjuven a disminuir les diferencies de renda i
riquesa entre els habitants dels dits territoris” .

Igudment, l'aticle 6.1 de la lle 29/1990, que regula actuadment € Fons, edtableix que
aquest seradestinat a "financar projectes d'inversio, que haura d'efectuar la comunitat
autonoma, que promoguen de manera directa o indirecta la creacié de renda i riquesa
en € territori beneficiari". Es a dir, I'objectiu que la dita llei persegueix és redigtributiu,
perd a escda de comunitats autonomes, sense establir cap requisit de ditribucio dels
projectes en I'ambit intracomunitari.

Ddtra banda, la Comissié d'Economia, Pressuposts i Hisenda de les Corts Vaencianes,
en sessions des dies 19 dabril i 15 de novembre de 1996, en les quas Saprovaren
respectivament es informes de FCI corresponents as exercicis de 1993 i 1994, va
indar la Sindicatura de Comptes de la Generditat Vdenciana perqué obtingués de la
Intervencio Generd de la Generditat Vaenciana la didtribucio teritoria a la Comunitat
Vaenciana de les inversons que es reditzen a carec dd FCI, aixi com perqué en futurs
informes nNamplie I'abast al'avaluacio dds fins per ds quas esvacrear € Fons.

Dacord amb aix0, agueda inditucié ha sollicitat a la Intervencio Generd de la
Generditat Vdenciana la digribucio territorid a la Comunitat Vadenciana de les
inversons que shi redlitzen acarec del FCI.

B quadre nimero 7 mostra, en milions de pessetes i a 29 de desembre de 1999 -data de
I'titima certificacio emesa- | a escala de provincia, €s projectes financats amb & FCI en
I'exercici de 1999. Segons les dades facilitades sobre la digtribucié dd FCI 99, en
correspon € 33,6% alaprovinciad'Alacant, € 15,2% aCagtellé i d 51,2% a Vaencia
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—

Castello
15,2%

33,6%

Dotaci6
Concepte definitiva Alacant Castello Valéncia

Aigles 14920 1.465,0 27,0 0
Ferrocarrils 29239 0 0 29239
Autopistes, autoviesi carreteres 3.565,0 14275 10135 1.124,0
Educacio 947,0 105,0 317,0 525,0
Total 8.927,9 2.997,5 1.357,5 4.572,9
Total FCI 99 100,0% 33,6% 15,2% 51,2%

Projectes a escala provincial

Valencia
51,2%
Alacant

Pd que fa a la gestié dd Fons, es recomana aplicar un sistema de comptabilitat anditica
que permeta reditzar € control a quée es refereix la llei 29/1990, de 26 de desembre,
sobre ds codts i les unitats fisques de reditzacio de cada projecte. Aixi, sera possible
gue cada programa continga una quantificacié d'objectius i dindicadors de gestié dds
projectes que comprén, i shi podra fer una avaluacidé més precisa de l'execucio dels
programes, en funcid delsfins per ds quals va ser creat € Fons.

Quadre 7
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6. PERCEPCIO DE LESDOTACIONSDEL FClI

6.1 Requlacio6 legal

Bl mecanisme de tranderencia des fons de I'Adminigtracié centrd a les hisendes
autonomiques, es regula en la llei 29/1990, dd FCI. L'apartat 4 de l'aticle 7 de la dita
llel indica que, per a percebre es recursos del FCl, bastaran les peticions que les
comunitats autonomes efectuen a I'organ gestor dels crédits en d Minigteri dEconomia i
Hisenda.

6.2 Certificacions FCl 1999

En reacio d FClI de 1999, la Gengrditat Vadenciana va efectuar durant agueix any
peticions de fons per import de 8.927,9 milions de pessetes. El detall per certificacions
és e segient, en milions de pessetes:.

Data Data Import
Certificacions certificacio tramesa certificat

1 19/04/99 19/04/99 22098
2 19/04/99 19/04/99 15895
3 19/04/99 19/04/99 2325
4 24/06/99 24/06/99 21
5 24/06/99 24/06/99 1641,2
6 24/06/99 24/06/99 812,2
7 20/10/99 20/10/99 -3838
8 20/10/99 20/10/99 5475
9 20/10/99 20/10/99 4519
10 29/12/99 29/12/99 388
1 11/12/99 11/12/99 685,8
12 29/12/99 29/12/99 7354

TOTALS (en milions de pessetes) 8.927,9

Quadre 8

6.3 Ingressos del FCI durant |'exercici de 1999

D'acord amb la documentacié facilitada per la Intervencid Generd de la Generditat
Vdenciana, ds ingressos de I'exercici de 1999 per compte dd FCl presenten € detall
seglient, en milions de pessetes:
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a) I ngressos procedents del FCI de 1998

Pressupost Drets Ingressos Drets pendents

definitiu reconeguts liquids de cobrament

FCI 98 504,2 504,2 0

FCl 99 8.927,9 89279 7.468,0 14599

TOTAL 8.927,9 9.432,1 7.972,2 1.459,9
Quadre 9

D'acord amb l'informe de fiscditzacié de la Sindicatura de Comptes sobre d FCI de
1998, limport pendent de cobrament per pat de la Generditat Vaenciana a 31 de
desembre de 1998 ascendia a 504,2 milions de pessetes. Tanmateix, a 31 de desembre
de 1998 no exigien drets reconeguts per la Generditat Vdenciana pendents de
cobrament corresponents a FCl de 1998. La Stuacio, segons la comptabilitat, era la
seguent:

Pressupost Drets Ingressos Drets pendents
definitiu reconeguts liquids de cobrament
FCI 98 7.767,3 7.2631 72631 0
TOTAL 7.767,3 7.263,1 7.263,1 0
Quadre 10

A 31 de desembre de 1998 shavien imputat a pressupost d'ingressos 7.263,1 milions de
pessetes de drets reconeguts, import que coincideix amb d certificat per la Generditat
Vaenciana en agqueixa data.

Durant 1999 es cetifiquen i judtifiquen 7.767,3 milions de pessetes, corresponents a
Iimport totd del FCl de 1998, a l'objecte de regularitzar la diferéncia entre I'import
certificat per la Generditat Vaenciana a 31 de desembre de 1998, 7.263,1 milions de
pessetes, i la seuadotacio definitiva, 7.767,3 milions de pessetes.

Aixi, en l'exercici corrent de 1999 shan imputat, a causa de l'eror deaboracié de
certificacions detectat en la fiscditzacio anterior, 504,2 milions de pessetes dingressos
corresponents a FCI de 1998 que han sigut percebuts durant I'exercici de 1999.

b) I ngressos procedents del FCI de 1999

D'acord amb la informacié facilitada, I'execucié dd FCl durant I'exercici de 1999 es
resumeixX com segueix, en milions de pessetes:
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Pressupost Drets Ingressos Drets pendents

definitiu reconeguts liquids de cobrament

FCl 99 8.927,9 8.927,9 7.468,0 14599

TOTAL 8.927,9 8.927,9 7.468,0 1.459,9
Quadre 11

Durant l'exercici de 1999, la Generditaa Vdenciana va rebre ingressos de
I'’Administracio de I'Estat per import de 7.468 milions de pessetes en concepte de FCI de
1999. Els drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 1999, per import de 1.459,9
milions de pessetes, foren cobrats en la seuatotditat € 29 de marg del 2000.
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7.

7.1

CONCLUSIONS| RECOMANACIONS

FCI dotat en 1998

A 31 de desembre de 1998, quedaven pendents de cobrament 504,2 milions de pessetes,
a pesar de no exidir cap dret pendent de cobrament en agueixa data segons la
comptabilitat de la Gengdita Vdenciana Aix0 no obgtant i a consegliencia de la
regularitzacié efectuada en 1999 de les certificacions emeses, shan percebut en € citat
exercici es504,2 milions de pessetes pendents del FCI de 1998.

7.2
a)

b)

FCI dotat en 1999

A 31 de desembre de 1999, @ grau d'execucid és, segons la informacié rebuda,
de 100%. En agueixa data la Generditat Vadenciana, dacord amb les
edtipulacions previges en l'aticle 7 de la lle 29/1990, havia reditzat peticions
de fons a I'Adminigtracié centrd equivaents d 100% de la dotacié definitiva de
FCI de 1999.

De l'import solicitat, en quedaven pendents de cobrament a la fi de I'exercici
1.459,9 milions de pessetes, que foren cobrats en marg del 2000.

Durant 1999 sha reditzat una modificacio de credit quantitativa que afecta
diversos projectes parcidment financats pel FCI corresponent a 1999 (vegeu
I'apartat 5.1).

Segons que hem indicat en I'gpatat 1.2 del present informe, la lle dd FCI
estableix que, per td de facilitar-ne @ control parlamentari, caldra comptabilitzar
anditicament ds costs imputebles a cada projecte i les unitats fisques de
reditzaci6 més dgnificatives magra que en la pratica subsgeixen les
limitacions que donen lloc a la recomanacié que figura en I'gpartat 5.3 daguest
informe.

Quant a aixo, la Direcci6 Generd d'Economia de la Consdleria dEconomia i
Hisenda, ha indicat en d-legacions que "el sistema comptable actual de la
Generalitat Valenciana no presenta registres analitics propis de la comptabilitat
de costs. En la prectica, @ quasi inexistent desenvolupament en el nostre pais de
la comptabilitat analitica del sector public, resulta, en aqueix sentit, un obstacle
no resolt".

Vaeéncia, 21 de novembre de 2000
EL SINDIC MAJOR

Jos2 Antonio Noguera de Roig
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