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1. INTRODUCCION

11 Régimen Juridico

Los articulos 158.2 y 157 de la Congtitucion Espafiola hacen referencia d Fondo de
Compensacion Interterritoria (FCI). Asi, € aticulo 158.2 establece que "con € fin de
corregir desequilibrios econdmicos interterritorides y hacer efectivo d principio de
solidaridad, se congtituird un Fondo de Compensacidn con destino a gastos de inversion,
Cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generades entre las Comunidades Auténomas
y Provincias, en su caso”.

En este sentido, en € articulo 157 del texto congtituciond se incluyen como recursos de las
Comunidades Auténomeas las "transferencias de un Fondo de Compensacion Interterritoria™.

En desarrollo de estos mandatos condtitucionales, la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA), establece los
principios generdes que han de configurar € Fondo de Compensacion Interterritoria,
remitiéndose a una Ley ordinariala ponderacion o criterios de distribucion del Fondo.

La Ley 7/1984, de 31 de marzo regulé de forma especifica € Fondo de Compensacién
Interterritorid hasta su derogacion por la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, que introdujo
reformas en |os siguientes aspectos fundamentaes:

ad La determinacidn de los territorios beneficiarios dd FCI, a nivel de Comunidades
Auténomas. Anudmente la Ley de Presupuestos establecera qué Comunidades
Autonomas son beneficiarias del Fondo.

b) El méodo para la determinacion de la cuantia globd del FCI y la definicion de las
variables de reparto y su ponderacion.

c) El detino de los recursos de FCI, pudiéndose a partir de 1990 financiar tanto
inversones reales como transferencias de capitd.

d) Laadministraciony percepcién de los recursos del FCI, estableciendo nuevos criterios
y plazos que permitan su puesta a digposicion de las Haciendas autonémicas de modo
gue étas puedan cumplir puntualmente sus compromisos de gasto, y respetando su
autonomiafinanciera

1.2 El control del Fondo de Compensacion Interterritorial

La LOFCA sefida en su articulo 16.4, que "cada territorio deberd dar cuenta anuamente a
las Cortes Generdes del destino de los recursos recibidos con cargo d Fondo de
Compensacion Interterritorial, asi como del estado de redlizacion de los proyectos que con
cargo d mismo estén en curso de gecucion’.
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En relacidn con lo anterior, laLey 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacion
Interterritorial y en concreto en € articulo 9 regula @ control del Fondo de Compensacion
Interterritorial d sefidar que corresponderd @ control parlamentario de los proyectos de
inversidn financiados con cargo d Fondo alas Cortes Generdles y las Asambleas Legidativas
de las Comunidades Auténomas. En € nimero dos de este articulo se determina que €

Tribund de Cuentas dd Estado y los Tribunaes de las Comunidades Auténomas presentardn
ante los organos legidativos respectivos un informe separado y suficiente de todos los
proyectos financiados con cargo d Fondo de Compensacion Interterritoria.

Se edablece asmismo en este precepto legal, con & objeto de permitir & control
parlamentario, la obligacién de contabilizar anditicamente los costes imputables a cada
proyecto de inverson, asi como las unidades fisicas de redizacion del mismo que resulten més
ggnificativas.
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2. OBJETIVOSY ALCANCE DEL CONTROL REALIZADO

De acuerdo con lo sefidado en € articulo 9.2 de la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, ala
Sindicatura de Cuentas le corresponde la elaboracion de un informe separado y suficiente de
todos los proyectos financiados con € Fondo, que versard sobre € destino de los recursos
del mismo asi como del grado de gecucion de estos proyectos de inversion.

En consecuencia € Informe, ha de pronunciarse, entre otros extremos, sobre € grado de
gecucion de los proyectos financiados con € FCI, por medio del andisis de

Las dotacionesiniciaes de los proyectos que integran & FCI.

Las modificaciones sobre dichas dotacionesiniciaes.

Lagecucion por proyectos, programasy Consellerias d 31 de diciembre,
Las solicitudes de fondos y percepcion de los mismos durante € gercicio.

Laregularidad legal de las actuaciones redlizadas por los gestores del FCI, en o
que respecta a

La naturaleza de | os gastos redlizados.
L as modificaciones redlizadas de acuerdo alas normas agplicables.
La contabilizacion anditica de los proyectos dd FCI.

La razonabilidad dd control interno de la Adminisracion de la Generditat
Vaenciana en lo que repecta ala coordinacion, control y seguimiento del FCI.
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3. METODOLOGIA

31 Periodo de g ecucion

El periodo de gecucion analizado abarca un afio natural, 1998 en d presente caso, ya que en
cada Ley de Presupuestos Generdes del Estado se determina la dotacion anual del FCI.

En cuanto a los remanentes de créditos del Fondo, d articulo 7.5 de la Ley reguladorade
Fondo establece que se incorporardn automéaticamente a los siguientes gercicios, quedando
afectos alagecucion del respectivo proyecto de inverson que ya venian financiando o, en su
caso, d proyecto que le sudtituya.

3.2 Deter minacion dd grado de e ecucion

El grado de gecucion delimita € nivel de desarrollo 0 avance de los proyectos de inverson,
es decir, agud sra mayor a medida que s vayan cubriendo las diferentes fases
presupuestarias. Sin embargo, y a los efectos del presente Informe, @ concepto preciso de
grado de gecucion no se encuentra expresamente definido en lanormativalega del FCI.

Laimportancia que este concepto tiene para poder establecer y evauar € grado de gecucion
de los proyectos obliga a tener que especificar € dgnificado que a efectos dd presente
informe se le atribuye. Para ello atenderemos a lo dispuesto en € artticulo 7.2 de la Ley del
FCl, en d que se especifica que los fondos se transferiran a las Comunidades Auténomas del
sguiente modo:

a) El venticinco por ciento del importe de cada proyecto, cuando se haya producido la
adjudicacion de la obra o suministro objeto de lainverson.

b) El cincuenta por ciento del importe de cada proyecto cuando la gecucién de mismo
e haya efectuado en igua porcentge, debiendo haber transcurrido, a menos, dos
trimestres desde laiiniciacion del gercicio d que serefierad Fondo.

C) El veinticinco por ciento restante cuando se haya gjecutado |a totalidad del proyecto,
debiendo haber transcurrido, a menas, tres trimestres desde lainiciacion ddl gercicio
a que serefierae Fondo.

Segln € articulo 7.2 de la Ley dd Fondo, por grado de gecucidon cabe interpretar €
porcentgje que las obligaciones reconocidas suponen sobre @ presupuesto definitivo de un
determinado proyecto, o también puede considerarse € importe certificado por la Generalitat
Vdencianaala Administracion del Estado sobre dicho presupuesto definitivo, criterio seguido
por la Sindicatura de Cuentas ya en informes anteriores.

El Informe también incdluye informacion relaiva a las peticiones de fondos redizadas por la
Gengrditat Vadenciana a la Adminigracion Centrd para que éta los reembolse, en los
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términos establecidos en los aticulos 7 y 8 de la Ley 29/1990. Iguamente, se ofrece
informacion sobre los ingresos del gjercicio 1998 en concepto de FCI.

33 Descripcion del trabajo realizado

Para alcanzar |os objetivos expuestos en d gpartado 2 de este Informe, la Sindicatura de
Cuentas ha aplicado los procedimientos y llevado a cabo las pruebas de auditoria que ha
estimado necesarias y adecuadas a las circunstancias y d adcance dd control redizado. El
trabgo se ha desarrollado recabando la documentacion pertinente de la Consdleria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica, a traves de la Intervencion Generd de la
Generditat Vdenciana

L os procedimientos seguidos y |as pruebas realizadas han consstido, fundamentalmente, en lo
dguiente:

1 Solicitr a la Intervencion Generd de la Generditat Vdenciana la informacion y
documentacion relativa a la gecucion de proyectos financiados con € FCI durante €
gercicio 1998.

2. Comprobar, con d registro "Estado de Stuacion de los proyectos de inverson”,

obtenido de la Consdlleria de Economia, Hacienday Administracion Pablica, € grado
de gjecucion de los proyectos a 31 de diciembre de 1998.

3. Verificar la coincidencia entre la dotecion inicid incluida en los Presupuestos
Generdes dd Estado para 1998 como FCI para la Comunidad Vaenciana, y la que
figura en los Presupuestos de la Generditat Vaenciana para € mismo periodo,
andizando pogteriormente S han tenido lugar modificaciones que hayan hecho variar la
mencionada dotacion inicid, y la revison, con su correspondiente documentacion
soporte, dd cumplimiento de los requisitos formaes establ ecidos.

4. Andizar la documentacion que soporta los importes solicitados por la Generditat
VaencianaalaDireccidén Generd de Coordinacion con las Haciendas Territorides del
Ministerio de Economia y Hacienda, con € fin de percibir las correspondientes
dotaciones del FCI.

5. Verificar los importes reembolsados por la Administracion Centrd con la
documentacion soporte de éstos, y su correcta contabilizacién por parte de la
Adminigracion de la Generdlitat Vadenciana

6. Comprobar la naturdeza i gasto financiado por € FCl en rdacidén a su correcta
imputacion bien como gasto de inversion (capitulo VI "Inversones redes’) o como
transferencia de capital (capitulo VII "Transferencias de capitd™).
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4. EJECUCION EN EL EJERCICIO 1998 DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS CON EL FCI DE EJERCICIOSANTERIORES

4.1 Dotacion inicial, modificaciones y e ecucion al 31 de diciembre de 1998 dd
FCI degercicios anteriores

Con respecto d FCl de gercicios anteriores hay que sgnificar que a 31 de diciembre de
1998, td como se ponia de manifiesto en los Informes que la Sindicatura ha emitido, los
proyectos se habian gecutado en su totalidad.
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5. EJECUCION EN EL EJERCICIO 1998 DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS CON EL FCI 1998

51 Dotacion inicial y modificaciones

La dotacion definitiva del FCI para 1998, ascendié a 7.767,0 millones de pesetas, 1o que
supone una disminucion del 1,9% respecto a gercicio anterior. Segin la Direccion Generd
de Economia, €lo es consecuencia de la aplicacion de las variables digtributivas que se
establecen € articulo 4 de la Ley 29/1990, de 26 de diciembre: poblacion, sddo migratorio,
paro, etc. corregidas por larenta por habitante (alainversd) y lainsularidad.

Comunidad Auténoma Variacion
FCI 1997 | FCI 1998 | 1998/1997
Andaucia 53.228,7 55.355,0 4,0%
Adurias 4.351,8 4.582,0 5,3%
Canarias 6.123,9 5.984,0 (2,3%)
Cantabria 1.252,5 1.255,0 0,2%
Cadlilla-LaMancha 9.688,2 9.969,0 2,9%
Cadtillay Ledn 11.929,4 12.030,0 0,8%
Extremadura 10.183,9 | 10.195,0 0,1%
Gdida 24.285,2 24.540,0 1,0%
Murcia 4.281,2 4.567,0 6,7%
Comunidad Vaenciana 7.920,1 7.767,0 (1,9%)
TOTAL (En millones) | 133.244,9 | 136.244,0 2,3%
Cuadro 1

En los cuadros 5 y 6 se muestran las modificaciones redizadas asi como la dotacion definitiva
de los proyectos resultante de la gplicacion de las mismas.

Durante € gercicio 1998 la Generditat Vaenciana ha procedido aredizar dos modificaciones
cuantitativas de las dotaciones inicides de los diferentes proyectos de inverson, que se
financiaban con la dotacion globa aprobada en los Presupuestos Generales del Estado. Estas
modificaciones han sdo aprobadas por € Consdller de Economia, Hacienday Administracion
PUblica previo informe de la Direccion Genera de Economia.
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La primera modificacion, aprobada por  Consdler de Economia, Hacienday Administracion
Plblica, @ 11 de mayo de 1998 se produce por la necesidad de gjustar |as dotaciones de los
proyectos que integran € FCI 98, a las previsiones de gasto con que figuran estos mismos
proyectos en |os Presupuestos de la Generditat Vaenciana parad gercicio 1998.

En d cuadro 2 se pone de manifiesto, por conceptos y en millones de pesetas, |as variaciones
producidas en lamodificacion ne 1.

CONCEPTOS Dot_ax_:i on In_cre_men_tf)/ Dotacion
Inicid (Digminucion) | Actud
Saneamiento de aguas 1.815 (901) 914
Autopistas, autoviasy carreteras 3.060 733 3.793
Educacion 1.175 (119) 1.056
Ferrocarriles 654 0 654
Sanidad 1.063 287 1.350
TOTAL 7.767 0 7.767
Cuadro 2

Como se comprueba en € cuadro anterior, la modificacion més significativa se produce en €
concepto "Saneamiento de aguas’ en la cua |as dotaciones inicidmente previstas se reducen
un 49,6% vy, por € contrario, se aumenta de forma significativa, esto es, en un 27,0% bs
recursos destinados a concepto de "Sanidad" y en un 24,0%, los recursos destinados a
"Autopidtas, autovias y carreteras’. Hay que significar, también, que los recursos destinados a
"Educacion” disminuyen en un 10,1%.

La segunda modificacion, aprobada por d Consdler de Economia, Hacienda y
Adminigtracion Publica, € 15 de febrero de 1999, viene motivada seglin € Informe de la
Direccion Generad de Economia, porque existen proyectos de inverson que presentan una
gecucion inferior ala dotacion con que figuran en d Fondo, mientras que en otros proyectos
se han producido pagos en importes superiores a su dotacion en € mismo, por lo tanto, se
impone una reduccion de la dotacion de los primeros compensada, a su vez, con un aumento
de la dotacidn en los segundos.

Asmismo la modificacion segunda, propuesta y gprobada después del cierre del gercicio,
pretendia regularizar los errores relacionados con las cantidades certificadas.

-10-
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En € cuadro 3 se pone de manifiesto, por conceptos de gasto y en millones de pesetas, las
modificaciones producidas.

CONCEPTOS Dotac@ on Ir!cre_men_tf)/ Dotacion
Anterior | (Disminucion) Find
Saneamiento de aguas 914 (96) 818
Autopigtas, autoviasy carreteras 3.793 37 3.756
Educacion 1.056 (132 924
Ferrocarriles 654 200 854
Sanidad 1.350 65 1.415
TOTAL 7.767 0 7.767
Cuadro 3

Como se comprueba en € cuadro anterior 1os conceptos en que se produce una disminucion
de los créditos son "Educacion™ un 12,5%, "Saneamiento de aguas’ un 10,5% y "Autopistas,
autovias y carreteras’ un 1,0%, siendo estas disminuciones compensadas con incrementos de
un 30,6% en "Ferrocarriles’ y de un 4,8% en "Sanidad'”.

En & cuadro 4 se compara, por conceptos de gasto y en millones de pesetas, la dotacion
inicidmente prevista en la Ley de Presupuestos de la Generditat Vadenciana para 1998 y la
dotacion definitiva

CONCEPTOS Dotacion | - Dotacion %
Inicid Find Variacion
Saneamiento de aguas 1.815 818 (54,9%)
Autopigtas, autoviasy carreteras 3.060 3.756 22,7%
Educacion 1.175 924 (21,4%)
Ferrocarriles 654 854 30,6%
Sanidad 1.063 1.415 33,1%
TOTAL 7.767 7.767 0,0%
Cuadro 4

Se reducen los créditos en € concepto de "Saneamiento de aguas' un 54,9% y en
"Educacion” un 21,4%; compensandose estas disminuciones con aumentos de un 33,1% en
"Sanidad", de un 30,6% en "Ferrocarriles' y un 22,7% en "Autopistas, autoviasy carreteras’.

-11-
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PROYECTOS FINANCIADOS CON FCI 1998
Modificacién cuantitativa realizada el 11/05/1998

En miles de pesetas

C. Territ, | C. Proy. Denominacion actual Dotac. Inicial Modific. Dotac. Actual
Materia: 02 Ferrocarriles
46 62| Nuevas infraestructuras ferroviarias 654.085 (85) 654.000
TOTAL MATERIA FERROCARRILES 654.085 (85) 654.000]
Materia: 01 Autopistas, autovias y carreteras
3] 82| Puente Ronda Norte sobre Rio Vinalopé-Elx 340.000 110.000 450.000
46 146| Enlace Autovia Levante C-324 Alberic 110.000| 138.000 248.000]
46 147| Vrte. Guadasuar Comunidad Valenciana-50 500.000 (100.000) 400.000
46 148| Acond. C-3322 Tabernes Valldigna-Benifairo Valldigna 150.000| 48.000 198.000|
3] 149| Acond. Itinerario Benidorm - Guadalest 425.000 (107.000) 318.000
3] 150| Convenio V Centenario Alicante. Prolong. Alfonso X El Sabio 100.000| 100.000 200.000]
3] 151| Nuevo acceso Benidorm desde N-332 Benidorm 75.000] 35.000 110.000
3] 152| Obras de Conserv./Rep. Alicante Sur 120.000 320.500 440.500
3] 153| Obras de Conserv./Rep. Alicante Norte 120.000 230.322 350.322
12 154| Acond. C-238 accesos Castellén e Univ. Jaume | 550.000 (137.000) 413.000
12| 155| Obras de Conserv./Rep. Castellén Sur 285.000 105.000 390.000
12| 156| Obras de Conserv./Rep. Castellon Norte 285.000 (10.000) 275.000
TOTAL MATERIA AUTOPISTAS, AUTOVIAS Y CARRETERAS 3.060.000| 732.822 3.792.822
Materia: 14 Agua
3| 157| Colector Pol. Llano del Espartel. Alicante 78.000| (78.000) 0
3] 158| Reg. caudales a red colectores. Alcoi 93.000] (23.000) 70.000,
3] 159| Red Pluviales IlI F. Castalla 95.000| (25.000) 70.000]
3| 162| Puente s/rio Gorgos. Gata de Gorgos 140.000| (140.000) 0
3| 163| Canaliza. bco. March Pedreguer 80.000| (80.000) 0
3] 164| Canaliz. Brrco. Barceld 111 F. Benidorm 89.000] (10.000) 79.000,
3] 166| Encauzamiento urbano Villajoyosa 76.237| (76.237) 0
3] 169| Canaliz. Rambla Ntcleo Urbano. Pilar de la Horadada 110.000 19.000 129.000
12 170 Encauzmto. bco. San Martin. Ribesalbes 84.000| (84.000) 0
46 171| Encauzmto. bco. Teula Vilamarxant 90.000| 2.000 92.000,
46 172| Prolongacién colector Norte Pluvial. Valencia 100.000| (100.000) 0
46 174 Cubrimiento brrco. Fase | Géatova 80.000| (20.000) 60.000]
3| 178| Deposito de Cosentari-22 Fase Calpe 80.000| (80.000) 0
3] 179 Deposito de Agua Altea 80.000] (80.000) 0
3] 182| Reformado Distrib. Zona Norte Torrevieja 90.000| 35.000 125.000]
12| 183| Nvo. Abast. De agua Traiguera y La Jana Il Fase 110.000 (7.000) 103.000
12 184]| Depoésito 10.000 m3 abst. Agua Benicarld 160.000| (49.000) 111.000|
12| 185 Suministro de Agua zona industrial Alcora 50.000| (37.000) 13.000
12 186| Sondeo abastec. Mijares I, 11 y IIl. La Plana 40.000 22.000 62.000]
12| 187| Conduccién desde depdsito. Oropesa 50.000| (50.000) 0
12 188| Depdsito Regulador. La Llosa 40.000 (40.000) 0|
TOTAL MATERIA AGUA 1.815.237 (901.237) 914.000
TOTAL CONS. DE OBRAS PUB., URBAN. Y TRPTES. 5.529.322 (168.500) 5.360.822]
Materia: 18 Educacion
12| 123| CP Virgen de Gracia. Altura 200.000 19.000 219.000
12 124| CP Virgen de Loreto. Benlloch 27.000| 4.000 31.000]
12| 125[ CP Josep Marfa Peris. Cinctorres 10.000| 19.000 29.000,
12 126| CP Caes Rural Sot-Azuebar-Chovar-Sot de Ferrer 25.000| (25.000) 0
12| 127| CP C/Clemente Cerda, 4 Toras 23.000] 0 23.000,
12 128| CP Verge Fond de la Salut. Traiguera 60.000| 25.000 85.000]
3] 129| CP Huerta Mayor. Alcoy 320.000 (316.000) 4.000,
3] 130[ CP San Vicente. Alcoy 112.000 26.000 138.000
3] 131| CP Divina Aurora. Benejamra 132.000 24.000 156.000
3] 132| CP Serrella. Castell de Castells 45.000 (43.500) 1.500
46 133| CP Xarquila. Antella 52.000| 18.000 70.000]
46 134| CP San Vicente Ferrer. Faura 46.000 44.000 90.000,
46 135/ CP S. Juan Evangelista. Massamagrell 123.000 87.000 210.000
TOTAL MATERIA EDUCACION 1.175.000 (118.500) 1.056.500
TOTAL CONS. DE CULTURA, EDUC. Y CIENCIA 1.175.000 (118.500) 1.056.500
Materia: 10 Sanidad y Consumo
12 136| Constr. C.S. C/ Palleter. Castellén 62.000] 26.000 88.000,
12 137| Constr. C.S. Atzeneta del Maestrat 9.000 (9.000) 0
12| 138| Constr. C.S. Benlloch 17.000| (17.000) 0
12 139 Constr. C.S. Pza. P. Sorolla. Castellén 65.000| 26.000 91.000]
12 140| Constr. C.S. c/Rafalafena. Castellon 115.000| (101.000) 14.000
3] 141 Constr. C.S. ¢/ Cabo Huertas. Alicante 150.000 30.000 180.000
46 142| Constr. C.S. Serreria I-11. Valencia 150.000 306.000 456.000
12| 143| Inst. Climatizacién Hosp. La Magdalena. Castellén 185.000 (185.000) 0
3| 144| Obras reformas Hospital Gral. Alicante 215.000 306.000 521.000
46 145| Reformas. Cocinas Hospital La Fe. Valencia 95.000| (95.000) 0|
TOTAL CONS. DE SANIDAD Y CONSUMO 1.063.000 287.000 1.350.000
TOTAL FCI 98 7.767.322 0 7.767.322
Cuadro 5
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PROYECTOSFINANCIADOSCON FCI 1998
M odificacién cuantitativarealizada el 15/02/1999

En miles de pesetas

C.Ter. | C.Proy. Denominaci6n actual Dot. Inicial Modific. Dot. Actual
Materia: 02 Ferrocarriles
46 62| Nuevasinfraestructuras ferroviarias 654.000 200.000 854.000
TOTAL MATERIA FERROCARRILES 654.000 200.000 854.000
Materia: 01 Autopistas, autoviasy carreteras
3 82| Puente Ronda Norte sobre Rio Vinal op6-Elx 450.000 0 450.000
46 146 Enlace Autovia L evante C-324 Alberic 248.000 0 248.000
46 147|Vrte. Guadasuar Comunidad V alenciana-50 400.000 0 400.000
46 148| Acond. C-3322 Tabernes Valldigna-Benifairo Valldigna 198.000 (50.000) 148.000
3 149] Acond. Itinerario Benidorm - Guadal est 318.000 (139.000) 179.000
3 150 Convenio V Centenario Alicante. Prolong. Alfonso X El Sabio 200.000 200.000 400.000
3 151 Nuevo acceso Benidorm desde N-332 Benidorm 110.000 (23.000) 87.000
3 152| Obras de Conserv./Rep. Alicante Sur 440.500 0 440.500
3 153] Obras de Conserv./Rep. Alicante Norte 350.322 100.000 450.322
12 154 Acond. C-238 accesos Castell6n e Univ. Jaume | 413.000 (117.000) 296.000
12 155| Obras de Conserv./Rep. Castellén Sur 390.000 (2.000) 388.000
12 156 Obras de Conserv./Rep. Castell6n Norte 275.000 (6.000) 269.000
TOTAL MATERIA AUTOPISTAS, AUTOVIASY CARRETERAS 3.792.822 (37.000) 3.755.822
Materia: 14 Agua
3 157] Colector Pol. Llano del Espartel. Alicante 0 0 0
3 158| Reg. caudales ared colectores. Alcoi 70.000 0 70.000
3 159|Red Pluviales|ll F. Castalla 70.000! 8.000 78.000
3 162|Puente s/rio Gorgos. Gata de Gorgos 0 0 0
3 163| Canaliza. bco. March Pedreguer 0 0 0
3 164 Canaliz. Brrco. Barcel6 111 F. Benidorm 79.000 (1.000) 78.000
3 166| Encauzamiento urbano Villajoyosa 0 0 0
3 169| Canaliz. RamblaNucleo Urbano. Pilar de la Horadada 129.000 (1.000) 128.000
12 170| Encauzmto. bco. San Martin. Ribesalbes 0 0 0
46 171] Encauzmto. bco. Teula Vilamarxant 92.000! 0 92.000
46 172] Prolongacién colector Norte Pluvial. Valencia 0 0 0
46 174 Cubrimiento brrco. Fase | Gatova 60.000 5.000 65.000
3 178| Depdsito de Cosentari-22 Fase Calpe 0 0 0
3 179|Depdsito de Agua Altea 0 0 0
3 182| Reformado Distrib. Zona Norte Torrevieja 125.000 6.000 131.000
12 183|Nvo. Abast. De agua Traigueray LaJanall Fase 103.000 (103.000) 0
12 184|Dep6sito 10.000 m3 abst. Agua Benicarlé 111.000 7.000 118.000
12 185| Suministro de Agua zonaindustrial Alcora 13.000 0 13.000
12 186| Sondeo abastec. Mijaresl, Il y I11. LaPlana 62.000 (17.000) 45.000
12 187 Conduccio6n desde depdsito. Oropesa 0 0 0
12 188| Depdsito Regulador. LaLlosa 0 0 0
TOTAL MATERIA AGUA 914.000 (96.000) 818.000
TOTAL CONS. DE OBRASPUB., URBAN. Y TRPTES. 5.360.822 67.000 5.427.822
Materia: 18 Educacion
12 123|CP Virgen de Gracia. Altura 219.000 (163.000) 56.000
12 124|CP Virgen de Loreto. Benlloch 31.000 0 31.000
12 125| CP Josep Maria Peris. Cinctorres 29.000! 0 29.000
12 126| CP Caes Rural Sot-Azuebar-Chovar-Sot de Ferrer 0 0 0
12 127| CP C/Cl emente Cerda, 4 Toras 23.000! 0 23.000
12 128|CP Verge Fond de laSalut. Traiguera 85.000! (2.000) 83.000
3 129|CP HuertaMayor. Alcoy 4.000 5.000 9.000
3 130|CP San Vicente. Alcoy 138.000 (2.000) 136.000
3 131|CPDivinaAurora. Benejamra 156.000 (1.000) 155.000
3 132|CP Serrella. Castell de Castells 1.500 0 1.500
46 133|CP Xarquila. Antella 70.000! 68.000 138.000
46 134|CP San Vicente Ferrer. Faura 90.000 (37.000) 53.000
46 135|CP S. Juan Evangelista Massamagrell 210.000 0 210.000
TOTAL MATERIA EDUCACION 1.056.500 (132.000) 924.500
TOTAL CONS. DE CULTURA, EDUC.Y CIENCIA 1.056.500 (132.000) 924.500
Materia: 10 Sanidad y Consumo
12 136|Constr. C.S. C/ Palleter. Castell6n 88.000 (55.000) 33.000
12 137|Constr. C.S. Atzenetadel Maestrat 0 0 0
12 138 Constr. C.S. Benlloch 0 0 0
12 139|Constr. C.S. Pza. P. Sorolla. Castellon 91.000 (62.000) 29.000
12 140| Constr. C.S. c/Rafalafena. Castellén 14.000 10.000 24.000
3 141 Constr. C.S. ¢/ Cabo Huertas. Alicante 180.000 (70.000) 110.000
46 142|Constr. C.S. Serrerial-Il. Vaencia 456.000 (123.000) 333.000
12 143|Inst. Climatizacion Hosp. La Magdalena. Castell6n 0 0 0
3 144 Obras reformas Hospital Gral. Alicante 521.000 365.000 886.000
46 145| Reformas. Cocinas Hospital LaFe. Valencia 0 0 0
TOTAL CONS. DE SANIDAD Y CONSUMO 1.350.000 65.000 1.415.000
TOTAL FCI 98 7.767.322 0 7.767.322
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52 Grado de ejecucion de los proyectos en € gercicio 1998

Segun lainformacion facilitada, € grado de gecucion globa, como se muestraen € cuadro 7,
s devo d 93,5%. Debido a que la dotacion definitiva incluye la segunda modificacion de
créditos que afectd a presupuesto para 1998, pero que se redizd en 1999, d grado de
gecucion en @ programa 422.20 se elevo erréneamente a 102,6%.

DOTACION | CERTIFICADO | GRADO
CONSELLERIA PROGRAMAS | DEFINITIVA | A31-12-98 | EJECUCION
COPUT 442.1,513.2y 513.1 5.427.822 5.257.822 96,9%
CULTURA, EDUCACION Y CIENCIA 422.20 924.500 948.750 102,6%
SANIDAD Y CONSUMO 412.21 1.415.000 1.056.750 74,7%
TOTAL (En miles de pesetas) 7.767.322 7.263.322 93,5%
Cuadro 7

No ha podido determinarse a 31 de diciembre de 1998, la gecucion de cada uno de los
proyectos relativos a FCI, porque d estado de gecucion facilitado por la Intervencion
Generd de la Generditat Vaenciana, incluye las certificaciones emitidas en 1999, a pesar de
haberse confirmado que se han considerado para su elaboracion "los datos de gecucion de
los proyectos en d sistema informético presupuestario de la Generditat Vaenciana (SIP-GV)
a 31 de diciembre de 1998".

Como ya se ha manifestado en anteriores Informes de esta Sindicatura, en generd, los fondos
FCI cofinancian o participan parcidmente en la financiacion de los digtintos proyectos de
inverdgdn, y la contabilidad de los mismos no hace ninguna distincion entre la digtintas fuentes
de financiacion, redizandose la gestion y contabilizacion de forma unitaria 0 agregada
Actudmente, € sistema contable de la Generditat no presenta registros anditicos propios de
la contabilidad de costes lo que, por otra parte, es comun en los sistemas contables de las
Administraciones Plblicas Espafiolas.

53 Distribucion territorial delainversion

En cuanto a la digtribucidn territorid de lainversion, sefidala Ley Orgénica de Financiacion
de las Comunidades Autonomas en € articulo 16.2, que "Las tranferencias del Fondo de
Compensacion Interterritorial recibidas deberdn destinarse a financiar proyectos de carécter
local, comarcd, provincia o regiona de infraestructura, obras publicas, regadios, ordenacion
del territorio, vivienda y equipamiento colectivo, mgoras de hébitat rurd, transportes y
comunicaciones y, en generd, aguellas inversones que coadyuven a disminuir las diferencias
de rentay riqueza entre los habitantes de los mismos'.
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Asmismo la Ley 29/1990 que regula actuamente € Fondo establece en su articulo 6.1 que
éste e degtinard "a financiar proyectos de inversion a efectuar por la Comunidad Auténoma
gue promuevan, directa o indirectamente, la creacion de renta y riqueza en € territorio
beneficiario”. Es decir, d objetivo que la Ley persgue es redigtributivo, pero a nivel de
Comunidades Autonomas, no edableciendose ningin requisito de didribucion de los
proyectos anivel intracomunitario.

Por otra parte, la Comiséon de Economia, Presupuestos y Hacienda de las Cortes
Vaencianas en sesiones celebradas los dias 19 de doril y 15 de noviembre de 1996 en las
que se gprobaron los Informes dd FCl correspondientes a los gercicios 1993 y 1994,
respectivamente, inst6 a la Sindicatura de Cuentas de la Generditat Vaenciana para que
obtuviese de la Intervencidén Generd de la Generditat VVdenciana la digtribucion territorid en
la Comunidad Vaenciana de las inversiones que se redlicen con cargo d FCl, asi como para
gue en futuros informes amplie € dcance de los mismos a la evaluacion de los fines para que
fue creado & Fondo.

En este sentido, esta Indtitucién ha solicitado de la Intervencion General de b Generditat
Vdenciana la digtribucién territorid en la Comunidad Vaenciana de las inversiones que s
redlizan con cargo a FCl.

En & cuadro 8 s muesdtra, en miles de pesetas y a nivel de provincia los proyectos,
financiados con € FCI en € gercicio 1998 alafecha de la Gltima certificacion emitida, esto es
28 de abril de 1999. De los datos facilitados de la distribucién provincid del FCI 98, €

48,8%, corresponde ala provinciade Alicante, € 18,5% a Castellony € 32,7% a Vaencia

Denominacion actual Dotacion | alicante | Castellén | Valendia
definitiva
Saneamiento y depuracién de aguas 818.000 485.000 176.000 157.000
Infraestructuratransporte ferroviario 854.000 - - 854.000
Infraestructura de carreteras 3.755.822| 2.006.822 953.000 796.000
Educacion 924.500 301.500 222000 401.000
Sanidad 1.415.000 996.000 86.000 333.000
TOTAL 7.767.322| 3789.322| 1437.000| 2541.000
TOTAL FCI 98 100,0% 48,8% 185% 32,7%
Cuadro 8

Por otra parte, se recomienda en la gestion dedl Fondo que se aplique un sistema de
contabilidad anditica que permita redizar € control a que se refiere la Ley 29/90, de 26 de
diciembre, sobre los costes y las unidades fisicas de redlizacion de cada proyecto. Asi, sera
posible que cada programa contenga una cuantificacion de objetivos e indicadores de gestion,
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de los proyectos que comprende, con lo que se podra redizar una evaluacion més precisa de
la gjecucidn de los programas en funcidn de los fines paralos que fue creado € Fondo.

Proyectos a nivel provincial

Valencia
33%

Castellén

18% Alicante

49%
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6. PERCEPCION DE LASDOTACIONESDEL FClI

6.1 Requlacion legal

La Ley 29/1990 dd FCI, regula € mecanismo de transferencia de los fondos por la
Administraciéon Central a las Haciendas Autondmicas. Se sefida en € gpartado 4 del articulo
7 de esta Ley que para percibir los recursos dd FCl, sera suficiente con las peticiones que las
Comunidades Auténomeas efectlen d dérgano gestor de los créditos en d Minigerio de
Economiay Hacienda.

6.2 Certificaciones FCI 1998

Con respecto d FCI de 1998, la Generdlitat Valenciana durante 1998 redizd, mediante 6
certificaciones, peticiones de fondos por importe de 7.263 millones de pesatas. ASmismo, a
principios de 1999 se emitieron otras tres certificaciones por importe de 7.760 millones de
pesetas que sumadas a las emitidas en 1998, se elevaron a 15.023 millones de pesetas las
cantidades certificadas, cifra superior a la cuantia asgnada a la Comunidad Vdenciana en
concepto de FCI 98. Esta circunstancia, se originé por haber confeccionado erréneamente las
certificaciones, b que obligo a tener que anular en abril de 1999 todas las certificaciones
emitidas y confeccionar unas nuevas por € importe total del FCI de 1998, es decir por los
7.767 millones de pesetas.

CERTIFICACIONES FECHADELA FECHA DE IMPORTE CERTIFICAC.
CERTIFICACION REMISON CERTIFICADO ANULADAS
De proyectos FCI 1998
CERTIFICACION 1 25 Mayo 1998 27 Mayo 1998 1.941.831 (1.941.831)
CERTIFICACION 2 25 Mayo 1998 27 Mayo 1998 2411411 (2411411
CERTIFICACION 3 25 Mayo 1998 27 Mayo 1998 1.205.705 (1.205.705)
CERTIFICACION 4 22 Sep. 1998 22 Sep. 1998 1.153.250 (1.153.250)
CERTIFICACION 5 22 Sep. 1998 22 Sep. 1998 576.625 (576.625)
CERTIFICACION 6 22 Sep. 1998 22 Sep. 1998 (25.750) 25.750
CERTIFICACION 7 22 Feb. 1999 26 Feb. 1999 1.939.915 (1.939.915)
CERTIFICACION 8 22 Feb. 1999 26 Feb. 1999 3.880.096 (3.880.096)
CERTIFICACION 9 22 Feb. 1999 26 Feb. 1999 1.940.048 (1.940.048)
CERTIFICACION 10 28 Abril 1999 28 Abril 1999
(Negativo certs. 1 a6)
CERTIFICACION 11 28 Abril 1999 28 Abril 1999 1.941.830
(Sustituyeala?)
CERTIFICACION 12 28 Abril 1999 28 Abril 1999 3.883.661
(Sustituye ala8)
CERTIFICACION 13 28 Abril 1999 28 Abril 1999 1.941.831
(Sustituye ala9)
TOTALES (En milesde pesetas) 71.767.322
Cuadro 9
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6.3 Ingresos del FCI durante el ejercicio 1998

De acuerdo con la documentacion facilitada por la Intervencion Generd de la Generditat

Vaencianalosingresos del gercicio 1998 por cuentadd FCI presentan d sguiente detalle:

Presupuesto | Derechos | Ingresos | Derechos pendientes
definitivo | reconocidos | liquidos de cobro
FCI 89 1.499 1.499 1.499 0
FCI 97 3.389 3.389 3.389 0
FCI 98 7.767 7.263 7.263 0
TOTAL 12.655 12.151 12.151 0
Cuadro 10

- Ingresos procedentes de FCI 97 y anteriores

De acuerdo con d informe de fiscdizacion de la Sindicatura dd FCI-97, los derechos
reconocidos por la Generditat Vaenciana, que estaban pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 1997, eran, desglosados por gerciciosy en millones de pesetas, los Siguientes.

Periodo Importe

FCI 89 1.499

FCI-97 3.389

TOTAL 4.888
Cuadro 11

Con respecto a pendiente de cobro del FCI 89, tal como la Sindicatura de Cuentas ha venido
seflalando en informes anteriores de FCI, este importe era consecuencia de una Sentencia del

7 de noviembre de 1992 dd Tribuna Supremo por la que se dgjaba sin efecto unos acuerdos
del Consgo de Ministros de 28 de abril y 16 de marzo de 1990, en los que se reducia €

importe del FCI 89 en 1499 millones de pesetas, reconociéndose € derecho de la
Comunidad Vdenciana a la percepcion dd mismo. Este importe es compensado por la
Generditat Vdenciana, a través dd Acuerdo de Compensacion de Deudas que € 21 de
enero de 1999 e rediza entre la Administracion dd Estado y la Generdlitat Vaenciana. No
obstante, hasta el 16 de marzo de 1999, no se aprueba la Ley 7/1999, sobre concesion de un
crédito extraordinario, por importe de 1.498.900.000 pesetas, en la "seccion 33", "Fondo de
Compensacion Interterritorid”, para dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal Supremo de
7 de noviembre de 1992.
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Durante 1998 la Generditat Vdenciana ha ingresado los 3.389 millones de pesetas
correspondientes a FCI-97.

- Ingresosdel FCI 98

La gecucion dd FCI durante € gercicio 1998 se resume a continuacion, en millones de
pesetas.

Presupuesto | Derechos | Ingresos | Derechos pendientes
definitivo | reconocidos | liquidos de cobro
FCI 98 7.767 7.263 7.263 0
Cuadro 12

Durante @ gercicio 1998 la Generditat recibié ingresos de la Administracion del Estado por
un importe de 7.263 millones de pesetas en concepto de FCI 98. Sin embargo, la dotacion
definitiva para 1998 ascendia a 7.767 millones de pesetas. La diferencia entre la dotacion
definitivay los derechos reconocidos es debida a que la Generditat Vaenciana solo certifico a
31 de diciembre de 1998, 7.263 millones de pesatas (ver apartado 6.2) regularizandose la
diferencia en 1999. Durante @ gercicio de 1999 se percibieron 504 millones de pesetas
correspondientes a FCI 1998, |0 que supuso obtener latotalidad de la dotacion definitiva
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b)

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

FCI| dotado en 1997 v € ercicios anteriores

Al 31 de diciembre de 1997 quedaban pendientes de cobro 4.888 millones de
pesetas, |os cuales se han cobrado en su totalidad durante € gercicio 1998.

FCI dotado en 1998

Al 31 de diciembre de 1998 d grado de gecucion es, segun la informacion recibida,
dd 93,5%. A edtafecha, la Generditat Vaenciana, de acuerdo con las estipulaciones
previstas en € articulo 7 dela Ley 29/1990, no habia redizado peticiones de fondos a
la Administracion Centrad equivaentes d 100,0% de la dotacion definitiva dd FCI de
1998, como consecuencia de errores en la confeccion de las certificaciones que
justifican las mencionadas peticiones (ver gpartado 6.2 de este Informe). EStos errores
fueron subsanados en 1999. En este sentido, se insste en mgorar |os mecanismos de
control interno.

En consecuencia con lo anterior, se han percibido ingresos por importe de 7.263
millones de pesetas, no quedando ninglin derecho reconocido pendiente de cobro a
31-12-98, segun la contabilidad de la Generditat VVaenciana.

No obstante y como consecuencia de la emision en 1999 de nuevas certificaciones
durante ese gercicio se percibieron 504 millones de pesetas correspondientes a FCI
1998, 1o que supuso obtener latotaidad de la dotacion definitiva para 1998.

Se han redlizado dos modificaciones de crédito cuantitativas que afectan d FCI para
1998, una de dllas, la segunda, efectuada en 1999 (ver gpartado 5.1).
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d) Seglin se ha indicado en € gpartado 1.2 del Informe, la Ley del FCI establece que,
para faclitar € control parlamentario, se contabilizaran anditicamente los costes
imputables a cada proyecto y las unidades fisicas de redizacion més dgnificativas, S
bien en la préactica subsisten las limitaciones que dan lugar a la recomendacion que
figuraen d gpartado 5.3 dd presente Informe.

En Vaenciaa 22 de diciembre de 1999

EL SINDICO MAYOR

Fdo.: José Antonio Noguerade Roig

-21-



