


FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

EJERCICIO 1999



Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Interterritorial
Ejercicio 1999

INDICE Pagina
1 INTRODUCCION 3
11  Régimenjuridico 3
1.2  El control dd Fondo de Compensacion Interterritorial 3
2. OBJETIVOSY ALCANCE DEL CONTROL REALIZADO 5
3. METODOLOGIA 6
3.1 Periodo de gecucion 6
3.2  Determinacion del grado de gecucion 6
3.3  Descripcion dd trabgjo redizado 7
4. EJECUCION EN EL EJERCICIO 1999 DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS CON EL FCI DE EJERCICIOSANTERIORES 8
4.1  Dotacidoninicid, modificacionesy gecucion d 31 de diciembre de
1999 dd FCI de gercicios anteriores 8
5. EJECUCION EN EL EJERCICIO 1999 DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS CON EL FCI DE 1999 9
5.1  Dotacioninicid y modificaciones 9
5.2  Grado de gecucion de los proyectos en € gercicio 1999 12
5.3  Didribucion territorid de lainverson 14
6. PERCEPCION DE LASDOTACIONESDEL FCI 16
6.1  Regulacion legd 16
6.2  Caetificaciones FCl 1999 16
6.3  Ingresosdd FCI durante € gercicio 1999 16
7. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES 19
7.1  FCI dotado en 1998 19




Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Interterritorial
Ejercicio 1999

1

11

7.2  FCI dotado en 1999 19

INTRODUCCION

Régimen Juridico

Los articulos 157 y 158.2 de la Congtitucion Espafiola hacen referencia al Fondo de
Compensacion Interterritorid (FCI). En este sentido, en € articulo 157 dd texto
conditucional s incluyen como recursos de las Comunidades Auténomas las
"transferencias de un Fondo de Compensacion Interterritoria™.

El aticulo 158.2 edtablece que "con d fin de corregir desequilibrios econémicos
interterritorides y hacer efectivo d principio de solidaridad, se congtituird un Fondo de
Compensacion con destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran distribuidos por
las Cortes Generdes entre las Comunidades Autonomas y Provincias, en su caso'.

En desarrollo de estos mandatos condituciondes, la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA), establece los
principios generdes que han de configurar € Fondo de Compensacion Interterritoria,
remitiéndose a una Ley ordinariala ponderacion o criterios de distribucion del Fondo.

La Ley 7/1984, de 31 de marzo regul6 de forma especifica e Fondo de Compensacion
Interterritorid hasta su derogacion por la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, que introdujo
reformas en |os Sguientes agpectos fundamentales:

a)

b)

d)

12

La determinacion de los taritorios beneficiarios de FCI, a nivd de Comunidades
Autonomas. Anudmente la Ley de Presupuestos establecera qué Comunidades
Autodnomas son beneficiarias dd Fondo.

El método para la determinacion de la cuantia globd del FCI y la definicion de las
variables de reparto y su ponderacion.

El destino de los recursos del FCI, pudiéndose a partir de 1990 financiar tanto
Inversones reales como transferencias de capitd.

La administracion y percepcion de los recursos del FCI, estableciendo nuevos criterios
y plazos que permitan su puesta a digposicion de las Haciendas autondmicas de modo
gue éstas puedan cumplir puntualmente sus compromisos de gasto, y respetando su

autonomiafinanciera

El control del Fondo de Compensacion Interterritorial

La LOFCA sefida en su articulo 16.4, que "cada territorio debera dar cuenta anualmente a
las Cortes Generales del destino de los recursos recibidos con cargo ad Fondo de




Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Interterritorial
Ejercicio 1999

Compensacion Interterritorial, asi como del estado de redlizacion de los proyectos que con
cargo d mismo estén en curso de gecucion”.

En relacidn con lo anterior, laLey 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacion
Interterritorial y en concreto en € articulo 9 regula @ control del Fondo de Compensacion
Interterritorial d sefidar que correspondera @ control parlamentario de los proyectos de
inversion financiados con cargo d Fondo alas Cortes Generdes y las Asambleas Legidativas
de las Comunidades Auténomas. En € nimero dos de este articulo se determina que €
Tribuna de Cuentas dd Estado y los Tribunaes de Cuentas de las Comunidades Auténomas
presentardn ante |os 6rganos legidativos respectivos un informe separado y suficiente de todos
los proyectos financiados con cargo d Fondo de Compensacion Interterritorid.

Se edablece aamismo en este precepto legd, con € objeto de permitir € control
parlamentario, la obligacion de contabilizar anditicamente los costes imputables a cada
proyecto de inversidn, asi como las unidades fisicas de redizacion dd mismo que resulten més
ggnificativas.
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2.

OBJETIVOSY ALCANCE DEL CONTROL REALIZADO

De acuerdo con lo sefidado en € articulo 9.2 de la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, ala
Sindicatura de Cuentas le corresponde la daboracién de un informe separado y suficiente de
todos los proyectos financiados con € Fondo, que versara sobre € destino de los recursos
del mismo asi como del grado de gecucion de estos proyectos de inversion.

En consecuencia € Informe, ha de pronunciarse, entre otros extremos, sobre € grado de
g ecucion de los proyectos financiados con € FCI, por medio dd andisis de:

Las dotacionesiniciaes de los proyectos que integran € FCI

Las modificaciones sobre dichas dotaciones iniciales

Lagecucion por proyectos, programasy conselleries a 31 de diciembre
Las solicitudes de fondos y percepcion de los mismos durante € gercicio

Laregularidad legd de las actuaciones redlizadas por los gestores dd FCI, en lo que
respectaa

La naturaleza de los gastos redlizados
Las modificaciones redlizadas de acuerdo alas normas aplicables
La contabilizacion andlitica de los proyectos del FCI

La razonabilidad ddl control interno de la Administracion de la Generditat Vaenciana
en lo que respecta ala coordinacion, control y seguimiento del FCI.
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3. METODOLOGIA

31 Periodo de g ecucion

El periodo de gecucién andizado abarca un afio natural, 1999 en € presente caso, ya que en
cada Ley de Presupuestos Generdes del Estado se determina la dotacion anual del FCI.

En cuanto a los remanentes de créditos dd Fondo, € articulo 7.5 de la Ley reguladora del
Fondo establece que se incorporardn automéaticamente a los siguientes gercicios, quedando
afectos alagecucion del respectivo proyecto de inverson que ya venian financiando o, en su
caso, al proyecto que le sustituya

3.2 Deter minacion del grado de € ecucion

El grado de gecucion delimita € nivel de desarrollo 0 avance de los proyectos de inverson,
es decir, agud sra mayor a medida que s vayan cubriendo las diferentes fases
presupuestarias. Sin embargo, y a los efectos del presente Informe, @ concepto preciso de
grado de gecucion no se encuentra expresamente definido en lanormativalega del FCI.

Laimportancia que este concepto tiene para poder establecer y evaluar € grado de gecucion
de los proyectos obliga a tener que especificar d significado que a efectos del presente
informe se le atribuye. Para ello atenderemos a lo dispuesto en € artticulo 7.2 de la Ley del
FCI, en & que se especifica que los fondos se transferiran a las Comunidades Auténomas del
sguiente modo:

a) El veinticinco por ciento del importe de cada proyecto, cuando se haya producido la
adjudicacion de la obra o suministro objeto de lainverson.

b) El cincuenta por ciento del importe de cada proyecto cuando la gecucion dd mismo
se haya efectuado en igua porcentgje, debiendo haber transcurrido, al menos, dos
trimestres desde laiiniciacion del gercicio d que serefierad Fondo.

C) El veinticinco por ciento restante cuando se haya gecutado la totaidad del proyecto,
debiendo haber transcurrido, d menas, tres trimestres desde lainiciacion del gercicio
a que serefierae Fondo.

De acuerdo con lo anterior, por grado de gecucion cabria interpretar € porcentgje que las
obligaciones reconocidas suponen sobre el presupuesto definitivo de un determinado
proyecto, o también podria consderarse € importe certificado por la Generditat Vaencianaa
la Adminigtracion del Estado sobre dicho presupuesto definitivo, criterio este Ultimo ya
seguido por la Sindicatura de Cuentas en informes anteriores.

El Informe también incluye informacion relativa a las peticiones de fondos redizadas por la
Gengrditat Vadenciana a la Adminigracion Centrd para que éta los reembolse, en los
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términos establecidos en los articulos 7 y 8 de la Ley 29/1990. Iguamente, se ofrece
informacion sobre los ingresos del gercicio 1999 en concepto de FCI.

33 Descripcion del trabajo realizado

Para acanzar 1os objetivos expuestos en € gpartado 2 de este Informe, esta Sindicatura ha
aplicado los procedimientos y llevado a cabo las pruebas de auditoria que ha estimado
necesarias y adecuadas alas circunstancias y a acance del control redizado. El trabgo se ha
desarrollado recabando la documentacion pertinente de la Consdleria de Economia,
Hacienda y Administracion Plblica, a través de la Intervencién Generd de la Generditat
Vdenciana

L os procedimientos seguidos y |as pruebas realizadas han consstido, fundamentalmente, en lo
dguiente:

a) Solicitar a la Intervencion Generd de la Generditat Vdenciana la informacion y
documentacion relaiva a la giecucion de proyectos financiados con € FCI durante €
gercicio 1999.

b) Comprobar, con d registro "Estado de Stuacion de los proyectos de inverson”,
obtenido de la Conselleria de Economia, Hacienday Administracion Pablica, € grado
de gecucion de los proyectos a 31 de diciembre de 1999.

C) Veificar la coincidencia entre la dotacion inicid incluida en los Presupuestos
Generdes dd Estado para 1999 como FCI parala Comunidad Vadenciana, y laque
figura en los Presupuestos de la Generditat Vaenciana para € mismo periodo,
andizando pogteriormente S han tenido lugar modificaciones que hayan hecho variar la
mencionada dotacion inicid, y la revison, con su correspondiente documentacion
soporte, dd cumplimiento de los requisitos forma es establecidos.

d) Andizar la documentacion que soporta los importes solicitados por la Generditat
VaencianaalaDireccidén Generd de Coordinacion con las Haciendas Territorides del
Minigterio de Economia y Hacienda, con € fin de percibir las correspondientes
dotaciones del FCI.

e) Verificar los importes reembolsados por la Administracion Centrd con la
documentacion soporte de éstos, y su correcta contabilizacién por parte de la
Adminigtracion de la Generditat Vadenciana

f) Comprobar la naturdeza ddl gasto financiado por € FCl en relacion a su correcta
imputacion bien como gasto de inversion (capitulo VI "Inversones redes’) o como
transferencia de capitd (capitulo VII "Transferencias de capitd").
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4. EJECUCION EN EL EJERCICIO 1999 DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS CON EL FCI DE EJERCICIOSANTERIORES

4.1 Dotacion inicial, modificaciones y e ecucion al 31 de diciembre de 1999 dd
FCI degercicios anteriores

Con respecto d FCI de gercicios anteriores hay que dgnificar que a 31 de diciembre de
1999, td como se ponia de manifiesto en los Informes que esta Sindicatura ha emitido, los
proyectos se habian gecutado en su totalidad.
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5. EJECUCION EN EL EJERCICIO 1999 DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS CON EL FCI 1999

51 Dotacion inicial y modificaciones

La dotacidn definitiva dd FCI para 1999, ascendié a 8.928 millones de pesetas, 1o que
supone un incremento del 14,9% respecto d gercicio anterior. Seguin la Direccién Genera de
Economia de la Consdleria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, dlo es
consecuencia de la gplicacion de las variables digtributivas que se establecen en € articulo 4
de laLey 29/1990, de 26 de diciembre: poblacion, saldo migratorio, paro, renta por habitante
einsularidad.

Variacion

Comunidad Auténoma FCI 1998 | FCI 1999 | 1999/1998
Andducia 55.355 57.397 3,7%
Adurias 4.582 4.659 1,7%
Canarias 5.984 5.857 (2,1%)
Cantabria 1.255 1.287 2,5%
Cadlilla-LaMancha 9.969 10.074 1,1%
Cadtillay Ledn 12.030 10.734 | (10,8%)
Extremadura 10.195 10.515 3,1%
Gdida 24.540 24.283 (1,0%)
Murcia 4.567 5.053 10,6%
Comunidad Vaenciana 7.767 8.928 14,9%
Total (En millones de pesetas) 136.244 138.787 1,9%

Cuadro 1

Durante d gercicio 1999 la Generditat Vaenciana ha procedido a redlizar una modificacion
cuantitativa de las dotaciones inicides de | os diferentes proyectos de inversén que componen
el Fondo de Compensacion Interterritoria 1999 competencia de la Comunidad Vaenciana,
que se financiaban con la dotacion globa gprobada en los Presupuestos Generales del Estado.

Dicha modificacion, gprobada por € Consdler de Economia, Hacienda y Administracion
Publica € 22 de diciembre de 1999, ha sdo motivada por la existencia de proyectos de
inverson que presentaban una gjecucion inferior ala dotacion con que figuraban en € Fondo,
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mientras que en otros proyectos se habian producido pagos en importes superiores a la
dotacion en € mismo. La reduccion de la dotacion de los primeros compensada, a su vez, con
un aumento de la dotacion de los que tenian un grado de gecucion suficiente, permitiria
solicitar € ingreso de latotadidad del Fondo de Compensacion Interterritoriad 1999, dgandolo
totalmente cerrado y liquidado.

En & cuadro 2 se detala, por conceptos y en millones de pesetas, |as variaciones producidas
en lamodificacion.

Dotacion Incremento/ Dotacion

Concepto inicid (Disminucion) Oefinitiva
Aguas 1.465,0 27,0 1.492,0
Autopigtas, autoviasy carreteras 3.397,5 167,5 3.565,0
Educacion 1.651,5 (704,5) 947,0
Ferrocarriles 2.413,9 510,0 2.923,9
Total 8.927,9 0 8.927,9

Cuadro 2

En d cuadro 3 se compara, por concepto de inversion y en millones de pesetas, la dotacion
inicidmente prevista en la Ley de Presupuestos de la Generditat Vaenciana para 1999 y la
dotacion definitiva

Dotacion Dotacion %
Concepto inicid definitiva Variacion

Aguas 1.465,0 1.492,0 58
Autopistas, autoviasy carreteras 3.397,5 3.565,0 49
Educacion 1.651,5 947,0 (42,7)
Ferrocarriles 2.413,9 2.923,9 21,1

Total 8.927,9 8.927,9 0

Cuadro 3

Como = detdla en & cuadro 3, la modificacion més significativa se produce en @ concepto
"Educacion” en d cud las dotaciones inicidmente previsas se reducen un 42,7%;
compensandose esta disminucion con aumentos de un 21,1% en "Ferrocarriles', de un 5,8%
en "Saneamiento de aguas' y un 4,9% en "Autopidas, autoviasy carreteras’.

Las modificaciones redizadas asi como la dotacion definitiva de los proyectos resultantes de
laaplicacion de lamisma se muestran en € cuadro 4.

-10-
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PROYECTOSFINANCIADOS CON FCI 1999
M odificacién cuantitativarealizada el 22 /12 /1999

En millones de pesetas

C. Territ,| C. Proy. Denominacién actual Dotac. inicial Modific. Dotac. actual
01 Autopistas, autoviasy carreteras
03 82| Puente Ronda Norte sobre rio Vinalop6 Elx 600,0 0 600,0
46 147|Vrte. Guadassuar Comunidad Valenciana-50 1.200,0 -76,0 1.124,0
03 149| Acond. itinerario Benidorm-Guadal est 250,0 0 250,0
03 151| Nuevo acceso Benidorm desde N -332 Benidorm 775 0 775
03 152] Obras de Conserv./Rep. Alicante Sur 250,0 0 250,0
03 153| Obras de Conserv./Rep. Alicante Norte 250,0 0 250,0
12 154| Acond. C-238 accesos Castell6n e Univ. Jaume | 230,0 121,0 351,0
12 155] Obras de conserv./rep. Castell6n Sur 290,0 114,0 404,0
12 156 Obras de conserv./rep. Castell6n Norte 250,0 8,50 258,5
TOTAL AUTOPISTAS, AUTOVIASY CARRETERAS 3.397,5 167,5 3.565,0
02 Ferrocarriles
46 188| Expropiacién tramo Ademuz-Burjasot Linea4 505,0 0 505,0
46 189| Construccion interc. modal Orihuela 275,0 0 275,0
46 190( Equipam. Mec/Elec. Tramo Alameda-AvingudalL.5 993,9 330,0 1.323,9
46 191| Superestructuratramo Alameda-Avingudal.5 410,0 180,00 590,0
46 192| Sefializacion puesto de mando metro L.5 230,0 0 230,0
TOTAL FERROCARRILES 2.413,9 510,00 2.923,9
14 Agua
03 202| Encauzami ento colector San Blas-Alicante 150,0 90,000 240,0
03 203| Desdoblamiento colector general. Alicante 400,0 0 400,0
03 204| Conduccién pluvial RamblaM. Nufez-Alicante 100,0 0 100,0
03 205| Colector San Agustin-ViaParque 475,0 0 475,0
03 206| Desdoblam. Colec. Blvar. Pl. Bco. Bon Hivern 100,0 0 100,0
03 207| Evacuacién aguas pluviales playa San Juan 150,0 0 150,0
12 208| Encauzamiento Barranco Randero Vall 90,0 -63,00 27,0
TOTAL AGUA 1.465,0 27,000 1.492,0
TOTAL CONS. DE OBRASPUB., URBAN. Y TRANSP. 7.276,4 704,5 7.980,9
18 Educacion
12 193| Colegio Publico Fray Pedro— Alcalade Chivert 300,0 -195,0 105,0
12 194 Adecuacion Centro 61+12P de Almassera 2725 -60,50 212,0
46 195 Adecuacién Colegio Pablico Almaraf de Almusafes 180,0 -180,000 0
46 196| Colegio Publico Paluzie de Catarroja 100,0 0 100,0
46 197| Construccién C. Educ. especial (100 PE) Gandia 175,0 0 175,0
46 198 Construccion CP. Virgen Desamparados Genovés 180,0 -180,0 0
46 199 Redac. Proy. Construc. C. EPA. Puerto de Sagunto 84,0 -74,000 10,0
03 200| Ampliacion CP. S. Vicente Ferrer- Teulada 195,0 -90,000 105,0
46 201| Construccién CP. Arquitecto Arnau- Valencia 165,0 75,000 240,0
TOTAL EDUCACION 1.651,5 -704,500 947,0
TOTAL CONS.DE CULTURA, EDUC.Y CIENCIA 1.651,5 -704,500 947,0
TOTAL FCI 99 8.927,9 0 8.927,9

Cuadro 4

-11-
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52 Grado de ejecucion de los proyectos en € g ercicio 1999

De acuerdo con la informacion facilitada, € grado de gecucion globa ascendié d 100%,

como se muestraen € cuadro 5.

Dotacion Certificado Grado
Conselleria Programas definitiva a31-12-99 €jecucion
Obras publicas, Urbanismo y| 512.1,513.1y513.2 7.276,4 7.276,4 100 %
Transporte
Cultura, Educaciony Ciencia 422.2 1.651,5 1.651,5 100 %
Total (En millones de pesetas) 8.927,9 8.927,9 100 %
Cuadro 5

A patir de lainformacidn facilitada por la Intervencion Generd de la Generditat Vaenciana,
se haelaborado d siguiente cuadro con la gecucion de cada uno de los proyectos relativos a
FCI. Se han considerado para su elaboracion "los datos de gecucidn de los proyectos en €
sstema informético presupuestario de la Generditat Vadenciana (SIP-GV) a 31 de diciembre

de 1999".
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ESTADO DE EJECUCION PROYECTOSFINANCIADOSCON FCI DEL EJERCICIO 1999 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999
(En millones de pesetas) Estado de ejecucion al 31/12/99
Proyecto Dotacion Creditos Obligac. Pagos Certificado a
nimero Denominacién 31/12/99 comprom reconoc. realizados Adm. Central
01 Autopistas, autoviasy carreteras
82 Pte. RondaN s/ Rio Vinalopd 600,0 1.261,1 1.261,1 913,9 600,0
147  |Vrte. Guadasuar CV - 50 1.124,0 1.126,3 1.126,3 1.124,3 1.124,0
149 |Acond. Itin. Benidorm-Guadal est 250,0 783,8 783,8 530,7 250,0
151 Nvo. Acc-Benidorm desde N-332 77,5 125,6 125,6 125,4 77,5
152 |Ob. Conserv/Rep. Alicante SU 250,0 587,6 587,6 395,8 250,0
153 Ob. Conserv/Rep. Alicante NO 250,0 585,3 585,3 521,1 250,0
154 [Acond. C238. Acc. CSy Jaimel 351,0 354,4 354,4 351,5 351,0
155 Ob. Conserv/Rep. Castell6n SU 404,0 412,0 412,0 404,2 404,0
156 Ob. Conserv/Rep. Castellon NO 258,5 261,7 261,7 256,9 258,5
TOTAL AUTOPISTAS, AUTOVIASYCARRETERAS 3.565,0 5.497,8 5.497,8 4.623,8 3.565,0
02 Ferrocarriles
188 Exprop. Trm. Ademuz-Burj. L.4 505,0 781,9 781,9 781,9 505,0
189 |OrihuelaCons. Interc. Modal 275,0 310,4 310,4 310,4 275,0
190 |Arg/Eq.Mec/Elec. L.5 Tr. Alameda Avinguda 1.323,9 1.433,4 1.433,4 1.433,4 1.323,9
191 Super. L.5M. Tr. Alameda-Avinguda 590,0 872,6 872,6 872,6 590,0
192  |[Sef. Pto. Mando L.5 Metro 230,0 495,4 495,4 495,4 230,0
TOTAL FERROCARRILES 2.923,9 3.893,7 3.893,7 3.893,7 2.923,9
14 Aguas
202 |Encauz. Colec. S. BlasAlicante 240,0 381,3 381,3 167,9 240,0
203 |Desd. Col. Gral. Alic. Ob. Emerg. 400,0 961,2 961,2 931,7 400,0
204 |Cond. Pluv. RamblaM. Nfiez. Alicante 100,0 107,7 107,7 15,7 100,0
205 |Col.S. Agust-ViaParque 475,0 745,0 745,0 730,0 475,0
206 |Desd. Col.Bulevar Pl. Bco. Bon Hivern 100,0 218,2 218,2 218,2 100,0
207 Evac. Ag.lluviaPya. S. Juan 150,0 558,7 558,7 552,9 150,0
208 Encuz. Brrco. Randero. Vall 27,0 27,1 27,1 27,1 27,0
TOTAL AGUA 1.492,0 2.999,2 2.999,2 2.643,5 1.492,0
18 Educacion
193 |Alcalade Chivert (CS) CP Fray Pedro 105,0 194,7 194,7 106,0 105,0
194  |Almassara(CS) Adec.6l + 12P 212,0 212,5 212,5 102,5 212,0
195 |Almusafes(V) CP Almazaf Adec. 91 + 18 0,0 26,7 26,7 0,0 0,0
196 |catarroja(V) CPPaluzie 100,0 176,9 176,9 92,5 100,0
197 |Gandia(V) Const. CEE 100 PP.EE. 175,0 210,0 210,0 210,0 175,0
198 Genovés (V) Const. CP. V. Desamparados 0,0 0,0 0,0 0 0,0
199 |Sagunto-Puerto (V). EPA. Red. Proy. Con 10,0 41,0 41,0 19,0 10,0
200 |Teulada(A) CP.S. Vte. Ferrer Amp. 61 + 105,0 170,5 170,5 105,6 105,0
201 |valenciaConst. CP Nuevo C7Arg. Arnau 240,0 314,1 314,1 81,7 240,0
TOTAL EDUCACION 947,0 1.346,4 1.346,4 717,3 947,0
TOTALES 8.927,9 13.737,1 13.737,1f 11.878,3 8.927,9
Cuadro 6

Los importes correspondientes a “Pagos redizados’ han sido obtenidos por esta Sindicatura
de Cuentas del “Estado de gecucidn de proyectos de inverson’, presentado por la IGGV

-13-
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formando parte de la Cuenta de la Administracion del gercicio 1999. Dichos importes por un
total de 11.878,3 millones de pesetas no coinciden con los detallados en d “Listado de cierre.
Situacion a 31 de diciembre de 1999. Fondo de Compensacion Territoria. Comunidad
Vdenciana. Ejercicio 1999” remitido también por la IGGV. El totd de pagos segln este
ultimo listado ascendio a 13.184,0 millones de pesetas. En relacion con esta circungtancia,
edta Sindicatura recomienda que se meoren los mecanismos de control interno con € fin de
evitar que se produzcan divergencias como las sefidadas.

En anteriores Informes de esta Sindicatura ya se ha indicado que, en generd, los fondos FCI
cofinancian o participan parcia mente en la financiacion de los digtintos proyectos de inversion,
y la contabilidad de los mismos no hace ninguna digincién entre la digtintas fuentes de
financiacion, redizandose la gedtion y contabilizacion de forma unitaria o agregada
Actudmente, € sstema contable de la Generditat no presenta registros andliticos propios de
la contabilidad de costes lo que, por otra parte, es comun en los sistemas contables de las
Administraciones Plblicas Espafiolas.

53 Distribucion territorial delainversion

LaLey Orgénica de Financiacion de las Comunidades Autonomeas sefida en € articulo 16.2,
que "Las transferencias dd Fondo de Compensacion Interterritoriad recibidas deberdn
destinarse a financiar proyectos de carécter loca, comarca, provincia o regionad de
infraestructura, obras publicas, regadios, ordenacion dd territorio, vivienday equipamiento
colectivo, mejoras del hébitat rurd, transportes y comunicaciones y, en generd, agqudlas
inversiones que coadyuven adisminuir |as diferencias de renta'y riqueza entre |os habitantes de
los migmos'.

Deigud forma, € articulo 6.1 de la Ley 29/1990 que regula actudmente € Fondo establece
que é&te se destinara "a financiar proyectos de inversén a efectuar por la Comunidad
Auténoma que promuevan, directa o indirectamente, la creacion de renta y riqueza en €

territorio beneficiario”. Es decir, € objetivo que la Ley persigue es redistributivo, pero a nivel
de Comunidades Auténomas, no estableciéndose ningln requisito de digtribucion de los
proyectos anivel intracomunitario.

Por otra parte, la Comison de Economia, Presupuestos y Hacienda de las Cortes
Vaencianas en sesiones celebradas los dias 19 de doril y 15 de noviembre de 1996 en las
gue se gprobaron los Informes del FCI correspondientes a los gercicios 1993 y 1994,

respectivamente, inst6 a la Sindicatura de Cuentas de la Generditat Vaenciana para que
obtuviese de la Intervencidén Generd de la Generditat VVdenciana la digtribucion territorid en
la Comunidad Vaenciana de las inversiones que se redlicen con cargo d FCl, asi como para
gue en futuros informes amplie € dcance de los mismos a la evauacion de los fines para que
fue creado & Fondo.
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De acuerdo con lo anterior, esta Ingtitucion ha solicitado de la Intervencion Genera de la
Gengrditat VVdencianala distribucion territoria en la Comunidad Vaenciana de las inversones
gue seredizan con cargo d FCl.

El cuadro 7 muestra, en millones de pesetas, a 29 de diciembre de 1999, fecha de la Ultima
catificacion emitida, y a nivel de provincia, los proyectos financiados con € FCl en d
gercicio 1999. De los datos facilitados de la distribucion provincid dd FCI 99, d 33,6%,
corresponde ala provincia de Alicante, € 15,2% a Castellon y € 51,2% a Vaencia

Concepto Dotacion | alicante | Castellén | Vaendia
definitiva

Aguas 14920 1.465,0 27,0 0
Ferrocarriles 29239 0 0 29239
Autopistas, autoviasy carreteras 3.565,0 14275 10135 11240
Educacion 47,0 105,0 317,0 525,0
Total 8.927,9 29975 13575 45729

Total FCI 99 100,0% 33,6% 15,2% 51,2%

Proyectos a nivel provincial

Valencia
51,2%

Alicante
33,6%

Castellén
15,2%

Cuadro 7

En lo que s refiere a la gestién del Fondo, se recomienda que se aplique un sistema de
contabilidad anditica que permita redizar € control a que se refiere la Ley 29/90, de 26 de
diciembre, sobre los cogstes y las unidades fisicas de redizacion de cada proyecto. Asi, sra
posible que cada programa contenga una cuantificacion de objetivos e indicadores de gestion,
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de los proyectos que comprende, con lo que se podra redizar una evaluacion més precisa de
la g ecucion de los programas en funcion de los fines paralos que fue creado € Fondo.
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6. PERCEPCION DE LASDOTACIONESDEL FCI

6.1 Requlacion legal

El mecanismo de transferencia de los fondos por la Adminigtracion Centrd a las Haciendas
Autondmicas se regula en la Ley 29/1990 del FCI. El apartado 4 ddl articulo 7 de estaLey
indica que para percibir los recursos dd FCI serd suficiente con las peticiones que las
Comunidades Auténomeas efectlen d dérgano gestor de los créditos en d Minigerio de

Economiay Hacienda.

6.2 Certificaciones FCI 1999

En relacidon con € FCI de 1999, la Generdlitat Vdenciana efectud durante 1999 peticiones de
fondos por importe de 8.927,9 millones de pesetas. El detalle por certificaciones es €
sguiente, en millones de pesatas:

Certificaciones Feghg de. I,a Fecha de remision Inpgrte
certificacion certificado

1 19/04/99 19/04/99 2.209,8
2 19/04/99 19/04/99 1.589,5
3 19/04/99 19/04/99 2325
4 24/06/99 24/06/99 221
5 24/06/99 24/06/99 1.641,2
6 24/06/99 24/06/99 812,2
7 20/10/99 20/10/99 -388
8 20/10/99 20/10/99 5475
9 20/10/99 20/10/99 4519
10 29/12/99 29/12/99 38,8
11 11/12/99 11/12/99 685,8
12 29/12/99 29/12/99 7354

Totales (En millones de pesetas) 8.927,9

Cuadro 8

6.3 Ingresosdel FCI durante e g ercicio 1999

De acuerdo con la documentacion facilitada por la Intervencion Generd de la Generditat
Vdenciana los ingresos dd gercicio 1999 por cuenta del FCI presentan € siguiente detalle,

en millones de pesetas:
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Presupuesto Derechos Ingresos Derechos pendientes
definitivo reconocidos | liquidos de cobro
FCI 98 - 504,2 504,2 0
FCI 99 8.927,9 8.927,9 | 7.468,0 1.459,9
Total 8.927,9 9432,1 | 79722 1.459,9
Cuadro 9

a) Ingresos procedentes del FCI 98

De acuerdo con € informe de fiscdizacion de la Sindicatura de Cuentas del FCI-98, €
importe pendiente de cobro por la Generditat Vaenciana a 31 de diciembre de 1998,
ascendia a 504,2 millones de pesetas. Sin embargo, a 31 de diciembre de 1998 no existian
derechos reconocidos por la Generditat Vaenciana pendientes de cobro correspondientes al
FCI 98. La situacion, segin contabilided erala sguiente:

Presupuesto Derechos Ingresos Derechos pendientes
definitivo reconocidos | liquidos de cobro
FCI 98 7.767,3 7.2631 | 7.263,1 0
Total 7.767,3 7.2631 | 7.263,1 0
Cuadro 10

A 31 de diciembre de 1998 se habian imputado d presupuesto de ingresos 7.263,1 millones
de derechos reconocidos, importe coincidente con € certificado por la Generditat Vaenciana
aesafecha

Durante 1999 se certifican y judtifican 7.767,3 millones de pesetas, correspondientes a
importe total del FCl 98, a fin de regularizar la diferencia entre @ importe certificado por la
Generditat Vaenciana a 31 de diciembre de 1998, 7.263,1 millones de pesetas, y la dotacion
definitivade mismo, 7.767,3 millones.

Asi, en gercicio corriente 1999 se han imputado, debido a error de eaboracion de
certificaciones detectado en la fiscdizacion anterior, 504,2 millones de pesetas de ingresos
correspondientes a FCI 98 que han sido percibidos durante € gercicio 1999.

b) Ingresos procedentes del FCI 99

De acuerdo con la informacion facilitada, 1a gecucion del FCI durante € gercicio 1999 se
resume a continuacion, en millones de pesetas:
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Presupuesto Derechos Ingresos Derechos pendientes
definitivo reconocidos | liquidos de cobro
FCI 99 8.927,9 8.927,9 | 7.468,0 1.459,9
Total 8.927,9 8.9279 | 7.468,0 1.459,9
Cuadro 11

Durante @ gercicio 1999 la Generditat recibié ingresos de la Administracion dd Estado por
un importe de 7.468 millones de pesetas en concepto de FCI 99. L os derechos pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 1999 por importe de 1.459,9 millones de pesetas fueron

cobrados, en su totalidad, & 29 de marzo de 2000.
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7.

7.1

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

FCI dotado en 1998

Al 31 de diciembre de 1998 quedaban pendientes de cobro 504,2 millones de pesetas, a
pesar de no exigtir derecho reconocido aguno pendiente de cobro a esa fecha, segin la
contabilidad de la Generditat Vadenciana No obstante y como consecuencia de la
regularizacion efectuada en 1999 de las certificaciones emitidas se han percibido en € citado
gercicio los 504,2 millones de pesetas pendientes dd FCI 1998.

7.2

a)

b)

FCI dotado en 1999

Al 31 de diciembre de 1999 d grado de gecucidn es, segin la informacion recibida,
dd 100%. A edta fecha, la Generditat VValenciana, de acuerdo con las edtipulaciones
previstas en d articulo 7 de la Ley 29/1990, habia redlizado peticiones de fondos ala
Administracion Central equivaentes d 100% de la dotacion definitiva del FCI de
1999.

Dd importe solicitado, quedaban pendientes de cobro a fin de gercicio 1.459,9
millones de pesetas, que fueron cobrados en marzo de 2000.

Durante 1999, se ha redizado una modificacion de crédito cuantitativa que afecta a
diversos proyectos parcidmente financiados por € FCI correspondiente a 1999 (ver
apartado 5.1).

Segln se ha indicado en € apartado 1.2 dd Informe, la Ley ddl FCl establece que,
para faclitar € control parlamentario, se contabilizaran anditicamente los costes
imputables a cada proyecto y las unidades fisicas de redizacion mas sgnificativas, S
bien en la préctica subsisten las limitaciones que dan lugar a la recomendacion que
figuraen d gpartado 5.3 dd presente Informe.

Al respecto, la Direccion Generd de Economia de la Consdlleria de Economia y

Hacienda, ha indicado en degaciones que d “sstema contable actud de la Generditat
Vaenciana no presenta registros anditicos propios de la contabilidad de costes. En la
practica d cad inexigente desarrollo en nuestro pais de la contabilidad anditica del

sector publico resultad respecto un obstaculo no resudto”.

Vaencia, 21 de noviembre de 2000

EL SINDICO MAYOR

Jos2 Antonio Noguera de Roig
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