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1. INTRODUCCIÓ 

1.1 Règim jurídic 

El Fons de Compensació Interterritorial és considerat pel nostre ordenament 
constitucional com un dels recursos de les comunitats autònomes. La finalitat d'aquest 
recurs és, segons l'article 158 de la Constitució, de corregir desequilibris econòmics 
interterritorials. 

La llei orgànica 8/1980, de 22 de setembre, de Finançament de les Comunitats 
Autònomes (LOFCA), estableix els principis generals que ha de recollir el Fons de 
Compensació Interterritorial, i remet a un llei ordinària per a la ponderació o els criteris 
de distribució del Fons. 

Una primera etapa del Fons començà amb la promulgació de la llei de 31 de març de 
1984, on s'establia que totes les comunitats autònomes n'eren beneficiàries i que els seus 
recursos es vinculaven tant a projectes d'inversió destinats a afavorir el 
desenvolupament dels territoris més desafavorits, com a atendre les necessitats de 
despesa en inversions noves dels serveis traspassats per l'Estat. 

Una segona etapa s'inicia amb la llei 29/1990, de 26 de desembre. Aquesta etapa es 
caracteritza perquè deixen de ser beneficiàries del Fons la totalitat de les comunitats, i 
passen a ser-ho només les comunitats autònomes més desafavorides. Les comunitats 
beneficiàries es designen cada any en la Llei de Pressuposts Generals de l'Estat, i en són 
seleccionades aquelles que es consideren "regions objectiu I", o les que, havent sigut 
"objectiu I", es troben en període de transició per a deixar de ser-ho. D'aquesta manera, 
la política de desenvolupament regional finançada pels pressuposts generals de l'Estat 
adquireix coherència amb la que es desenvolupa a càrrec del pressupost comunitari. 

A més a més, la llei 29/1990 va configurar el Fons exclusivament com un instrument de 
desenvolupament regional, i no per a servir de mecanisme de finançament bàsic de les 
comunitats autònomes. 

Podem assenyalar que el 27 de desembre de 2001 es publica la llei 22/2001, Reguladora 
dels Fons de Compensació Interterritorial, que té efectes a partir del primer de gener de 
2002. 

1.2 El control del Fons de Compensació Interterritorial 

La LOFCA assenyala, en l'article 16.4, que "cada territori haurà de retre comptes 
anualment a les corts Generals de la destinació dels recursos rebuts a càrrec del Fons 
de Compensació Interterritorial, així com de l'estat de realització dels projectes que a 
càrrec del Fons es troben en curs d'execució". 

Quant a això, l'article 9 de la llei 29/1990, de 26 de desembre, del Fons de Compensació 
Interterritorial, assenyala que el control parlamentari dels projectes d'inversió finançats 
a càrrec del Fons correspondrà a les Corts Generals i a les assemblees legislatives de les 
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comunitats autònomes. En aquest precepte legal es determina que el Tribunal de 
Comptes de l'Estat i els tribunals de comptes de les comunitats autònomes presentaran, 
davant dels òrgans legislatius respectius, un informe separat i suficient de tots els 
projectes finançats a càrrec del Fons de Compensació Interterritorial. 

1.3 Objectius i abast del control realitzat 

D'acord amb el que s'assenyala en l'article 9.2 de la llei 29/1990, de 26 de desembre, és 
competència de la Sindicatura de Comptes l'elaboració d'un informe separat i suficient 
de tots els projectes finançats amb el Fons, el qual versarà sobre la destinació dels 
recursos del Fons, així com del grau d'execució d'aquests projectes d'inversió. 

En conseqüència, l'informe de fiscalització s'ha de pronunciar sobre els extrems 
següents: 

- L'execució dels projectes del FCI i la seua adequada comptabilitat. 

- La legalitat de les actuacions realitzades pels gestors del FCI, pel que fa a: 

· La naturalesa de les despeses realitzades. 

· Les modificacions realitzades. 

- La raonabilitat del control intern de l'Administració de la Generalitat Valenciana, 
quant a la coordinació, el control i el seguiment del FCI. 

1.4 Metodologia 

1.4.1 Període d'execució 

El període d'execució analitzat comprén l'exercici de 2001, ja que en cada llei de 
pressuposts generals de l'Estat es determina la dotació anual del FCI. 

Quant als romanents de crèdit del Fons, l'article 7.5 de la llei que regula el FCI estableix 
que seran incorporats automàticament als exercicis següents i que quedaran afectats a 
l'execució del respectiu projecte d'inversió que ja venien finançant, o -si és el cas- al 
projecte que el substituïsca. 

1.4.2 Determinació del grau d'execució 

El grau d'execució delimita el nivell de desenvolupament o l'avanç dels projectes 
d'inversió; és a dir que aquell serà major a mesura que vagen cobrint-se les diferents 
fases pressupostàries. Tanmateix, i a l'efecte del present informe, el concepte de grau 
d'execució no està expressament definit en la normativa legal del FCI. 

La importància que aquest concepte té per a poder establir i avaluar el grau d'execució 
dels projectes, obliga a especificar el significat que -a l'objecte del presente informe- 
hom li atribueix. A aqueix efecte, atendrem al que es disposa en l'article 7.2 de la Llei 
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del FCI, on es determina que els fons seran transferits a les comunitats autònomes de la 
manera següent: 

a) El vint-i-cinc per cent de l'import de cada projecte, quan s'haja produït 
l'adjudicació de l'obra o del subministrament objecte de la inversió. 

b) El cinquanta per cent de l'import de cada projecte, quan se n'haja efectuat 
l'execució en igual percentatge; caldrà que hi haja transcorregut, almenys, dos 
trimestres des de l'inici de l'exercici a què es referisca el Fons. 

c) El vint-i-cinc per cent restant quan s'haja executat la totalitat del projecte; caldrà 
que hi haja transcorregut, almenys, tres trimestres des del començament de 
l'exercici a què es referisca el Fons. 

D'acord amb això, per grau d'execució es podria entendre el percentatge que les 
obligacions reconegudes suposen sobre el pressupost definitiu d'un determinat projecte; 
o també s'hi podria considerar el percentatge que significa la suma de les peticions de 
fons efectuades per la Generalitat Valenciana a l'Administració de l'Estat fins al 31 de 
desembre sobre el dit pressupost definitiu (criteri, aquest últim, ja seguit per la 
Sindicatura de Comptes en informes anteriors). 

En conseqüència, l'informe detalla les peticions de fons realitzades per la Generalitat 
Valenciana a l'Administració de l'Estat per tal que aquesta transferisca els fons 
sol.licitats, en els termes establits en els articles 7 i 8 de la llei 29/1990. També oferim 
informació sobre els ingressos de l'exercici de 2001 en concepte de FCI. 

1.4.3 Descripció del treball realitzat 

Per assolir els objectius exposats en l'apartat 1.3 del present informe, aquesta 
Sindicatura ha aplicat els procediments i dut a terme les proves d'auditoria que ha 
estimat necessàries i adequades a les circumstàncies i a l'abast del control realitzat. El 
treball s'ha desenvolupat recaptant la documentació pertinent de la Conselleria 
d'Economia, Hisenda i Ocupació, per mitjà de la Intervenció General de la Generalitat 
Valenciana. 

1.5 Tràmit d'al.legacions 

Acomplint el que va acordar el Ple de les Corts Valencianes en la reunió del dia 22 de 
desembre de 1986, així com el corresponent acord del Consell d'aquesta Sindicatura de 
Comptes pel qual tingué coneixement de l'esborrany de l'informe de fiscalització 
corresponent a l'any 2001, el dit esborrany fou tramés al comptedonant perquè, en el 
termini concedit, hi formulés al.legacions. 

Quant al contingut de les al.legacions i el seu tractament, cal assenyalar el següent: 

1) L'òrgan fiscalitzat ha formulat -si hi esqueia- al.legacions i consideracions que 
afecten determinades parts o qüestions de l'informe. 

- 5 - 



Fiscalització del Fons de Compensació Interterritorial. Exercici de 2001 

2) Totes les al.legacions han sigut analitzades detingudament. 

3) Les al.legacions admeses han sigut incorporades al contingut de l'informe. 

4) Llevat dels casos concrets que sí que ho requerisquen, per regla general no 
s'emeten valoracions sobre al.legacions que: 

a) Confirmen les deficiències o irregularitats assenyalades en l'informe. 

b) No rebaten el contingut de l'informe, sinó que expliquen o justifiquen les 
actuacions de l'entitat fiscalitzada. 

c) Indiquen que les deficiències o irregularitats han sigut esmenades amb 
posterioritat al tancament de l'exercici fiscalitzat. 

5) Els informes que justifiquen les al.legacions desestimades, emesos pels auditors 
i ratificats pels síndics encarregats, una vegada aprovats pel Consell de la 
Sindicatura de Comptes s'incorporen al corresponent expedient administratiu. 
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2. CONCLUSIONS I RECOMANACIONS 

a) La dotació definitiva del FCI per a l'exercici de 2001 ascendí a 55.485.834 
euros, i s'han realitzat dues modificacions dels projectes. 

 En l'anàlisi de les modificacions efectuades s'ha observat el següent: 

- Tres projectes de l'àrea de Sanitat (297, 298 i 299) han sigut dotats en la 
primera modificació; dotació que, en la segona modificació, ha sigut 
reduïda en el cas del projecte 297 i eliminada en els projectes 298 i 299. 

- Igual com en l'exercici anterior, la segona modificació es va realitzar 
quan ja havia finalitzat l'exercici pressupostari (vegeu l'apartat 3.1). 

b) Les peticions de fons cursades a l'Administració de l'Estat ascendiren a 
27.146.725 euros; cosa que indicava un grau d'execució del 48,9%. La resta de 
les peticions per a completar la dotació del FCI de 2001, les realitzen en 
l'exercici de 2002. 

c) Els drets reconeguts en concepte de FCI de 2001 ascendiren a 55.485.834 euros. 
D'aquests drets, n'hi ha 28.339.109 euros (que constitueixen el pendent de 
cobrament a 31 de desembre de 2001) que foren reconeguts sobre la base d'una 
previsió; quan el que hi escau és reconéixer els drets en concepte de FCI amb les 
peticions de fons efectuades a l'Administració de l'Estat, que per a aquests drets 
tingué lloc en l'exercici següent. 

 Els ingressos líquids es xifren en 27.146.725 euros. Durant l'exercici de 2001 es 
va percebre la totalitat del pendent de cobrament que quedava a 31 de desembre 
de 2000 corresponent al FCI de 2000 i que s'elevava a 12.430.018 euros (vegeu 
l'apartat 3.4). 

d) La llei del FCI estableix que, per tal de facilitar el control parlamentari, es 
comptabilitzaran analíticament els costs imputables a cada projecte i les unitats 
físiques de realització més significatives; si bé és cert que en la pràctica 
subsisteixen les limitacions que donen lloc a la recomanació que figura en 
l'apartat 3.3 del present informe. 
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3. EXECUCIÓ EN L'EXERCICI DE 2001 DELS PROJECTES FINANÇATS 
AMB EL FCI DE 2001 I ANTERIORS 

3.1 Dotació inicial i modificacions 

El quadre número 1 mostra, en euros, la distribució del FCI per comunitats autònomes 
durant els anys 2000 i 2001. La dotació inicial del FCI per a la Comunitat Valenciana de 
l'exercici de 2001 ascendí a 55.485.834 euros, la qual cosa significa un increment de 
l'1,4%, respecte de l'exercici anterior. 

 
Comunitat Autónoma FCI 2000 FCI 2001 Variació 

Andalusia 351.970.719 371.444.160 5,5% 

Astúries 28.067.265 32.486.387 15,7% 

Canàries 35.904.463 37.771.591 5,2% 

Cantàbria 7.897.299 9.610.262 21,7% 

Castella - la Manxa 61.753.994 61.678.332 (0,1%) 

Castella i Lleó 65.810.825 60.453.926 (8,1%) 

Extremadura 64.362.386 74.926.586 16,4% 

Galícia 148.780.546 139.714.375 (6,1%) 

Múrcia 30.976.164 37.295.926 20,4% 

Comunitat Valenciana 54.734.172 55.485.834 1,4% 

TOTAL 850.257.833 880.867.379 3,6% 

Quadre 1 

 

La Generalitat Valenciana ha realitzat dues modificacions de les dotacions inicials dels 
projectes d'inversió que componen el Fons de Compensació Interterritorial de 2001. 
Aquestes modificacions han sigut aprovades pel conseller d'Economia, Hisenda i 
Ocupació i, posteriorment, pel director general de Fons Comunitaris i Finançament 
Territorial. 

La primera modificació, que és aprovada el 26 de març de 2001, es justifica -segons la 
resolució que l'aprova- pel baix grau d'execució d'alguns projectes de l'anualitat de 2000 
del Programa Operatiu Integrat de la Comunitat Valenciana 2000-2006; cosa que ha 
obligat a modificar amb caràcter qualitatiu el FCI de 2001, i a substituir diversos 
projectes inclosos en aqueix FCI per uns altres. 

La segona modificació, aprovada el 25 de gener de 2002 -quan ja havia finalitzat 
l'exercici pressupostari-, es justifica per la baixa execució d'alguns projectes, 
principalment en matèria de Sanitat, per als quals es proposa disminuir-ne la dotació a 
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favor de projectes amb major grau d'execució, així com la inclusió de dos projectes 
nous. 

La revisió efectuada ha posat de manifest que, amb la primera modificació, s'ha eliminat 
la dotació d'un projecte d'autopistes, autovies i carreteres (projecte 211) i la de tots els 
projectes de la matèria de ferrocarrils, amb la finalitat de dotar tres projectes de l'àrea de 
sanitat (projectes 297, 298 i 299); tanmateix, aquests darrers experimenten, amb la 
segona modificació, una disminució, que ha deixat la dotació final a zero en dos dels 
casos (projectes 298 i 299). 

En el quadre 2 es detallen, per matèria i en euros, les variacions produïdes després 
d'aquestes dues modificacions. 

 
Matèria Dotació 

inicial 
Dotació 

final Increm./(Dismin.) Variació 

Autopistes, autovies i carreteres 35.459.714 28.568.251 (6.891.463) (19,4%) 

Ferrocarrils 5.409.109 0 (5.409.109) (100,0%) 

Aigües 1.502.530 9.320.111 7.817.581 520,3% 

Habitatge 0 3.594.954 3.594.954 - 

Sanitat 13.114.481 14.002.518 888.037 6,8% 

TOTAL 55.485.834 55.485.834 0 0,0% 

Quadre 2 

 

Les variacions més significatives tenen lloc en les matèries de ferrocarrils i aigües, que 
passen -en el cas de ferrocarrils- d'una dotació inicial de 5.409.109 euros a quedar sense 
dotació, i en el cas de les aigües s'incrementen en 7.817.581 euros (cosa que representa 
un 520,3% respecte de la dotació inicial). 

Les modificacions realitzades per matèries i conselleries, així com la dotació definitiva 
dels projectes afectats, es mostren en el quadre 3, en euros. 
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PROJECTES FINANÇATS AMB FCI 2001 

Modificacions realitzades el 26/03/01 i el 25/01/02 
Territ. Proj. Denominació actual Dotac. inicial Modif. 1 Modif. 2 Dotac. final 

  Matèria: 01  Autopistes, autovies i carreteres    
3 152 Obres de conserv./rep. i adequació itinerari Alacant Sud 2.944.959 0 (327.569) 2.617.390 
3 153 Obres de conserv./rep. Alacant Nord 2.404.047 0 674.907 3.078.954 

12 155 Obres de conserv./rep. Castelló Sud 3.005.061 0 1.069.951 4.075.012 
12 156 Obres de conserv./rep. Castelló Nord 3.005.061 0 (899.565) 2.105.496 
46 211 Ronda Nord València-Paterna-Avda. Mestre Rodrigo  6.310.627 (6.310.627) 0 0 
46 218 Obres de rep. i adequació itinerari València Sud 3.005.061 0 (751.266) 2.253.795 
46 219 Obres de rep. i adequació itinerari València Nord 3.005.061 0 0 3.005.061 
12 220 Obres de conserv./rep. paviments itinerari Castelló Sud 1.502.530 0 1.192.066 2.694.596 
12 260 Nova carretera Cabanes-Orpesa CV 10 5.769.716 0 (3.000.078) 2.769.638 
46 263 Obres de rep. i adequació itinerari València Àrea Metropol. 3.005.061 0 152.170 3.157.231 
12 264 Obres de conserv./rep. paviments itinerari Castelló Nord  1.502.530 0 1.308.548 2.811.078 

TOTAL MATÈRIA AUTOPISTES, AUTOVIES I CARRETERES 35.459.714 (6.310.627) (580.836) 28.568.251 
  Matèria: 02 Ferrocarrils     

3 241 Construc. abaixador FGV accés Terra Mítica. Benidorm 6.010 (6.010) 0 0 
46 242 Supressió PPNN AL 2-AL 3 Almàssera 6.010 (6.010) 0 0 
46 243 Supr. pas a nivell P.K. 8-992, C/Gral. Pastor  TM. l´Eliana 715.204 (715.204) 0 0 
46 244 Conc. supres. millora cond. seguretat PNN L3 FGV 6.010 (6.010) 0 0 
46 245 Conc. PPNN St. Isidre-Benifaió L1 FGV 408.688 (408.688) 0 0 
46 246 Nova estació d'enllaç L1 i 4 Metro de València 60.102 (60.102) 0 0 

3 257 Tramvia Alacant estació terme (RENFE) 841.417 (841.417) 0 0 
3 258 Moder. integr. millora tr. Altea-Garganes/Est. Campello 360.607 (360.607) 0 0 

46 259 Supr. PPNN L 1 FGV Tramvia, Burjassot 3.005.061 (3.005.061) 0 0 
TOTAL MATÈRIA FERROFCARRILS 5.409.109 (5.409.109) 0 0 

  Matèria: 14 Aigües    
3 204 Cond. pluvials rambla Méndez Núñez 300.506 0 2.763.610 3.064.116 
3 205 Col.lector St. Agustí,  via Parc Oest Pl. de la Lluna Alacant 1.202.024 0 5.053.971 6.255.995 

TOTAL MATÈRIA AIGÜES 1.502.530 0 7.817.581 9.320.111 
  Matèria: 20 Habitatge    

3 322 Parc de l'Ereta Mont Benacantil. Alacant 0 0 451.210 451.210 
46 323 Urb. àrees caràcter estructurant Act. L. 0 0 3.143.744 3.143.744 

TOTAL MATÈRIA HABITATGE 0 0 3.594.954 3.594.954 
TOTAL CONSELLERIA OBRES PÚBLIQUES, URBANISME I TRANSPORT 42.371.353 (11.719.736) 10.831.699 41.483.316 

  Matèria: 10 Sanitat    
46 265 Construcció centre de salut Aiora 403.075 0 (232.904) 170.171 

3 266 Construcció centre de salut Alacant (Sant Blai) 901.519 0 (4.514) 897.005 
12 267 Construcció centre de salut Albocàsser 300.506 0 (300.506) 0 
46 268 Construcció centre de salut Alboraia 601.012 0 (553.232) 47.780 
46 269 Construcció consultoria auxiliar "La Coma" Paterna 270.456 0 (37.876) 232.580 
12 270 Construcció centre de salut Betxí 300.506 0 (300.506) 0 
46 271 Construcció centre de salut Torrent II 661.113 0 (596.685) 64.428 

3 272 Obres reforma Hospital d'Alacant II fase 6.160.374 0 1.853.774 8.014.148 
3 277 Reforma centre de salut plaça de Dins Alcoi 1.111.872 0 (1.111.872) 0 
3 278 Reforma Hospital d'Alcoi 1.803.036 0 (1.532.581) 270.455 

46 279 Reforma Hospital Clínic 601.012 0 (601.012) 0 
0 297 Pla Estratègic Sistemes d'Informació 0 8.714.676 (4.408.725) 4.305.951 
3 298 Reforma A. Urgències H. Dénia 0 601.012 (601.012) 0 

12 299 Pla equipament H. La Plana Vila-real 0 2.404.048 (2.404.048) 0 
TOTAL MATÈRIA SANITAT 13.114.481 11.719.736 (10.831.699) 14.002.518 

TOTAL CONSELLERIA DE SANITAT 13.114.481 11.719.736 (10.831.699) 14.002.518 
TOTAL FCI 2001 55.485.834 0 0 55.485.834 

Quadre 3 
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3.2 Grau d'execució dels projectes en l'exercici de 2001 

El quadre 4 recull, en euros i per matèries, les dotacions definitives i les peticions 
efectuades a l'Administració de l'Estat per la Generalitat Valenciana en concepte de FCI 
de 2001; així com el grau d'execució (que relaciona l'import sol.licitat a l'Estat amb la 
dotació definitiva), el qual és del 48,9%. 

 
 

Matèria 
Dotació 

definitiva 
Certificat a 

31-12-01 
Grau 

execució 

Autopistes, autovies i carreteres 28.568.251 20.932.200 73,3% 

Aigües 9.320.111 1.502.530 16,1% 

Habitatge 3.594.954 0 0,0% 

Sanitat 14.002.518 4.711.995 33,6% 

TOTAL (en euros) 55.485.834 27.146.725 48,9% 

Quadre 4 

 

L'estat d'execució de cada un dels projectes finançats amb el FCI de l'exercici de 2001, 
així com l'import certificat a l'Administració central per cada un a 31 de desembre de 
2001, es mostra en el quadre 5, en euros. 

- 11 - 



Fiscalització del Fons de Compensació Interterritorial. Exercici de 2001 

 
ESTAT D'EXECUCIÓ PROJECTES D'INVERSIÓ FINANÇATS AMB FCI DE L'EXERCICI 2001 A 31/12/01 

   Estat d'execució a 31/12/01  
 

Proj. 
 

Denominació actual 
Dot. a 

31/12/01 
Crèdits 
compr. 

Obligs. 
recon. 

Pags. 
realitz. 

Certif. a Admó. 
central 

 Matèria: 01 Autopistes, autovies i carreteres      
152 Obres de conserv./rep. i adeq. itinerari Alacant Sud 2.617.390 2.617.390 2.617.390 2.617.390 2.208.720 
153 Obres de conserv./rep. Alacant Nord 3.078.954 3.078.954 3.078.954 3.078.954 2.404.049 
155 Obres de conserv./rep. Castelló Sud 4.075.012 4.075.012 4.075.012 4.075.012 3.005.061 
156 Obres de conserv./rep. Castelló Nord 2.105.496 2.105.496 2.105.496 2.105.496 2.105.496 
218 Obres de rep. i adequació itinerari València Sud  2.253.795 2.253.795 2.253.795 2.253.795 2.253.795 
219 Obres de rep. i adequació itinerari València Nord 3.005.061 3.005.061 3.005.061 3.005.061 2.253.795 
220 Obres de conserv./rep. paviments itinerari Castelló Sud 2.694.596 2.694.596 2.694.596 2.694.596 1.502.530 
260 Nova carretera Cabanes-Orpesa CV 10 2.769.638 2.769.638 2.769.638 2.769.638 1.442.429 
263 Obres de rep. i adeq. itinerari València Àrea Metrop. 3.157.231 3.157.231 3.157.231 3.157.231 2.253.795 
264 Obres conserv/ rep. paviments itinerari Castelló Nord 2.811.078 2.811.078 2.811.078 2.811.078 1.502.530 

TOTAL AUTOPISTES, AUTOVIES I CARRETERES 28.568.251 28.568.251 28.568.251 28.568.251 20.932.200 
 Matèria: 14 Aigües      

204 Cond. pluvials rambla Méndez Núñez 3.064.116 3.064.116 3.064.116 3.064.116 300.506 
205 Col.lector St. Agustí,  via Parc Oest Pl. Lluna Alacant 6.255.995 6.255.995 6.255.995 6.255.995 1.202.024 

TOTAL AIGÜES 9.320.111 9.320.111 9.320.111 9.320.111 1.502.530 
 Matèria: 20 Habitatge      

322 Parc de l'Ereta Mont Benacantil. Alacant 451.210 2.158.108 2.158.108 2.158.108 0 
323 Urb. àrees caràcter estructurant Act. L. 3.143.744 3.143.744 3.143.744 3.143.744 0 

TOTAL HABITATGE 3.594.954 5.301.852 5.301.852 5.301.852 0 
 Matèria: 10 Sanitat      

265 Construcció centre de salut Aiora 170.171 170.171 170.171 170.171 100.772 
266 Construcció centre de salut Alacant (Sant Blai) 897.005 897.005 897.005 897.005 18.144 
268 Construcció centre de salut Alboraia 47.780 47.780 47.780 47.780 31.235 
269 Construcció consultoria auxiliar "La Coma" Paterna 232.580 232.580 232.580 232.580 202.842 
271 Construcció centre de salut Torrent II 64.428 64.428 64.428 64.428 0 
272 Obres reforma Hospital d'Alacant II fase 8.014.148 8.014.148 8.014.148 8.014.148 1.540.093 
277 Reforma centre de salut plaça de Dins Alcoi 0 10.951 10.951 10.951 277.968 
278 Reforma Hospital d'Alcoi 270.455 270.455 270.455 270.455 362.272 
297 Pla Estratègic Sistemes d'Informació 4.305.951 4.305.951 4.305.951 4.305.951 2.178.669 

TOTAL SANITAT 14.002.518 14.013.469 14.013.469 14.013.469 4.711.995 
TOTAL GENERAL 55.485.834 57.203.683 57.203.683 57.203.683 27.146.725 

Quadre 5 

 

Com podem observar en el quadre 5, en dos dels projectes (322 i 277) les dades 
relatives a les obligacions reconegudes superen la dotació definitiva. Quan a això, la 
Direcció General d'Economia assenyala el següent: 

- "El projecte 'Parc de l'Ereta. Mont Benacantil. Alacant', en matèria 
d'arquitectura i habitatge, és un dels projectes nous que s'hi van incloure. 
S'aconsegueix així obtenir més recursos per assolir la xifra pendent de 
certificar; malgrat que la suma en pagaments és superior a la dita quantitat". 
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- "Quant a la 'Reforma centre de salut plaça de Dins. Alcoi', s'opta per no 
incloure aquest projecte en el FCI-01 i deixar-ne la dotació a zero, a causa que 
l'import assolit en la fase OK a 31 de desembre és molt baix". 

D'altra banda, cal advertir que en anteriors informes d'aquesta Sindicatura ja s'ha indicat 
que, per regla general, la comptabilitat dels projectes d'inversió finançats total o 
parcialment amb el FCI no fa cap distinció entre les distintes fonts de finançament. 
Actualment, el sistema comptable de la Generalitat no presenta registres analítics propis 
de la comptabilitat de costs; cosa que, d'altra banda, és comú entre els sistemes 
comptables de les administracions públiques espanyoles. 

3.3 Distribució territorial de la inversió 

El quadre 6 mostra, a escala de província i en euros, els projectes finançats amb el FCI 
en l'exercici de 2001, una vegada incorporada l'última modificació. De les dades 
facilitades sobre la distribució provincial del FCI de 2001, el 44,4% en correspon a la 
província d'Alacant; el 26,0%, a la de Castelló, i el 21,8%, a la de València. Un 7,8% 
del dit FCI va destinat a un projecte global de tota la Comunitat Autònoma, que es 
refereix al Pla Estratègic Sistemes d'Informació, que afecta la matèria de sanitat. 

 
 

Concepte 
Dotació 

definitiva 
Comunitat 
Valenciana 

 
Alacant 

 
Castelló 

 
València 

Aigües 9.320.111 0 9.320.111 0 0 

Ferrocarrils 0 0 0 0 0 

Autopistes, autovies i carreteres 28.568.251 0 5.696.341 14.455.820 8.416.090 

Sanitat 14.002.518 4.305.951 9.181.605 0 514.962 

Habitatge 3.594.954 0 451.210 0 3.143.744 

TOTAL 55.485.834 4.305.951 24.649.267 14.455.820 12.074.796 

TOTAL FCI 2001 100,0% 7,8% 44,4% 26,0% 21,8% 

Quadre 6 

Projectes a escala provincial

València
21,8%

Alacant
44,4%

Castelló
26,0%
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Igual com en exercicis passats, es recomana d'aplicar un sistema de comptabilitat 
analítica, que permeta realitza el control a què es refereix la llei 29/90, de 26 de 
desembre, sobre els costs i les unitats físiques de realització de cada projecte. Així serà 
possible que cada programa continga una quantificació d'objectius i indicadors de gestió 
dels projectes que comprén, de manera que es podrà realitzar una avaluació més precisa 
de l'execució dels programes en funció dels fins per als quals fou creat el FCI. 

3.4 FCI d'exercicis anteriors 

El pendent de cobrament a 31 de desembre de 2000 corresponent a la dotació del FCI de 
2000, ascendia a 12.430.018 euros, que foren cobrats en juliol de 2001. 
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4. PERCEPCIÓ DE LES DOTACIONS DEL FCI 

4.1 Peticions de fons del FCI 

Quant al FCI de 2001, la Generalitat Valenciana va efectuar peticions de fons per 
import de 55.485.834 euros; malgrat que 28.339.109 euros d'aquests foren sol.licitats el 
mes de febrer de 2002. En el quadre 7 es reflecteix el detall de les peticions efectuades, 
en euros: 

 
 

Núm. certificació 
Data de la 

petició 
Import 

sol.licitat 

1 14/09/01 12.328.160 

2 14/09/01 9.317.639 

3 14/09/01 1.878.163 

4 25/10/01 (88.487) 

5 25/10/01 3.110.238 

6 25/10/01 601.012 

Total peticions cursades en 2001 27.146.725 

7 18/02/02 1.631.786 

8 18/02/02 15.315.040 

9 18/02/02 11.392.283 

Total peticions cursades en 2002 28.339.109 

Total peticions FCI 2001 55.485.834 

Quadre 7 

 

4.2 Ingressos del FCI durant l'exercici de 2001 

Segons la documentació facilitada, els ingressos de l'exercici de 2001 en concepte de 
FCI presenten el detall següent, en euros: 

 
 Pressupost 

definitiu 
Drets 

reconeguts 
Ingressos 

líquids 
Drets 

pents cobr. 

FCI 2000 

FCI 2001 

- 

55.485.834 

- 

55.485.834 

12.430.018 

27.146.725 

- 

28.339.109 

 55.485.834 55.485.834 39.576.743 28.339.109 

Quadre 8 
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L'import pendent de cobrament per part de la Generalitat Valenciana a 31 de desembre 
de 2000, ascendia a 12.430.018 euros, i fou cobrat en la seua totalitat en 2001. 

De la dotació del FCI corresponent a l'exercici de 2001, que s'eleva a 55.485.834 euros, 
se n'han ingressats 27.146.725 euros, dels quals corresponen 3.622.769 euros a una 
compensació amb l'Administració de l'Estat. 

El pendent de cobrament a 31 de desembre de 2001, que és de 28.339.109 euros i que 
segueix pendent de cobrament a data de 26 d'abril de 2002 per a la Generalitat 
Valenciana (malgrat que per a la Direcció General de Fons Comunitaris i Finançament 
Territorial de l'Administració de l'Estat figura com a satisfet des del 14 de març de 
2002), correspon a uns drets reconeguts en l'exercici de 2001 sobre una previsió 
calculada en funció de la diferència entre la dotació definitiva del FCI de 2001 i l'import 
cobrat en aqueix exercici. Quant a això, es considera que el citat reconeixement de drets 
en l'exercici de 2001 -per import de 28.339.109 euros- fet sobre una mera previsió és 
inadequat, perquè no s'ajusta als principis i normes comptables públics fixats per la 
Comissió de Principis i Normes Comptables de l'Estat, que exigeixen com a requisit la 
prèvia petició de fons a l'Administració de l'Estat, la qual en aquest cas té lloc el 18 de 
febrer de 2002, quan ja ha finalitzat l'exercici. 

 

València, 12 de juny de 2002 

EL SÍNDIC MAJOR 

 

 

 

José Antonio Noguera de Roig 

 


