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SINDICATURA DE COMPTES 

Informe de Fiscalitzacio 
del Compte General 

de la Generalitat Valenciana de 1983. 

PRESIDENCIA DE.LES CORTS VALENCl ANES 

D'acord amb el que estableix I'article 88.1 del RCV, s'or- 
drna publicar en el ((Butlletí Oficial de les Corts Valen- 
cisnes)) 1'Informe de Fiscalització del Compte General de 
la Generalitat Valenciana de 1983. 

Palau de Benicarló, 
Vaiencia, 9 de febrer de 1988 

El President, 
ANTONI GARClA 1 MIRALLES 

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en I'exercici 
de la funció fiscalitzadora establerta en els articles 1, 5 i 
8 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'll de 
maig, de Sindicatura de Comptes, a tenor dels articles 7.b), 
11.1., 14.1 i 17.0 d'aquest text legal, i dels articles 54, 56, 
58, 60, 61 i 62 del Reglament de Regim lntern de la Sindi- 
catura, i d'acord amb el Programa d'Actuació per a 1987, 
ha acordat per unanimitat, en reunió celebrada el dia 23 
de desembre de 1987, aprovar i elevar a les Corts Valen- 
cianes aquest Informe, relatiu a la Fiscalització del Compte 
General de la Generalitat Valenciana de 1983. 

Per donar compliment al programa de treball aprovat 
pel Consell de la Sindicatura, i d'acord amb la Llei 6/1985, 
d ' l l  de maig, que regula aquesta Institució, s'ha procedit 
a la fiscalització del COMPTE GENERAL DE LA GE- 
NERALITAT VALENCIANA corresponent a l'exercici 
pressupostari de 1983. 

Aquesta fiscalització s'ha realitzat dins el marc de rela- 
cions de col.laboració entre aquesta Sindicatura i el Tri- 
bunal de Cuentas del Estado, amb l'objectiu, l'abast i la 
metodologia que exposem a continuació. 

SINDICATURA DE COMPTES 

Informe de Fiscalización 
de la Cuenta General 

de la Generalitat Valenciana de 1983. 

PRESIDENClA DE LAS CORTES VALENCIANAS 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 88.1 del 
, RCV, se ordena publicar en el ((Boletín Oficial de las Cor- 

tes Valencianas)) el Informe de Fiscalización de la Cuenta 
General de la Generalitat Valenciana de 1983. 

Palau de Benicarló, 
Valencia, 9 de febrero de 1988 

El Presidente, 
ANTONlO GARCIA MIRALLES 

El Consell de la Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio 
de la función fiscalizadora establecida en los artículos 1, 
5 y 8 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 
de mayo, de Sindicatura de Cuentas, a tenor de los articu- 
los 7.b), 11.1, 14.1 y 17.f) de este texto legal, y de los artí- 
culos 54, 56, 58, 60, 61 y 62 del Reglamento de Régimen 
Interno de la Sindicatura, y de acuerdo con el Programa 
de Actuación para 1987, ha acordado por unanimidad, en 
reunión celebrada el día 23 de diciembre de 1987, aprobar 
y elevar a las Cortes Valencianas este Informe, relativo a 
la Fiscalización de la Cuenta General de la Generalitat Va- 
lenciana de 1983. 

En cumplimiento del programa de trabajo aprobado por 
el Consejo de la Sindicatura y en función de la Ley 6/1985 
de 11 de mayo que regula esta institución, se ha procedi- 
do  a la fiscalización de la CUENTA GENERAL DE LA 
GENERALIDAD VALENCIANA correspondiente al 
ejercicio presupuestario de 1983. 

Esta fiscalización se ha realizado dentro del marco de 
relaciones de colaboración entre esta Sindicatura y el Tri- 
bunal de Cuentas del Estado, con el objetivo., alcance y 
metodología que se exponen a continuación. 
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11.-OBJECTIU 1 ABAST 

L'objectiu pretés amb aquest treball ha estat obtenir evi- 
dencia suficient per a informar sobre els aspectes positius 
i les debilitats més importants relacionats amb els punts 
següents: 

a) Adequació de la informació financera presentada 
als principis comptables que hi són d'aplicació. 

b) Compliment de la legalitat vigent en la gestió dels 
fons públics. 

c) Gestió del recursos humans, materials i dels fons 
pressupostaris, de forma economica i eficient. 

d) Grau d'eficacia en l'assoliment dels objectius 
prevists. 

1 11.-OBJETIVO Y ALCANCE 

El treball realitzat sobre el Compte General de 1983 s'ha 
centrat en les següents arees. 

- Pressupost 
- Modificacions pressupostaries 
- Grau d'execució 
- Liquidació del pressupost 
- Execució del pressupost de despeses de personal i re- 

visió de procediments de confecció de nomines 
- Transferencies a Entitats Públiques 
- Contractació 
- Endeutament i Avals 

El treball s'ha realitzat mitjancant l'aplicació de tecni- 
ques i procediments habituals d'auditoria i, per tant, ha 
consistit en la realització d'analisis, comparacions, comen- 
taris i qüestions sobre les practiques seguides, explicacions 
de partides concretes, proves sobre mostres selectives, re- 
visió de procediments administratius i de control intern, 
examen de documents, registres i antecedents que S' ha 
considerat necessaris en cada circumstancia, d'acord amb 
el programa i els objectius previament establerts, i que són 
resumits a continuació. 

S'ha revisat el Pressupost de 1983 i les liquidacions d'In- 
gressos i de Despeses i el Resum General, verificant i ana- 
litzant l'aplicació de la normativa legal, les operacions arit- 
metiques, la coherencia i correspondencia interna de les 
dades, així com amb els registres comptables i d'aquests 
entre sí. 

S'han revisat, així mateix, els procediments generals 
aplicats a despeses, efectuant proves de compliment de 
procediments amb mostres aleatories reduides, que ten- 
deixen a obtenir un coneixement i avaluació dels procedi- 
ments i normes aplicats, en general, sobre documents 
comptables de tot tipus, seleccionats a partir dels Diaris 
d'operacions. A més a més, s'ha revisat la composició, 
funcionament i descripc,i de tots els articles de l'estat de 
despeses. 

En l'area de Contractació, a partir de les dades de la 
Liquidació del Pressupost i quadres analitics preparats per 
l'equip d'auditoria, es van seleccionar els articles més sig- 
nificatius dels capítols 2 (Compra de béns corrents i ser- 

II.l.-Objetivo 

El objetivo pretendido con este trabajo ha sido el obte- 
ner evidencia suficiente para informar sobre los aspectos 
positivos y las debilidades más importantes en relación con 
los puntos siguientes: 

a) Adecuación de la información financiera presentada 
a los principios contables que le son de aplicación. 

b) Cumplimiento de la legalidad vigente en la gestión 
de los fondos públicos. 

c) Gestión de los recursos humanos, materiales y de 
los'fondos presupuestarios de forma económica y eficiente. 

d) Grado de eficacia en el logro de los objetivos pre- 
vistos. 

El trabajo realizado sobre la Cuenta General de 1983 
se ha centrado en las siguientes áreas: 

- Presupuesto 
- Modificaciones presupuestarias 
- Grado de ejecución 
- Liquidación del presupuesto 
- Ejecución del presupuesto de gastos de personal y 

revisión de procedimientos de confección de nóminas 
- Transferencias a Entidades Públicas 
- Contratación 
- Endeudamiento y Avales 

El trabajo se ha realizado mediante la aplicación de téc- 
nicas y procedimientos habituales de auditoría y, por tan- 
to, ha consistido en la realización de análisis, compara- 
ciones, comentarios y cuestiones sobre las prácticas segui- 
das, explicaciones de partidas concretás, pruebas mues- 
trales selectivas, revisión de procedimientos administrati- 
vos y de control interno, examen de documentos, regis- 
tros y antecedentes que se ha considerado necesario en ca- 
da circunstancia, de acueido con los objetivos y progra- 
mas establecidos previamente, que se resumen a continua- 
ción. 

Se ha revisado el Presupuesto de 1983 y las liquidacio- 
nes de Ingresos y de Gastos y el Resumen General, verifi- 
cando y analizando la aplicación de la normativa legal, 
las operaciones aritméticas, la coherencia y corresponden- 
cia interna de los datos, así como con los registros conta- 
bles y de éstos entre sí. 

Se han revisado asimismo los procedimientos generales 
aplicados a gastos, efectuando pruebas de cumplimiento 
de procedimientos con muestras aleatorias reducidas, ten- 
dentes a obtener un conocimiento y evaluación de los pro- 
cedimientos y normas aplicados en general, sobre. docu- 
mentos contables de todo tipo seleccionados a partir de 
los Diarios de Operaciones. Además, se revisaron la com- 
posición, funcionamiento y descripción de todos los artí- 
culos del estado de gastos. 

En el área de Contratación, a partir de los datos de la . 
Liquidación del Presupuesto y cuadros analíticos prepa- 
rados por el equipo de auditoria, se seleccionaron los ar- 
tículos más significativos de los capítulos 2 (Compra de 



Pag. 1.660 10/3/88 Número 36 

veis) i 6 (Inversions reals), sobre la base de la seua quan- 
tia i naturalesa; d'aquests articles, en revisarem la com- 
posició i, a partir dels comptes de Major per concepte i 
Conselleria, es va seleccionar una mostra de documents 
comptables, intentant cobrir els imports més alts dins de 
cadascun dels conceptes (comptes). Les proves efectuades 
comprenen les fases d'adjudicació, contractació, justifi- 
cació, formalització del document comptable, registre i 
imputació comptable, pagament i retencions aplicables. 

L'aplicació de les esmentades tkniques s'ha portat a cap 
arnb un enfocament global, és a dir, sobre les xifres per 
magnituds o conceptes pressupostaris, independentment 
de les seccions o centres gestors als quals siguen assignats. 

S'han comentat les excepcions trobades arnb la Inter- 
venció General i, quan ha estat possible, arnb els respon- 
sables de la gestió; a causa de la dispersió territorial, tant 
dins la ciutat de Valencia com a la resta de la Comunitat, 
i en funció del temps disponible, les proves s'han reduit 
a l'examen de documents, justificants i expedients, sense 
incloure-hi verificacions o observacions físiques que hi po- 
guessen haver estat aplicables. El nombre de partides se- 
leccionades ha estat també limitat per les condicions ex- 
posades. 

La realització del nostre treball ha posat de manifest 
algunes qüestions que afecten la informació presentada 
i que son comentades al llarg d'aquest informe. No obs- 
tant aixo, l'abast i objectiu del treball realitzat no permet 
d'assegurar que s'hagen detectat tots els ajusts necessaris 
per a, si s'escau, mostrar adequadament els resultats de 
la gestió i, per tant, no hem cregut convenient de corregir 
la informació rebuda. 

El treball ha estat realitzat per un equip tecnic d'aques- 
ta Sindicatura, format per un auditor, director de l'equip, 
dos tecnics d'auditoria i una ajudanta, tots ells sota la su- 
pervisió d'un Síndic. 

111.1 .-Limitacions de caracter comptable 

El sistema de comptabilitat administrativa aplicat per 
la Generalitat Valenciana en 1983, el qual segueix el mo- 
del tradicionalment utilitzat en 1'Administració Pública es- 
panyola, tendeix prioritariament al control legal de la des- 
pesa i utilitza criteris i principis que no coincideixen, en 
aspectes fonamentals, arnb els principis de comptabilitat 
generalment acceptats, desenvolupats per la practica pro- 
fessional i recollits, fonamentalment, en el Pla General de 
Comptabilitat Pública, aprovat arnb caracter provisional 
per 1'Ordre del, llavors, Ministerio de Hacienda, de 14 
d'octubre de 1981, i -en la nova versió- per Resolució 
d'l 1 de novembre de 1983 de la Intervención General de 
1'Administración del Estado. Per tant, aquest sistema no 
garanteix que els seiis estats i comptes presenten raona- 
blement la situació patrimonial, els resultats de les opera- 
cions i els canvis en el patrimoni, d'acord arnb principis 
de comptabilitat generalment acceptats. Així mateix, la 

bienes corrientes y servicios) y 6 (Inversiones reales), en 
base a su cuantía o naturaleza; de estos artículos, revisa- 
mos su composición y, a partir de las cuentas de Mayor 
por concepto y Consellería, se seleccionó una muestra de 
documentos contables, intentando cubrir los mayores im- 
portes dentro de cada uno de los conceptos (cuentas). Las 
pruebas efectuadas cubren las fases de adjudicación, con- 
tratación, justificación, formalización del documento con- 
table, registro e imputación contable, pago y retenciones 
aplicables. 

La aplicación de las mencionadas técnicas se ha lleva- 
do a cabo con un enfoque global, es decir, sobre las ci- 
fras por magnit.udes o conceptos presupuestarios, inde- 
pendientemente de las secciones o centros gestores a los 
que se asignen. 

Las excepciones encontradas se han comentado con la 
Intervención General y, cuando ha sido posible, con los 
responsables de la gestión; debido a la dispersión territo- 
rial, tanto dentro de la ciudad de Valencia como en el res- 
to de la Comunidad, y en función del tiempo disponible, 
las pruebas se han reducido al examen de documentos, jus- 
tificante~ y expedientes, sin incluir verificaciones u obser- 
vaciones físicas que pudieran haber sido aplicables. El nú- 
mero de partidas seleccionadas ha estado también limita- 
do por las condiciones expuestas. 

La realización de nuestro trabajo ha puesto de mani- 
fiesto algunas cuestiones que afectan a la información pre- 
sentada y que se comentan a lo largo del presente infor- 
me. No obstante, el alcance y objetivo del trabajo reali- 
zado no permite asegurar que se hayan detectado todos 
los ajustes que serían necesarios, en su caso, para mos- 
trar adecuadamente los resultados de la gestión y, por tan- 
to, no hemos creído conveniente corregir la información 
recibida. 

El trabajo ha sido realizado por un equipo técnico de 
esta Sindicatura formado por un Auditor, director del 
equipo, dos técnicos de auditoría y una ayudante, todos 
ellos bajo la supervisión de un Síndico. 

111.1 .-Limitaciones de carácter contable 

El sistema de contabilidad administrativa aplicado por 
la Generalidad Valenciana en 1983, que sigue el modelo 
tradicionalmente utilizado en la Administración Pública 
española, tiende prioritariamente al control legal del gas- 
to, utilizando criterios y principios que no coinciden en 
aspectos fundamentales con los principios de contabilidad 
generalmente aceptados desarrollados por la práctica pro- 
fesional y recogidos fundamentalmente en el Plan Gene- 
ral de Contabilidad Pública aprobado, con carácter pro- 
visional, según Orden del entonces Ministerio de Hacien- 
da, de 14 de octubre de 1981 y, en su nueva versión, por 
Resolución de 11 de noviembre de 1983 de la Interven- 
ción General de la Administración del Estado. Por tanto, 
tal sistema no garantiza que sus estados y cuentas presen- 
ten razonablemente la situación patrimonial, los resulta- 
dos de las operaciones y los cambios en el patrimonio de 
acuerdo con principios de contabilidad generalmente acep- 
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mancanca d'una adequada comptabilitat patrimonial di- 
ficulta la possibilitat de detectar amb seguretat els actius 
i passius, així com els compromisos i contingkncies exis- 
tents. 

D'altra banda, el sistema comptable aplicat no permet 
el coneixement dels resultats i costs dels serveis públics ges- 
tionats, la qual cosa, unida a la mancanca d'un sistema 
d'indicadors, impedeix d'emetre una opinió sobre la ra- 
cionalitat en la gestió dels recursos públics amb criteris 
d'eficikncia i economia. 

Per les raons exposades en l'apartat corresponent, la si- 
tuació dels registres comptables que es refereixen a Ingres- 
sos no permet de pronunciar-se sobre la correcció de les 
xifres dels drets liquidats o pendents de cobrament durant 
l'exercici. 

111.2.-Limitacions de carader pressupostari 

El Pressupost de 1983 s'aprova seguint I'estructura tra- 
dicional, que no inclou informació per programes, per en- 
tendre 1'Administració de la Generalitat que no resultava 
aplicable en aquest exercici I'estructura considerada en la 
Llei General Pressupostaria, article 53, regla la., cosa que 
limita la possibilitat d'avaluar I'eficacia de la gestió. El 
Pressupost de la Generalitat per a 1984 sí que fou prepa- 
rat aplicant-hi ja l'estructura per programes. 

111.3.-Limitacions de caracter institucional 

L'exercici 1983 és l'inici de la primera legislatura de la 
Generalitat Valenciana, i el Pressupost de 1983 es va apro- 
var en el mes de juliol del mateix any. 

Durant aquest primer exercici es produeix l'assumpció 
de nombroses competkncies o de la gestió definitiva d'al- 
tres ja transferides anteriorment de forma parcial, la qual 
cosa exigí l'engegada de noves estructures organitzatives 
i administratives, practiques i procediments de control in- 
tern, etc., que poden haver motivat una preferencia per 
l'efectivitat de la gestió sobre altres objectius. 

La Generalitat Valenciana té els seus antecedents més 
recents en el Consell del País Valencia, institució preau- 
tonbmica creada en 1978, i es configura definitivament a 
partir de 1'Estatut d7Autonomia de primer de juliol de 
1982. La primera Llei de Pressupostos de la Generalitat 
es refereix a l'any 1983 i s'aprova en juliol del mateix any; 
en conseqüencia, l'exercici 1983, al qual es refereix aquest 
informe, és el primer de gestió de la Institució autonbmica. 

Fins a la data d'aprovació del Pressupost de 1983, es 
va prorrogar com a base legal d'actuació el Pressupost de 
1982, en els termes continguts en el Decret de 29 de de- 
sembre de 1982. L'execució del Pressupost de 1983 com- 
prén un període d'ampliació fins el 30 d'abril de 1984. 

tados. Asimismo, la carencia de una adecuada contabili- 
dad patrimonial dificulta la posibilidad de detectar con 
seguridad los activos y pasivos, así como compromisos y 
contingencias existentes. 

Por otra parte, el sistema contable aplicado no permite 
el conocimiento de los resultados y costes de los servicios 
públicos gestionados, lo que, unido a la carencia de un 
sistema de indicadores, impide emitir una opinión sobre 
la racionalidad en la gestión de los recursos públicos con 
criterios de eficiencia y economia. 

Por las razones expuestas en el apartado correspondien- 
te, la situación de los registros contables referentes a In- 
gresos no permite pronunciarse sobre la corrección de las 
cifras de los derechos liquidados, o pendientes de cobro, 
durante el ejercicio. 

111.2.-Limitaciones de carácter presupuestario 

El Presupuesto de 1983 fue aprobado siguiendo la es- 
tructura tradicional, que no incluye información por pro- 
gramas, por entender la Administración de la Generali- 
dad que no resultaba aplicable a este ejercicio la estructu- 
ra contemplada en la Ley General Presupuestaria, artícu- 
lo 53, regla 1. ", lo que limita la posibilidad de evaluar la 
eficacia de la gestión. El Presupuesto de la Generalidad 
para 1984 sí se preparó ya aplicando la estructura por 
programas. 

111.3.-Limitaciones de carácter institucional 

El ejercicio 1983 es el inicio de la primera legislatura 
de la Generalidad Valenciana, habiéndose aprobado el 
Presupuesto de 1983 en el mes de julio del mismo año. 

Durante este primer ejercicio se produce la asunción de 
numerosas competencias o de la gestión definitiva de otras 
ya transferidas anteriormente de modo parcial, lo que exi- 
gió la puesta en marcha de nuevas estructuras organizati- 
vas y administrativas, prácticas y procedimientos de con- 
trol interno, etc., que puede haber motivado una prefe- 
rencia por la efectividad de la gestión sobre otros objeti- 
vos de la misma. 

La Generalidad Valenciana tiene sus antecedentes más 
recientes en el Consejo del País Valenciano, institución 
preautonómica creada en 1978, y se configura definitiva- 
mente a partir del Estatuto de Autonomía de 1 de julio 
de 1982. La primera Ley de Presupuestos de la Generali- 
dad se refiere al año 1983 y fue aprobada en julio del mis- 
mo año; en consecuencia, el ejercicio 1983, al que viene 
referido el presente informe, es el primero de gestión de 
la Institución autonómica. 

Hasta la fecha de aprobación del Presupuesto de 1983, 
se prorrogó como base legal de actuación el Presupuesto 
de 1982, en los términos contenidos en el Decreto de 29 
de diciembre de 1982. La ejecución del Presupuesto de 
1983 comprende un período de ampliación hasta el 30 de 
abril de 1984. 
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En aquest primer exercici de gestió autonomica tenen 
un pes específic molt important les tranferkncies de fons 
de 1'Administració Central, majoritariament com a font 
de financament finalista. 

V.-PRINCIPIS GENERALMENT APLICABLES A 
LA GESTIO 1 CONTROL DELS RECURSOS PUBLICS 

La Constitució espanyola consagra els principis d'efi- 
cacia, d'eficikncia i d'economia i la submissió plena a la 
Llei i al Dret com a principis que han de regir la gestió 
de 1'Administració i la contracció d'obligacions i l'execu- 
ció de la despesa pública. 

Tot seguit exposem els principis, normes i criteris més 
importants que emmarquen l'ambit en el qual es desen- 
volupa la gestió economica de l'exercici de 1983. 

V.l.-Principi de legalitat 

Dins el marc de les normes generals, Constitució espan- 
yola, de 27 de desembre de 1978, Llei Organica 8/80, de 
22 de setembre, de Financament de les Comunitats Auto- 
nomes (LOFCA) i Estatut d'Autonomia de la Comunitat 
Valenciana, la gestió dels recursos de la Generalitat Va- 
lenciana en l'any 1983 era subjecta al que disposa la Llei 
1/1983, de 28 de juliol, de Pressupostos de la Generalitat 
Valenciana per a 1983 (d'ara endavant Llei de Pressupos- 
tos ), a més de les diverses disposicions especifiques 
aplicables. 

En virtut de l'article 27 de la Llei Organica 5/82, de pri- 
mer de juliol, de 17Estatut d7Autonomia de la Comunitat 
Valenciana, el qual estableix que el Dret Estatal és suple- 
tori, i seguint la Disposició Transitoria Unica de la Llei 
de Pressupostos, fins a la promulgació de la Llei d7Hi- 
senda Pública de la Generalitat Valenciana (fet que es pro- 
dueix el 13 de juny de 1984), són aplicats per a l'exercici 
1983 la Llei General Pressupostaria 11/1977, el text arti- 
culat de la Llei de Bases de Contractes de l'Estat, de 8 
d'abril de 1965, la Llei General Tributaria de 28 de de- 
sembre de 1963, i els seus Reglaments, així com el Regla- 
ment General de Recaptació de primer de novembre de 
1969 i les seues modificacions posteriors. 

V.2.-Principis comptables i de gestió pressupostaria 

Els principis generals aplicables a la gestió pressupos- 
taria, amb les corresponents adaptacions a la Generalitat 
Valenciana, són els següents: 

a) Unitat i universalitat: D'acord amb els articles 2 i 
48 i concordants de la Llei General Pressupostaria, la Hi- 
senda Pública és constituida pel conjunt de drets i d'obli- 
gacions de contingut economic la titularitat del qual co- 
rresponga a la Generalitat Valenciana o als seus Organis- 
mes autonoms, i el Pressupost en constitueix I'expressió 
conjunta. 

b) No afectació: En virtut de l'article 23 de la Llei Ge- 
neral Pressupostaria, els recursos de la Generalitat i de ca- 
dascun del seus'organismes autonoms són destinats a sa- 
tisfer el conjunt de les seues respectives obligacions. 

En este primer ejercicio de gestión autonómica, tienen 
un peso específico muy importante las transferencias de 
fondos de la Administración Central, en su mayor parte 
como fuente de financiación finalista. 

V.-PRINCIPIOS GENERALMENTE APLICABLES A 
LA GESTION Y CONTROL DE LOS RECURSOS PU- 
BLICOS 

La Constitución española consagra los principios de efi- 
cacia, eficiencia y economía y sometimiento pleno a la Ley 
y al Derecho como principios que deben regir la gestión 
de la Administración y la contracción de obligaciones y 
ejecución del gasto público. 

A continuación se exponen los principios, normas y cri- 
terios más importantes que enmarcan el ámbito en el que 
se desarrolla la gestión económica del ejercicio de 1983. 

V. 1 .-Principio de legalidad 

Dentro del marco de las normas generales, Constitución 
española, de 27 de diciembre de 1978, Ley Orgánica 8/80, 
de 22 de septiembre, de Financiación de las Comunida- 
des Autónomas (LOFCA) y Estatuto de Autonomía de la 
Comunidad Valenciana, la gestión de los recursos de la 
Generalidad Valenciana en el año 1983 estaba sujeta a lo 
dispuesto en la Ley 1/1983, de 28 de julio, de Presupues- 
tos de la Generalidad Valenciana para 1983 (en adelante 
Ley de Presupuestos), además de las diversas disposicio- 
nes específicas aplicables. 

En virtud del artículo 27 de la Ley Orgánica 5/82, de 
1 de julio, de Estatuto de Autonomía de la Comunidad 
Valenciana, que establece la supletoriedad del Derecho Es- 
tatal, y siguiendo la Disposición Transitoria Unica de la 
Ley de Presupuestos, hasta que no se promulgara la Ley 
de Hacienda Pública de la Generalidad Valenciana (he- 
cho que se produce el 13 de junio de 1984), se aplican pa- 
ra el ejercicio 1983 la Ley General Presupuestaria 11/1977, 
el texto articulado de la Ley de Bases de Contratos del 
Estado, de 8 de abril de 1965, la Ley General Tributaria 
de 28 de diciembre de 1963 y sus Reglamentos, así como 
el Reglamento General de Recaudación de 1 de noviem- 
bre de 1969 y sus modificaciones posteriores. 

V.2.-Principios contables y de gestión presupuestaria 

Con las correspondientes adaptaciones a la Generali- 
dad Valenciana, los principios generales aplicables a la ges- 
tión presupuestaria son los siguientes: 

a) Unidad y universalidad: De acuerdo con los arti- 
culos 2 y 48 y concordantes de la Ley General Presupues- 
taria, la Hacienda Pública está constituida por el conjun- 
to de derechos y de obligaciones de contenido económico 
cuya titularidad corresponda a la Generalidad Valencia- 
na o a sus Organismos autónomos, y el Presupuesto cons- 
tituye la expresión conjunta de los mismos. 

b) No afectación: En virtud del artículo 23 de la Ley 
General Presupuestaria, los recursos de la Generalidad y 
de cada uno de sus Organismos autónomos se destinan 
a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones. 
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2 )  Especialitat temporal: Segons l'article 49 i concor- 
darits de la Llei General Pressupostaria, l'exercici pressu- 
postari coincidira amb l'any natural. 

L'article 63 del mateix text legal estableix que a carrec 
dels crkdits consignats pressupos- tariament només es po- 
dran contraure obligacions derivades d'adquisicions, 
obres, serveis i altres prestacions o despeses en general que 
siguen realitzats en l'any natural del mateix exercici 
pressupostari. 

Els articles 62, 63, 64, 73 i concordants de la dita Llei 
consideren el tractament que cal aplicar als crkdits, l'exe- 
cució dels quals puga afectar més d'un exercici. 

d) Especialitat qualitativa o caracter finalista del Pres- 
supost de Despeses: L'article 59 de la Llei General Pres- 
supostaria estableix que els crkdits per a despeses seran 
destinats, exclusi- vament, a la finalitat específica per a 
la qual hagen estat autoritzats. 

L'article 68 i concordants de l'esmentat cos legal, així 
com l'article 4t. i concordants de la LLei de Pressupos- 
tos, consideren les situacions i les condicions per a auto- 
ritzar determinades excepcions en aquest principi. 

e) Especialitat quantitativa o caracter limitatiu del 
Pressupost de Despeses: Els articles 48 i 60 de la Llei Ge- 
neral Pressupostaria estableixen el caracter limitatiu dels 
crkdits, assenyalant que no podran adquirir-se compro- 
misos de despeses en una quantia superior al seu import. 

Altres articles de l'esmentat text legal, així com els arti- 
cles 3r. i següents de la Llei de Pressupostos, consideren 
les s$uacions i condicions per a efectuar modificacions en 
aquests credits. 

f )  Caracter estimatiu i de previsió del Pressupost d'In- 
gressos, declarat en l'article 48 i 5 l .  1 b) de la Llei General 
Pressupostaria. 

g) Unitat de Caixa: Aquest principi és desenvolupat 
en l'article 106 de la Llei General Pressupostaria, la qual 
estableix que constitueixen el Tresor Públic tots els recur- 
sos financers de 1'Administració i dels Organismes auto- 
noms, tant per operacions pressupostaries com 
extrapressupostaries. 

h) Pressupost brut: Segons l'apartat 1 de l'article 58 
de la Llei General Pressupostaria, els drets liquidats i les 
obligacions reconegudes seran aplicats als pressupostos pel 
seu import total, i quedara prohibit d'atendre obligacions 
mitjancant minoració dels drets per liquidar o ja ingres- 
sats, a no ser que la Llei ho autoritze de manera expressa. 

No hi és d'aplicació general el principi comptable de 
meritació. 

V.3.-Principis d'economia i eficiencia 

La gestió dels recursos públics ha d'aconseguir-se mi- 
nimitzant costs i maximitzant resultats. 

El mesurament de l'acompliment d'aquests principis exi- 
geix l'establiment d'un sistema d'informació de gestió per 
programes i objectius que quantifique els resultats o ren- 
diments pressupostats i obtinguts en cada programa, així 
com els costs respectius, permetent les oportunes compa- 
racions i l'avaluació de la gestió. 

c) Especialidad temporal: Según el artículo 49 y con- 
cordante~ de la Ley General Presupuestaria, el ejercicio 
presupuestario coincidirá con el año natural. 

El artículo 63 del mismo texto legal establece que con 
cargo a los'créditos consignados presupuestariamente tan 
sólo se podran contraer obligaciones derivadas de adqui- 
siciones, obras, servicios y demás prestaciones o gastos en 
general que se realicen en el año natural del propio ejerci- 
cio presupuestario. 

Los artículos 62, 63, 64, 73 y concordantes, de dicha 
Ley, contemplan el tratamiento a aplicar a los créditos cu- 
ya ejecución pueda afectar a más de un ejercicio. 

d) Especialidad cualitativa o carácter finalista del Pre- 
supuesto de Gastos: El artículo 59 de la Ley General Pre- 
supuestaria establece que los créditos para gastos se des- 
tinarán exclusivamente a la finalidad específica para la que 
hayan sido autorizados. 

El artículo 68 y concordantes del citado cuerpo legal, 
así como el artículo 4.O y concordantes de la Ley de Pre- 
supuestos, contemplan las situaciones y condiciones para 
autorizar determinadas excepciones a este principio. 

e) Especialidad cuantitativa o carácter limitativo del 
Presupuesto de Gastos: Los artículos 48 y 60 de la Ley 
General Presupuestaria establecen el carácter limitativo de 
los créditos, señalando que no podrán adquirirse compro- 
misos de gastos en cuantía superior a su importe. 

Otros artículos del citado texto legal así como los arti- 
culo 3.' y siguientes de la Ley de Presupuestos, contem- 
plan las situaciones y condiciones para efectuar modifi- 
caciones a dichos créditos. 

f )  Carácter previsional y estimativo del Presupuesto 
de Ingresos, declarado en el artículo 48 y 5 l .  1 b) de la Ley 
General Presupuestaria. . 

g) Unidad de caja: Este principio se desarrolla en el 
artículo 106 de la Ley General Presupuestaria, que esta- 
blece que constituyen el Tesoro Público todos los recur- 
sos financieros de la Administración y de los Organismos 
autónomos, tanto por operaciones presupuestarias como 
extrapresupuestarias. 

h) Presupuesto bruto: Según el apartado 1 del artícu- 
lo 58 de la Ley General Presupuestaria, los derechos li- 
quidados y las obligaciones reconocidas se aplicarán a los 
presupuestos por su importe íntegro, quedando prohibi- 
do atender obligaciones mediante minoración de los de- 
rechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo auto- 
rice de modo expreso. 

No es de aplicación general el principio contable del 
devengo. 

V.3.-Principios de economía y eficiencia 

La gestión de los recursos públicos ha de conseguirse 
minimizando costes y maximizando resultados. 

. La medición del cumplimiento de estos principios exi- 
ge el establecimiento de un sistema de información de ges- 
tión por programas y objetivos que cuantifique los resul- 
tados o rendimientos presupuestados y obtenidos en cada 
programa, así como sus costes respectivos, permitiendo 
las oportunas comparaciones y evaluación de la gestión. 
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El grau de consecució d'objectius ha de maximitzar-se 
dins les restriccions pressupostaries. 

La informació comptable de la Generalitat Valenciana 
permet de conéixer el grau de disposició dels recursos as- 
signats a cada servei o Direcció General. Aquesta magni- 
tud és utilitzada habitualment per 1'Administració auto- 
nomica com a indicador del grau d'execució del Pressu- 
post. 

Els articles 16, 92 i següents de la Llei General Pressu- 
postaria estableixen que tots els actes, documents i expe- 
dients de 17Administració, dels quals es deriven drets i obli- 
gacions de contingut economic, seran intervinguts per la 
Intervenció General. 

VI.-INFORMACIO ECONOMPCO-FINANCERA 

VI.l .-Requeriments legals 
D'acord amb l'esmentada Disposició Transitoria Uni- 

ca de la Llei de Pressupostos, la informació economico- 
financera que compon el Compte General de la Generali- 
tat Valenciana per a 1983 és l'especificada en els articles 
132 i següents de la Llei General Pressupostaria i que, 
adaptada al cas de la Generalitat Valenciana, resumim tot 
seguit: 

a) Compte de 1'Administració General de la Genera- 
litat Valenciana. 

b) Compte dels organismes autonoms administratius. 

c) Compte dels organismes autonoms industrials, co- 
mercial~, financers i analegs. 

Així mateix s'hi adjuntaran els estats que reflectesquen 
el moviment i la situació dels avals concedits per la 
Generalitat. 

L'article 133 de la mateixa Llei estableix: 

1. El compte de 1'Administració General de la Gene- 
ralitat comprendra totes les operacions pressupostaries, 
patrimonials i de tresoreria efectuades durant l'exercici i 
constara de les següents parts. 

la. La liquidació del Pressupost. 
2a. Un estat que reflectesca les operacions pressupos- 

taries realitzades per la Tresoreria en l'any natural i que 
en distingesca les que corresponen al pressupost vigent i 
als anteriors. 

3a. Un estat demostratiu de l'evolució i situació dels 
valors per cobrar i de les obligacions per pagar procedents 
d'exercicis anteriors. 

4a. Un estat relatiu a l'evolució i situació dels acomp- 
ees de Tresoreria a que es refereix l'article 65 de la Llei. 

5a. Un estat dels compromisos de despeses adqui- rits 
a carrec dels exercicis futurs, a l'empara de l'autorització 
continguda en els paragrafs 2 i 3 de l'article 61 de la Llei, 
amb indicació dels exercicis als credits dels quals hagen 
de ser imputats. 

V.4.-Principio de eficacia 

El grado de consecución de objetivos debe maximizar- 
se, dentro de las restricciones presupuestarias. 

La información contable de la Generalidad Valenciana 
permite conocer el grado de disposición de los recursos 
asignadas a cada servicio o Dirección General. Esta mag- 
nitud se utiliza habitualmente por la Administración Auto- 
nómica como indicador del grado de ejecución del Presu- 
puesto. 

Los artículos 16, 92 y siguientes de la Ley General Pre- 
supuestaria establecen que todos los actos, documentos 
y expedientes de la Administración de los que se deriven 
derechos y obligaciones de contenido económico, serán 
intervenidos por la Intervención General. 

VI.-PNFORMACPON ECONOMICO-FINANCIERA 

VI. 1 .-Requerimientos legales 

De acuerdo con la mencionada Disposición Transito- 
ria Unica de la Ley de Presupuestos, la información 
económico-financiera que compone la Cuenta General de 
la Generalidad Valenciana para 1983 es la especificada en 
los artículos 132 y siguientes de la Ley General Presupues- 
taria, y que, adaptada al caso de la Generalidad Valen- 
ciana, se resume a continuación: 

a) Cuenta de la Administración General de la Gene- 
ralidad Valenciana. 

b) Cuenta de los organismos autónomos administra- 
tivos. 

c) Cuenta de los organismos autónomos industriales, 
comerciales, financieros y análogos. 

Asimismo se acompañarán los estados que reflejen el 
movimiento y la situación de los avales concedidos por 
la Generalidad. 

El artículo 133 de la misma Ley, establece: 

1. La cuenta de la Administración General de la Ge- 
neralidad comprenderá todas las operaciones presupues- 
tarias, patrimoniales y de tesorería llevadas a cabo durante 
el ejercicio y constará de las siguientes partes. 

l." La liquidación del Presupuesto. 
2." Un estado que refleje las operaciones presupues- 

tarias realizadas por la Tesorería en el año natural, dis- 
tinguiecdo las que correspondan al presupuesto vigente 
y a los anteriores. 

3." Un estado demostrativo de la evolución y situa- 
ción de los valores a cobrar y obligaciones a pagar proce- 
dentes de ejercicios anteriores. 

4." Un estado relativo a la evolución y situación de 
los anticipos de Tesorería a que se refiere el artículo 65 
de la Ley. 

5. a Un estado de los compromisos de gastos adquiri- 
dos con cargo a ejercicios futuros, ai amparo de la auto- 
rización contenida en los párrafos 2 y 3 del artículo 61 
de la Ley, con indicación de los ejercicios a cuyos crédi- 
tos hayan de imputarse. 
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6a. Compte General de Tresoreria, que pose de ma- 
nifest la situació de tresoreria i les operacions realitzades 
per aquella durant 19exercicci. 

7a. El resultat de l'exercici. 
8a. Un estat que reflectesca l'evolució i situació dels 

recursos locals i institucionals administrats per la Gene- 
ralitat. 

9a. Compte General del Deute Públic. 

2. La liquidació del Pressupost es dividira en tres 
parts: 

la. Quadre demostratiu dels credits autoritzats en l'es- 
tat de despeses dels pressupostos i en les seues modifica- 
cions, al qual s'unira copia de les lleis, disposicions i acords 
en virtut de les quals hagen estat realitzades aquelles. 

2a. Liquidació de l'estat de despeses d'acord arnb l'es- 
tructura que presenten els pressupostos i arnb el detall que 
s'indica en la Llei. 

3a. Liquidació de l'estat d'ingressos arnb la mateixa 
classificació que presenten els pressupostos. 

3. Els resultats de l'exercici es presentaran arnb la se- 
güent estructura: 

la. Els saldos d'execució del Pressuport per obliga- 
cions i drets reconeguts i per pagaments i ingresos realit- 
zats. 

2a. Els saldos que a continuació s'indiquen referits a 
l'any natural. 

a) El deficit o el superavit de Tresoreria per operacions 
pressupostaries, incloent-hi aquelles que corresponen al 
pressupost en vigencia i als anteriors. 

b) La variació neta del compte de Tresoreria. 
c) Les variacions dels actius i passius de la Hisenda 

de la Generalitat, derivades de les operacions corrents i 
de capital. 

Segons l'article 134 del mateix text legal, al compte de 
1'Administració General de la Generalitat s'unira: 

a) Una Memoria justificativa del cost i rendiment dels 
serveis públics. 

b) Una Memoria demostrativa del grau en que s'ha- 
gen acomplit els objectius programats, arnb indicació dels 
prevists i assolits i del seu cost. 

VI.2.-Informació rebuda 

Els documents i la informació basica, objecte d'aquest 
examen, s'han rebut de la Intervenció General, en resposra 
a la nostra sol.licitud; la informació addicional s'ha ob- 
tingut dels distints serveis. La documentació rebuda 
comprén: 

1. La Liquidació del Pressupost, que, d'acord arnb 
l'estructura del pressupost aprovat, hi incorpora la liqui- 
dació de l'estat de Despeses, la de l'estat d'Ingressos i els 
quadres demostratius dels crkdits autoritzats, modifica- 
cions, credits contrets, disposats, pagaments ordenats, pa- 
gaments realitzats, drets liquidats, drets líquids, ingres- 
sos pendents, romanents que s'incorporen a l'exercici se- 
güent i els que s'anul.len. 

Figura, així mateix, incorporada en el capítol O de la 

6." Cuenta General de Tesorería, que ponga de ma- 
nifiesto la situación de tesorería y las operaciones realiza- 
das por aquélla durante el ejercicio. 

7." El  resultad^ del ejercicio. 
8." Un estado que refleje la evolución y situación de 

los recursos locales e institucionales administrados por la 
Generalidad. 

9." Cuenta General de la Deuda Pública. 

2. La liquidación del Presupuesto se dividirá en tres 
partes: 

1. " Cuadro demostrativo de los créditos autorizados 
en el estado de gastos de los presupuestos y en sus modi- 
ficaciones, al que se unirá copia de las leyes, disposicio- 
nes y acuerdos en cuya virtud se hayan realizado aquéllas. 

2. " Liquidación del estado de gastos con arreglo a la 
estructura que presenten los presupuestos y con el detalle 
que se indica en la Ley. 

3." Liquidación del estado de ingresos con la misma 
clasificación que presenten los presupuestos. 

3. Los resultados del ejercicio se presentarán con la 
siguiente estructura: 

l." Los saldos de ejecución del Presupuesto por obli- 
gaciones y derechos reconocidos y por pagos e ingresos 
realizados. 

2." Los que a continuación se indican referidos al año 
natural. 

a) El déficit o el superávit de Tesorería por operacio- 
nes presupuestarias, incluyendo las que corresponden al 
presupuesto vigente y a los anteriores. 

b) La variación neta de la cuenta de Tesorería. 
c) Las variaciones de los activos y pasivos de la Ha- 

cienda de la Generalidad, derivadas de las operaciones co- 
rrientes y de capital. 

Según el artículo 134.del mismo texto legal, a la cuenta 
de la Administración General de la Generalidad se iinirá: 

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento 
de los servicios públicos. 

b) Una Memoria demostrativa del grado en que se ha- 
yan cumplido los objetivos programados, con indicación 
de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos. 

VI.2.-Información recibida 

Los documentos e información básica objeto de este 
examen se han recibido de la Intervención General, si- 
guiendo nuestra solicitud; la información adicional se ha 
ido obteniendo de los distintos servicios. La documenta- 
ción recibida comprende: 

1. La Liquidación del Presupuesto que, siguiendo la 
estructura del presupuesto aprobado, incorpora la liqui- 
dación del estado de Gastos, la del estado de Ingresos y 
los cuadros demostrativos de los créditos autorizados, mo- 
dificaciones, créditos contraídos, dispuestos, pagos orde- 
nados, pagos realizados, derechos liquidados, derechos 1í- 
quidos, ingresos pendientes, remanentes que se incorpo- 
ran al ejercicio siguiente y los que se anulan. 

Figura, asimismo, incorporada en el capítulo O de la Li- 
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Liquidació, la situació dels valors per cobrar i de les obli- 
gacions per pagar procedents d'exercicis anteriors. 

La liquidació del Pressupost és acompanyada d'una 
breu Memoria explicativa signada per 1'Interventor Ge- 
neral amb data 7 de juny de 1984. 

2. El resultat de l'exercici amb els saldos d'execució. 

Aquesta informació fou aprovada pel Consell de la Ge- 
neralitat Valenciana per Decret 63/ 1984, de 2 de juliol, 
publicat en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana 
número 178, de 16 de juliol de 1984, i es troba publicada 
en un volum editat en novembre de 1984 amb Dipbsit Le- 
gal V. 1995-1984. Un resum d'aquesta informació s'inclou 
com a annex en aquest informe. 

Cal tenir en compte que durant 1983: a) no s'hi va fer 
ús dels acomptes de Tresoreria als quals es refereix l'arti- 
cle 65 de la Llei; b) La Generalitat Valenciana no va ad- 
ministrar cap recurs local o institucional; c) no es va efec- 
tuar emissió de Deute Públic; d) no foren concedits avals; 
e) no existien organismes autonoms de la Generalitat, i 
f) el Pressupost de la Generalitat s'aprova amb l'estruc- 
tura tradicional, que no inclou informació per programes 
ni per serveis públics, raó per la qual no procedeix la ren- 
dició de la inforrnació exigida en la Llei General Pressu- 
postaria sobre aquests aspectes. 

Tant la informació continguda en l'article 133.1.3a. so- 
bre valors per cobrar i obligacions per pagar, com en el 
133.1.5a. sobre compromisos de despeses adquirits a ca- 
rrec d'exercicis futurs, no fou preparada per la Interven- 
ció General, segons ens informen, a causa de la gran ca- 
rrega de treball suportada en aquest primer any d'enge- 
gada de la gestió autonomica i de recepció de competen- 
cies de 1'Administració Central. 

La informació sobre Tresoreria, exigida en la Llei enun- 
ciada anteriorment, tampoc no es va rebre en aquesta Sin- 
dicatura; tanmateix, ha estat possible d'obtenir part 
d'aquesta informació a partir dels registres comptables. 

VI.3.Sistema comptable i registres 

a) General 

El control intern de tots els recursos economics de la 
Generalitat i la gestió dels recursos financers, així com l'or- 
ganització, direcció i control de la comptabilitat i infor- 
mació economico-financera, és responsabilitat de la Con- 
selleria d'Economia i Hisenda. Aquestes funcions són de- 
senvolupades, fonamentalment, per la Intervenció Gene- 
ral i per la Tresoreria General. 

La gestió economica durant 1983 genera uns 32.850 
apunts comptables en l'administració central de la Gene- 
ralitat per ingressos i despeses pressupostaris, en Interven- 
ció i en Tresoreria, sense incloure-hi els extrapressupos- 
taris. Independentment, es mantenen administracions 
auxiliars en les Conselleries i centres gestors, no integrats 
en el sistema central. 

b) Intervenció General - Despeses 

El sistema comptable és previst per a registrar les ope- 
racions en funció de les fases d'execució pressupostaria: 

quidación, la situación de los valores a cobrar y de las obli- 
gaciones a pagar procedentes de ejercicios anteriores. 

La Liquidación del Presupuesto está acompañada de 
una breve Memoria explicativa firmada por el Interven- 
tor General con fecha 7 de junio de 1984. 

2. El resultado del ejercicio con los saldos de ejecu- 
ción. 

Esta información fue aprobada por el Consell de la Ge- 
neralidad Valenciana por Decreto 63/1984, de 2 de julio, 
publicado en el Diario Oficial de la Generalidad Valen- 
ciana número 178, del 16 de julio de 1984, y se encuentra 
publicada en un volumen editado en noviembre de 1984 
con Depósito Legal V.1995-1984. Un resumen de esta in- 
formación se incluye como anexo a este informe. 

Se debe tener en cuenta que durante 1983: a) no se hizo 
uso de los anticipas de Tesorería a que se refiere el artícu- 
lo 65 de la Ley; b) la Generalidad Valenciana no adminis- 
tró ningún recurso local o institucional; c) no se efectuó 
emisión de Deuda Pública; d) no se concedieron avales; 
e) no existían organismos autónomos de la Generalidad, 
y f) el Presupuesto de la Generalidad fue aprobado con 
la estructura tradicional que no incluye información por 
programas ni por servicios públicos, por lo que no proce- 
de la rendición de la información exigida en la Ley Gene- 
ral Presupuestaria sobre dichos extremos. 

Tanto la información contenida en el artículo 133.1.3." 
sobre valores a cobrar y obligaciones a pagar, como en 
el 133.1 .5. " sobre compromisos de gastos adquiridos con 
cargo a ejercicios futuros, no fue preparada por la Inter- 
vención General, según nos informan, debido a la inmen- 
sa carga de trabajo soportada en este primer año de arran- 
que de la gestión autonómica y de recepción de compe- 
tencias de la Administración Central. 

La información sobre Tesorería, exigida en la Ley enun- 
ciada anteriormente, tampoco se recibió en esta Sindica- 
tura; no obstante, parte de dicha información ha sido po- 
sible obtenerla a partir de los registros contables. 

VI.3.-Sistema contable y registros 

a) General 

El control interno de todos los recursos econOmicos de 
la Generalidad y la gestión de los recursos financieros, así 
como la organización, dirección y control de la contabili- 
dad e información económico-financiera, es responsabi- 
lidad de la Consellería de Economía y Hacienda. Estas 
funciones se desarrollan, fundamentalmente, por la In- 
tervención General y por la Tesorería General. 

La gestión económica durante 1983 generó unos 32.850 
apuntes contables en la administración central de la Ge- 
neralidad por ingresos y gastos presupuestarios, en Inter- 
vención y en Tesorería, sin incluir los extrapresupuesta- 
rios. Independientemente, se mantienen administraciones 
auxiliares en las Consellerías y centros gestores, no inte- 
gradas en el sistema central. 

b) Intervención General - Gastos 

El sistema contable está previsto para registrar las ope- 
raciones en función de las fases de ejecución presupues- 
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1 (Incorporació de crkdit), T (Modificacions), A (Auto- 
rització), D (Disposició), O (Obligació reconeguda), P (Pa- 
gament ordenat o autoritzat). Es produeixen documents 
comptables distints per a cada fase, encara que, sovint, 
se'n recullen diverses a la vegada (AD, OP, etc.). 

Durant 1983 s'han dut els següents registres de despeses: 

Diari d'operacicns del Període de Prorroga del Pres- 
supost de 1982, de primer d'abril a 31 d'agost de 1983; 

Diari d'operacions del Pressupost de 1983 i el seu pe- 
ríode d'ampliació fins el 30 d'abril de 1984, dates comp- 
tables de 31 d'agost a 31 de desembre de 1983. 

Llibres de Major d'ambdós periodes. 

El Diari d'operacions de Despeses i els Comptes de Ma- 
jor corresponents s'obtenen de la mateixa introducció de 
dades en el sistema informatic i reprodueixen la mateixa 
informació, mostrant en una primera columna els imports 
de tots els assentaments comptables de qualsevol tipus i 
signe; a més, tant el Major com el Diari mostren, en co- 
lumnes per a les distintes fases, els saldos que resulten des- 
prés de l'assentament corresponent en el Compte de Ma- 
jor afectat. Llevat de la fase P,  els registres no mostren 
les sumes de les operacions comptabilitzades, la qual co- 
sa, junt a l'agrupació de totes en una sola columna, fa 
impracticable la verificació, habitual en qualsevol siste- 
ma comptable, de la igualtat de sumes d'operacions entre 
Diari i Major, de manera que no hi ha la seguretat imme- 
diata que el conjunt de les operacions registrades siga exac- 
tament el mateix en ambdós registres; aquesta situació di- 
ficulta enormement les tasques de seguiment, selecció i re- 
visió de transaccions. 

c) Intervenció General - Ingressos 

En Intervenció porten, igualment, el Diari d'operacions 
d'Ingressos. En 1983 s'han utilitzat tres volums de regis- 
tre manual, amb disribució columnar per origen de l'in- 
grés, que recullen tant operacions pressupostaries com ex- 
trapressupostaries, separades en columnes distintes, 
distingint-hi les extrapressupostaries els moviments de 
«metal.lic» dels de «valors». 

Els esmentats registres d'ingressos no hi són diligenciats 
ni autentificats i l'estat material dels seus apunts resulta 
deficient. Les xifres d'aquests registres no son concilia- 
des amb les del llibre de Caixa. En el moment de conclou- 
re el treball de camp d'aquesta fiscalització, la Interven- 
ció General duia a terme una revisió dels apunts i docu- 
ments de l'exercici 1983 tendents a formalitzar els regis- 
tres comptables que van servir de base per a l'execució i 
liquidació del pressupost d'ingressos de l'exercici. 

Els registres d'ingressos reflecteixen les transaccions 
d"ingressos líquids)), o cobraments, fent coincidir el mo- 
ment de la liquidació amb el de l'ingrés líquid, i no recu- 
llen, per tant, els drets liquidats pendents de cobrament, 
els quals són incorporats a la Liquidació mitjancant fulls 
de treball independents. No ha estat possible d'obtenir in- 
formació que suporte les xifres considerades com a drets 
pendents de cobrament. 

taria: 1 (Incorporación de crédito), T (modificaciones), A 
(Autorización), D (Disposición), O (Obligación recono- 
cida), P (Pago ordenado o autorizado). Se producen do- 
cumentos contables distintos para cada fase, aunque, fre- 
cuentemente, se recogen varias de ellas a la vez (AD, OP, 
etc .). 

Durante 1983 se llevan los siguientes registros de gastos: 

Diario de Operaciones del Periodo de Prórroga del Pre- 
supuesto de 1982, desde 1 de abril a 31 de agosto de 1983. 

Diario de Operaciones del Presupuesto de 1983 y su pe- 
ríodo de ampliación hasta 30 de abril de 1984, fechas con- 
tables de 31 de agosto a 31 de diciembre de 1983. 

Libros de Mayor de ambos períodos. 

. El Diario de Operaciones de Gastos y las cuentas de Ma- 
yor correspondientes se obtienen de la misma introduc- 
ción de datos en el sistema informático y reproducen la 
misma información, mostrando en una primera columna 
los importes de todos los asientos contables de cualquier 
tipo y signo; además, tanto el Mayor como el Diario mues- 
tran, en columnas para las distintas fases, los saldos re- 
sultantes despues del asiento correspondiente en la cuen- 
ta de Mayor afectada. Salvo para la fase P,  los registros 
no muestran las sumas de las operaciones contabilizadas, 
lo que junto a la agrupación de todas ellas en una sola 
columna, hace impracticable la verificación, habitual en 
cualquier sistema contable, de la igualdad de sumas de 
operaciones entre Diario y Mayor, con lo que no hay se- 
guridad inmediata de que el conjunto de las operaciones 
registradas sea exactamente el mismo en ambos registros; 
esta situación dificulta enormemente las tareas de segui- 
miento, selección y revisión de 'transacciones. 

c) Intervención General - Ingresos 

En Intervención se lleva, igualmente, el Diario de Ope- 
raciones de Ingresos. En 1983 se han utilizado tres tomos 
de registro manual, con distribución columnar por origen 
del ingreso, que recogen tanto operaciones presupuesta- 
rias como extrapresupuestarias, separadas en columnas 
distintas, distinguiendo las extrapresupuestarias los mo- 
vimientos de «metálico>> de los de «valores». 

Los mencionados registros de ingresos no están diligen- 
ciados ni autentificados y el estado material de sus apun- 
tes resulta deficiente. Las cifras de estos registros no es- 
tán conciliadas con las del libro de Caja. En el momento 
de concluir el trabajo de campo de esta fiscalización, la 
Intervención General estaba llevando a cabo una revisión 
de los apuntes y documentos del ejercicio 1983 tendentes 
a formalizar los registros contables que sirvieron de base 
para la ejecución y liquidación del presupuesto de ingre- 
sos del ejercicio. 

Los registros de ingresos reflejan las transacciones de 
((ingresos líquidos», o cobros, haciendo coincidir ei mo- 
mento de la liquidación con el del ingreso liquido, y no 
recogen, por tanto, los derechos liquidados pendientes de 
cobro, los cuales se incorporan a la Liquidación median- 
te hojas de trabajo independientes. No ha sido posible ob- 
tener información que soporte las cifras consideradas co- 
mo derechos pendientes de cobro. 
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d) Tresoreria 

S'hi duu el llibre de Caixa (cobraments i pagaments) i 
els auxiliars de comptes corrents. 

e) Pla de comptabilitat 

L'Ordre de 14 de febrer de 1983, de la Conselleria d'Hi- 
senda, determina la classificació economica de les Despe- 
ses per a l'exercici 1983, seguint l'esquema classic de la 
comptabilitat pública. 

VI1.-ANALISIS PRESSUPOSTARIES 

VII.1 .-Aprovació del Pressupost 

Els Pressupostos de la Generalitat Valenciana per a 1983 
foren aprovats per LLei 1/1983, de 28 de juliol, publica- 
da en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana núm. 
115, de 4 d'agost del mateix any. 

Fins a la data d'aprovació del Pressupost de 1983, es 
va prorrogar com a base legal d'actuació el Pressupost de 
1982, en els termes continguts en el Decret de 29 de de- 
sembre de 1982. L'execució del Pressupost de 1983 com- 
pren un període d'ampliació fins el 30 d'abril de 1984. 

El Pressupost inicial aprovat per aquest primer any de 
gestió autonomica presenta una estructura encara molt de- 
pendent, amb unes despeses corrents del 95%,i és el capí- 
tol de tranferkncies corrents el més significatiu amb el 
86%. El financament és, així mateix, un 97% per trans- 
ferkncies (classificades el 85% com a corrents i el 12% de 
capital). 

El Pressupost definitiu, encara que amb variacions, 
mostra una estructura similar, sobre tot tenint en compte 
que els romanents d'ingressos i despeses incorporats 
d'exercicis tancats corresponen també en la seua major 
part als capítols de transferencies. 

VII.2.-Modificacions pressupostaries 

Els quadres 1 ,2 ,  3, 4, i 5, preparats per aquesta Sindi- 
catura a partir dels resums i expedients facilitats, mostren 
el Pressupost inicial i les modificacions pressupostaries 
efectuades durant 1983, que formen el Pressupost defini- 
tiu, i presenten la informació per tipus d'ingressos i per 
Seccions i Capítols de despeses, així com per tipus de 
modificació. 

El total de modificacions, 9.482 MP, representa un in- 
crement sobre el pressupost inicial del 38 %, passant de 
24.979 MP a 34.461 MP com a pressupost definitiu. 
D'aquest increment, en corresponen 3.037 MP, és a dir, 
un 12 % d'increment del pressupost, a incorporació de 
romanents, resultes i distribució del superavit de l'exerci- 
ci 1982; la resta, equivalent al 26% d'augment sobre el 
pressupost inicial, representa el saldo net de generacions 
de nous crkdits, motivat fonamentalment pel procés de 
traspas de competencies des de 1'Administració Central 
durant l'any. 

Les xifres publicades sobre la Liquidació del Pressupost 
presenten un error en la classificació de les modificacions; 
així, en la pagina 25 de la primera edició, de novembre 

d) Tesorería 

Se lleva el libro de Caja (cobros y pagos) y los auxilia- 
res de cuentas corrientes. 

e) Plan de Contabilidad 

La Orden de 14 de febrero de 1983, de la Consellería 
de Hacienda, determina la clasificación económica de los 
Gastos para el ejercicio 1983, siguiendo el esquema clási- 
co de la contabilidad pública. 

VI1.-ANALISIS PRESUPUESTARIO 

VII.l .-Aprobación del Presupuesto 

Los Presupuestos de la Generalidad Valenciana para 
1983 fueron aprobados por Ley 1/1983 de 28 de julio, pu- 
blicada en el Diario Oficial de la Generalidad Valenciana 
n.' 115, de 4 de agosto del mismo año. 

Hasta la fecha de aprobación del Presupuesto de 1983, 
se prorrogó como base legal de actuación el Presupuesto 
de 1982, en los términos contenidos en el Decreto de 29 
de diciembre de 1982. La ejecución del Presupuesto de 
1983 comprende un período de ampliación hasta el 30 de 
abril de 1984. 

El Presupuesto inicial aprobado para este primer año 
de gestión autonómica presenta una estructura todavía al- 
tamente dependiente, con unos gastos corrientes del 95%, 
siendo el capítulo de transferencias corrientes el más sig- 
nificativo con el 86%. La financiación es asimismo un 
97% por transferencias (clasificadas el 85% como corrien- 
tes y 12% de capital). 

El Presupuesto definitivo, aunque con variaciones, 
muestra una estructura similar, sobre todo teniendo en 
cuenta que los remanentes de ingresos y gastos incorpo- 
rados de ejercicios cerrados correspondeH también en su 
mayor parte a los capítulos de transferencias. 

VII.2.-Modificaciones presupuestarias 

Los cuadros 1 ,2 ,3 ,4  y 5, preparados por esta Sindica- 
tura a partir de los resúmenes y expedientes facilitados, 
muestran el Presupuesto inicial y las Modificaciones pre- 
supuestarias efectuadas durante 1983 que forman el Pre- 
supuesto definitivo, presentando la información por tipos 
de ingresos y por Secciones y Capítulos de gastos, así co- 
mo por tipo de modificación. 

El total de modificaciones, 9.482 MP, representa un in- 
cremento sobre el presupuesto inicial del 38%, pasando 
de 24.979 MP a 34.461 MP como presupuesto definitivo. 
De este incremento corresponden 3.037 MP, es decir un 
12% de incremento de presupuesto, a incorporación de 
remanentes, resultas y distribución del superávit del ejer- 
cicio 1982; el resto, equivalente al 26% de aumento sobre 
el presupuesto inicial, representa el saldo neto de genera- 
ciones de nuevos créditos, motivado fundamentalmente 
por el proceso de traspaso de competencias desde la Ad- 
ministración Central durante el año. 

Las cifras publicadas sobre la Liquidación del Presu- 
puesto presentan un error en la clasificación de las modi- 
ficaciones; así, en la página 25 de la primera edición, de 
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de 1984, la columna d'ttAmpliacions de crkdit)) inclou en 
el seu total i en la Iínia de la Conselleria de Treball, Sani- 
tat i Seguretat Social, 59 MP, que corresponen a amplia- 
cions de credit financades per la incorporació del supera- 
vit de 1982 i que, per uniformitat de criteri amb la resta 
de modificacions, hagué de ser inclosa en la columna d3'In- 
corporacions de crkdit)). Les analisis efectuades en aquest 
informe utilitzen les xifres corregides. 

Les modificacions pressupostaries es comptabilitzen, en 
general, sobre la base d'un expedient degudament apro- 
vat. Durant 1983 es tramitaren 11 1 expedients de modifi- 
cació, inclosos els que foren necessaris per a formalitzar 
la gestió durant el període de prórroga del Pressupost de 
1982, a més d'altres corresponents a ajusts tkcnics i altres 
conceptes. 

a) Incorporació de romanents i superavit de 1982 , 

La liquidació del Pressupost de 1982, especificant-hi el 
superavit, els ingresos pendents i els romanents de crk- 
dits per a despeses incorporables al pressupost de 1983, 
fou aprovada per Decret 132/1983, de 24 d'octubre. La 
distribució del superavit fou aprovada per Decret 
144/1983, de 21 de novembre. A continuació es mostra, 
en Milions de pessetes, el resum de les xifres provinents 
de 1982 i llur incorporació en 1983. 

(Milions de Pessetes) 
Corrent Capital Total 

FINANCAMENT: 
Ingressos pendents 223 1.912 2.135 
Existencia en Caixa 902 902 - - - 

Total 1.125 1.912 3.037 

DESPESA: 
Romanents de crkdit 2.283 534 2.817 
Ampliacions de crkdit 86 134 220 - - - 

Total 2.369 668 3;037 

Els Ingressos pendents, Existencia en Caixa i Romanents 
de crkdit, es van incorporar al Capítol O, ((Residus d'Exer- 
cicis Tancats)). Les ampliacions de crkdit financades amb 
el superavit s'incorporen als respectius capítols: així, 45 
MP a Compra de béns corrents i serveis, 41 MP a Trans- 
ferencies i subvencions corrents, 84 MP a Inversions reals 
i 5 0  MP a Operacions financeres. 

Segons l'esmentat Decret 132/ 1983, el qual aprova la 
Liquidació dels Pressupostos Generals de la Generalitat 
Valenciana, corresponent a 1982, en l'article segon, «No 
sera anul.lat cap dels credits autoritzats per a l'exercici eco- 
nomic fins que no siga efectuada una analisi minuciosa 
de cadascun d'ells, per la Conselleria d'Economia i Hi- 
senda, amb els corresponents Organs de 1'Administració 
Civil de l'Estat, així com que aquesta última Administra- 
ció done compte detallat de l'aplicació d'aquells altres la 

noviembre de 1984, la columna de ((Ampliaciones de cré- 
dito» incluye en su total y en la línea de la Consellería de 
Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, 59 MP que corres- 
ponden a ampliaciones de crédito financiadas por la in- 
corporación del superávit de 1982 y que, por uniformi- 
dad de criterio con las restantes modificaciones, debió de 
incluirse en la columna de «Incorporaciones de crédito)). 
Los análisis efectuados en este informe utilizan las cifras 
corregidas. 

Las modificaciones presupuestarias se contabilizan, en 
general, sobre la base de un expediente debidamente apro- 
bado. Durante 1983 se tramitaron 11 1 expedientes de mo- 
dificación, incluidos los que fueron precisos para forma- 
lizar la gestión durante el periodo de prórroga del Presu- 
puesto de 1982, además de otros correspondientes a ajus- 
tes técnicos y otros conceptos. 

a) Incorporación de remanentes y superávit de 1982 

La liquidación del presupuesto de 1982, especificando 
el superávit, los ingresos pendientes y los remanentes de 
créditos para gastos incorporables al presupuesto de 1983, 
fue aprobada por Decreto 132/1983 de 24 de Octubre. La 
distribución del superávit fue aprobada por Decreto 
144/1983 de 21 de noviembre. A continuación se mues- 
tra, en Millones de Pesetas, el resumen de las cifras pro- 
venientes de 1982 y su incorporación en 1983. 

FINANCIACION: 
Ingresos pendientes 
Existencia en Caja 

Total 

GASTO : 
Remanentes de crédito 
Ampliaciones de crédito 

Total 

(Millones de Pesetas) 
Corriente Capital Total -- 

Los Ingresos pendientes, Existencia en Caja y Rema- 
nentes de crédito se incorporaron al Capítulo O, <(Residuos 
de Ejercicios Cerrados)). Las ampliaciones de crédito fi- 
nanciadas con el superávit se incorporan a los respectivos 
capítulos, así, 45 MP a Compra de bienes corrientes y ser- 
vicios, 41 MP a Transferencias y subvenciones corrientes, 
84 MP a Inversiones reales y 50 MP a Operaciones 
financieras. 

Según el citado Decreto 132/1983, por el que se aprue- 
ba la Liquidación de los Presupuestos Generales de la Ge- 
neralidad Valenciana, correspondiente a 1982, en su artí- 
culo segundo, «No se anulará ninguno de los créditos auto- 
rizados para el ejercicio económico hasta tanto no se efec- 
túe un análisis minucioso de cada uno de ellos por la Con- 
selleria de Economía y Hacienda con los correspondien- 
tes Organos de la Administración Civil del Estado, así co- 
mo el que esta última Administración dé cuenta detallada 
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GENERALITAT VALENCIANA 

L I Q U I D A C I B  DEL PRESSUPOST 1 9 8 3  

M o d i f i c a c i o n s  p r e s s u p o s t i r i e s  d ' i n g r e s s o s  

( ~ i l i o n s  d e  P e s s e t e s )  

P r e s s u p o s t  
I n i c i a l  M o d i f i c a c i o n s  

D I E x e r c i c i s  t a n c a t s  i C a i x a  1 / 1 / 8 3  - 3.037 

I n g r e s s o s  p r o c e d e n t s  de l l E s t a t  i OO.AA 
T r a n s f e r e n c i e s  c o r r e n t c  21 .240  4.946 
T r a n s f e r e n c i e s  c a p i t a l  2 .999  1  .O15 

T a x e s  i a l t r e s  i n g r e s s o s  6 9 0  2 9 6  

I n g r e s s o s  p a t r i m o n i a l s  2  8  - 

A c t i u s  f i n a n c e r s  2  2  1  

P r e s s u p o s t  5 
d e f i n i t i u  D e f l i n i c i a l  

P a s s i u s  f i n a n c e r s  - 1 8 7  1 8 7  

TOTAL 24.979 9.482 34 .461  138 .0  
.................................................................................................. .................................................................................................. 

Q u a d r e  1 
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GENERALIDAD VALENCIANA 

L IQUIDACION DEL PRESUPUESTO 1 9 8 3  

M o d i f i c a c i o n e s  ~ r e s u ~ u e s t a r i a s  de i n a r e s o s  

T i o o s  de i n a r e s o s :  

( M i l l o n e s  de P e s e t a s )  

P r e s u p u e s t o  P r e s u p u e s t o  % 
I n i c i a l  M o d i f i c a c i o n e s  d e f i n i t i v o  D e f / i n i c i a l  

De E j e r c i c i o s  c e r r a d o s  y C a j a  1 / 1 / 8 3  - 3.037 3.037 - 

I n g r e s o s  p r o c e d e n t e s  d e l  E s t a d o  y 0 0 - A A  
T r a n s f e r e n c i a s  c o r r i e n t e s  21 .240  4.946 26.186 1 2 3 , 3  

T r a n s f e r e n c i a s  c a p i t a l  2 .999  1  .O15 4 .014  1 3 3 , 8  

Tasas  y o t r o s  i n g r e s o s  6 9 0  2 9 6  986  1 4 2 , 9  

I n g r e s o s  p a t r i m o n i a l e s  2  8  - 2  8  1  O0 

A c t i v o s  f i n a n c i e r o s  2  2  1  2  3  104 ,5  

P a s i v o s  f i n a n c i e r o s  - 1 8 7  1 8 7  - - 

TOTAL 24.979 9.482 3 4 . 4 6 1  138,O 
.................................................................................................. 

C u a d r o  1  
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C a p í t o l :  -- 

GENERALITAT VALENCIANA 

L I Q U I D A C I O  DEL PRESSUPOST 1 9 8 3  

M o d i f i c a c i o n s  ~ r e s s u ~ o s t i r i e s  de d e s ~ e s e s  p e r  c a p í t o l s  

( M i l i o n s  de P e s s e t e s )  

P r e s s u p o s t  P r e s s u p o s t  % 
i n i c i a l  M o d i f i c a c i o n s  - d e f i n i t i u  O e f l i n i c i a l  

O  E x e r c i c i s  t a n c a t s  - 2 . 8 1 7  2 . 8 1 7  - 

1 O e s p e s e s s  de p e r s o n a l  1 . 3 3 4  1 6 4  1 . 4 9 8  1 1 2 , 3  

11 Compra de b é n s  c o  - 
r r e n t s  i s e r v e i s  925  8 6 3  

I V  T r a n s f e r e n c i e s  

c o r r e n t s  2 1 . 5 0 2  4 .191  2 5 . 6 9 3  1 1 9 , 5  

V I  I n v e r s i o n s  r e a l s  6 9 7  9 4  8  1 . 6 4 5  2 3 6 . 0  

V I 1  T r a n s f e r b n c i e s  c a p i t a l  506  4 5 5  9 6 1  1 8 9 , 9  

V I 1 1  V a r i a c i ó  d ' a c t i u s  

f i n a n c e r s  1 5  4 4  59  3 9 3 , 3  

TOTAL 24 .979  9 . 4 8 2  34 .461  1 3 8 ,  O 
.................................................................................... .................................................................................... 

Q u a d r e  2  
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GENERALIDAD VALENCIANA 

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 1 9 8 3  

M o d i f i c a c i o n e s  p r e s u p u e s t a r i a s  de g a s t o s  p o r  c a p í t u l o s  

( M i l l o n e s  de P e s e t a s )  

P r e s u p u e s t o  P r e s u p u e s t o  % 
C a p í t u l o :  i n i c i a l  M o d i f i c a c i o n e s  d e f i n i t i v o  D e f l i n i c i a l  

O  E j e r c i c i o s  c e r r a d o s  - 2 . 8 1  7 2.817 

1 G a s t o s  de p e r s o n a l  1 . 3 3 4  1 6 4  1 .498  1 1 2 , 3  

11 Compra de b i e n e s  c o  - 
r r i e n t e s  y s e r v i c i o s  9 2 5  8 6 3  

I V  T r a n s f e r e n c i a s  c o r r i e n  - 
t e s  2 1 . 5 0 2  4 . 1 9 1  2 5 . 6 9 3  1 1 9 , 5  

V I  I n v e r s i o n e s  r e a i e s  6 9 7  9 4 8  1 . 6 4 5  236,O 

V I 1  T r a n s f e r e n c i a s  c a p i t a l  5 0 6  4 5 5  9 6 1  1 8 9 , 9  

VI11 V a r i a c i ó n  de a c t i v o s  

f i n a n c i e r o s  1 5  4 4 5 9  393 ,3  

TOTAL 24 .979  9 - 4 8 2  3 4 . 4 6 1  138,O 
.................................................................................... 

. . 

C u a d r o  2 
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S e c c i o n s :  

GENERALITAT VALENCIANA 

L I Q U I D A C I B  DEL PRESSUPOST 1 9 8 3  

M o d i f i c a c i o n s  p r e s s u p o s t ~ r i e s  de  d e s p e s e s  p e r  s e c c i o n s  

( M i l i o n s  de  P e s s e t e s )  

P r e s s u p o s t  P r e s s u p o s t  % 
i n i c i a l  M o d i f i c a c i o n s  d e f i n i t i u  D e f l i n i c i a l  -- 

0 1  C o r t s  V a l e n c i a n e s  253  ( 1 2 )  2 4 1  95.3 

0 4  P r e s i d e n t  de  l a  G e n e r a  - 
l i t a t  75 ( 1 6 )  5  9  78,7 

05  V i c e - p r e s i d e n c i a  de  l a  
G e n e r a l i t a t  4 

0 6  E c o n o m i a  i H i s e n d a  4 4 1  ( 2 5 )  4 1  6  9 4 , 3  

0 7  G o v e r n a c i ó  

0 8  O b r e s  P ú b l i q u e s ,  U r b a n i s m e  
i T r a n s p o r t s  3 5 7  4 7 9  8 3 6  234 ,2  

09  C u l t u r a ,  E d u c a c i ó  i 
C i e n c i a  8 1 5  4 .834  5.649 693 .1  

1 0  T r e b a l l ,  S a n i t a t  i S e g u r e -  
t a t  S o c i a l  2 .527 3.872 6 .399  253,2 

1 1  I n d ú s t r i a ,  Comerc i 
T u r i s m e  72 2 2 2 8  9 5 0  131 .6  

1 2  A g r i c u l t u r a ,  P e s c a  i 
A l i m e n t a c i ó  1 5 1  29  1 8 0  119,Z 

1 4  T r a n s f e r e n c i e s  a  Ens 
P ú b l i c s  19 .467  - 19.467 1 O0 

17  P r e s i d e n c i a  99  8 2  1 8 1  1 8 2 , 8  

TOTAL 24.979 9 . 4 8 2  34 .461  138,O 
................................................................................... ----------------------------------------------------------------------------------- 

Q u a d r e  4 
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S e c c i o n e s :  

GENERALIDAD VALENCIANA 

L I Q U I D A C I e N  DEL PRESUPUESTO 1 9 8 3  

M o d i f i c a c i o n e s  ~ r e s u ~ u e s t a r i a s  de a a s t o s  D o r  s e c c i o n e s  

( M i l l o n e s  de P e s e t a s )  

P r e s u p u e s t o  P r e s u p u e s t o  % 
i n i c i a l  M o d i f i c a c i o n e s  d e f i n i t i v o  D e f l i n i c i a l  

0 1  C o r t e s  V a l e n c i a n a s  253  ( 1 2 )  2 4  1  95,3 

04  P r e s i d e n t e  de l a  G e n e r a  - 
l i d a d  75 ( 1 6 )  5  9  78,7 

0 5  V i c e p r e s i d e n c i a  de l a  
G e n e r a l i d a d  4  - 

06 E c o n o m í a  y H a c i e n d a  4 4  1  ( 2 5 )  4 1 6  94 ,3  

0 7  G o b e r n a c i ó n  6  8  1 1  79 1 1 6 . 2  

0 8  O b r a s  P ú b l i c a s ,  U r b a n i s m o  
y T r a n s p o r t e s  3 5 7  4 7 9  

09  C u l t u r a ,  E d u c a c i ó n  y 

C i e n c i a  8 1  5  4.834 5.649 693.1 

1 0  T r a b a j o ,  S a n i d a d  y S e g u r i  - 
d a d  S o c i a l  2 .527  3.872 6.399 253 ,2  

11 I n d u s t r i a ,  C ~ m e r c i o  y 
T u r i s m o  7 2 2  228  

1 2  A g r i c u l t u r a ,  P e s c a  y 

A l i m e n t a c i ó n  1 5 1  2  9  

1 4  T r a n s f e r e n c i a s  a  E n t e s  
P ú b l i c o s  1 9 . 4 6 7  - 19 .467  1 O0 

1 7  P r e s i d e n c i a  9  9  8  2  1 8 1  182 ,8  

TOTAL 24.979 9.482 34.461 138,O 
................................................................................... ................................................................................... 

C u a d r o  4  





S e c c i ó n :  

0 1  C o r t e s  V a l e n c i a n a s  

GENERALIDAD VALENCIANA 

L IQUIDACION DEL PRESUPUESTO 1 9 8 3  

M o d i f i c a c i o n e s  p r e s u p u e s t a r i a s  p o r  t i p o  de m o d i f i c a c i ó n  
( M i l l o n e s  de P e s e t a s )  

I n c o r p o r a c i o n e s  de 1 9 8 2  O t r a s  
TOTAL % Remanen tes  S u p e r á v i t  a m p l i a c i o n e s  T r a n s f e r e n c i a s  

04  P r e s i d e n t e  de l a  G e n e r a l i d a d  ( 1 6 )  0 , o  - 4  - ( 2 0 )  

05  V i c e p r e s i d e n c i a  de l a  G e n e r a l i d a d  - - - - - - 

06 Economía  y H a c i e n d a  ( 2 5 )  0,o - - - ( 2 5  ) 

07  G o b e r n a c i ó n  11 0 ,o  1 - - 1  O  

0 8  Obras  P ú b l i c a s ,  U r b a n i s m o  y T r a n s p o r t e s  4 7 9  5,O 285  45  1 5 0  ( 1  ) 

9  C u l t u r a ,  E d u c a c i ó n  y C i e n c i a  4 . 8 3 4  50 ,9  1  O  2  5  4 .800  ( 1  ) 

1 0  T r a b a j o ,  S a n i d a d  y S e g u r i d a d  S o c i a l  3 .872  40 ,8  2.518 6 0  1 .294  - 

1 1  I n d u s t r i a ,  C o m e r c i o  y T u r i s m o  2 2 8  2,4 - 5  5 1 7 4  ( 1  ) 

1 2  A g r i c u l t u r a ,  P e s c a  y A l i m e n t a c i ó n  2  9  092 3  - 2  6  - 

1 4  T r a n s f e r e n c i a s  2 E n t e s  P ú b l i c o s  - - - - - 

1 7  P r e s i d e n c i a  8  2  0 ,  7  3 1 1  5  O  

TOTAL 9 .482  1 O0 2 .817  2 2 0  6.445 - 
............................................................................................................................ 
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gestió dels quals es reserva durant l'exercici de 1982. Per 
tant, són fixats, provisionalment, els drets pendents de rea- 
litzar en dos mil cent trenta-cinc milions vuitanta-dues mil 
tres-centes vuitanta-set pessetes)}. 

Així mateix, l'article tercer de I'esmentat Decret esta- 
bleix que «Els drets reconeguts provisionalment, pendents 
de cobrament per corrent o resultes, a que fa referencia 
l'article anterior, així com les obligacions, pels mateixos 
períodes, no satisfets al final de l'exercici de 1982, l'im- 
port total dels quals s'eleva a dos mil vuit-cents disset mi- 
lions viut-centes quaranta mil cinquanta-dues pessetes, se- 
ran incorporats als Pressupostos de l'exercici de 1983, in- 
tegrats en els corresponents capítols zero)). 

En 1983, La Generalitat Valenciana, considerant ulti- 
mada la gestió, ha procedit a donar de baixa, en la liqui- 
dació de l'exercici 1983, partides d'exercicis tancats per 
1.890 MP d'ingressos pendents i 2.115 MP de romanents 
de credit d'exercicis tancats, produint un efecte de supe- 
ravit en l'exercici 1983 equivalent a 225 MP. 

El seguiment d'algunes d'aquestes partides va mostrar 
que en l'exercici de 1984 es tornaren a incorporar 241 MP 
de credits per a despeses per compromisos originats i con- 
trets en 1982 i que havien estat anul.lats en 1983, pel con- 
cepte de subvencions per a la realització d'obres de pla- 
nejament municipal, financades amb subvencions de 1'Ad- 
ministració Central. 

Pel que fa a les ampliacions de crkdit a carrec del supe- 
ravit, podem destacar que, dels 84 MP ampliats en Inver- 
sions, 32 MP ho van ser per a obres de conservació i ade- 
quació del Palau de la Generalitat; els 50 MP ampliats en 
operacions financeres ho foren per a atenció del progra- 
ma d'actuació en relació amb Societats de Garantia Recí- 
proca. Cap d'ambdós credits fou utilitzat durant 1983, 
s'anul.laren en la liquidació a 31 de desembre, i passaren 
a formar part del superavit com a economies de despesa. 

b) Ampliació de credits 

Els apartats 2 i 3 de l'article 3r. de la Llei 1/83 de Pres- 
supostos de la Generalitat Valenciana per a 1983 establei- 
xen que es consideren ampliables els següents credits: 

- La indemnització per residencia, les quotes de la Se- 
guretat Social i complement familiar, els triennis i incre- 
ments per elevacions salarials en determinades circums- 
tancies. 
- Els credits la quantia dels quals es module per la re- 

captació obtinguda en taxes o exaccions parafiscals que 
doten conceptes integrats en els respectius pressupostos. 
- Els credits afectats per transferencies de cabals co- 

rresponents a serveis traspassats des de 1'Administració 
Central. 

Les ampliacions de credit fianacades amb el superavi< 
d'exercicis anteriors s'han comentat en el paragraf ante- 
rior; la resta d'ampliacions efectuades en 1983 han tingut 
els següents efectes, en Milions de Pessetes: 

de la aplicación de aquellos otros cuya gestión se reservó 
durante el ejercicio de 1982. Por tanto, se fija provisio- 
nalmente los derechos pendientes de realizar en dos mil 
ciento treinta y cinco millones ochenta y dos mil trescien- 
tas ocheta y siete pesetas)). 

Asimismo, el artículo tercero de dicho Decreto estable- 
ce que «Los derechos reconocidos provisionalmente, pen- 
dientes de cobro por corriente y resultas, a que se refiere 
el artículo anterior, así como las obligaciones, por los mis- 
mos períodos, no satisfechos al finalizar el ejercicio de 
1982, cuyo importe total asciende a dos mil ochocientos 
dieciséis millones ochocientas cuarenta mil cincuenta y dos 
pesetas, se incorporarán a los Presupuestos del ejercicio 
de 1983, integrados en los correspondientes capítulos 
cero». 

En 1983, la Generalidad Valenciana, considerando ul- 
timada la gestión, ha procedido a dar de baja, en la liqui- 
dación del ejercicio 1983, partidas de ejercicios cerrados 
por 1.890 MP de ingresos pendientes y 2.115 MP de re- 
manentes de crédito de ejercicios cerrados, produciendo 
un efecto de superávit en el ejercicio 1983 equivalente a 
225 MP. 

El seguimiento de algunas de estas partidas mostró que 
en el ejercicio de 1984 se volvieron a incorporar 241 
MP de créditos para gastos por compromisos originados 
y contraídos en 1982 y que habían sido anulados en 1983, 
por el cdncepto de subvenciones para la realización de 
obras de planeamiento municipal, financiadas con sub- 
venciones de la Administración Central. 

En cuanto a las ampliaciones de crédito con cargo al 
superávit, cabe destacar que de los 84 MP ampliados en 
Inversiones, 32 MP lo fueron para obras de conservación 
y adecuación del Palacio de la Generalidad; los 50 MP 
ampliados en Operaciones financieras lo fueron para aten- 
ción del programa de actuación en relación con Socieda- 
des de Garantía Recíproca. Ninguno de ambos créditos 
fue utilizado durante 1983, anulándose en la liquidación 
al 31 de diciembre, pasando a formar parte del superávit 
como economías de gasto. . 

b) Ampliación de créditos 

Los apartados 2 y 3 del artículo 3.O de la Ley 1/83 de 
Presupuestos de la Generalidad Valenciana para 1983 es- 
tablecen que se consideran ampliables los siguientes 
créditos: 

- La indemnización por residencia, las cuotas de la Se- 
guridad Social y complemento familiar, los trienios e in- 
crementos por elevaciones salariales en determinadas 
circunstancias. 
- Los créditos cuya cuantía se module por la recauda- 

ción obtenida en tasas o exacciones parafiscales que do- 
ten conceptos integrados en los respectivos presupuestos. 
- Los créditos afectados por transferencias de cauda- 

.les correspondientes a servicios traspasados desde la Ad- 
ministración Central. 

Las ampliaciones de créditos financiadas con el supe- 
,rávit de ejercicios anteriores se han comentado en el pá- 
u a f o  anterior; las restantes ampliaciones efectuadas en 
1983 han tenido los siguientes efectos, en Millones de 
Pesetas: 
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DESPESES M P  % 

Despeses Corrents: 
Cost Serveis 934 14'5 
Transferencies 4.235 65'7 

Total 5.169 80'2 

Despeses de Capital: 
Inversions 
Transferkncies 
Ops. Financeres 

Total 1.276 19'8 -- 
T o t a l  6.445 100'0 

FINANCAMENT M P  % 

Ingressos Corrents: 
Taxes i Altres 297 4'6 
Transferencies 4.945 76'7 

Total 5.242 81'3 

Ingressos de Capital: 
Transferencies 
Ops. Financeres 

T o t a l  

Total 1.203 18'7 -- 
6.445 100'0 

Com s'hi observa, les generacions o ampliacions de cre- 
dits més importants de 1983 s'han produit en el capítol 
de Transferencies Corrents i en els d'Inversions i Cost dels 
serveis, fonamentalment, pel traspas de noves competen- 
cies o de la gestió de competencies transpassades anterior- 
ment, en les Conselleries de Cultura, Educació i Ciencia, 
i de Treball, Sanitat i Seguretat Social. 

La composició dels credits ampliats entre corrents i de 
capital és financada basicament amb Tranferencies del ma- 
teix caracter. 

Entre les generacions de credit apareix una operació en 
el capítol d'Inversions que implica financament parcial 
mitjancant operacions financeres, les quals, per les seues 
característiques i efectes, comentem tot seguit. 

Amb data 4 de julio1 de 1983 es signa un acord entre 
1'Instituto Nacional de Empleo (INEM), que depén del Mi- 
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, i la Generalitat Va- 
lenciana, amb l'objectiu de crear llocs de treball i lluitar 
contra l'atur en general. Aquest conveni dona lloc a un 
programa d'obres i altres activitats, aprovat pel Consell 
el 24 d'octubre, el qual genera un credit per a despeses 
de 3 11,6 MP per al financament de la qual es compta amb 
transferencies corrents rebudes de I'INEM per 124,5 MP 
i amb l'autoritzacio del Consell per a acudir a la conces- 
sió de credits dels prevists en la legislació vigent per a la 
promoció de vivendes de protecció oficial. L'apartat d'En- 
deutament d'aquest informe amplia els comentaris sobre 
aquesta operació. 

GASTOS 

Gastos Corrientes: 
Coste servicios 
Transferencias 

Total 

Gastos de Capital: 
Inversiones 
Transferencias 
Ops. Financieras 

Total 

T o t a l  

FINANCIACION M P  % -- 
Ingresos Corrientes: 

Tasas y Otros 297 4'6 
Transferencias 4.945 76'7 

Total 5.242 81'7 

Ingresos de Capital: 
Transferencias 1.015 15'8 
Ops. Financieras 188 2'9 

Total 1.203 18'7 - - 
T o t a l  6.445 100'0 

Como se observa, las generaciones o ampliaciones de 
créditos más importantes de 1983 se han producido en el 
capítulo de Transferencias Corrientes y en los de Inver- 
siones y Coste de los servicios, fundamentalmente por el 
traspaso de nuevas competencias o de la gestión de com- 
petencias traspasadas anteriormente, en las Consellerías 
de Cultura, Educación y Ciencia y de Trabajo, Sanidad 
y Seguridad Social. 

La composición de los créditos ampliados entre corrien- 
tes y de capital se financia básicamente con Transferen- 
cias del mismo carácter. 

Entre las generaciones de crédito aparece una operación 
en el capítulo de Inversiones que implica financiación par- 
cial mediante operaciones financieras, que por sus carac- 
terísticas y efectos comentamos a continuación. 

Con fecha 4 de julio de 1983 se firma un acuerdo entre 
el InstitutoN.aciona1 de Empleo (INEM), dependiente del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y la Generali- 
dad Valenciana con el objetivo de creación de puestos de 
trabajo y lucha contra el desempleo en general. Este con- 
venio da lugar a un programa de obras y otras activida- 
des, aprobado por el Consell el 24 de octubre, el cual ge- 
nera un crédito para gastos de 31 l ,6 MP para cuya finan- 
ciación se cuenta con transferencias corrientes que se re- 
ciben del INEM por 124,5 MP y con'la autorización del 
Consell para acudir a la concesión de créditos de los pre- 
vistos en la legislación vigente para la promoción de vi- 
viendas de protección oficial. El apartado de Endeuda- 
miento de este informe amplía los comentarios sobre esta 
operación. 
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c) Tranferkncies de credits 

La Llei 1/83 de Pressupostos de la Generalitat Valen- 
ciana per a 1983, en els articles 4t., i 5é. i Disposició Final 
la., i subsidikriament la Llei General Pressupostaria, es- 
tableixen els casos, limits i condicions per a efectuar trans- 
ferencies de credits, i es poden resumir les següents possi- 
bilitats: 

- Aquelles que siguen necessaries entre els credits de 
serveis traspassats per 1'Administració Central, amb l'ex- 
cepció dels destinats a despeses de personal i a la conces- 
sió de subvencions nominatives. 
- Entre els diferents conceptes pressupostaris, amb les 

limitacions establides en la Llei General Pressupostaria, 
article 70. 
- Entre les diferents partides obertes en cada Conse- 

lleria, d'un mateix concepte pressupostari. 
- Les originades en reorganitzacions administratives. 

L'efecte de les transferencies de credits efectuades en 
1983 entre els diferents capítols es resumeix a continua- 
ció, en Milions de Pessetes. 

(Origen) 
Aplicació 

DESPESES M P 

Despeses Corrents: 
Despeses de personal (67) 
Béns i serveis 115 
Transferencies (85) 

Total (37) 

Despeses de Capital: 
Inversions 
Transferencies 

Ops. Financeres 

Total 37 - 
T o t a l  O 

Les transferencies de credit entre capítols i seccions du- 
rant l'exercici, amb efecte net total nul, tenen efecte rela- 
tivament poc significatiu pel que fa a les xifres totals del 
pressupost . 

Les esmentades transferencies han produit un augment 
net de 37 MP de credits per a operacions de capital (in- 
versions i transferkncies), a carrec de credits originaria- 
ment autoritzats per a transferencies corrents. Així ma- 
teix, es produeix un augmerit net del pressupost de cost 
dels serveis en 48 MP (1 15 - 67) a carrec dels credits ori- 
ginals per a transferencies corrents; aquesta variació ha 
produit una disminució neta dels credits per a remunera- 
cions al personal de 67 MP i un augment dels béns i ser- 
veis per 115 MP. No s'hi ha trobat justificació per a la 
disminució dels credits per a despeses de personal, expres- 
sament desautoritzades per la normativa vigent en 1983. 

Les transferencies de credit afecten també la distribu- 
ció dels credits entre seccions pressupostaries, fonamen- 
talment, per la reorganització efectuada durant 1983. 

c) Transferencias de créditos 

La Ley 1/83 de Presupuestos de la Geceralidad Valen- 
ciana para 1983, en sus artículos 4.', 5.' y disposición fi- 
nal l .  a, y subsidiariamente la Ley General Presupuesta- 
ria, establecen los casos, límites y condiciones para efec- 
tuar transferencias de créditos, pudiendo resumir las si- 
guientes posibilidades: 

- Las que sean necesarias entre los créditos de servi- 
cios traspasados por la Administración Central, con la ex- 
cepción de los destinados a gastos de personal y a la con- 
cesión de subvenciones nominativas. 
- Entre los diferentes conceptos presupuestarios, con 

las limitaciones establecidas en la Ley General Presupues- 
taria, artículo 70. 
- Entre las diferentes partidas abiertas en cada Con- 

sellería, de un mismo concepto presupuestario. 
- Las originadas en reorganizaciones administrativas. 

El efecto de las transferencias de créditos efectuadas en 
1983 entre los diferentes capítulos se resume a continua- 
ción, en Millones de Pesetas. 

(Origen) 
Aplicación 

GASTOS M P 

Gastos Corrientes: 
Gastos de personal (67) 
Bienes y servicios 115 
Transferencias (85) 

Total (37) 

Gastos de Capital: 
Inversiones 

Transferencias 
Ops. Financieras 

Total 37 - 
T o t a l  O 

Las transferencias de crédito entre capítulos y seccio- 
nes durante el ejercicio, con efecto neto total nulo, tienen 
efecto relativamente poco significativo con respecto a las 
cifras totales del presupuesto. 

Dichas transferencias han producido un aumento neto 
de 37 W de créditos para operaciones de capital (inver- 
siones y transferencias), con cargo a créditos originalmente 
autorizados para transferencias corrientes. Asimismo, se 
produce un aumento neto del presupuesto de coste de los 
servicios en 48 MP (1 15 - 67) con cargo a créditos origi- 
nales para transferencias corrientes; esta variación ha pro- 
ducido una disminución neta de los créditos para remu- 
neraciones al personal de 67 MP y un aumento de los bie- 
nes y servicios por 115 MP. No se'ha encontrado justifi- 
cación para la disminución de los créditos para gastos de 
personal expresamente desautorizadas por la normativa 
vigente en 1983. 

Las transferencias de crédito afectan también a la dis- 
tribución de los créditos entre secciones presupuestarias, 
fundamentalmente por la reorganización efectuada duran- 
te 1983. 
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VII.3.-Grau d'execució 

a) Resum general 

El quadre següent, elaborat per nosaltres a partir dels 
comptes retuts per la Intervenció General, mostra en Mi- 
lions de Pessetes el Resum General de la Liquidació del 
Pressupost de 1983 amb els resultats corresponents. 

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE 1983 

Resum general 

(Milions de Pessetes) 
Ingress. Despe. Diferencia -- 

Presupost Inicial 24.979 24.979 O 
Modificacions 8.580 9.482 (902) 
Caixa 1/1/83 902 902 -- - 
Pressupost Definitiu 34.461 34.461 O 

Tresoreria 30.462 27.633 2.829 
Pendent 452 3.265 (2.813) --- 
Total Execució 30.914 30.898 16 

Superavit (Dkficit) (3.547) 3.563 16 

% Execució 89'71 89'66 

El Resum General presenta un Superavit d'execució 
pressupostkia de 16 MP, resultat net d'uns ingressos re- 
coneguts per 30.914 MP i uns crkdits reconeguts de 3'0.898 
MP els quals han produit unes economies en despeses de 
3.563 MP i uns ingressos inferiors als prevists de 3.547 
MP. Les xifres presentades mostren un alt grau d'execu- 
ció a nivel1 global amb uns ingressos totals del 89'7% so- 
bre el Pressupost definitiu i uns credits utilitzats, igual- 
ment, del 89,7% de l'esmentat Pressupost. 

Tal i com es comenta en l'apartat Modificacions, 
gran part dels drets i credits no utilitzats correspon a 
romanents incorporats de l'exercici 1982, la gestió del 
qual corresponia a 1'Estat y que s'han regulantzat en 
donar per conclosa l'esmentada gestió. 

Cal destacar, per a la correcta interpretació de tota la 
informació economica de 1983, que tant les xifres d'in- 
gressos com les de despeses inclouen 19.467 MP de Pres- 
supost (56% del total) i 19.389 MP d'Execució (630io del 
total) pel concepte de transferkncies nominatives origina- 
des en 1'Administració Central per a la seua distribució 
a Corporacions Locals (municipis i diputacions). Aques- 
tes xifres són incorporades en els capítols de transferen- 
cies corrents. 

Dels 30.462 MP incorporats a Tresoreria en la Liqui- 
dació pressupostaria, que inclouen el saldo d'existencies 
en caixa a 1 de gener, 29.560 MP corresponen a ingressos 
líquids cobrats durant l'exercici, els quals representen el 
98'5% dels drets liquidats. Queden 452 MP com a ingres- 
sos per realitzar a 31 de desembre de 1983, que suposen 
1'1.5% restant sobre el total de drets liquidats. 

VII.3.-Grado de ejecución 

1 a) Resumen general 

El cuadro siguiente elaborado por nosotros a partir de 
las cuentas rendidas por la Intervención General, mues- 
tra en Millones de Pesetas el Resumen General de la Li- 
quidación del Presupuesto de 1983 con los resultados co- 
rrespondientes. 

/ LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 1983 

l Resumen general 

(Millones de Pesetas) 
Ingresos Gastos Diferencia 

Presupuesto Inicial 24.979 24.979 O 
Modificaciones 8.580 9.482 (902) 
Caja 1/1/83 902 902 

Presupuesto Definitivo 34.461 34.461 O 

Tesorería 30.462 27.633 2.829 
Pendiente 452 3.265 (2.813) -- 
Total Eiecución 30.914 30.898 16 

Superávit (Déficit) (3.547) 3.563 16 

% Ejecución 89'71 89'66 

El Resumen General presenta un Superávit de ejecución 
presupuestaria de 16 MP, resultado neto de unos ingre- 
sos reconocidos por 30.914 MP y unos créditos reconoci- 
dos de 30.898 MP, los cuales han producido unas econo- 
mías en gastos de 3.563 MP y unos ingresos inferiores a 
los previstos de 3.547 MP. Las cifras presentadas mues- 
tran un alto grado de ejecución a nivel global con unos 
ingresos totales del 89'7% sobre el Presupuesto definiti- 
vo, y unos créditos utilizados igualmente del 89,7% de di- 
cho Presupuesto. 

Como se comenta en el apartado de Modificaciones, 
gran parte de los derechos y créditos no utilizados corres- 
ponde a remanentes incorporados del ejercicio 1982, cu- 
ya gestión correspondía al Estado y que han sido regula- 
rizados al dar por concluida dicha gestión. 

Cabe destacar para la correcta interpretación de toda 
la información económica de 1983, que tanto las cifras 
de ingresos como las de gastos incluyen 19.467 MP de Pre- 
supuesto (56% del total) y 19.389 MP de Ejecución (63% 
del total) por el concepto de transferencias nominativas 
originadas en la Administración Central para su distribu- 
ción a Corporaciones Locales (municipios y diputaciones). 
Estas cifras están incorporadas en los capítulos de Trans- 
ferencias corrientes. 

De los 30.462 MP incorporados a Tesorería en la Li- 
quidación presupuestaria, que incluyen el saldo de exis- 
tencias en caja a uno de enero, 29.560 MP corresponden 
a ingresos líquidos cobrados durante el ejercicio, los cua- 
les representan el 98'5% de los derechos liquidados. Que- 
dan 452 MP como ingresos a realizar al 31 de dicsnbre 
de 1983, que suponen el 1,5% restante sobre el roral de 
derechos liquidados. 
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Els pagaments efectuats, per 27.633 MP, representen 
el 89,4% dels credits utilitzats o retinguts durant l'exerci- 
ci, i queda el 10,6% com a credits compromesos o dispo- 
sats en curs de realització. 

El superavit pressupostari, així com els romanents de 
credit (despeses pendents de realització), s'han incorpo- 
rat al pressupost de 1984. 

b) Estat d'Ingressos. 

El quadre 6, preparat per aquesta Sindicatura a partir 
de les dades de la liquidació, mostra, en Milions de Pes- 
setes, l'execució del pressupost d'ingressos per tipus d'in- 
gressos. 

A continuació mostrem la composició percentual dels 
ingressos. 

INGRESSOS RECONEGUTS EN 1983 M P Qío -- 
TRANSFERENCIES CORRENTS 
De 1'Estat: 

Participació en ingressos 19.398 62'7 
Competencies transferides 3.849 12'5 
Funcionament de les institucions 585 1'9 

D'Organismes autonoms 1.097 3'5 -- 
24.929 80'6 

TRANSFERENCIES DE CAPITAL 3.652 11'9 
Total Procedent de 1'Estat i OOAA 28.581 92'5 

ALTRES INGRESSOS 1 CAIXA 1/1/83 2.333 7'5 -- 
TOTAL INGRESSOS RECONEGUTS 30.914 100'0 

Del quadre anterior s'observa que, del total de 30.914 
MP d'ingressos totals reconeguts en l'exercici, inclos el sal- 
do d'existencies en caixa al comencament de l'exercici, és 
a dir, recursos disponibles totals, el 92,5%, o siga, 28.581 
MP, es compon d'ingressos procedents de 1'Estat i d' Or- 
ganismes Autonoms. Dins aquests ingressos cal conside- 
rar 19.398 MP, que corresponen a transferencies per a 
Corporacions Locals per participació en els ingressos de 
l'Estat, i que assoleixen el 62,7 Yo dels ingressos totals. 

c) Estat de Despeses 

Els quadres 7, 8 i 9, preparats per aquesta Sindicatura 
a partir de les dades de la liquidació, mostren en milions 
de pessetes l'execució del pressupost de despeses per Ca- 
pítols i per Seccions, així corn el detall dels credits utilit- 
zats per Capítol dins de cada Secció. 

En la distribució de la despesa per Seccions destaca la 
secció pressupostaria de ((Transferencies a Ens Públics)), 
originades en 1'Administració Central per a la seua distri- 
bució a Corporacions Locals, amb 19.389 MP de credits 
retinguts sobre un total de 19.467 MP pressupostats, que 
representa el 62,7Vo del total de recursos utilitzats de 
l'exercici i incideix significativament en els resultats glo- 
bals. Cal recordar que aquesta és una secció merament 

Los pagos efectuados, por 27.633 MP, representan el 
89,4% de los créditos utilizados o retenidos durante e1 ejer- 
cicio, quedando el restante 10,6% como créditos compro- 
metidos o dispuestos en curso de realización. 

El superávit presupuestario, así como los remanentes 
de crédito (gastos pendientes de realizar), se han incorpo: 
rado al Presupuesto de 1984. 

b) Estado de Ingresos 

El cuadro 6, preparado por esta Sindicatura a partir de 
los datos de la liquidación, muestra, en millones de pese- 
tas, la ejecución del presupuesto de ingresos por tipo de 
ingresos. 

i A coiitinuación se muestra la composición porcentual 
de los ingresos. 

INGRESOS RECONOCIDOS EN 1983 M P Vo -- 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
Del Estado: 

Participación en ingresos 19.398 62'7 
Competencias transferidas 3.849 12'5 
Funcionamiento de las instituciones 585 1'9 

De Organismos Autónomos 1.097 3'5 -- 
24.929 80'6 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.652 1 1'9 -- 
TotaI Procedentes del Estado y OOAA 28.581 92'5 

OTROS INGRESOS Y CAJA 1/1/83 2.333 7'5 -- 
TOTAL INGRESOS RECONOCIDOS 30.914 100'0 

Del cuadro anterior se observa que del total de 30.914 
MP de ingresos totales reconocidos en el ejercicio, inclui- 
do el saldo de existencias en caja al comienzo del ejerci- 
cio, es decir, recursos disponibles totales, el 92,5%, es decir 
28.581 MP, está compuesto por ingresos procedentes del 
Estado y de Organismos Autónomos. Dentro de estos in- 
gresos hay que considerar 19.398 MP correspondientes a 
transferencias para Corporaciones Locales por participa- 
ción en los ingresos del Estado, que alcanzan el 62,7% 
de los ingresos totales. 

c) Estado de Gastos 

Los cuadros 7, 8 y 9 preparados por esta Sindicatura 
a partir de los datos de la liquidación, muestran, en mi- 
llones de pesetas, la ejecución del presupuesto de gastos 
por Capítulos y por Secciones, así como el detalle de los 
créditos utilizados por Capítulo dentro de cada Sección. 

En la distribución del gasto por Secciones, destaca la 
sección presupuestaria de ((Transferencias a Entes Públi- 
cos)), originadas en la Administración Central para su dis- 
tribución a Corporaciones Locales, con 19.389 MP de cré- 
ditos retenidos sobre un total de 19.467 MP presupuesta- 
dos, que representa el 62,7% del total de recursos utiliza- 
dos del ejercicio e incide significativamemente en los re- 
sultados globales. Cabe recordar que ésta es una sección 
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d'imputació comptablc, la gestió de la qual és desenvolu- 
pada pels serveis de la Conselleria d'Economia i Hisenda. 

La Conselleria de Cultura, Educació i Ciencia, arnb 
5.249 MP de credits retinguts o utilitzats, absorbeix el 17% 
del total de la Generalitat; la Conselleria de Treball, Sa- 
nitat i Seguretat Social, arnb 3.982 MP, el 12,9% del con- 
junt; el restant 7,4070 es distribueix entre les altres Seccions 
pressupostkries. 

La distribució per Capítols mostra que les Transferen- 
cies corrents, arnb 25.280 MP, suposen el 82% compost 
sobre tot per les esmentades transferencies a Corporacions 
Local (63%), subvencions de cultura i educació (12%) i 
serveis socials (7%). Les transferencies de capital repre- 
senten el 3%, deixant el 15% restant per a despeses de per- 
sonal, adquisició de béns corrents i serveis, inversions reals 
i altres. 

El grau d'execució global (credits retinguts o utilitzats 
respecte del Pressupost definitiu), ateny el 89'7% del Pres- 
supost definitiu. 

En els nivells més alts d'execució destaca, per Seccions, 
i atenent la importancia relativa dels recursos utilitzats, 
la Conselleria de Cultura, Educac:ó i Ciencia arnb un ín- 
dex de resursos utilitzats del 92'970 del seu Pressupost de- 
finitiu, fonamentalment, en el capítol de transferencies co- 
rrents per subvencions. Altres Conselleries, arnb menor 
participació relativa en el total de recursos assignats, ob- 
tenen també alts graus d'execució dels seus pressupostos. 

Quant als nivells més baixos d'execució, la Conselleria 
de Treball, Sanitat i Seguretat Social presenta el 62,2 % 
d'execució, causat sobretot per l'anul.lació de credits ro- 
manents d'exercicis tancats per a subvencions, la gestió 
dels quals credits fou finalitzada per 1'Administració Cen- 
tral. Eliminant l'efecte d'aquesta partida d'exercicis an- 
terior~, l'execució d'aquesta Conselleria assoleix el 90070, 
i augmenta, així mateix, el grau total d'execució de l'exer- 
cici. Altres Conselleries, arnb menor importancia relativa 
en el total de recursos assignats, obtenen graus baixos 
d'execució, sobre tot en el capítol d'Inversions reals. 

El nivel1 de pagaments durant l'exercici arriba global- 
ment al 89'4% dels credits compromesos, influit obvia- 
ment per les transferencies a Corporacions Locals i des- 
peses de personal que, per la seua naturalesa són compro- 
mesos i pagats en el mateix període quasi en la seua tota- 
litat. En els capítols d'inversions reals i transferencies de 
capital els nivells de pagament arriben al 19% i al 10% 
respectivament; hi destaca també el capítol d'exercicis tan- 
cats que, malgrat ser format per compromisos romanents 
d'exercicis anteriors, es paguen sols en el seu 59%. El re- 
duit grau de pagament en els capítols indicats s'explica en 
gran part pel fet comentat d'haver-se aprovat el Pressu- 
post en julio1 de 1983 i per altres circumstancies exposa- 
des anteriorment. 

meramente dc iiriputación contable, cuya gestión se desa- 
rrolla por 1 0 4  ,rrvicios de la Consellería de Economía y 
Hacienda. 

La Consellería de Cultura, Educación y Ciencia, con 
5.249 MP de créditos retenidos o utilizados, absorbe el 
17% del total ae la Generalidad; la Consellería de Traba- 
jo, Sanidad y Seguridad Social con 3.982 MP el 12,9% 
del conjunto; el restante 7,4% se distribuye entre las de- 
más Secciones presupuestarias. 

La distribución por Capítulos muestra que las Transfe- 
rencias corrientes, con 25.280 MP, suponen el 82%, com- 
puesto sobre todo por las citadas transferencias a Corpo- 
raciones Locales (63%), subvenciones de cultura y edu- 
cación (12%) y servicios sociales (7%). Las transferencias 
de capital representan el 3%, dejando el 15% restante para 
gastos de personal, adquisición de bienes corrientes y ser- 
vicios, inversiones reales y otros. 

El grado de ejecución global (créditos retenidos o utili- 
zados respecto al Presupuesto definitivo), alcanza el 89,7070 
del Presupuesto definitivo. 

En los niveles más altos de ejecución destaca, por Sec- 
ciones, teniendo en cuenta la importancia relativa de los 
recursos utilizados, la Consellería de Cultura, Educación 
y Ciencia con un índice de recursos utilizados del 92,9% 
de su Presupuesto definitivo, fundamentalmente en el ca- 
pítulo de transferencias corrientes por subvenciones. Otras 
Consellerías, con menor participación relativa en el total 
de recursos asignados, obtienen también altos grados de 
ejecución de sus presupuestos. 

En cuanto a los niveles más bajos de ejecución, la Con- 
sellería de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social presenta 
el 62,2% de ejecución, motivado sobre todo por la anula- 
ción de créditos remanentes de ejercicios cerrados para 
subvenciones cuya gestión fue finalizada por la Adminis- 
tración Central. Eliminando el efecto de esta partida de 
ejercicios anteriores, la ejecución de esta Consellería al- 
canza el 90%, aumentando asimismo el grado total de eje- 
cución del ejercicio. Otras Consellerías, con menor impor- 
tancia relativa en el total de recursos asignados, obtienen 
bajos grados de ejecución, sobre todo en el capítulo de 
Inversiones reales. 

El nivel de pagos durante el ejercicio alcanza globalmen- 
te el 89,4% de los créditos comprometidos, influido ob- 
viamente por las transferencias a Corporaciones Locales 
y gastos de personal que, por su naturaleza, se compro- 
meten y pagan en el mismo período casi en su totalidad. 
En los capítulos de inversiones reales y transferencias de 
capital los niveles de pago alcanzan el 19% y 10% respec- 
tivamente; destaca también el capítulo de ejercicios cerra- 
dos que, a pesar de estar formado por compromisos re- 
manentes de ejercicios anteriores, se pagan solo en su 59%. 
El reducido grado de pago en los capítulos indicados está 
explicado en gran parte por el hecho comentado de ha- 
berse aprobado el Presupuesto en julio de 1983 y demás 
circunstancias expuestas anteriormente. 
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GENERALITAT VALENCIANA 

L I Q U I D A C I O  DEL PRESSUPOST 1983 

S e c c i ó :  

01 C o r t s  V a l e n c i a n e s  

C r e d i t s  r e t i n g u t s  p e r  s e c c i o n s  i c a p i t o l s  
( M i l i o n s  d e  P e s s e t e s )  

O 1 2 4 6 7 8 
D e s p e s e s  Compra  b é n s  V a r i a c i ó  

E x e r c i c i ~  de  c o r r e n t s  i T r a n s f e r e n c i e s  I n v e r s i o n s  T r a n s f e r e n c i e s  a c t i u s  
TOTAL % t a n c a t s  p e r s o n a l  s e r v e i s  c o r r e n t s  r e a l s  d e  c a p i t a l  f i n a n c e r s  

04 P r e s i d e n t  d e  l a  G e n e r a l i t a t  2 6 0,1 

05 V i c e - p r e s i d e n c i a  d e  l a  G e n e r a l i t a t  4 - 0,O - 3 1 - - - - I 1 06 E c o n o m i i  i H i s e n d a  31 2 l,,O - 65 '. 46 

0 7  G o v e r n a c i ó  7 5 092 - 39 36 

08 O b r e s  P ú b l i q u e s ,  U r b a n i s m e  i e T r a n s p o r t s  557 1,8 29 9 1 73 

09 C u l t u r a ,  E d u c a c i ó  i C i e n c i a  

' 11 I n d ú s t r i a ,  Comerc  i T u r i s m e  

1 10 T r e b a l l ,  S a n i t a t  i S e g u r e t a t  S o c i a l  3.982 12,9 662 283 279 2.297 279 181 1 

12 A g r i c u l t u r a ,  P e s c a  i A l i m e n t a c i ó  171 0,6 3 4 9 107 1 1 1  - - I 

I 

14 T r a n s f e r e n c i e s  a  E n s  P ú b l i c s  19.389 6?,7 - - - 19.389 - - - 

17 P r e s i d e n c i a  131 074 - 8 3 4 7 - - - 



GENERALIDAD VALENCIANA 

S e c c i ó n :  

0 1  C o r t e s  V a l e n c i a n a s  

C r é d i t o s  r e t e n i d o s  p o r  s e c c i o n e s  y c a p í t u l o s  

( F i l l o n e s  de  P e s e t a s )  

O 1  2  4  6 7  8  
G a s t o s  Compra b i e n e s  V a r i a c i o n  

E j e r c i c i o s  de c o r r i e n t e s  y T r a n s f e r e n c i a s  I n v e r s i o n e s  T r a n s f e r e n c i a s  a c t i v o s  
TOTAL % c e r r a d o s  p e r s o n a l  s e r v i c i o s  -- c o r r i e n t e s  r e a l e s  de  c a p i t a l  f i n a n c i e r o s  -- 

04 P r e s i d e n t e  de l a  G e n e r a l i d a d  2  6  o,  1  - 9  13  4  - - - 

05 V i c e p r e s i d e n c i a  de  l a  G e n e r a l i d a d  4  o r o  - 3  1  - - - - 

06  E c o n o m í a  y H a c i e n d a  312 1,'J - 65 4  6  - 201 - 

07  G o b e r n a c i ó n  75 0 , 2  - 39 3  6  - - - - 

08  O b r a s  P ú b l i c a s ,  U r b a n i s m o  y T r a n s p o r t e s  557  1 ~ 8  29 9  1  7  3  - 364 - - 

09 C u l t u r a ,  E d u c a c i ó n  y C i e n c i a  5 .249  17,O 8  249 667  3.574 388 363 - 

1 0  T r a b a j o ,  S a n i d a d  y S e g u r i d a d  S o c i a l  3.982 12,9 662 283  2  79 2 .297  2  79 1 8 1  1  

1 1  I n d u s t r i a ,  C o m e r c i o  y T u r i s m o  761  2.5 

12 A g r i c u l t u r a ,  P e s c a  y A l i m e n t a c i ó n  1 7 1  0,6  

1 4  T r a n s f e r e n c i a s  a  E n t e s  P ú b l i c o s  19 .389  62,7 

1 7  P r e s i d e n c i a  

TOTAL 

C u a d r o  9  
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VII.4.-Liquidació del Pressupost 

El quadre 10 mostra en Milions de Pessetes el Resum 
General de la Liquidació del Pressupost de 1983. Aques- 
ta liquidació fou aprovada per Ilecret 63/1984, de 2 de 
juliol, publicat en el Diari Oficial de la Generalitat Va- 
lenciana núm. 178, de 16 del mateix mes. 

Mitjancant aquest Decret, slanul.len 3.547 MP d'ingres- 
sos pressupostats, no liquidats, per no haver nascut el dret 
a la seua percepció, molts dels quals provenien d'exerci- 
cis tancats, com es comenta en un altre apartat. 

A1 mateix temps i en virtut de la Llei 6/1983 de Pressu- 
postos de la Generalitat per a 1984, s'incorporen a l'es- 
mentat exercici 2.976 MP de credits per a despeses i 289 
MP d'obligacions reconegudes fins el 31 de desembre de 
1983, que fan un total de 3.265 MP de romanents de 1983 
incorporats a 1984. 

Efectuades les incorporacions en els corresponents ca- 
pítols de despeses i ingressos del Pressupost de 1984, dels 
credits esmentats en els paragrafs anteriors, i efectuades 
les oportunes operacions de tancament, va quedar fixat 
el superavit de la liquidació de l'exercici 1983 en 15.727.709 
ptes., que han d'entendre's com a superhvit acumulat te- 
nint en compte les incorporacions de romanents i de su- 
peravit de l'exercici 1982, comentades en l'apartat de Mo- 
dificacions. 

Tal com es comenta en l'apartat de Modificacions, cal 
destacar que les anul.lacions d'ingressos i de despeses co- 
rresponents a partides incorporades d'exercicis anteriors 
o financats amb el superavit anterior, representen, al- 
menys, un superavit de 307 MP, i s'hi produeix, en con- 
seqüencia, un efecte comptable de transvassament de re- 
sultats entre exercicis. 

El desenvolupament de l'execució, anul.lacions i liqui- 
dacio del pressupost per seccions i capitols es comenta en 
un altre apartat d'aquest informe. 

Al llarg d'aquest informe es posen de manifest algunes 
qüestions, la consideració de les quals, tindria un efecte 
significatiu en la  xifra de resultat de l'exercici. No obs- 
tant aixo, atés l'abast limitat d'aquesta fiscalització, aques- 
ta Sindicatura no pot assegurar que s'hi hagen detectat 
tots els ajusts que seria necessari efectuar perque els es- 
tats comptables reflectissen adequadament els resultasts 
de l'exercici i, per tant, no s'ha considerat oportú d'in- 
corporar canvis en les xifres presentades. 

VII1.-ANALISIS ESPECIFIQUES 

Dins l'abast d'aquesta fiscalització i amb els objectius 
indicats al principi d'aquest informe, s'han portat a cap 
analisis específiques en algunes arees, que comentem a 
continuació. 

VII.4.-Liquidación del Presupuesto 

El cuadro 10 muestra en Millones de Pesetas el Resu- 
men General de la Liquidación del Presupuesto de 1983. 
Esta liquidación fue aprobada por Decreto 63/1984 de 2 
de julio, publicado en el Diario Oficial de la Generalidad 
Valenciana n.O 178 de 16 del mismo mes. 

Mediante dicho Decreto, se anulan 3.547 MP de ingre- 
sos presupuestados, no liquidados, por no haber nacido 
el derecho a su percepción, muchos de los cuales prove- 
nían de ejercicios cerrados, como se comenta en otro apar- 
tado. 

Al mismo tiempo, y en virtud de la Ley 6/1983 de Pre- 
supuestos de la Generalidad para 1984, se incorporan a 
dicho ejercicio 2.976 MP de créditos para gastos y 289 MP 
de obligaciones reconocidas hasta 31 de diciembre de 1983, 
que hacen un total de 3.265 MP de remanentes de 1983 
incorporados a 1984. 

Efectuadas las incorporaciones en los correspondientes 
capítulos de gastos e ingresos del Presupuesto de 1984, de 
los créditos mencionados en los párrafos anteriores y efec- 
tuadas las oportunas operaciones de cierre, quedó fijado 
el superávit de la liquidación del ejercicio 1983 en 
15.727.709 ptas., que deben entenderse como superávit 
acumulado teniendo en cuenta las incorporaciones de re- 
manentes y de superávit del ejercicio 1982, comentadas 
en el apartado de Modificaciones. 

Tal como se comenta en el apartado de Modificacio- 
nes, cabe destacar que las anulaciones de ingresos y de gas- 
tos correspondientes a partidas incorparadas de ejercicios 
anteriores o financiados con el superávit anterior, repre- 
sentan, al menos, un superávit de 307 MP, produciendo, 
en consecuencia, un efecto contable de transvase de re- 
sultados entre ejercicios. 

El desarrollo de la ejecución, anulaciones y liquidación 
del presupuesto por secciones y capítulos se comenta en 
otro apartado de este informe. 

A lo largo del presente informe se ponen de manifiesto 
algunas cuestiones cuya consideración tendría un efecto 
significativo en la cifra de resultado del ejercicio. No obs- 
tante, dado el alcance limitado de esta fiscalización, esta 
Sindicatura no puede asegurar que se hayan detectado to- 
dos los ajustes que sería necesario efectuar para que los 
estados contables reflejaran adecuadamente los resulta- 
dos del ejercicio y, por tanto, no se ha considerado opor- 
tuno incorporar cambios a las cifras presentadas. 

VII1.-ANALISIS ESPECIFICOS 

Dentro del alcance de esta fiscalización y con los obje- 
tivos indicados al principio de este informe, se han lleva- 
do a cabo análisis específicos en algunas áreas, que co- 
mentamos a continuación. 
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VHI.1 .-Despeses de Personal 

Dins l'abast del nostre treball, s'ha procedit a efectuar 
una revisió limitada dels procediments de confecció de no- 
mines i grau d'execució en la gestió de les despeses de per- 
sonal. El quadre 11, elaborat per aquesta Sindicatura a 
partir de les dades pressupostaries, mostra, en Milions de 
Pessetes, l'execució del pressupost de Despeses de Perso- 
nal per articles i per seccions. 

En 1983 les despeses de personal representen només el 
4%, aproximadament, del total de despeses de l'exercici. 
Aquesta petita importancia relativa s'explica pel fet de ser 
el primer any de gestió autonomica, inici de traspas de 
competencies, arnb la incorporació d'algunes d'elles més 
tard del que estava previst en el Pressupost. 

El nivel1 d'execució o crkdits retinguts en l'exercici, de 
1.113 MP, representa el 74% del Pressupost definitiu del 
Capítol. Els pagaments ordenats, per 1.102 MP, equiva- 
len al 99% dels credits utilitzats, i queden només concep- 
tes de petita importancia relativa en curs de realització (sal- 
dos A i D) a 31 de desembre de 1983. 

El nombre de persones vinculades a la Generalitat per 
una relació de treball o per exercir alts carrecs, inclosos 
en les nomines de desembre de 1983, és de 566, a més d'al- 
tres col.lectius no inclosos en els resums de nomina, tots 
ells incorporats al llarg de l'any. Els quadres adjunts ex- 
posen la distribució de la despesa per concepte retributiu 
i per tipus de personal; hi destaca el personal eventual arnb 
el 34% del credit utilitzat, el personal laboral arnb el 23%, 
el 16% a la quota empresarial de la Seguretat Social i Mú- 
tues, i el restant 27% a personal funcionari. 

En la distribució per Seccions pressupostiries destaquen 
la Conselleria de Treball, Sanitat i Seguretat Social, arnb 
283 MP, que equivalen al 25,4% del total de credits uti- 
litzats, així com la Conseileria de Cultura, Educació i Cien- 
cia arnb el 22,407'0. La Secció de ((Transferencies a Ens Pú- 
blics)), no mostra despeses de personal, ja que és una sec- 
ció merament comptable, les despeses de funcionament 
de la qual s'inclouen en la Conselleria d'Economia i Hi- 
senda, que gestiona els serveis corresponents. 

Durant 1983 existia un procés general de confecció de 
nomines per al personal de 1'Administració i serveis cen- 
t r a l~ ,  el qual cobria aproximadament la meitat del perso- 
nal de la Generalitat, junt arnb altres processos aillats per 
a distints col.lectius de personal destinat en diferents ser- 
veis, com, per exemple, servei de Ports, professors de va- 
lencia, serveis de juventut, personal transferit de sanitat, 
de serveis territorials d'indústria, etc. 

Les nomines del procés general es confeccionaven per 
mitja de serveis externs, contractats arnb dues empreses 
distintes, arnb sistemes diferents en el primer i segon se- 
mestre. L'acumulació de totals i magnituds en les nomi- 
nes durant el primer semestre no coincideix arnb la distri- 
bució comptable. En general, el personal, tant propi com 
transferit, va anar incorporant-s'hi al llarg de l'any; així 
mateix, els distints processos aillats de confecció de no- 
mina citats comencaren a integrar-se en el procés general 

. - .  
VIII.l.-Gastos de Personal 

Dentro del alcance de nuestro trabajo, se ha procedido 
a efectuar una revisión limitada de los procedimientos de 
confección de nóminas y grado de ejecución en la gestión 
de los gastos de personal. El cuadro 1 1  elaborado por es- 
ta Sindicatura a partir de los datos presupuestarios, mues- 
tra, en Millones de Pesetas, la ejecución del presupuesto 
de Gastos de personal por artículos y por secciones. 

En 1983 los gastos de personal representan solamente 
el 4%, aproximadamente, del total de gastos deT ejerci- 
cio. Esta pequeña importancia relativa viene explicada por 
ser el primer año de gestión autonómica, comienzo de tras- 
paso de competencias, con la incorporación de algunas de 
ellas más tardíamente de lo previsto en el Presupuesto. 

El nivel de ejecución o créditos retenidos en el ejerci- 
cio, de 1.1 13 MP representa el 74% del Presupuesto defi- 
nitivo del Capítulo. Los pagos ordenados, por 1 .lo2 MP, 
equivalen al 99% de los créditos utilizados, quedando só- 
lo conceptos de pequeña importancia relativa en curso de 
realización (saldos A y D) al 31 de diciembre de 1983. 

El número de personas vinculadas a la Generalidad por 
una relación de trabajo o por desempeñar altos cargos, 
incluidos en las nóminas de diciembre de 1983 es de 566, 
además de otros colectivos no incluidos en los resúmenes 
de nómina, todos ellos incorporados a lo largo del año. 
Los cuadros adjuntos muestran la distribución del gasto 
por concepto retributivo y por tipo de personal, destacan- 
do el personal eventual con el 34% del crédito utilizado, 
personal laboral el 23070, el 16% a la cuota empresarial 
de la seguridad social y mutuas y el restante 27% a perso- 
nal funcionario. 

En la distribución por Secciones presupuestarias desta- 
can la Consellería de Trabajo, Sanidad y Seguridad So- 
cial con 283 MP que equivalen al 25,407'0 del total de cré- 
ditos utilizados, así como la Conselleria de Cultura, Edu- 
cación y Ciencia, con el 22,4%. La Sección de ((Transfe- 
rencias a Entes Públicos)), no muestra gastos de personal 
ya que es una sección meramente contable cuyos gastos 
de funcionamiento están incluidos en la Consellería de 
Economía y Hacienda que gestiona los servicios corres- 
pondientes. 

Durante 1983 existía un proceso general de confección 
de nóminas para el personal de la Administración y servi- 
cios centrales, que cubría aproximadamente la mitad del 
personaide la Generalidad, junto con otros procesos ais- 
lados para distintos colectivos de personal destinado en 
diferentes servicios, como, por ejemplo, servicio de Puer- 
tos, profesores de valenciano, servicios de juventud, per- 
sonal transferido de sanidad, de servicios territoriales de 
industria, etc. 

Las nóminas del proceso general se confeccionaban por 
medio de servicios externos, contratados con dos distin- 
tas empresas con sistemas diferentes en el primer y segun- 
do semestre. La acumulación de totales y magnitudes en 
las nóminas durante el primer semestre no coincide con 
la distribución contable. En general, el personal, tanto pro- 
pio como transferido, fue incorporándose a lo largo del 
año; asimismo, los distintos procesos aislados de confec- 
ción de nómina citados comenzaron a integrarse en el pro- 
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GENERALlDAD VALENCIANA 

I n g r e s o s  p o r  T r a n s f e r e n c i a s  d e l  E s t a d o  p a r a  C o r p o r a c i o n e s  L o c a l e s  1983 - 

S l M i n i s t e r i o  de H a c i e n d a - D i r e c c i ó n  G e n e r a l  de 
C o o r d i n a c i ó n  c o n  l a s  H a c i e n d a s  T e r r i t o r i a l e s .  

I m p o r t e  ( P t s )  S l G e n e r a l i d a d  V a l e n c i a n a  
Fecha  c a r t a  R e g i s t r o  s l e x t r a c t o  A y u n t a m i e n t o s  D i p u t a c i o r e s  L i q u i d a c i ó n  1 9 8 2  Mandamien to  de I n g r e s o  

r e m i s i ó n  n o s a l i d a  F e c h a  8co .España  Concep to  n  0  Fecha  - 
1 0 / 2 / 8 3  3.142 1 0 / 2 / 8 3  N/D l e r . t r i m e s t r e ,  e n t r e g a  a  c t a . ,  3 .214.682.279 70 2 8 / 0 3 / 8 3  

c o n  c a r g o  a l  F.N.C.M. 

N/D N/C N/D N/D L i q u i d a c i ó n  d e f i n i t i v a  d c l  1.370.02'3.738 !13 ? 0 / 0 4 / 8 3  
P r e s u p u e s t o  1982 d e l  F.N.C.M. 

1 4 / 2 / 8 3  3.173 1 7 / 2 / 8 3  1 0 / 3 / 8 3  l e r . t r i m e s t r e ,  e n t r e g a  a  c t a .  p a r a  

l a s  D i ~ u t a c i o n e s  P r o v i n c i a l e s .  

1 9 / 4 / 8 3  N/D N/D N/D L i q u i d a c i ó n  de 1982 p a r a  l a s  
D i p u t a c i o n e s  P r o v i n c i a l e s .  

1 0 / 5 / 8 3  3 .410  1 2 / 5 / 8 3  N/D 20 t r i m e s t r e ,  e n t r e g a  a c t a . ,  3 .217.339.885 
c o n  c a r g o  a l  F.N.C.M. 

1 6 / 5 / 8 3  ' 3.421  ! 6 / 5 / 8 3  N/D 20 t r i m e s t r e ,  e n t r e g a  a  c t a . ,  ' 

p a r a  l a s  D i p u t a c i o n e s  P r o v i n c i a l e s .  

2 2 / 7 / 8 3  3.577 2 2 / 7 / 8 3  4 / 8 / 8 3  3 e r . t r i m e c t r e ,  e n t r e g a  a  c t a . ,  4.164.258.379 
c o n  c a r g o  a l  F.N.C.M. 

3 e r . t r i m e s t r e ,  e n t r e g a  a  c ta . ,  
p a r a  l a s  D i p u t a c i o n e s  P r o v i n c i a l e s .  

L i q u i d a c i ó n  t r i m e s t r e s  l o  y  20 
. p a r a  l a s  D i p u t a c i o n e s  P r o v i n c i a l e s .  

L i q u i d a c i ó n  10 y  20 t r i m e s t r e s  1.896.434.465 
c o n  c a r g o  a l  F.N.C.M. 

4 Q t r i m e s t r e ,  e n t r e g a  a  c t a .  p a r a  
l a s  D i p u t a c i o n e s  P r o v i n c i a l e s .  

1 4 / 1 1 / 8 3  3.736 1 7 / 1 1 / 8 3  21 /11 /83  4 c t r i m e s t r e ,  e n t r e g a  a  c t a .  c o n  
c a r g o  a l  F.N.C.M. 4.164.258.379 

- - -- - - De l a s  D i p u t a c i o n e s ,  L i q .  19-92 '3.000.000 1  .8E9 0 5 / 0 3 / 8 4  

TOTAL INGRESOS LlQUIDOS 1983  . . . . . . . . . . . . . 16.656.973.387 1.254.934.756 1.485.963.343 

RESUMEN 

N/D: 1 r i l o r r n a f . i ó r i  No Di :pr ,n i l i lc .  
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durant 1983 i 1984. Tot aixo va motivar que durant l'exer- 
cici calgués produir ajusts, regularitzacions i liquidacions 
per endarreriments i altres conceptes, que dificulten enor- 
mement la possibilitat d'obtenir una visió de conjunt de 
les despeses de personal i la seua immediata relació amb 
els resums de nomines. 

VIII.2.-Transferencies a ens públics , . 
Corresponen a fons tramesos trimestralment pel Minis- 

terio de Hacienda a cdrrec del Fons Nacional de Coope- 
ració Municipal, amb assignacions específiques per a ca- 
da Corporació, i a la participació en els imposts de 1'Es- 
tat que correspon a les Diputacions Provincials. Les quan- 
titats trimestrals són lliuraments a compte de la liquida- 
ció anual definitiva que se sol efectuar en els primers me- 
sos de l'any següent. La Generalitat intervé com a canal 
de recepció i tramesa de fons. Els fons rebuts per ingres- 
sos són comptabilitzats en el concepte 413 i els pagaments, 
en el 451 i 452, respectivament. La comptabilització, tant 
d'ingressos com de despeses, s'efectua en realitzar-se les 
transaccions monetaries, és a dir, d'acord amb caixa; per 
tant, les liquidacions definitives es comptabilitzen a l'any 
següent . 

Com ja ha estat comentat, el total d'aquestes partides 
representa el 62,7% de les despeses totals de l'exercici. La 
suma dels credits utilitzats, 19.389 MP, representa el 
99,6% del Pressupost definitiu i mostra, doncs, una exe- 
cució que acompleix els objectius quantitatius pressupos- 
tats. 

L'anilisi dels ingressos i els pagaments corresponents 
durant 1983 per aquests conceptes mostra la correspon- 
dencia dels ingressos i dels pagaments entre sí, tant tem- 
poralment com quantitativa. No obstant aixo, s'ha detec- 
tat un error d'imputació comptable en el concepte d'in- 
gressos, d'un cobrament per 9 MP que prové de drets pen- 
dents de cobrament de Diputacions, corresponent al sis- 
tema de financament de 1982, el qual s'havia d'haver im- 
putat al capítol d'exercicis tancats. Les anul.lacions de 
drets pendents en la Liquidació de Pressupostos són, per 
tant, afectades per la mateixa quantia, amb efecte net nul 
en el resultat de l'exercici. 

El quadre número 12 mostra el detall de les remeses de 
fons comptabilitzades durant 1983 amb la seua distribu- 
ció i dades d'origen. 

Les operacions subjectes a la Llei de Contractes solen 
ser imputades en els capítols 2 i 6. Els quadres 13 i 14 mos- 
tren, en Milions de Pesetes, l'execució de la despesa 
d'ambdós capítols desglossats per Seccions i Articles. 

Durant 1983 tots dos capítols han absorbit únicament 
el 9,3% del total de credits utilitzats. La despesa ha estat 
gestionada, majoritariament, per les Conselleries de Cul- 
tura, Educació i Ciencia, i de Treball, Sanitat i Seguretat 
Social i, pel que fa al capítol 6, també les Conselleries - 

d'Obres Públiques, Urbanisme i Transports i d'Economia 
i Hisenda. 

ceso general durante 1983 y 1984. Todo ello motivó que 
durante el ejercicio se tuvieran que producir ajustes, re- 
gularizaciones y liquidaciones por atrasos y otros concep- 
tos, que dificultan enormemente la posibilidad de obte- 
ner una visión de conjunto de los gastos de personal y su 
inmdiata relación con los resúmenes de nóminas. 

VIII.2.-Transferencias a entes públicos. 

Corresponden a fondos remitidos trimestralmente por 
el Ministerio de Hacienda con cargo al Fondo Nacional 
de Cooperación Municipal, con asignaciones específicas 
para cada Corporación, y a la participación en los impues- 
tos del Estado que corresponde a las Diputaciones Pro- 
vinciales. Las cantidades trimestrales son entregas a cuenta 
de la liquidación anual definitiva que se suele efectuar en 
los primeros meses del año siguiente. La Generalidad in- 
terviene como cauce de recepción y envío de fondos. Los 
fondos recibidos por ingresos se contabilizan en el con- 
cepto 413 y los pagos en el 45 1 y 452, respectivamente. 
La contabilización, tanto de ingresos como de gastos, se 
efectúa al realizarse las transacciones monetarias, es de- 
cir en base a caja; por tanto, las liquidaciones definitivas 
se contabilizan al año siguiente. 

Como se ha comentado, el total de estas partidas re- 
presenta el 62,7% de los gastos totales del ejercicio. 
La suma de los créditos utilizados, 19.389 MP, represen- 
ta el 99,6% del Presupuesto definitivo, mostrando pues 
una ejecución que cumple los objetivos cuantitativos pre- 
supuestados. 

El análisis de los ingresos y los pagos correspondientes 
durante 1983 por estos conceptos muestra la correspon- 
dencia de los ingresos y pagos entre sí, tanto temporal co- 
mo cuantitativamente. No obstante, se ha detectado un 
error de imputación contable en el concepto de Ingresos, 
de un cobro por 9 MP. proveniente de derechos pendien- 
tes de cobro de Diputaciones, correspondiente al sistema 
de financiación de 1982, que debió haberse imputado al 
capítulo de ejercicios cerrados. Las anulaciones de dere- 
chos pendientes en la Liquidación de presupuestos se ven, 
por tanto, afectadas por la misma cuantía, con efecto ne- 
to nulo en el resultado del ejercicio. 

El cuadro n." 12 muestra el detalle de las remesas de 
fondos contabilizadas durante 1983 con su distribución 
y datos de origen. 

Las operaciones sujetas a la Ley de Contratos suelen 
estar imputadas en los capítulos 2 y 6. Los cuadros 13 y 
14 muestran, en Millones de Pesetas, la ejecución del gas- 
to de ambos capítulos desglosado por Secciones y Artícu- 
los. 

Durante 1983, ambos capítulos han absorbido solamen- 
te el 9,3070 del total de créditos utilizados. El gasto ha si- 
do gestionado mayoritariamente por las Consellerías de 
Cultura, Educación y Ciencia, y de Trabajo, Sanidad y 
Seguridad Social y, en cuanto al capítulo 6, además, las 
Consellerías de Obras Públicas, Urbanismo y Transpor- 
tes y de Economía y Hacienda. 
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Podem destacar que en aquest primer exercici de gestió 
autonomica, molts dels expedients, tant d'obres com de 
serveis, foren traspassats des de 1'Administració Central 
i es troben ja iniciats en distintes fases d'execució. Per 
aquestes raons, fonamentalment, el Pressupost del capí- 
to12 passa de 925 MP inicials a 1.788 MP com a Pressu- 
post definitiu, i el capítol6 passa de 697 MP ikcials a 1.645 
MP com a definitiu, tal i com es comenta en l'apartat de 
Modificacions d'aquest informe. 

D'altra banda, atesa I'avancada data d'aprovació del 
Pressupost, molts dels expedients iniciats per la Generali- 
tat Valenciana no han pogut ser finalitzats dins de l'any 
1983 i són en procés de realització, en distintes fases, a 
31 de desembre, tal i com es reflecteix en la xifra de crB 
dits pendents de realització del capítol6 d'Inversions reals, 
per 1.101 MP, equivalent al 81 070 del total de credits uti- 
litzats o compromesos en l'exercici. 

De l'analisi del quadre 13, Capítol2, ((Compra de béns 
corrents i serveis)) per articles, arnb un total de credits re- 
tinguts o utilitzats de 1.515 MP, destaca l'article 25, «Des- 
peses específiques)), el qual absorbeix el 52,6070 del total 
i cobreix, fonamentalment, les despeses de funcionament. 
Les Despeses d'immobles pujen al 10,l 070 i el Material in- 
ventariable, arnb 144 MP, representa el 9,5070. 

Quant a la distnbució de la despesa per seccions, la Con- 
sellena de Cultura, Educació i Ciencia, arnb 667 MP, ateny 
el 44,1070 del total del capítol, sobretot per les despeses 
específi'ques dels centres docents de l'article 25. A conti- 
nuació, la Conselleria de Treball, Sanitat i Seguretat So- 
cial, arnb 279 MP, representa el 18,4070 del capítol, també 
motivat per les despeses especifiques. La Conselleria d'In- 
dústria, Comerc i Turisme cobreix 1' 1 1,6070, i el restant 
25,9070 es distribueix entre les altres vuit Conselleries. 

Analitzant el quadre 14 del Capítol 6, ((Inversions 
realsn, arnb un total de crkdits retinguts de 1.358 MP, hi 
destaca l'article 62, ((Construcció d'edificis i d'instal.la- 
cions)), arnb el 33,8070 del total del capítol, sobretot en les 
Conselleries de Cultura, Educació i Ciencia i de Sanitat, 
Treball i Seguretat Social. L'article 67, ((Construcció 
d'obres i millorament de terres)), representa el 14,3070 del 
capítol, totalment utilitzat per la Conselleria d'Obres Pú- 
bliques, Urbanisme i Transport. Entre ambdós articles, 
és a dir, construccions en general, han absorbit 653 MP, 
equivalents al 48,1070 del capítol d'inversions reals. L'ar- 
ticle 61, ((Adquisició d'immobles~, d'altra banda, ha re- 
presentat el 14,9070 de les despeses del capítol. La consi- 
deració conjunta dels articles 61 i 62, és a dir, adquisició 
d'immobles i construcció d'edificis i d'instal.lacions, ab- 
sorbeix un total de 661 MP, equivalent al 48,7070 de la des- 
pesa total del capítol. Entre els tres articles esmentats, 61, 
62 i 63, és a dir, adquisició d'immobles i construccions 
en general, cobreixen el 63% del total del Capitol; l'arti- 
cle 66, d'«Inversions especifiques», ateny el 16,5070 i el res- 
tant 20,5070 fou dedicat a maquinaria, equip administra- 
tiu, instal.lacions i altres inversions. 

Cabe destacar que en este primer ejercicio de gestión 
autonómica, muchos de los expedientes, tanto de obras 
como de servicios, fueron traspasados desde la Adminis- 
tración Central, encontrándose ya iniciados en distintas 
fases de ejecución. Por estos motivos, fundamentalmen- 
te, el presupuesto del capítulo 2 pasa de 925 MP iniciales 
a 1.788 MP como presupuesto definitivo, y el capítulo 6 
pasa de 697 MP iniciales a 1.645 MP como definitivo, co- 
mo se comenta en el apartado de Modificaciones de este 
informe. 

Por otra parte, dada la avanzada fecha de aprobación 
del Presupuesto, muchos de los expedientes iniciados por 
la Generalidad Valenciana no han podido finalizarse den- 
tro del año 1983, encontrándose en proceso de realización, 
en distintas fases, al 31 de diciembre, como se refleja en 
la cifra de créditos pendientes de realización del capítulo 
6 de Inversiones reales, por 1.101 MP, equivalente al 8 1 070 
del total de créditos utilizados o comprometidos en el ejer- 
cicio. 

Del análisis del cuadro 13, Capítulo 2, ((Compra de bie- 
nes corrientes y servicios)) por artículos, con un total de 
créditos retenidos o utilizados de 1.5 15 MP, destaca el ar- 
tículo 25, ((Gastos específicos)), que absorbe el 52,6070 del 
total y cubre fundamentalmente los gastos de funciona- 
miento. Los Gastos de inmuebles ascienden al 10, l %, y 
el Material inventariable, con 144 MP representa el 9,5 070. 

En cuanto a la distribución del gasto por secciones, la 
Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia con 667 MP 
alcanza el 44,l 070 del total del capitulo, sobre todo por los 
gastos específicos de los centros docentes del artículo 25. 
A continuación, la Consellería de Trabajo, Sanidad y Se- 
guridad Social, con 279 MP, representa el 18,4070 del ca- 
pítulo, también motivado por los gastos específicos. La 
Consellería de Industria, Comercio y Turismo cubre el 
11,6070, y el resto de 25,9070 se distribuye entre las otras 
ocho consellerías. 

Analizando el cuadro 14, del Capítulo 6, ((Inversiones 
reales)), con un total de créditos retenidos de 1.358 MP, 
destaca el artículo 62, ((Construcción de edificios e insta- 
laciones)), con el 33,8070 del total del capítulo, sobre todo 
en las Consellerías de Cultura, Educación y Ciencia y de 
Sanidad, Trabajo y Seguridad Social. El artículo 63, 
((Construcción de obras y mejora de tierras)), representa 
el 14,3070 del capítulo, totalmente utilizado por la Conse- 
llería de Obras Públicas, Urbanismo y Transporte. Entre 
ambos artículos, es decir, construcciones en general, han 
absorbido 653 MP equivalente al 48,l 070 del capítulo de 
inversiones reales. El artículo 61, ((Adquisición de inmue- 
ble~)), por otra parte, ha representado el 14,9070 de los gas- 
tos del capítulo. La consideración conjunta de los articu- 
los 61 y 62, es decir, adquisición de inmuebles y construc- 
ción de edificios e instalaciones, absorbe un total de 661 
MP, equivalente al 48,7070 del gasto total del capitulo. En- 
tre los tres artículos citados, 61, 62 y 63, es decir, adquisi- 
ción de inmuebles y construcciones en general, cubren el 
63% del total del Capítulo; el artículo 66, de ((Inversio- 
nes específicas)) alcanza el 16,5 070, y el restante 20,5070 se 
dedicó a maquinaria, equipo administrativo, instalacio- 
nes y otras inversiones. 
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S e c c i ó :  

01  C o r t s  V a l e n c i a n e s  

L  IQUIOACIO DEL PRESSUPOS 1 1983  

C a p i t o l  V I :  I n v e r s i o n s  r c a l s  
C r e d i t s  r e t i n g u t s  p e r  s e c c i o n s  i a r t i c l e s  

( M i l i o n s  de P e s s e t e s )  

6  1  6  2  63 6  4 6  5  66 6  7  69 

C o n s t r u c c i ó  M a q u i n a r .  i M o b i l i a r i  I n v e r s i o n s  A l t r e s  
A d q u i s i c i ó  C o n s t r u c c i ó  o b r e s  i m i l l o r a  e q u i p .  s e r v .  e q u i p  o f i c i n a  e s p e c i f .  de i n v e r s i o n s  

T o t a l  % i m m o b l e s  e d i f .  i i n s t .  de t e r r e s  n o  a d m t i u s .  u s o s  a d m t i u s .  l a  s e c c i ó  I n s t a l a c i o n s  no  e s p e c í f .  -- -- 

3  6  2 , 7  - - - - 3  6  - - 

04 P r e s i d e n t  de l a  G e n e r a l i t a t  - - - - - - - 

05 V i c e - p r e s i d e n c i a  de l a  G e n e r a l i t a t  - - - - - - - 

06 Economia  i H i s e n d a  2 0 1  1 4 , 8  2 0 1  - - - - - 

0 8  O b r e s  P ú b l i q u e s ,  U r b a n i s m e  i T r a n s p o r t s  364  26 ,8  - 1  1 9 4  - 169  - 

09 C u l t u r a ,  E d u c a c i ó  i C i e n c i a  388  28 ,6  - 1 9 0  - 3  7  23 3  8  2 6  7  4 

1 0  T r e b a l l ,  S a n i t a t  i S e g u r e t a t  S o c i a l  279  20 ,6  - 2 6 6  - - 5  - 8  

1 1  I n d ú s t r i a ,  Comer5 i T u r i s m e  7 8 5 - 7  - - - 2  8  12 8 1 8  2  O  

12 A g r i c u l t u r a ,  Pesca  i A l i m e n t a c i ó  11 0 , 8  - 2  - - - - - 9  

1 4  T r a n s f e r b n c i e s  a  Ens P ú b l i c s  - - - - - - - - 

TOTAL 1.357 1 0 0  2 0 1  4 5 9  1 9 4  65 76 225  5  4  8  3  

Q u a d r e  1 4  



S e c c i ó n :  

GENERALIDAD VALENCIAVA 

L I Q U I D A C I 0 N  OEL PRESUPUESTO 1 9 8 3  

C a p i t u l o  V I :  I n v e r s i o n e s  r e a l e s  
C r é d i t o s  r e t e n i d o s  p o r  s e c c i o n e s  y articulas 

( M i l l o n e s  de P e s e t a s )  

6 1  6  2  6 3  6  4  65 66 6 9  
C o n s t r u c c i ó n  de M a q u i n a r *  y M o b i l i a r i o  I n v e r s i o n e s  O t r a s  

R d q u i s i c i ó n  C o n s t r u c c i ó n  o b r a s  y m e j o r a  e q u i p o  s e r v .  e q u i p o  o f i c i n a  e s p e c i f .  de i n v e r s i o n e s  

T o t a l  % i n m u e b l e s  e d i f .  e  i n s t .  de t i e r r a s  no a d m i n v o s .  u s o s  a d m i n v o s .  l a  s e c c i ó n  I n s t a l a c i o n e s  no e s p e c í f i c .  - --y - 

0 1  C o r t e s  V a l e n c i a n a s  3 6  2 , 7  - - - - 3 6  - 

0 4  P r e s i d e n t e  de l a  G e n e r a l i d a d  - - - 

05 V i c e ~ r e s i d e n c i a  de l a  G e n e r a l i d a d  - - - 

0 6  Economía  y H a c i e n d a  

0 7  G o b e r n a c i ó n  

- - - 0 8  Obras  P ú b l i c a s ,  U r b a n i s m o  y T r a n s p o r t e s  364  26.8 - 1 1 9 4  - 1 6 9  

0 9  C u l t u r a ,  E d u c a c i ó n  y C i e n c i a  3 8 8  28,6 1 9 0  - 3  7  2 3  3 8  2 6  7  4 

1 0  T r a b a j o ,  S a n i d a d  y S e g u r i d a d  Soc ia !  2 7 9  20 ,6  - 2 6 6  - 5  8  - - 

1 1  I n d u s t r i a ,  C o m e r c i o  y T u r i s m o  7  8  - - 28 1 2  1 8  2  O  - 5,7 - 

1 2  A g r i c u l t u r a ,  P e s c a  y A l i m e n t a c i ó n  11 - - - 0,8 - 2  - - 9  

- - - - 1 4  T r a n s f e r e n c i a s  a  E n t e s  P ú b l i c o s  - - - - - 

TOTAL ' 1.357 ' 1 0 0  2 0 1  459  1 9 4  65 7  6  2 2 5  5  4  8  3 .... 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

C u a d r o  1 4  
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Per Seccions, dins del Capítol 6, el 75,9% és absorbit 
per tres Conselleries, la de Cultura, Educació i Ciencia, 
amb el 28,6%, la d'Obres Públiques, Urbanisme i Trans- 
port, amb el 26,8%, i la de Treball, Sanitat i Seguretat 
Social, amb el 20,5%; la Conselleria d'Economia i Hisen- 
da, amb 202 MP, cobreix el 14,9%, basicament, per l'ad- 
quisició d'immobles per a seus oficials de la Institució 
autonomica. Les altres Conselleries es distribueixen el 
9,2%. 

S'ha procedit a efectuar una analisi d'expedients de con- 
tractació corresponents a tots dos capítols. La selecció 
s'efectua a partir dels registres comptables en el Major de 
despeses, mitjancant un criteri objectiu dirigit a partides 
significatives dins de les aplicacions pressupostaries més 
importants relativament. 

La legislació aplicable, en general, és la Llei i Regla- 
ment de Contractes de l'Estat, tal i com estableix expres- 
sament la Disposició Transitoria Unica de la Llei 1 / 1983 
de Pressupostos de la Generalitat. 

Les analisis efectuades cobreixen les fases d'adjudica- 
ció, contractació, justificació, formalització del document, 
fianca, registre i imputació comptable, pagament i reten- 
cions aplicables. Aquestes analisis han posat de manifest 
una serie de situacions que exposem a continuació. 

Por Secciones, dentro del Capítulo 6, el 75,9% es ab- 
sorbido por tres Consellerías, la de Cultura, Educación 
y Ciencia con 28,6070, la de Obras Públicas, Urbanismo 
y Transporte con 26,8% y la de Trabajo, Sanidad y Segu- 
ridad Social con 20,5070; la Consellería de Economía y Ha- 
cienda, con 202 MP, cubre el 14,9070, básicamente por la 
adquisición de inmuebles para sedes oficiales de la Insti- 
tución Autonómica. Las restantes consellerías se distribu- 
yen el 9,2%. 

Se ha procedido a efectuar un análisis de expedientes 
de contratación, correspondientes a ambos capítulos. La 
selección se efectuó a partir de los asientos contables en 
el Mayor de gastos, mediante un criterio objetivo dirigi- 
do a partidas significativas dentro de las aplicaciones pre- 
supuestarias más importantes relativamente. 

La legislación aplicable, en general, es la Ley y Regla- 
mento de Contratos del Estado, según se establece expre- 
samente en la Disposición Transitoria Unica de la Ley 
1/ 1983 de Presupuestos de la Generalitat. 

Los análisis efectuados cubren las fases de adjudicación, 
contratación, justificación, formalización del documen- 
to, fianza, registro e imputación contable, pago y reten- 
ciones aplicables. Dichos análisis han puesto de manifies- 
to una serie de situaciones que se exponen a continuación. 

a) Obres d'acondicionament del Palau de Benicarló, 
1 fase. L'expedient fou tramitat d'urgencia per contrac- 
tació directa mitjancant al.legació d'urgent necessitat i per- 
que el seu pressupost no supera el límit establert en els 
articles 37 de la Llei de Contractes de 1'Estat i 117 del Re- 
glament General de Contractació, per a 1983. 

1) El document AD-12266 empara distints contractes: 

El pressupost de contracta fou d'1.725.483 ptes., foren 
presentades tres ofertes i s'adjudica a una empresa 
(CLEOP, SA), «per ser l'oferta més beneficiosa)), la qual 
presentava la proposta més barata, per 1.689.000 ptes.; 
tanmateix i segons tots els indicis, a causa d'un error en 
la confecció del contracte, aquest es formalitza per l'im- 
port del pressupost, superior a l'oferta adjudicataria en 
36.483 ptes. Tal i com informa en el seu escrit d'al.lega- 
cions la Intervenció General de la Generalitat Valencia- 
na, ja s'ha requerit a l'empresa perquk reintegre l'esmen- 
tat import, indegudament percebut per aquesta. 

1) El documento AD-12266 ampara distintos contra- 
tos: 

b) Obres d'acondicionament del Palau de Benicarló, 
11 fase. L'expedient s'adjudica per contractació directa, 
conformement amb el que estableix l'article 8 de la Llei 
1 /1983 de Pressupostos de la Generalitat Valenciana per 
a 1983, per la qual es faculta el Consell per a autoritzar 
la contractació directa de projectes, el pressupost dels quals 
siga inferior a cinquanta milions de pessetes. 

No hi hem trobat evidencia que s'haja complit el pre- 
ceptiu enviament trimestral a les Corts de la relació d'ex- 
pedients tramitats en ús de l'autorització de l'article 8 ja 
citat. 

El pressupost de contracta fou de 32.854.182 ptes.,i va 
ser adjudicat, després de rebre sis ofertes, a una empresa 
(Dragados y Construcciones, SA), la qual presentava la 

a) Obras de acondicionamiento del Palacio de Beni- 
carló, 1 fase. El expediente fue tramitado de urgencia por 
contratación directa mediante alegación de urgente nece- 
sidad y dado que su presupuesto no supera el límite esta- 
blecido en los artículos 37 de la Ley de Contratos del Es- 
tado y 117 del Reglamento General de Contratación, pa- 
ra 1983. 

El presupuesto de contrata fue de 1.725.483 ptas., pre- 
sentándose tres ofertas y adjudicándose a una empresa 
(CLEOP, SA), «por ser la oferta más beneficiosa)), la cual 
presentaba la propuesta más barata, por 1.689.000 ptas.; 
sin embargo y según todos los indicios, debido a un error 
en la confección del contrato, éste se formalizó por el im- 
porte del presupuesto, superior a la oferta adjudicataria 
en 36.483 ptas. Según informa en su escrito de alegacio- 
nes la Intervención General de la Generalidad Valencia- 
na, ya se ha requerido a la empresa para que reintegre el 
mencionado importe, indebidamente percibido por ésta. 

b) Obras de acondicionamiento del Palacio de Beni- 
carló, 11 fase. El expediente fue adjudicado por contrata- 
ción directa, de conformidad con lo establecido en el ar- 
tículo 8 de la Ley 1/1983 de Presupuestos de la Generali- 
dad Valenciana para 1983, por la que se faculta al Con- 
se11 para autorizar la contratación directa de proyectos cu- 
yo presupuesto sea inferior a cincuenta millones de pesetas. 

No hemos encontrado evidencia de que se cumpliera el 
preceptivo envío trimestral a las Cortes de la relación de 
expedientes tramitados en uso de la autorización del artí- 
culo 8 citado. 

El presupuesto de contrata fue de 32.854.182 ptas., sien- 
do adjudicado, previa recepción de seis ofertas, a una em- 
presa (Dragados y Construcciones, SA) que presentaba la 
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més barata per 23.795.000 ptes.; la dita oferta entra en 
el suposit de baixa temeraria considerada en l'article 109 
del Reglament General de Contractació, i ha estat emés 
l'informe tecnic corresponent en el qual es manifesta, per 
motius de falta d'informació suficient, la impossibilitat 
d'emetre dictamen sobre tal suposit. No obstant aixo, da- 
vant les manifestacions de l'adjudicatari i d'acord amb el 
que disposa l'últim paragraf de l'article abans citat, es va 
produir l'adjudicació de l'obra. 

2) El document AD-13 5 14 empara obres d'acondicio- 
nament del Palau de la Generalitat amb un pressupost de 
contracta de 31.963.134 ptes., adjudicat per 24.45 1.695 
ptes. L'adjudicació s'efectua per contractació directa, atés 
el caracter historic i artístic de l'immoble, a l'empara de 
l'apartat 4 de l'article 37 de la Llei de Contractes de 1'Es- 
tat i 117 del seu Reglament, i s'han rebut vuit propostes 
alternatives. 

En aquest cas, la fianca del 4 % es calcula sobre l'im- 
port d'adjudicació, en lloc de fer-ho sobre el de contrac- 
ta, arnb una diferencia de 300.457 ptes. menys en l'esmen- 
tada fianca. 

3) No ha estat possible de localitzar, en els serveis de 
les conselleries corresponents, els expedients dels següents 
documents, d'entre els seleccionats aleatoriament: 

AD-15960 per adquisició de material de papereria per 
241.998 ptes., 

AD-15961 per impresos i documents per 191.777 ptes., 

AD-17361 per despeses d'impremta, telecomunicació, 
restaurant i altres, per 3.265.902 ptes., 

AD-17362 per adquisició de mobiliari per 3.615.219 
ptes., 

AD- 17363 per adquisició de mobiliari , per 1.93 5.650 
ptes. 

4) No ha estat possible localitzar cap expedient ni do- 
cument comptable que empare l'apunt comptable núm. 
AD-17360, d'educació compensatoria, per 7.500.000 ptes. 

5) En quatre casos d'entre els expedients exarninats no 
ha estat efectuada o s'ha fet incorrectament la retenció 
per 1'Impost General sobre el Trafic de les Empreses. 

6) En algun cas aillat no consta l'evidencia de l'auto- 
rització, supervisió o comprovacions aplicables al docu- 
ment comptable per l'ordenador de pagaments, 1'Inter- 
ventor Delegat o Cap de Comptabilitat. 

La Llei de Pressupostos de la Generalitat Valenciana 
per a 1983, en el seu article 10, autoritzava a emetre Deu- 
te Públic o a concertar operacions de crkdits fins a un im- 
port de cinc mil milions de pessetes, destinats a financar 
operacions de capital; no obstant aixo, no es va fer ús 
d'aquesta autorització durant 1983. 

más barata por 23.795.000 ptas.; dicha oferta cae dentro 
del supuesto de baja temeraria contemplada en el artícu- 
lo 109 del Reglamento General de Contratación, habién- 
dose emitido el informe técnico correspondiente en el que 
se manifiesta, por motivos de falta de información sufi- 
ciente, la imposibilidad de emitir dictamen sobre tal su- 
puesto. No obstante, ante las manifestaciones del adjudi- 
catario se produjo la adjudicación de la obra, de acuerdo 
con lo dispuesto en el último párrafo del artículo antes 
citado. 

2) El documento AD- 135 14 ampara obras de acondi- 
cionamiento del Palacio de la Generalitat con un presu- 
puesto de contrata de 31.963.134 ptas., adjudicado por 
24.45 1.695 ptas. La adjudicación se efectuó por contra- 
tación directa, dado el carácter histórico artístico del in- 
mueble, al amparo del apartado 4 del artículo 37 de la Ley 
de Contratos del Estado y 117 de su Reglamento, habién- 
dose recibido ocho propuestas alternativas. 

En este caso la fianza del 4% se calculó sobre el impor- 
te de adjudicación en vez de sobre el de contrata, con una 
diferencia en menos de 300.457 ptas. en dicha fianza. 

3) No se han podido localizar los expedientes en los 
servicios de las consellerías correspondientes, de los si- 
guientes documentos, de entre los seleccionados 
aleatoriamente: 

AD-15960 por adquisición de material de papelería por 
241.998 ptas., 

AD-15961 por impresos y documentos por 191.777 
ptas., 

AD- 17361 por gastos de imprenta, telecomunicación, 
restaurante y otros, por 3.265.902 ptas., 

AD-17362 por adquisición de mobiliario por 3.61 5.219 
ptas., 

AD-17363 por adquisición de mobiliario por 1.935.650 
ptas. 

4) No se ha localizado expediente ni documento con- 
table alguno amparando el apunte contable n.' AD-17360, 
de educación compensatoria, por 7.500.000 ptas. 

5) En cuatro casos de entre los expedientes examina- 
dos no se efectúa o se hace incorrectamente, la retención 
por el Impuesto General sobre el Tráfico de las Empresas. 

6) En algún caso aislado no consta la evidencia de la 
autorización, supervisión o comprobaciones aplicables al 
documento contable por el Ordenador de pagos, el Inter- 
ventor Delegado o Jefe de Contabilidad. 

La Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana 
para 1983, en su artículo 10, autorizaba a emitir Deuda 
Pública o concertar operaciones de créditos hasta un im- 
porte de cinco mil millones de pesetas, destinadas a finan- 
ciar operaciones de capital, no obstante, no se hizo uso 
de esta autorización durante 1983. 
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Malgrat tot, en la Liquidació del pressupost d'ingres- 
sos, dins del capítol de Passius financers, apareix una ope- 
ració que passem a comentar a continuació. 

Com s'ha dit e r  l'apartat de Modificacions, en julio1 
de 1983, es firma un acord entre 1'INEM i la Generalitat 
Valenciana amb l'objectiu de crear llocs de treball i de llui- 
tar contra l'atur en general. Aquest conveni genera un crk- 
dit per a despeses de 31 1,6 MP, per al financament del 
qual es compta amb transferkncies corrents que són rebu- 
des de 1'INEM per 124,5 MP i la resta, per compte de la 
Generalitat, mitjancant l'obtenció de prkstecs a llarg ter- 
mini. 

D'entre les activitats per desenvolupar dins el progra- 
ma d'actuació cobert pel conveni, hi destaca la construc- 
ció d'habitatges de protecció oficial. El Consell reconeix 
la necessitat imprescindible que la Generalitat acudesca 
a la concessió de credits dels prevists en la legislació vi- 
gent per a la promoció de vivendes de protecció oficial, 
i autoritze la sol.licitud, tramitació i signatura de tots els 
prkstecs que la legislació en vigencia estableix per a aquests 

. habitatges en les quanties que es consideren necessaries. 

L'esmentada autorització del Consell per a obtenir pres- 
tecs no és utilitzada durant 1983 i en la liquidació de l'exer- 
cici apareix, indegudament, en el capítol de «Passius fi- 
nancers)), un «Ingrés per realitzar)), amb la consideració 
comptable de dret liquidat pendent de cobrament, per 187 
MP, que és incorporat corn a romanent a l'exercici 1984, 
i que forma part positiva del superavit de 1983. 

El manteniment d'aquesta partida corn a dret pendent 
pareixia sustentar-se únicament pel fet de constituir una 
font de financament finalista per al projecte específic; no 
obstant aixo, el seguiment d'aquesta partida en i984 mos- 
tra que fou anul.lada íntegrament en la liquidació d'aquest 
exercici per no haver-se formalitzat ni realitzat el dret, la 
qual cosa afecta negativament el superavit de l'exercici i 
es prodiieix, doncs, un transvassament de resultats entre 
1983 i 1984. 

Durant 1983 foren registrats, corn a contrets, credits 
pressupostaris corresponents a tal operació per 242,4 MP 
i s'anul.la la resta de 69,l MP, corn a economies de des- 
peses, component positiu en la xifra de superavit de l'exer- 
cici. El seguiment en 1984 mostra que en aquest exercici 
són anul.lats, també, 25 MP, corn a noves economies de 
despesa d'aquesta operació. 

En 1985 és formalitzat el prkstec a llarg termini per 124,2 
MP i aquests recursos són incorporats corn a font per a 
financar ampliacions de crkdits en altres seccions pressu- 
postaries, relacionades indirectament amb el conveni. 

En general, els crkdits i les despeses han estat gestio- 
nats i imputats al servei 01, «Conseller i Serveis Generals)), 
de la Conselleria de Treball, Sanitat i Seguretat Social, el 
qual servei, d'aquesta manera, mostra uns moviments fi- 
nancers i comptables inhabituals, quan -segons els ob- 
jectius i funcions dels diferents serveis- sembla que hau- 
ria estat més apropiat el servei 05, «Treball», de l'esmen- 
tada Conselleria. 

Aquesta Sindicatura entén que, fins i tot en el suposit 
de mantenir-se en 1983 l'ingrés pendent de cobrament so- 
bre la base de l'autorització del Consell per a endeutar-se 

Sin embargo, en la Liquidación del presupuesto de in- 
gresos, dentro del capítulo de Pasivos financieros, apare- 
ce una operación que pasamos a comentar a continuación. 

Como se ha comentado en el apartado de Modificacio- 
nes, en julio de 1983 se firma un acuerdo entre el INEM 
y la Generalitat Valenciana con el objetivo de creación de 
puestos de trabajo y lucha contra el desempleo en gene- 
ral. Este convenio genera un crédito para gastos de 3 11,6 
MP para cuya financiación se cuenta con transferencias 
corrientes que se reciben del INEM por 124,5 MP y el res- 
to, por cuenta de la Generalidad, mediante la obtención 
de préstamos a largo plazo. 

Entre las actividades a desarrollar dentro del programa 
de actuación cubierto por el convenio, destaca la construc- 
ción de viviendas de protección oficial. El Consell reco- 
noce la necesidad imprescindible de que la Generalidad 
acuda a la concesión de créditos de los previstos en la le- 
gislación vigente para la promoción de viviendas de pro- 
tección oficial, autorizando la solicitud, tramitación y fir- 
ma de todos los préstamos que la legislación vigente esta- 
blece para dichas viviendas en las cuantías que se consi- 
deren necesarias. 

La citada autorización del Consell para obtener présta- 
mos no se utiliza durante 1983 y en la liquidación del ejer- 
cicio aparece, en el capítulo de «Pasivos financieros)), un 
«Ingreso a realizar)), indebidamente, con la consideración 
contable de derecho liquidado pendiente de cobro, por 187 
MP, que se incorpora como remanente al ejercicio 1984, 
formando parte positiva del superávit de 1983. 

El mantenimiento de esta partida como derecho pen- 
diente parecía sustentarse solamente por el hecho de cons- 
tituir una fuente de financiación finalista para el proyec- 
to específico; no obstante, el seguimiento de dicha parti- 
da en 1984 muestra que fue anulada íntegramente en la 
liquidación de dicho ejercicio por no haberse formaliza- 
do ni realizado el derecho, afectando negativamente al su- 
perávit del ejercicio, produciéndose por tanto un trans- 
vase de resultados entre 1983 y 1984. 

Durante 1983 se registran como contraídos créditos pre- 
supuestarios correspondientes a esta operación por 242,4 
MP, anulándose el resto de 69,l MP como economías de 
gastos, componente positivo en la cifra de superavit del 
ejercicio. El seguimiento en 1984 muestra que en dicho 
ejercicio se anulan a su vez 25 MP como nuevas econo- 
mías de gasto de esta operación. 

En 1985 se formaliza el préstamo a largo plazo por 124,2 
MP, incorporando dichos recursos como fuente para fi- 
nanciar ampliaciones de créditos, en otras secciones pre- 
supuestarias, relacionadas indirectamente con el convenio. 

En general, los créditos y los gastos han sido gestiona- 
dos e imputados al servicio 01, «Conseller y Servicios Ge- 
nerales)), de la Conselleria de Trabajo, Sanidad y Seguri- 
dad Social, que de este modo muestra unos movimientos 
financieros y contables fuera de lo común, cuando, según 
los objetivos y funciones de los diferentes servicios, pare- 
ce que habría sido más apropiado el servicio 05 «Traba- 
jo», de dicha Conselleria. 

Esta Sindicatura entiende que, aún en el supuesto de 
mantenerse en 1983 el ingreso pendiente de cobro en base 
a la autorización del Consell para endeudarse a largo pla- 
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a llag termini com a font de financament finalista, en qual- 
sevol cas, caldria haver reduit el seu import en la mateixa 
quantia en quk són anul.lats els crkdits per a despeses no 
compromeses, sense afectar el resultat de l'exercici. En el 
cas d'haver seguit aquest criteri, no s'havia d'haver 
anul.lat l'ingrés pendent en 1984 i, en 1985, la formalit- 
zació del prkstec no hauria permés de generar nous crkdits. 

Segons les dades comptables, les operacions efectuades 
en relació amb l'esmentat conveni, fins a 3 1 de desembre 
de 1985 inc!usivament, considerant els ingresos i depeses 
reals o pendents a tal data per tots els conceptes, poden 
ser resumits així, en milers de pessetes: 

Exercici Ingressos Despes. Sup (Dkficit) 

1983 124.531 242.435 (1 17.904) 
1984 O (25.000) 25.000 
1985 124.200 124.200 O 

Total 248.731 341.635 (92.904) 

Es a dir, les activitats relacionades amb el conveni han 
generat, fins el 3 1 de desembre de 1985, un dkficit de 92,9 
MP, financat amb recursos no finalistes de la Generali- 
tat. La discontinuitat en els criteris aplicats en la conside- 
ració d'aquestes operacions ha produit transvassaments 
de resultats entre diversos exercicis. 

La Llei 1/1983 de Pressupostos de la Generalitat Va- 
lenciana per a 1983 permetia, amb l'autorització previa 
del Consell, avalar operacions de crkdit a organismes auto- 
noms, corporacions locals i institucions sense finalitats lu- 
cratives fins a un total de mil milions de pessetes durant 
l'exercici, així com a prestar un segon aval per mitja de 
societats de garantia recíproca, fins a un total de cinc-cents 
milions de pessetes. No obstant aixo, hom no va fer ús 
d'aquesta possibilitat durant 1983. 

1X.-CONCLUSIONS 1 RECOMANACIONS 

Del contingut de l'informe exposat anteriorment, es re- 
sumeixen a continuació els comentaris i conclusions més 
importants. 

1 .-El sistema comptable aplicat per la Generalitat Va- 
lencinana en 1983, el qual segueix el model tradicional- 
ment utilitzat en 1'Administració Pública espanyola, no 
garanteix que els seus estats i comptes presenten raona- 
blement la situació patrimonial, els resultats de les opera- 
cions i els canvis en el patrimoni, d'acord amb principis 
de comptabilitat generalment acceptats. Així mateix, el sis- 
tema comptable aplicat no permet el coneixement dels re- 
sultats i els costs d e l ~  serveis públics gestionats, cosa que, 
unida a la falta d'un sistema d'indicadors, impedeix d'eme- 
tre una opinió sobre la racionalitat en la gestió dels recur- 
sos públics amb criteris d'eficencia i d'economia. 

zo como fuente de financiación finalista, en todo caso, 
su importe debería haberse reducido en la misma cuantía 
en que se anulan los créditos para gastos no comprometi- 
dos, no debiendo afectar al resultado del ejercicio. De ha- 
berse seguido este criterio, no debió anularse el ingreso 
pendiente en 1984 y, en 1985, la formalización del présta- 
mo no habría dado lugar a generar nuevos créditos. 

Según los datos contables, las operaciones efectuadas 
en relación con el citado convenio, hasta 31 de diciembre 
de 1985 inclusive, considerando los ingresos y gastos rea- 
les o pendientes a dicha fecha por todos los conceptos, 
se pueden resumir así, en miles de pesetas: 

Ejercicio Ingresos Gastos Sup (Déficit) 

1383 124.531 242.435 (117.904) 
1984 O (25.000) 25.000 
1985 124.200 124.200 O 

Total 248.731 341.635 (92.904) 

Es decir, las actividades relacionadas con el convenio 
han generado, hasta 31 de diciembre de 1985 un déficit 
de 92,9 
MP, financiado con recursos no finalistas de la Generali- 
tat. La discontinuidad en los criterios aplicados en la con- 
sideración de estas operaciones ha producido transvases 
de resultados entre varios ejercicios. 

VIII.5.-Avaies 

La Ley 1/1983 de Presupuestos de la Generalidad Va- 
lenciana para 1983 permitía, previa autorización del Con- 
sell, avalar operaciones de crédito a organismos autóno- 
mos, corporaciones locales e instituciones sin fines de lu- 
cro hasta un total de mil millones de pesetas durante el 
ejercicio, así como a prestar un segundo aval a través de 
sociedades de garantía recíproca, hasta un total de qui- 
nientos millones de pesetas. No obstante, no se hizo uso 
de esta posibilidad durante 1983. 

IX.-CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

1x.1 .-Conclusiones 

Del contenido del informe expuesto anteriormente, se 
resumen a continuación los comentarios y conclusiones 
más importantes. 

1 .-El sistema contable aplicado por la Generalidad Va- 
lenciana en 1983, que sigue el modelo tradicionalmente 
utilizado en la Administración Pública española, no,ga- 
rantiza que sus estados y cuentas presenten razonablemen- 
te la situación patrimonial, los resultados de las operacio- 
nes y los cambios en el patrimonio de acuerdo con princi- 
pios de contabilidad generalmente aceptados. Asimismo, 
el sistema contable aplicado no permite el conocimiento 
de los resultados y costes de los servicios públicos gestio- 
nados, lo que, unido a la carencia de un sistema de indi- 
cadores, impide emitir una opinión sobre la racionalidad 
en la gestión de los recursos públicos con criterios de efi- 
ciencia y economía. 
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2.-E1 Pressupost de 1983 no inclou informació per pro- 
grames, cosa que limita la possibilitat d'avaluar l'eficacia 
de la gestió. 

3 .-Per les raons exposades en l'apartat corresponent, 
la situació dels registres comptables referents a Ingressos 
en 1983, no permet de pronunciar-se sobre la correcció 
de les xifres dels drets liquidats o pendents de cobrament, 
durant I'exercici. 

4.-E1 sistema d'arxiu que es manté sobre documents 
d'anys anteriors ha impedit la localització d'alguns expe- 
dients i documents seleccionats per a les proves d'audito- 
ria. 

5.-Les modificacions pressupostaries són efectuades 
sobre la base d'un expedient prkviament aprovat. No obs- 
tant aixo, com es posa de manifest en l'apartat correspo- 
nent, hom ha detectat algunes operacions relacionades 
amb la incorporació de romanents i anul.lacions de cre- 
dits, les quals operacions produeixen efectes comptables 
de transvassament de resultats entre exercicis. 

6.-E1 procés de confecció i acumulació de nomines no 
ofereix la informació suficient que permeta d'obtenir una 
interpretació global i integrada de les despeses de personal. 

7.-La tramitació dels expedients de contractació pre- 
senta diversos incompliments de la normativa, quant als 
procediments aplicats, tal i com es comenta en l'apartat 
corresponent d'aquest informe. 

8.-No s'hi han apreciat actuacions que suposen res- 
ponsabilitat comptable. 

IX.2.-Recomanacions 
Moltes de les observacions efectuades al llarg d'aquest 

informe i resumides en els paragrafs anteriors represen- 
ten situacions aillades de l'exercici 1983, les quals han es- 
tat rectificades o evitades en anys posteriors. L'Informe 
de Fiscalització dels Comptes Generals de la Generalitat 
Valenciana de 1985, aprovat per aquesta Sindicatura de 
Comptes amb data 29 d'octubre de 1986 i publicat en el 
Butlleti Oficial de les Corts Valencianes, núm. 205, de data 
10 de febrer de 1987, aixi com altres informes de fiscalit- 
zacions específiques, incorporen recomanacions que ten- 
deixen a la millora de la gestió economico-administrativa 
de 1'Administració Pública de la Comunitat Autonoma 
Valenciana, fonamentades en situacions més actualitzades. 

Valencia, 23 de desembrede 1987. 

EL SINDIC MAJOR 

2.-E1 Presupuesto de 1983 no incluye información por 
programas, lo que limita la posibilidad de evaluar la efi- 
cacia de la gestión. 

3.-Por las razones expuestas en el apartado correspon- 
diente, la situación de los registros contables referentes a 
Ingresos en 1983, no permite pronunciarse sobre la correc- 
ción de las cifras de los derechos liquidados o pendientes 
de cobro, durante el ejercicio. 

4.-E1 sistema de archivo que se mantiene sobre docu- 
mentos de años anteriores ha impedido la localización de 
algunos expedientes y documentos seleccionados para las 
pruebas de auditoria. 

5.-Las modificaciones presupuestarias se efectúan so- 
bre la base de un expediente previamente aprobado. No 
obstante, como se pone de manifiesto en el apartado co- 
rrespondiente, se han detectado algunas operaciones, re- 
lacionadas con la incorporación de remanentes y anula- 
ciones de créditos, que producen efectos contables de 
transvase de resultados entre ejercicios. 

6.-E1 proceso de confección y acumulación de nómi- 
nas no ofrece la información suficiente que permita obte- 
ner una interpretación global e integrada de los gastos de 
personal. 

7.-La tramitación de los expedientes de contratación 
presenta diversos incumplimientos de la normativa en 
cuanto a los procedimientos aplicados, tal como se comen- 
ta en el apartado correspondiente de este informe. 

8.-No se han apreciado actuaciones que supongan res- 
ponsabilidad contable. 

Muchas de las observaciones efectuadas a lo largo del 
presente informe y resumidas en los párrafos anteriores, 
representan situaciones aisladas del ejercicio 1983 que han 
sido subsanadas o evitadas en años posteriores. El Infor- 
me de Fiscalización de las Cuentas Generales de la Gene- 
ralidad Valenciana de 1985, aprobado por esta Sindica- 
tura de Cuentas con fecha 29 de, octubre de 1986 y publi- 
cado en el Boletín Oficial de las Cortes Valencianas nú- 
mero 205, de fecha 10 de febrero de 1987, así como otros 
informes de fiscalizaciones específicas, incorporan reco- 
mendaciones tendentes a la mejora de la gestión 
económico-administrativa de la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma Valenciana, basadas en si- 
tuaciones más acrualizadas. 

Valencia, 23 de uiciembre de 1987 

EL SINDICO MAYOR 

Fdo.: MANUEL GIRONA i RUBIO 
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1 .  Memoria de la Intervenció General. 

2.Decret 63/1984, de 2 de juliol, del Consell de la Ge- 
neralitat Valenciana, pel qual és aprovada la Liquidació 
dels Pressupostos Generals de la Generalitat Valenciana, 
corresponent a l'exercici de 1983. 

3. Resum General i Liquidació Estat Ingressos. 
4. Pressupost de despeses: Resum general per secció. 

5.  Pressupost de despeses: Resum general per capítol. 

6. Pressupost de despeses: Resum general per article. 

1 .  Memoria de la Intervención General 

2. Decreto 63/1984, de 2 de julio, del Consell de la 
Generalidad Valenciana, por el que se aprueba la Liqui- 
dación de los Presupuestos Generales de la Generalidad 
Valenciana, correspondiente al ejercicio de 1983. 

3. Resumen General y Liquidación Estado Ingresos. 
4. Presupuesto de gastos: Resumen general por sec- 

ción. 
5. Presupuesta de gastos: Resumen general por capí- 

tulo. 
6. Presupuesto de gastos: Resumen general por artí- 

culo. 



En cumplin~iento de lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley Ge- 
neral Presupuestaria, vigente hasta la entrada en vigor de la Ley 
de Hacienda Pública de la Generalidad Valenciana, se rinde la 
liquidaci6n del presupuesto de la Generalidad Valenciana corres- 
pondiente al ejercicio de 1983. 

Se presenta en primer lugar la gesti6n del Estado de Ingresos y 
a continuaci6n la dcl Estado de Gastos, habiendo de tenerse pre- 
sente que, cn iodos los casos, la informaci6n recoge tanto la ges- 
tión de ingresos y gasios realizados durante el ario 1983, como la 
correspondiente al periodo de ampliaci6n del ejercicio, o sea de 
I . O  de enero de 1983 a 30 de abril de 1984. 

En relaci6n con ambos Estados se considera oportuno desta- 
car lo siguiente: 

ESTADO DE INGRESOS 

Siguiendo la técnica tradicional se presenta, en primer lugar, 
un resumen por capitulas, seguido de otros en los que aparece el 
primero desagregado por articulos y conceptos. En todos los cua- 
dros se presentan tres columnas en las que, siguiendo el orden de 
su colocaci6n, se anotan, respectivamente, los porcentajes que re- 
presentan los derechos liquidados en relación con el presupuesto 
definitivo; los ingresos totales realizados sobre los derechos liqui- 
dados, y, por último, el total de ingresos realizados sobre el presu- 
puesto definitivo. 

Los cuadros, todos con idéntica estructura, presentan una pri- 
mera columna cori el presupuesto inicialmente aprobado para el 
ejercicio, que se eleva globalmente a 24.979.395.940 ptas. 

Durante el ejercicio se incorporan créditos por un total de 
9.481.999.863 ptas., de las que 6.444.698.241 ptas. corresponden 
a transferencias de créditos de la Administraci6n del Estado y sus 
Organismos Autónomos y a la exacción de tasas, como conse- 
cuencia dc la asuncioii de competencias por la Generalidad; los 
restantes 3.037.30 1.622 pesetas provienen de la consolidación en 

el presupuesto preventivo de las existencias en Caja a la finaliza- 
ci6n del anterior cjcrcicio (902.219.235 ptas.) y de los ingresos 
pendientes de realizar en aquel momento (2.135.082.387 ptas.), de 
acuerdo con los datos que ya a p a r m n  en la liquidaci6n del Presu- 
puesto de 1982. Con ello se consolida un presupuesto definitivo de 
34.461.395.803 ptas. 

Como quiera que los derechos liquidados durante el ejercicio 
s61o alcanzan la cantidad de 30.914.404.340 ptas., el Esr ado de In- 
gresos aparece con 3.546.991.463 ptas. negativas, lo que indica 
que los ingresos presupuestados s61o han sido liquidados, en su 
conjunto, en un 89.70 %. 

El contenido del párrafo anterior merece una mAs amplia ex- 
plicaci6n, por cuanto sin ella podría llegarse a unas conclusiones 
err6neas. 

Ya se indicaba en la memoria de la liquidaci6n del Presupuesto 
de 1982, que no se renunciaba al ingreso de los créditos presupues- 
lados para aquel ejercicio, hasta tanto no se hiciese un anáiisis 
minucioso de todos y cada uno de ellos con los correspondientes 
6rganos de la Administraci6n Civil y del Estado. Efectuado el re- 
ferido análisis y sin renunciar a seguir profundizando en la justa 
liquidaci6n de posibles derechos, se llega a la conclusi6n de que de 
los 2.135.082.387 ptas. pendientes de ingresar, por derechos de 
ejercicios anteriores, es conveniente dar de baja 1.889.909.915 
ptas., de las que 1.830.051 .O00 ptas., como ya se decía en la me- 
moria del anterior ejercicio, correspondían a fondos gestionados 
por el Estado; por lo que ultimada la gestión procede su baja. 

En cuanto al propio ejercicio de 1983 el estado de ejecución 
arroja un saldo negativo de 1.657.08 1.548 ptas., con lo que se al- 
canza un promedio de 94,7 % de derechos liquidados sobre el pre- 
supuesto definitivo. Ello por cuanto se considera que, al contrario 
que en el ejercicio anterior, resulta más conveniente anular todos 
los créditos no liquidados definitivamente, toda vez que si tal l i -  
quidación se produjese, la incorporaci6n de aquellos al presupues- 
to no supone dificultad alguna, mientras que si se mantiene el cre- 
dilo sin consolida2rderecho pueden nacer, a su aniparo, obliga- 

- .  



ciones que, de no producirse el ingreso consignado, fuesen de di fí- 
cil cumplimiento. 

ESTADO DE GASTOS 

En un primer cuadro-resumen se presentan, por capítulos, los 
créditos iniciales del presupuesto, que, al ser nivelado en su apro- 
bacibn, alcanzan idéntica cantidad que los créditos iniciales del 
Estado de Ingresos. Siguen las modificaciones de créditos habidas 
durante el ejercicio, que se corresponden, en su cuantia total, con 
las incorporaciones consignadas en el Estado de Ingresos. La co- 
lumna siguiente corresponde al presupuesto definitivo de ingre- 
sos. En la columna de créditos retenidos se incluyen, tanto los 
compromisos de gastos en fases anteriores al nacimiento de la 
obligacibn (autorizacibn y disposicibn), como los que han llegado 
a esta última y definitiva fase del gasto. A continuacibn se relacio- 
nan la totalidad de los pagos ordenados desde 1.' de enero de 
1983 a 30 de abril de 1984. Por último, la columna de economías 
recoge la diferencia entre el presupuesto definitivo y los créditos 
retenidos y que, por no existir compromiso alguno de gasto con- 
traído, se dan de baja en el presupuesto. Al igual que el estado de 
ejecucibn del Estado de Ingresos, que alcanzan 3.562.719.172 pe- 
setas, merecen un más amplio comentario. 

Ya en la memoria de la liquidacibn del presupuesto de 1982, al 
hacer referencia a los créditos que se incorporaban de ejercicios 
anteriores, se advertía, que si bien la gestibn de las mismas corres- 
pondía al Estado, la competencia era propia de la Generalidad, 
por lo que su mantenimiento en presupuesto se justificaba a los 
solos efectos de recibir informacibn sobre la gestibn realizada; 
textualmente se decía que ((en ese momento se harán los asientos 
contables oportunos en los Estados de Ingresos y Gastos, dando 
~ I E  baja, de aciierdo con los resultados de tal gestibn, tanto los 
derechos, como las obligaciones reconocidas que corres pon dan^^. 
Ello ha supuesto el dar de baja, en ejercicios cerrados, un total de 

2.1 14.972.621 ptas. Por otra parte, se produjeron importantes 
economias en gastos corrientes. 

M& expresivo que hacer un largo relato sera el examen de los 
cuadros siguientes a este primero que se comenta y que presentan, 
tanto la liquidacibn por artlculos del presupuesto, como por Con- 
sellerias, desagregada ésta, a su vez, por artlculos. 

Se hace notar que, en la liquidacibn por Consellerias, se con- 
templan las modificaciones de créditos no s610 en su globalidad, 
sino desagregadas, tanto por su naturaleza como por la aplicacibn 
presupuestaria que se dio a las mismas. En columna separada se 
relacionan los pagos realizados, de Idéntica cuantia que los pagos 
ordenados, que aparecen en los cuadros-resumen anteriores. En la 
columna siguiente se detallan las incorporaciones de remanentes 
de crédito de 1983, que al amparo del artículo 4 de la Ley 6/1983, 
se integraron en el Presupuesto de 1984; de la correspondiente Re- 
soluclbn del Honorable Conseller de Economia y Hacienda, de 8 
de marzo de 1984, se dio cumplida cuenta a las Cortes Valencia- 
nas; asimismo, se recogen las obligaciones pendientes de pago. 
Por último, aparecen las economías, comentadas ya en párrafos 
anteriores. 

Consideramos que con ésto queda explicado, a grandes rasgos, 
los resultados del ejercicio presupuestario de 1983. 

V 1984 
EL ERAL 



DECRETO 63/1984, de 2 de julio, del Consell de la 
Generalidad Valertciana, por el gire sc aprueba la 
Ligrridac.iriti rlr los Pre.rirpucsto.s Gc~~erules de la Gc- 
nerulitlutl l.i~lc~rc.iu~ru, c.orrespo~~dic~~~,p u/ cJj(~r(.ic.io dc~ 
1 983. 

Finalizando el ejercicio económico 1983 y su período de am- 
pliación, la Intervención General de la Generalidad Valenciana, 
como ceniro gestor de la contabilidad pública, ha procedido a 
liquidar los Presupuesios Generales de la Institución correspon- 
dientes al ciiado ejercicio, como fase previa a la formación de la 
Cuenta'General que habrá de rendirse para su enjuiciamiento por 
el Tribunal de Cuentas. 

Vista la referida liquidación, así como la Memoria que la 
acompafia, el Consell, cn su reunión del día 2 de julio de 1984, y a 
propuesta del Hble. Conscller de Economía y Hacienda, acordó 
prestarle su aprobacion . En consecuencia, 

Articulo prilnero 

Se aprueba la liquidación del Prcsupucsio Gcncral dc la Gcne- 
ralidad Valenciana, redactada por la Inicrvcnción General de la 
misma con sujeción a las disposiciones vigenies, cuyos resuliados 
resumidos sc poiicn de iiiaiiificsio eii los aiicjos adjuiiios scgún 
deialle sikuicnic: 

Ancjo uiio: Kcaiiiiicii Ociicral. 
Anejo dos: Liquidaciciii, por capiiulos, dcl Prcsupucsio dc In- 

gresos. 
Ancjo ires: Liquidricihn, por capiiulos, del Presupuesio de 

Gasios, 
Aiicjo c'iiar~o: I.iqiii~I;iri¿)ii. POI- C'oiiacllcria~. dcl I>rcsupucsio 

dc Gasios. 

Artículo segundo 

Sc anulan crcdiioh por 3.546.991.463 pcscias. corrcsporidicn- 
ics a iiigrcsos prcsul>ucsi ados. iio liquidados cl iili iiiio día Iiibil 
del pcriodo dc ampliaci0ii dcl cjcrcicio ccon0niic.o. ioda vez quc 
no ha nacido cl dercclio a su percepción. 

Artículo tercero 

Haciendo uso de la autorizacibn que oiorga, a la Conselleria 
de Economía y Hacienda, el articulo 4 de la Ley 6/1983, de 30 de 
diciembre, de Presupuestos de la Generalidad Valenciana, duran- 
te el período de ampliacibn del ejercicio de 1983, han sido incor- 
porados, al Prcsupuesto General de 1984, crtidiios para gasios por 
un total de 2.975.665.076 peseias, habiéndose reconocido, por 
otra parie, obligaciones hasta 31 de diciembre de 1983 por un m a l  
de 289.163.454 pescias. 

Efectuadas las incorporaciones cn los corrcspondiciiics capiiu- 
los de los Esiados dc Gíisios c Ingresos dcl Prcsupucsio para 1984, 
de los crEdiios a quc sc liacc rcfcrciicia cii los dos ari iciilos aiiicrio- 
res y efcaciuadas las oporiunas opcracioncs dc cicrrc. qucda fijado 
el superávit de la liquidacien del Presupucsio Gcncral de la Gcnc- 
ralidad Valcnciana dcl cjcrcicio dc 1983 cii la caiiiidrid dc 
15.727.709 pescias. 

Valciicia, 2 dc'jiilio de 1984. 



1 Anejo n . O  1 

Generalidad Valenciana Conselleria de Economla y Hacienda 

1 Resumen General 

I ' I ~ S I I ~ ) ~ C S I O  Superavrl 87 Prcsupucslo Pendrenle Eslado de 
rnrcral e rncorporac dclrn~lrvo Corisol~dado Redlrtddo dc realrtacron elecucron 

Ingresos 24 979.395.940 9.481.999.863 34.461.395.803 30.914.404.340 30.462.355.107 452.049 233 -3.546.991 .S63 
Gaslos 24.979.395.940 9.481.999.863 34.461.395.803 30.898.676.631 27.633.848.101 3.264.828.530 3.562.719.172 
Diferencia - - - 15.727.709 2.828.507.006 -2.812.779.297 15.727.709 

Generalidad Valenciana Conselleria de Economla y Hacienda 
Liquidacidn Estado Ingresos. Presupuesto aíio 1983. 

Resumen por capiíulos 

Resupueslo Resupoeslo Ingreso rolal Ingresos Eslado % % % 
ud. c ~ k p i o  rnrcial I r ) ( : w p o f ~  delinilivo D. lrquidados Ing. eiercicb pdo. amp. rngresos a realrzar e/ecucrdn 4/3 714 7/3  

A.Operacmcs corri 
3 Tasas y aros ingrc. 6ü9.589.584 296.080.799 985.670.383 928.29.881 749.961.444 104.708.495 854.669.939 73-598.942 57.401.502 94.20 92.10 86.70 
4 Translercncias m r i .  21.240.525.353 4.945.308.498 26.185.833.851 24.929.305.587 23.569.152.214 1.360.153.373 24.929.305.587 -1,256.528.264 95.20 100.00 95.20 
5 ingresos pairnwiiaks 27.968.400 27.968.400 68.716.639 68.634.039 82.600 68.716.639 40.748.239 245.70 100.00 245.60 

7 Translercn capiial 2 999 180.603 1.015.3ó4.383 4.014.544.986 3.651.916.177 3.106.254.726 354.256.534 3.460.511.260 191.404.917 . 362 628.809 91.00 94.80 86.20 
8 AC~NOS linancieros 22 132.000 899.187 23.031.187 1.759.975 1.759.975 1.759.975 21 271.212 7.60 100.00 7.60 
9 Pasivos fi~ncieros 187.045.374 187.045.374 187.045.374 187.045.374 100.00 100.00 

Subioialcs 24.979.395.940 6.444.698.241 31.424.094.181 29.767.012.633 27.495.762.398 1.819.201.002 29.314.963.400 452.049.233 .1.657.081 .548 94.70 98.50 93.30 

l Toiaies 24 979.395.940 9.481.999.663 34.461.395.803 30.914.404.340 28.ú43.154.105 1.819.201.002 30.462.355.107 452.049.233 -3.546.991.463 89.70 98.50 88-40 
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