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SINDICATURA DE COMPTES 

Informe de Fiscalització de les Comptes Generals de la 
Generalitat Valenciana de 1986. 

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES 

D'acord amb el que estableix l'article 88.1 del RCV, 
s'ordena publicar en el iiButlletí Oficial de les Corts Va- 
lencianew 1'Informe de Fiscalització de les Comptes Ge- 
neral~ de la Generalitat Valenciana de 1986. 

Palau de Benicarló, 
Valencia, 12 d'abril de 1988 

El President, 
ANTONI GARCIA 1 MIRALLES 

El Consell de la ~indicat-ura de Comptes, en l'exercici 
de la funcio fiscalitzadora establerta en els articles 1, 5 i 
8 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 
de maig, de Sindicatura de Comptes, a tenor dels articles 
7.b), 1 l .  1 r., 14.1 r. i 17.0 d'aqueix text legal, i dels arti- 
cles 54,56,58,60,6 1 i 62 del Reglament de Regim Inte- 
rior de la Sindicatura, i d'acord amb el Programa d'Ac- 
tuació per a 1988, ha acordat en reunió celebrada el 28 
de maG de 1988, aprovar i elevar a les Cortes Valencia- 
nes aquest Informe relatiu a la Fiscalització dels Comp- 
tes Generals de la Generalitat Valenciana de 1986. 

SINDICATURA DE COMPTES 

Informe de Fiscalización de las Cuentas Generales de la 
Generalitat Valenciana de 1986. 

PRESIDENCIA DE LAS CORTES VALENCIANAS 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 88.1 del 
RCV, se ordena publicar en el «Boletín Oficial de las 
Cortes Valencianas» el Informe de Fiscalización de las 
Cuentas Generales de la Generalitat Valenciana de 1986. 

Palau de Benicarló, 
Valencia, 12 de abril de 1988 

El Presidente 
ANTONIO GARCIA MIRALLES 

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en el ejerci- 
cio de la función fiscalizadora establecida en los artículos 
1, 5 y 8 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, 
de 1 1 de mayo, de Sindicatura de Cuentas, a tenor de los 
artículos 7.b), 1 1.1, 14.1 y 17.0 de este texto legal, y de 

' 

los artículos 54, 56, 58, 60, 61 y 62 del Reglamento de 
Régimen Interno de la Sindicatura, y de acuerdo con el 
Programa de Actuación para 1988, ha acordado en reu- 
nión celebrada el día 28 de malzo de 1988, aprobar y 
elevar a las Cortes Valencianas este Informe, relativo a la 
Fiscalización de las Cuentas Generales de la Generalitat 
Valenciana de 1986. 
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CAPITOL PRIMER 
INTRODUCCIO GENERAL 

1. Justificació 

En compliment de la Llei 6/1985 de la Generalitat Va- 
lenciana, d ' l  l de maig, de Sindicatura de Comptes, s'ha 
dut a terme per part d'aquesta Institució l'examen i cen- 
sura dels COMPTES GENERALS DE LA GENERALI- 
TAT VALENCIANA corresponents a l'exercici pressu- 
postari de 1986. 

2. Contingut dels Comptes Generals. 

D'acord amb l'article 69 de la Llei 4/1984 de la Gene- 
ralitat Valenciana, de 13 de juny, d'Hisenda Publica, els 
Comptes Generals de la Generalitat Valenciana inclouen: 

- El Compte General de la Generalitat. 

- Els Comptes Generals de les Diputacions Provincials. 

- Qualsevol altre estat comptable que es determine en 
els Reglaments, aixi com els que fixen el moviment i la 
situació dels avals concedits per la Generalitat. 

L'apartat 1 de l'esmentat article estableix que el Compte 
General de la Generalitat incloura totes les operacions 
pressupostaries, patrimonials i de tresoreria reaiitzades du- 
rant I'exercici per la Generalitat i per les entitats autono- 
mes i empreses publiques, i es relitzara amb els documents 
següents: 

a) Compte de 1'Administració de la Generalitat. 

b) Compte de les Entitats Autonomes de caracter admi- 
nistratiu. 

c) Compte de les Entitats Autonomes de caracter mer- 
cantil, industrial, financer o analeg. 

d) Compte de les empreses publiques. 

Tenint en compte tot el que s'ha esmentat anteriorment 
i per tal d'aconseguir una millor comprensió, l'informe 
sobre examen i censura dels Comptes Generals s'ha sub- 
dividit en dos grans apartats: 

- Compte de 1'Administració de la Generalitat (volum 
1). 

- Compte de les Entitats Autonomes i empreses pú- 
bliques (volum 11). 

CAPITULO PRIMERO 
INTRODUCCION GENERAL 

1 Justificación 

En cumplimiento de la Ley 6/1985 de la Generalidad 
Valenciana, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas, 
se ha llevado a cabo por parte de esta Institución el exa- 
men y censura de las CUENTAS GENERALES DE LA 
GENERALIDAD VALENCIANA correspondientes al 
ejercicio presupuestario de 1986. 

2 Contenido de las Cuentas Generales 

De acuerdo con lo descrito en el artículo 69 de la ley 
4/1984 de la Generalidad Valenciana, de 13 de junio, de 
Hacienda Publica, las Cuentas Generales de la Generali- 
dad Valenciana incluyen: 

- La Cuenta General de la Generalidad 

- 'Las Cuentas Generales de las Diputaciones 
Provinciales 

- Cualquier otro estado contable que se determine en 
los Reglamentos, así como los que fijen el movimiento y 
la situación de los avales concedidos por la Generalidad. 

El apartado 1 de dicho artículo establece que la Cuenta 
General de la Generalidad incluirá todas las operaciones 
presupuestarias, patrimoniales y de tesorería realizadas du- 
rante el ejercicio por la Generalidad y las entidades autó- 
nomas y empresas públicas, realizándose con los documen- 
tos siguientes: 

a) Cuenta de la Administración de la Generalidad. 

b) Cuenta de las Entidades Autónomas de carácter 
administrativo. 

c) Cuenta de las Entidades Autónomas de caracter 
mercantil, industrial, financiero o análogo. 

d) Cuenta de las empresas públicas. 

Teniendo en cuenta lo citado anteriormente y en aras 
de una mejor comprensión, el informe sobre examen y cen- 
sura de las Cuentas Generales se ha subdividido en dos 
grandes apartados: 

- Cuenta de la Administración de la Generalidad (vo- 
lumen 1). 

- Cuenta de las Entidades Autónomas y empresas pú- 
blicas (volumen 11). 
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3. Conclusions generals sobre el Compte de o I'Admi- 
nistració de la Generalitat Valenciana. 

Com a conseqüencia de l'examen i censura dut a icrme 
per aquesta Sindicatura de Comptes sobre el Compte de 
llAdministració de la Generalitat Valenciana de 1986, es 
descriuen en aquest apartat les conclusions generals ob- 
tingudes. Aquestes conclusions acompleixen els aspectes 
assenyalats en l'article 8 de la Llei de Sindicatura de Comp- 
tes, descrits en l'apartat 1 d'aquest informe relatiu a ob- 
jectius i abast. 

a) Adequació de la informació financera als principis 
comptables que hi són d'aplicació i compliment de la le- 
galitat en la gestió dels fons públics. 

1. El Compte de 1'Administració de la Generalitat Va- 
lenciana representa raonablement l'activitat economico- 
financera duta a terme en l'exercici 1986 d'acord amb els 
principis i criteris comptables i de gestió i amb la norma- 
tiva legal que hi és d'aplicació, amb les excepcions i in- 
fraccions -si s'escau- que de forma succinta s'inclouen 
en els apartats corresponents de comentaris i conclusions 
d'aquest informe. 

2 .  No s'hi han apreciat actuacions que impliquen res- 
ponsabilitat comptable. 

b) Economia i eficiencia. 

La gestió dels recursos públics ha d'aconseguir-se mi- 
nimitzant costs i maximitzan resultats. El mesurament de 
l'acompliment d'aquests principis exigeix l'establiment 
d'una comptabilitat analítica per programes, i d'un siste- 
ma d'indicadors que quantifique -sempre que siga pos- 
sible en termes monetaris- els resultats o rendiments ob- 
tinguts en cada programa, per a posteriorment comparar- 
los amb els seus costs respectius, i avaluar el grau d'acom- 
pliment dels objectius. L'actual sistema comptable de la 
Generalitat Valenciana facilita informació sobre els recur- 
sos assignats a cada programa. Tanmateix, el desenvolu- 
pament d'un sistema, que incorpore indicadors per a quan- 
tificar els objectius en termes monetaris i que permeta de 
comparar aquests i els resultats aconseguits amb els seus 
costs corresponents, es troba encara -igual que en altres 
Administracions- en una fase incipient, i no es disposa, 
doncs, d'elements suficients per a avaluar si la gestió de 
recursos humans, materials i dels fons pressupostaris s'ha 
desenvolupat de forma economica i eficient. 

No obstant aixo, al llarg d'aquest informe es posen de 
manifest aquells aspectes que es considera que han de ser 
corregits per a assolir una millora en la gestió. 

c) Eficacia. 

El grau de consecució d'objectius ha de maximitzar-se, 
dins les restriccions pressupostaries. A diferencia de l'eco- 

3. Conclusiones generales sobre la Cuenta de la Admi- 
nistración de la Generalidad Valenciana. 

Como consecuencia del examen y censura que de la 
Cuenta de la Administración de la Generalidad Valencia- 
na de 1986 ha llevado a cabo esta Sindicatura de Cuen- 
tas, se describen en el presente apartado las conclusiones 
generales obtenidas. Estas conclusiones vienen a dar cum- 
plimiento a los aspectos señalados en el artículo 8 de la 
Ley de Sindicatura de Cuentas, descritos en el apartado 
1 de este informe, relativo a objetivos y alcance. 

a) Adecuación de la información financiera a los prin- 
cipios contables que le son de aplicación y cumplimiento 
de la legalidad en la gestión de los fondos públicos. 

l .  La Cuenta de la Administración de la Generalidad 
Valenciana representa razonablemente la actividad 
económico-financiera llevada a cabo por la misma en el 
ejercicio 1986 de acuerdo con los principios y criterios con- 
tables y de gestión y normativa legal que le es de aplica- 
ción, con las salvedades, excepciones e infracciones, en 
su caso, que de forma sucinta se incluyen en los aparta- 
dos correspondientes de comentarios y conclusiones del 
presente informe. 

2. No se han apreciado actuaciones que supongan res- 
ponsabilidad contable. 

b) Economía y eficiencia 

La gestión de los recursos públicos ha de conseguirse 
minimizando costes y maximizando resultados. La medi- 
ción del cumplimiento de estos principios exige el estable- 
cimiento de una contabilidad analítica por programas y 
de un sistema de indicadores que cuantifique, siempre que 
sea posible en términos monetarios, los resultados o ren- 
dimientos obtenidos en cada programa, para posterior- 
mente compararlos con sus costes respectivos y evaluar 
el nivel de cumplimiento de los objetivos. El actual siste- 
ma contable de la Generalidad Valenciana facilita infor- 
mación sobre los recursos asignados a cada programa, sin 
embargo el desarrollo de un sistema que incorpore indi- 
cadores para cuantificar los objetivos en términos mone- 
tarios, y permita comparar éstos, y los resultados conse- 
guidos, con sus correspondientes costes, se encuentra to- 
davía, al igual que en otras Administraciones, en una fa- 
se incipiente, no disponiéndose en consecuencia de elemen- 
tos suficientes para evaluar si la gestión de los recursos 
humanos, materiales y de los fondos presupuestarios se 
ha desarrollado de forma económica y eficiente. 

No obstante lo anterior, a lo largo del presente infor- 
me, se ponen de manifiesto aquellos aspectos que se con- 
sidera deben corregirse para lograr una mejora en la ges- 
tión. 

c) Eficacia. 

El grado de consecución de objetivos debe maximizar- 
se, dentro de las restricciones presupuestarias. A diferen- 
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nomia i de l'eficiencia, en el funcionament d'una orga- 
nització l'eficacia sera major coiii més s'aproximen els re- 
sultats aconseguits als objectius establerts, a partir d e l ~  
mitjans disponibles que es consideren com una restricció 
de partida. No es comparen ací, doncs, els resultats amb 
els costs dels mitjans utilitzats, i al10 que resulta més difi- 
cultos és l'establiment d'uns indicadors que permeten la 
quantificació dels objectius -com a terme de referencia-, 
i dels resultats -com a mesura de les realitacions que s'han 
de comparar amb aquells objectius. 

En la Generalitat Valenciana, igual que en altres Ad- 
ministracions, no s'ha elaborat un sistema d'indicadors 
per abordar el tipus de quantificació abans esmentada, per 
bé que la informació comptable permet de conéixer el grau 
de disposició de recursos assignats a cada programa. En 
aquest sentit, en el quadre núm. 9, elaborat per aquesta 
Sindicatura de Comptes a partir de la informació rebuda, 
es mostra, en milions de pessetes, per als programes més 
significatius -els quals representen el 84,5% del total de 
la despesa- el seu grau d'utilització, execució i realització. 

Tal i com es comenta en l'apartat 9.1, el programa 422 
-Educació General Basica-, el 198 -Fons de Coope- 
ració Municipal-, i el programa 423 -Batxillerat i 
C.0.U.- representen el 55,7% del total de la despesa. 
Aquests tres programes presenten un grau d'utilització i 
execució satisfactori. 

En sentit contrari, destaquen per la seua baixa execu- 
ció el programa 971 -Arquitectura i Habitatge-, el pro- 
grama 941 -1nfrastructura Urbana i Recursos 
Hidraulics-, i el programa 921 -1nfrastructura de 
carreteres. 

El grau d'utilització global és d'un 98,6%, que es pot 
considerar satisfactori, i el grau d'execució, tanmateix, és 
inferior a l'anterior, ja que representa el 85%; aquest grau 
d'execució és el que realment indica com s'han gestionat 
els credits assignats als diferents programes. 

CAPITOL 11 
COMPTE DE L'ADMINISTRACIO DE LA GENERA- 
LITAT. 1 

1. INTRODUCCIO 

1. Objectiu i abast del treball. 

L'objectiu i abast de l'examen i censura anual son fi- 
xats pels articles 8, 11, 14 i concordants de la Llei de Sin- 
dicatura de Comptes. 

En conseqüencia, l'objectiu basic que es preten amb el 
treball realitzat per aquesta Institució és el d'obtenir evi- 
dencia suficient per a pronunciar-se sobre els punts se- 

cia de la economía y eficiencia en el funcionamiento de 
una organización, la eficacia será tanto mayor cuanto mas 
se aproximen los resultados conseguidos a los objetivos 
establecidos, a partir de los medios disponibles, que se con- 
sideran como una restricción de partida. No se comparan 
pues aquí los resultados con los costes de los medios em- 
pleados, y lo que resulta más dificultoso es el estableci- 
miento de unos indicadores que permitan la cuantifica- 
ción de los objetivos, como término de referencia, y de 
los resultados, conio medida de las realizaciones a com- 
parar con aquellos objetivos. 

En la Generalidad Valenciana, al igual que en otras Ad- 
ministraciones, no se ha elaborado un sistema de indica- 
dores para abordar el tipo de cuantificación mencionada 
anteriormente, si bien la información contable permite co- 
nocer el grado de disposición de los recursos asignados 
a cada programa. En este sentido, en el cuadro nN.O 9, 
elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la 
información recibida, se muestra, en millones de pesetas, 
para los programas más significativos, que representan el 
84,5 % del total del gasto, su grado de utilización, ejecu- 
ción y realización. Como ya se comenta en el apartado 
9.1, el programa 422, Educación General Básica, el 198, 
Fondo de Cooperación Municipal y el programa 423, Ba- 
chiller y COU, suponen el 5 5 7  % del total del gasto. 

Estos tres programas presentan un grado de utilización 
Y ejecución satisfactorio. En sentido inverso, destacan por 
su baja ejecución, el programa 971, Arquitectura y Vivien- 
da, el programa 941, Infraestructura urbana y recursos 
hidráulicos y el programa 921, Infraestructura de carre- 
teras. 

El grado de utilización global es de un 98,6 %, que se 
puede considerar satisfactorio, siendo el grado de ejecu- 
ción, sin embargo, inferior al anterior, ya que supone el 
85 %, y es este grado de ejecución el que realmente indica 
cómo se han gestionado los créditos asignados a los dife- 
rentes programas. 

CAPITULO SEGUNDO - CUENTA DE LA ADMI- 
NISTRACION DE LA GENERALIDAD 

1 INTRODUCCION 

1 Objetivo y alcance del trabajo 

El objetivo y alcance del examen y censura anual vie- 
nen fijados en los artículos 8, 11, 14 y concordantes de 
la Ley de Sindicatura de Cuentas. 

- En consecuencia, el objetivo básico que se pretende 
con el trabajo realizado por esta Institución es el de obte- 
ner evidencia suficiente para pronunciarse sobre los si- 
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guents, continguts en l'article 8 de la Llei de Sindicatura 
de Comptes: ; 

a) Adequació de la informació financera presentada 
als principis comptables que hi són d'aplicació. 

b) ~ o m ~ l i m e n t  de la legalitat vigent en la gestió dels 
fons públics. 

c) Gestió dels recursos humans, materials i dels fons 
pressupostaris de forma economica i eficient. 

d) Grau d'eficacia en la consecució dels objectius pre- 
vists. 

Complementariament a l'objectiu basic assenyalat an- 
teriorment, arnb el treball realitzat també s'ha pretés de 
detectar situacions en les quals fos oportú proposar me- 
sures per a la millor gestió economico-administrativa del 
sector públic valencia, així com aquelles més idonies per 
aconseguir-ne un control més eficac, d'acord arnb el con- 
tingut de l'article 11 de la Llei de Sindicatura de Comptes. 

Igualment, també es posen de manifest en aquest infor- 
me aquelles millores que 1'Administració de la Generali- 
tat ha introduit al llarg d'aquest exercici per tal de millo- 
rar el seu control i la seua gestió. 

Finalment, el treball realitzat sobre el Compte de 1'Ad- 
ministració de la Generalitat de l'exercici de 1986 també 
ha permés completar un adequat coneixement de 1'Admi- 
nistració Pública de la Generalitat Valenciana, que es va 
iniciar arnb l'informe dels Comptes Generals de 1985, es 
va continuar arnb els dels Comptes dels anys 1983 i 1984 
i es completa, a la data d'avui, arnb aquest informe sobre 
els Comptes de 1986, any que és el quart de gestió de la 
Institució Autonomica. 

2. Metodologia i treball realitzat. 

El treball d'aquesta Institució s'ha dut a terme mitjan- 
qant l'aplicació de les tecniques i procediments habituals 
de l'auditoria i, per tant, ha consistit en la realització de 
proves sobre mostres, revisió de procediments adminis- 
tratius i de control intern, examen dels documents, regis- 
tres i antecedents que s'han considerat necessaris en cada 
circumstancia, d'acord arnb els objectius i programes es- 
tablerts previament. 

L'aplicació de les esmentades tecniques s'ha dut a ter- 
me arnb un enfocament global, és a dir, sobre les xifres 
per magnituds o conceptes pressupostaris, arnb indepen- 
dencia dels programes, seccions o centres gestors als quals 
s'assignen. 

El treball s'ha desenvolupat fonamentalment a través 
de la Intervenció General de la Generalitat Valenciana en 
les seues dependencies, arnb visites a les distintes Conse- 
lleries i Serveis quan s'ha considerat necessari. 

guientes puntos, contenidos en el artículo 8 de la Ley de 
Sindicatura u <  Cuentas: 

a) Adecuación de la información financiera presentada 
a los principios contables que le son de aplicación. 

b) Cumplimiento de la legalidad vigente en la gestión 
de los fondos públicos. 

c) Gestión de los recursos humanos, materiales y de 
los fondos presupuestarios de forma económica y eficiente. 

d) Grado de eficacia en el logro de los objetivos 
previstos. 

Complementariamente al objetivo básico señalado an- 
teriormente, también se ha pretendido con el trabajo rea- 
lizado detectar situaciones en las que fuera oportuno pro- 
poner medidas para la mejor gestión económico- admi- 
nistrativa del sector público valenciano, así como aqué- 
llas más idóneas para lograr un más eficaz control del mis- 
mo, de acuerdo con el contenido del artículo 11 de la Ley 
de Sindicatura de Cuentas. 

De igual forma, también se ponen de manifiesto en es- 
te informe aquellas mejoras que la Administración de la 
Generalidad ha introducido a lo largo del presente ejerci- 
cio con el fin de mejorar su control y gestión. 

Por último, el trabajo realizado sobre la Cuenta de la 
Administración de la Generalidad del ejercicio de 1986 ha 
permitido también completar un adecuado conocimiento 
de la Administración Pública de la Generalidad Valencia- 
na, que se inició con el informe de las Cuentas Generales 
de 1985, continuó con los de las Cuentas de los años 1983 
y 1984 y se completa a la fecha actual, con el presente in- 
forme sobre las Cuentas de 1986, año que es el cuarto de 
gestión de la Institución Autonómica. 

2 Metodología y trabajo realizado 

El trabajo de esta Institución se ha llevado a cabo me- 
diante la aplicación de las técnicas y procedimientos ha- 
bituales de la auditoría y, por tanto, ha consistido en la 
realización de pruebas muestrales, revisión de procedi- 
mientos administrativos y de control interno, examen de 
los documentos, registros y antecedentes que se ha consi- 
derado necesario en cada circunstancia, de acuerdo con 
los objetivos y programas establecidos previamente. 

La aplicación de las mencionadas técnicas se ha lleva- 
do a cabo con un enfoque global, es decir, sobre las ci- 
fras por magnitudes o conceptos presupuestarios, inde- 
pendientemente de los programas, secciones o centros ges- 
tores a los que se asignen. 

El trabajo se ha desarrollado fundamentalmente a tra- 
vés de la Intervención General de la Generalidad Valen- 
ciana en sus propias dependencias, con visitas a las dis- 
tintas Consellerías y Servicios cuando se ha considerado 
necesario. 
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El treball ha estat realitzat per un equip tkcnic d'aques- 
ta Sindicatura format per un Auditor, director de l'equip, 
dos Tbcnics d'auditoria i un Ajudant, més la col.labora- 
ció parcial de tres Tkcnics i una Ajudanta, tots sota la su- 
peruisió d'un Síndic. 

3. Principis generalment aplicables a la gestió i o con- 
trol dels recursos públics. 

Tal i com ha estat assenyalat amb anterioritat, I'objec- 
tiu d'aquest informe esta fonamentalment dirigit a posar 
en relleu el nivel1 d'acompliment o aplicació d'una serie 
de principis, enunciats per la normativa legal, la numera- 
ció explícita de la qual, junt a una breu descripció dels 
seus continguts, s'exposa tot seguit. 

3.1 Principi de legalitat. 

Dins el marc de les normes generals, Constitució Espan- 
yola, de 27 de desembre de 1978, Llei Organica 8/80, de 
22 de setembre, de Financament de les Comunitats Auto- 
nomes (LOFCA) i 1'Estatut dlAutonomia de la Comuni- 
tat Valenciana, la gestió dels recursos de la Generalitat Va- 
lenciana en l'any 1986 era subjecta al que disposa la Llei 
dlHisenda de la Generalitat Valenciana, de 13 de juny de 
1984 (d'ara endavant, Llei d'Hisenda), i la Llei de Pres- 
supostos de la Generalitat Valenciana de 1986, de 30 de 
desembre de 1985 (d'ara en avant Llei de Pressupostos), 
a més de les diverses ordres, circulars i normes de proce- 
diment específiques que hi resulten aplicables. La Llei Ge- 
neral Pressupostaria i la normativa estatal restant, es con- 
sideren supletories en aspectes no arreplegats específica- 
ment en normes de la Comunitat Valenciana. 

D'acord amb l'article 4 de la LLei d'Hisenda, la gestió 
dels recursos de la Generalitat ha de desenvolupar-se con- 
formement als principis constitucionals de legalitat, efi- 
ciencia i economia, i la seua programació i execució aten- 
dra, així mateix, els principis de solidaritat i territorialitat. 

3.2 Principis comptables i de gestió pressupostaria. 

Els principis generals aplicables a la gestió pressupos- 
taria són arreplegats fonamentalment en la Llei General 
Pressupostaria i, més específicament, en la Llei d'Hisen- 
da. Aquests principis s'exposen a continuació, amb refe- 
rencia als articles la citada Llei que els emparen. 

a) Unitat i Universalitat: D'acord amb els articles 1, 
3, 22 i concordants de la Llei d'Hisenda, la Hisenda Pú- 
blica és constituida pel conjunt de drets i obligacions de 
contingut economic, la titularitat dels quals correspon a 
la Generalitat Valenciana o als seus organismes autonoms 
i el Pressupost sera únic i incloura la totalitat de les des- 
peses i ingressos de la Generalitat, així com de les entitats 
autonomes i empreses públiques. 

El trabajo ha sido realizado por un equipo técnico de 
esta Sindicatura formado por un Auditor, director del 
equipo, dos técnicos de auditoría y un ayudante, más la 
colaboración parcial de tres técnicos y una ayudante, to- 
dos bajo la supervisión de un Síndico. 

3 Principios generalmente aplicables a la gestión y con- 
trol de los recursos públicos 

Tal como ha sido señalado con anterioridad, el objeti- 
vo del presente informe está fundamentalmente dirigido 
a poner de relieve el nivel de cumplimiento o aplicación 
de una serie de principios, enunciados por la normativa 
legal, y cuya enumeración explícita, junto con una breve 
descripción de sus contenidos, se expone a continuación. 

3.1 Principio de legalidad 

Dentro del marco de las normas generales, Constitución 
Española, de 27 de diciembre de 1978, Ley Orgánica 8/80 
de 22 de septiembre de Financiación de las Comunidades 
Autónomas (LOFCA) y Estatuto de Autonomía de la Co- 
munidad Valenciana, la gestión de los recursos de la Ge- 
neralidad Valenciana en el año 1986 estaba sujeta a lo dis- 
puesto en la Ley de Hacienda de la Generalidad Valen- 
ciana, de 13 de junio de 1984 (en adelante Ley de Hacien- 
da), y Ley de Presupuestos de la Generalidad Valenciana 
de 1986, de 30 de diciembre de 1985 (en adelante Ley de 
Presupuestos), además de las diversas órdenes, circulares 
y normas de procedimiento específicas que le resultan apli- 
cables. La Ley General Presupuestaria y la restante nor- 
mativa estatal, se consideran supletorias en aspectos no 
específicamente contemplados en normas de la Comuni- 
dad Valenciana. 

De acuerdo con el artículo 4 de la Ley de Hacienda, la 
gestión de los recursos de la Generalidad debe desarro- 
llarse conforme a los principios constitucionales de lega- 
lidad, eficiencia y economía y su programación y ejecu- 
ción atenderá, asimismo, a los principios de solidaridad 
y territorialidad. 

3.2 Principios contables y de gestión presupuestaria 

Los principios generales aplicables a la gestión presu- 
puestaria vienen recogidos fundamentalmente en la Ley 
General Presupuestaria y más especificamente en la Ley 
de Hacienda. Estos principios se exponen a continuación, 
con referencia a los artículos de dicha Ley que los ampara. 

a) Unidad y universalidad: De acuerdo con los artí- 
culos 1, 3, 22 y concordantes de la Ley de Hacienda, la 
Hacienda Pública está constituida por el conjunto de de- 
rechos y obligaciones de contenido económico cuya titu- 
laridad corresponde a la Generalidad Valenciana o a sus 
organismos autónomos y el Presupuesto será único e in- 
cluirá la totalidad de los gastos e ingresos de la Generali- 
dad, así como de las entidades autónomas y empresas 
públicas. 
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b) No afectació: En virtut de l'article 8 de la Llei d'Hi- 
senda, els ingressos de la Generalitat i de les entitats auto- 
nomes i empreses públiques que en depenen es destinaran 
a satisfer el conjunt de les seues respectives obligacions. 

c) Especialitat temporal: Segons els articles 3 i 21 de 
la Llei d'Hisenda, l'exercici pressupostari coincidira amb 
l'any natural. 

L'article 3 1 del mateix text legal estableix que a carrec 
dels credits consignats pressupostariament tan sols es po- 
dran contraure obligacions derivades de despeses que 
s'efectuen durant l'any natural de l'exercici pressuposta- 
ri. No obstant aixo, a carrec dels credits del pressupost 
vigent es podran liquidar i pagar obligacions derivades 
d'exercicis anteriors, que no van poder ser conegudes en 
el transcurs de l'exercici de que procedeixen. El mateix ar- 
ticle 31 i següents assenyala el tractament que cal aplicar 
als credits, l'execució dels quals puga efectar més d'un 
exercici. 

d) Especialització qualitativa o caracter finalista del 
Pressupost de Despeses: L'article 28.1 de la Llei d'Hisen- 
da estableix que els credits per a despeses es destinaran 
exclusivament a la finalitat consignada. 

L'article 13 de la LLei de Pressupostos considera algu- 
nes excepcions a aquest principi general, i autoritza la ges- 
tió integrada dels crkdits del capítol segon de l'estat de des- 
peses (((Despeses de béns corrents i serveis))) per a deter- 
minats centres gestors. 

e) Especialització quantitativa o caracter limitatiu del 
Pressupost de Despeses: Els articles 20 i 28.2 de la Llei 
d'Hisenda i 1'1 1 de la LLei de Pressupostos estableixen 
el caracter limitatiu dels credits, assenyalant-hi que no es 
podrail adquirir compromisos en quantia superior al seu 
import. Altres articles del citat text legal així com els arti- 
cles 21 al 25 de la Llei de Pressupostos, estableixen les si- 
tuacions i condicions per a efectuar modificacions als es- 
mentats credits. 

f) Caracter de previsió del Pressupost d'Ingressos , de- 
clarat en l'article 20 de la Llei d'Hisenda. 

g) Unitat de Caixa: Aquest principi, mencionat explí- 
citament en l'article 3 de la LLei d'Hisenda, es desenvo- 
lupa en l'article 72 i estableix que integren la tresoreria 
de la Generalitat tots els recursos financers, tant per ope- 
racions pressuposthies com estrapressupostaries, ja siguen 
diners, valors o crkdits, de la Generalitat i de les entitats 
autonomes. 

h) Pressupost Brut: Segons l'article 27 de la Llei d'Hi- 
senda, l'aplicació pressupostaria dels drets liquidats i les 
obligacions reconegudes s'efectuara pels seus imports ín- 
tegres sense cap deducció, llevat que una Llei ho autorit- 
ze expressament i amb excepció de devolucions d'ingres- 
sos indeguts que es reconeguen deguda ment com a tals. 

b) No afectación: En virtud del artículo 8 de la Ley 
de Hacienda, los ingresos de la Generalidad y de las enti- 
dades autónomas y empresas públicas dependientes de 
aquélla se destinarán a satisfacer el conjunto de sus res- 
pectivas obligaciones. 

c) Especialidad temporal: Según los artículos 3 y 21 
de la Ley de Hacienda, el ejercicio presupuestario coinci- 
dirá con el año natural. 

El artículo 31 del mismo texto legal establece que con 
cargo a los créditos consignados presupuestariamente tan 
sólo se podrán contraer obligaciones derivadas de gastos 
que se efectúen durante el año natural del ejercicio presu- 
puestario. No obstante, con cargo a los créditos del pre- 
supuesto vigente podrán liquidarse y abonar obligaciones 
derivadas de ejercicios anteriores, que no pudieran ser co- 
nocidas en el transcurso del ejercicio del que proceden. 
El mismo artículo 31 y siguientes contemplan el tratamien- 
to a aplicar a los créditos cuya ejecución pueda afectar 
a más de un ejercicio. 

d) Especialización cualitativa o carácter finalista del 
Presupuesto de Gastos: El artículo 28.1 de la Ley de Ha- 
cienda establece que los créditos para gastos se destina- 
rán exclusivamente a la finalidad consignada. 

El articulo 13 de la Ley de Presupuestos contempla al- 
gunas excepciones a este principio general, autorizando 
la gestión integrada de los créditos del capítulo segundo 
del estado de gastos (((Gastos de bienes corrientes y servi- 
cios))) para determinados centros gestores. 

e) Especialización cuantitativa o carácter limitativo del 
Presupuesto de Gastos: Los artículos 20 y 28.2 de la Ley 
de Hacienda y el 11 de la Ley de Presupuestos establecen 
el carácter limitativo de los créditos, señalando que no se 
podrán adquirir compromisos en cuantía superior a su im- 
porte. Otros artículos del citado texto legal así como los 
artículos 21 a 25 de la Ley de Presupuestos, contemplan 
las situaciones y condiciones para efectuar modificacio- 
nes a dichos créditos. 

f) Carácter previsional del Presupuesto de Ingresos, 
declarado en el artículo 20 de la Ley de Hacienda. 

g) Unidad de caja: Este principio, mencionado explí- 
citamente en el artículo 3 de la Ley de Hacienda, se desa- 
rrolla en el artícülo 72, estableciendo que integran la te- 
sorería de la Generalidad todos los recursos financieros, 
tanto por operaciones presupuestarias como extrapresu- 
puestarias, ya sean dineros, valores o créditos, de la Ge- 
neralidad y de las entidades autónomas. 

h) Presupuesto Bruto: Según el artículo 27 de la Ley 
de Hacienda, la aplicación presupuestaria de los derechos 
liquidados y las obligaciones reconocidas se efectuarán por 
sus importes íntegros sin deducción alguna, salvo que una 
Ley lo autorice expresamente y con excepción de devolu- 
ciones de ingresos indebidos que se reconozcan debida- 
mente como tales. 
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Aquests principis comptables i de gestió pressupostaria 
enumerats responen al sistema de comptabilitat 
administrativo-pressupostaria, aplicat per la Generalitat 
Valenciana durant 1986, que segueix el model tradicional 
de 1'Administració Pública espanyola i que tendeix prio- 
ritariament a un control legal de la despesa. Els esmen- 
tats principis comptables no coincideixen en aspectes sig- 
nificatius amb els principis de comptabilitat generalment 
acceptats recollits en el Pla General de Comptabilitat Pú- 
blica. Aquest Pla ha estat implantat per 1'Administració 
de la Generalitat Valenciana amb efectes des del dia 1 de 
gener de 1987. Cal fer notar que, de cara a la implantació 
del Pla General de Comptabilitat Pública en 1987, la Con- 
selleria d7Economia i Hisenda de la Generalitat ja va adop- 
tar mesures en l'any 1986 que han suposat de fet un ro- 
datge de l'esmentat Pla, perque s'efectue, en tant que si- 
ga possible,la seua definitiva implantació en l'any 1987 
sense els inconvenients que que qualsevol canvi radical i 
significatiu pot implicar. 

Les mesures adoptades s'arrepleguen basicament en 
l'Ordre, de 15 d'octubre de 1985, de la Conselleria d'Eco- 
nomia i Hisenda, per la qual s'aprova l'estructura pres- 
supostaria per a 1986. Sobre la base del que indica l'es- 
mentada Ordre, durant l'any 1986 ha continuat 
desenvolupant-se la Comptabilitat Principal pel sistema 
administratiu-pressupostari de partida simple, tradicional 
en les administracions públiques i paral.lelament i, sense 
cap reflex en la mencionada comptabilitat, s'ha desenvo- 
lupat una comptabilitat economico-pressupostaria, pro- 
pia del Pla General de Comptabilitat Pública, a fi de per- 
feccionar aquesta, donada la seua rapida aplicació a la 
Comptabilitat Principal. 

3.3 Principis d'economia i eficiencia. 

La gestió dels recursos públics ha d'aconseguir-se mi- 
nimitzant costs i maximitzant resultats. 

El mesurament de l'acompliment d'aquests principis exi- 
geix l'establiment d'una comptabilitat analítica per pro- 
grames i d'un sistema d'indicadors que quantifique, sem- 
pre que aco siga possible en termes monetaris, els resul- 
tats o rendiments obtinguts en cada programa, per a 
comparar-los posteriorment amb els seus costs respectius 
i avaluar el nivel1 d'acompliment dels objectius. L'actual 
sistema comptable de la Generalitat Valenciana facilita in- 
formació sobre els recursos assignats a cada programa; 
tanmateix, el desenvolopament d'un sistema que incorpore 
indicadors per a quantificar els objectius en termes mo- 
netaris i permeta comparar aquests i els resultats aconse- 
guits amb el seus costs corresponents s'hi troba, igual com 
en altres Administracions, en una fase incipient. 

3.4 Principi d'eficacia. 

El grau de consecució d'objectius ha de maximitzer-se 
dins les restriccions pressupostaries. 

Estos principios contables y de gestión presupuestaria 
enumerados responden al sistema de contabilidad 
administrativo-presupuestaria, aplicado por la Generali- 
dad Valenciana durante 1986, que sigue el modelo tradi- 
cional de la Administración Pública española y que tien- 
de prioritariamente a un control legal del gasto. Los men- 
cionados principios contables no coinciden en aspectos sig- 
nificativos con los principios de contabilidad generalmente 
aceptados recogidos en el Plan General de Contabilidad 
Pública. Este plan ha sido implantado por la Administra- 
ción de la Generalidad Valenciana con efectos desde el 1 
de enero de 1987. 

Hay que hacer notar que, de cara a la implantación del 
Plan General de Contabilidad Pública en 1987, la Conse- 
llería de Economía y Hacienda de la Generalidad ya adop- 
tó medidas en el año 1986 que han supuesto de hecho un 
rodaje del citado Plan, para que su definitiva implanta- 
ción en el año 1987 se efectúe, en la medida de lo posible, 
sin los inconvenientes que todo cambio radical y signifi- 
cativo puede conllevar. 

Las medidas adoptadas vienen recogidas básicamente 
en la Orden de 15 de octubre de 1985 de la Consellería 
de Economía y Hacienda, por la que se aprueba la estruc- 
tura presupuestaria para el año 1986. 

En base a lo indicado en la citada Orden, durante el 
año 1986 ha continuado desarrollándose la Contabilidad 
Principal por el sistema administrativo-presupuestario de 
partida simple, tradicional en las administraciones públi- 
cas y paralelamente y sin reflejo alguno en la mencionada 
contabilidad, se ha desarrollado una contabilidad econó- 
mico-presupuestaria, propia del Plan General de Conta- 
bilidad Pública, a fin de perfeccionar ésta, dada su pron- 
ta aplicación a la Contabilidad Principal. 

3.3 Principios de economía y eficiencia 

La gestión de los recursos públicos ha de conseguirse 
minimizando costes y maximizando resultados. 

La medición del cumplimiento de estos principios exi- 
ge el establecimiento de una contabilidad analítica por pro- 
gramas y de un sistema de indicadores que cuantifique, 
siempre que sea posible en términos monetarios, los re- 
sultados o rendimientos obtenidos en cada programa, para 
posteriormente compararlos con sus costes respectivos y 
evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos. El ac- 
tual sistema contable de la Generalidad Valenciana facili- 
ta  información sobre los recursos asignados a cada pro- 
grama; sin embargo, el desarrollo de un sistema que in- 
corpore indicadores para cuantificar los objetivos en tér- 
minos monetarios, y permita comparar éstos, y los resul- 
tados conseguidos, con sus correspondientes costes, se en- 
cuentra, al igual que en otras Administraciones, en una 
fase incipiente. 

3.4 Principio de eficacia 

El grado de consecución de objetivos debe maximizar- 
se, dentro de las restricciones presupuestarias. 
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A diferencia de l'economia i eficiencia, en el funciona- 
ment d'una organització l'eficacia sera tant major corn més 
s'aproximen els resultats aconseguits als objectius esta- 
blerts, a partir dels mitjans disponibles, que es conside- 
ren com una restricció de partida. No es comparen, doncs, 
ací els resultats amb els costs dels mitjans emprats, i el 
que resulta més dificultós és l'establiment d'uns indica- 
d o r ~  que permeten la quantificació dels objectius, corn a 
terme de referencia, i dels resultats, corn a mesura de les 
realitzacions per comparar amb aquells. 

En la Generalitat Valenciana, igual corn en altres Ad- 
ministracions, no s'ha elaborat un sistema d'indicadors 
per abordar el tipus de quantificació mencionada en el pa- 
ragraf precedent, tot i que la informació comptable per- 
met coneixer el grau de disposició dels recursos assignats 
a cada programa. Aquesta magnitut, la utilitza habitual- 
ment 1'Administració Autonomica corn a indicador del 
grau d'execució dels programes i objectius. 

3.5. Intervenció. 

Els articles 51 i següents de la Llei d7Hisenda establei- 
xen que tots els actes, documents i expedients de 1'Admi- 
nistració de la Generalitat dels quals puguen derivar-se 
drets i obligacions de contingut economic o mercantil, de 
fons o valors seran intervinguts pels Interventors de la Ge- 
neralitat, aixi corn els ingresos i pagaments que se'n de- 
riven; aquesta funció comprendra, entre altres, la com- 
provació periodica del grau d'acompliment de la legalitat 
vigent en la gestió dels fons públics, així corn I'avaluació 
de la correcta gestió dels recursos públics. 

S'exceptuen d'aquest principi general les Corts Valen- 
cianes, que justificaran la seua gestió directament davant 
els organs de control extern competents. 

D'acord amb els articles 59 i 60 de la Llei d'Hisenda, 
a les entitats autonomes de caracter administratiu els sera 
d'aplicació la normativa general que regula el control in- 
tern, en tant que el control de caracter financer en les en- 
titats autonomes de naturalesa mercantil, industrial, fi- 
nancera o analoga, i en les empreses de la Generalitat, 
s'efectuara mitjancant procediment d'auditoria, en subs- 
titució de la intervenció previa. 

11: INFORMACIO ECONOMICO-FINANCERA 

4. Informació economico-financera. 

4.1 Requeriments legals. 

La informació economico-financera que compon els 
Comptes Generals de la Generalitat Valenciana, tal i corn 
ja s'ha comentat anteriorment, és especificada en I'arti- 
cle 69 de la Llei d'Hisenda i d'acord amb aquest article 
els Comptes Generals inclouCii: 

A diferencia de la economía y eficiencia en el funcio- 
namiento de una organización, la eficacia será tanto ma- 
yor cuanto más se aproximen los resultados conseguidos 
a los objetivos establecidos, a partir de los medios dispo- 
nibles, que se consideran como una restricción de parti- 
da. No se comparan pues aquí los resultados con los cos- 
tes de los medios empleados, y lo que resulta más dificul- 
toso es el establecimiento de unos indicadores que permi- 
tan la cuantificación de los objetivos, como término de 
referencia, y de los resultados, como medida de las reali- 
zaciones a comparar con aquellos objetivos. 

En la Generalidad Valenciana, al igual que en otras Ad- 
ministraciones, no se ha elaborado un sistema de indica- 
dores para abordar el tipo de cuantificación mencionada 
en el párrafo precedente, si bien la información contable 
permite conocer el grado de disposición de los recursos 
asignados a cada programa. Esta magnitud se utiliza ha- 
bitualmente por la Administración Autonómica como in- 
dicador del grado de ejecución de los programas y objeti- 
vos. 

3.5 Intervención 

Los artículos 5 1 y siguientes de la Ley de Hacienda es- 
tablecen que todos los actos, documentos y expedientes 
de la Administración de la Generalidad de los que pue- 
dan derivarse derechos y obligaciones de contenido eco- 
nómico o mercantil, de fondos o valores, se intervendrán 
por los Interventores de la Generalidad, así como los in- 
gresos y los pagos que de los mismos se deriven, compren- 
diendo dicha función, entre otras, la comprobación pe- 
riódica del grado de cumplimiento de la legalidad vigente 
en la gestión de los fondos públicos, así como la evalua- 
ción de la correcta gestión de los recursos públicos. 

Se exceptúan de este principio general las Cortes Va- 
lencianas, que justificarán su gestión directamente ante 
los órganos de control externo competentes. 

De acuerdo con los artículos 59 y 60 de la Ley de Ha- 
cienda, a las entidades autónomas de carácter administra- 
tivo les será de aplicación la normativa general que regu- 
la el control interno, en tanto que el control de carácter 
financiero en las entidades autónomas de naturaleza mer- 
cantil, industrial, financiera o análoga, y en las empresas 
de la Generalidad, se efectuará mediante procedimiento 
de auditorías, en sustitución de la intervención previa. 

11 INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA 

4 Información económico - financiera 

4.1 Requerimientos legales 

La información económico-financiera que compone la 
N Cuentas Generales de la Generalidad Valenciana, tal co- 

mo ya se ha comentado anteriormente, está especificada 
en el artículo 69 de la Ley de Hacienda, de acuerdo con 
el cual las Cuentas (merales incluyen: 
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- El Compte General de la Generalitat. 

- Els Comptes Generals de les Diputacions Provincials. 

- També s'hi acompanyara qualsevol altre estat comp- 
table que es determine en els Reglaments, així com els que 
fixen el moviment i la situació dels avals concedits per la 
Generalitat. 

L'apartat u de l'esmentat article estableix que el Compte 
General de la Generalitat incloura totes les operacions 
pressupostaries, patrimonials i de tresoreria realitzades du- 
rant l'exercici per la Generalitat i les entitats autonomes 
i empreses publiques, i es realitzara amb els documents 
següents: 

a) Compte de llAdministració de la Generalitat. 

b) Compte de les Entitats Autonomes de caracter ad- 
ministratiu. 

c) Compte de les Entitats Autonomes de caracter mer- 
cantil, industrial, financer o analeg. 

d) Compte de les empreses públiques. 

Finalment, l'article 70 de la mateixa Llei estableix el con- 
tingut del compte de 1'Administració de la Generalitat, que 
constara dels punts següents: 

1. La liquidació del Pressupost dividida en tres parts: 

a) Quadre demostratiu dels crkdits autoritzats en l'es- 
tat de Despeses i en les seues modificacions, al qual s'uni- 
ra una copia de les Lleis, disposicions i acords en virtut 
dels quals s'haguessen realitzat aquells. 

b) Liquidació de l'estat de Despeses. 

c) Liquidació de l'estat d'Ingressos. 

2. Un estat demostratiu de l'evolució i situació dels 
valors pendents de cobrament i de les obligacions pendents 
de pagament procedents d'exercicis anteriors. 

3. El Compte General de Tresoreria, que pose en re- 
lleu la situació de tresoreria i les operacions realitzades per 
aquella durant l'exercici, i especifique les que correspon- 
guen al Pressupost vigent i als anteriors. 

4. Un estat relatiu a l'evolució i situació dels acomp- 
tes i operacions de tresoreria a que fa referencia l'article 
39 d'aquesta Llei. 

5 .  El Compte General de Deute Públic. 

6. El resultat de l'exercici amb l'estructura següent: 

- La Cuenta General de la Generalidad. 

- Las Cuentas Generales de las Diputaciones Provin- 
ciales. 

- También se acompañarán cualquier otro estado con- 
table que se determine en los Reglamentos, así como los 
que fijen el movimiento y la situación de los avales con- 
cedidos por la Generalidad. 

El apartado uno de dicho artículo establece que la Cuen- 
ta General de la Generalidad incluirá todas las operacio- 
nes presupuestarias, patrimoniales y de tesorería realiza- 
das durante el ejercicio por la Generalidad y las entidades 
autónomas y empresas públicas, realizándose con los do- 
cumentos siguientes: 

a) Cuenta de la Administración de la Generalidad. 

b) Cuenta de las Entidades Autónomas de carácter ad- 
ministrativo. 

C) Cuenta de las Entidades Autónomas de carácter 
mercantil, industrial, financiero o análogo. 

d) Cuenta de las empresas públicas. 

Por último, el artículo 70 de la misma Ley establece el 
contenido de la cuenta de la Administración de la Gene- 
ralidad, que constará de los puntos siguientes: 

1. La liquidación del Presupuesto dividida en tres partes: 

a) Cuadro demostrativo de los créditos autorizados en 
el estado de Gastos y en sus modificaciones, al cual se unirá 
una copia de las leyes, disposiciones y acuerdos en virtud 
de los cuales se hubiesen realizado aquéllos. 

b) Liquidación del estado de Gastos. 

C) Liquidación del estado de Ingresos. 

2. Un estado demostrativo de la evolución y situación 
de los valores pendientes de cobro y de las obligaciones 
pendientes de pago procedentes de ejercicios anteriores. 

3. La Cuenta General de Tesorería, que ponga de re- 
lieve la situación de tesorería y las operaciones realizadas 
por aquélla durante el ejercicio, especificando las que co- 
rrespondan al Presupuesto vigente y a los anteriores. 

4. Un estado relativo a la evolución y situación de los 
anticipos y operaciones de tesorería a que hacen referen- 
cia el artículo 39 de esta Ley. 

5 .  La Cuenta General de Deuda Pública. 

6 .  El resultado del ejercicio con la estructura siguien- 
te: 
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a) Els saldos d'execució del Pressupost per obligacions 
i drets reconeguts i per pagaments i ingressos efectuats. 

b) El deficit i el superavit de tresoreria per operacions 
pressupostaries, incloent-hi les que corresponen a l'exer- 
cici vigent i als anteriors. 

c) La variacib dels actius i passius de la Hisenda de 
la Generalitat derivada de les operacions corrents i de 
capital. 

7 .  Un estat demostratiu de les situacions de les inver- 
sions amb especificació de la seua incidencia comarcal. 

8. Una memoria justificativa dels costs i dels ren- 
diemnts dels serveis públics, així com del grau d'acompli- 
ment dels objectius programats en aquest sentit. 

9. Un estudi dels compromisos de despeses adquirits 
a carrec de exercicis futurs, d'acord arnb l'autorització 
continguda en l'article 29 d'aquesta Llei, amb indicació 
dels exercicis als quals ha d'imputar-se. 

10. Un estat que reflectesca l'evolució i la situació dels 
recursos locals i institucionals administrats per la 
Generalitat. 

4.2 Informació rebuda. 

Compte de La informació rebuda, pel que fa  al Comp- 
te de I'Admínistració de la Generalitat, es refereix a tot 
el que segueix: 

1. La Liquidació del Pressupost de la Generalitat, la 
qual incorpora la liquidació de I'estat de Despeses, la de 
l'estat d'Ingressos i els quadres demostratius dels credits 
autoritzats, modificacions, credits contrets, disposts, pa- 
gats i disponibles, aixi com el Resum General que mostra 
el resultat de l'exercici, els saldos d'execució i el deficit 
o superavit de tresoreria. 

a) Los saldos de ejecución del Presupuesto por obli- 
gaciones y derechos reconocidos y por pagos e ingresos 
efectuados. 

b) El déficit y el superávit de tesorería por operacio- 
nes presupuestarias, incluyendo las que corresponden al 
ejercicio vigente y a los anteriores. 

c) La variación de los activos y pasivos de la Hacien- 
da de la Generalidad derivada de las operaciones corrien- 
tes y de capital. 

7 .  Un estado demostrativo de las situaciones de las in- 
versiones con especificación de su incidencia comarcal. 

8. Una memoria justificativa de los costes y de los ren- 
dimientos de los servicios públicos, así como del grado de 
cumplimiento de los objetivos programados en este senti- 
do. 

9. Un estudio de los compromisos de gastos adquiri- 
dos con cargo a ejercicios futuros de acuerdo con la auto- 
rización contenida en el artículo 29 de esta Ley, con indi- 
cación de los ejercicios a los que haya de imputarse. 

10. Un estado que refleje la evolución y la situación 
de los recursos locales e institucionales administrados por 
la Generalidad. 

4.2. Información recibida. 

La información recibida viene referida a lo siguiente, 
con respecto a la Cuenta de la Administración de la Ge- 
neralidad: 

1. La Liquidación del Presupuesto de la Generalidad, 
que incorpora la liquidación del estado de Gastos, la del 
estado de Ingresos, y los cuadros demostrativos de los cré- 
ditos autorizados, modificaciones, créditos contraídos, dis- 
puestos, pagados y disponibles, así como el Resumen Ge- 
neral mostrando el resultado del ejercicio, los saldos de 
ejecución y el déficit o superávit de tesorería. 

3. Relació d'expedients de modificació de credits de 
l'exercici de 1986. 

2. Relació de deutors i relació nominal d'obligacions 
pendents de pagament al 31 de desembre de 1986. 

4. El Compte General de Tresoreria. 

2. Relación de deudores y relación nominal de obli- 
gaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de 1986. 

5. Estat relatiu a I'evolució i situació dels acomptes 
i operacions de tresoreria assenyalats en l'article 39 de la 
Llei d'Hisenda. 

3. Relación de expedientes de modificación de crédi- 
tos del ejercicio de 1986. 

4. La Cuenta General de Tesorería. 

5. Estado relativo a la evolución y situación de los an- 
ticipos y operaciones de tesorería contemplados en el ar- 
tículo 39 de la Ley de Hacienda. 

7 .  El resultat de l'exercici amb l'estructura següent: 

6. El Compte General del Deute Públic. 

a) Els saldos d'execució del Pressupost per obligacions 
i drets reconeguts i per pagaments i ingressos efectuats. 

6. La Cuenta General de la Deuda Pública. 

7 .  El recultado del ejercicio con la estructura siguiente: 

* Los saldos de ejecución del Presupuesto por obli- 
gaciones y derechos reconocidos y por pagos e ingresos 
efectuados. 
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b) El deficit i el superavit de tresoreria per operacions pres- 
supostaries i extrapressupostaries. 

8. Informació sobre compromisos de despeses adqui- 
rits a carrec d'exercicis futurs. 

9. Informació sobre avals concedits per la Generalitat. 

10. Copia compulsada de l'acta del Ple del Consell en 
que s'aprova la liquidació del Pressupost de la Generali- 
tat de 1986. 

1 l .  Informació varia sobre I'evolució del grau d'acom- 
pliment del pressupost per programes. 

A més s'han rebut els Comptes de les Diputacions de 
Valencia, Alacant i Castelló. Un resum dels quals s'inclou 
com annex en aquest informe. 

4.3 Comentaris i conclusions. 

* Els documents i informació basica objecte d'aquest 
examen s'han rebut de la Intervenció General de la Gene- 
ralitat amb data 30 de juny de 1987, d'acord amb allo pre- 
vist en la normativa legal; la informació addicional s'ha 
anat obtenint dels distints serveis. 

No obstant l'anterior i d'acord amb l'article 70 de la 
Llei d'Hisenda, s'hauria d'haver inclos, a més: el resultat 
de l'exercici estructurat d'acord amb la variació dels ac- 
tius i passius de la Hisenda de la Generalitat, derivada de 
les operacions corrents i de capital; un estat demostratiu 
de les situacions de les inversions amb especificació de la 
seua incidencia comarcal; una memoria justificativa dels 
costs i dels rendiments dels serveis públics, i un estat que 
reflectesca l'evolució i la situació dels recursos locals i ins- 
titucionals administrats per la Generalitat. 

Segons comunicació de la Intervenció General de la Ge- 
neralitat a la Sindicatura de Comptes, l'estat demostratiu 
de les situacions de les inversions amb especificació de la 
seua incidencia comarcal no es pot formalitzar, ja que en- 
cara no ha estat aprovada la comarcalització previa a tal 
formlització. Tampoc no s'ha pogut formalitzar l'evolu- 
ció i situació dels recursos locals i institucionals adminis- 
trats per la Generalitat, ja que aquesta no n'administra 
cap i és simple intermediaria entre 1'Estat i les Corpora- 
cions Locals per al pagament dels Fons Nacional, sobre 
la base de llistes confeccionades directament pel Ministe- 
ri d9Economia i Hisenda.'pel que fa a la memoria justifi- 
cativa dels costs i dels rendiments dels serveis públics, co- 
munica igualment la Intervenció General que, com que no 
existeix actualment la comptabilitat analítica, no és pos- 
sible pronunciar-se'n, i que -fins i tot en el cas que no 
estigués establerta aquesta comptabilitat- seria necessa- 
ri disposar d7uns indicadors que avui no estan desenvolu- 
pats. 

* El déficit y el superavit de tesorería por operacio- 
nes presupuestarias y extrapresupuestarias. 

8. Información sobre compromisos de gastos adqui- 
ridos con cargo a ejercicios futuros. 

9. Información sobre avales concedidos por la Gene- 
ralidad . 

10. Copia compulsada del acta del Pleno del Consell 
en el que se aprueba la liquidación del Presupuesto de la 
Generalidad de 1986. 

1 l .  Información varia sobre la evolución del grado de 
cumplimiento del presupuesto por programas. 

Además se han recibido las Cuentas de las Diputacio- 
nes de Valencia, Alicante y Castellón. Un resumen de las 
mismas se incluye como anexo a este informe. 

4.3 Comentarios y conclusiones 
* Los documentos e información básica objeto de es- 

te examen se han recibido de la Intervención General de 
la Generalidad con fecha 30 de junio de 1987, de acuerdo 
con lo previsto en la normativa legal; la información adi- 
cional se ha ido obteniendo de los distintos servicios. 

* No obstante lo anterior y cie acuerdo con el artículo 
70 de la Ley de Hacienda, se debería haber incluido, ade- 
más, el resultado del ejercicio estructurado de acuerdo con 
la variación de los activos y pasivos de la Hacienda de la 
Generalidad derivada de las operaciones corrientes y de 
capital, un estado demostrativo de las situaciones de las 
inversiones con especificación de su incidencia comarcal, 
una memoria justificativa de los costes y de los rendimien- 
tos de los servicios públicos y un estado que refleje la evo- 
lución y la situación de los recursos locales e instituciona- 
les administrados por la Generalidad. 

Según comunicación de la Intervención General de la 
Generalidad a la Sindicatura de Cuentas, el estado demos- 
trativo de las situaciones de las inversiones con especifi- 
cación de su incidencia comarcal no se puede cumplimen- 
tar, por cuanto aún no ha sido aprobada la comarcaliza- 
ción previa a tal cumplimiento. Tampoco se ha podido 
cumplimentar la evolución y situación de los recursos lo- 
cales e institucionales administrados por la Generalidad, 
toda vez que ésta no administra ninguno de ellos, ya que 
es simple intermediaria entre el Estado y las Corporacio- 
nes Locales para el pago del Fondo Nacional, en base a 
listados confeccionados directamente por el Ministerio de 
Economía y Hacienda. 

En lo referente a la memoria justificativa de los costes 
y de los rendimientos de los servicios públicos, comunica 
igualmente la Intervención General que, al no existir ac- 
tualmente la contabilidad analítica, no es posible pronun- 
ciarse sobre los mismos, y que aún en el caso de que estu- 
viera establecida tal contabilidad sería necesario disponer 
de unos indicadores que hoy por ' ~y no están desarrolla- 
dos. 
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* Quant a la formalització de la informació rebuda, hi 
ha que assenyalar que, tret de la relació de deutors i rela- 
ció nominal d'obligacions pendents de pagament al 3 1 de 
desembre de 1986, que apareix diligenciada com cal, se- 
gellada i signada, a la resta li falta algun d'aquests requi- 
sits. A fi que el comptedonant formalitze adequadament 
la rendició de comptes a aquesta Institució, es recomana 
que, d'ara en avant, es formalitze adequadament la do- 
cumentació a que fa referencia l'article 70 de la Llei d'Hi- 
senda abans esmentat. 

111. ASPECTES GENERALS 

5. Aspectes Generals. 

La Generalitat Valenciana té els seus precedents més re- 
ceilts en el Consell del País Valencia, institució preauto- 
nomica creada en 1978, i es configura definitivament a par- 
tir de 1'Estatut d'Autonomia de primer de juliol de 1982. 

La primera Llei de Pressupostos de la Generalitat es re- 
fereix a l'any 1983 i fou aprovada en juliol d'aqueix ma- 
teix any; per tant, 1986, any a que es refereix aquest in- 
forme, és el quart any de gestió de la Institució 
autonomica. 

Es mostra a continuació l'evolució comparativa de les 
liquidacions del pressupost, en milions de pessetes (M.P. 
d'ara en avant), per aquests quatre anys de gestió, amb 
una descripció dels apunts comptables generats en cada un: 

Superavit Apunts 
Any Ingressos Despeses acumulat comptables 
-. 

1983 30.914 30.898 16 32.900 
1984 112.129 111.555 574 65.000 
1985 154.189 153.917 272 199.400 
1986 220.755 220.151 604 230.000 

Tal i com es dedueix de les dades exposades, el gran in- 
crement en les xifres pressupostaries s'inicia en l'any 1984, 
any en que augmenten significativament les competencies 
assumides directament per la Generalitat Valenciana; 
aquest procés continua durant l'any 1985 i es consolida 
durant l'any 1986, amb l'assumpció de competkncies com 
ara 1'Institut Nacional de Serveis Socials (INSERSO), 
1'Institut de Reforma i Desenvolupament Agrari 
(I.R.Y.D.A.), Ferrocarrils Espanyols de Via Estreta 
(F.E.V.E.) i les Universitats de la Comunitat Valenciana, 
i queden pendents d'assumpció efectiva en finalitzar l'any 
1986, esntre altres, les competencies relatives a 1'Institut 
Nacional de la Salut (INSALUD). 

* En cuanto a la formalización de la información re- 
cibida, hay que señalar que, excepto la relación de deu- 
dores y relación nominal de obligaciones pendientes de pa- 
go al 31 de diciembre de 1986, que aparece debidamente 
diligenciada, sellada y firmada, el resto adolece de algu- 
no de estos requisitos. Con el fin de formalizar adecua- 
damente por el cuentadante la rendición de cuentas a esta 
Institución, se recomienda se proceda en lo sucesivo a for- 
malizar adecuadamente la documentación a que hace re- 
ferencia el anteriormente mencionado artículo 70 de la Ley 
de Hacienda. 

111. ASPECTOS GENERALES 

5. Aspectos Generales 

La Generalidad Valenciana tiene sus antecedentes más 
recientes en el Consejo del País Valenciano, institución 
preautonómica creada en 1978, y se configura definitiva- 
mente a partir del Estatuto de Autonomía de 1 de julio 
de 1982. 

La primera Ley de Presupuestos de la Generalidad vie- 
ne referida al año 1983 y fue aprobada en julio de ese mis- 
mo año; por lo tanto, 1986, año al que viene referido el 
presente informe es el cuarto año de gestión de la Institu- 
ción autonómica. 

La evolución comparativa de las liquidaciones de pre- 
supuesto, en millones de pesetas (M.P. de aquí en ade- 
lante), para estos cuatro años de gestión, con una descrip- 
ción de los apuntes contables generados en cada uno de 
ellos, se muestra a continuación: 

Superávit Apuntes 
Año Ingresos Gastos Acumulado contables 

1983 30.914 30.898 16 32.900 
1984 112.129 11 1 S55 574 65.000 
1985 154.189 153.917 272 199.400 
1986 220.755 220.151 604 230.000 

Como se desprende de los datos expuestos, el gran in- 
cremento en las cifras presupuestarias se inicia en el año 
1984, año en el que aumentan significativamente las com- 
petencias asumidas directamente por la Generalidad Va- 
lenciana; este proceso continúa durante el año 1985 y se 
consolida durante el año 1986, con la asunción de com- 
petencias tales como el Instituto Nacional de Servicios So- 
ciales (INSERSO), el Instituto de Reforma y Desarrollo 
Agrario (1.R.Y .D.A), Ferrocarriles Españoles de Vía Es- 
trecha (F.E.V.E) y las Universidades deja Comunidad Va- 
lenciana, quedando pendiente de asunción efectiva al fi- 
nalizar el año 1986, entre otras, las competencias relati- 
vas al Instituto Nacional de la Salud (INSALUD). 
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6. Organització Administrativa i Sistema comptable. 

6.1 General. 

El control intern de tots els recursos economics de la 
Gerieraiitat i la gestió dels recursos financers, així com l'or- 
ganització, direcció i control de la comptabilitat i infor- 
mació economico-financera, és responsabilitat de la Con- 
selleria d'Economia i Hisenda. Aquestes funcions, les de- 
senvolupa, fonamentalment, la Intervenció General i la 
Tresoreria General. 

La gestió economica durant 1986 ha generat 230.000 
apunts comptables en l'administració central de la Gene- 
ralitat per tots els conceptes, ingressos i despeses, pressu- 
postaris i extrapressupostaris, en Intervenció i Tresoreria. 
Amb independencia d'aquesta Comptabilitat Principal, es 
mantenen comptabilitats auxiliars en les Conselleries i al- 
tres centres gestors. 

La carrega del treball es reparteix de forma molt desi- 
gual al llarg de l'any, i es dóna la circumstancia que en 
el període comptable de desembre de 1986 es produeixen 
aproximadament el 27% de tots els moviments de l'exer- 
cici. 

6.2 Sistema comptable i de registre. 

El sistema comptable registra les operacions en funció 
de les diverses fases pressupostaries: 1 (incorporació de cre- 
dit), T (Modificacions), A (Autorització) D (Disposició), 
O (Obligació reconeguda), P (Pagament ordenat o auto- 
ritzat). Es produeixen documents comptables distints per 
a cada fase, encara que sovint se'n recullen diverses a la 
vegada ( AD, OP,  ADOP) i els registres comptables que 
recullen les diverses fases pressupostaries es realitzen per 
mitjans informatics. 

En la Intervenció General de la Generalitat, com a cen- 
tre directiu de la comptabilitat pública, es duu el Diari 
d'operacions de Despeses i els Comptes de Major corres- 
ponents. Aquests registres s'obtenen de la mateixa intro- 
dució de dades en el sistema informatic i reprodueixen la 
mateixa informació, i mostren en una primera columna 
els imports individualitzats de totes les operacions pres- 
supostaries, fos el que fos el seu tipus i signe. 

En Intervenció es duu igualment el Diari d'operacions 
d'Ingressos i el seu corresponent Major, que tenen les ma- 
teixes característiques que el de Despeses abans esmentat, 
amb la perticularitat que les operacions pressupostaries 
d71ngressos recullen solament els cobraments (ingressos 1í- 
quids), a banda de les operacions comunes a Despeses com 
són les Incorporacions (1) i Modificacions (T); els drets 
reconeguts pendents de cobrament són fruit d'estimacions. 
També es duu el Diari i el Major d'operacions Extrapres- 
supostaries. 

En la Tresoreria General de la Generalitat es duu el Ili- 
bre de Caixa (cobraments i pagaments) i els auxiliars de 

6. Organización Administrativa y Sistema contable. 

6.1 General. 

El control interno de todos los recursos económicos de 
la Generalidad y la gestión de los recursos financieros, así 
como la organización, dirección y control de la contabili- 
dad e información económico-financiera, es responsabi- 
lidad de la Consellería de Economía y Hacienda. Estas 
funciones se desarrollan, fundamentalmente, por la In- 
tervención General y la Tesorería General. 

La gestión económica durante 1986 ha generado 230.00 
apuntes contables en la administración central de la Ge- 
neralidad por todos los conceptos, ingresos y gastos, pre- 
supuestarios y extrapresupuestarios, en Intervención y Te- 
sorería. Independientemente de esta Contabilidad Princi- 
pal, se mantienen contabilidades auxiliares en las Conse- 
llerías y demás centros gestores. 

La carga de trabajo se reparte de un modo muy desi-' 
gual a lo largo del año, dándose la circunstancia de que 
en el periodo contable de diciembre de 1986 se producen 
aproximadamente el 27% de todos los movimientos del 
ejercicio. 

6.2 Sistema contable y de registro. 

El sistema contable registra las operaciones en función 
de las diversas fases presupuestarias : 1 (incorporación de 
crédito), T (Modificaciones), A (Autorización), D (Dis- 
posición), O (Obligación reconocida), P (Pago ordenado 
o autorizado). Se producen documentos contables distin- 
tos para cada fase, aunque es frecuente se recojan varias 
de ellas a la vez (AD, OP, ADOP) y los registros conta- 
bles que recogen las diversas fases presupuestarias se lle- 
van por medios informáticos. 

En la Intervención General de la Generalidad, como 
centro directivo de la contabilidad pública, se lleva el Dia- 
rio de Operaciones de Gastos y las Cuentas de Mayor co- 
rrespondientes. Estos registros se obtienen de la misma in- 
troducción de datos en el sistema informático y reprodu- 
cen la misma información, mostrando en una primera co- 
lumna los importes individualizados de todas las opera- 
ciones presupuestarias sea cual fuere su tipo y signo. 

En Intervención se lleva igualmente el Diario de Ope- 
raciones de Ingresos y su correspondiente Mayor, que tie- 
nen las mismas características que el de Gastos mencio- 
nado anteriormente, con la particularidad de que las ope- 
raciones presupuestarias de Ingresos contemplan solamen- 
te los cobros (ingresos liquidos), aparte de las operacio- 
nes comunes a Gastos como son las de Incorporaciones 
(1) y Modificaciones (T); los derechos reconocidos pen- 
dientes de cobro son fruto de estimaciones. También se 
lleva el Diario y Mayor de Operaciones Extrapresupues- 
tarias. 

En la Tesorería General de la Generalidad se lleva el 
libro de Caja (cobros y pagos) y los auxiliares de cuentas 
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comptes corrents. Els totals de moviments anuals del lli- 
bre de Caixa a final de l'any coincideixen amb els totals 
de la fase P dels diaris d'operacions. Els pagaments pen- 
dents al final de l'exercici pressupostari queden recollits 
en la-fase pressupostaria d'obligacions reconegudes (fase 
0 )  que es suportada per una relació nominal d'obligacions 
pendents de pagament. 

Per a la imputació comptable s'utilitza un manual 
d'aplicacions pressupostaries, actualitzat cada any en fun- 
ció de les necessitats de control. En l'any 1986 aquest ma- 
nual, tal i com ja va succeir en l'any 1985 a més de conte- 
nir una classificació economica, conté la classificació per 
programes, i aquest és el darrer nivel1 d'imputació de qual- 
sevulla operació pressupostaria. 

6.3 Informatica. 

L'area d'informatica és coordinada actualment per la 
Direcció General d70rganització i Sistemes d'lnformació 
de la Conselleria d'Administració Pública i, en virtut de 
l'acord del Consell de 22 de setembre de 1986, és precep- 
tiu l'informe previ favorable de l'esmentada Direcció Ge- 
neral per poder adquirir qualsevol equip informatic. 

Per la seua importancia dins l'irea informatica de la 
Generalitat destaca el Centre de Calcul de la Conselleria 
d7Economia i Hisenda. Actualment aquest Centre esta 
configurat com una «unitat» de la Secretaria General de 
la Conselleria, i té una estructura amb un Director i dos 
Serveis. La plantilla del Centre és constiui'da per 3 tkcnics 
d'explotació, un analista programador, un programador 
i tres operadors. L'equip utilitzat és llogat i fou adquirit 
a finals de 1986; es troba instal.lat junt a les dependkn- 
cies d71ntervenció i Tresoreria. 

6.4 Comentaris i conclusions. 

Com a conseqükncia del treball realitzat s'exposen a 
continuació els aspectes més significatius que en sorgeixen: 

* El sistema comptable així com els registres utilitzats 
durant l'any 1986, es consideren raonablement eficacos 
en el sentit que permeten el registre adequat de tots els 
documents comptables que s'hi generen i donen la infor- 
mació suficient per a obtenir-ne la Liquidació del Pressu- 
post. 

L'evolució del nombre i composició del personal i dels 
mitjans materials dedicats al control i gestió de 1'Admi- 
nistració Autonomica ha estat molt per sota de l'increment 
de la carrega de treball que s'ha produit des de 1983, com 
a conseqüencia del creixement de les responsabilitats ges- 
tionades. Malgrat aquest increment de tasques, aquestes 
han estat absorbides per 1'Administració de la Generali- 
tat amb un elevat grau d'efectivitat, i han evitat i redui't 
al minim situacions, habituals en un procés de canvi ins- 
titucional i assumpció de noves responsabilitats, que, fins 
i tot podrien haver causat en algun moment aturades en 
el funcionament dels serveis. 

corrientes. Los totales de movimientos anuales del libro 
de Caja a fin de año coinciden con los totales de la fase 
P de los diarios de Operaciones. Los pagos pendientes al 
final del ejercicio presupuestario quedan recogidos en la 
fase presupuestaria de obligaciones reconocidas (fase O), 
que está soportada por una relación nominal de obliga- 
ciones pendientes de pago. 

Para la imputación contable se utiliza un manual de apli- 
caciones presupuestarias, actualizado cada año en función 
de las necesidades de control. En el año 1986, dicho ma- 
nual, tal como ya sucedió en el año 1985, aparte de con- 
tener una clasificación económica, contiene la clasifica- 
ción por programas, siendo éste el último nivel de impu- 
tación de cualquier operación presupuestaria. 

6.3 Informatica. 

El área de informática está coordinada actualmente por 
la Dirección General de Organización y Sistemas de In- 
formación de la Consellería de Administración Pública y, 
en virtud del acuerdo del Consell de 22 de septiembre de 
1986, es preceptivo el informe previo favorable de la men- 
cionada Dirección General para poder adquirir cualquier 
equipo informática. 

Por su importancia dentro del área informatica de la 
Generalidad, destaca el Centro de Cálculo de la Conselle- 
ría de Economía y Hacienda. Actualmente dicho Centro 
está configurado como una «unidad» de la Secretaría Ge- 
neral de la Consellería, desarrollando su estructura con 
un Director y dos Servicios. La plantilla del Centro está 
constituida por 3 técnicos de explotación, un analista pro- 
gramador, un programador y tres operadores. El equipo 
utilizado está en alquiler y se encuentra instalado junto 
a las dependencias de Intervención y Tesorería. 

6.4 Comentarios y conclusiones 

Como consecwncia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo: 

* El sistema contable así como los registros utilizados 
durante el año 1986, se consideran razonablemente efica- 
ces en el sentido de que permiten el adecuado registro de 
todos los documentos contables que se generan y dan la 
información suficiente para obtener de ellos la Liquida- 
ción del Presupuesto. 

La evolución del número y composición del personal 
y medios materiales dedicados al control y gestión de la 
Administración Autonómica ha ido muy por debajo del 
incremento de la carga de trabajo que se ha producido des- 
de 1983,como consecuencia del crecimiento de las respon- 
sabilidades gestionadas. No obstante este incremento de 
tareas, éstas han sido absorbidas por la Administración 
de la Generalidad con un elevado grado de efectividad, 
evitando o reduciendo al mínimo situaciones, habituales 
en un proceso de cambio institucional y asunción de nue- 
vas responsabilidades, que incluso podrían haber causa- 
do en algún mornento parones en el funcionamiento de 
los servicios. 
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* La Intervenció General de la Generalitat, com ja es 
comentava en l'informe del Compte General de 1985 que 
elabora aquesta Sindicatura de Comptes, tenia una serie 
d'insuficiencies, entre les quals destacaven alguns aspec- 
tes on era necessari millorar el seguiment, com eren -per 
exemple- la confecció i revisió dels Comptes Generals i 
inforrnació connexa, modificacions pressupostaries, inci- 
dencies relatives a despeses de personal, gestió del Fons 
de Compensació Interterritorial, Ingressos en general, 
aclariment de situacions d'anys anteriors, etc. 

La Intervenció General, que ha estat conscient d'aques- 
tes insuficiencies, ha elaborat plans i propostes que in- 
clouen l'ampliació de llocs de treball i l'adopció de mesu- 
res tendents a pal.liar, tant com siga possible, les insufi- 
ciencies descrites. 

Durant l'any 1986, tot i que s'ha notat una millora en 
l'organització de la Intervenció General, s'ha de seguir en 
la línia d'aconseguir una millor coordinació i delegació de 
funcions, amb la finalitat d'eliminar la repetició de tas- 
ques entre els serveis centrals i els delegats i continuar els 
esforcos per a la correcció de les insuficiencies abans es- 
mentades. En aquest sentit cal assenyalar que durant I'any 
1987 s'han engegat les Intervencions Delegades a Alacant 
i Castelló i s'ha creat el Servei d'Auditories. 

* Com ja es comenta en I'apartat 3.2 anterior d'aquest 
informe, per a l'any 1986 s'ha dissenyat una nova estruc- 
tura pressupostaria sobre la base de la qual la Comptabi- 
litat Principal s'ha desenvolupat pel sistema tradicional 
administratiu-pressupostari, aplicant-hi d'una forma pa- 
ral.lela el sistema economico-pressupostari, per fer-lo ser- 
vir de rodatge amb vista a-la implantació definitiva del 
Pla General de Comptabilitat Pública a partir de 1'1 de 
gener de 1987. 

Es, doncs, recomanable que es seguesca en la línia des- 
crita, i es procure, no sols una codificació dels comptes 
i una presentació de dades modificades, tal i com s'ha co- 
mencat a fer enguany, sinó també el disseny d'un nou sis- 
tema que reculla les transaccions en funció dels principis, 
criteris i operativa del Pla mencionat. 

IV. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST 

7. Liquidació del Pressupost. Resum General. 

7.1 Informació Pressupostaria. 

S'adjunta a continuació el quadre núm. 1, que rnostra 
el Resurn General de la Liquidació del Pressupost de la 
Generalitat Valenciana de 1986, i que ha estat preparat 
per aquesta Sindicatura de Comptes a partir dels compte.; 
reridits per la Intervenció General. 

* La Intervención General de la Generalidad, como 
ya se comentaba en el informe de la Cuenta General de 
1985 que elaboró esta Sindicatura de Cuentas, tenía una 
serie de insuficiencias, entre las que se destacaban algu- 
nos aspectos en los que era necesario mejorar el seguimien- 
to, como eran la confección y revisión de las Cuentas Ge- 
nerales e información conexa, modificaciones presupues- 
tarias, incidencias relativas a gastos de personal, gestión 
del Fondo de Compensación Interterritorial, Ingresos en 
general, aclaración de situaciones de años anteriores, etc. 

La Intervención General, que ha sido consciente de es- 
tas insuficiencias, ha elaborado planes y propuestas que 
incluyen la ampliación de puestos de trabajo y la adop- 
ción de medidas tendentes a paliar en la medida de lo po- 
sible las insuficiencias descritas. 

Durante el año 1986, si bien se ha notado una mejoría 
en la organización de la Intervención General, se debe se- 
guir en la línea de conseguir una mejor coordinación y de- 
legación de funciones, con el fin de eliminar la repetición 
de tareas entre los servicios centrales y los delegados y con- 
tinuar los esfuerzos para la corrección de las insuficien- 
cias anteriormente citadas. En este sentido, hay que seña- 
lar que durante el año 1987 se han puesto en funciona- 
miento las Intervenciones Delegadas en Alicante y Caste- 
llón, y se ha creado el Servicio de Auditorías. 

* Como ya se comenta en el apartado 3.2 anterior de 
este informe, para el año 1986 se ha diseñado una nueva 
estructura presupuestaria en base a la cual la Contabili- 
dad Principal se ha desarrollado por el sistema tradicio- 
nal administrativo-presupuestario, aplicando de una for- 
ma paralela el sistema económico-presupuestario, a fin de 
servir de rodaje de cara a la implantación definitiva del 
Plan General de Contabilidad Pública a partir del 1 de 
enero de 1987. 

Es pues recomendable que se siga en la línea descrita, 
procurando, no tan sólo una codificación de las cuentas 
y una presentación de datos modificados, tal como se ha 
empezando a hacer en el ejercicio objeto de la presente 
fiscalización, sino el diseño de un nuevo sistema que re- 
coja las transacciones en función de los principios, crite- 
rios y operativa de dicho Plan. 

IV. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 

7. Liquidación del Presupuesto. Resumen General 

7.1 Información Presupuestaria 

Se adjunta a continuación el cuadro n." 1, que muestra 
el Resumen General de la Liquidación del Presupuesto de 
la Generalidad Valenciana de 1986, y que ha sido prepa- 
rado por esta Sindicatura de Cuentas a partir d! as cuen- 
tas rendidas por la Intervención General. 
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Tal i com s'observa en l'esmentat quadre, el Pressupost 
inicial d'Ingressos i Despeses ascendeix a la quantitat de 
166.079,l M.P., aprovat per les Corts Valencianes i que 
dona lloc a la promulgació de la Llei de la Generalitat Va- 
lenciana 15/1985, de 30 de desembre, de Pressupostos de 
la Generalitat Valenciana per a l'exercici 1986, que fou 
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana 
núm. 324, de 31 de desembre del mateix any. 

Aquestes quantitats inicials pressupostades han estat 
modificades al llarg de l'exercici de 1986 per import de 
57.245,2 M.P., la qual cosa ha donat lloc a un Pressu- 
post definitiu de 223.324,3 M.P. 

Tal como se observa en el citado cuadro, el Presupues- 
to inicial de Ingresos y Gastos asciende a la cantidad de 
166.079,l M.P., aprobado por las Cortes Valencianas y 
que dio lugar a la promulgación de la Ley de la Generali- 
dad Valenciana 15/1985, de 30 de diciembre, de Presu- 
puestos de la Generalidad Valenciana para el ejercicio 
1986, que fue publicada en el Diario Oficial de la Genera- 
lidad Valenciana N.O 324, de 3 l de diciembre del mismo 
año. 

Estas cantidades iniciales presupuestadas han sufrido 
una serie de modificaciones a lo largo del ejercicio 1986 
por importe de 57.245,2 M.P., lo que ha dado lugar a un 
Presupuesto definitivo de 223.324,3 M.P. 

LIQUIDACIO DEL PRESSWOST 1986 

Resum General 
(milions de pessetes) 

Pressupst Ingressos En curs de Total ingressos Efecte sobre 
Pressupost def init iu l í q i d s  real i t  zació e l  superhit % Util i tzat  

in ic ia l  M f i c a c i o n s  16s caixa / pagamnts ingres./despes. Total dfspeses augm. (dismin) pressupost 
------------- -------------- ------------- ------------- --------------- --------------- -------------- ------------- 

Caixa 1/1/86 (6.557,7) (6.557,7) (6.557,7) (6.557,7) 
............................................................................................................................ 

'IWAL 166.079,l 57.245,2 223.324,3 175.608,7 45.146,4 220.755,l (2.569,2) 

La liquidació d'aquestes xifres presenta un superavit - 
pressupostari de 604 M.P., que és el resultat net d'unes 
economies en despeses de 3.173,2 M.P. i d'un.s ingressos 
inferiors als prevists de 2.569,2 M.P. Les xifres presenta- 
des mostren un alt grau d'utilitzacio a nivel1 global amb 
uns ingressos totals de 227.312'8 M.P. i unes despeses to- 
t a l ~  de 220.15 1,l  M.P., que representen respectivament 
un 98'9Vo i un 98'6 % del Pressupost definitiu. 

Els ingressos líquids produits durant 17any h.iii pujat a 
la quantitat de 182.166,4 M.P., que han suposat un 80'1 % 
del total dels ingressos liquidats, i queda el 19'9 % res- 
tant com a drets reconeguts pendents de cobrament al 31 
de desembre de 1986. 

La liquidación de tales cifras presenta un superávit pre- 
supuestario de 604 M.P,que es el resultado neto de unas 
economías en gastos de 3.173'2 M.P. y de unos ingresos 
inferiores a los previstos de 2.569,2 M.P. 

Las cifras presentadas muestran un alto grado de utili- 
zación a nivel global con unos ingresos totales de 227.3 12,8 
M.P. y unos gastos totales de 220.151,l M.P., que repre- 
sentan respectivamente un 98'9% y un 98,6% del Presu- 
puesto definitivo. 

Los ingresos líquidos producidos durLtiite el año han as- 
cendido a la cantidad de 182.166,4 M.P., que ha supues- 
to  un 80,l Vo del total de los ingresos liquidados, quedan- 
do el restante 19,9% como derechos reconocidos pendien- 
tes de cobro al 3 1 de diciembre de 1986. 
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Els pagaments realitzats pugen a la quantitat de 
173.641'8 M.P., que representen un 78'9% del total de 
les despeses utilitzades del període; el saldo de les obliga- 
cions reconegudes pendents de pagament al 3 1 de desem- 
bre de 1986 puja a 16.189,8 M.P., que suposen un 7,3% 
sobre el total de despeses. L'import que queda de 30.319,5 
M.P. i que representa un 13,8% sobre les despeses, es re- 
fereix als credits autoritzats o disposats en curs de realit- 
zació al 31 de desembre de 1986. 

Si es parla en termes de grau d'execució, prenent aquest 
com a Obligacions reconegudes en el periode (Suma dels 
pagaments realitzats més el saldo de les obligacions pen- 
dents de pagament), i que significa que la despesa ja és 
realitzada i pagada o realitzada i pendent de pagament, 
s'obtenen unes xifres globals d'execució del Pressupost un 
poc més baixes que les comentades en paragrafs anteriors 
en parlar de grau d'utilització del pressupost. 

Tenint en compte la consideració comentada, el grau 
d'execució del pressupost de despeses pujaria a 189.83 1,6 
M.P. (vegeu quadre núm. 6), que representa un 85% so- 
bre el pressupost definitiu, 223.324,3 M.P. La xifra de 
grau de realització pagaments, 173.641,8 M.P. indica un 
del 91,5% sobre el total de les obligacions reconegudes, 
189.831,6 M.P., en contra del 78'9%, que era el percen- 
tatge obtingut si es compara el total pagaments amb el total 
pressupost. Aquest grau de realització medeix el nivel1 de 
pagaments realitzats respecte a aquelles despeses que ja 
són susceptibles de ser pagades per haver estat ja recone- 
gudes les obligacions corresponents. 

La liquidació del Pressupost mostra també un saldo po- 
sitiu de caixa pressupostaria de 1.966,9 M.P. 

7.2 Comentaris i conclusions. 

Com a conseqüencia del treball realitzat s'exposen a 
continuació els aspectes mis significatius que en sorgei- 
xen. Aquests aspectes fan referencia a la Liquidació del 
Pressupost de 1986 pel que fa a la seua coherencia i co- 
rrespondencia de xifres, tant inter,nament com amb els re- 
gistres comptables, així com a l'acompliment de la nor- 
mativa legal que li és aplicable. 

En l'analisi que s'efectua de cada capítol pressuposta- 
ri, tant d'ingressos com de despeses, es presenten els co- 
mentaris i conclusions que n'afecten a cada un; aquests 
comentaris i conclusions, junt amb els d'aquest apartat, 
formaran part de les conclusions generals que es presen- 
ten en I'apartat corresponent d'aquest informe, tant com 
siguen considerades importants i afecten significativament 
el Compte de I'Administració de la Generalitat Valencia- 
na de 1986. 

* La Liquidació del Pressupost de 1986 retuda davant 
la Sindicatura de Comptes, un Resum de la qual es mos- 
tra en el quadre núm 1 adjunt, ha estat elaborada a partir 
dels registres de la Comptabilitat Principal mantinguts en 

Los pagos realizados ascienden a la cantidad de 
173.641,8 M.P., que representan un 78,9% del total de 
los gastos utilizados del periodo, ascendiendo el saldo de 
las obligaciones reconocidas pendientes de pago al 31 de 
diciembre de 1986 a 16.189,8 M.P., que suponen un 7,3% 
sobre el total de gastos. El importe restante de 30.319,5 
M.P. y que representa un 13,8070 sobre los gastos, viene 
referido a los créditos autorizados o dispuestos en curso 
de realización al 31 de diciembre de 1986. 

Si se habla en términos de grado de ejecución, toman- 
do éste como Obligaciones reconocidas en el periodo (Su- 
ma de los pagos realizados más el saldo de las obligacio- 
nes pendientes de pago), y que viene a significar que el 
gasto ya está realizado y pagado o realizado y pendiente 
de pago, se obtienen unas cifras globales de ejecución del 
Presupuesto algo más bajas que las comentadas en párra- 
fos anteriores al hablar de grado de utilización del presu- 
puesto. 

Teniendo en cuenta la consideración comentada, el gra- 
do de ejecución del presupuesto de gastos ascendería a 
189.831,6 M.P. (ver cuadro n."6), que representa un 85% 
sobre el presupuesto definitivo, 223.324,3 M.P. La cifra 
de pagos, 173.641,8 M.P. indica un grado de realización 
del 91,5% sobre el total de las obligaciones reconocidas, 
189.831,6 M.P., en contra del 78,9%, que era el porcen- 
taje obtenido si se compara el total pagos con el total pre- 
supuesto. Este grado de realización mide el nivel de pa- 
gos realizados respecto de aquellos gastos que ya son sus- 
ceptibles de ser pagados por haber sido ya reconocidas las 
obligaciones correspondientes. 

La Liquidación del Presupuesto muestra también un sal- 
do positivo de caja presupuestaria de 1.966,9 M.P. 

7.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. Estos aspectos hacen referencia a la Liquida- 
ción del Presupuesto de 1986 en cuanto su coherencia y 
correspondencia de cifras, tanto internamente como con 
los registros contables, así como al cumplimiento de la nor- 
mativa legal que le es aplicable. 

En el análisis que se efectúa de cada capítulo presupues- 
tario, tanto de ingresos como de gastos, se presentan los 
comentarios y conclusiones que afectan a cada uno de 
ellos; estos comentarios y conclusiones, junto con los de 
este apartado, formarán parte de las conclusiones gene- 
rales que se presentan en el apartado correspondiente de 
este informe, en tanto en cuanto sean consideradas de im- 
portancia y afecten significativamente la Cuenta de la Ad- 
ministración de la Generalidad Valenciana de 1986. 

* La Liquidación del Presupuesto de 1986 rendida ante 
la Sindicatura de Cuentas, un Resumen de la cual se mues- 
tra en el cuadro n. O 1 adjunto, ha sido elaborada a partir 
de los registros de la Contabilidad Principal mantenidos 
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la Intervenció General de la Generalitat Valenciana, tret 
del que fa als drets reconeguts pendents de cobrament dels 
Capítols d'ingressos, que son fruit d'unes estimacions pos- 
terior~, tal i corn es comenta més ampliament en l'area 
d'Ingressos d'aquest informe. 

De manera addicional a aquesta conclusió, s'inclouen 
a continuació alguns comentaris sobre aspectes que, sen- 
se invalidar el que s'ha descrit anteriorment, es considera 
que cal posar de manifest. 

* La comparació entre les xifres que figuren en el Pres- 
supost inicial de la Liquidació amb les que al seu dia fo- 
ren aprovades per les Corts Valencianes, mostren algunes 
diferencies, compensades entre sí, en determinats capítols, 
tant d'Ingressos corn de Despeses. 

En el Pressupost d'Ingressos, presentat en la Liquida- 
ció, apareix dins el Capítol 3, Taxes i Exaccions, un im- 
port corn a pressupost inicial de 19.308,8 M.P. (vegeu qua- 
dre núm. 25), mentre que l'import que apareix dins 
d'aquest mateix Capítol en la Llei de Pressupostos és de 
19.696,3 M.P., i en conseqüencia es produeix una dife- 
rencia negativa respecte a la xifra aprovada de 387,s M.P. 
Al contrari, en el Capítol 5, Ingressos Patrimonials, apa- 
reix en la Liquidació corn a pressupost inicial un import 
de 387,s M.P. (vegeu quadre núm. 25), mentre que I'im- 
port que apareix dins d'aquest mateix Capítol en la Llei 
de Pressupostos és de 0,3 M.P., i es produeix una dife- 
rencia positiva respecte a la xifra aprovada de 387,5 M.P. 

En el Pressupost de Despeses, presentat en la Liquida- 
ció, apareix corn a pressupost inicial dins el Capítol6, In- 
versions Reals, un import de 21.808,2 M.P. (vegeu qua- 
dre núm. 2) i la quantitat que apareix en el mateix con- 
cepte en la LLei de Pressupostos és 21.847,l M.P.; aco 
dóna lloc a una diferencia negativa, pel que fa a la quan- 
titat aprovada, de 38'9 M.P. Al Contrari, en el Capítol 
7, Transferencies de capital, apareix en la Liquidació com 
a pressupost inicial un import de 8.096,7 (vegeu quadre 
núm. 2) mentre que I'import que apareix dins aquest ma- 
teix Capítol en la Llei de Pressupostos és de 8.057,8 M.P.; 
en conseqüencia hi ha una diferencia positiva de 38,9 M.P. 

Cal mencionar igualment que la xifra total que apareix 
publicada en la LLei de Pressupostos, dins I'estat de des- 
peses, corn a despeses del Capítol 6, Inversions Reals, i 
que puja a 21.887.092 milers de pessetes, no s'hi corres- 
pon amb la suma aritmetica dels imports de cada una de 
les seccions que tenen dotació pressupostaria en aquest Ca- 
pítol, també segons la Llei de Pressupostos, ja que aques- 
ta suma dóna un resultat total de 21.847.092 milers de 
pessetes. 

Per a evitar d'ara en avant que ocorreguen aquesta clas- 
se d'errors -i si ocorrien, que puguen ser detectats i co- 
rregits adequadament-, seria recomanable efectuar una 

en la Intervención General de la Generalidad Valenciana, 
excepto en lo que respecta a los derechos reconocidos pen- 
dientes de cobro de los Capítulos de ingresos, que son fruto 
de unas estimaciones posteriores, tal como se comenta más 
ampliamente en el área de Ingresos de este informe. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación algunos comentarios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera que de- 
ben ponerse de manifiesto. 

* La comparación entre las cifras que figuran en el 
Presupuesto inicial de la Liquidación con las que en su 
día fueron aprobadas por las Cortes Valencianas, mues- 
tran algunas diferencias, compensadas entre sí, en deter- 
minados capítulos, tanto de Ingresos como de Gastos. 

En el Presupuesto de Ingresos, presentado en la Liqui- 
dación, aparece dentro del Capitulo 3, Tasas y Exaccio- 
nes, un importe como presupuesto inicial de 19.308,8 M.P. 
(ver cuadro n." 25), mientras que el importe que aparece 
dentro de ese mismo Capitulo, en la Ley de Presupuestos 
es de 19,696,3 M.P., produciéndose en consecuencia, una 
diferencia negativa respecto de la cifra aprobada de 387,5 
M.P. Por el contrario, en el Capítulo 5, Ingresos Patri- 
moniales, aparece en la Liquidación como presupuesto ini- 
cial un importe de 387,8 M.P. (ver cuadro nN." 25), mien- 
tras que el importe que aparece dentro de ese mismo Ca- 
pítulo en la Ley de Presupuestos es de 0,3 M.P., produ- 
ciéndose una diferencia positiva respecto de la cifra apro- 
bada de 387,5 M.P. 

En el Presupuesto de Gastos, presentado en la Liqui- 
dación, aparece como Presupuesto inicial dentro del Ca- 
pítulo 6, Inversiones Reales, un importe de 21.808,2 M.P. 
(ver cuadro n."2), siendo la cantidad que aparece por el 
mismo concepto en la Ley de Presupuestos, 21.847.1 
M.P., dando lugar a una diferencia negativa en cuanto 
la cantidad aprobada de 38,9 M.P. Por el contrario, en 
el Capítulo 7, Transferencias de capital, aparece en la Li- 
quidación como presupuesto inicial un importe de 8.096,7 
(ver cuadro n." 2), mientras que el importe que aparece 
dentro de este mismo Capítulo en la Ley de Presupuestos 
es de 8.057,8 M.P., en consecuencia una diferencia posi- 
tiva de 38,9 M.P. 

Hay que mencionar igualmente que la cifra total que 
aparece publicada en La Ley de Presupuestos, dentro del 
estado de gastos, como gastos del Capítulo 6, Inversiones 
Reales, y que asciende a 21.887.092 miles de pesetas, no 
se corresponde con la suma aritmética de los importes para 
cada una de las secciones que disponen de dotación pre- 
supuestaria en este Capítulo también según la Ley de Pre- 
supuestos, ya que esta suma da un resultado total de 
21.847.092 miles de pesetas. 

Para evitar en lo sucesivo que ocurran esta clase de erro- 
res, y si ocurren, que puedan ser detectados y corregidos 
adecuadamente, sería recomendable que se efectúe una efi- 
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eficac supervisió de les magnituts que integren els Pressu- 
postos quant a coincidencia de xifres, operacions aritme- 
tiques, etc. 

* La Intervenció General de la Generalitat Valenciana 
presenta la Liquidació del Pressupost de 19896 amb dife- 
rents tipus de detall i classificacions; una d'aquestes és el 
Resum General per articles. En l'esmentat Resum Gene- 
ral es detallen la descripció de l'article, el pressupost ini- 
cial, les modificacions pressupostaries, el pressupost de- 
finitiu, els credits retinguts, pagaments ordenats i credit 
disponible. Pel que fa a la descripció de l'article, la deno- 
minació que apareix en el citat Resum no es correspon, 
en una serie de casos, amb el seu contingut real, i en al- 
tres casos no apareix cap tipus de descripció. Els capitols 
de despeses més afectats són els corresponents a Transfe- 
rencies corrents, Inversions reals i Transferencies de ca- 
pital. 

Perque la Liquidació del pressupost done una informa- 
ció completa i que qualsevol lector puga obtenir-ne con- 
clusions correctes, es recomana que es corregesquen les 
descripcions dels esmentats articles en la Liquidació, i que 
es facen coincidents amb els descrits en el Manual d7Apli- 
cacions Pressupostaries i amb el seu contingut real, segons 
els Comptes de Major de la Comptabilitat Principal de 
la Conselleria d'Economia i Hisenda. Cal esperar, per al- 
tra banda, que en la informació publicada no apareguen 
els errors de descripció comentats. 

8. Modificacions Pressupostaries. 

8.1 Informació Pressupostaria. 

Els quadres núm. 2, 3, 4, i 5, elaborats per la Sindica- 
tura de Comptes a partir de la informació rebuda, mos- 
tren el detall de les modificacions pressupostaries produi- 
des al llarg de l'exercici 1986, amb el seu detall per Capí- 
tols, per Seccions i per tipus de modificació, així com un 
detall per Seccions de les transferencies internes entre apli- 
cacions pressupostaries d'una mateixa Secció. 

L'import total de modificacions ha pujat per a l'exer- 
cici 1986 a 57.245,2 M.P. Aquest import representa un 
increment del 34,5% sobre el pressupost inicial, i passa 
de 166.079,l M.P. a 223.324.3 M.P., com a Pressupost 
definitiu. Aquestes modificacions han donat lloc a la tra- 
mesa de 586 expedients de modificació per part de la Di- 
recció General de Pressupostos de la Conselleria d'Eco- 
nomia i Hisenda. 

caz supervisión de las magnitudes que integran los Presu- 
puestos en cuanto coincidencia de cifras, operaciones arit- 
méticas, etc. 

* La Liquidación del Presupuesto de 1986 es presen- 
tada por la Intervención General de la Generalidad con 
diferentes tipos de detalle y clasificaciones, siendo una de 
éstas, el Resumen General por artículos. En el citado Re- 
sumen General, vienen detallados la descripción del arti- 
culo, el presupuesto inicial, las modificaciones presupues- 
tarias, el presupuesto definitivo, los créditos retenidos, pa- 
gos ordenados y crédito disponible. En lo que se refiere 
a la descripción del artículo, la denominación que apare- 
ce en el citado Resumen no se corresponde en una serie 
de casos con el contenido real del mismo y en otros casos, 
no aparece nigún tipo de descripción. Los capítulos de gas- 
tos más afectados son los correspondientes a Transferen- 
cias corrientes, Inversiones reales y Transferencias de 
capital. 

Para que la Liquidación del presupuesto dé una infor- 
mación completa y que cualquier lector de la misma pue- 
da obtener conclusiones correctas, se recomienda que se 
corrijan las descripciones de dichos artículos en la Liqui- 
dación, haciéndolos coincidentes con los descritos en el 
Manual de Aplicaciones Presupuestarias y con el conte- 
nido real de los mismos, según las Cuentas de Mayor de 
la Contabilidad Principal de la Consellería de Economía 
y Hacienda. Es de esperar, por otra parte, que en la in- 
formación publicada no aparezcan los errores de descrip- 
ción comentados. 

8. Modificaciones Presupuestarias 

8.1 Información Presupuestaria 

Los cuadros n." 2, 3, 4 y 5, elaborados por la Sindica- 
tura de Cuentas a partir de la información recibida, mues- 
tran el detalle de las modificaciones presupuestarias pro- 
ducidas a lo largo del ejercicio 1986, con su detalle por 
Capítulos, por Secciones y por tipo de modificación, así 
como un detalle por Secciones de las transferencias inter- 
nas entre aplicaciones presupuestarias de una misma 
Sección. 

El importe total de modificaciones ha ascendido para 
el ejercicio 1986 a 57.245'2 M.P. Este importe representa 
un incremento del 34,5% sobre el Presupuesto inicial, pa- 
sando de 166.079,l M.P. a 223.324.3 M.P., como Presu- 
puesto definitivo. Estas modificaciones han dado lugar a 
la tramitación de 586 expedientes de modificación por la 
Dirección General de Presupuestos de la Consellería de 
Economía y Hacienda. 



GENEmLITAT VALENCIANA 

LIQUIDACIO DEL PRESSUDOST 1986 

Hulif icacions pressupostkies per capí to l  

(d l ions  de pessetes) 

Pressupost Hodifica- Pressupost Wressupost Pressupost liodifiw- Pressupost %Pressqc:;r 
iI.?IMLS DE DESPESES inicial  cions % , definitiu def ./inicial CAPITOLS D' INGRESSOC inicial  cions % definitiu def./ini i.:: 

------------ ------ ------------ ------------ ......................... ----------- ---------- ------ ----------- ------------ 

(J Exercicis tanwts 131,3 0,2 131,3 - O Exercicis tancats + Caixa 0,O 23.974,O 41,9 23.974,O 

1 k s j ~ c e s  de personal 65.583,8 2.312,2 4,O 67.896,O 103,5 1 hpsts directes 2 6.946,O 0,O 0,O 6.946,O 1PlJ , '.> 

11 Cunpra Gns corrents 7.330,9 1.387,O 2,4 8.717,9 118,9 

111 Interessos 1.561,5 (33,2) (0,l) 1.528,3 97,9 

'V Transferencies corrents 60.510,4 23.976,5 41,9 84.486,9 139,6 

i I  lnversions reals 21.808,2 19.945,8 34,8 41.754,U 191,5 

V T i  l'ransfer5ncies capital 8.096,7 3.598,9 6,3 11.695,6 144,4 

VI11 Var.actius financers 633,2 (73t3) (Ot1) 559,9 88,4 

iX Var.passius financers 554,4 6.000,O 10,s 6.554,4 1.182,3 
.............................................................. 

!NTAL 166.079,l 57.245,2 100,O W.324,3 134,5 

11 Imposts indirecta 11.957,O 0,O 0,O 11.957,O 10G.: 

111 Taxes i exaccions 19.308,8 276,6 0,5 19.585,4 101,-1 

I V  Transfer6nciescorrents 101.626,2 24.678,5 43,l 126.3[34,7 124,: 

V Ingressos pat.rhnials 387,8 941,3 1,6 1.329,l %2,? 

V I 1  Transfer'mcies de capital 18.078,3 1.374,8 2,4 19.453,l 107,A 

V I 1 1  Actius financers 0, 0 0,o O,o o t o  

TX Passius financers 7.775,O 6.000,O 10,5 13.775,O 177,i 
............................................................................. ----------- 

TOTAL 166.079,l 57.245,2 100,O 23.324,) 1W,5 
-------- - - -- ------------------------- -- ----- 

Quadre n b .  2 
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GENERALITAT VALENCIANA 

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST 1986 

Hndificacions pressupostkies de despeses per seccions 
(Milions de pessetes) 

Pressupost Pressupost % Pressupost 
i n i c i a l  W f  icacions def i n i t i u  def in./ in ic ia l  

--------------- --------------- 

01 Corts Valencianes 585, O - 585,O 100,O 

02 Sindicatura de Comptes 91,8 - 91,8 100,O 

03 Conseli Valenc. Cu l t~ua  - 35,O 35,O - 

04 Presidencia Generalitat 1.632,4 1.357,4 2.989,8 183,2 

06 Econcrnia i Hisenda 1.186,8 1.573,6 2.760,4 232,6 

Oü Obres Públiques, Urba- 

nisme i Transports 12.269,3 9.683,3 21.952,6 178,9 

09 Cultura, Educació 
i Ciencia 

11 Indústria, Canerc 
i Turime 

12 Agricultura i Pesca 10.415,4 398,4 10.813,8 103,8 

15 Servei de l  Deute 2.116,O 5.966,8 8.082,8 382,O 

Quacke núm. 3 
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Incnrpració Superavit Cr'dt ex- 

raoanents 1985 1985 traordinari 
--------------- ------------ ------------ - 

Transf ersncies 

Generacions Rnul.lacioos entre seccions TWTAL 
------------- --------------- --------------- ------------ -- 

O? Consoll Valenc. Ciiltura 35,O 35,O 0,1 

04 PresidZnci a Geoeralitat 1.258,6 98,8 1.357,4 2,4 

06 Econania i Hisenda 893,2 660,4 - 2' 20,o 1.573,6 2,7 

O/ Adounistració Pública 171,4 50,O 47,s (6,3) 262,6 0,5 

08 Obres PGbliques, Urba- 

ni- i Transprts 7.370,) 

6.3 Cultura, Educació 

i Ciencia 7.465,8 149,l 4.898,6 12.513.5 21,9 

10 Sanitat i ~ o m  601,l 19,4 350,6 (29,6) 941,s 1,6 

12 Agricultura i Pesca 1.156,O 963,9 (1.721,s) 398,4 0,7 

15 Servei del h u t e  ?1,8 6.000,O (55,O) 5.966,8 10,4 
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GENERALITAT V ALEh'CIAN A 

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST 1986 

Transferencies internas entre aplicacions 

p r e s s u p o s t ~ i e s  de despeses d'una mateixa secció 

(Milions de pessetes) 

Secció: Altes Raixes Total 
- - - - - - - 

01 Corts Valencianes - - - 

02 Sindicatura de Ccmptes 

03 Consell Valenc. Cultura 

04 Presidencia Generalitat 

07 Administració Pública 

08 Obres Publiques, Urba- 

ni- i Transports 

09 Cultura, Educació 

i Ciencia 

10 Sanitat i Con- 

12 Agricultura i Pesca 

15 Servei del k u t e  

TOTAL 21.077,9 (21.077,9) - 

m e  núm. 5 
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Durant l'any 1985 el nombre d'expedients tramesos as- 
cendí - a 307, per un import de 26.046,9 M.P., la qual 
cosa ha produit un increment significatiu durant l'any 
1986, respecte a 1985, d'un 91% pel que fa al nombre d'ex- 
pedients i d'un 120% pel que fa a l'import total de 
modificacions. 

De l'import total de modificacions, 57.245,2 M.P., el 
41,4%,23.707,9 M.P., correspon a la incorporació de ro- 
manents de 1985, i un 58,1%, 33.265 M.P., al saldo net 
de generacions de credit, i puja a 35.924,s M.P. el total 
de generacions; essent les anul.lacions, 2.659,s M.P. La 
resta de modificacions, que pugen a un import net de 272.3 
M.P., es refereixen basicament a la incorporació del su- 
peravit de l'exercici pressupostari 1985. 

Els capítols referents a Transferencies corrents, Inver- 
sions reals i Variació de passius financers, absorbeixen el 
87,2070 del total de les modificacions produides; Transfe- 
rencies corrents té modificacions per import de 23.9763 
M.P.; Inversions reals, per import de 19.945,8 M.P., i Va- 
riació de passius financers, 6.000 M.P. 

Per Seccions destaca la de Transferencies a Ens Públics, 
amb un import de 17.586,6 M.P., que representa el 30,7% 
sobre el total de modificacions i el 62,2070 d'augment so- 
bre el seu pressupost inicial; Cultura, Educació i Ciencia, 
amb el 21,9070 sobre el total i el 14,4% d'augment; Obres 
Públiques, Urbanisme i Transports, amb un import de 
9.683,3 M.P., que representa el 16,9% del total i el 78'9% 
d'augment sobre el seu pressupost inicial; i la Secció Ser- 
vei del Deute, amb un import de 5.966,8 M.P., que supo- 
sa un 10,4070 i un 82% d'augment. La resta de Seccions 
absorbeixen el 20,1% de les modificacions. 

S'indica tot seguit un detall de les modificacions més 
significatives produides, que atenen els diferents tipus i 
d'acord amb l'ordre establert en el quadre núm. 4. 

a) Incorporació Romanents 1985 

La incorporació de romanents del Pressupost de 1985 
al de 1986 fou aprovada per Resolucions de la Conselle- 
ria d'Economia i Hisenda, de 21 de mar$ de 1986, i publi- 
cades en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana núm. 
387, de 4 de juny de 1986. 

Els imports mes significatius corresponen a les Conse- 
lleries d'Obres Públiques, Urbanisme i Transports, Cul- 
tura, Educació i Ciencia, i Treball i Seguretat Social, que 
absorbeixen el 76,3% del total d'incorporacions per ro- 
manents, que puja a 23.707,9 M.P. 

Al pressupost de 1986 de la Conselleria d'Obres Públi- 
ques, Urbanisme i Transports s'incorporen un total de cre- 
dits per import de 7.370,l M.P.; d'aquest import 1 .O88 
M.P., s'incorporen al programa 941, Sanejament 

Durante el año 1985 el número de expedientes tramita- 
dos ascendió a 307, por un importe de 26.046,9 M.P., por 
lo que se ha producido un incremento significativo durante 
el año 1986 respecto a 1985, incremento que es de un 91% 
en lo que respecta al número de expedientes y de un 120% 
en lo referente al importe total de modificaciones. 

Del importe total de modificaciones, 57.245,2 M.P., el 
41,4%, 23.707,9 M.P., corresponden a la incorporación 
de remanentes de 1985, y un 58,1070, 33.265 M.P., al sal- 
do neto de generaciones de crédito, ascendiendo a 35.924,5 
M.P. el total de generaciones, y siendo las anulaciones, 
2.659,5 M.P. El resto de modificaciones, que ascienden 
a un importe neto de 272,3 M.P., vienen referidas básica- 
mente a la incorporación del superávit del ejercicio pre- 
supuestario 1985. 

Los capítulos referentes a Transferencias corrientes, In- 
versiones reales y Variación de pasivos financieros, absor- 
ben el 87,2% del total de las modificaciones producidas; 
Transferencias corrientes tiene modificaciones por importe 
de 23.976,s M.P., Inversiones reales, por importe de 
19.945,8 M .P. y Variación de pasivos financieros, 6.000 
M.P. 

Por Secciones destaca la sección Transferencias a En- 
tes Públicos, con un importe de 17.586,6 M.P., que su- 
pone el 30,7% sobre el total de modificaciones y el 62,2% 
de aumento sobre su presupuesto inicial; Cultura, Edu- 
cación y Ciencia, con el 21,9070 sobre el total y el 14.4% 
de aumento; Obras Públicas, Urbanismo y Transportes, 
con un importe de 9.683,3 M.P., que representa el 16,9% 
del total y el 78,9% de aumento sobre su presupuesto ini- 
cial y la Sección Servicio de la Deuda, con un importe de 
5.966,8 M.P., que supone un 10,4% y un 82% de aumen- 
to. Las restantes Secciones absorben el 20,1% de las 
modificaciones. 

Se indica a continuación un detalle de las modificacio- 
nes más significativas producidas, atendiendo a los dife- 
rentes tipos y de acuerdo con el orden establecido en el 
cuadro n." 4. 

a) Incorporación Remanentes 1985 

La incorporación de remanentes del Presupuesto de 
1985 al de 1986, fue aprobada por Resoluciones de la Con- 
selleria de Economia y Hacienda de 21 de marzo de 1986 
y publicadas en el Diario Oficial de la Generalidad Va- 
lenciana n." 387, de 4 de junio de 1986. 

Los importes más significativos corresponden a las Con- 
sellerías de Obras Públicas, Urbanismo y Transportes, 
Cultura, Educación y Ciencia y Trabajo y Seguridad So- 
cial, que absorben el 76,3% del total incorporaciones por 
remanentes, que asciende a 23.707,9 M.P. 

Al presupuesto de 1986 de la Consellería de Obras Pú- 
blicas, Urbanismo y Transportes, se incorporan un total 
de créditos por importe de 7.370,l M.P.; de este importe, 
1 .O88 M.P., se incorporan al programa 941, Saneamien- 
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d'Aigües; 3.922,6 M.P., al programa 97 1, Arquitectura 
i habitatge, i 872,3 M.P., al programa 921, Infrastructu- 
ra de carreteres; la resta de l'import s'incorpora a altres 
programes per quanties menys significatives. 

La Conselleria de Cultura, Educació i Ciencia, incor- 
pora com a romanents de l'any 1985 la quantitat de 7.465,8 
M.P.; d'aquest import, 2.706,9 M.P. van destinats al pro- 
grama 422, E.G.B., fonamentalment en el Capítol 6 de 
Despeses, Inversions reals; 917,9 M.P. ,al programa 424, 
Formació Professional, també en el Capítol d'Inversions; 
866 M.P., al programa 421, Preescolar, i 556,s M.P. al 
programa 423, Batxillerat i COU, també en aquests dos 
darrers programes en el Capítol referent a Inversions; l'im- 
port que resta s'incorpora a diferents programes per im- 
ports unitaris menys significatius que els descrits anterior- 
ment . 

La Conselleria de Treball i Seguretat Social incorpora 
al seu pressupost de 1986 crkdits per import de 3.263,3 
M.P. Els imports més significatius, 1.550,9 M.P. i 1.035,l 
M.P., s'incorporen als programes de Serveis Socials i de 
Foment de I'Ocupació, respectivament, i sobre tot als Ca- 
pítols d'Inversions i de Transferkncies corrents. 

b) Superavit 1985. 

El superavit corresponent a la Liquidació del Pressu- 
post de 1985 puja a la quantitat de 272,3 M.P., i la seua 
distribució fou aprovada per acord del Consell amb data 
5 de maig de 1986. La Conselleria de Cultura, Educació 
i Ciencia va absorbir-ne el 55%. 

C) Credit extraordinari. 

Durant l'any 1986 es va produir tan sols un Credit ex- 
traordinari per import de 35 M.P. i que fou aprovat per 
la Llei de la Generalitat Valenciana 2/1986, de 25 de ju- 
liol, i s'utilitza per engegar el Consell Valencia de Cultu- 
ra. L'esmentat credit fou financat a carrec del Capítol 3, 
Interessos, de la Secció 15, Servei del Deute. 

d) Generacions i anul.lacions de credits. 

Con1 ja ha estat comentat anteriorment, l'import de les 
generacions de crkdit puja a 35.924,5 M.P., i el de les 
anul.lacions a 2.659,5 M.P.; en coneqükncia, donen un 
import net de 33.265 M.P. 

Tal i com s'observa en el quadre núm. 4, les Seccions 
que absorbeixen un major percentatge de generacions son 
les de Cultura, Educació i Ciencia, Servei del Deute i 
Transferencies a Ens Públics, amb un total net de 28.085,2 
M.P., que representa un 84,4% sobre el total de modifi- 
cacions netes per generacions i anul.lacions de crkdit. 

Aquestes generacions han estat financades basicament 
amb Transferkncies corrents de l'Estat, en els seus apar- 

to de aguas, 3.922,6 M.P., al programa 971, Arquitectu- 
ra y vivienda y 872,3 M.P., al programa 921, Infraestruc- 
tura de carreteras; el importe restante se incorpora a otros 
programas por cuantías menos significativas. 

La Consellería de Cultura, Educación y Ciencia, incor- 
pora como remanentes del año 1985, la cantidad de 7.4653 
M.P.; de este importe, 2.706,9 M.P., van destinados al 
programa 422, E.G.B, fundamentalmente en el Capítulo 
6 de Gastos, Inversiones reales; 917,9 M.P., al programa 
424, Formación profesional, también en el Capítulo de In- 
versiones; 866 M.P., al programa 421, Preescolar y 556,5 
M.P. al programa 423, Bachiller y COU, también en es- 
tos dos últimos programas en el Capitulo referente a In- 
versiones; el importe restante se incorpora a diferentes pro- 
gramas por importes unitarios menos significativos que 
los descritos anteriormente. 

La Conselleria de Trabajo y Seguridad Social incorpo- 
ra a su presupuesto de 1986 créditos por importe de 3.263,3 
M.P. Los importes más significativos 1.550,9 M.P. y 
1.035,l M.P. se incorporan a los programas de Servicios 
sociales y de Fomento del empleo, respectivamente, en su 
mayor parte a los Capítulos de Inversiones y de Transfe- 
rencias corrientes. 

b) Superávit 1985. 

El superavit correspondiente a la Liquidación del Pre- 
supuesto de 1985 ascendió a la cantidad de 272,3 M.P., 
y su distribución fue aprobada por Acuerdo del Consell 
de fecha 5 de mayo de 1986. La Consellería de Cultura, 
Educación y Ciencia, absorbió el 55% del mismo. 

c) Crédito extraordinario. 

Durante el año 1986 se produjo Únicamente un Crédito 
extraordinario por importe de 35 M.P. y que fue aproba- 
do por la Ley de la Generalidad Valenciana 2/ 1986, de 
25 de julio, siendo utilizado para poner en funcionamien- 
to el Consejo Valenciano de Cultura. El mencionado cré- 
dito fue financiado con cargo al Capítulo 3, Intereses, de 
la Sección 15, Servicio de la Deuda. 

d) Generaciones y anulaciones de créditos. 

Como ya se había comentado anteriormente, el impor- 
te de las generaciones de crédito asciende a 35.924,5 M.P. 
y el de las anulaciones a 2.659,5 M.P., dando en conse- 
cuencia un importe neto de 33.265 M.P. 

Como se observa en el cuadro n." 4, las Secciones que 
absorben un mayor porcentaje de generaciones son las de 
CuItura, Educación y Ciencia, Servicio de la Deuda y 
Transferencias a Entes Públicos, con un total neto de 
28.085,2 M.P., que supone un 84,4% sobre el total de mo- 
dificaciones netas por generaciones y anulaciones de cré- 
dito. 

Estas generaciones han sido financiadas básicamente 
con Transferencias corrientes del Estado, en sus aparta- 
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tats de Percentatge de participació i Subvencions finalis- 
tes i per ingressos procedents d'endeutament. 

Dins les generacions produides en la Conselleria de Cul- 
tura; Educació i Ciencia destaca, per la seua importan- 
cia, la produida per a fer front a les insuficikncies del Ca- 
pítol de Despeses de personal de l'esmentada Conselleria, 
com a conseqüencia de l'entrada en vigor de determina- 
des normes estatals que, amb caracter vinculant, afecta- 
ven el regim economic del personal docent. L'esmentada 
generació representa un import de 2.264,l M.P., el qual, 
segons l'expedient de modificació, sera financada amb els 
increments produits com a conseqükncia de l'estimació de 
la liquidació definitiva del percentatge de participació per 
a l'any 1985, d'acord amb el metode fixat pel Consell de 
Política Fiscal i Financera estatal. 

La generació produida en la Secció 15, Servei del Deu- 
te, puja a 6.000 M.P., i es produeix com a conseqüencia 
de la concertació d'un préstec a curt termini per part de 
la Generalitat a finals de l'any 1986. La correcta instru- 
mentació del citat préstec, comporta la corresponent ge- 
neració de crkdits que posibilite l'oportuna comptabilit- 
zació del préstec esmentat. En l'apartat d'endeutament 
d'aquest informe es dóna una explicació més detallada de 
l'esmentada operació. 

La tercera generació de credits més significativa es re- 
fereix a la Secció 20, Transferencies a Ens Públics, per 
un import total de 17.186,6 M.P. La part més significati- 
va d'aquest import, 14.283,4 M.P., es produeix a causa 
dels majors ingressos per percebre per les Diputacions Pro- 
vincial~, com a conseqüencia del que estableix l'article 56.6 
de la Llei de Pressupostos Generals de 1'Estat per a 1986, 
que estableix una participació extraordinaria de les Dipu- 
tacions Provincials en els ingressos de l'Estat, i així com- 
pensar els ingressos que deixen de percebre per raó de la 
supressió del canon sobre la producció d'energia electrica 
i dels recarrecs provincials en 1'Impost sobre el Trafic de 
les Empreses i en els Imposts Especials de Fabricació, com 
a conseqüencia de la implantació de 1'Impost sobre el Va- 
lor Afegit. El Capítol de despeses que recull l'esmentada 
generació és el corresponent a Transferencies corrents, i 
és el Capítol d'ingressos el de Transferencies corrents, en 
l'article corresponent a les procedents de 1'Estat. 

e) Transferencies entre Seccions 

Com ja s'ha comentat en l'apartat del credit extraordi- 
nari, l'import d'aquest, 35 M.P., ha estat financat a ca- 
rrec de la Secció 15, Servei del Deute. 

f) Transferencies internes entre :iplicacions pressupos- 
taries d'una mateixa Secció. 

En el quadre núm 5, elaborat per aquesta Sindicatura 
de Comptes a partir de la informació rebuda, es mostra 

dos de Porcentaje de participación y Subvenciones fina- 
listas y por ingresos procedentes del endeudamiento. 

Dentro de las generaciones producidas en la Conselle- 
ría de Cultura, Educación y Ciencia, destaca por su im- 
portancia, la producida con el fin de hacer frente a las 
insuficiencias del Capítulo de Gastos de personal de la 
mencionada Consellería, como consecuencia de la entra- 
da en vigor de determinadas normas estatales que, con ca- 
rácter vinculante, afectaban al régimen económico del per- 
sonal docente. La mencionada generación supone un im- 
porte de 2.264,l M.P., que según el expediente de modi- 
ficación va a ser financiada con los incrementos produci- 
dos como consecuencia de la estimación de la liquidación 
definitiva del porcentaje de participación para el año 1985, 
de acuerdo con el método fijado por el Consejo de Políti- 
ca Fiscal y Financiera estatal. 

La generación producida en la Sección 15, Servicio de 
la Deuda, asciende a 6.000 M.P., y se produce como con- 
secuencia de la concertación de un préstamo a corto pla- 
zo por parte de la Generalidad a finales del año 1986. La 
correcta instrumentación del citado préstamo, lleva con- 
sigo la correspondiente generación de créditos que posi- 
bilite la oportuna contabilización del citado préstamo. En 
el apartado de endeudamiento del presente informe se da 
una explicación más detallada de la citada operación. 

La tercera generación de créditos más significativa vie- 
ne referida a la Sección 20, Transferencias a Entes Públi- 
cos, por un importe total de 17.186,6 M.P. La parte más 
significativa de este importe, 14.283,4 M.P., se produce 
como consecuencia de los mayores ingresos a percibir por 
las Diputaciones Provinciales, como consecuencia de lo 
establecido en el artículo 56.6 de la Ley de Presupuestos 
Generales del Estado para 1986, que establece una parti- 
cipación extraordinaria de las Diputaciones Provinciales 
en los ingresos del Estado, para de esta forma compensar 
los ingresos que dejen de percibir las mismas como con- 
secuencia de la supresión del canon sobre la producción 
de energía eléctrica y de los recargos provinciales en el Im- 
puesto sobre el Tráfico de las Empresas y en los Impues- 
tos Especiales de Fabricación, como consecuencia de la 
implantación del Impuesto sobre el Valor Añadido. El Ca- 
pítulo de gastos que recoge la mencionada generación es 
el correspondiente a Transferencias corrientes, siendo el 
Capítulo de ingresos el de Transferencias corrientes, en 
el artículo correspondiente a las procedentes del Estado. 

e) Transferencias entre Secciones. 

Como ya se ha comentado en el apartado del crédito 
extraordinario, el importe de éste, 35 M.P., ha sido fi- 
nanciado con cargo a la Sección 15, Servicio de la Deuda. 

f) Transferencias interii~s entre aplicaciones presu- 
puestarias de una misma Sección. 

En el cuadro n." 5, elaborado por esta Sindicatura de 
Cuentas a partir de la información recibida, se muestra 
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el moviment «intern» produit entre les aplicacions pres- 
supostaries d'una mateixa Secció, que, essent nul el seu 
efecte total , impliquen un import total d'altes i baixes de 
21.077.9 M.P. 

Les més significatives s'han produit en la Conselleria 
d'Obres Públiques, Urbanisme i Transports, amb un im- 
port de 6.142,5 M.P.; la de Cultura, Educació i Ciencia, 
amb 3.779,8 M.P.; i Agricultura i Pesca, amb 5.815'7 
M.P. La majoria obedeixen a modificacions tecniques, 
efectuades per corregir algunes incorreccions inicials en 
determinades aplicacions pressupostaries o ajustar deter- 
minats projectes d'inversió a fi d'assolir el maxim grau 
d'execució. 

8.2 Comentaris i conclusions. 

Com a conseqüencia del treball realitzat sobre l'apar- 
tat de modificacions pressupostaries, s'exposen tot seguit 
els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les modificacions pressupostaries produides durant 
I'exercici 1986 s'han comptabilitzat sobre la base d'un do- 
cument comptable, suportat per l'expedient d'aprovació 
que, de forma general, s'ajusta a la normativa aplicable. 

* Pel que fa a la incorporació de romanents que pro- 
venen de la Liquidació de I'any 1985, i que com s'ha po- 
sat de manifest pugen a 23.707,9 M.P., hi ha que assen- 
yalar que almenys 4.998,9 M.P. ja eren romanents incor- 
porats a l'any 1985 i, en conseqüencia i segons el que dis- 
posa I'article 30.3 de la Llei d'Hisenda, només podrien 
aplicar-se en el transcurs de I'exercici pressupostari en que 
s'acorde la incorporació; aixi mateix es dóna la circums- 
tancia que en acabar l'any 1986, han quedat també roma- 
nents dels 23.707,9 M.P. incorporats durant I'exercici i 
que amb els romanents generats durant I'exercici 1986 han 
donat un total de romanents al final de I'any 1986 de 
30.3193 M.P., dels quals almenys 7.257,4 M.P. serien ro- 
manents de l'any 1985 i anteriors. En aquest sentit es re- 
comana que s'acomplesca allo disposat a l'esmentat arti- 
cle de la Llei d'Hisenda i s'utilitzen els mitjans que la ma- 
teixa Llei assenyala per aquells casos en que la materialit- 
zació de la despesa requeresca una durada superior als dos 
anys. 

* Durant l'any 1986, s'ha notat una millora en els pro- 
cediments establerts par al control i seguiment de les mo- 
dificacions pressupostaries pel Servei corresponent, i en 
aquest sentit hi ha que assenyalar que la informació ren- 
dida a aquesta Sindicatura de Comptes, ha millorat res- 
pecte a I'any anterior. 

* El total de modificacions ha representat un increment 
sobre el pressupost inicial del 343'70, passant de 166.079,l 
M.P. a 223.324,3 M.P. com a pressupost definitiu. Les 
modificacions produides en I'any 1985, van representar 

el movimiento «interno» producido entre las aplicaciones 
presupuestarias de una misma Sección, que, siendo su efec- 
to total nulo, suponen un importe total de altas y bajas 
de 21.077'9 M.P. 

Las más significativas se han producido en las Conse- 
Ilerías de Obras Públicas, Urbanismo y Transportes, con 
un importe de 6.142,5 M.P., Cultura, Educación y Cien- 
cia, con 3.779'8 M.P. y Agricultura y Pesca, con 5.815,7 
M.P. La mayoría de ellas obedecen a modificaciones téc- 
nicas, efectuadas para corregir algunas incorrecciones ini- 
ciales en determinadas aplicaciones presupuestarias o ajus- 
tar determinados proyectos de inversión con el fin de lo- 
grar el máximo grado de ejecución. 

8.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado sobre el apar- 
tado de modificaciones presupuestarias, se exponen a con- 
tinuación los aspectos más significativos que surgen del 
mismo. 

* Las modificaciones presupuestarias producidas du- 
rante el ejercicio de 1986 se han contabilizado sobre la base 
de un documento contable, soportado por el expediente 
de aprobación que, de forma general, se ajusta a la nor- 
mativa aplicable. 

* En lo que respecta a la incorporación de remanen- 
tes provenientes de la Liquidación del año 1985, y que co- 
mo se ha puesto de manifiesto ascienden a 23.707,9 M.P., 
hay que señalar que al menos 4.998,9 M.P. ya eran rema- 
nentes incorporados al año 1985 y en consecuencia y se- 
gún lo dispuesto en el artículo 30.3 de la Ley de Hacien- 
da, nada más podrían aplicarse en el transcurso del ejer- 
cicio presupuestario en que se acuerde la incorporación; 
del mismo modo, se da la circunstancia de que al término 
del año 1986, han quedado también remanentes de los 
23.707,9 M.P. incorporados durante el ejercicio y que jun- 
to con los remanentes generados durante el ejercicio 1986, 
han dado un total de remanentes al final de año 1986 de 
30.319,5 M.P., de los cuales al menos 7.257'4 M.P serían 
remanentes del año 1985 y anteriores. 

En este sentido, se recomienda que se cumpla con lo 
dispuesto en el artículo mencionado de la Ley de Hacien- 
da y se utilicen los medios que la misma Ley contempla 
para aquellos casos en que la materialización del gasto re- 
quiera' una duración superior a los dos años. 

* Durante el año 1986, se ha notado una mejora en 
los procedimientos establecidos para el control y segui- 
miento de las modificaciones presup~estarias por el Ser- 
vicio correspondiente, y en este sentido hay que señalar 
que la información rendida a esta Sindicatura de Cuen- 
tas, ha mejorado respecto al año anterior. 

* El total de modificaciones ha representado un in- 
cremento sobre el presupuesto inicial del 34,5070, pasan- 
do de 166.079,l M.P. a 223.324'3 M.P. como presupues- 
to definitivo. Las modificaciones producidas en el año 
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un increment del pressupost inicial del 19'7%, i s'hi apre- 
cia, doncs, un increment significatiu; cal destacar també 
el gran nombre de modificacions efectuades que, sense 
afectar I'import total d'aquestes, impliquen generació 
d'expedients i el consegüent treball de comptabilització, 
control, etc. En aquest sentit caldria recomanar que 
s'adoptassen les mesures escaients per a reduir, tant com 
siga possible, el nombre de modificacions, sobretot aque- 
lles que puguen tenir la seua causa en ajusts de les xifres 
inicialment pressupostades com a conseqüencia d'insufi- 
ciencies en la preparació del pressupost original, com és 
el cas, basicament, de les Transferencies internes entre apli- 
cacions d'una mateixa secció. 

1985, supusieron un incremento del presupuesto inicial del 
19,7%, apreciándose en consecuencia un incremento sig- 
nificativo, siendo también de destacar el gran número de 
modificaciones efectuadas que, sin afectar al importe to- 
tal de éstas, implican generación de expedientes y el con- 
siguiente trabajo de contabilización, control, etc. En este 
sentido, sería recomendable se adopten las medidas ade- 
cuadas para reducir en la medida de lo posible el número 
de modificaciones, sobre todo aquéllas que puedan tener 
su causa en ajustes de las cifras inicialmente presupuesta- 
das como consecuencia de insuficiencias en la preparación 
del presupuesto original, como es el caso, básicamente, 
de las Transferencias internas entre aplicaciones de una 
misma sección. 

V. DESPESES I 
9.1 Informació pressupostaria. / 9.1 Información presupuestaria 

9. Despeses. Aspectes Generals i Execució 

Els quadres 6, 7 i 8, elaborats per aquesta Sindicatura 
de Comptes a partir de les dades rebudes, mostren en mi- 
lions de pessetes l'execució del Pressupost de Despeses per 
Capítols i Seccions, aixi com el detall dels credits utilit- 
zats per Seccions dins de cada capítol. El quadre núm. 9 
mostra l'execució del pressupost per als programes més 
significatius. 

9. Gastos.Aspectos Generales y Ejecución 

Abans de comentar el grau d'utilització, execució i rea- 
lització del Pressupost de Despeses de 1986, és necessari 
definir que s'entén per cada un d'aquests conceptes, per 
tal d'oferir, així, la inforrnació més clara i completa 
possible. 

El total de crkdits utilitzats indica, per a cada una de 
les Seccions i Capítols pressupostaris, la suma dels: a) Sal- 
dos dels credits autoritzats (saldos A); b) Saldos dels cre- 
dits disposats (saldos D); c) Saldos d'obligacions recone- 
gudes (saldo O); i d) Pagaments El grau d'utilització rea- 
litzats. El grau d'utilització vindria donat pel percentatge 
que el total de credits utilitzats representa sobre el Pres- 
supost definitiu. 

El grau d'execució vindria donat pel percentatge que su- 
posa el total d'obligacions reconegudes (Suma dels paga- 
ments realitzats més el saldo de les obligacions pendents 
de pagament -Saldo O-) sobre el Pressupost definitiu; 
aquest grau d'execució mesura, doncs, el percentatge del 
pressupost que ja ha estat materialment executat, i que 
ja és pagat o pendent de pagament a la data de Liquidació. 

Los cuadros 6, 7 y 8, elaborados por esta Sindicatura 
de Cuentas a partir de los datos recibidos, muestran, en 
millones de pesetas, la ejecución del Presupuesto de Gas- 
tos por Capitulos y Secciones, así como el detalle de los 
créditos utilizados por Secciones dentro de cada Capítu- 
lo. El cuadro n." 9, muestra la ejecución del presupuesto 
para los programas más significativos. 

Antes de comentar el grado de utilización, ejecución y 
realización del Presupuesto de Gastos de 1986, es necesa- . 

rio definir qué se entiende por cada uno de estos concep- 
tos, para de esta manera ofrecer una información lo más 
clara y completa posible. 

El total de créditos utilizados indica, para cada una de 
las Secciones y Capitulos presupuestarios, la suma de los: 
a) Saldos de los créditos autorizados (saldos A); b) Sal- 
dos de los créditos dispuestos (saldos D); c) Saldos de obli- 
gaciones reconocidas (saldo O) y d) Pagos realizados. El 
grado de utilización vendría dado por el porcentaje que 
el total de créditos utilizados representa sobre el Presu- 
puesto definitivo. 

El grado de ejecución vendría dado por el porcentaje 
que supone el total de obligaciones reconocidas (Suma de 
los pagos realizados más el saldo de las obligaciones pen- 
dientes de pago -Saldo O-) sobre el Presupuesto definiti- 
vo; mide por tanto este grado de ejecución el porcentaje 
del presupuesto que ya ha sido materialmente ejecutado, 
y ya está pagado o pendiente de pago a la fecha de Liqui- 
dación. 

De manera addicional als anteriors, s'ha cregut grau de 
convenient d'obtenir al10 que es denomina grau de realit- 
zació, i que mesura el percentatge dels pagaments realit- 
zats sobre les obligacions reconegudes, es a dir, sobre aque- 
lles despeses que ja són susceptibles de ser pagades, per 
haver-se'n portat a cap l'execució material. 

Adicionalmente a los anteriores, se ha creido convenien- 
te obtener el que se denomina grado de realización, y que 
mide el porcentaje de los pagos realizados sobre las obli- 
gaciones reconocidas, es decir, sobre aquellos gastos que 
ya son susceptibles de ser pagados por haberse llevado a 
cabo su ejecución material. 



LIQüIDACIO DEL PRESSUWST 1986 

kspeses per capitols 

(Milions de pessetes) 

Total Crsdits Utilitzats 
------------------------------------<------------------------ 

Saldos de Cr&dits 
Pressupist -------------------------------*--m-- Saldo del % util i tzat/  Obligacions % Lvecutat Pagsm.s/Oblig. 

definitiu ?ó Autoritzats Disposats Oblig-recon. Pagaments Total $ Pressupast pressupost reconegudes Pt .definit. reconegudes 
----------- -e---- ----------- ------------ ---------- ---------- ---------- ------------ ------------ 

o Exercicis tancats 131,3 0,l 92,s 1,8 . 37,O 131,3 0,l oto 100,O 38,8 29,6 95,4 

Despeses de personal 67.896,O 30,4 1.025,8 108,9 42,8 65.:842,8 67.020,3 30,4 875,7 98,7 65.885,6 97,O 99,9 

11 Caupra de béns 
cnrrents 8.717,9 3,9 59,2 671,2 925,l 6.378,3 8.033,8 3,7 684,l 92,2 7.303,4 03,8 87,3 

111 Interessos 1.528,3 0,7 112,9 1.317,l 1.430,O 0,6 98,3 93,6 1.430,O 93,6 92,l 

1V T-fersncies 
currents 84.486,9 37,8 251,4 2.529,6 2.425,l 78.704,6 83.910,7 38,l 576,2 99,3 81.129,7 96,O 97,g 

V I  Inversions reals 41.754,O 18,7 2.719,l 16.413,s 5.330,4 16.558,O 41.021,O 18,6 733,O 98,2 21.888,4 52,4 75,h 

V l I  Transferbcies 
capital 11.695,6 5,2 461,5 5.662,3 1.197,6 4.273,8 11.595,2 5,3 100,4 99,l 5.471,4 G,8  78,l 

VE1 Variació d'actius 

f inancers 559,9 0,3 30,O 294,5, 154,l 80,2 558,8 0,3 1,1 99,8 234,3 41,8 34,2 

IX Variació de passius 
f inancers 6.554,4 2,9 - 6.000,O 450,O 6.450,O 2,9 104,4 98,4 6.450,O 98,4 7,o 

.................................................................................................................................................... 

1 TOTAL 223.324,3 100,O 4.547,O 25.772,s. 16.189,8 173.641,8 220.151,l 100,O 3.173,2 98,6 189.831,6 85,O 91,s 

Quailre núm. 6 
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De la informació presentada destaca, com s'ha comen- 
tat en termes generals en l'apartat 7.1 d'aquest informe, 
l'alt grau d'utilització del Pressupost de Despeses, puix 
que ateny el 98'6% del Pressupost definitiu. Si es mesura 
pel grau d'execució, aquest suposa un 85% del pressupost 
definitiu. 

El grau d'utiljtzació corresponent als diversos Capítols 
del Pressupost de Despeses (quadre núm. 6 )  no mostra di- 
ferencies significatives entre ells, destacant-hi -per als Ca- 
pítols més significatius de l'estat de despeses- l'alt nivell 
d'utilització de Transferencies corrents, arnb un 99,3%; 
Transferencies de capital, amb un 99,1%; Inversions reals, 
arnb un 98,2%, i Despeses de personal, arnb un nivell 
d'utilització del 98,7%. 

Si tenim en compte el , i per als Capítols comentats an- 
teriorment, no hi ha diferencies significatives arnb el grau 
d'utilització en els Capítols referents a Despeses de per- 
sonal i Transferencies corrents; sí que existeixen, en can- 
vi, diferencies substancials en els Capítols d'Inversions 
reals i de Transferencies de capital. 

En el Capítol 6 ,  Inversions reals, el grau d'utilització 
és d'un 98'2%, mentre que el d'execució puja a un 52,4%, 
tal i com s'ha indicat en el paragraf precedent; aquest per- 
centatge indica que, dels 41.754 MP que integren el Pres- 
supost definitiu d'aquest Capítol, se n'han executat 
21.888,4 MP, i s'ha pagat un import de 16.558 MP, que 
representa un grau de realització del 75,6%. 

Per al Capítol7, Transferencies de capital, el grau d'uti- 
lització és d'un 99,1%, mentre que el d'execució puja a 
un 46,8%, tal i com s'ha indicat abans; aquest percentat- 
ge indica que, dels 11.695,6 MP que integren el pressu- 
post definitiu d'aquest capítol, se n'han executat 5.471,4 
MP, i se n'ha pagat un import de 4.273,8 MP, que impli- 
ca un grau de realització del 78,1%. 

En l'apartat corresponent d'aquest informe que tracta 
de l'analisi específica d'aquests Capítols, es comenten més 
ampliament aquestes circumstancies. 

De la distribució de la despesa per Seccions (quadres 
núm. 7 i núm. 8),  en destaca, arnb diferencia respecte de 
les altres, la Conselleria de Cultura, Educació i Ciencia, 
que arnb uns credits utilitzats de 99.253,6 MP representa 
el 45% de la Generalitat. El grau d'utilització puja a un 
99,6% i el d'execució, al 88,2%; l'import dels pagaments 
realitzats puja a 84.189,5 MP, cosa que suposa un grau 
de realització del 95,7%. 

Figura a continuació la Secció de Transferencies a Ens 
Públics, la qual, arnb uns credits utilitzats de 45.700,5 MP, 
representa el 20,8% del total de despeses. El grau d'utilit- 
zació puja a un 99,7% i el d'execució, al 99,7%; l'import 
dels pagaments realitzats puja a 45.700,5 MP, cosa que 
implica un grau de realització del 100%. 

De la información presentada destaca, como se ha co- 

i mentado en términos generales en el apartado 7 .  l del pre- 
sente informe, el alto grado de utilización del Presupues- 
to de Gastos, pues alcanza el 98,6% del Presupuesto de- 
finitivo. Si se mide por el grado de ejecución, este supone 
un 85% del presupuesto definitivo. 

El grado de utilización correspondiente a los diversos 
Capítulos del Presupuesto de Gastos (cuadro n." 6 )  no 
muestra diferencias significativas entre ellos, destacando, 
para los Capítulos más significativos del estado de gas- 
tos, el alto nivel de utilización de Transferencias corrien- 
tes, con un 99,3%, Transferencias de capital, con un 
99,1%, Inversiones reales, con un 98,2%, y Gastos de per- 
sonal con un nivel de utilizado de 98,7%. 

Si se tiene en cuenta el grado de ejecución, y para los 
Capítulos comentados anteriormente, no hay diferencias 
significativas con el grado de utilización en los Capítulos 
referentes a Gastos de personal y Transferencias corrien- 
tes; sí existen, en cambio, diferencias sustanciales en los 
Capítulos de Inversiones reales y Transferencias de capital. 

En el Capítulo 6 ,  Inversiones reales, el grado de utili- 
zación es de un 98,2%, mientras que el de ejecución as- 
ciende a un 52,4%, tal como se ha indicado en el párrafo 
precedente, porcentaje que viene a indicar que de los 
41.754 M.P. que integran el Presupuesto definitivo de es- 
te Capítulo, se han ejecutado 21.888,4 M.P., habiéndose 
pagado un importe de 16.558 M.P., que supone un grado 
de realización del 75,6%. 

Para el Capítulo 7 ,  Transferencias de capital, el grado 
de utilización es de un 99,1%, mientras que el de ejecu- 
ción asciende a un 46,8%, tal como se ha indicado ante- 
riormente, porcentaje que viene a indicar que de los 
11.695,6 M.P. que integran el presupuesto definitivo de 
este Capítulo, se han ejecutado 5.471,4 M.P., habiéndo- 
se pagado un importe de 4.273,8 M.P., que supone un gra- 
do de realización del 78,1%. 

En el apartado correspondiente de este informe que trata 
del análisis específico de estos Capítulos, se comentan más 
ampliamente estas circunstancias. 

De la distribución del gasto por Secciones (cuadros n." 
7 y n." 8)  destaca con diferencia respecto a las demás, la 
Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia, que con unos 
créditos utilizados de 99.253,6 M.P., representa el 45% 
de la Generalidad. El grado de utilización asciende a un 
99,6% y el de ejecución al 88,2070, ascendiendo el impor- 
te de los pagos realizados a 84.189,5 M.P., lo que supone 
un grado de realización del 95,7%. 

Figura a continuación la Sección de Transferencias a 
Entes Públicos que con unos créditos utilizados de 
45.700,s M.P., representa el 20,8% del total de gastos. 
El grado de utilización asciende a un 99,7% y el de ejecu- 
ción al 99,7%, ascendiendo el importe de los pagos reali- 
zados a 45.700,5 M.P., lo que implica un grado de reali- 
zación del 100%. 



GENERBLITAT VALENCIANA 

LTQUiDACIO DEL PRESSITPOST 1986 

F~ncuc ió  del  pressupost p r  programes 

(Kilions de pessetes) 

Crenits % Crenits 

Pressupost u t i l i t z a t s  u t i l i t z a t s  Pagaments Saldo del % u t i l i t z a t  Obligacions %Executat / Pagam.s/Oblig. 

de f in i t iu  A + W P  / Total ordenats pressupost /pressupost reconegudes pressupost reconegudes 
------------ ------ ------------ ---------- ------------ ------------ ------------ ------------ ------------ -------------- 

422 Educació General Basica 53.546,8 24,O 53.463,7 24,3 46.635,3 83,l 99,8 48.109,8 89,8 96,9 

423 Baxillerat i COU 23.523,6 10,6 23.387,9 10,6 21.040,2 135,7 99,4 21.816,s 92,7 96,4 

531 Serveis Socials 12.924,2 5,8 12.663,4 5,7 9.861,2 260,8 96,O 10.509,6 81,3 93,8 

442 Universitats 9.905,6 4,4 9.903,6 4,s 7.758,8 2,o 100,O 8.617,5 87,O 90,5 

971 Arquitectura i habi ta tge 9.815,O 4,4 9.681,3 4,4 3.904,7 133,7 98,6 5.305,2 54,1 73,6 

239 Servei de l  Deute 8.082,8 3,6 7.880,O 3,6 1.767,2 202,8 97,s 7.880,O 97,s 22,4 

941 1nfr.urbana i rec.hidrau1. 4.508,9 2,O 4.343,6 2,o 1.507,2 165,3 96,3 1.654,6 36,7 91,l 

521 Salut  Camini tkia  4.462,7 2,O 4.385,O 2,o 3.648,6 77,7 98,3 3.741,4 83,8 97,s 

921 Infras t ruc.  ca r re t e res  3.595,2 1,6 3.503,O Lb 2.091,9 92,2 97,4 2.243,O 62,4 93,3 

412 Educació i Cultura 3.070,3 1,4 3.057,8 1,4 2.972,s 12,s 99,6 3.020,4 98,4 98,4 

Programes menors de 3 .O00 H.P. 35.986,l 16,l .34.236,5 15,s 21.328,7 1.749,6 97,3 24.371,O 67,7 87,s 

TOTAL PRESSUPOST 223.324,3 100,O 220.151,l 100,O 173.641,8 3.173,2 98,6 189.831,6. 85,O 91,5 
- ---- - - - -. - - - ---- - - - -- - - -- - - 

Quadre núm. S 
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La Conselleria d'Obres Públiques, Urbanisme i Trans- 
ports, arnb uns credits utilitzats de 21.414,3 MP, repre- 
senta el 9'7% del total de despeses. El grau d'utilització 
puja a un 97'5070, mentre que el d'execució arriba al 
52,6%; els pagaments realitzats importen 5.658 MP, co- 
sa que representa un grau de realització del 83,6%. 

Finalment, la Conselleria de Treball i Seguretat Social, 
arnb uns credits utilitzats de 18.420,s MP, representa el 
8,4% del total de despeses. El grau d'utilització puja a 
un 98,2%, mentre que el grau d'execució puja al 81,1%; 
els pagaments realitzats són de 14.140,s MP, cosa que re- 
presenta un grau de realització del 93%. 

El restant 16'1% de credits utilitzats es distribueix en- 
tre les altres deu Seccions pressupostaries. 

Per acabar, el quadre núm. 9 mostra, per als progra- 
mes més significatius -que representen el 84,5% del to- 
tal de la despesa-, el seu grau d'utilització, execució i 
realització. 

El programa 422, Educació General Basica; el 198, Fons 
de Cooperació Municipal, i el programa 423, Batxillerat 
i COU, arnb uns credits totals utilitzats de 122.552,l M.P., 
representen el 55,7% del total de despeses. 

El programa 422, Educació General Basica, arnb uns 
credits utilitzats de 53.463'7 MP, representa el 24,3 % del 
total de despeses. El grau d'utilització puja a un 99,8%, 
mentre que el grau d'execució assoleix el 89,8%; els pa- 
gaments realitzats són de 46.635'3 MP, cosa que repre- 
senta un grau de realització del 96,9%. 

El programa 423, Batxillerat i COU, gestionat igual que 
l'anterior per la Conselleria de Cultura, Educació i Cien- 
cia, arnb uns credits utilitzats de 23.387'9 MP, representa 
el 10,6% del total de despeses. El grau d'utilització puja 
a un 99,4%, mentre que el grau d'execució puja al 92,7070; 
els pagaments realitzats són de 21.040,2 MP, cosa que su- 
posa un grau de realització del 96,4%. 

El programa 198, Fons de Cooperació Municipal, per- 
tany en la seua totalitat a la Secció pressupostaria 20, 
Transferencies a Ens Públics. Té uns credits utilitzats de 
45.700,s MP, que representen el 20,8% del total de des- 
peses. El grau d'utilització puja a un 99,7070, que és igual 
que el grau d'execució, i els pagaments realitzats són de 
45.700,s MP, cosa que implica un grau de realització del 
100%. 

Els programes de més baixa execució són el 971, Ar- 
q ii i lectura i Habitatge, arnb un grau d'execució del 54,14 u ; 
el programa 941, Infrastructura urbana i recursos hidrau- 
lics, arnb un 36'7%, i el programa 921, Infrastructura de 
carreteres, arnb un 62,4%. 

La Consellería de Obras Públicas, Urbanismo y Trans- 
portes, con unos créditos utilizados de 21.414,3 M.P., re- 
presenta el 9,7770 del total de gastos. El grado de utiliza- 
ción asciende a un 97,5% mientras que el de ejecución as- 
ciende al 52,6%, importando los pagos realizados 9.658 
M.P., lo que supone un grado de realización del 83,670. 

Por último, la Consellería de Trabajo y Seguridad So- 
cial con unos créditos utilizados de 18.420,s M.P., repre- 
senta el 8,4% del total de gastos. El grado de utilización 
asciende a un 98,2% mientras que el grado de ejecución 
asciende al 81,1%, siendo los pagos realizados 14.140,5 
M.P., lo que representa un grado de realización del 93%. 

El restante 16,1% de créditos utilizados se distribuye 
entre las restantes diez Secciones presupuestarias. 

Finalmente, el cuadro n." 9 muestra para los progra- 
mas más significativos, que representan el 84,5% del to- 
tal del gasto, su grado de utilización, ejecución y realiza- 
ción. 

El programa 422, Educación General Básica, el 198, 
Fondo de Cooperación Municipal y el programa 423, Ba- 
chiller y COU, con unos créditos totales utilizados de 
122.552,l M.P., suponen el 55,7 % del total de gastos. 

El programa 422, Educación General Básica, con unos 
créditos utilizados de 53.463.7 M.P., representa el 24,3% 
del total de gastos. El grado de utilización asciende a un 
99,8% mientras que el grado de ejecución asciende al 
89,8%, siendo los pagos realizados 46.635,3 M.P., lo que 
supone un grado de realización del 96,9%. 

El programa 423, Bachiller y COU, gestionado igual que 
el anterior por la Consellería de Cultura, Educación y 
Ciencia, con unos créditos utilizados de 23.387,9 M.P., 
representa el 10,6% del total de gastos. El grado de utili- 
zación asciende a un 99,4010 mientras que el grado de eje- 
cución asciende al 92,7%, siendo los pagos realizados 
21.040,2 M.P., lo que supone un grado de realización del 
96,4%. 

El programa 198, Fondo de Cooperación Municipal, 
pertenece en su totalidad a la Sección presupuestaria 20, 
Transferencias a Entes Públicos. Tiene unos créditos uti- 
lizados de 45.700,s M.P. que representa el 20,8070 del to- 
tal de gastos. El grado de utilización asciende a un 99,7% 
que es igual al grado de ejecución, siendo los pagos reali- 
zados 45.700,s M.P., lo que supone un grado de realiza- 
ción del 100%. 

Los programas de más baja ejecución son el programa 
971, Arquitectura y Vivienda, con un grado de ejecución 
del 54,1%, el programa 941, Infraestructura urbana y re- 
cursos hidráulicos, con un 36,7% y el programa 921, In- 
fraestructura de carreteras, con un 62,4070. 
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9.2 Comentaris i conclusions. 

Com a conseqüencia del treball realitzat, s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 
Aquests aspectes fan referencia a la Liquidació de Despe- 
ses del Pressupost de 1986, quant a la seua coherencia i 
correspondencia de les xifres, tant internament com amb 
els registres comptables, així com al compliment de la nor- 
mativa legal que hi és d'aplicació. 

En l'analisi efectuada de cada Capítol pressupostari de 
despeses, es presenten els comentaris i conclusions espe- 
cífics que n'afecten a cada un; aquests comentaris i con- 
clusions, junt amb els d'aquest apartat, formaran part de 
les conclusions generals que es presenten en l'apartat co- 
rresponent d'aquest informe, tant com siguen considera- 
des d'importancia i afecten significativament el conjunt 
del Compte de 1'Administració de la Generalitat Valen- 
ciana de 1986. 

* La Liquidació del Pressupost de despeses i Resums 
complementaris que l'acompanyen, la informació més sig- 
nificativa de la qual es mostra en els quadres 6, 7, 8 i 9 
adjunts, ha estat elaborada a partir dels registres de la 
Comptabilitat Principal mantinguts en la Intervenció Ge- 
neral de la Generalitat Valenciana, els apunts de la qual 
son adequadament suportats pel corresponent document 
compfable; la imputació comptable és adequada i els pa- 
gaments es realitzen sempre sobre la base dels documents 
previament formalitzats i intervinguts. 

De manera addicional a aquesta conclusió, s'inclouen 
a continuació alguns comentaris sobre aspectes que, sen- 
se invalidar el que s'ha descrit anteriorment, es considera 
que cal posar de manifest. 

* El grau d'utilització del Pressupost de Despeses és 
d'un 98,6%, cosa que es considera un nivel1 d'utilització 
satisfactori. 

No obstant aixo, el grau d'execució és inferior a l'ante- 
rior, ja que suposa el 85%, i és aquest grau d'execució 
el que realment indica com s'han gestionat els credits in- 
closos en el Pressupost de Despeses. 

En aquest sentit, cal comentar que els dos Capítols mis 
importants del Pressupost de Despeses, quant a Despeses 
de capital, Inversions reals i Transferencies de capital, pre- 
senten a 31 de desembre de 1986 uns percentatges d'exe- 
cució realment baixos per a la data a que vénen referits, 
amb el 52,4% per a Inversions, i el 46,8% per a Transfe- 
rencies de capital. 

Ateses les caracteristiques d'aquests Capítols de despe- 
sa -realització d'inversions-, bé gestionades directarnent 
per la Generalitat, o bé gestionades per altres administra- 
cions, sobretot la Local, es recomana que es prenguen les 
mesures necessaries per alleugerir, tant com siga possible, 
l'execució del pressupost. 

9.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. Estos aspectos hacen referencia a la Liquida- 
ción de Gastos del Presupuesto de 1986 en cuanto a su 
coherencia y correspondencia de cifras, tanto internamente 
como con los registros contables; así como al cumplimien- 
to de la normativa legal que le es aplicable. 

En el análisis que se efectúa de cada Capítulo presu- 
puestario de gastos, se presentan los comentarios y con- 
clusiones específicos que afectan a cada uno de ellos; es- 
tos comentarios y conclusiones, junto con los de este apar- 
tado, formarán parte de las conclusiones generales que se 
presentan en el apartado correspondiente de este informe, 
en tanto en cuanto sean considerados de importancia y 
afecten significativamente al conjunto de la Cuenta de la 
Administración de la Generalidad Valenciana de 1986. 

* La Liquidación del Presupuesto de gastos y Resú- 
menes complementarios que se acompañan a la misma, 
cuya información más significativa se muestra en los cua- 
dros 6, 7, 8 y 9 adjuntos, han sido elaborados a partir de 
los registros de la Contabilidad Principal mantenidos en 
la Intervención General de la Generalidad Valenciana, cu- 
yos apuntes están adecuadamente soportados por el co- 
rrespondiente documento contable; la imputación conta- 
ble es adecuada y los pagos se realizan siempre sobre la 
base de documentos previamente formalizados e interve- 
nidos. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación algunos comentarios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera deben po- 
nerse de manifiesto. 

* El grado de utilización del Presupuesto de Gastos 
es de un 98,6%, lo que se considera un nivel de utiliza- 
ción satisfactorio. 

El grado de ejecución es sin embargo inferior al ante- 
rior, ya que supone el 85%, y es este grado de ejecución 
el que realmente indica cómo se han gestionado los crédi- 
tos incluidos en el Presupuesto de Gastos. 

En este sentido, hay que comentar que los dos Capítu- 
los más importantes del Presupuesto de Gastos en cuanto 
Gastos de capital, Inversiones reales y Transferencias de 
capital, presentan al 31 de diciembre de 1986 unos por- 
centajes de ejecución realmente bajos para la fecha a la 
que vienen referidos, con e' 52,4070, para Inversiones y el 
46,8% para Transferencia3 de capital. 

Dadas las características de estos Capítulos de gasto, 
realización de inversiones, bien gestionadas directamente 
por la Generalidad o bien gestionadas por otras adminis- 
traciones, sobre todo la Local, se recomienda que se to- 
men las medidas necesarias para agilizar en la medida de 
lo posible la ejecución del presupuesto. 
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Encara que en el nivel1 d'execució poden influir les ca- 
raterístiques del tipus d'inversió que es realitze, els perío- 
des d'execució que s'hi fixen en els projectes tkcnics i el 
ritme que hi imprimesquen els contractistes, cal que 1'Ad- 
ministració de la Generalitat Valenciana pose els mitjans 
escaients per aconseguir una sensible reducció en els ter- 
minis d'execució de les inversions, actualment molt dila- 
tats, efectuant arnb aquesta finalitat un detingut estudi del 
temps total inicialment necessari per a l'execució de cada 
una de les obres, així com els seus ritmes d'execució, i exi- 
gir als tercers contractants o a les Institucions en que es 
delega la gestió de la inversió l'estricte compliment dels 
terminis marcats. Així mateix, cal incrementar els esfor- 
cos que actualment s'estan portant a cap perque s'acur- 
ten els terminis de temps entre el moment en que s'expe- 
deix la certificació d'obra i aquel1 en que es proposa al 
Servei corresponent el seu pagament. 

10. Despeses de personal. 

10.1 Informació pressupostaria. 

Els quadres núms. 10 i 11, elaborats per aquesta Sindi- 
catura de Comptes a partir de la informació rebuda, mos- 
tren en milions de pessetes el detall i composició de les 
despeses de personal, la seua distribució entre les Seccions 
del Pressupost i el seu respectiu grau d'utilització, execu- 
ció i realització. 

Cal destacar que les Despeses de personal (Capítol 1 del 
Pressupost de Despeses) tenen com a Pressupost definitiu 
un import de 67.896 MP, que suposa un 30,4% sobre el 
pressupost definitiu total, i els pagaments pugen a 65.842,8 
MP, cosa que suposa el 37,9% dels pagaments de l'exer- 
cici; aquestes xifres el configuren com a segon Capítol en 
importancia dins del Pressupost de Despeses, després del 
de Transferencies Corrents (Capítol IV). 

Els credits utilitzats pugen a 67.020,3 MP, cosa que re- 
presenta un grau d'utilització del 98,7%. Les obligacions 
reconegudes pugen a 65.886,5 MP, cosa que representa 
un grau d'execució del 97%. Els pagaments realitzats pu- 
gen a 65.842,8 MP, que indica un grau de realització del 
99,8%. 

La practica totalitat dels saldos pendents de reconeixe- 
ment, 1.134,7 MP (Saldos A i D), corresponen a l'article 
11, concepte 118, Cobertura d'endarreriments 1986, de- 
rivats de la classificació de llocs de treball, en curs de rea- 
lització a la data de tancament del pressupost de 1986. 

Pel que fa a la distribució de la despesa per articles, se'n 
repassen a continuació els aspectes més significatius, i en 
destaquem I'article 11, Sous i Salaris, amb uns credits uti- 
litzats de 61.682,6 MP, que suposen el 92% del total dels 
credits utilitzats del Capítol. 

Aunque en el nivel de ejecución pueden influir las ca- 
racterísticas del tipo de inversión que se realice, los perio- 
dos de ejecución que para las mismas se fijen en los pro- 
yectos técnicos y el ritmo que impriman los contratistas, 
deben ponerse los medios adecuados por parte de la Ad- 
ministración de la Generalidad Valenciana para conseguir 
una sensible reducción de los plazos de ejecución de las 
inversiones, actualmente muy dilatados, efectuando a tal 
efecto un detenido estudio del tiempo total inicialmente 
necesario para la ejecución de cada una de las obras, así 
como sus ritmos de ejecución y exigir a los terceros con- 
tratantes o a las Instituciones en que se delega la gestión 
de la inversión el estricto cumplimiento de los plazos mar- 
cados. Asimismo se han de incrementar los esfuerzos que 
actualmente se están llevando a cabo para que se acorten 
los plazos que median entre el momento en que se expide 
la certificación de obra y aquél en el que se propone al 
Servicio correspondiente su pago. 

10. Gastos de personal 

10.1 Información presupuestaria 

Los cuadros n." 10 y 11, elaborados por esta Sindica- 
tura de Cuentas, a partir de la información recibida, mues- 
tran, en millones de pesetas, el detalle y composición de 
los gastos de personal, su distribución entre las Secciones 
del Presupuesto y su respectivo grado de utilización, eje- 
cución y realización. 

Hay que destacar que los Gastos de personal (Capítulo 
1 del Presupuesto de Gastos ) tienen como Presupuesto 
definitivo un importe de 67.896 M.P., que supone un 30,4 
'70 sobre el presupuesto definitivo total y los pagos ascien- 
den a 65.842,8 M .P. lo que supone el 37,9 % de los pagos 
del ejercicio; estas cifras lo configuran como el segundo 
Capítulo en importancia dentro del Presupuesto de Gas- 
tos, después de las Transferencias Corrientes (Capítulo 
IV). 

Los créditos utilizados ascienden a 67.020,3 M.P., lo 
que supone un grado de utilización del 98,7%. Las obli- 
gaciones reconocidas ascienden a 65.885,6 M.P., lo que 
representa un grado de ejecución del 97%. Los pagos rea- 
lizados ascienden a 65.842,8 M.P., lo que indica un gra- 
do de realización del 99,8%. 

La práctica totalidad de los saldos pendientes de reco- 
nocer, 1.134,7 M.P. (saldos A y D) corresponden al arti- 
culo 11, concepto 118, Cobertura de atrasos 1986, deri- 
vados de la clasificación de puestos de trabajo, en curso 
de realización a la fecha de cierre del presupuesto 1986. 

En lo que respecta a la distribución del gasto por artí- 
culos, se repasan a continuación sus aspectos más signifi- 
cativos, debiendo destacar entre ellos el artículo 11, Suel- 
dos y salarios, con unos créditos utilizados de 61.682,6 
M.P., que suponen el 92% del total de los créditos utili- 
zados del Capítulo. 
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GF2iERALITAT VALENCIANA 

'Cipítol 1: Despeses de personal 

Cre<iits uti l i tzats per seccions i articles 

1 O 11 12 13 14 19 
Altres Sous i Cotitzac. socials Altres Desp. Prestac. sociais Enkreriments 

Secció: TOTAL em Salaris a k r e c  empleadar socials a &rec empleador 85 
- - - - - - - - -21 -------- ------ ----------- - ------- ----- ----------- - ----- ------- ----- ----------------- ------------ 

01 Corts Valenciaoes 374,3 0,6 34,3 

03 Consell Vaienc. Cultura 6,2 0,0 6,2 

M Presidencia Generalitat M8,7 0,8 %0,4 107,6 0,6 0, 1 

07 Administració Pública 383,O 0,6 314,3 67,7 0 ~ 9  0 ~ 1  

i76 Obres Wiiques, Urba- 

Nsne i Transports 1.707,2 2,6 1.387,2 319,l 0 ~ 9  

09 Cultura, Educació 
i Ciencia 53.758,6 80,2 - 50.910,í 2.631,7 135,8 81,O 

10 Saoitat i C o m  3.767,2 5,6 3.345,s .411,4 5,2 5,O ot1 

12 Agricultura i Pesca 2.621,4 3,9 2.175,4 440t3 3t4 2t3 

15 Servei del üeute 

TOTAL 67.020,3 100,O 458,3 6:.682,6 4.t&,1 1%,2 91,O 0,1 

Wdre  núm. 11 
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L'article 10, Altres Ens, recull les despeses de personal 
de les Corts Valencianes, Sindicatura de Comptes i Con- 
se11 Valencia de Cultura; implica un import de credits uti- 
litzats de 458,3 MP, que representa el 0,7070 sobre el total 
del Capítol, i ateny un grau d'execució del 100%. 

L'article 11, Sous i salaris, arnb un import de crkdits 
utilitzats de 61.682,6 MP, representa el 92% sobre el to- 
tal de crtdits utilitzats del Capítol i ateny un grau d'exe- 
cució del 96,8%. 

L'article 12, Cotitzacions socials a carrec de l'ocupa- 
dor, representa un import de 4.640,l MP, representa un 
6'9% sobre el total del Capítol i ateny un grau d'execució 
del 99,6%. 

L'article 13, Altres despeses socials, recull fonamental- 
ment despeses de celebració de cursos de formació i per- 
feccionament de personal, i representa un import de cre- 
dits utilitzats de 148,2 MP, arnb un pes especific del 0,2% 
sobre el total del Capítol, i ateny un grau d'execució del 
97%. 

L'article 14, Prestacions Socials a carrec de I'ocupador, 
arnb un import de 91 MP, representa el 0,1% del Capítol' 
i ateny un grau d'execució del 100%. 

Finalment, l'article 19, endarreriments 85, suposa un 
import de 0 , l  MP i ateny un grau d'execució del 100%. 

. Quant a la distribució de les despeses de personal, en- 
tre les distintes Seccions del Pressupost, destaca la impor- 
tancia de la Conselleria de Cultura, Educació i Ciencia, 
la qual, arnb un import de crtdits utilitzats de 53.758,6 
MP, absorbeix el 80,2% del total de credits d'aquest 
Capítol. 

A considerable distancia de I'anterior, es troben la Con- 
selleria de Sanitat i Consum, arnb uns crkdits utilitzats de 
3.767,2 MP, que representa el 5,6%; la d'Agricultura i 
Pesca, que, arnb 2.621,4 MP, absorbeix el 3,9% ; la de Tre- 
ball i Seguretat Social, que, arnb 2.198,8 MP, representa 
el 3,3% del Capítol; i la d'Obres Públiques, Urbanisme 
i Transports, la qual, arnb 1.707,2 MP, representa el 2,6%. 

La resta de les Conselleries (Presidencia, Economia i Hi- 
senda, Administració Pública, i Indústria, Comerc i Tu- 
risme) tenen en el seu conjunt uns credits utilitzats de 
2.508,8 M.P., que constitueixen el 3,7% dels crkdits uti- 
litzats en el Capítol. 

Les Corts Valencianes, la Sindicatura de Comptes i el 
Consell Valencia de Cultura tenen uns crkdits utilitzats de 
458,3 MP, que suposen el 0,7% del total del Capítol. 

A les Seccions Servei del Deute i Transfertncies a Ens 
Públics no s'imputen despeses de personal, i queden in- 

El artículo 10, Otros Entes, recoge los gastos de perso- 
nal de las Cortes Valencianas, Sindicatura de Cuentas y 
Consejo Valenciano de Cultura; supone un importe de cré- 
ditos utilizados de 458,3 M.P., que representa el 0,7070 so- 
bre el total Capítulo, alcanzando un grado de ejecución 
del 100%. 

El artículo 11, Sueldos y salarios, con un importe de 
créditos utilizados de 61.682,6 M.P., representa el 92% 
sobre el total de créditos utilizzdos del Capítulo y alcanza 
un grado de ejecución del 96,8%. 

El artículo 12, Cotizaciones sociales a cargo del emplea- 
dor, supone un importe de 4.640,l M.P., representa un 
6,9% sobre el total del Capítulo y alcanza un grado de 
ejecución del 99,6070. 

El artículo 13, Otros gastos sociales, recoge fundamen- 
talmente gastos de celebración de cursos de formación y 
perfeccionamiento de personal, y representa un importe 
de créditos utilizados de 148,2 M.P., con un peso especí- 
fico del 0,2070 sobre el total del Capítulo, alcanzando un 
grado de ejecución del 97%. 

El artículo 14, Prestaciones sociales a cargo del emplea- 
dor, con un importe de 91 M.P. representa el 0,1% del 
Capítulo y alcanza un grado de ejecución del 100%. 

Por último, el artículo 19, atrasos 85, supone un im- 
porte de O, 1 M.P., y alcanza un grado de ejecución del 
100%. 

En cuanto a la distribución de los gastos de personal 
entre las distintas Secciones del Presupuesto, destaca la 
importancia de la Consellería de Cultura, Educación y 
Ciencia, que con un importe de créditos utilizados de 
53.758,6 M.P. absorbe el 80,2% del total de créditos de 
este Capítulo. 

A considerable distancia de la anterior, se encuentran 
la Consellería de Sanidad y Consumo, con unos créditos 
utilizados de 3.767,2 M.P., que representa el 5,6%; la de 
Agricultura y Pesca, que con 2.621,4 M.P., absorbe el 
3,9%; la de Trabajo y Seguridad Social, que con 2.198,8 
M.P., representa el 3,3% del Capítulo y la de Obras Pú- 
blicas, Urbanismo y Transportes, que con 1.707,2 M.P. 
representa el 2,6070. 

El resto de las Consellerías (Presidencia, Economía y 
Hacienda, Administración Pública e Industria, Comercio 
y Turismo) tienen en su conjunto unos créditos utilizados 
de 2.508,8 M.P. que constituyen el 3,7% de los créditos 
utilizados del Capítulo. 

Las Cortes Valencianas, la Sindicatura de Cuentas y el 
Consejo Valenciano de Cultura, tienen unos créditos uti- 
lizados de 458,3 M.P. que suponen el 0,7% del total del 
Capítulo. 

A las Secciones Servicio de la Deuda y Transferencias 
a Entes Públicos no se imputan gastos de personal, que- 
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closes en els de la Conselleria d'Economia i Hisenda, el 
serveis de la qual gestionen les tasques propies d'aquestes 
dues Seccions. 

El nombre de persones incloses en les nomines de de- 
sembre de 1986, vinculades a la Generalitat per una rela- 
ció de treball o per exercir alts carrecs, és de 40.023; xifra 
que representa un increment de 5.206 persones -un 
15%- sobre el personal en desembre de 1985, que ascen- 
dia a 34.817 persones. 

Del total esmentat, 30.347 persones pertanyen a I'area 
d'Educació; 9.585 a la resta de la Generalitat Valenciana, 
i les 91 persones restants són adscrites a les Corts Valen- 
cianes, Sindicatura de Comptes i Consell Valencia de 
Cultura. 

Les xifres de despeses de personal de l'any 1986 com- 
parades, per a les seues magnituds més significatives, amb 
les de I'any 1985, són les següents: 

1985 1986 Diferen. % 

Nombrepers.a31-12 34.817 40.023 5.206 15,O 
Pressup. def. (MP) 57.006,067.896,0 10.890,O 19,l 
Credits utilit. (MP) 55.873,067.020,3 11.147,3 19,9 
Pagaments ord. (MP) 55.726,965.842,8 10.115,9 18,2 
% Capítol 1 sobre 
Pressup. def. 36,l 30,4 - - 

De la comparació esmentada es posa de manifest un in- 
crement del Pressupost i del nombre de persones que pres- 
ten els seus serveis a la Generalitat, malgrat que ha dismi- 
nuit el pes específic de les despeses de personal en relació 
al Pressupost definitiu total. 

L'estructura de'la classificació economica en el Pressu- 
post de 1986 ha estat modificada en relació al de 1985, 
de manera que en el Pressupost de 1986, i pel que fa als 
articles, es distingeix la naturalesa de la despesa (1 1-Sous 
i salaris; 12-Cotitzacions socials a carrec de l'ocupador; 
13-Altres despesq socials; 14-Prestacions socials a carrec 
de l'ocupador; 19-Endarreriments 1985), i s'agrupen en 
l'article 10 les despeses corresponents a les Corts Valen- 
cianes, Sindicatura de Comptes i Consell Valencia de Cul- 
tura. Quant al concepte, es distingeix el tipus de relació 
laboral, cotització o prestació (en els articles 11, 12 i el 
13 i 14, respectivament), i en els subconceptes es desenvo- 
lupa el caracter de la despesa específica (retribucions ba- 
siques i altres, prestacions específiques, etc ...). 

10.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqükncia del treball realitzat, s'exposen a 
continuació els aspectes més cignificatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del Pressu- 
post corresponents al capítol de despeses de personal, de 

dando incluidos en los de la Consellería de Economía y 
Hacienda, cuyos servicios gestionan las tareas propias de 
estas dos Secciones. 

El número de personas incluidas en las nóminas de di- 
ciembre de 1986, vinculadas a la Generalidad por una re- 
lación de trabajo o por desempeñar altos cargos, es de 
40.023 personas; cifra que representa un incremento de 
5.206 personas, un 15%, sobre el personal en diciembre 
de 1985, que ascendía a 34.817 personas. 

Del total mencionado, 30.347 personas pertenecen al 
área de Educación, 9.585 al resto de la Generalidad Va- 
lenciana y las restantes 91 personas están adscritas a las 
Cortes Valencianas, Sindicatura de Cuentas y Consejo Va- 
lenciano de Cultura. 

Las cifras de gastos de personal del año 1986 compara- 
das, para sus magnitudes más significativas, con las del 
año 1985, son las siguientes: 

1985 1986 Diferencia % 

N. 'personas a 31 
de Diciembre 34.817 40.023 5.206 15,O 
Presup. def. (M.P.) 57.006,O 67.896,O 10.890,O 19,l 
Créd. utili. (M.P.) 55.873,O 67.020,3 11.147,3 19,9 
Pagosorden.(M.P.) 55.726,9 65.842,8 10.115,9 18,2 
% Capitulo 1 sobre 
Presup. definitivo 36,l 30,4 - - 

De la comparación citada se pone de manifiesto un in- 
cremento del Presupuesto y del número de personas que 
prestan sus servicios a la Generalidad, aunque ha dismi- 
nuido el peso específico de los gastos de personal en rela- 
ción al Presupuesto definitivo total. 

La estructura de la clasificación económica en el Pre- 
supuesto de 1986 ha sido modificada en relación al de 
1985, de tal forma que en el Presupuesto de 1986 y a nivel 
de artículos se distingue la naturaleza del gasto (1 1-Sueldos 
y salarios; 12-Cotizaciones sociales a cargo de el emplea- 
dor; 13-Otros gastos sociales; 14-Prestaciones sociales a 
cargo del empleador; 19-Atrasos 1985), y se agrupan er? 
el artículo 10 los gastos correspondientes a las Cortes Va- 
lencianas, Sindicatura de Cuentas y Consejo Valenciano 
de Cultura. A nivel de concepto se distingue el tipo de re- 
lación laboral, cotización o prestación (en los artículos 11, 
12 y el 13 y 14, respectivamente) y en los subconceptos 
se desarrolla el carácter del gasto especifico (retribucio- 
nes básicas y otras, prestaciones especificas, etc ...). 

10.2 Comentarios y conclusiones ' 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los a.5pectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del Presu- 
puesto correspondientes al capítulo de gastos de personal, 
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les quals es mostra un resum en els quadres 10 i 1 1  ad- 
junts, sorgeixen dels registres de la Comptabilitat Princi- 
pal mantinguts en la Intervenció General de la Generali- 
tat Valenciana. Els apunts d'aquests registres de compta- 
bilitat són adequadament suportats pel corresponent do- 
cument comptable; la imputació comptable es adequada 
i els pagaments es realitzen sempre sobre la base de docu- 
ments previament formalitzats i intervinguts. 

De manera addicional a aquesta conclusió, s'inclouen 
tot seguit aquells comentaris i observacions sobre aspec- 
tes que, sense invalidar el que s'ha descrit anteriorment, 
es considera que cal posar de manifest. 

* El grau d'utilització del Pressupost de Despeses, res- 
pecte d'aquest Capítol, és d'un 98,7%; el grau d'execu- 
ció, del 97%; i el grau de realització, del 99,9070. Aquests 
percentatges es poden considerar sat isfa~toris~ dins d'un 
Capítol de despeses en el qual, per la seua naturalesa, els 
credits consignats són prou ajustats en el seu Pressupost 
inicial. 

* Les funcions i responsabilitats sobre gestió de perso- 
nal es trobcn distribuides entre la Conselleria d'Adminis- 
tració Pública i les altres Conselleries, amb especial im- 
portancia en les d'EducaciÓ i Ciencia i d'Economia i 
Hisenda. 

Durant l'any 1986 s'ha avancat en l'articulació d'un en- 
focament unitari en materia de funció pública (en com- 
pliment del que regula el títol 111 de la Llei de Funció Pú- 
blica Valenciana, sobre organs superiors i competencies 
en materia de funció pública). Es, doncs, necessari seguir 
posant emfasi en el camí mamprés per assolir la unifica- 
ció de la gestió de personal, aconseguint una visió i segui- 
ment del conjunt, amb independencia de les tasques que 
puga desenvolupar cada centre gestor (control efectiu del 
conjunt, documentació i control de les variacions i inci- 
dencies, etc ...) 

La complexitat i consegüent problematica derivada de 
les múltiples relacions laborals existents (funcionaris trans- 
ferits d'altres administracions, interins, personal laboral 
i contractats administratius, etc ...), s'ha anat atenuant du- 
rant els exercicis 1986 i 1987 amb la firma de I'acord-marc 
per al personal laboral i amb la celebració de les oposi- 
cions per a l'ingrés de funcionaris propis. 

* En general, els expedients i arxius obtinguts durant 
el procés de transferencies de personal i ,  sobretot, els re- 
ferents als grans col.lectius, cossos docents en especial, a 
penes contenien les dades minimes suficients per a l'ade- 
quada gestió i control de les nomines. La Conselleria d'Ad- 
ministr,t,ió Pública, d'acord amb el que disposa el De- 
cret 60/86, de 19 de maig, desenvolupat per 1'Ordre de 
5 de juny de 1986 de l'esmentada Conselleria, comenca 
a implantar el Registre de Personal. El seu engegament 
efectiu, en els darrers mesos de l'any 1986 i al llarg de l'any 
1987, ha permés d'anar pal.liant l'escassesa de dades i 
d'expedients corresponents a funcionaris transferits d'al- 

de los que se muestra un resumen en los cuadros 10 y 1 1  
adjuntos, surgen de los registros de la Contabilidad Prin- 
cipal mantenidos en la Intervención General de la Gene- 
ralidad Valenciana. Los apuntes de estos registros de con- 
tabilidad están adecuadamente soportados por el corres- 
pondiente documento contable; la imputación contable es 
adecuada y los pagos se realizan siempre sobre la base de 
documentos previamente formalizados e intervenidos. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación aquellos comentarios y observaciones acerca de 
aspectos que, sin invalidar lo descrito anteriormente, se 
considera que deben de ponerse de manifiesto. 

* El grado de utilización dei Presupuesto de Gastos en 
lo que se refiere a este Capítulo, es de un 98,7%, siendo 
el grado de ejecución del 97% y el grado de realización 
del 99,9070. Estos porcentajes se pueden considerar satis- 
factorios, dentro de un Capítulo de gastos en el que por 
su naturaleza los créditos consignados son bastante ajus- 
tados en su Presupuesto inicial. 

* Las funciones y responsabilidades sobre gestión de 
personal se encuentran distribuidas entre la Consellería de 
Administración Pública y las restantes Consellerias, con 
especial importancia en las de Educación y Ciencia y Eco- 
nomía y Hacienda. 

Durante el año 1986 se ha avanzado en la articulación 
de un enfoque unitario en materia de función pública (en 
cumplimiento de lo regulado en el título 111 de la 1,ey dc 
Función Pública Valenciana, sobre órganos supcriorcs y 
competencias en materia de función pública). Es pues ric- 
cesario seguir poniendo énfasis en el camino empreridido 
para lograr ia unificación de la gestión de persoiial, coii- 
siguiendo una visión y seguimiento del conj~into, iiidcpcri- 
dientemente de las tareas que pueda desarrollar cada ccii- 
tro gestor (control efectivo del mismo, documciiiaciciii y 
control de las variaciones e incidencias, etc.. .). 

La complejidad y consiguiente prob1emáiic:i derivada 
de las múltiples relaciones laborales existentes (I'~i~iciona- 
rios transferidos de otras administraciones, intci-inos, per- 
sonal laboral y contratados administrativos, cic ...), se ha 
ido atenuando a lo largo de los ejercicios 1986 y 1987, con 
la firma del acuerdo-marco para el personal laboral y la 
celebración de las oposiciones para ingreso de funciona- 
rios propios. 

* En general, los expedientes y archivos obtenidos du- 
rante el proceso de transferencias de personal, y sobre to- 
do los referentes a los grandes colectivos, cuerpos docen- 
tes en especial, apenas contenían los datos mínimos sufi- 
cientes para la adecuada gestión y control de las nómi- 
:las. La Consellería de Administración Pública, de acii 
do con lo dispuesto en el Decreto 60/86 de 19 de mayo, 
desarrollado por la Orden de 5 de junio de 1986 de la ci- 
tada Consellería, empezó a implantar el Registro de Per- 
sonal. Su efectiva puesta en marcha, en los últimos meses 
del año 1986 y a lo largo del año 1987, ha permitido ir 
paliando la escasez de datos y expedientes correspondien- 
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tres Administracions. La citada Ordre indicava que el per- 
sonal inclbs havia de ser tot el que hi hagués al servei de 
la Generalitat Valenciana, a excepció del corresponent a 
les Corts Valencianes i els seus brgans dependents, i dels 
contractats laborals fins a sis mesos. 

Del que hem comentat anteriorment es desprén que es- 
ta en vies de solució un problema que, per les seues carac- 
teristiques, és d'una importbcia significativa i, per aques- 
ta mateixa importancia, és necessari incrementar els es- 
forqos que actualment s'estan portant a cap per aconse- 
guir que els expedients i dades del Registre de Personal 
siguen complets i suficients per a suportar tots els con- 
ceptes que integren la nbmina i perquk l'esmentat registre 
siga actualitzat permanentment. En aquest sentit, es re- 
comana que es pose un kmfasi especial en el fet que tots 
els expedients i dades referents al personal docent -atés 
el seu nombre (aproximadament el 75% del total de la Ge- 
neralitat Valenciana), varietat de categories i conceptes que 
integren les seues nbmines- siguen revisats i, si s'escau, 
completats adequadament. 

Cal assenyalar també, que en la Secció de nomines de 
Tresoreria General no consta la comunicació dels nom- 
bres del Registre de Personal dels perceptors de les nomi- 
nes, circumstancia que ha de ser reparada. 

* El problema de la varietat de relacions de treball i de 
l'existkncia de distints esquemes retributius s'ha anat ate- 
nuant ja durant l'exercici de 1986, tal i com s'ha comen- 
tat abans. Al llarg de l'any 1986 la Conselleria d'Admi- 
nistració Pública ha procedit a valorar els diferents llocs 
de treball, i les retribucions complementaries resultants per 
a cada un d'ells han estat abonades en maig de 1987 (amb 
efectes des de 1'1 de gener de 1986). Al tancament de l'exer- 
cici 1986 existien en el capítol 1 credits disponibles, per 
un import de 1.832,2 M.P., dels quals s'incorporaren 956,5 
M.P. com a romanents a l'exercici 1987, per a la cobertu- 
ra d'endarreriments corresponents a l'aplicació del nou 
sistema retributiu. Aquest import ha estat satisfet efecti- 
vament en l'any 1987. 

* La confecció de nbmines i el procediment de les seues 
modificacions i alteracions ha tingut milloraments respecte 
de l'any 1985. 

Durant l'any 1986, la confecció de totes les nbmines re- 
ferents als distints col.lectius s'efectua en els Serveis co- 
rresponents de la Conselleria de Cultura, Educació i Cien- 
cia per al personal dels centres docents, i per la secció co- 
rresponent de la Tresoreria General per a la resta de 
col.lectius, amb la qual cosa s'ha agrupat en dos Serveis 
la confecció de totes les nbmines de la Generalitat Valen- 
ciana, cosa que abans, en allo referent a personal de cen- 
tres docents i altres petits col.lectius, era preparat pels Ser- 
veis del Ministeri d'Educació i Ciencia. D'aquesta mane- 
ra s'ha aconseguit una millora de la visió global o de con- 
junt de l'area de nbmines. 

tes a funcionarios transferidos de otras Administraciones. 
La mencionada Orden indicaba que el personal incluido 
debía ser todo el que estuviera al servicio de la Generali- 
dad Valenciana, excepto el correspondiente a las Cortes 
Valencianas y sus organos dependientes, y los contrata- 
dos labgrales hasta seis meses. 

De lo comentado anteriormente se desprende que está 
en vías de solución un problema que por sus característi- 
cas es de una importancia significativa y, por esta misma 
importancia, es necesario incrementar los esfuerzos que 
actualmente se están llevando a cabo para conseguir que 
los expedientes y datos del Registro de Personal sean com- 
pletos y suficientes para soportar todos los conceptos que 
integran la nómina y que el mencionado registro se en- 
cuentre actualizado permanentemente. En este sentido, se 
recomienda que se haga énfasis especial en que todos los 
expedientes y datos referentes al personal docente, dado 
su numero (aproximadame~te el 75% del total de la Ge- 
neralidad Valenciana), variedad de categorías y concep- 
tos que integran sus nóminas, sean revisados y adecuada- 
mente completados, en su caso. 

Hay que señalar también, que en la sección de nóminas 
de Tesorería General no consta la comunicación de los nú- 
meros del Registro de Personal de los perceptores de las 
nóminas, circunstancia que debe ser subsanada. 

* El problema de la variedad de relaciones de trabajo 
y la existencia de distintos esquemas retributivos se ha ido 
atenuando ya durante el ejercicio 1986, tal como se ha co- 
mentado con anterioridad. A lo largo del año 1986 se ha 
procedido a valorar los diferentes puestos de trabajo por 
la Consellería de Administración Pública, y las retribu- 
ciones complementarias resultantes para cada uno de ellos 
han sido abonadas en mayo de 1987 (con efectos desde 
el 1 de enero de 1986). Al cierre del ejercicio 1986 existían 
en el capítulo 1 créditos disponibles, por un importe de 
1.832,2 M.P., de los que finalmente se incorporaron co- 
mo remanentes al ejercicio 1987, 956,5 M.P., para la co- 
bertura de atrasos correspondientes a la aplicación del nue- 
vo sistema retributivo. Dicho importe ha sido efectivamen- 
te satisfecho en el año 1987. 

* La confección de nóminas y el procedimiento de mo- 
dificaciones o alteraciones de las mismas ha sufrido me- 
joras respecto al año 1985. 

Durante el año 1986, la confección de todas las nómi- 
nas referentes a los distintos colectivos se efectúa en los 
Servicios correspondientes de la consellería de Cultura, 
Educación y Ciencia, para el personal de los centros do- 
centes, y por la sección correspondiente de la Tesorería 
General para el resto de colectivos, con lo cual se han agru- 
pado en dos Servicios la confección de todas las nóminas 
de la Generalidad Valenciana, que anteriormente, en lo 
referente a personal de centros docentes y otros pequeños 
colectivos, era preparado por los Servicios del Ministerio 
de Educación y Ciencia, lo cual ha llevado consigo una 
mejora de la visión global o de conjunto del área de nó- 
minas. 



Número 46 41 '5/88 Pag. 2.317 

De tota manera, cal assenyalar que en general el conei- 
xement dels processos individuals i de les incidkncies en 
la confecció de nomines esta concentrat en unes poques 
persones concretes en cada centre afectat, amb dificultat 
de substitució, la qual cosa pot implicar que en algun mo- 
ment es produesquen situacions que ocasionen retards en 
la gestió; en aquest sentit, és recomanable que s'amplie 
el nombre de persones que tinguen coneixement sobre 
aquests aspectes, de manera que no es possibilite l'exis- 
tkncia d'aquestes situacions. 

El control sobre les incidkncies personals que afecten 
les nomines (altes, baixes, malaltia i altres), les verifica 
cada centre gestor, el qual tramet els comunicats de va- 
riació al Servei de confecció de nomines, i s'incorporen 
al fitxer mestre mecanitzat, que serveix de base per a la 
confecció mensual de les nomines. Aquest procés, unifi- 
cat ja en l'any 1986 per a tots els centres gestors millora, 
doncs, el procediment seguit en l'any 1985. E1s comuni- 

cats de variació, en el cas de la Conselleria de Cultura, 
Educació i Ciencia, suporten una mitjana mensual apro- 
ximada de 4.000 modificacions a la nomina, que han de 
ser revisades i fiscalitzades per comprovar-ne la justifica- 
ció i l'adequat suport documental. Atesa la quantitat de 
modificacions que es produeixen, és difícil poder compro- 
var amb un cert índex de fiabilitat la correcció de les men- 
cionades variacions, a causa de l'escassesa de personal de 
que disposa la Intervenció Delegada (aspecte aquest al qual 
s'ha d'afegir el fet qu6, de les comprovacions efectuades, 
sorgesquen insuficikncies relatives a la correcta justifica- 
ció de les modificacions, algunes d'elles ben importants). 
En aquest sentit, es recomana que es reforcen les tasques 
d'intervenció i fiscalització de les nomines i que es pren- 
guen les mesures necessiries perquk aquestes situacions no 
es repetesquen, efectuant, si cal, una fiscalització en pro- 
funditat de la totalitat de la nomina. 

Quant a la resta de les nomines que es confeccionen, 
cal assenyalar que moltes de les modificacions que s'hi pro- 
dueixen són comunicades al servei corresponent de la seua 
confecció amb gran retard per part dels centres gestors. 
En aquest sentit, s'ha produit el fet significatiu que calga 
preparar una nomina d'endarreriments en la qual, a cau- 
sa del que acabem de dir, s'han produit dilacions tan grans 
que s'han imputat al pressupost de 1987 despeses de per- 
sonal corresponents a nomines de 1986, per un import de 
75,6 MP. A fi d'evitar que es produesquen aquestes si- 
tuacions, es recomana que es prenguen les mesures opor- 
tunes que menen a evitar aquest retard en la comunica- 
ció, per part dels centres gestors, de les variacions men- 
suals produides en les nomines, de manera que l'esmen- 
tada variació tinga el seu corresponent reflex en la nomi- 
na -si no en la del mes següent, si en la del posterior. 

* El procés de nomines calcula automaticarnent la quo- 
ta dels treballadors a la Seguretat Social, a les Mútues i 
a altres entitats; no obstant aixo, s'ha de reali I ~ a r  una la- 
boriosa tasca manual d'elaboració de la quota de l'em- 
presa, que, malgrat conduir a resultats correctes, s'hau- 
ria d'intentar agilitzar per mitjans informatics. 

Hay que señalar, sin embargo, que en general el cono- 
cimiento de los procesos individuales e incidencias en la 
confección de nóminas está concentrado en unas pocas 
personas concretas en cada centro afectado, con dificul- 
tad de sustitución, lo que puede implicar que en algún mo- 
mento se produzcan situaciones que puedan producir re- 
trasos en la gestión; en este sentido, es recomendable que 
se amplíe el r imero de personas que tengan conocimien- 
to sobre estos aspectos, de tal forma que no se dé lugar 
a la existencia de estas situaciones. 

El control sobre'las incidencias personales que afectan 
a las nóminas (altas, bajas, enfermedad, y otros) las veri- 
fica cada centro gestor, que remite los partes de variación 
al Servicio de confección de nóminas, incorporándose al 
fichero maestro mecanizado, que sirve de base para la con- 
fección mensual de las nóminas. Este proceso, unificado 
ya en el año 1986 para todos los centros gestores, mejora 
en consecuencia el procedimiento seguido en el año 1985. 

Los partes de variación, en el caso de la Consellería de 
Cultura, Educación y Ciencia, soportan una media men- 
sual de alrededor de 4.000 modificaciones a la nómina, 
que han de ser revisadas y fiscalizadas para comprobar 
su justificación y adecuado soporte documental. Dada la 
cantidad de modificaciones que se producen, es difícil po- 
der comprobar con un cierto índice de fiabilidad la co- 
rrección de las citadas variaciones, dada la escasez de per- 
sonal con que se cuenta en la Intervención Delegada, as- 
pecto al que hay que añadir el hecho de que, de las com- 
probaciones efectuadas, surjan insuficiencias relativas a 
la correcta justificación de las modificaciones, algunas de 
importancia. En este sentido, se recomienda se refuercen 
las tareas de intervención y fiscalización de nóminas y se 
tomen las medidas necesarias para que estas situaciones 
no se repitan, efectuando si es preciso una fiscalización 
en profundidad de la totalidad de la nómina. 

En cuanto al resto de nóminas que se confeccionan, hay 
que señalar que muchas de las modificaciones que se pro- 
ducen en las mismas son comunicadas al Servicio corres- 
pondiente de su confección, con gran retraso por los cen- 
tros gestores. En este sentido, se ha producido el hecho 
significativo de que se tenga la necesidad de preparar una 
nómina de atrasos en la que, debido a lo anterior, se han 
producido dilaciones tan amplias, que gastos de personal, 
por importe de 75,6 M.P., correspondientes a nóminas de 
1986, se han imputado al presupuesto de 1987. Para evi- 
tar que se produzcan estas situaciones, se recomienda se 
tomen las medidas oportunas conducentes a evitar este re- 
traso en la comunicación por los centros gestores de las 
variaciones mensuales que se produzcan en las nóminas, 
de tal forma que la mencionada variación tenga su corres- 
pondiente reflejo en la nómina, si no en la del mes siguien- 
te, sí en la del posterior. 

* El proceso de nóminas calcula automáticamente la 
cuota de los trabajadores a la Seguridad Social, a las Mu- 
tuas y otras entidades; no obstante, b c  ha de realizar una 
laboriosa tarea manual de elaboración de la cuota de la 
empresa que, pese a conducir a resultados correctos, se 
debería intentar agilizar por medios informáticos. 
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* Quant a les retencions de 1'Impost sobre la Renda de 
les Persones Físiques, cal indicar que aquestes es produei- 
xen mensualment, i que una millora destacable respecte 
del procediment seguit en l'any 1985 és que en l'exercici 
de 1986 s'han preparat les relacions nominals anuals (mo- 
del 190) exigides per la normativa vigent. 

Quant a la imputació comptable de les nomines corres- 
ponents a cadascun dels diversos col.lectius que integren 
la Generalitat Valenciana, cal indicar que s'ha produit una 
millora respecte del procediment seguit en 1985, en la 1í- 
nia de les recomanacions que efectuava la Sindicatura de 
Comptes en el seu informe sobre l'any anterior. En aquest 
sentit, per a I'any 1986 cada treballador té assignat un co- 
di de funció, que consta de quatre dígits, els quals són 
transformats pel procés informatic en codis d'aplicació 
pressupostaria durant el seu procés d'acumulació i ccmp- 
tabilització, i es facilita d'aquesta manera la verificació 
de la correlació adequada entre les xifres comptables 
anuals i les llistes nominals mensuals. 

Cal indicar també que s'ha produit una millora subs- 
tancial en 190rdenació i I'arxiu de les llistes i els resums 
de les nomines. 

* En moltes ocasions es produeixen retorns de nomi- 
Res de pagaments anteriors o retencions sobre alguna no- 
mina per motius justificats de tipus administratiu. En 
aquests casos, els imports corresponents són mantinguts 
pel centre gestor corresponent i es compensen en el perío- 
de següent; per tal de corregir aquesta situació, els imports 
coi-rcsponents a aquests retorns o retencions han de ser 
rciritcgrats immediatament als comptes bancaris a dispo- 
i c i6  de la Tresoreria General, sense aplicar-hi compensa- 
c.ioiis amb pagaments posteriors. 

* 1.a Tresoreria General té assignades, entre altres fun- 
cioii.s, la de confecció de nomines, en els seus aspectes de 
iii~iiitcriiriient de fitxers mestres, imputacions comptables, 
ciilciil de retencions i liquidacions, ordenació de la despe- 
s i  i ordcnament del pagament. A causa d'aquestes fun- 
cioiih, que dcsenvolupa en l'area de nomines, junt amb 
les prOpics de la Tresoreria -com ara registres, concilia- 
cicns bancaries, ingressos, pagaments, etc.-, és recoma- 
nable que es tinga en compte una correcta segregació de 
funcions en les tasques assumides i, així, evitar situacions 
que poguessen perjudicar principis basics de control in- 
tern, que exigeixen la separació de les responsabilitats re- 
latives a les fases d'autorització, execució, control i paga- 
ment, referides a una mateixa transacció. 

11. Compra de béns corrents i serveis 

11.1 Informació pressupostaria 

Els quadres 12 i 13, elaborats per aquesta Sindicatura 
de Comptes a partir de les dades pressupostaries, mostren 
en milions de pessetes el detall i composició de les despe- 

* En cuanto a las retenciones del Impuesto sobre la 
Renta de la Personas Físicas, hay que indicar que se pro- 
ducen mensualmente, y una mejora a destacar respecto 
al procedimiento seguido en el año 1985 es que en el pre- 
sente ejercicio, se han preparado las relaciones nominales 
anuales (modelo 190) exigidas por la normativa vigente. 

En lo referente a la imputación contable de las nóni- 
1 nas correspondientes a cada uno de los diferentes colecti- 

vos que integran la Generalidad Valenciana, hay que in- 
N dicar que se ha producido una mejora en cuanto al proce- 

dimiento seguido en el año 1985, en línea con las reco- 
mendaciones que efectuaba la Sindicatura de Cuentas en 
su informe sobre el año anterior. En este sentido, para 
el año 1986 cada empleado tiene asignado un código de 
función, que consta de cuatro dígitos, que el proceso in- 
formático, en su proceso de acumulación y contabiliza- 
ción, los transforma en códigos de aplicación presupues- 
taria, facilitándose de esta manera la verificación de la ade- 
cuada correlación entre las cifras contables anuales y los 
listados nominales mensuales. 

Hay que indicar también que se ha producido una sus- 
tancial mejora en la ordenación y archivo de los listados 
y resúmenes de nóminas. 

* En muchas ocasiones se producen devoluciones de 
nóminas de pagos anteriores o retenciones sobre alguna 
nómina por motivos justificados de tipo administrativo. 
En estos casos, los importes correspondientes son mante- 
nidos por el centro gestor correspondiente y se compensan 
en el penodo siguiente; a fin de corregir esta situación, los 
importes correspondientes a estas devoluciones o retencio- 
nes han de ser reintegrados inmediatamente a las cuentas 
bancarias a disposición de la Tesorena General, sin apli- 
carles compensaciones con pagamentos posteriores. 

* La Tesorería General tiene asignadas, entre otras 
funciones, la de confección de nóminas, en los aspectos 
de mantenimiento de ficheros maestros, imputaciones 
contables, cálculo de retenciones y liquidaciones, orde- 
nación de los gastos y orden del pago. A causa de estas 
funciones que desarrolla en el área de nóminas, junto 
con las propias de la Tesorena -como, por ejemplo, re- 
gistros, conciliaciones bancarias, ingresos, pagos, etc.-, es 
recomendable que se tenga en cuenta una correcta segre- 
gación de funciones en las tareas asumidas y, así, evitar 
situaciones que pudieran perjudicar principios básicos de 
control interno, que exigen la separación de las respon- 
sabilidades relativas a las fases de autorización, ejecu- 
ción, control y pago referidas a una misma transacción. 

11. Compra de bienes corrientes y servicios 

11.1 Información presupue.' i-ia. 

Los cuadros 12 y 13, elaborados por esta Sindicatura 
de Cuentas a partir de los datos presupuestarios, mues- 
tran, en millones de pesetas, el detalle y composición de 
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ses per compres de béns i serveis, la seua distribució entre 
les distintes Seccions del Pressupost i el seu respectiu grau 
d'utilització, execució i realització. 

En aquest Capítol es registren les despeses incorregu- 
des per l'adquisició de béns corrents i serveis necessaris 
per al funcionament dels Organs de 1'Admninistració de 
la Generalitat. 

La compra de béns corrents i serveis per a 1986 ha pu- 
jat a 8.717,9 MP en termes de Pressupost definitiu, que 
ve a representar el 3,9070 del total pressupost. 

Els credits utilitzats pugen a 8.033,8 MP, cosa que su- 
posa un grau d'utilització del 92,2070. 

Les obligacions reconegudes són de 7.303,4 MP, cosa 
que indica un grau d'execució del 83,8%; els pagaments 
realitzats pugen a 6.378,3 MP i suposen un grau de realit- 
zació del 87,3070. 

En la distribució de la despesa per Seccions pressupos- 
taries (quadre núm. 13) es significatiu el credit utilitzat per 
la Conselleria de Cultura, Educació i Ciencia, arnb un im- 
port de 3.71 1 MP, que suposa un 46,2% del total del Ca- 
pítol, justificat fonarnentalment per les despeses específi- 
ques de funcionament dels centres docents, entre altres. 

A continuació figura la Conselleria de Treball i Segu- 
retat Social, arnb uns credits utilitzats de 1.262,9 MP, que 
suposen el 15,7% del credit total utilitzat del Capítol, cre- 
dits que són consignats fonamentalment en l'article 22, 
corresponent a Treballs i subministraments exteriors. 

La Conselleria d'Agricultura i Pesca, arnb uns credits 
utilitzats de 790,l MP, absorbeix el 9,8% del total de cre- 
dits. La resta de Conselleries, arnb uns credits utilitzats 
de 2.269,8 MP, absorbeixen el 28,3% restant. 

Quant a la distribució de la despesa per articles, en re- 
passem tot seguit els aspectes més significatius, i cal 
destacar-ne l'article 22, Treballs, subministraments i ser- 
veis externs, arnb 5.122,8 MP de credits utilitzats, que su- 
posen el 63,8% del total dels credits utilitzats del Capítol. 

L'article 20, Altres Ens, recull la dotació pressuposta- 
ria per a despeses en bens corrents i serveis, qualsevulla 
que siga la seua naturalesa, de les Seccions Corts Valen- 
cianes, Sindicatura de Comptes i Consell Valencia de Cul- 
tura. 

L'article 22, Treballs, subministraments i serveis ex- 
terns, arnb un import de credit utilitzat de 5.122,8 MP, 
representa el 63,8% del total del Capítol i presenta un grau 
d'execució del 8 1,3 % . 

los gastos por compras de bienes y servicios, su distribu- 
ción entre las diversas Secciones del Presupuesto y su res- 
pectivo grado de utilización, ejecución y realización. 

En este Capítulo se registran los gastos incurridos por 
la adquisición de bienes corrientes y servicios necesarios 
para el funcionamiento de los Organos de la Administra- 
ción de la Generalidad. 

La compra de bienes corrientes y servicios para 1986 
ha ascendido a 8.717,9 M.P. en términos de Presupuesto 
definitivo, que viene a representar el 3,9070 del total 
presupuesto. 

Los créditos utilizados ascienden a 8.033,8 M.P., lo que 
supone un grado de utilización del 92,2%. 

Las obligaciones reconocidas son 7.303,4 M.P., lo que 
indica un grado de ejecución del 83,8%; los pagos reali- 
zados ascienden a 6.378,3 M.P. y suponen un grado de 
realización del 87,3070. 

En la distribución del gasto por Secciones presupuesta- 
rias (cuadro nN." 13) es significativo el crédito utilizado 
por la Consellería de Cultura, Educación y Ciencia, con 
un importe de 3.71 1 M.P., que supone un 46,2% del to- 
tal del Capítulo, justificado fundamentalmente por los gas- 
tos específicos de funcionamiento de los centros docen- 
tes, entre otros. 

A continuación figura la Consellería de Trabajo y Se- 
guridad Social, con unos créditos utilizados de 1.262,9 
M.P., que suponen el 15,7% del crédito total utilizado del 
Capitulo, créditos que están consignados básicamente en 
el artículo 22, correspondiente a Trabajos y suministros 
exteriores. 

La Consellería de Agricultura y Pesca, con unos crédi- 
tos utilizados de 790,l M.P. absorbe el 9,8% del total de 
créditos. El resto de Consellerias, con unos créditos utili- 
zados de 2.269,8 M.P., absorben el 28,3% restante. 

En lo que respecta a la distribución del gasto por artí- 
culos se repasan a continuación sus aspectos más signifi- 
cativos, debiendo destacar entre ellos el artículo 22, Tra- 
bajos, suministros y servicios exteriores con 5.122,8 M.P. 
de créditos utilizados, que suponen el 63,8% del total de 
los créditos utilizados del Capítulo. 

El artículo 20, Otros Entes, recoge la dotación presu- 
puestaria para gastos en bienes corrientes y servicios, cua- 
lesquiera sea su naturaleza, de las secciones Cortes Va- 
lencianas, Sindicatura de Cuentas y Consejo Valenciano 
de Cultura. 

El artículo 22, Trabajos, suministros y servicios exte- 
riores, con un importe de crédito utilizado de 5.122,8 
M.P., representa el 63,8% del total del Capítulo y pre- 
senta un grado de ejecución del 81,3%. 
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L'article 23, Indemnitzacions per raons de servei, té un 
credit utilitzat de 464,8 MP, que suposa el 5'8% del to- 
tal, i presenta un grau d'execució del 79,8%. 

L'article 24, Serveis nous, recull les dotacions per a des- 
peses corrents, qualsevulla que siga la seua naturalesa, ne- 
cessaries per a financar els serveis de nova creació. 

El credit utilitzat en aquest article puja a 1.896,9 M.P., 
que representa un 23,6% del total del Capítol, i ateny un 
grau d'execució del 89%. 

L'article 29, Obligacions derivades d'exercicis tancats, 
recull les obligacions derivades d'exercicis anteriors a 1986' 
que no pogueren ser conegudes en el transcurs de l'exer- 
cici economic del qual procedeixen, aspecte aquest consi- 
derat en l'article 3 1.1 de la Llei d'Hisenda. L'import de 
crkdits utilitzats puja a 388,8 MP, que suposa el 4,8% del 
total del Capítol, i té un grau d'execució del 93,9%. 

11.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat, s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del Pressu- 
post corresponents al Capítol de Compres de béns corrents 
i serveis, de les quals es mostra un resum en els quadres 
12 i 13 adjunts, sorgeixen dels registres de la Comptabili- 
iat Principal mantinguts e n  la Intervenció General de la 
Generalitat Valenciana. Els apunts d'aquests registres de 
comptabilitat són adequadament suportats pel correspo- 
nent document comptable, la imputació comptable és ade- 
quada i els pagaments es realitzen sempre sobre la base 
de documents previament formalitzats i intervinguts. 

De manera addicional a aquesta conclusió, s'inclouen 
tot seguit alguns comentaris sobre aspectes que, sense in- 
validar el que s'ha descrit abans, es considera que cal po- 
sar de manifest. 

* El grau d'utilització del Pressupost de Despeses, pel 
que fa a aquest Capítol, és d'un 92,2%, que es pot consi- 
derar un nivell d'utilització satisfactori. 

El grau d'execució és, pero, inferior a l'anterior en, 
aproximadament, 5 punts, i suposa el 87,3%, grau global 
d'execució que ve influit pel nivell d'execució de l'article 
22, Treballs, Subministraments i serveis exteriors, atés que 
és l'article més significatiu del Capítol i que ateny un grau 
d'execució del 81.3%. 

* A diferencia d'exercicis anteriors, en l'exercici 1986 
s'han definit de forma mes clara els criteris de comptabi- 

El artículo 23, Indemnizaciones por razón de servicio, 
tiene un crédito utilizado de 464,8 M.P., que supone el 
5'8% del total, y presenta un grado de ejecución del 
79,8%. 

El articulo 24, Servicios nuevos, recoge las dotaciones 
para gastos corrientes, cualquiera que sea su naturaleza, 
necesarios para financiar los servicios de nueva creación. 

El crédito utilizado en este artículo, asciende a 1.896,9 
M.P., que supone un 23,6070 del total del Capítulo, alcan- 
zando un nivel de ejecución de un 89%. 

El artículo 29, Obligaciones derivadas de ejercicios cel 
rrados, recoge las obligaciones derivadas de ejercicios an- 
teriores a 1986, que no pudieron ser conocidas en el trans- 
curso del ejercicio económico del cual proceden, aspecto 
éste contemplado en el artículo 3 1.1 de la Ley de Hacien- 
da. El importe de créditos utilizados asciende a 388'8 
M.P., que supone el 4,8070 del total del Capítulo, tenien- 
do un grado de ejecución del 93,9%. 

11.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del presu- 
puesto correspondientes al Capítulo de Compras de bie- 
nes corrientes y servicios, de los que se muestra un resu- 
men en los cuadros 12 y 13 adjuntos, surgen de los regis- 
tros de la Contabilidad Principal mantenidos en la Inter- 
vención General de la Generalidad Valenciana. Los apun- 
tes de estos registros de contabilidad están adecuadamen- 
te soportados por el correspondiente documento conta- 
ble; la imputación contable es adecuada y los pagos se rea- 
lizan siempre sobre la base de documentos previamente 
formalizados e intervenidos. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación algunos comentarios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera que de- 
ben ponerse de manifiesto. 

* El grado de utilización del Presupuesto de Gastos en 
lo que se refiere a este Capítulo, es de un 92,2%, que se 
puede considerar un nivel de utilización satisfactorio. 

El grado de ejecución es, sin embargo, inferior al ante- 
rior en aproximadamente 5 puntos, supone el 87,3%, gra- 
do global de ejecución que viene influido por el nivel de 
ejecución del artículo 22, Trabajos, suministros y servi- 
cios exteriores, dado que es el artículo más significativo 
del Capítulo, y que alcanza un grado de ejecució~. iel 
81'3%. 

* A diferencia de ejercicios anteriores, en el ejercicio 
1986 se han definido de una forma más clara los criterios 
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lització de les despeses en funció de la seua naturalesa, 
pas previ a la implantació del Pla General de Comptabili- 
tat Pública, que ha tingut lloc en l'exercici 1987. 

12. Interessos 

12.1 Informació pressupostaria 

La liquidació del pressupost de 1986 presenta un Pres- 
supost definitiu per a aquest capítol de 1.528,3 MP, que 
constitueix el 0,770 del pressupost total de l'exercici. 

Els crkdits utilitzats pugen a 1.430 MP, cosa que supo- 
sa un grau d'utilització del 93,670. Les obligacions reco- 
negudes pugen a la mateixa quantitat, i el grau d'execu- 
ció és, també, del 93,670. 

Quant a la distribució de la despesa per articles, el 
98,870 dels crkdits utilitzats correspon a l'article 31, Em- 
prestits (Despeses d'emissió i interessos del Deute Públic), 
amb un import total de 1.412,8 MP. Com a part integrant 
d'aquest import, figura el concepte 312, que recull els pa- 
gaments realitzats durant l'any 1986 p e l ~  interessos del 
Deute Públic, per un import de 1.237,l MP. El quadre 
núm. 29 mostra el detall dels interessos per cada tipus 
d'emissió. L'article 32, Préstecs i acomptes, absorbeix 
1' 1,270 restant, amb un import de 17,2 MP, i correspon 
als interessos meritats en l'exercici de 1986 per un préstec 
a curt termini concertat per la Generalitat Valenciana amb 
la Caixa d7Estalvis de Valencia, destinat a cobrir necessi- 
tats de Tresoreria, i l'analisi del qual s'ha efectuat en 
l'apartat d'aquest informe corresponent a Endeutament. 

La xifra de 98,4 MP de crkdit no utilitzat s'explica fo- 
namentalment perque en el moment d'elaborar el Pressu- 
post de 1986 no es coneixien amb exactitud les dades i ven- 
ciments dels interessos de l'emissió de Deute de l'exercici, 
efectuada a finals d'any. 

La totalitat de les despeses d'aquest capítol s'imputa a 
la Secció pressupostaria 15, Servei del Deute. 

12.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqükncia del treball realitzat, exposem tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del Pressu- 
post, corresponents al Capítol d'Interessos, sorgeixen dels 
registres de la Comptabilitat Principal mantinguts en la 
Intervenció General de la Generalitat Valenciana. Els 
apunts d'aquests registres de comptabilitat són adequa- 
dament suportats pel corresponent document comptable; 
la imputació comptable és adequada i els pagaments es 
realitzen sempre sobre la base de documents prkviament 
formalitzats i intervinguts. 

de contabilización de los gastos en función de su natura- 
leza, paso previo a la implantación del Plan General de 
Contabilidad Pública que ha tenido lugar en el ejercicio 
1987. 

12. Intereses 

12.1 Información presupuestaria 

La liquidación del presupuesto de 1986 presenta un Pre- 
supuesto definitivo para este capítulo de 1.528,3 M.P., que 
constituye el 0,770 del presupuesto total del ejercicio. 

Los créditos utilizados ascienden a 1.430 M.P., lo que 
supone un grado de utilización del 93,670. Las obligacio- 
nes reconocidas ascienden a la misma cantidad, siendo 
igualmente el grado de ejecución del 93,670. 

En cuanto a la distribución del gasto por artículos, el 
98,870 de los créditos utili~ados'corres~onde al artículo 
3 1, Empréstitos (Gastos de emisión e intereses de la Deu- 
da Pública), con un importe total de 1.412,8 M.P. Como 
parte integrante de este importe, figura el concepto 312, 
que recoge los pagos realizados durante el año 1986 por 
los intereses de la Deuda Pública, por un importe de 
1.237,l M.P. El cuadro n." 29, muestra el detalle de los 
mismos por cada tipo de emisión. El artículo 32, Présta- 
mos y anticipos, absorbe el 1,270 restante, con un impor- 
te de 17,2 M.P. y corresponde a los intereses devengados 
en el ejercicio de 1986 por un préstamo a corto plazo con- 
certado por la Generalidad Valenciana con la Caja de Aho- 
rros de Valencia destinado a cubrir necesidades de Teso- 
rería, y cuyo análisis se ha efectuado en el apartado de 
este informe correspondiente a Endeudamiento. 

La cifra de 98,4 M.P. de crédito no utilizado se explica 
fundamentalmente porque en el momento de elaborar el 
Presupuesto de 1986 no se conocían con exactitud las fe- 
chas y vencimientos de los intereses de la emisión de Deu- 
da del ejercicio, efectuada a finales de año. 

La totalidad de los gastos de este capítulo se imputan 
a la Sección presupuestaria 15, Servicio de la Deuda. 

12.2 Comentarios y cornclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del presu- 
puesto correspondientes al Capítulo de Intereses, surgen 
de los registros de la Contabilidad Principal mantenidos 
en la Intervención General de la Generalidad Valenciana. 
Los apuntes de estos registros de contabilidad están ade- 
cuadamente soportados por el correspondiente documento 
contable; la imputación contable es adecuada y los pagos 
se realizan siempre sobre la base de documentos previa- 
mente formalizados e intervenidos. 
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De manera addicional a aquesta conclusió, s'inclouen 
tot seguit alg u ns comentaris sobre aspectes que, sense in- 
validar el que s7ha descrit abans, es considera que cal po- 
sar de manifest. 

* Els criteris seguits per a la imputació d7interessos no 
han estat homogenis. 

Mentre que els interessos que es reflecteixen en aquest 
Capítol, referents al préstec a curt termini, són els corres- 
ponents als meritats en I'any 1986, i que pugen a 17,2 MP, 
els interessos del Deute Públic registrats son els pagats en 
el període, amb independencia de la seua meritació. En 
aquest sentit, el pressupost de 1986 recull 139,2 MP co- 
rresponents a interessos meritats en 1985, i no recull279,6 
MP corresponents a interessos meritats i no vencuts a 31 
de desembre de 1986. Per tant, si s'havia seguit el criteri 
de la meritació, s'hauria produit un increment de la des- 
pesa de 140,4 MP. En aquest sentit, i atés que existeix la 
suficient informació per a poder calcular els interessos me- 
ritats en cada exercici, es recomana que siguen registrats 
basant-se en l'esmentat principi, perque, d'aquesta ma- 
nera, les despeses recollides en el capítol siguen aquelles 
que efectivament s'han meritat durant l'exercici 
pressupostari. 

13. Transferkncies corrents 

13.1 Informació pressupostaria 

En aquest Capítol del Pressupost de despeses es regis- 
tren els credits destinats a comptabilitzar les quantitats per 
lliurar a tercers, que actuen dins del sector públic o del 
sector privat, per a financar operacions corrents de carac- 
ter no devolutiu per als beneficiaris. 

El criteri per a considerar una transferencia com a co- 
rrent (Capítol IV) o de capital (Capítol VII) és la destina- 
ció que I'agent perceptor li donara, quant a despesa co- 
rrent o de capital. 

Els quadres núrns. 14, 15 i 16, elaborats per aquesta Sin- 
dicatura de Comptes a partir de les dades pressupostaries, 
mostren en milions de pessetes el detall i composició de 
les despeses per Transferencies corrents, la seua distribu- 
ció entre les diverses Seccions del Pressupost i el seu res- 
pectiu grau d'utilització, execució i realització, així com 
un detall de la classe de beneficiaris de les transferencies 
(quadre núm. 16). 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuacicin algunos comentarios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera que de- 
ben ponerse de manifiesto. 

* Los criterios seguidos para la imputación de intere- 
ses no han sido homogéneos. 

Mientras los intereses que se reflejan en el presente Ca- 
pítulo referentes al préstamo a corto plazo, son los co- 
rrespondientes a los devengados en el año 1986 y que as- 
cienden a 17,2 M.P., los intereses de la Deuda Pública re- 
gistrados son los pagados en el periodo, independiente- 
mente de su devengo. En este sentido, el presupuesto de 
1986, recoge 139,2 M.P. correspondientes a intereses de- 
vengados en 1985, y no recoge 279,6 M.P., correspondien- 
tes a intereses devengados y no vencidos al 3 1 de diciem- 
bre de 1986. Por tanto, si se hubiera seguido el criterio 
del devengo, se produciría un incremento del gasto de 
140,4 M.F.. En este sentido, y dado que existe la suficiente' 
información para poder calcular los intereses devengados 
en cada ejercicio, se recomienda que se registren los mis- 
mos en base al citado principio, para que de esta manera 
los gastos recogidos en el capítulo sean los que efectiva- 
mente se han devengado durante el ejercicio presupuesta- 
rio. 

13. Transferencias corrientes 

13.1 Información presupuestaria 

En este Capítulo del Presupuesto de gastos se registran 
los créditos destinados a contabilizar las cantidades a en- 
tregar a terceros, actuantes dentro del sector público o sec- 
tor privado, para financiar operaciones corrientes de ca- 
rácter no devolutivo para los beneficiarios. 

El criterio para considerar una transferencia como co- 
rriente (Capítulo IV) o de capital (Capítulo VII) es el des- 
tino que el agente perceptor dará a la misma, en cuanto 
gasto corriente o de capital. 

Los cuadros n." 14, 15 y 16 elaborados por esta Sindi- 
catura de Cuentas a partir de los datos presupuestarios, 
muestran en millones de pesetas el detalle y composición 
de los gastos por Transferencias corrientes, su distribu- 
ción entre las diversas Secciones del Presupuesto y su res- 
pectivo grado de utilización, ejecución y realización, así 
como un detalle de la clase de beneficiarios de las transfe- 
rencias (cuadro n." 16). 
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CccciÓ: Total 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . 

01 Cor.ts Valencianes 92,2 

Capítol IV: Transferencies corrents 
Cck3.i'dii.s iitilitzats per seccions i articles 

(Hilions de pessetes) 

40 41 42 43 n 45 46 17 49 
Obligac .derivades 

Altres A 1'AdnÚ. A Oryanisoes A Seguretat A Ens A Fmp.públiques i A Empreses A Families, inst. d'exerci. tancats 
Ens de llEstat authnans Social territorials altr. Ens públics privades s. find.lucrativa (Ajtms,In.s.f .luc) 

--_______-- --__________ ~_~~~~~~~~~ -_---___-___- _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ________---_--_--- 

l 02 Sindicatura de Caoptes 

I 03 Consell Valenc. Cultura 

06 Econania i Hisenda 375,3 0,4 - .  362,9 12,4 

Ni Obres Kbliques, Urba- 
ni- i Ransports 11,2 0,O 

I 09 Cultura, Educació 
i Ciencia &848,3 28,4 0,s 7.989,6 385,O 12,l 490,2 14.968,9 2to 

l 10 Sanitat i Consura 168,3 0,2 102,l 2,3 63,O 0,9 

I 12 Agricultura i Pesca 55,3 0,l Ir0 31,l 23,O 0, 2 

l 15 Cervei del Deute 
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El Pressupost definitiu d'aquest capítol, 84.486,9 MP, 
representa el 37,8% del total pressupost i el 52% de les 
seues operacions corrents. 

Els crkdits utilitzats pugen a 83.910,7 MP, que repre- 
senten un grau d'utilització del 99,3%. Les obligacions re- 
conegudes suposen 81.129,7 MP, cosa que indica un grau 
d'execució del 96%, i els pagaments realitzats, per un im- 
port de 78.704,6 MP, atenyen un grau de realització del 
97%. 

Els nivells d'utilització dels crkdits per articles pressu- 
postaris són molt similars, i superen tots ells el 92%. El 
grau de realització, pero, oscil.la entre el 53,1% de l'arti- 
cle 43, Transferkncies a la Seguretat Social, i el 100% de 
l'article 40, Tranferkncies a Altres Ens, tot i que la dota- 
ció pressupostaria per a aquests articles no és significati- 
va en el conjunt del Capítol. Els articles més significatius 
són el 44, Transferkncies a Ens Territorials, i el 47, Trans- 
ferkncies a famílies i institucions sense finalitats lucrati- 
ves, que mostren un grau de realització del 99,8% i del 
96,2%, respectivament . 

El 97,4% dels crkdits utilitzats es concentra en tres Sec- 
cions pressupostaries (quadre núm. 15), i n'és molt repre- 
sentativa la secció 20, Transferkncies a Ens Públics, que 
absorbeix individualment el 54,5%. Les altres dues Sec- 
cions que hi segueixen en importancia són Cultura, Edu- 
cació i Ciencia i Treball i Seguretat Social, amb un 28,4% 
i un 14,5% de crkdits utilitzats sobre el total del Capítol, 
respectivament. 

L'article 42, Transferkncies a organismes autonoms, 
amb uns crkdits utilitzats de 9.186,2 MP, suposa el 10,9% 
del total del Capítol i recull fonamentalment les transfe- 
rkncies a Universitats, per un import de 7.988,3 MP (ve- 
geu el quadre núm. 16), i les transferkncies a I'IMPIVA, 
per un import de 1.196 MP. El grau d'execució assolit és 
el 99,8%. 

En l'article 43, Transferkncies a la Seguretat Social, amb 
uns crkdits utilitzats de 284,9 MP i un grau d'execució del 
4%, s'han consignat els crkdits a organismes de la Segu- 
retat Social, reunits fonamentalment en el programa 991, 
Foment del treball. El baix grau d'execució pressuposta- 
ria assolit en aquest programa esta motivat per la lentitud 
en la formalització dels convenis per part de les empreses 
beneficiaries. 

L'article 44, Transferkncies a Ens Territorials, té uns 
credits utilitzats de 46.980,7 MP i un grau d'execució del 
98,3%; és el més significatiu d'aquest Capítol, ja que re- 
presenta el 56% del total dels seus crkdits utilitzats. Dins 
d'aquest capítol, resulten singularment importants les 
Transferkncies del Fons Nacional de Cooperació Munici- 
pal (F.N.C.M.), en les quals la Generalitat intervé com 
a via de recepció dels fons procedents de 1'Administració 
Central i de la seua tramesa a les Corporacions Locals i 
Diputacions Provincials. Els ingressos es comptabilitzen 
en els conceptes 409 (Exercicis corrents) i 402 (Romanents 

El Presupuesto definitivo de este capítulo, 84.486,9 
M.P., representa el 37,8070 del total presupuesto y el 52% 
de las operaciones corrientes del mismo. 

Los créditos utilizados ascienden a 83.910,7 M.P., re- 
presentando un grado de utilización del 99,3%. Las obli- 
gaciones reconocidas suponen 81.129,7 M.P., lo que in- 
dica un grado de ejecución del 96%, y los pagos realiza- 
dos, por importe de 78.704,6 M.P., alcanzan un grado de 
realización del 97%. 

Los niveles de utilización de los créditos por artículos 
presupuestarios son muy similares, superando todos ellos 
el 92%. El grado de realización, sin embargo, oscila en- 
tre el 53,1% del artículo 43, Transferencias a la Seguri- 
dad Social, y el 100% del artículo 40, Transferencias a 
Otros Entes, si bién la dotación presupuestaria para estos 
artículos no es significativa en el conjunto del Capitulo. 
Los artículos más significativos son el 44, Transferencias 
a Entes Territoriales, y el 47, Transferencias a familias .e 
instituciones sin fines de lucro, que muestran un grado de 
realización del 99,8 % y del 96,2%, respectivamente. 

El 97,4% de los créditos utilizados se concentra en tres 
Secciones presupuestarias (cuadro n." 15), siendo muy re- 
presentativa la sección 20, Transferencias a Entes Públi- 
cos, que absorbe individualmente el 54,5%. Las otras dos 
Secciones que le siguen en importancia son Cultura, Edu- 
cación y Ciencia y Trabajo y Seguridad Social, con un 
28,4% y un 14,5% de créditos utilizados sobre el total del 
Capítulo, respectivamente. 

El artículo 42, Transferencias a Organismos Autóno- 
mos, con unos créditos utilizados de 9.186,2 M.P. supo- 
ne el 10,9% del total del Capítulo, y recoge fundamental- 
mente las transferencias a Universidades, por un importe 
de 7.988,3 M.P. (vease cuadro n." 16) y las transferen- 
cias al IMPIVA, por un importe de 1.196 M.P. El grado 
de ejecución alcanzado es el 99,8%. 

En el artículo 43, Transferencias a la Seguridad Social, 
con unos créditos utilizados de 284,9 M.P. y un grado de 
ejecución del 4%, se han consignado los créditos a orga- 
nismos de la Seguridad Social, fundamentalmente englo- 
bados en el programa 991, Fomento del empleo. El bajo 
grado de ejecución presupuestaria alcanzado en este pro- 
grama está motivado por la lentitud en la formalización 
de los convenios por parte de las empresas beneficiarias. 

El artículo 44, Transferencias a Entes Territoriales, tiene 
unos créditos utilizados de 46.980,7 M.P. y un grado de 
ejecución del 98,3%, siendo el más significativo de este 
Capítulo, ya que representa el 56% del total de créditos 
utilizados del mismo. Dentro de este artículo, resultan sin- 
gularmente importantes las Transferencias del Fondo Na- 
cional de Cooperación Municipal (F.N.C.M.), en las que 
la Generalidad interviene como cauce de recepción de los 
fondos procedentes de la Administración Central y envío 
de los mismos a Ayuntamientos y Diputaciones Provin- 
ciales. Los ingresos se contabilizan en los conceptos 409 
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d'exercicis anteriors) del Pressupost d'Ingressos, i els pa- 
gaments es comptabilitzen en els conceptes 441 i 442 (Exer- 
cici corrent) i 440 (Romanents d'exercicis anteriors) del 
Pressupost de Despeses. 

Els crkdits utilitzats corresponents a aquest concepte pu- 
gen a 45.700,s MP, cosa que representa el 54,5% dels cre- 
dits utilitzats del Capítol (vegeu el quadre núm. 16), i as- 
soleixen un grau d'execució del 99,7% i un grau de realit- 
zació del 100%. 

L'article 45, Transferencies a empreses públiques i Al- 
tres Ens Públics, té uns credits utilitzats de 2.661,3 MP, 
que representen el 3,2070 del total Capítol, i ateny un ni- 
ve11 d'execució del 91 %. Aquest article comprén els cre- 
dits per a'financar les despeses corrents d'Empreses Pú- 
bliques i altres Ens Públics no inclosos en els articles co- 
mentats anteriorment. Els seus credits s'han distribuit fo- 
namentalment entre transferencies a 191nstitut Turístic Va- 
lencia, per un import de 100,7 MP, i transferencies a 1'Ins- 
titut Nacional de Serveis Socials (INSERSO), procedents 
de 1'Administració Central, per 2.540,s MP. 

L'article 46, Transferencies a empreses privades, amb 
uns credits utilitzats de 3.905,l MP, que representen el 
4,7070 del Capítol, és el que mostra nivells més baixos 
d'execució i de realització del pressupost, amb un 85,9% 
i un 87,4%, respectivament. Els programes basics que 
componen aquest article son els referents a Subvencions 
per gelades 1985, per un import de 362,9 MP; a Ensenya- 
ments secundaris, per 419,6 MP, i a Foment del treball, 
per 2.963,4 MP. 

~ 'ar t icle  47, ~ransferencies a families i institucions sense 
finalitats lucratives, és, amb uns credits utilitzats de 
20.699,9 MP, el segon article en importancia dins del Ca- 
pítol, ja que en representa el 24,7070, ateny un grau d'exe- 
cució del 93,2% i té un grau de realització del 96,2070. Son 
significatius els programes de Subvencions a centres pri- 
vats d'ensenyament i d'Assistencia social (vegeu el qua- 
dre núm. 16), amb uns credits utilitzats de 14.320 MP i 
4.363,l MP, respectivament. 

En les subvencions a centres privats d'ensenyament, la 
Generalitat Valenciana actua de canalitzador de fons en- 
tre el Ministeri d'Educació i Ciencia i els centres benefi- 
ciaris, i la seua finalitat és l'aplicació del principi consti- 
tucional de gratuitat dels ensenyaments obligatoris. 

Les Seccions que gestionen aquestes transferencies són 
la Conselleria de Cultura, Educació i Ciencia, per les sub- 
vencions a l'ensenyament privat, i la Conselleria de Tre- 
ball i Seguretat Social, pels serveis d'assistencia social. 

(Ejercicios corrientes) y 042 (Remanentes de ejercicios an- 
teriores) del Presupuesto de Ingresos, y los pagos en los 
conceptos 441 y 442 (Ejercicio corriente) y 440 (Remanen- 
tes de ejercicios anteriores) del Presupuesto de Gastos. 

Los créditos utilizados correspondientes a este concep- 
to ascienden a 45.700,5 M.P., lo que representa el 54,5% 
de los créditos utilizados del Capitulo (vease cuadro n." 
16), alcanzando un grado de ejecución del 99,7% y un gra- 
do de realización del 100%. 

El artículo 45, Transferencias a empresas públicas y 
otros Entes Públicos, tiene unos créditos utilizados de 
2.661,3 M.P., que suponen el 3,2070 del total Capítulo, y 
alcanza un nivel de ejecución del 91 % . Este artículo com- 
prende los créditos para financiar los gastos corrientes de 
Empresas Públicas y otros Entes Públicos no incluidos en 
los artículos anteriormente comentados. Sus créditos se 
han distribuido fundamentalmente entre transferencias al 
Institut Turistic Valencia, por importe de 100,7 M.P. y 
transferencias al Instituto Nacional de Servicios Sociales 
(INSERSO) procedentes de la Administración Central, por 
2.540,s M.P. 

El artículo 46, Transferencias a empresas privadas, con 
unos créditos utilizados de 3.905,l M.P., que represen- 
tan el 4,7% del Capítulo, es el que muestra niveles más 
bajos de ejecución y realización del presupuesto, con un 
85,9% y un 87,4%, respectivamente. Los programas bá- 
sicos que componen este artículo son los referentes a Sub- 
venciones por heladas 1985, por un importe de 362,9 M.P., 
Enseñanzas secundarias, por 419,6 M.P. y Fomento del 
empleo, por 2.963,4 M.P. 

El artículo 47, Transferencias a familias e instituciones 
sin fines de lucro es, con unos créditos utilizados de 
20.699,9 M.P., el segundo artículo en importancia den- 
tro del Capítulo ya que represenia el 24,7070 del mismo, 
alcanzando un grado de ejecución del 93,2% y siendo el 
grado de realización del 96,2%. Son significativos los pro- 
gramas de Subvenciones a centros privados de enseñanza 
y de Asistencia social (vease cuadro n." 16), con unos cré- 
ditos utilizados de 14.320 M.P. y 4.363,l M.P. respecti- 
vamente. 

En las subvenciones a centros privados de enseñanza la 
Generalidad Valenciana actúa de canalizador de fondos 
entre el Ministerio de Educación y Ciencia y los centros 
beneficiarios, siendo su finalidad la aplicación del princi- 
pio constitucional de gratuidad de las enseñanzas obliga- 
torias. 

Las Secciones que gestionan estas transferencias son la 
Consellería de Cultura, Educación y Ciencia, por las sub- 
venciones a la enseñanza privada, y la Consellería de Tra- 
bajo y Seguridad Social por los servicios de asistencia 
social. 
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13.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat, exposem a con- 
tinuació els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del Pressu- 
post corresponents al Capítol de Transferencies corrents, 
de les quals es mostra un resum en els quadres 14, 15 i 
16 adjunts, sorgeixen dels registres de la Comptabilitat 
Principal mantinguts en la Intervenció General de la Ge- 
neralitat Valencizna. Els apunts d'aquests registres de 
comptabilitat són adequadament suportats pel correspo- 
nent document comptable; la imputació comptable és ade- 
quada i els pagaments es realitzen sempre sobre la base 
de documents previament formalitzats i intervinguts. 

De manera addicional a aquesta conclusió, s'inclouen 
tot seguit alguns comentaris sobre aspectes que, sense in- 
validar el que s'ha descrit abans, es considera que cal po- 
sar de manifest . 

* El grau d'utilització i d'execució del Pressupost de 
Despeses, respecte a aquest capítol, és d'un 99'3% i d'un 
96%, respectivament, els quals es poden considerar 
satisfactoris. 

* Quant a les Transferencies del Fons Nacional de Coo- 
peració Municipal, els ingressos i pagaments es correspo- 
nen entre sí, tant temporalment com quantitativa. No obs- 
tant aixo, s'han detectat les següents diferencies compta- 
bles, que afecten la Liquidació pressupostaria de l'any 
1986: 

- Errors produits en la Liquidació de 1985 -tal i com 
ja es va posar de manifest en l'informe que aquesta Sin- 
dicatura de Comptes elabora sobre els comptes de la Ge- 
neralitat Valenciana de 1985- s'han corregit en I'exerci- 
ci 1986 mitjancant 1'anul.lació de drets reconeguts pen- 
dents de cobrament per un import de 433 MP. - El sal- 
do de pressupost dels conceptes de despeses 441 i 442 in- 
dica que s'ha produit una despesa inferior a la prevista 
per un import de 146,9 MP, i així apareix correctament 
en la Liquidació. No obstant aixo, el concepte del Pres- 
supost d'Ingressos 409, que recull els fons rebuts de l'Ad- 
ministració Central per a financar aquests conceptes, in- 
clou aquest import com a dret reconegut pendent de co- 
brament, efecte aquest que ja ha estat coregit en I'exerci- 
ci 1987. Per tal d'evitar situacions d'aquest tipus, cal mi- 
llorar el control intern sobre aquesta area, de manera que 
es puguen detectar situacions com les descrites amb ante- 
rioritat a la Liquidació del Pressupost, efectuant, si s'es- 
cm,  els ajusts necessaris. 

* Quant a altres Transferencies corrents, els documents 
examinats es troben degudament suportats i comptabilit- 

13.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del Presu- 
puesto correspondientes al Capitulo de Transferencias co- 
rrientes, de los que se muestra un resumen en los cuadros 
14, 15 y 16 adjuntos, surgen de los registros de la Conta- 
bilidad Principal mantenidos en la Intervención General 
de la Generalidad Valenciana. Los apuntes de estos regis- 
tros de contabiliaad están adecuadamente soportados por 
el correspondiente documento contable; la imputación 
contable es adecuada y los pagos se realizan siempre so- 
bre la base de documentos previamente formalizados e in- 
tervenidos. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación algunos comentarios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera que de- 
ben ponerse de manifiesto. 

* El grado de utilización y ejecución del Presupuesto 
de Gastos en lo que se refiere a este capítulo, es de un 
99,3% y un 96% respectivamente, que se pueden consi- 
derar como satisfactorios. 

* En relación con las Transferencias del Fondo Nacio- 
nal de Cooperación Municipal, los ingresos y pagos se co- 
rresponden entre sí, tanto temporal como cuantitativamen- 
te. Sin embargo, se han detectada las siguientes diferen- 
cias contables que afectan a la Liquidación Presupuesta- 
ria del año 1986: 

- Errores producidos en la liquidación de 1985, tal co- 
mo se puso de manifiesto ya en el informe que esta Sindi- 
catura de Cuentas elaboró sobre las cuentas de la Gene- 
ralidad Valenciana del año 1985, se han corregido en el 
ejercicio 1986, mediante la anulación de derechos reco- 
nocidos pendientes de cobro por un importe de 433 M.P.. 

- El saldo de presupuesto de los conceptos de gastos 
441 y 442, indica que ha tenido lugar un gasto inferior 
al previsto por un importe de 146,9 M.P., y así aparece 
correctamente en la Liquidación. Sin embargo, el concepto 
del Presupuesto de Ingresos 409, que recoge los fondos 
recibidos de la Administración Central para financiar di 
chos conceptos, incluye este importe como derecho reco- 
nocido pendiente de cobro, efecto éste que ya ha sido co- 
rregido en el ejercicio 1987, 

Para evitar situaciones de este tipo debe mejorarse el 
control interno sobre este área, de forma que se pudieran 
detectar situaciones como las descritas con anterioridad 
a la Liquidación del Presupuesto efectuando, en su caso, 
los ajustes necesarios. 

* En lo referente a Otras Transferencias corrientes, los 
documentos examinados se encuentran debidamente so- 
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zats segons la normativa reguladora de cada tipus de sub- 
venció. No obstant aixo, creem convenient d'efectuar les 
observacions següents: 

- En les subvencion. vaminades relatives al progra- 
ma per al foment del treoall, i d'acord amb la normativa 
que les regula, les bonificacions per reducció d'interessos 
se satisfan directament a les entitats bancaries que conce- 
deixen els crkdits, per endavant, en el moment de la con- 
cessió, per la bonificacio corresponent a tot el període de 
duració del crkdit; no s'hi ha trobat evidencia que s'haja 
efectuat un seguiment posterior que permetés detectar can- 
cel.lacions avancades o altres situacions analogues. 

- S'ha observat que no existeix un procediment nor- 
malitzat, quant al seguiment per part dels centres gestors, 
de l'aplicació efectiva de les subvencions a la finalitat per 
a la qual foren atorgades. En aquest sentit, seria conve- 
nient de controlar tant la documentació aportada pel be- 
nefiaciari en compliment d e l ~  requisits legals per a la con- 
cessió, com la relativa a la materialització de la fiirialitat 
per a la qual fou atorgada la subvenció.j Segons es posa 
de manifest en al,legacions, s'ha procedit, per part d'al- 
gun centre gestor, a la creació d'un arxiu centralitzat per 
a facilitar el control i seguiment d'aquesta documentació. 

14. Inversions reals 

14.1 Informació pressnpostiria 

Els quadres 17 i 18, elaborats per aquesta Sindicatura 
de Comptes a partir de la informació rebuda, mostren en 
milions de pessetes la utilització i execució dels credits con- 
signats en el Capítol6, Inversions reals, durant l'exercici 
de 1986. 

Les inversions per a 1986 han ascendit a 41.754 MP en 
termes de Pressupost definitiu, que ve a representar el 
18,7% del pressupost total, i el 68,9% de les senes opera- 
cions de capital. 

Els crkdits utilitzats pugen a 41.021 MP, cosa que re- 
presenta un grau d'utilització del 98,2%, i mostren uns 
saldos A i D bastant alts, que s'eleven respectivament a 
2.719,l MP i 16.413,5 MP. 

Les obligacions reconegudes pugen a 21.888,4 MP, co- 
sa que implica un grau d'execució del 52,4%; els paga- 
ments realitzats, en quantia de 16.558 MP, representen un 
grau de realització del 75,6%. 

portados y contabilizados según la normativa reguladora 
de cada tipo de subvencion. No obstante, creemos conve- 
niente efectuar las siguientes observaciones: 

- En las sub L enciones examinadas relativas al progra- 
ma para el fomento del empleo, y de acuerdo con la nor- 
mativa que las regula, las bonificaciones por reducción de 
intereses se satisfacen directamente a las entidades finan- 
cieras que conceden los créditos, por adelantado, en el mo- 
mento de la concesión, por la bonificación correspondiente 
a todo el período de duración del crédito; no se ha encon- 
trado evidencia de que se efectúe un seguimiento poste- 
rior que permitiera detectar cancelaciones anticipadas u 
otras situaciones análogas. 

- Se ha observado que no existe un procedimiento nor- 
malizado en cuanto al seguimiento por parte de los cen- 
tros gestores de la aplicación efectiva de las subvenciones 
a la finalidad para la cual fueron otorgadas. En este sen- 
tido sería conveniente controlar, tanto la documentación 
aportada por el beneficiario en cumplimiento de los re- 
quisitos legales para la concesión, como la relativa a la 
materialización de la finalidad para la cual fue otorgada 
la subvención. 

- Según se pone de manifiesto en alegaciones, por par- 
te de algún centro gestor se ha procedido a la creación de 
un archivo centralizado para facilitar el control y segui- 
miento de esta documentación. 

14 Inversiones reales 

14.1 Información Presupuestaria 

Los cuadros 17 y 18, elaborados por esta Sindicatura 
de Cuentas a partir de la información recibida muestran, 
en millones de pesetas, la utilización y ejecución de los 
créditos consignados en el Capítulo 6, Inversiones reales, 
durante el ejercicio de 1986. 

Las inversiones para 1986 han ascendido a 41.754 M.P. 
en términos de Presupuesto definitivo, que viene a repre- 
sentar el 18,7070 del total presupuesto y el 68,9% de las 
operaciones de capital del mismo. 

Los créditos utilizados ascienden a 41 .O21 M.P., lo que 
supone un grado de utilización del 98,2070, mostrando unos 
saldos A y D bastante altos y que ascienden respectiva- 
mente a 2.719,l M.P. y 16.413,5 M.P. . 

Las obligaciones reconocidas ascienden a 21.888,4 
M.P., lo que supone un grado de ejecución del 52,4%; 
los pagos realizados en cuantía de 16.558 M.P., suponen 
un grado de realización del 75,6%. 
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Els nivells de credit utilitzat mostren uns índexs simi- 
l a r ~  per als distints articles que componen aquest apartat. 
Quant a niveiis d'execució, aquests oscil.len entre el 78,7% 
de I'drticle 69, Obligacions derivades d'exercicis tancats, 
fins el més baix, 30,5%, corresponent a l'article 63, Ma- 
quinaria, instal.lacions, utilllatge i material de transport, 
(per bé que els imports d'aquests articles no són significa- 
tius dins el Capitol). Per als articles més significatius, 62 
i 66, Edificis i altres construccions i Béns destinats a ús 
públic, el grau d'execució és de 48,3% i 63%, respectiva- 
ment. 

El grau de realització també varia d'un article a un al- 
tre, destacant-ne el 74,9% i el 78,9% per als articles es- 
mentats en el paragraf anterior, i en són els mes baixos 
els referents a Mobiliari i efectes (article 64) i Terrenys i 
béns naturals (article 61), arnb un 41,9% i un 52,9%, 
respectivament. 

Quant a la distribució de la despesa per articles (qua- 
dres núms. 17 i 18), en destaca el 62, Edificis i altrei cons- 
truccions, arnb un import de credits utilitzats de 24.361,4 
MP, que representa el 59,4('/0 del total, i mostra un grau. 
d'execució del 43,3%. El segon article en importancia és 
el 66, Béns destinats a 1'Ús públic, arnb uns credits utilit- 
zats de 10.932,7 MP, que impliquen un 26,7% del total, 
i mostra un grau d'execució del 63%. 

En la distribució de la despesa per Seccions pressupos- 
taries (quadre núm. 18) destaquen, per damunt de rotes 
les altres, les Conselleries d'Obres Públiques, Urbanisme 
i Transports i la de Cultura, Educació i Ciencia, ja que 
entre totes dues absorbeixen el 74,6% dels credits utilit- 
zats del Capítol; en tercer lloc i a considerable distancia 
de les anteriors, apareix la Conselieria d9Agricultura i Pes- 
ca, arnb uns credits utilitzats de 4.81 1,7 MP, que repre- 
senten 1'1 1,7% del total. 

La Conselleria d'Obres Públiques, Urbanisme i Trans- 
ports té uns credits utilitzats de 15.905,3 MP, cosa que 
implica el 38,8% del total, consignats majoritiriament en 
edificis i altres construccions, arnb un import de 8.21 5,8 
MP, i en béns de dret públic, arnb 6.845 MP. 

La Conselleria de Cultura, Educació i Ciencia té uns 
credits utilitzats de 14.690,2 MP, cosa que representa el 
35,8% del total, consignats basicament en edificis i altres 
construccions. 

L'article 62, Edificis i altres construccions, arnb un im- 
port de credits utilitzats de 24.361,4 MP, és -com ja s'ha 
comentat anteriorment- un dels components basics 
d'aquest Capítol d'inversions. Els programes basics que 
componen aquest article s6n els referents a Ensenyaments 
Basics (programa 871), Ensenyaments Secundaris (progra- 
ma 423) i Arquitectura i Habitatge (programa 971). 

Los niveles de crédito utilizado muestran unos índices 
similares para los distintos artículos que componen este 
apartado. En cuanto a niveles de ejecución, éste oscila en- 
tre el 78,7% del artículo 69, Obligaciones derivadas de 
ejercicios cerrados, hasta el más bajo, 30,5%, correspon- 
diente al artículo 63, Maquinaria, instalaciones, utillaje 
y material de transporte (si bien los importes de estos ar- 
tículos no son significativos dentro del Capítulo). Para los 
artículos más significativos, 62 y 66, Edificios y otras cons- 
trucciones y Bienes destinados a uso público, el grado de 
ejecución es de 48,3% y 63%, respectivamente. 

El grado de realización también varía de un artículo a 
otro, destacando el 74,9% y el 78,9% para los artículos 
mencionados en el párrafo anterior, siendo los más bajos 
los referentes a Mobiliario y enseres (articulo 64) y Terre- 
nos y bienes naturales (artículo 61), con un 41,9% y 
52,9%, respectivamente. 

En lo que respecta a la distribución del gasto por arti- 
culos (cuadros n." 17 y 18 ), destaca el 62, Edificios y otras 
construcciones, con un importe de créditos utilizados de 
24.361,4 M.P., que supone el 59,4070 del total, mostran- 
do un grado de ejecución del 43,3%. El segundo artículo 
en importancia es el 66, Bienes destinados al uso público, 
con unos créditos utilizados de 10.932,7 M.P., que supo- 
nen un 26,7% del total, mostrando un grado de ejecución 
del 63%. 

En la distribución del gasto por Secciones presupuesta- 
rias (cuadro n." 18), destacan por encima de todas las de- 
más las Consellerías de Obras Públicas, Urbanismo y 
Transportes y Cultura, Educación y Ciencia, ya que en- 
tre ambas absorben el 74,6% de los créditos utilizados del 
Capítulo; en tercer lugar y a considerable distancia de las 
anteriores aparece la Consellería de Agricultura y Pesca 
con unos créditos utilizados de 4.81 1,7 M.P., que supo- 
nen el 11.7% del total. 

La Conselleria de Obras Públicas, Urbanismo y Trans- 
portes, tiene unos créditos utilizados de 15.905,3 M.P., 
lo que supone el 38,8% del total, consignados en su ma- 
yoría en edificios y otras construcciones, con un importe 
de 8.215,8 M.P. y en bienes de derecho público con 6.845 
M.P. 

La Consellería de Cultura, Educación y Ciencia, tiene 
unos créditos utilizados de 14.690,2 M.P., lo que supone 
el 35,8% del total, consignados básicamente en edificios 
y otras construcciones. 

El artículo 62, Edificios y otras construcciones, con un 
importe de créditos utilizados de 24:361,4 M.P., es como 
ya se ha comentado anteriormente uno de los componen- 
tes básicos de este Capítulo de inversiones. Los progra- 
mas básicos que componen este artículo son los referen- 
tes a Enseñanzas básicas (programa 971), Enseñanzas se- 
cundarias (p~ograma 423 ) y Arquitectura y vivienda (pro- 
grama 971). 
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L'article 66, Béns destinats a ús públic, amb un import 
de crkdits utilitzats de 10.932,7 MP, és -com ja s'ha co- 
mentat més amunt- el segon dels components basics 
d'aquest Capítol d'inversions. Els programes basics que 
componen aquest article són els referents a Infrastructu- 
ra carreteres (programa 921), Infrastructura urbana i re- 
cursos hidraulics (programa 941) i Reforma estructures 
agraries (programa 663), programes aquests que són ges- 
tionats per la Conselleria d'Obres Públiques, Urbanisme 

' 

i Transports, els dos primers, i, el tercer, per la Conselle- 
ria d'Agricultura i Pesca. 

14.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqükncia del treball realitzat, s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del Pressu- 
post corresponents al Capítol d'Inversions reals, de les 
quals es mostra un resum en els quadres núms. 17 i 18 ad- 
junts, sorgeixen dels registres de la Comptabilitat Princi- 
pal mantinguda en la Intervenció General de la Generali- 
tat Valenciana. Els apunts d'aquests registres de compta- 
bilitat són adequadament suportats pel corresponent do- 
cument comptable; la imputació comptable és adequada 
i els pagaments es realitzen sempre sobre la base de docu- 
ments previament formalitzats i intervinguts. 

De manera addjcional a aquesta conclusió, s'inclouen 
tot seguit alguns comentaris sobre aspectes que, sense in- 
validar el que s'ha descrit anteriorment, es considera que 
cal posar de manifest. 

* El grau d'utilització del Pressupost de Despeses, 
quant a aquest Capítol, és d'un 98,2%, que és un nivell 
d'utilització satisfactori. El grau d'utilització és, pero, bas- 
tant inferior a l'anterior, ja que representa el 52.4%. Ate- 
ses les característiques d'aquest Capítol, realització d'in- 
versions, amb les importants repercusions economiques 
que comporta, es recomana que es prenguen les mesures 
necessaries per alleugerir d'ara endavant l'execució 
d'aquest Capítol pressupostari. 

Encara que en el nivell d'execució poden influir les ca- 
racterístiques del tipus d'inversió que es realitza, els pe- 
ríodes d'execució que s'hi fixen en els projectes tecnics i 
el ritme que els imprimesquen els contractistes, cal que 
1'AdministraciÓ de la Generalitat Valenciana hi pose els 
mitjans escaients per aconseguir una sensible reducció dels 
terminis d'execució de les inversions, molt dilatats actual- 
ment, efectuant amb aquesta finalitat una analisi previa 
del temps total inicialment necessari per a la realització 
de cadascuna de les obres, així com els seus ritmes d'exe- 
cució, i exigir als tercers contractants o a les Institucions, 
en les quals es delega la gestió de la inversió, l'estricte com- 
pliment dels terminis marcats. Així mateix, cal incremen- 

El artículo 66, Bienes destinados a uso público, con un 
importe de créditos utilizados de 10.932,7 M.P., es como 
ya se ha comentado anteriormente el segundo de los com- 
ponentes básicos de este Capítulo de inversiones. Los pro- 
grariias básicos que componen este artículo son los refe- 
rentes a Infraestructura carreteras (programa 921), In- 
fraestructura urbana y recursos hidraúlicos (programa 941) 
y Reforma estructuras agrarias (programa 663), progra- 
mas que son gestionados por la Consellería de Obras Pú- 
blicas, Urbanismo y Transportes los dos primeros y el ter- 
cero por la Conselleria de Agricultura y Pesca. 

14.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del Presu- 
puesto correspondientes al Capítulo de Inversiones rea- 
les, de los que se muestra un resumen en los cuadros n." 
17 y 18 adjuntos, surgen de los registros de la Contabili- 
dad Principal mantenidos en la Intervención General de 
la Generalidad Valenciana. Los apuntes de estos registros 
de contabilidad están adecuadamente soportados por el 
correspondiente documento contable; la imputación con- 
table es adecuada y los pagos se realizan siempre sobre 
la base de documentos previamente formalizados e 
intervenidos. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación algunos comentarios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera deben po- 
nerse de manifiesto. 

* El grado de utilización del Presupuesto de Gastos en 
lo que se refiere a este Capítulo, es de un 98,2%, que es 
un nivel de utilización satisfactorio. El grado de ejecución 
es, sin embargo, bastante inferior al anterior, ya que su- 
pone el 52,4%, 

Dadas las características del Capítulo, realización de in- 
versiones, con las importantes repercusiones económicas 
que conlleva, se recomienda que se tomen las medidas ne- 
cesarias para agilizar en lo sucesivo la ejecución de este 
Capítulo presupuestario. 

Aunque en el nivel de ejecución pueden influir las ca- 
racterísticas del tipo de inversión que se realice, los perio- 
dos de ejecución que para las mismas se fijen en los pro- 
yectos técnicos y el ritmo que impriman los contratistas, 
deben ponerse los medios adecuados por parte de la Ad- 
ministración de la Generalidad Valenciana para conseguir 
una sensible reducción de los plazos de ejecución de las 
inversiones, actualmente muy dilatados, efectuando con 
este fin un análisis previo del tiempo total inicialmente ne- 
cesario para la realización de cada una de las obras, así 
como sus ritmos de ejecución, y exigir a los terceros con- 
tratantes o a las Instituciones en que se delega la gestión 
de la inversión el estricto cumplimiento de los plazos mar- 
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tar els esforcos que actualment s'estan portant a cap per 
tal d'acurtar els terminis que transcorren entre la data en 
quk s'expedeix la certificació d'obra i aquella en que es 
proposa el seu pagament al Servei corresponent. 

* En les obres que realitza la Generalitat i que gestiona 
per encarrec seu la Societat Estatal de Gestió per a la Re- 
habilitació i Construcció d'Habitatges S.A. (S.G.V.), l'im- 
port que figura en la certificació d'obra realitzada no coin- 
cideix amb l'import del document «OP» adjunt, per tal 
com hi existeixen diversos documents «OP» que corres- 
ponen a una mateixa certificació d'obra, i no figura en 
els documents corresponents cap referencia o explicació 
que faca esment a aquesta circumstancia, la qual cosa pot 
provocar interpretacions inadequades. En aquest sentit, 
es recomana que l'import que figura en el corresponent 
document de pagament coincidesca amb l'import del do- 
cument justificatiu que suporta el pagament mencionat, 
i que, per a aquells casos en que per alguna circumstancia 
aco no puga ser així, s'efectuen les referkncies necessaries 
en els documents per tal que hi quede constancia del que 
s'ha esdevingut i per evitar possibles errors o interpreta- 
cions inadequades respecte a la justificació documental 
dels pagaments realitzats. 

* Quant al procés de contractació, cal indicar que, en 
termes generals, les actuacions es porten a efecte d'acord 
amb la normativa vigent; no obstant aixo, s'han detectat, 
com a conseqükncia del treball realitzat, excepcions o in- 
suficiencies, algunes de les quals, atesa la seua importan- 
cia o significació, s'ha cregut convenient de posar ací de 
manifest per tal que puguen ser corregides o evitades en 
el futur. 

- En alguns expedients tramitats per contractació di- 
recta no hi ha constancia de l'anunci de licitacio en el Diari 
Oficial de la Generalitat Valenciana (D.O.G.V.). 

- En un expedient adjudicat per concurs-subhasta, 
amb un pressupost d'eixida de 264,9 MP, la fianca dipo- 
sitada del 4% s'efectua sobre la base del pressupost d'ad- 
judicació, 195,s MP, quan -d'acord amb la normativa 
en vigencia, article 113 de la Llei de Contractes de 1'Estat 
i 350 del Reglament de Contractació- la fianca ha de 
calcular-se sobre el pressupost d'eixida. Aquest fet ha pro- 
duit un menor lliurament, en concepte de fianca, de 2,8 
MP per part del contractista. 

- En dos dels expedients de contractació analitzats, la 
mesa de contractació només la componen el President i 
el Secretari, quan -en virtut de I'article 102 del Regla- 
ment de Contractació- ha de constar almenys de cinc 
membres. 

En aquest sentit, cal assenyalar també que, per a altre 
expedient analitzat, adjudicat per contractació directa, 
I'acta de la mesa de contractació ve signada només pel Pre- 
sident, quan en virtut de I'article 108 del Reglament de 
Contractacio l'acta haura de ser signada, almenys, pel Pre- 

cados. Asimismo se han de incrementar los esfuerzos que 
actualmente se están llevando a cabo para que se acorten 
los plazos que median entre la fecha en que se expide la 
certificación de obra y aquélla en la que se propone su 
pago al Servicio correspondiente. 

* En las obras que realiza la Generalidad y que gestio- 
na por encargo de ésta la Sociedad Estatal de Gestión pa- 
ra la Rehabilitación y Construcción de Viviendas S.A 
(S.G.V.), el importe que figura en la certificación de obra 
realizada no coincide con el importe del documento «OP» 
adjunto, debido a que existen varios documentos «OP» 
que corresponden a una misma certificación de obra, no 
figurando en los documentos correspondientes ninguna re- 
ferencia o explicación que haga mención a esta circuns- 
tancia, lo cual puede dar lugar a interpretaciones inade- 
cuadas. En este sentido, se recomienda que el importe que 
figura en el correspondiente documento de pago coincida 
con el importe del documento justificativo que soporta el 
mencionado pago, y para aquellos casos en que por algu- 
na circunstancia esto no pueda ser así, se efectúen las re- 
ferencias necesarias en los documentos para que quede 
constancia de lo sucedido y evitar posibles errores o in- 
terpretaciones inadecuadas en cuanto a la justificación do- 
cumental de los pagos realizados. 

* En lo que se refiere al proceso de contratación, se ha 
de indicar que en términos generales las actuaciones se lle- 
van a cabo de acuerdo a la normativa vigente; sin embar- 
go, se han detectado como consecuencia del trabajo rea- 
lizado excepciones o insuficiencias, algunas de las cuales, 
atendiendo a su importancia o significación, se ha creido 
conveniente poner aquí de manifiesto con el fin de que 
puedan ser corregidas o evitadas en lo sucesivo. 

- En algunos expedientes tramitados por contratación 
directa no hay constancia del anuncio de licitación en el 
Diario Oficial de la Generalidad (D.0.G.V). 

- En un expediente, adjudicado por concurso-subasta, 
con un presupuesto de salida de 264,9 M.P., la fianza de- 
positada del 4% se efectúa en base al presupuesto de ad- 
judicación, 195,5 M.P. cuando, de acuerdo con la nor- 
mativa en vigor, artículo 113 de la Ley de Contratos del 
Estado y 350 del Reglamento de Contratación, la fianza 
debe calcularse sobre el presupuesto de salida. Este he- 
cho ha producido una menor entrega en concepto de fianza 
de 2,8 M.P. por parte del contratista. 

- En dos de los expedientes de contratación analiza- 
dos, la mesa de contratación sólo la componen el Presi- 
dente y el Secretario de la misma, cuando en virtud del 
artículo 102 del Reglamento de Contratación, al menos 
ha de constar de cinco miembros. 

En este sentido, también hay que señalar que, para otro 
expediente analizado, adjudicado por contratacion direc- 
ta, el acta de la mesa de contratacion viene firmada sólo 
por el Presidente, cuando en virtud del artículo 108 del 
Reglamento de Contratación, el acta deberá ser firmada, 
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sident i pel Secretari de la mesa i per aquells que havien 
presentat les seues reclamacions o reserves. 

No s'hi ha pogut comprovar la documentació corres- 
ponent a \es propostes realitzades, ja que no es trobava 
arxivada junt arnb la resta de I'expedient. 

- També s'ha detectat que en cinc expedients de con- 
tractació no es trobava arxivada l'acta de comprovació de 
replantejament, que ha de reflectir la conformitat o dis- 
conformitat d'aquest arnb els documents contractuals del 
projecte. D'acord arnb l'article 127 del Reglament de Con- 
tractació, I'execució del contracte d'obres comenca arnb 
l'acta de comprovació de replantejament i, per no poder 
verificar aquesta, no es pot mesurar l'acompliment dels 
terminis de I'execució de l'obra. 

15. Transferencies de capital 

15.1 Informació pressupostaria 

Els quadres núm 19 i 20, alaborats per aquesta Sindi- 
catura de Comptes a partir de la informació subministra- 
da, mostren, en milions de pessetes, el grau d'utilització 
i execució per Seccions i articles del pressupost de despe- 
ses per transferencies de capital durant l'exercici 1986. 

En aquest capítol del Pressupost de despeses es regis- 
tren els credits destinats a comptabilitzar les quantitats per 
lliurar a altres sectors, arnb caracter no devolutiu per als 
beneficiaris, a fi de finanqár les seues operacions de capital. 

El Pressupost definitiu d'aquest Capítol ha pujat a 
11.695,6 M.P., la qual cosa representa un 5,2% sobre el 
pressupost total de despeses, i un 21,9% del pressupost 
de les operacions de capital. 

Els credits utilitzats en l'exercici pugen a 11.595,2 M.P., 
la qual cosa ha comportat un grau d'utilització del 99,1070, 
és significatiu el saldo de credits disposats, que arnb 
5.662,3 M.P. impliquen el 48'8% dels credits utilitzats. 
Les obligacions reconegudes han pujat a 5.47 1,4 M.P., 
cosa que representa un grau de'execució del AS,S%. Els 
pagaments realitzats, per quantia de 4.273,8 M.P., repre- 
senten un grau de realització del 78,1% 

Els nivells d'utilització del pressupost quant a credit uti- 
litzat, mostren uns índexs si rnilars per als distints articles 
que componen aquest Capitol, i en general se situen per 
damunt del 96%. 

El nivel1 d'execució oscil.la entre el 36,4% de I'article 
74 -A Ens Territorials (article més significatiu d'aquest 
Capíto1)-, el 51% de I'article 76 -A empreses 

al menos, por el Presidente y el Secretario de la mesa y 
por los que hubiesen hecho presente sus reclamaciones o 
reservas. 

No se ha podido comprobar la documentación corres- 
pondiente de las propuestas realizadas, ya que no se en- 
contraba archivada junto con el resto del expediente. 

- También se ha detectado que en cinco expedientes 
de contratación no se encontraba archivada el acta de com- 
probación de replanteo, que debe reflejar la conformidad 
o disconformidad del mismo con los documentos contrac- 
tuales del proyecto. D i  acuerdo con el artículo 127 del Re- 
glamento de Contratación, la ejecución del contrato de 
obras comienza con el acta de comprobación de replan- 
teo, y al no poder verificar ésta, no se puede medir el cum- 
plimiento de los plazos de la ejecución de la obra. 

15. Transferencias de capital 

15.1 Información presupuestaria 

Los cuadros n.' 19 y 20, elaborados por esta Sindica- 
tura de Cuentas a partir de la información suministrada, 
muestran, en millones de pesetas, el grado de utilización 
y ejecución por Secciones y artículos del presupuesto de 
gastos por transferencias de capital durante el ejercicio 
1986. 

En este capítulo del Presupuesto de gastos se registran 
los créditos destinados a contabilizar las cantidades a en- 
tregar a otros sectores, con caracter no devolutivo para 
los beneficiarios, con objeto de financiar sus operaciones 
de capital. 

El presupuesto definitivo de este Capítulo ha ascendi- 
do a 11.695,6 M.P., lo cual representa un 5,2% sobre el 
presupuesto total de gastos, y un 21,9070 del presupuesto 
de las operaciones de capital. 

Los créditos utilizados en el ejercicio ascienden a 
11.595,2 M.P., lo que ha supuesto un grado de utiliza- 
ción del 99,1%, siendo significativo el saldo de créditos 
dispuestos, que con 5.662'3 M.P. suponen el 48,8% de 
los créditos utilizados. Las obligaciones reconocidas han 
ascendido a 5.471,4 M.P., lo que representa un grado de 
ejecución del 46,8%. Los pagos realizados, por cuantía 
de 4.273,8 M.P., representan un grado de realización del 
78'1%. 

Los niveles de utilización del preshpuesto en cuanto a 
crédito utilizado, muestran unos índices similares para los 
distintos artículos que componen este Capítulo, situándose 
en general por encima del 96%. 

El nivel de ejecución oscila entre el 36,4% del artículo 
74, A Entes Territoriales (artículo más significativo del 
presente Capítulo), el 5 1 % del artículo 76, A empresas pri- 
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privades-, i el 80,2070 i 100% dels articles 75 -A empre- 
ses publiques i altres Ens Públics-, i 71 -A 1'Adminis- 
tració de 1'Estat-, respectivament. 

Pel que fa a la distribució de la despesa per Seccions 
pressupostaries (quadre núm. 20) apareixen, en primer 
lloc, la Conselleria de Cultura, Educació i Ciencia, amb 
uns credits utilitzats de 3.245,5 M.P., que impliquen el 
28,1% del total, concentrats basicament en transferencies 
a Organismes Autonoms, i la Conselleria d'Obres Públi- 
ques, Urbanisme i Transports, amb uns credits utilitzats 
de 2.758,7 M.P., que representen el 23,8% del credit uti- 
litzat total, consignats fonamentalment en l'article 74, A 
Ens Territorials. 

Tot seguit figuren les Conselleries d'Agricultura i Pes- 
ca i Indústria, Comerc i Turisme, amb uns credits utilit- 
zats de 2.287 M.P. i 2.100,3 M.P., que representen res- 
pectivament, un 19,7% i un 18,1% sobre el total; aquests 
imports es concentren basicament en l'article 76, Trans- 
ferencies a empreses privades. 

El pressupost definitiu d'aquest Capítol inclou 1 .O71 
M.P. corresponents a transferencies del Fons de Compen- 
sació Interterritorial (F.c.I.), dels quals 417,3 M.P. són 
romanents incorporats del F.C.I. de I'exercici 1985, i 654,4 
M.P. corresponen al F.C.I. de l'exercici corrent (F.C.I. 
que és objecte de fiscalitzacions específiques per la Sindi- 
catura de Comptes). 

Quant a la distribució de la despesa per articles, hi ha 
que indicar que tres, el 72 -A Organismes Autonoms-, 
el 74 -A Ens Territorials-, i el 76 -A empreses 
privada-, absorbeixen el 91,9% del total dels crkdits uti- 
litzats del Capítol. 

Dins l'article 72, Transferencies de capital a Organis- 
mes - Autonoms, s'inclouen com a crkdits més importants 
les trensferkncies a Universitats i a I'IMPIVA, per uns im- 
ports de 1.550,4 M.P. i 528 M.P., respectivament. Les do- 
tacions del F.C.I. consignades en aquest article tenen uns 
credits utilitzats per import de 237,4 M.P. 

En l'article 74 Transferencies a Ens Territorials, són sig- 
nificatives les subvencions a ajuntaments, en programes 
relatius a reestructuració urbana, per 996,4 M.P., serveis 
socials, per 592 M.P., i ajudes per pal.liar els danys pro- 
duits per les gelades de 1985, per 368,8 M.P. (aquest as- 
pecte fou objecte d'una fiscalització específica per part 
d'aquesta Sindicatura de Comptes, emetent-se I'informe 
corresponent). El credit utilitzat per transferencies a Di- 
putacions ha pujat a la quantitat de 104,5 M.P., i a 798,4 
M.P. els credits utilitzats per transferencies de capital fi- 
nancats amb dotacions del F.C.I. 

En I'article 76, Transferkncies a empreses privades, són 
importants en termes de credit utilitzat les subvencions re- 
lacionades amb el programa de millora i protecció vege- 

vadas, y el 80,2070 y 100% de los artículos 75, A empresas 
públicas y otros Entes Públicos, y 71, A la Administra- 
ción del Estado, respectivamente. 

En cuanto a la distribución del gasto por Secciones pre- 
supuestarias (cuadro n.' 20) aparecen en primer lugar la 
Consellería de Cultura, Educación y Ciencia, con unos cré- 
ditos utilizados de 3.245,5 M.P., que suponen el 28,l 
% del total, concentrados basicamente en transferencias 
a Organismos autónomos, y la Consellería de Obras Pú- 
blicas, Urbanismo y Transportes, con unos creditos utili- 
zados de 2.758,7 M.P., que representan el 23,8% del cré- 
dito utilizado total, consignados fundamentalmente en el 
artículo 74, a Entes Territoriales. 

A continuación figuran las Consellerías de Agricultura 
y Pesca e Industria, Comercio y Turismo, con unos cré- 
ditos utilizados de 2.287 M.P. y 2.100,3 M.P., que supo- 
nen, respectivamente, un 19,7% y un 18,1% sobre el to- 
tal, concentrándose basicamente dichos importes en el ar- 
ticulo 76, Transferencias a empresas privadas. 

El presupuesto definitivo de este Capítulo incluye 1 .O71 
M.P. correspondientes a transferencias del Fondo de Com- 
pensación Interterritorial (F.C.I.), de los que 417,3 M.P. 
son remanentes incorporados del F.C.I. del ejercicio 1985, 
y 654,4 M.P. corresponden al F .C.I. del ejercicio corriente 
(F.C.I. que es objeto de fiscalizaciones específicas por la 
Sindicatura de Cuentas ). 

En cuanto a la distribución del gasto por artículos, hay 
que indicar que tres de ellos, el 72, A Organismos Autó- 
nomos, el 74, A Entes Territoriales y el 76, A empresas 
privadas absorben el 91,9070 del total de los créditos utili- 
zados del Capítulo. 

Dentro del artículo 72, Transferencias de capital a Or- 
ganismos Autónomos, se incluyen como créditos más im- 
portantes las transferencias a Universidades y al IMPIVA, 
por unos importes de 1.550,4 M.P. y 528 M.P., respecti- 
vamente. Las dotaciones del F.C.1: 
consignadas en este artículo tienen unos créditos utiliza- 
dos por importe de 237,4 M.P. 

En el artículo 74, Transferencias a Entes Territoriales, 
son significativas las subvenciones a ayuntamientos, en 
programas relativos a reestructuración urbana, por 996,4 
M.P., servicios sociales, por 592 M.P., y ayudas para pa- 
liar los daños producidos a consecuencia de las heladas 
de 1985, por 368,8 M.P. (aspecto este que fue objeto de 
una fiscalización específica por parte de esta Sindicatura 
de Cuentas, emitiendose el correspondiente informe). El 
crédito utilizado por transferencias a Diputaciones ha as- 
cendido a la cantidad de 104,5 M.P., ascendiendo a 798,4 
M.P. los créditos utilizados por transferencias de capital 
financiados con dotaciones del F.C.I. . 

En el artículo 76, Transferencias a empresas privadas, 
son importantes en términos de crédito utilizado las sub- 
venciones relacionadas con el programa de mejora y pro- 
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I.IQUI@ACIO DEI. PRESS!IWST 1986 

Capítol VII: Transferencies de capi ta l  
C r 2 i t s  u t i l i t z a t s  per sr'ccions i a r t i c l e s  

(Nilions de p'ssetes) 

I 

71 72 74 75 76 77 

A Enipreses p&l. A Families i 
A i' AM. A Organisnes A Ens i a l t r e s  R Fnpreses i n s t i t  .sense 

Secciá: TOTAI. % de 1'Fstat autbnans t e r r i t o r i a l s  Ens pGblics privades final.  lucra t i .  
- - - - - - - - ------------ ----- ------------- --------------- ------------ -------------- 

03 Consell Valenc. Cultura 

04 Presidencia Generalitat 15,O 0,l i5,O 

OG Econunia i Aisenda 362,9 3,l 

07 Administració Pública 

08 Obres Públiques, Urba- 
ni= i Transports 2.758,7 23,8 n1,6 29,o 2.053,6 

09 Cultura, Educació i 
i Ci>ncia 3.245,5 29,l 

12 Agricultura i Pesca 2.287,O 19,7 54,8 160,7 0 2  1.901.6 169,7 

13 Treball i Segur-Social 799,8 6,9 701,9 97,9 

15 Servei de l  Deute L 
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tal i sanitat animal, amb uns imports de 1.253'1 M.P. i 
304,4 M.P., respectivament, i altres relatius a ordenació 
comercial, de transports, etc., per imports inferiors als 
anteriors. 

15.2 Comentaris i conclusions 

Sobre la base del treball realitzat, s'exposen tot seguit 
els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del Pressu- 
post corresponents al capítol de Transferkncies de capi- 
tal, de les quals es mostra un resum en els quadres núm 
19 i 20 adjunts, sorgeixen dels registres de la Comptabili- 
tat Principal mantinguts en la Intervenció General de la 
Generalitat Valenciana. Els apunts d'aquests registres de 
comptabilitat són adequadament suportats pel correspo- 
nent document comptable; la imputació comptable és 
adient i els pagaments es realitzen sempre sobre la base 
de documents prkviament formalitzats i intervinguts 

De manera addicional a aquesta conclusió, s'inclouen 
tot seguit alguns comentaris sobre aspectes que, sense in- 
validar el que ha estat descrit abans, es considera que cal 
posar de manifest. 

* El grau d'utilització dels crkdits consignats en aquest 
Capítol assoleix el 99,1%, que es pot considerar 
satisfactori. 

Tanmateix el grau d'execució és bastant inferior a l'an- 
terior, ja que assoleix un 46,8%. Aquest nivel1 d'execu- 
ció no es pot considerar satisfactori. 

Els tres articles més significatius del Capitol són els que 
tenen el grau més baix d'execució, destaquen en aquest 
aspecte les Transferkncies a Ens Territorials, amb un grau 
d'execució només del 36,4%. En aquest cas concret, els 
crkdits disposats (saldo D) són bastant alts, amb 2.949,3 
M.P., cosa que representa el 61,6070 del total dels crkdits 
utilitzats; la disposició d'aquests crkdits té lloc quan es pro- 
dueix l'acord del Conseller respectiu, acordant la conces- 
sió de la subvenció a un determinat Ajuntament. El pa- 
gament de la subvenció concedida a l'Ajuntament, per part 
de la Generalitat -Valenciana, es realitza a mesura que 
aquest va presentant documentació justificativa de la rea- 
lització de la inversió. 

A 31 de desembre de 1986 el crkdit utilitzat per aquest 
article assoleix el 98,8%, pero el crkdit executat només arri- 
ba al 36,4070, com ja ha estat comentat; en aquest sentit 
es recomana que es prenguen les mesures escaients per a 
evitar que d'ara en avant es produesquen aquestes situa- 
cions, assegurant-s'hi, en concedir la subvenció de capi- 
tal, que aquesta es materialitzara en un projecte d'inver- 
sió que es podra realitzar en un temps prudencial i.que 
tindra assegurades totes 1es.seues fonts de financament. 

tección vegetal y sanidad animal, con unos importes de 
1.253,l M.P. y 304'4 M.P., respectivamente, y otros re- 
lativos a ordenación comercial, de transportes, etc.. . 
por importes inferiores a los anteriores. 

15.2 Comentarios y conclusiones 

En base al trabajo realizado se exponen a continuación 
los aspectos más significativos que surgen del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del Presu- 
puesto correspondientes al capítulo de Transferencias de 
capital, de los que se muestra un resumen en los cuadros 
n.' 19 y 20 adjuntos, surgen de los registros de la Conta- 
bilidad Principal mantenidos en la Intervención General 
de la Generalidad Valenciana. Los apuntes de estos regis- 
tros de contabilidad están adecuadamente soportados por 
el correspondiente documento contable; la imputación 
contable es adecuada y los pagos se realizan siempre so- 
bre la base de documentos previamente formalizados e in- 
tervenidos. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación algunos comentarios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera que de- 
ben ponerse de manifiesto. 

* El grado de utilización de los créditos consignados 
en este Capítulo alcanza el 99,l Vo , que se puede conside- 
rar satisfactorio. 

El grado de ejecución es sin embargo bastante inferior 
al anterior, ya que alcanza un 46,8070. Este nivel de ejecu- 
ción no se puede considerar satisfactorio. 

Los tres artículos más significativos del Capitulo son 
los que más bajo grado de ejecución tienen, sobresalien- 
do en este aspecto las Transferencias a Entes Territoria- 
les, con un grado de ejecución de sólo el 36,4%. En este 
caso concreto, los créditos dispuestos (saldo D) son bas- 
tante altos, con 2.949'3 M.P, lo que supone el 61,6070 del 
total de los créditos utilizados; la disposición de estos cré- 
ditos, tiene lugar cuando se produce el acuerdo del Con- 
seller respectivo, acordando la concesión de la subvención 
a un determinado Ayuntamiento. El pago por parte de la 
Generalidad Valenciana al Ayuntamiento de la subven- 
ción concedida se realiza en la medida que éste va presen- 
tando documentación justificativa de la realización de la 
inversión. 

A 31 de diciembre de 1986 el crédito utilizado para este 
artículo alcanza el 98,8Vo, pero el crédijo ejecutado sólo 
alcanza el 36,4%, como ya se ha comentado; en este sen- 
tido, se recomienda que se tomen las medidas adecuadas 
para evitar que en lo sucesivo se produzcan estas situa- 
ciones, asegurándose al conceder la subvención de capi- 
tal, de que la misma va a materializarse en un proyecto 
de inversión que vaya a ser realizado en un tiempo pru- 
dencial y que tenga aseguradas todas sus fuentes de finan- 
ciación. 
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No s'han pogut verificar les resolucions de concessió en 
quatre de les subvencions seleccionades que, encara que 
pagades en 1986, havien estat incorporades com a roma- 
nents de l'exercici 1985, ja que el seu centre gestor, la Con- 
selleria de Treball i Seguretat Social es trobava en fase 
d'organització de l'arxiu d'expedients iniciats amb ante- 
rioritat a l'exercici 1986, i les esmentades resolucions no 
s'hi han trobat. 

* En dos dels expedients analitzats de subvencions a em- 
preses no s'ha trobat documentació justificativa d'alguns 
requisits descrits en l'article 20.3 de la Llei de Pressupos- 
tos per a 1986, tals com programes d'actuació que garan- 
tesquen l'execució de les obres en l'any en que es conce- 
deix la subvenció, i documentació justificativa de que el 
beneficiari és al corrent de les seues obligacions fiscals en 
el moment de sol.licitar la subvenció. 

* Una subvenció a la Societat Valenciana per a la Pro- 
moció d'Instal.lacions Industrials, S.A., per un import de 
84 M.P., ha estat comptabilitzada en l'article 76, A em- 
preses privades, quan l'article més adient hagués estat el 
75, A empreses públiques i altres Ens Públics. 

* Són d'aplicació en aquest Capítol de despeses les re- 
comanacions proposades en l'apartat 13.2 relatives a l'es- 
tablimet de procediments normalitzats en el seguiment de 
les subvencions atorgades. 

16. Vanació d'actius financers 

* No se han podido verificar las resoluciones de con- 
cesión en cuatro de las subvenciones seleccionadas que, 
aunque pagadas en 1986, habían sido incorporadas como 
remanentes del ejercicio 1985, ya que el centro gestor de 
las mismas, la Consellería de Trabajo y Seguridad Social 
se encontraba en fase de organización del archivo de ex- 
pedientes iniciados con anterioridad al ejercicio 1986, y 
las mencionadas resoluciones no se han encontrado. 

* En dos de los expedientes analizados de subvencio- 
nes a empresas, no se ha encontrado documentación jus- 
tificativa de ciertos requisitos descritos en el artículo 20.3 
de la Ley de Presupuestos para 1986, tales como progra- 
mas de actuación que garanticen la ejecución de las obras 
en el año en que se concede la subvención, y documenta- 
ción justificativa de que el beneficiario está al corriente 
de sus obligaciones fiscales en el momento de solicitar la 
subvención. 

* Una subvención a la Sociedad Valenciana para la Pro- 
moción de Instalaciones Industriales S.A., por un impor- 
te de 84 M.P., ha sido contabilizada en el artículo 76, A 
empresas privadas, cuando el artículo más adecuado hu- 
biera sido el 75, A empresas públicas y otros Entes Públi- 
cos. 

* Son de aplicación a este Capítulo de gastos las reco- 
mendaciones propuestas en el apartado 13.2 relativas al 
establecimiento de procedimientos normalizados en el se- 
guimiento de las subvenciones otorgadas. 

16. Variación de activos financieros 

16.1 Informació pressupostaria 16.1 Información presupuestaria 

Els quadres núm. 21 i 22, elaborats per la Sindicatura 
de Comptes a partir de la informació pressupostaria mos- 
tren, en milions de pessetes, el desenvolupament de l'exe- 
cució i situació a 31 de desembre de 1986 d'aquest Capí- 
tol de despeses. 

En aquest Capítol del Pressupost de Despeses es comp- 
tabilitzen els crkdits amb destinació a l'adquisició de tí- 
tols i valors, els préstecs concedits i els diposits constituits. 

Amb un Pressupost definitiu de 559,9 M.P., represen- 
ta el 0,3% del pressupost total de I'exercici. Els crkdits 
utilitzts pugen a 558,8 M.P., que representen un grau d'uti- 
lització del 99,8 %, són les obligacions reconegudes 234,3 
M.P., les que indiquen un grau d'execució del 41,8070. Els 
imports que queden en fase A i D pugen a 324,s M.P., 
i s'incorporen com a romanents a l'exercici 1987. Aquests 
saldos corresponen, respectivament, a una partida pres- 
supostaria de 30 M.P. destinada a l'adquisició d'accions 
per la Conselleria d'Indústria, Comerc i Turisme i a un 
import global de 294,s M.P., consignats en el concepte 
825, Préstecs a mig i llarg termini, i que són relacionats 

Los cuadros n." 21 y 22, elaborados por la Sindicatura 
de Cuentas a partir de la información presupuestaria mues- 
tran, en millones de pesetas, el desarrollo de la ejecución 
y situación al 31 de diciembre de 1986 de este Capítulo 
de gastos. 

En este Capítulo del Presupuesto de Gastos se contabi- 
lizan los créditos con destino a la adquisición de títulos 
y valores, los préstamos concedidos y los depósitos 
constituídos. 

Con un presupuesto definitivo de 559,9 M.P., supone 
el 0,3% del presupuesto total del ejercicio. Los créditos 
utilizados ascienden a 558,8 M.P., que representan un gra- 
do de utilización del 99,8%, siendo las obligaciones reco- 
nocidas 234,3 M.P., lo que indica un grado de ejecución 
del 41,8%. Los importes que quedan en fase A y D as- 
cienden a 324,s M.P. y se incorporan como remanentes 
al ejercicio 1987. Estos saldos corresponden, respectiva- 
mente, a una partida presupuestaria de 30 M.P. destina- 
da a la adquisición de acciones por la Consellería de In- 
dustria, Comercio y Turismo y a un importe global de 
294,s M.P., consignados en el concepto 825, Préstamos 



Article: 
---------- 

LIQUIDACIU DEL PRESSIiWST 1986 

Capítal VIII: Variació d'actius financers 

Execuciá del pressupost per articles 

(Milions de Pessetes) 

Tata1 Credits utilitzats 

Saldas de credits 

Pressupost ..................................... Saldo del % utilitzat/ Obligacions % Executat Pagam.s/Oblig. 

definitiu % Autoritzats Disposats Oblig. recon. Pagaments Total % pressupost presmpst reconegudes Yt. definitiu remnegudes 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ____-_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  _-________ --____-___ _ _ _ _ _ _  ----___--_- - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ _  --_-_--_____ ---_-----___ ---------e-- 

80 Altres Ens 0,2 0,O 0 2  0,2 0,O 980 100,O 0,2 100,O 100,O 

82 inversions finan. permanents 

fora del sector públic 508,7 90,9 30,O 294,s 154,l 30,O 508,6 91,O o,] 100,O 184,l 36,2 i6,3 

83 Fiances,dipoSits constituits 51,O 9$1 50,O 180 98,O 50,O 98,O 100,O 50,O 9,O 

TOTAL 559,9 100,O 30,O 294,5 154,l 80,2 558,8 1D0,O 181 99,8 234,3 41,8 34,2 
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GENEfZALITAT VALENCIANA 

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST 1986 

Capítol V I I I :  Variació d'actius financers 
Crkii ts  u t i l i t z a t s  per seccions i ar t ic les  

(Milions de pessetes) 

80 82 83 
Inver. financeres Fiances i 

Altres permanents £ora dip&sits 

Secció: TOTAL . Ens del sector píiblic const i tui ts  
- - - - - - - ---------- ------ ---------- ----------------- ----------- 

O 1  Corts Valencianes 

02 Sindicatura de Ccmptes 

03 Consell Valenc. Cultura - - 

04 Presid'encia Generalitat - - - - 

06 Econania i Hisenda - - - - 

07 Administració Pública - - 

08 Obres Públiques, Urba- 
ni- i Transports 448,6 80,3 - 448,6 

6 

09 Cultura, Educació 
i Ci'encia 

10 Sanitat i Consum - - 

11 Indústria, Comerc 
i Turisme 

12 Agricultura i Pesca - - - - - 

15 Servei de l  k u t e  - - - - - 

20 Transfer'encies a Ens 
Ríblics - - - - - 

.......................................................................... 

TOTAL 558,8 100,O o, 2.- 508,6 50,O 
--- 
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amb els convenis de col.laboració de la Conselleria d'Obres 
Públiques, Urbanisme i Transports arnb ajuntaments, per 
a la promoció i rahabilitació d'habitatges. 

Quant a la distribució de la despesa per articles, el 82, 
Inversions financeres permanents fora del sector Públic, 
amb 508,6 M.P., absorbeix el 91% dels crkdits utilitzats 
del Capítol i es materialitza per import de 448,6 M.P. en 
els convenis de col.laboraciÓ arnb ajuntaments als quals 
es fa referencia en l'apartat anterior i en l'adquisició d'ac- 
cions per import de 60 M.P., i queda a final de l'any 30 
M.P. com a saldo A, i s'han utilitzat els restants 30 M.P. 
en adquirir accions en la Societat de Garantia Recíproca 
de la Comunitat Valenciana. 

L'article 83, Fiances i diposits constituits, arnb un im- 
port de crkdits utilitzats de 50 M.P., representa el 9% dels 
crkdits del Capítol, i correspon als fons dipositats per la 
Conselleria de Treball i Segureatat Social en un compte 
restringit en el Banc de Crkdit Industrial, a fi de garantir 
davant el Banc els riscs derivats de les operacions de c r b  
dit que aquest concedeix, a l'empara del conveni de col.la- 
boració subscrit entre ambdues entitats per a Cooperati- 
ves, Societats Anonimes Laborals i Empreses de Treball 
Associat que inverteixen els fons a la Comunitat Valen- 
ciana per a la creació o el manteniment de l'ocupació. 

Quant a la distribució del crkdit utilitzat per Seccions, 
destaca la Conselleria d'Obres Públiques, Urbanisme i 
Transports que, arnb 448,6 M.P. absorbeix el 80,3070 dels 
credits utilitzats d'aquest Capítol, la d'Indústria, Comerc 
i Turisme que, arnb 60 M.P. representa el 10,7% i la de 
Treball i Seguretat Social que, arnb 50 M.P. absorbeix el 
9% de les despeses. 

16.2 Comentaris i conclusions. 

Com a conseqükncia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del Pressu- 
post corresponents al Capítol de Variació d'actius finan- 
cers, dels quals es mostra un resum en els quadres 21 i 22 
adjunts, sorgeixen dels registres de la Comptabilitat Prin- 
cipal mantinguts en la Intervenció General de la Genera- 
litat Valenciana. Els apunts d'aquests registres de comp- 
tabilitat són adequadament suportats pel corresponent do- 
cument comptable; la imputació comptable és adient i els 
pagaments es realitzen sempre sobre la base de documents 
previament formalitzats i intervenguts. 

a medio y largo plazo, y que están relacionados con los 
convenios de colaboración de la Consellería de Obras Pú- 
blicas, Urbanismo y Transportes con ayuntamientos, pa- 
ra la promoción y rehabilitación de viviendas. 

En cuanto a la distribución del gasto por artículos, el 
82, Inversiones financieras permanentes fuera del sector 
público, con 508,6 M.P., absorbe el 91 % de los créditos 
utilizados del Capítulo y se materializa por importe de 
448,6 M.P. en los convenios de colaboración con ayunta- 
mientos a que se hace referencia en el apartado anterior 
y en la adquisición de acciones por importe de 60 M.P., 
quedando a final del año 30 M.P. como saldo A y habién- 
dose utilizado los restantes 30 M.P. en adquirir acciones 
de la Sociedad de Garantía Recíproca de la Comunidad 
Valenciana. 

El artículo 83, Fianzas y depósitos constituidos, con un 
importe de créditos utilizados de 50 M.P., representa el 
9% de los créditos del Capítulo, y corresponde a los fon- 
dos depositados por la Consellería de Trabajo y Seguri- 
dad Social en una cuenta restringida en el Banco de Cré- 
dito Industrial, con el objeto de garantizar ante el Banco 
los riesgos derivados de las operaciones de crédito que és- 
te conceda, al amparo del convenio de colaboración sus- 
crito entre ambas entidades, a Cooperativas, Sociedades 
Anónimas Laborales y empresas de trabajo asociado que 
inviertan los fondos en la Comunidad Valenciana para la 
creación o el mantenimiento del empleo. 

En cuanto a la distribución del crédito utilizado por Sec- 
ciones, destaca la Consellería de Obras Públicas, Urba- 
nismo y Transportes, que con 448,6 M.P. absorbe el 
80,3% de los créditos utilizados de este Capítulo, la de 
Industria, Comercio y Turismo, que con 60 M.P. repre- 
senta el 10,7% y la de Trabajo y Seguridad Social, que 
con 50 M.P., absorbe el 9% de dichos gastos. 

16.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del Presu- 
puesto correspondientes al Capítulo de Variación de Ac- 
tivos financieros, de los que se muestra un resumen en los 
cuadros n." 21 y 22 adjuntos, surgen de los registros de 
la Contabilidad Principal mantenidos en la Intervención 
General de la Generalidad Valenciana. Los apuntes de es- 
tos registros de contabilidad están adecuadamente sopor- 
tados por el correspondiente documento contable; la im- 
putación contable es adecuada y los pagos se realizan siem- 
pre sobre la base de documentos previamente formaliza- 
dos e intervenidos. 
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17. Variació de passius financers 
I 

17. Variación de pasivos financieros 

17.1 Informació pressupostaria 

Aquest Capítol inclou les quotes d'amortització del prin- 
cipal de les emissions de Deute de 1984 i de la serie A de 
1985, que vencien el 30 de novembre i el 29 de desembre 
de 1986, respectivament, per un import global de 450 M.P. 
(vegeu detall en quadre núm. 29). A més inclou l'import 
del principal d'un préstec a curt termini destinat a cobrir 
necessitats de Tresoreria, per import de 6.000 M.P.,; 
aquest préstec vencia el 7 de gener de 1987, figura com 
a saldo «O» en la Liquidació del Pressupost i és analitzat 
en l'apartat d'aquest Informe corresponent a 
endeutament. 

Els interessos corresponents a aquestes operacions s'han 
comentat en l'apartat 12 anterior d'aquest mateix informe. 

Aquest capítol, amb un import de 6.554,4 M.P. de Pres- 
supost definitiu, representa un 2,9% de les despeses to- 
t a l ~  i es troba imputat en la seua totalitat a la Secció pres- 
supostaria 15, Servei del Deute. 

El grau d'utilització és del 98,4%, i igual al grau d'exe- 
cució. El grau de realització és del 7%, cosa que resulta 
logica , atés que el component major d'aquest Capítol, 
el préstec de 6.000 M.P., té el seu venciment en gener de 
1987. 

17.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del Pressu- 
post corresponents al Capítol de Variació de passius fi- 
nancers, sorgeixen dels registres de la Comptabilitat Prin- 
cipal mantinguts en la Intervenció General de la Genera- 
litat Valenciana. Els apunts d'aquests registres de comp- 
tabilitat són adequadament suportats pel corresponent do- 
cument comptable; la imputació comptable és adient i els 
pagaments es realitzen sempre sobre la base de documents 
pr&viament formalitzats i intervinguts. 

La situació de l'endeutament total de la Generalitat es 
comenta en l'apartat 28 d'aquest informe. 

18. Exercicis tancats 

18.1 Informació pressupostaria 

Els quadres núm. 23 i 24, elaborats per la Sindicatura 
de Comptes a partir de les dades pressupostaries, mostren, 
en milions de pessetes, el detall de la utilització i execució 
d'aquest capítol per a l'exercici 1986. 

17.1 Información presupuestaria 

Este Capítulo incluye las cuotas de amortización del 
principal de las emisiones de Deuda de 1984 y de la serie 
A de 1985, que vencían el 30 de noviembre y el 29 de di- 
ciembre de 1986, respectivamente, por un importe global 
de 450 M.P. (ver detalle en cuadro n." 29). Además in- 
cluye el importe del principal de un préstamo a corto pla- 
zo destinado a cubrir necesidades de tesorería, por importe 
de 6.000 M.P.; este préstamo vencía el 7 de enero de 1987, 
figura como saldo «O» en la liquidación del Presupuesto 
y es analizado en el apartado de este informe correspon- 
diente a Endeudamiento. 

Los intereses correspondientes a estas operaciones se han 
comentado en el apartado 12 anterior de .este mismo 
informe. 

Este capítulo, con un importe de 6.554,4 M.P. de Pre- 
supuesto definitivo, representa un 2,9070 de los gastos to- 
tales y se encuentra imputado en su totalidad a la Sección 
presupuestaria 15, Servicio dc la Deuda. 

El grado de utilización es del 98,4%, e igual al grado 
de ejecución. El grado de realización es del 7%, lo que 
resulta lógico, habida cuenta de que el mayor componen- 
te de este Capítulo, el préstamo de 6.000 M.P., tiene su 
vencimiento en enero de 1987. 

17.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del presu- 
puesto correspondientes al Capítulo de Variación de pa- 
sivos financieros, surgen de los registros de la Contabili- 
dad Principal mantenidos en la Intervención General de 
la Generalidad Valenciana. Los apuntes de estos registros 
de contabilidad están adecuadamente soportados por el 
correspondiente documento contable; la imputación con- 
table es adecuada y los pagos se realizan siempre sobre 
la base de documentos previamente formalizados e inter- 
venidos. 

La situación del endeudamiento total de la Generalidad 
se comenta en el apartado 28 del presente informe. 

18. Ejercicios cerrados 

18.1 Información presupuestaria 

Los cuadros n.O 23 y 24, elaborados por la Sindicatura 
de Cuentas a partir de los datos presupuestarios, mues- 
tran, en millones de pesetas, el detalle de la utilización y 
ejecución de este capítulo para el ejercicio 1986. 



GENERALITAT VALENCIANA 

LIQUIDACIO DEL PRESSLTPOST 1986 

Capitol O: 0bli.gacions d'exercicis tancats 

ExecuciÓ del pressupost per a r t i c l e s  

(Hilions de pessetes) 

' Total Credits u t i l i t z a t s  
............................................................. 

Saldos de c red i t s  

Pressupost ..................................... Saldo del  %itil.itzat / Obligacions % Executat %Pagm./Oblig. 

. Articles de f in i t iu  % Autoritzats Disposats 0blig.recon. Pagmnents Total % pressiipost pressupost reconegdes Pt . def i n i t i u  reconegudes 
- - - - - - - - ----------- ------ ----------- ---------- ---------- ------ ------------ 

02 Operacions de capital 131,3 100,O 92,s L a  37,O 131,3 100,O o to  100,O 38,8 29,6 95,4 
a' 

@alre  núm. 23 



Pag. 2.348 4/5/88 Número 46 

GE2iERALITAT VALENCIANA 
LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST 1986 

Capítol O: Obligacions d'exercicis tancats 

Credits u t i l i t z a t s  per seccions i a r t i c l e s  

(Milions de pessetes) 

01 Corts Valencianes 

02 Sindicatura de Comptes 

03 Consell Valenc. Cultura 

04 Presidencia Generalitat 

06 Economia i Hisenda 

07 Adninistració Pública 

08 Obres PUbliques, Urba- 
n i m e  i Transports 

09 Cultura, Educació 
i Cisncia 

12 Agricultura i Pes& 

13 Trebáll i Segur .Social 

15 Servei del Deute 

02 

Operacions 

Total . de capital  
------------ ------ 

TOTAL 131,3 100,O 131,3 
- ---M---- 

6 100,o 100,o 
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En aquest Capítol del Pressupost de Despeses cal regis- 
trar, d'acord amb la normativa aplicable, les obligacions 
reconegudes, el pagament de les quals queda pendent de 
realitzar en la Liquidació del pressupost de l'exercici 
anterior. 

L'import dels credits utilitzats puja a 131,3 M.P. que 
representa un grau d'utilització del 100%. Les obligacions 
reconegudes pugen a 38,8 M.P., cosa que representa un 
grau d'execució del 29,6%, i el grau de realització és del 
95,4070. 

El credit consignat en aquest capítol és gestionat ínte- 
grament per la Conselleria d'Obres Públiques, Urbanis- 
me i Transports, i els credits utilitzats corresponen basi- 
cament a programes de col.laboració amb ajuntaments en 
materia de planejament urbanístic. 

18.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball ralitzat, s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del pressupost 
corresponents al Capítol d'Exercicis tancats, sorgeixen dels 
registres de la Comptabilitat Principal mantinguts en la 
Intervenció General de la Generalitat Valenciana. Els 
apunts d'aquests registres de comptabilitat són adequa- 
dament suportats pel corresponent document comptable, 
i els pagaments es realitzen sempre sobre la base de docu- 
ments prkviament formalitzats i intervinguts. La imputa- 
ció comptable d'aquest capitol no es considera escaient, 
segons es comenta en els paragrafs següents 

Tal i com es va expressar en 1'Informe de la Sindicatu- 
ra de Comptes sobre el Compte General de 1985, la Li- 
quidació del Pressupost d'aqueix exercici no va reflectir 
cap partida en fase O (obligació reconeguda pendent de 
pagament), per la qual cosa, en teoria, no s'hauria d'ha- 
ver consignat cap credit en aquest Capítol del Pressupost 
de Despeses par a l'exercici 1986. L'import apareix en 
aquest exerci a causa de mantenir la practica habitual 
d'exercicis anteriors, la qual consisteix a consignar en 
aquest Capítol determinats credits que es troben en fase 
de disposició. 

De manera addicionai a aquesta conclusió, s'inclouen 
tot seguit alguns comentaris sobre aspectes que seribe in- 
validar el que s'ha descrit anteriorment, es considera que 
cal posar de manifest. 

* El grau d'utilització assoleix el 100%, que és satis- 
factori; el grau d'execució.és tanmateix del 29,6070, per- 
centatge que es considera baix. 

Per a l'import dels saldos en fase D, per quantia de 92,s 
M.P., s'ha comprovat la seua incorporació un altra vega- 

En este Capítulo del presupuesto de gastos se deben re- 
gistrar, de acuerdo con la normativa aplicable, las obli- 
gaciones reconocidas cuyo pago quedó pendiente de rea- 
lizar en la liquidación del presupuesto del ejercicio 
anterior. 

El importe de los créditos utilizados asciende a 131,3 
M.P. que representa un grado de utilización del 100%. 
Las obligaciones reconocidas ascienden a 38,8 M.P., lo 
que representa un grado de ejecución del 29,6%, siendo 
el grado de realización del 95,4%. 

El crédito consignado en este Capítulo está gestionado 
íntegramente por la Consellería de Obras Públicas, Ur- 
banismo y Transportes, correspondiendo básicamente los 
créditos utilizados a programas de colaboración con ayun- 
tamientos en materia de planeamiento urbano. 

18.2 Comentarios y concluSiones 

Como consecuencia del trabajo realizado, se exponen 
a continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del presu- 
puesto correspondientes al Capítulo de Ejercicios cerra- 
dos, surgen de los registros de la Contabilidad Principal 
mantenidos en la Intervención General de la Generalidad 
Valenciana. Los apuntes de estos registros de contabili- 
dad están adecuadamente soportados por el correspon- 
diente documento contable y los pagos se realizan siem- 
pre sobre la base de documentos previamente formaliza- 
dos e intervenidos. La imputación contable de este capí- 
tulo no se considera adecuada, tal como se comenta en 
los párrafos siguientes. 

Tal como se expresó en el Informe de la Sindicatura de 
Cuentas sobre la Cuenta General de 1985, la Liquidación 
del Presupuesto de ese ejercicio no contempló ninguna par- 
tida en fase O (obligación reconocida pendiente de pago), 
por lo que, en teoría, no se deberia haber consignado cré- 
dito alguno en este Capítulo del Presupuesto de Gastos 
para el ejercicio 1986. El importe que aparece en este ejer- 
cicio se debe a que se ha mantenido la práctica habitual 
de ejercicios anteriores, consistente en consignar en este 
Capítulo determinados créditos, que se encuentran en fa- 
se de disposición. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación algunos comentarios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera que de- 
ben ponerse de manifiesto. 

* El grado de utilización asciende al 100%, que es sa- 
tisfactorio; el grado de ejecución, es sin embargo, del 
29,6070, porcentaje que se considera bajo. 

Para el importe de los saldos en fase D, por cuantía de 
92,s M.P., se ha comprobado su incorporación de nuevo 
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da al Capítol zero del Pressupost de 1987, junt amb els 
saldos «O» de la resta de Capítols. En aquest sentit es re- 
comana que s'observe la normativa comptable vigent i que 
en aquest Capítol es consignen exclusivamentels saldos 
«O», si n'hi ha, del Pressupost de l'exercici anterior, i s'in- 
corporen a l'exercici següent, en el mateix Capítol, els sal- 
dos que figuren com a obligacions reconegudes pendents 
de pagament. 

19. Despeses per justificar 

Les despeses per justificar són considerades en la Llei 
d'Hisenda, article 43.2, per a casos en que excepcional- 
ment no es puguen adjuntar documents justificatius als 
manaments de pagament en el moment de la seua expedi- 
ció; els perceptors són obligats a justificar-les en el termi- 
ni de tres mesos, i el compte sera aprovat o refusat en el 
termini d9un mes. L90rdre de la Conselleria d'Economia 
i Hisenda, de 10 de setembre de 1986, exigeix la justifica- 
ció d'aquest tipus de despeses de l'execici pressupostari 
de 1986 abans del 16 de gener de 1987. No s'han d'efec- 
tuar nous pagaments per justificar mentre hi existesquen 
quantitats anteriors pendents. 

En virtut de l'Ordre de la Conselleria d'Economia i Hi- 
senda, de 6 d'octubre de 1986, les quantiiats que es lliu- 
ren en.concepte de despeses per justificar són abonades 
per la Tresoreria General, mitjancant transferencia, ex- 
clusivament en comptes bancaris previament autoritzats 
i que acompleixen uns determinats requisits. 

19.2 Comentarís i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat, s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Segons la informació extracomptable proporcionada 
a aquesta Institució, la xifra de lliuraments per justificar 
durant 1986 puja a la quantitat de 6.423 MP; un 18% 
d'aquest import, o siga, 1.190 MP, era pendent de justi- 
ficar o formalitzar comptablement a 30 de novembre de 
1987. 

al Capítulo cero del Presupuesto de 1987, junto con los 
saldos «O» de los restantes Capítulos. En este sentido, se 
recomienda que se observe la normativa contable vigen- 
te, y que en este capítulo se consignen exclusivamente los 
saldos «O», si los hay, del presupuesto del ejercicio ante- 
rior, incorporándose al siguiente ejercicio, en el mismo Ca- 
pítulo, los saldos que figuren como obligaciones recono- 
cidas pendientes de pago. 

19. Gastos a justificar 

19,1 Descripción 

Los gastos a justificar están contemplados en la Ley de 
Hacienda, artículo 43.2, para casos en los que excepcio- 
nalmente no se puedan acompañar documentos justifica- 
tivos a los mandamientos de pago en el momento de su 
expedición. Los perceptores están obligados a justificar 
en el plazo de tres meses y la cuenta será aprobada o re- 
chazada en el plazo de un mes. La Orden de la Conselle- 
ría de Economía y Hacienda de 10 de septiembre de 1986 
exige la justificación de este tipo de gastos del ejercicio 
presupuestario de 1986 antes del 16 de enero de 1987. No 
se deben efectuar nuevos pagos a justificar mientras exis- 
tan cantidades anteriores pendientes. 

En virtud de la Orden de la Consellería de Economía 
y Hacienda de 6 de octubre de 1986, las cantidades que 
se libran en concepto de pagos a justificar son abonadas 
por la Tesorería General, mediante transferencia, exclu- 
sivamente en cuentas bancarias previamente autorizadas 
y que cumplen unos determinados requisitos. 

19.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Según la información extracontable que se ha pro- 
porcionado a esta Institución, la cifra de entregas a justi- 
ficar durante 1986 asciende a la cantidad de 6.423 M.P.; 
un 18% de este importe, o sea, 1.190 M.P., estaba pen- 
diente de justificar o formalizar contablemente al 30 de 
noviembre de 1987. 

* El procediment de despeses per justificar s'aplica - 
en la practica i de manera habitual- per a despeses de 
funcionament, i els lliuraments de fons per justificar són 
comptabilitzats en el Pressupost de despeses com a paga- 
ments, i s'utiiitzen uns registres extracomptables per al 
control de les futures justificacions, control que s'efectua 
a escala global per al conjunt de lliuraments de l'exercici; 
el sisicma de registres no permet d'obtenir a posteriori la 
situació de fons justificats i fons pendents de justificar a 
una data determinada, i aco és possible únicament quan 
s'han rebut, revisat i registrat justificacions per l'import 
exacte dels lliuraments realitzats al llarg de l'exercici en 

* El procedimiento de gastos a justificar se aplica en 
la práctica de manera habitual para gastos de funciona- 
miento y las entregas de fondos son contabilizadas en el 
presupuesto de gastos como pagos, utilizándose unos re- 
gistros extracontables para el control de las futuras justi- 
ficaciones, control que se efectúa a nivel global, p,ira el 

, conjunto de entregas del ejercicio, no permitiendo el sis- 
tema de registros obtener a posteriori la situación de fon- 
dos justificados y fondos pendientes de justificar a una 
fecha determinada, siendo esto únicamente posible una 
vez se han recibido, revisado y registrado justificaciones 
por el importe exacto de las entregas realizadas a lo largo 
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qüestió, amb la qual cosa es dificulta la verificació del ter- 
mini preceptiu de tres mesos per a l'adjudicació d'aquests 
fons. 

D'altra banda, la justificació definitiva podria afectar 
el pressupost, si no coincideix exactament en quantia o 
aplicació amb el que s'haja lliurat inicialment per 
justificar. 

S'hi ha pogut comprovar que el procediment aplicat du- 
rant l'exercici 1986 ha generat una gran quantitat de tre- 
ball, sense arribar a garantir un control i uns resultats sa- 
tisfactoris. Aquesta experiencia ha estat valorada per la 
propia Administració de la Generalitat, la qual -per Or- 
dre de la Conselleria dYEconomia i Hisenda, de 2 de ge- 
ner de 1988- dicta normes complementkies a les de 1'0r- 
dre, de 6 d'octubre de 1986, citada abans. La nova nor- 
mativa introdueix el sistema de fons fix amb reposició pe- 
riodica sobre la base de les despeses justificades, assenya- 
lant que la destinació d'aquest tipus de fons -amb ca- 
racter general- és la d'atendre el pagament d'obligacions 
de caracter periodic o repetitiu. 

Amb aquesta normativa es configura, doncs, un nou 
sistema, que significa una millora important sobre l'exis- 
tent amb anterioritat, reforcant e! control de la Tresore- 
ria General sobre els comptes bancaris i estimulant una 
rapida justificació dels lliuraments. 

VI. INGRESSOS 

20. Estat d'Ingressos. Aspectes generais i execució 

20.1 Informació pressupostaria 

Els quadres núm. 25 i 26, elaborats per aquesta Sindi- 
catura de Comptes sobre les dades rebudes mostren, en 
milions de pessrtes, l'execució del Pressupost d'Ingressos 
per Capítols (quadre núm. 25) i per tipus d'ingrés, ate- 
nent a la seua procedencia (quadre núm. 26). 

De la Liquidació del Pressupost destaca, per una ban- 
da, l'alt grau d'execució dels ingressos totals formalitzats 
en l'exercici, 227.312,8 M.P., respecte al Pressupost De- 
finitiu, 229.882 M.P., amb el 98'9%, indicant 1'1,1% res- 
tant una minoració d'ingressos de 2.569,2 M.P. Aquesta 
minoració d'ingressos és el net d'una menor execució, fo- 
namentalment, dels procedents d'anys anteriors (roma- 
nents de l'any 1985), 3.848,6 M.P., compensada basica- 
ment per una major execució de Tributs cedits i Taxes i 
altres ingressos. 

Del total de 227.3 12,8 M.P. d'ingressos totals liquidats 
durant l'exercici, el 63,6% és compost per ingressos pro- 
cedents de 1'Estat i dels seus Organismes Autonoms (ve- 
geu quadre núm. 26), dels quals el 75,7% corresponen a 
Transferencies corrents, 1' 11,3 Yo a Transferencies de ca- 
pital i el restant 12,9% a Romanents de l'any 1985 i ante- 
riors (vegeu quadre núm 27). 

del ejercicio en cuestión, con lo que se dificulta la verifi- 
cación del plazo de tres meses preceptivo para la justifi- 
cación de estu-. fondos. 

Por otra parte, la justificación definitiva podria afec- 
tar al presupuesto, si no coincide exactamente, en cuan- 
tía o aplicación, con lo inicialmente entregado a justificar. 

Se ha podido comprobar que el procedimiento aplica- 
do durante el ejercicio 1986 ha generado una gran canti- 
dad de trabajo, sin llegar a garantizar con ello un control 
y unos resultados satisfactorios. 

Esta experiencia ha sido valorada por la propia Admi- 
nistración de la Generalidad, que por Orden de 2 de ene- 
ro de 1988, de la Consellería de Economía y Hacienda, 
dicta normas complementarias a las de la Orden 6 de Oc- 
tubre de 1986 antes citada. La nueva normativa introdu- 
ce el sistema de fondo fijo con reposición periódica en base 
a los gastos justificados, señalando que el destino de este 
tipo de fondos, con carácter general, es el de atender al 
pago de obligaciones de carácter periódico o repetitivo. 

Con esta normativa se configura pues un nuevo siste- 
ma, que supone una mejora importante sobre el existente 
con anterioridad, reforzando el control de la Tesorería Ge- 
nera! sobre las cuentas bancarias y estimulando una pronta 
justificación de las entregas. 

VI. INGRESOS 

20. Estado de 1ngresos.Aspectos generales y ejecución 

20.1 Información presupuestada 

Los cuadros, n." 25 y 26, elaborados por esta Sindica- 
tura de Cuentas a partir de los datos recibidos muestran, 
en millones de pesetas, la ejecución del Presupuesto de In- 
gresos por Capítulos (cuadro n." 25) y por tipo de ingre- 
so, atendiendo a su procedencia (cuadro n." 24). 

De la Liquidación del Presupuesto destaca, por una par- 
te, el alto grado de ejecución de los ingresos totales for- 
malizados en el ejercicio, 227.3 12,8 M.P., respecto al Pre- 
supuesto Definitivo, 229.882 M.P., con el 98,9%, indi- 
cando el 1,1% restante una minoración de ingresos de 
2.569,2 M.P. Esta minoración de ingresos es el neto de 
una menor ejecución, fundamentalmente, de los proce- 
dentes de años anteriores (remanentes del año 1985), 
3.848,6 M.P., compensada por una mayor ejecución de 
Tributos cedidos y Tasas y otros ingresos, básicamente. 

Del total de 227.3 12,8 M.P. de ingresos totales liquida- 
dos durante el ejercicio, el 63,6% está compuesto por in- 
gresos procedentes del Estado y de sus Organismos Autó- 
nomos (véase cuadro n." 26), de los cuales el 75,7070 co- 
rresponden a Transferencias corrientes, el 1 l ,3% a Trans- 
ferencias de capital y el restante 12,9070 a Remanentes del 
año 1985 y anteriores (véase cuadro n." 27). 
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GENERALiTAT VALENCIANA 

LIQUIDACIO PRESSUPOST 1986 

Liquidació ingressos per capítols 
(Milions de pessetes) 

Pressupost Ingressos Drets Total Estat 
Denominació definitiu 9, liquids reconeguts ingresos % execució 

O Exercicis tancats 30.531,7 

111 Taxes i exaccions 19.585,4 

IV Transf er'encies corrents 126.304,7 

V Ingressos patrimonial5 1.329,l 

VI1 Transfer'encies capital 19.453,l 

Quadre núm. 25 
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Execució del pressupos-t d'ingressos 
(Milions de pessetes) 

Prcssupost Ingre- Drets Total Efecte S/ % wecutat/ 
Tipus d' 1ngresso.s definitiu líquids penas. &raro. ingressos Superhit pressirpost 

...................... ------ ------------ ------------ ------------ ------ 

Procedents de 1 'Ectat 144.564,7 62,9 115.359,7 29.153,3 144.513,O 63,6 (51,7) 100,O 

Procedents Exterior 357,2 0 ~ 2  178,6 178,6 357,2 0 2  OJO 100,O 

Procedents Ens 
Territorials 835,9 0,4 

.~ributs cedits 33.689,O 14,7 31.922,2 2.209,4 34.131,6 15,O 442,6 101,3 

Taxes i altres ingressos 4.799,4 u 5.358,9 287,8 5.646,7 2,s 847,3 117,7 

Puadre núm. 26 

A continuació i en importancia com a font de financa- 
ment figuren els Tributs cedits, que comporten un total 
d'ingressos de 34.131'6 M.P., cosa que representa un 15% 
del total d'ingressos de l'exercici; destaca, bhicament, 
l'impost sobre Transmissions Patrimonials, amb 9.580,9 
M.P. i Taxes i Exaccions sobre el joc per import de 
16.202,4 M.P. 

Els ingressos classificats com a Romanents de l'exerci- 
ci 1985, i que constitueixen el Capítol d'exercicis tancats, 
puja a un total de 26.683,2 M.P., cosa que representa 
1'11,7% del total d'ingressos de l'any. D'aquest total, 
21.478,9 M .P., corresponen a romanents d'ingressos pro- 
cedents de 1'Estat (18.836,2 M.P. de l'exercici 1985 i 
2.642,7 M.P. de 1984 i anteriors). 

L'import restant d'ingressos, que puja a 21.985 M.P., 
i que representa un 9'7% del total, es reparteix entre la 
resta dels conceptes d'ingressos, fonamentalment els pro- 
duits per emissisó de Deute Públic, 13.775 M.P. i els pro- 
duits per Taxes i altres ingressos, 5.646,7 M.P. 

A continuación en importancia como fuentes de finan- 
ciación figuran los Tributos cedidos, que suponen un to- 
tal de ingresos de 34.131'6 M.P., lo que representa un 15% 
del total de ingresos del ejercicio; destaca, básicamente, 
el impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, con 
9.580'9 M.P. y Tasas y Exacciones sobre el juego por im- 
porte de 16.202,4 M.P. 

Los ingresos clasificados como Remanentes del ejerci- 
cio 1985, y que constituyen el Capítulo de ejercicios ce- 
rrados, ascienden a un total de 26.683,2 M.P., lo que su- 
pone el 11,7% del total de ingresos del año. De este total, 
21.478,9 M.P., corresponden a remanentes de ingresos 
procedentes del Estado (1 8.836,2 M.P. del ejercicio 1985 
y 2.642'7 M.P. de 1984 y anteriores). 

El importe restante de ingresos, que asciende a 21.985 
M.P., y que supone un 9,7% del total, se reparte entre 
el resto de los conceptos de ingresos, fundamentalmente 
los producidos por emisión de Deuda Pública, 13.775 
M.P. y los producidos por Tasas y otros ingresos, 5.646,7 
M.P. 

D'acord amb la classificació de 1'Estat d'execució dels 
ingressos per Capítols pressupostaris (vegeu quadre núm. 

Atendiendo a la clasificación del estado de ejecución de 
ingresos por Capítulos presupuestarios (véase cuadro n." 
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25), en destaquen, fonamentalment, quatre, els quals ab- 
\orbeixen el 84,7070 del total dels ingressos: Transfei CII- 

cies corrents, Exercicis tancats, Taxes i exaccions, i Trans- 
ferencies de capital. 

El capítol 4, Transferencies corrents, té uns ingressos 
de 126.354,l M.P., que representen un 55,6% del total; 
la part més important de l'esmentat import, 125.677,7 
M.P., son Transferencies corrents procedents de 1'Estat 
o d'algun dels seus Organismes Autonoms; aquest Capí- 
tol assoleix un nivell d'execució superior al 100%. 

El Capítol O, Exercicis tancats, té uns ingressos de 
26.683,l M.P., que impliquen un 11,7% del total; la part 
més important de I'esmentat import,21.478,9 M.P., co- 
rresponen a romanents per ingressos procedents de 1'Es- 
tat, d'aquest import, 10.445,6 M.P. són romanents per 
Transferencies corrents i 1 1.033,3 M.P. Transferencies de 
capital. El nivell d'execució d'aquest Capítol és el mes baix 
de tots, amb un 87%. 

Taxes i exaccions té un total d'ingressos de 20.214,2 
M.P. que representa un 8,9% del total, i el Capítol 7, 
Transferencies de capital, amb 19.352 M.P., absorbeix un 
8,5% dels ingressos totals. El nivell d'execució per amb- 
dós Capítols assoleix el 103,2 % i el 99,5%, 
respectivament . 

L'import dels ingressos Iíquids o fons efectivament in- 
gressats en caixa, pugen a 182.166,4 M.P., que equival 
al 80,1% del total dels ingressos, i són els Capítols d'Exer- 
cicis tancats i de Transferencies de capital els que presen- 
ten els percentatges menors d'ingressos efectivament re- 
buts sobre el total dels ingressos, assolint un 63,2% i un 
15,1070 , respectivament. 

L'import dels drets reconeguts pendents de cobrament, 
puja a 45.146,4 M.P., la qual cosa representa el 19'9% 
del total dels ingressos. Aquest concepte indica aquella 
part dels ingressos liquidats com a tals en I'exercici i que 
a la data de la Liquidació no han estat cobrats. 

La part més important d'aquests ingressos pendents, 
37.7 19,6 M.P., correspon fonamentalment als procedents 
de I'Estat, en els Capítols de Transferkncies corrents i de 
capital, tant pel que fa a pressupost corrent, amb 29.153,3 
M.P. com a pressupostos tancats ( romanents de l'any 
1985 i anteriors), amb 8.566,3 M.P. (vegeu quadre núm. 
27). 

25), destacan fundamentalmente cuatro, qur ',sorben el 
84,7% del total de los ingresos: Transferencias corrien- 
tes, Ejercicios cerrados, Tasas y exacciones y Transferen- 
cias de capital. 

El Capítulo 4, Transferencias corrientes, tiene unos in- 
gresos de 126.354,l M.P., que suponen un 55,6% del to- 
tal; la parte más importante del citado importe, 125.677,7 
M.P., son Transferencias corrientes procedentes del Es- 
tado o de alguno de sus Organismos Autónomos; este Ca- 
pítulo alcanza un nivel de ejecución superior al 100%. 

El Capítulo O, Ejercicios cerrados, tiene unos ingresos 
de 26.683,l M.P., que suponen un 11,7% del total; la par- 
te más importante del citado importe, 21.478,9 M.P., co- 
rresponde a remanentes por ingresos procedentes del Es- 
tado, de cuyo importe, 10.445,6 M.P. son remanentes por 
Transferencias corrientes y 11.033,3 M.P. Transferencias 
de capital. El nivel de ejecución de este Capítulo es el más 
bajo de todos, con un 87%. 

Tasas y exacciones, tiene un total de ingresos de 20.214,2 
M.P. que supone un 8,9% del total, y el Capítulo 7, Trans- 
ferencias de capital, con 19.352 M.P., absorbe un 8,5% 
de los ingresos totales. El nivel de ejecución para ambos 
Capítulos alcanza el 103,2070 y el 99,5070, respectivamente. 

El importe de los ingresos líquidos o fondos efectiva- 
mente ingresados en caja, asciende a 182.166,4 M.P., que 
equivale al 80,1% sobre el total de los ingresos, siendo 
los Capítulos de Ejercicios cerrados y de Transferencias 
de capital los que presentan los menores porcentajes de 
ingresos efectivamente recibidos sobre el total de los in- 
gresos, ascendiendo a un 63,2% y a un 15,1%, respecti- 
vamente. 

El importe de los derechos reconocidos pendientes de 
cobro, asciende a 45.146,4 M.P., lo que supone el 19,9070 
del total de los ingresos. Este concepto indica aquella parte 
de los ingresos liquidados como tales en el ejercicio y que 
a la fecha de Liquidación no han sido cobrados. 

La parte más importante de estos ingresos pendientes, 
37.719,6 M.P., corresponde fundamentalmente a los pro- 
cedentes del Estado, en los Capítulos de Transferencias 
corrientes y de capital, y tanto en lo que se refiere a pre- 
supuesto corriente, con 29.153,3 M.P. como a presupues- 
tos cerrados (remanentes del año 1985 y anteriores), con 
8.566,3 M.P. (véase cuadro n.' 27). 

Com a conseqüencia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen, que 
fan referencia a la Liquidació dlIngressos del Pressupost 
de 1986 quant a la seua coherencia i correspondencia de 
xifres, tant internament com amb els registres comptables, 
així com a l'acompliment de la normativa legal que li és 
aplicable. 

20.2 Comentaris i conclusions 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo, que hacen referencia a la Liquidación de In- 
gresos del Presupuesto de 1986 en cuanto su coherencia 
y correspondencia de cifras, tanto internamente como con 
los registros contables, así como al cumplimiento de la nor- 
mativa legal que le es aplicable. 

20.2 Comentarios y conclusiones 
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En 19analisi que s'efectua a continuació de cada Capi- 
tol pressupostari d'ingressos, es descriuen els comentaris 
i conclusions específics que n'afecten a cadascun, els quals 
junt als d'aquest apartat, formaran part de les conclusions 
generals que s'incorporen a l'apartat corresponent 
d'aquest informe, tant com siguen considerades d'impor- 
tancia i afecten significativament el conjunt del Compte 
de 1'Administració de la Generalitat Valenciana de 1986. 

* La Liquidació del Pressupost d'Ingressos i Resums 
complementaris que s'hi acompanyen, les dades més sig- 
nificatives dels quals es mostren en els quadres núm. 25 
i 26 adjunts, ha estat elaborada a partir dels registres de 
la Comptabilitat Principal mantinguts en la Intervenció 
General de la Generalitat Valenciana, tret del que fa als 
drets reconeguts pendents de cobrament, que són, per als 
imports més significatius, conseqüencia d'unes estimacions 
que no tenen el seu reflex en els llibres Majors de la Comp- 
tabilitat' Principal, sense perjudici dels registres de les Con- 
selleries corresponents. Els apunts inclosos en els registres 
de comptabilitat són adequadament suportats pel corres- 
ponent document comptable; la imputació comptable és 
adient i els cobraments es realitzen sempre sobre la base 
de documents previament formalitzats i intervinguts. 

De manera addicional a aquesta conclusió, s'inclouen 
tot seguit alguns comentaris sobre aspectes que, sense in- 
validar el que s'ha descrit anteriorment, es considera que 
cal posar de manifest. 

* El grau d',execució del Pressupost d'Ingressos es pot 
considerar satisfactori, puix com s'ha indicat representa 
el 98,9%. 

El percentatge d'ingressos liquids descendeix tanmateix 
al 80,1% del total dels ingressos, i el restant 19,9%, són 
ingressos liquidats pendents de cobrament. 

Aquestes dues magnituts són directament relacionades 
dintre seu, ja que la suma d'ambdues és el total dels in- 
gressos liquidats de l'exercici pressupostari, i es basen l'una 
en uns ingressos efectius en caixa (els ingressos liquids) 
i l'altra en previsions d'ingressos per cobrar (drets reco- 
neguts pendents de cobrament); aquesta última magnitut 
té una influencia basica en la Liquidació del Pressupost 
d71ngressos, per la qua! cosa es considera desitjable que 
les xifres se suportassen amb claredat i concisió sobre ex- 
pedients degudament formalitzats. 

Aquesta documentació suportaria el corresponent do- 
cument comptable, el qual -una vegada processat- do- 
naria lloc al seu assentament comptable, amb la qual co- 
sa -en produir-se la Liquidació del Pressupost 
d'lngressos- les xifres incloses eixirien en la seua totali- 
tat dels registres comptables de la comptabilitat principal; 
aco no ocorre en l'actualitat. 

En el análisis que se efectúa a continuación de cada Ca- 
pítulo presupuestario de ingresos, se describen los comen- 
tarios y conclusiones específicos que afectan a cada uno 
de ellos, los cuales junto a los del presente apartado, for- 
marán parte de las conclusiones generales que se incorpo- 
ran al apartado correspondiente de este informe, en tan- 
to en cuanto sean considerados de importancia y afecten 
significativamente al conjunto de la Cuenta de la Admi- 
nistración de la Generalidad Valenciana de 1986. 

* La Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Resú- 
menes complementarios que se acompañan a la misma, 
cuyos datos más significativos se muestran en los cuadros 
n." 25 y 26 adjuntos, ha sido elaborada a partir de los re- 
gistros de la Contabilidad Principal mantenidos en la In- 
tervención General de la Generalidad Valenciana, excep- 
to en lo que respecta a los derechos reconocidos pendien- 
tes de cobro, que son, para los importes más significati- 
vos, consecuencia de unas estimaciones que no tienen su 
reflejo en los libros Mayores de la Contabilidad Princi- . 
pal, sin perjuicio de los registros de las Consellerías co- 
rrespondientes. Los apuntes incluídos en los registros de 
contabilidad están adecuadamente soportados por el co- 
rrespondiente documento contable; la imputación conta- 
ble es adecuada y los cobros se realizan siempre sobre la 
base de documentos previamente formalizados e interve- 
nidos. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación algunos comenta'rios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera que de- 
ben ponerse de manifiesto. 

* El grado de ejecución del Presupuesto de Ingresos se 
puede considerar satisfactorio, pues como se ha indicado 
supone el 98,9%. 

El porcentaje de ingresos líquidos desciende sin embar- 
go al 80,1% del total de los ingresos, siendo el restante 
19,9%, ingresos liquidados pendientes de cobro. 

Estas dos magnitudes están directamente relacionadas 
entre sí, al dar la suma de ambas el total de los ingresos 
liquidados del ejercicio presupuestario, basándose una en 
ingresos efectivos en caja (los ingresos líquidos), y la otra 
en previsiones de ingresos a cobrar (derechos reconocidos 
pendientes de cobro); esta última magnitud tiene una in- 
fluencia básica en la Liquidación del Presupuesto de In- 
gresos, por lo que se considera deseable se soportasen las 
cifras con claridad y concisión sobre expedientes debida- 
mente formalizados. 

Esta documentación soportaría el correspondiente do- 
cumento contable, el cual, una vez procesado, daría lu- 
gar a su asiento contable, con lo cual al producirse la Li- 
quidación del Presupuesto de Ingresos, las cifras en ella 
incluidas saldrían en su totalidad de los registros conta- 
bles de la Contabilidad Principal, aspecto que no sucede 
en la actualidad. 
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21. Ingressos procedents de I'Estat 

21.1 Informació pressupostaria 

Els quadres núms. 26 i 27, elaborats per aquesta Sindi- 
catura de Comptes a partir de la informació rebuda, mos- 
tren en milions de pessetes el detall dels ingressos proce- 
dents de l'Estat, amb la denominació de cada ingrés i el 
seu respectiu grau d'execució. 

Els ingressos procedents de 1'Estat són la font de recur- 
sos més important de la Generalitat Valenciana, amb un 
import de 144.513 M.P., que representa el 63,6070 del to- 
tal dels ingressos. El seu control i seguiment esta centra- 
litzat a la Direcció General de Pressupostos de la Conse- 
lleria dYEconomia i Hisenda, en col.laboració amb la In- 
tervenció General de la Generalitat Valenciana. 

L'import total dels ingressos liquidats per aquest con- 
cepte durant l'any 1986 és compost de Transferencies co- 
rrents i de capital, procedents de l'any 1986 i dels exerci- 
cis 1985 i anteriors (romanents). 

21. Ingresos procedentes del Estado 

21.1 Información presupuestaria 

Los cuadros n.' 26 y 27, elaborados por esta Sindica- 
tura de Cuentas a partir de la información recibida, mues- 
tran, en millones de pesetas, el detalle de los ingresos pro- 
cedentes del Estado, con la denominación de cada ingre- 
so y su respectivo grado de ejecución . 

Los ingresos procedentes del Estado son la fuente de 
recursos más importante de la Generalidad Valenciana, 
con un importe de 144.513 M.P., que supone el 63,6070 
del total de los ingresos. Su control y seguimiento está cen- 
tralizado en la Dirección General de Presupuestos de la 
Consellería de Economía y Hacienda, en colaboración con 
la Intervención General de la Generalidad Valenciana. 

El importe total de los ingresos liquidados por este con- 
cepto durante el año 1986 est.á compuesto por Transfe; 
rencias corrientes y de capital, procedentes del año 1986 
y de los ejercicios 1985 y anteriores (remanentes). 

í;FdERALITAT VALENCIANA 

LIQülDACIO PRESSUPOST 1986 

Ingressos procehts de 1'Estat 
(Kiljons de -wssetes) 

- Pressupast Inqressos Drets Total Efecte sobre % executat/ 
De&aciÓ def initiu - líquids pies. wbram. Ingressos superavit pressupost 

------------ ------------ ------------ ------------ ------ ------------ ------------ 

Transf erb . corrents 125.628,2 74,O 112.436,7 13.241,O 125.677,7 75,7 49,5 100,O 

Transfesn. de capital 18.936,5 11,l 2.923,O 15.912,3 18.a35,3 11,3 (101,2) 99,5 
................................................................................................................ 

TOTAL 144.564,7 85,l 115.359,7 29.153,3 144.513,O 87.1 (SI,~) 100,O 

Rnaanents exerc. 1984 3.836,3 2,3 357,l 2.285,6 2.642,7 1,6 (1.193,6) 68,9 

R-ents exerc.1985 21.479,6 12,6 12.555,5 6.280,7 18.836,2 11,3 (2.643,4) 87,7 

TOTAL 25.315,9 14,9 12.912,6 8.566,3 21.478,9 12,9 (3.837,O) 84,8 

s m  TOTAL 

Quadre núm. 27 
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a) Transferencies corrents 

Les-Transferkncies corrents són la partida més impor- 
tant dins el fluix d'ingressos procedents de l'Estat, i re- 
presenta el 75,7070 del total. 

L'import total liquidat puja a 125.677,7 M.P., dels 
quals 112.436,7 M.P. són ingressos Iíquids, i 13.241 M.P. 
drets reconeguts pendents de cobrament. 

De l'esmentat import de 125.677,7 M.P., 122.335,l 
M.P., corresponen a l'article pressupostari 40, que recull 
les Transferkncies corrents procedents de I'Estat, i la res- 
ta, 3.342,6 M.P., procedeixen d'organismes Autonoms 
i de la Seguretat Social, basicament. 

Les Transferkncies corrents procedents de l'Estat, per 
import de 122.335,l M.P., són compostes per: 

- Participació en els ingressos de l'Estat, amb uns in- 
gressos totals de 64.272,l M.P., dels quals són ingressos 
líquids 59.675,6 M.P. i drets reconeguts pendents de co- 
brament, 4.596,5 M.P. Els ingressos Iíquids corresponen 
a lliuraments a compte de la Liquidació definitiva que ha 
de fer 1'AdministraciÓ Central. Segons comunicació de la 
Direcció General de Coordinació amb les Hisendes Terri- 
torial~ del Ministeri d'Economia i Hisenda, de 26 de maig 
de 1987, la liquidació del percentatge de participació de 
les Comunitats Autonomes, oferia un saldo a favor de la 
Comunitat Autonoma Valenciana de 6.777 M.P., el qual 
ha estat cobrat al llarg de 1987. 

- Subvencions finalisies, amb uns ingressos totals de 
52.199,9 M.P., dels quals són ingressos líquids 48.949,9 
M.P. i 3.250 M.P., drets reconeguts pendents de cobra- 
ment. Aquests ingressos corresponen en la seua totalitat 
a subvencions finalistes atorgades per 1'AdministraciÓ 
Central i no incloses en el cost efectiu dels serveis 
transferits. 

Integren fonamentalment aquestes subvencions finalis- 
tes el Fons de Cooperació Municipal de 1'Estat per a Ajun- 
taments i Diputacions, amb uns ingressos totals de 
30.087,9 M.P. dels quals s'han rebut 29.940,9 M.P., i que- 
den com a pendent de cobrament 146,9 M.P. (vegeu co- 
mentari sobre aquest import en l'apartat 13.2 anterior) que 
han estat lliurats a les Institucions mencionades, i subven- 
cions de Cultura, Educació i Ciencia i Serveis Socials, amb 
uns ingressos totals de 15.451,6 M.P. i 5.543,2 M.P., 
respectivament. 

- Ingressos per competencies transferides, que corres- 
ponen a la cobertura del cost efectiu de competkncies as- 
sumides no inclos en el percentatge de participació dels 
ingressos de 1'Estat; es tracta, en conseqükncia, de noves 
transferkncies de competkncies produides durant l'exerci- 
ci de 1986, que no han format part del cost efectiu esti- 
mat per al calcul del tant per cent de participacio en els 

a) Transferencias corrientes 

Las Transferencias corrientes son la partida más impor- 
tante dentro del flujo de ingresos procedentes del Estado, 
representando el 75,7% del total. 

El importe total liquidado asciende a 125.677,7 M.P., 
de los cuales 1 12.436,7 M.P. son ingresos líquidos, ascen- 
diendo los derechos reconocidos pendientes de cobro a 
13.241 M.P. 

Del mencionado importe de 125.677,7 M.P., 122.335,l 
M.P., corresponden al artículo presupuestario 40 que re- 
coge las Transferencias corrientes procedentes del Esta- 
do, siendo el resto, 3.342,6 M.P., procedentes de Orga- 
nismos Autónomos y de la Seguridad Social, básicamente. 

Las Tranferencias corrientes procedentes del Estado, 
por importe de 122.335,l M.P., estan compuestas por: 

- Participación en los ingresos del Estado, con unos 
ingresos totales de 64.272,l M.P., de los cuales son in- 
gresos líquidos 59.675,6 M.P. y derechos reconocidos pen- 
dientes de cobro, 4.596,5 M.P. Los ingresos líquidos co- 
rresponden a las entregas a cuenta de la Liquidación defi- 
nitiva a practicar por la Administración Central. Segun 
comunicación de la Dirección General de Coordinación 
con las Haciendas Territoriales del Ministerio de Econo- 
mía y Hacienda, de 26 de mayo de 1987, la liquidación 
del porcentaje de participación de las Comunidades Autó- 
nomas, ofrecía un saldo a favor de la C. Autónoma Va- 
lenciana de 6.777 M.P, que ha sido cobrado a la largo de 
1987. 

- Subvenciones finalistas, con unos ingresos totales de 
52.199,9 M.P., de los cuales son ingresos líquidos 48.949,9 
M.P. y 3.250 M.P., derechos reconocidos pendientes de 
cobro. Estos ingresos corresponden en su totalidad a sub- 
venciones finalistas otorgadas por la Administración Cen- 
tral y no incluidas en el coste efectivo de los servicios 
transferidos. 

Integran fundamentalmente estas subvenciones finalis- 
tas el Fondo de Cooperación Municipal del Estado para 
Ayuntamientos y Diputaciones, con unos ingresos totales 
de 30.087,9 M.P., de los cuales se han recibido 29.940,9 
M.P., quedando como pendiente de cobro 146,9 M.P. (ver 
comentario sobre este importe en el apartado 13.2 ante- 
rior) que han sido entregados a las Instituciones mencio- 
nadas, y subvenciones de Cultura, Educación y Ciencia 
y Servicios Sociales, con unos ingresos totales de 15.45 1,6 
M.P. y 5.543,2 M.P., respectivamente. 

- Ingresos por competencias tra~~sferidas, que corres- 
ponden a la cobertura del coste efectivo de competencias 
asumidas no incluido en el porcentaje de participación de 
los ingresos del Estado; se trata, en consecuencia, de nue- 
vas transferencias de competencias producidas durante el 
ejercicio de 1986, que no han formado parte del coste efec- 
tivo estimado para el cálculo del tanto por ciento de par- 
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ingressos de 1'Estat; 1'Administració Central ha transfe- 
rit el crkdit consignat per a aquestes materies en els pres- 
supostos dels Ministeris efectats. 

L'import dels ingressos totals per aquest concepte puja 
a 5.863,l M.P., dels quals 1.088,2 són ingressos Iíquids 
i 4.774,9 M.P., drets reconeguts pendents de cobrament. 

De la resta de Transferencies corrents, arnb un import 
d'ingressos totals de 3.342,6 M.P., destaquen els ingres- 
sos, per import de 2.825.4 M.P., destinats per a despeses 
corrents de lYInstitut Nacional de Serveis Socials 
(INSERSO). 

b) Transferencies de capital 

Representen 1'1 1,3% dels ingressos procedents de 1'Es- 
tat, pugen a uns ingressos totals de 18.835,3 M.P. dels 
quals son ingressos líquids 2.923 M.P., i queden com a 
drets reconeguts pendents de cobrament un import de 
15.912,3 M.P. 

De l'esmentat import de 18.835,3 M.P., les Transferkn- 
cies de capital de I'Administració de l'Estat, arnb 16.417,9 
M.P., són el component més significatiu, i la resta són 
Transferkncies de capital dYOrganismes Autonoms. 

Les Transferkncies de capital de I'Administració de 1'Es- 
tat són arreplegades en l'article pressupostari 70, i pugen, 
com ha esta dit, a un total d'ingressos de 16.417,9 M.P. 

Aquest import correspon a subvencions finalistes per 
a despeses d'inversió, atorgades per lYAdministració Cen- 
tral i no incloses en el cost efectiu. La partida més signifi- 
cativa dins d'aquest apartat correspon als ingressos pro- 
vinents del Fons de Compensació Interterritorial, arnb uns 
ingressos totals de 12.912,l M.P. i uns ingressos líquids 
de 504,3 M.P., queda en curs de realització un import de 
12.407,8 M.P., part dels quals tenen el seu origen en anys 
anteriors, donada la particularitat que ofereix el cobra- 
ment dels ingressos procedents del Fons, tal i com es posa 
de manifest en els informes de fiscalització específics 
d9aquesta Sindicatura. 

La resta de les Transferkncies de capital, arnb uns im- 
ports totals de 2.417,4 M.P., provenen d'organismes 
Autonoms de lYEstat, i són recollits en els articles pressu- 
postaris 71 i 72. D'aquest import destaca els ingressos des- 
tinats a financar un pla d'habitatges socials com a conse- 
qüencia d'un Conveni de col.laboració signat arnb 1'Ins- 
titut de Promoció Pública de lYHabitatge, arnb uns ingres- 
sos totals de 1.558,2 M.P., dels quals figuren pendents de 
cobrament 1.201,3 M.P. 

c) Romanents dels exercicis 1984 i 1985 

Del total de romanents d'anys anteriors a 1986, que pu- 
gen a 26.683,l M.P., i que apareixen comptabilitzats en 

ticipación en los ingresos del Estado, transfiriendo la Ad- 
ministración Cental el crédito consignado para esas ma- 
terias en los presupuestos de los Ministerios afectados. 

El importe de los ingresos totales por este concepto as- 
ciende a 5.863,l M.P., de los cuales 1.088,2 M .P. son in- 
gresos líquidos y 4.774,9 M.P., derechos reconocidos pen- 
dientes de cobro. 

Del resto de Transferencias corrientes, con un importe 
de ingresos totales de 3.342,6 M.P., destacan los ingre- 
sos, por importe de 2.825,4 M.P., destinados para gastos 
corrientes del Instituto Nacional de Servicios Sociales 
(INSERSO). 

b) Transferencias de capital 

Representan el 11,3% de los ingresos procedentes del 
Estado, ascienden a unos ingresos totales de 18.835,3 M.P. 
de los cuales son ingresos líquidos 2.923 M.P., quedando 
como derechos reconocidos pendientes de cobro un im- 
porte de 15.912,3 M.P. 

Del mencionado importe de 18.835,3 M.P., las Trans- 
ferencias de capital de la Administración del Estado, con 
16.417,9 M.P., es el componente más significativo, sien- 
do el resto Transferencias de capital de Organismos Autó- 
nomos. 

Las Transferencias de capital de la Administración del 
Estado están recogidas en el articulo presupuestario 70, 
y ascienden como se ha dicho a un total de ingresos de 
16.417,9 M.P. 

Este importe corresponde a subvenciones finalistas pa- 
ra gastos de inversión, otorgadas por la Administración 
Central y no incluidas en el coste efectivo. La partida más 
significativa dentro de este apartado corresponde a los in- 
gresos provenientes del Fondo de Compensación Interte- 
rritorial, con unos ingresos totales de 12.912,l M.P. y unos 
ingresos líquidos de 504,3 M.P., quedando en curso de 
realización un importe de 12.407,8 M.P., parte de los cua- 
les tienen su origen en años anteriores, dada la particula- 
ridad que ofrece el cobro de los ingresos procedentes del 
Fondo, tal como se pone de manifiesto en los informes 
de fiscalización específicos de esta Sindicatura de Cuentas. 

El resto de las Transferencias de capital, con unos im- 
portes totales de 2.417,4 M.P., provienen de Organismos 
Autónomos del Estado, y están recogidos en los artículos 
presupuestarios 71 y 72. De este importe destaca los in- 
gresos destinados a financiar un plan de viviendas socia- 
les como consecuencia de un Convenjo de colaboración 
firmado con el Instituto de Promoción Pública de la Vi- 
vienda, con unos ingresos totales de 1.558,2 M.P., de los 
que figuran pendientes de cobro 1.201,3 M.P. 

c) Remanentes de los ejercicios 1984 y 1985 

Del total de remanentes de años anteriores a 1986, que 
ascienden a 26.683,l M.P., y que aparecen contabiliza- 
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el Capítol pressupostari d'Exercicis tancats, 21.478,9 
M.P., corresponen als romanents procedents d'ingressos 
de 1'Estat. 

De.l'esmentat import, 2.642,7 M.P. corresponen a ro- 
manents de l'any 1984, i 18.836,2 M.P. a l'any 1985; els 
imports corresponents a Transferencies corrents i de ca- 
pital pugen a 10.445,6 M.P. i 11.033,3 M.P., respectiva- 
ment (quadre núm 27). 

Del total dels ingressos corresponents a aquests concep- 
tes, els ingressos líquids pugen a 12.912,6 M.P., i queden 
uns drets reconeguts pendents de cobrament de 8.566,3 
M.P., que equivalen al 39,8% del total dels ingressos per 
aquest concepte; en el cas de romanents de l'any 1984,' 
aquest percentatge representa el 86,4%. 

21.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqükncia del treball realitzat s'exposen tot se- 
guit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Els ingressos líquids procedents de l'Estat, que pu- 
gen a 128.272,3 M.P. sorgeixen dels registres de la Comp- 
tabilitat Principal mantinguts per la Intervenció General 
de la Generalitat, són adequadament registrats en el lli- 
bre de Caixa de la Tresoreria General i la seua imputació 

, comptable és adient i són suportats sobre la base de do- 
cuments prkviament formalitzats i intervinguts. 

* Tal com s'ha comentat en l'apartat 20.2 anterior 
d'aquest informe, els drets reconeguts pendents de cobra- 
ment són fruit d'unes estimacions que es realitzen al final 
de l'exercici i que seria desitjable se suportassen amb cla- 
redat i concissió sobre expedients degudament 
formalitzats. 

Així mateix cal assenyalr que, per tractar-se d'estima- 
cions, aquests imports poden ser subjectes a canvis poste- 
riors si les circumstancies en que en un moment determi- 
nat es van basar haguessen sofert modificacions. 

Per poder formar un judici adequat sobre la correcció 
d'aquest tipus d'estimacions, és necessari coneixer els pa- 
rametres, circumstancies i altres dades que s'empraren en 
efectuar-les, informació que completada amb les dades que 
s'obtenen en efectuar la seua analisi en una data poste- 
rior, poden donar una visió més adient de la raonabilitat 
de les previsions efectuades en un moment determinat. 

En el cas dels ingressos procedents de I'Estat, figuren 
en la Liquidació 37.719,6 M.P. com a drets reconeguts 
pendents de cobrament, que representen el 83,5% del to- 
tal d'aquests ingressos que apareixen en la Liquidació de 
1986. De l'esmentada quantitat, 8.566,3 M.P. provenen 
de l'any 1985 i anteriors. 

dos en el Capítulo presupuestario de Ejercicios cerrados, 
21.478,9 M.P., corresponden a los remanentes proceden- 
tes de ingresos del Estado. 

Del mencionado importe, 2.642,7 M.P., corresponden 
a Remanentes del año 1984 y 18.836'2 M.P. al año 1985, 
ascendiendo los importes correspondientes a Transfe 
rencias corrientes y de capital a 10.445,6 M.P. y 1 1.033,3 
M.P., respectivamente (cuadro n. O 27). 

Del total de los ingresos correspondientes a estos con- 
ceptos, los ingresos líquidos ascienden a 12.912,6 M.P., 
quedando unos derechos reconocidos pendientes de co- 
bro de 8.566,3 M.P., que equivalen al 39'8% del total de 
los ingresos por este concepto; en el caso de remanentes 
del año 1984, este porcentaje supone el 86,4%. 

21.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los ingresos líquidos procedentes del Estado,que as- 
cienden 128.272,3 M.P. surgen de los registros de la Con- 
tabilidad Principal mantenidos por la Intervención Gene- 
ral de la Generalidad, están adecuadamente registrados 
en el libro de Caja de la Tesorería General y su imputa- 
ción contable es adecuada, estando soportados sobre la 
base de documentos previamente formalizados e 
intervenidos. 

* Tal como se ha comentado en el apartado 20.2 ante- 
rior de este informe, los derechos reconocidos pendientes 
de cobro son fruto de unas estimaciones que se realizan 
al final del ejercicio y que sería deseable se soportasen con 
claridad y concisión sobre expedientes debidamente for- 
malizados. 

Hay que señalar asimismo que, por tratarse de estima- 
ciones, estos importes pueden estar sujetos a posteriores 
cambios si las circunstancias en las que en un momento 
determinado se basaron han sufrido modificaciones . 

Para poder formar un juicio adecuado sobre la correc- 
ción de este tipo de estimaciones, es necesario conocer los 
parámetros, circunstancias, y demás datos que se mane- 
jaron al efectuarlas, información que completada con los 
datos que se obtienen al efectuar su análisis en una fecha 
posterior, puede dar una visión más adecuada de la razo- 
nabilidad de las previsiones efectuadas en un momento 
determinado. 

En el caso de los ingresos procedentes del Estado, figu- 
ran en la Liquidación 37.719,6 M.P. como derechos re- 
conocidos pendientes de cobro, que suponen el 83,5% del 
total de estos ingresos que aparecen en la Liquidación de 
1986. De la citada cantidad, 8.566,3 M.P. provienen del 
año 1985 y anteriores. 
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La xifra de 8.566,3 M.P. es refereix fonamentalment 
a ingressos procedents de la participació en els ingressos 
de 1'Estat i per ingressos per cost efectiu de competkncies 
assumides dels anys 1985 i anteriors. D'aquesta quantitat 
2.285,6 M.P. corresponen a romanents de l'exercici 1984 
i 6:280,7 M.P. a I'any 1985. 

Els romanents de l'exercici 1984 figuren en la Liquida- 
ció de l'any 1986 amb un pressupost definitiu de 3.836,3 
M.P., que és exactament la quantitat que quedava corn 
a drets reconeguts pendents de cobrament a 3 1 de desem- 
bre de 1985, xifra que en aquesta data s'estima definitiva 
per 1'Administració de la Generalitat, ingressant-s'hi du- 
rant l'any 1986 per aquest concepte 357,l M.P., quedant 
corn a drets reconeguts pendents de cobrament 2.285,6 
M.P., la resta, 1.193,6 M.P., ha estat anul.lada per no 
preveure el seu cobrament. Com a justificació de I'import 
de 2.285,6 M.P., existeix un expedient de 1'Administra- 
ció Central sobre autorització d'ampliació de credit per 
satisfer el major cost efectiu dels serveis transferits en 1984 
a la Comunitat Valenciana, per 1.207,4 M.P. i que han 
estat cobrats per la Generalitat Valenciana durant 1987. 
La quantitat restant, 1.078,2 M.P., corresponen a unes 
liquidacions d'obres per habitatges transferides que actual- 
ment es troben en negociacions amb 1'Administració Cen- 
tral, i que la Direcció General de Pressupostos considera 
previsible el seu cobrament. 

Els romanents de l'any 1985 són incorporats al pressu- 
post de 1986 per un import de 21.479,6 M.P. En l'any 1986 
s'han produit uns ingressos líquids de 12.555,5 M.P., s'han 
anul.lat 2.643,4 M.P., i queda la resta 6.280,7 M.P., corn 
a drets reconeguts pendents de cobrament. 

Les quantitats anul.lades aquest any es donaven en la 
Liquidació de 1985 corn a quantitats per cobrar, estima- 
ció que un any després no s'ha considerat valida. Els im- 
ports anul.lats corresponen basicament als articles 40, Cost 
efectiu i 41, Percentatge de participació, la quantificació 
exacta del qual revesteix, per les seues especials caracte- 
rístiques, una gran dificultat. 

Dels 6.280,7 M.P. de drets reconeguts pendents de co- 
brament, l .948,9 M.P. corresponen a la liquidació del per- 
centatge de participació en ingressos de 1'Estat i 3.361,2 
M.P., a quantitats pendents de cobrarnent del Fons de 
Compensació Interterritorial, objecte, corn s'ha dit, de fis- 
calitzacions específiques per part d'aquesta Institució. 

Tal i corn apareix en el quadre núm 27, ,els drets reco- 
neguts pendents de cobrament de l'any 1986 han estat fi- 
xats en 29.153'3 M.P. D'aquest import, 13.241 M.P. co- 
rresponen a Transferkncies corrents, on destaquen uns im- 
ports per cobrar de 4.596,5 M.P. i 4.774,9 M.P., corres- 
ponents a percentatges de participació i Transferencies co- 
rrents no finalistes respectivament, i que durant l'any 1987 
han estat cobrades per la Generalitat Valenciana. 

La cifra de 8.566,3 M.P. viene referida fundamental- 
mente a ingresos procedentes de la participación en los in- 
gresos del Estado y por ingresos por coste efectivo de com- 
petencias asumidas de los años 1985 y anteriores. 

De la citada cantidad 2.285,6 M.P. corresponden a re- 
manentes del ejercicio 1984 y 6.280,7 M.P. al año 1985. 

Los remanentes del ejercicio 1984 figuran en la Liqui- 
dación del año 1986 con un presupuesto definitivo de 
3.836,3 M.P., que es exactamente la cantidad que queda- 
ba como derechos reconocidos pendientes de cobro al 3 1 
de diciembre de 1985, cifra que a dicha fecha se estimó 
definitiva por la Administración de la Generalidad, ingre- 
sandose durante el año 1986 por este concepto 357,l M.P., 
quedando como derechos reconocidos pendientes de co- 
bro 2.285,6 M.P., el resto, l .  193,6 M.P., ha sido anula- 
do, por no preveerse su cobro. Como justificación del im- 
porte de 2.285,6 M.P., existe un expediente de la Admi- 
nistración Central sobre autorización de ampliación de cré- 
dito para satisfacer el mayor coste efectivo de los servi- 
cios transferidos en l .984 a la Comunidad Valenciana, por 
1.207,4 M.P. y que han sido cobrados por la Generalidad 
Valenciana durante 1987. La cantidad restante, 1.078,2 
hl.P., son debidas a unas liquidaciones de obras por vi- 
viendas transferidas que actualmente está en negociacio- 
nes con la Administración Central, estimando, la Direc- 
ción General de Presupuestos, previsible su cobro. 

Los remanentes del año 1985 son incorporados al pre- 
supuesto de 1.986 por un importe de 21.479,6 M.P. En 
el año 1986, se han producido unos ingresos líquidos de 
12.555,5 M.P., se han anulado 2.643,4 M.P., quedando 
el resto, 6.280,7 M.P., como derechos reconocidos pen- 
dientes de cobro. 

Las cantidades anuladas este año se daban en la Liqui- 
dación de 1985 como cantidades a cobrar, estimación que 
un año después no se ha considerado válida. Los impor- 
tes anulados corresponden básicamente a los artículos 40, 
Coste efectivo y 41, Porcentaje de participación, cuya 
cuantificación exacta reviste, por sus especiales caracte- 
rísticas, una gran dificultad. 

De los 6.280,7 M.P. de derechos reconocidos pendien- 
tes de cobro, 1.948,9 M.P. corresponden a la liquidación 
del porcentaje de participación en ingresos del Estado, y 
3.361,2 M.P., a cantidades pendientes de cobro de! Fon- 
do de Compensación Interterritorial, objeto como se ha 
dicho de fiscalizaciones específicas por parte de esta 
Institución. 

Tal como aparece en el cuadro n.' 27, los derechos re- 
conocidos pendientes de cobro del año 1986 han sido fi- 
jados en 29.1 53,3 M.P. De este importe, 13.241 M.P. co- 
rresponden a Transferencias corrientes, donde destacan 
unos importes a cobrar de 4.596,5 M.P. y 4.774,9 M.P., 
correspondientes a Porcentaje de participación y Trans- 
ferencias corrientes no finalistas respectivamente, y que 
durante el año 1987 han sido cobrados por la Generali- 
dad Valenciana. 



Número 46 4/5/88 Pag. 2.361 

L'import restant, 15.912,3 M.P., correspon a drets re- 
coneguts pendents de cobrament de Transferkncies de ca- 
pital. Durant l'any 1987 s'ha cobrat en relació a aquest 
import un total de 6.519'8 M.P. i no s'hi preveu que exis- 
tesquen problemes de cobrament en la resta, donada la 
naturalesa dels seus components, fonamentalment refe- 
rits al Fons de Compensació Interterritorial. 

Com a resum del que s'ha exposat, cal assenyalar que 
els drets reconeguts pendents de cobrament mostrats en 
la Liquidació de l'exercici 1986, poden considerar-se rao- 
nables atesa l'evolució que ha tingut durant l'any 1987. 

22. Ingressos procedents de I'Exterior 

22.1 Informació pressupostaria 

El total ingressos puja a 357,2 M.P., dels quals s'han 
ingressat efectivament 178,6 M.P. i queda la mateixa 
quantitat com a drets pendents de cobrament. Aquests in- 
gressos representen el 0,2% del total del Pressupost d'In- 
gressos i en l'any 1985 no existien. 

22.2 Comentaris i conclusions 

* Aquests ingressos foren aprovats en maig de 1986 per 
la Comissió del Fons Social Europeu, amb destinació a 
la realització del programa de ~contractació i recolzament 
salarial per a incorporació al treball en projectes que res- 
ponguen a necessitats col.lectives i que tendesquen a crear 
ocupacions complementaries». 

L'ingrés efectivament pkrcebut correspon a l'acompte 
del 50% del total concedit i és d'acord amb les disposi- 
cions legals que regulen aquestes ajudes. 

23. Ingressos procedents d'Ens Territorials 

23.1 Informació pressupostaria 

El total d'ingressos puja a 835'9 M.P., dels quals no 
s'ha ingressat efectivament res durant l'any 1986, i queda 
la quantitat total com a drets reconeguts pendents de co- 
brament. Aquests ingressos representen el 0'4% del total 
del Pressupost d'Ingressos. 

23.2 Comentaris i conclusions 

* La major part del Pressupost definitiu de 835'9 M.P., 
prove de modificacions pressupostaries produides al llarg 
de l'any 1986 per aportacions per rebre dels Ajuntaments 
i Diputacions Provincials com a conseqükncia de la col.la- 
boració d'aquestes Administracions amb la Generalitat en 
el financament d'actuacions conjuntes. 

Durant l'any 1986 no s'ha produit cap ingrés per aquest 
concepte. 

El importe restante, 15.912'3 M.P., corresponde a de- 
rechos reconocidos pendientes de cobro de Transferencias 
de capital. Durante el año 1987 se han cobrado en rela- 
ción a este importe un total de 6.519,8 M.P., y no se pre- 
vé que existan problemas de cobrabilidad en el resto, da- 
da la naturaleza de los componentes, fundamentalmente 
referidos al Fondo de Compensación Interterritorial. 

Como resumen de lo expuesto, hay que señalar que los 
derechos reconocidos pendientes de cobro mostrados en 
la liquidación del ejercicio 1986, pueden considerarse ra- 
zonables vista la evolución que han tenido durante el año 
1987. 

22. Ingresos procedentes del Exterior 

22.1 Información presupuestaria 

El total ingresos asciende a 357,2 M.P., de los cuales 
se han ingresado efectivamente 178'6 M.P., quedando co- 
mo derechos reconocidos pendientes de cobro la misma 
cantidad. Estos ingresos representan el 0,2070 del total de 
presupuesto de ingresos y en el año 1985 no existían. 

22.2 Comentarios y conclusiones 

* Estos ingresos fueron aprobados en mayo de 1986 por 
la Comisión del Fondo Social Europeo, con destino a la 
realización del programa de «contratación y de apoyo sa- 
larial para incorporación al trabajo en proyectos que res- 
pondan a necesidades colectivas y que tiendan a crear em- 
pleos complementarios». 

El ingreso efectivamente percibido corresponde al an- 
ticipo del 50% del total concedido y esta de acuerdo con 
las disposiciones legales que regulan estas ayudas. 

23. Ingresos procedentes de Entes Territoriales 

23.1 Información presupuestaria 

El total ingresos asciende a 835,9 M.P., de los cuales 
no se ha ingresado efectivamente nada durante el año 
1986, quedando como derechos reconocidos pendientes de 
cobro la cantidad total. Estos ingresos representan el 0'4% 
del total de presupuesto de ingresos. 

23.2 Comentarios y conclusiones 

* La mayor parte del presupuesto definitivo de 835,9 
M.P., proviene de modificaciones presupuestarias produ- 
cidas a lo largo del año 1986, por aportaciones a recibir 
de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales como 
consecuencia de la colaboración de estas Administracio- 
nes con la Generalidad en la financiación de actuaciones 
conjuntas. 

Durante el año 1986 no se ha producido nigún ingreso 
por este concepto. 
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24. Ingressos per Tributs cedits 

24.2 Inf ormació pressupostaria 

Els quadres núm. 26 i 28, elaborats per aquesta Sindi- 
catura de Comptes a partir de la informació rebuda, mos- 
tren el detall dels ingressos per Tributs cedits, arnb des- 
cripció de la denominació de cada ingrés i el seu respectiu 
grau d'execució. 

Els ingressos per Tributs cedits són la segona font de 
recursos més important de la Generalitat Valenciana, arnb 
un import de 35.235,8 M.P., que representa el 15% del 
total dels ingressos. D'aquest import,34.131,6 M.P. co- 
rresponen a ingressos del pressupost corrent i l .  104,2 M.P. 
corresponen a romanents de l'exercici 1985. 

De l'import del pressupost corrent, s'han produit du- 
rant l'any uns ingressos líquids de 31.992,2 M.P., i que- 
den uns drets reconeguts pendents de cobrarnent de 2.209,4 
M.P., el percentatge d'execució és del 101,3%. 

Tal i com es desprén del quadre núm 28, dels romanents 
de l'any 1985 per Tributs cedits, 1.104.2 M.P., s'han per- 
cebut efectivament 703,4 M.P., i queden com a drets re- 
coneguts pendents de cobrament 400,8 M:P:, dels quals 
390,8 M.P., corresponen a 1'Impost sobre Succecions. 

Dels ingressos del pressupost corrent destaquen per la 
seua importancia, arnb el 46% i un import de 16.202,4 
M.P., les Taxes i exaccions sobre el joc, arnb un percen- 
tatge d'execució del 97,4%..Com a segón ingrés per Im- 
portancia figura 1'Impost sobre Transmissions petrimo- 
nials, que representen el 27,2% del total, arnb un import 
de 9.580,9 M.P. i un grau d'execució del 94,8%. LiIm- 
post de Succecions ocupa el tercer lloc arnb un import d'in- 
gressos totals de 4.449,4 M.P., que representa el 12,6% 
del total; figuren tot seguit 1'Impost sobre Patrimoni de 
les Persones Físiques i lYImpost sobre el Luxe, arnb el 8,4% 
i 2,7%, repectivament dels ingressos totals. 

Respecte a 1'Impost de Luxe hi ha que assenyalar que 
durant 1986 té uns ingressos totals de 938,3 M.P. mentre 
que en l'any 1985 els ingressos per aquest concepte van 
tenir un import de 14.574,l M.P., diferencia que s'expli- 
ca per la implantació de 1'Impost sobre el Valor Afegit 
(IVA) en l'any 1986, que va suprimir l71mpost de Luxe. 

Els Serveis Territorials de la Conselleria d'Economia i 
Hisenda de la Generalitat, d'Alacant, Castelló i Valencia, 
són els encarregats de la gestió, liquidació, recaptació, ins- 
pecció i revisió dels tributs cedits. Cada any la Inspecció 
General del Ministeri d'Economia i Hisenda efectua el seu 
preceptiu informe sobre la gestió dels tributs cedits; l'in- 
forme corresponent a l'any 1986 no esta encara disponible. 

24. Ingresos por Tributos cedidos 

24.1 Información presupuestaria 

Los cuadros n." 26 y 28, elaborados por esta Sindica- 
tura de Cuentas a partir de la información recibida, mues- 
tran el detalle de los ingresos por Tributos cedidos, con 
descripción de la denominación de cada ingreso y su res- 
pectivo grado de ejecución. 

Los ingresos por Tributos cedidos son la segunda fuen- 
te de recursos más importante de la Generalidad Valen- 
ciana, con un importe de 35.235,8 M.P., que supone el 
15% del total de los ingresos. De este importe, 34.13 1,6 
M.P. corresponden a ingresos del presupuesto corriente 
y 1.104,2 M.P. corresponden a remanentes del ejercicio 
1.985. 

Del importe del presupuesto corriente, se han produci- 
do durante el año unos ingresos líquidos de 31.992,2 M.P., 
quedando unos derechos reconocidos pendientes de co- 
bro de 2.209,4 M.P., siendo el porcentaje de ejecución del 
101,3%. 

Como se desprende del cuadro n." 28, de los remanen- 
tes del año 1985 por Tributos cedidos, 1.104,2 M.P., se 
han percibido efectivamente 703,4 M.P., quedando co- 
mo derechos reconocidos pendientes de cobro 400,8 M.P., 
de los cuales 390,8 M.P., corresponden al Impuesto so- 
bre Sucesiones. 

De los ingresos del presupuesto corriente detacan por 
su importancia, con el 46% y un importe de 16.202,4 
M.P., las Tasas y exacciones sobre el juego, con un por- 
centaje de ejecución del 97,4%. Como segundo ingreso 
por importancia figura el Impuesto sobre Transmisiones 
patrimoniales, que supone el 27,2% del total, con un im- 
porte de 9.580,9 M.P. y un grado de ejecución 
del 94,8%. El Impuesto de Sucesiones ocupa el tercer lu- 
gar con un importe de ingresos totales de 4.449,4 M.P., 
que supone el 12,6070 del total; figuran a continuación el 
Impuesto sobre Patrimonio de las Personas Físicas y el 
Impuesto sobre el Lujo, con el 8,4% y 2,7%, respectiva- 
mente, de los ingresos totales. 

Con respecto al Impuesto de Lujo hay que señalar que 
durante 1986 tiene unos ingresos totales de 938,3 M.P. 
mientras que en el año 1985 los ingresos por este concep- 
to supusieron un importe de 14.574,l M.P., diferencia que 
viene explicada por la implantación del Impuesto sobre 
el Valor Añadido (I.V.A.) en el año 1986, que suprimió 
el Impuesto de Lujo. 

Los Servicios Territoriales de la ~orisellería de Econo- 
mía y Hacienda de la Generalidad, de Alicante, Castellón 
y Valencia, son los encargados de la gestión, liquidación, 
recaudación, inspección y revisión de los tributos cíaidos. 
Cada año, la Inspección General del Ministerio de Eco- 
nomía y Hacienda efectúa su preceptivo informe acerca 
de la gestión de los tributos cedidos; el informe corres- 
pondiente al año 1986 no está todavía disponible. 
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La Intervenció General de la Generalitat rep dels Ser- 
veis Territorials les cartes de recaptació i el Compte de 
Rendes Públiques (detall mensual de la liquidació de ca- 
da tribut i/o taxa); les cartes de recaptació adjunten la in- 
formació referida al lloc on s'ha realitzat l'ingrés (import, 
compte corrent i entitat bancaria); sobre la base de les da- 
des de les cartes, la Intervenció General agrupa per a ca- 
da un dels tributs i taxes els ingressos dels tres Serveis Te- 
rritorial~, i confecciona el corresponent manament d'in- 
grés que es comptabilitza en el llibre Major d'ingressos. 
En la Direcció General de Tributs de la Conselleria d'Eco- 
nomia i Hisenda es reben diariament els telegrames de re- 
captació i una carta de recaptació mensual que es com- 
prova amb els comunicats diaris del mes corresponent. 

La Intervenció General de la Generalitat és també l'en- 
carregada de formar anualment el Compte de Gestió dels 
Tributs cedits, que es reten a la Intervenció General de 
17Administració de 17Estat per unir-lo al Compte General 
de 17Estat, d'acord amb el que disposa l'article 18 de la 
Llei 30/1983, de 28 de desembre, de cessió de tributs a 
les Comunitats Autonomes. 

24.2 Comentaris i sonslusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Els ingressos Iíquids per Tributs cedits, que pugen a 
31.922,2 M.P. sorgeixen dels registres de la Comptabili- 
tat Principal mantinguts per la Intervenció General de la 
Generalitat, son convenientment registrats en el llibre de 
Caixa de la Tresoreria General i la seua imputació comp- 
table és adient, i són suportats sobre la base de documents 
previament formalitzats i intervinguts. 

* Pel que fa al Pressupost corrent hi ha concordanca 
entre les dades que figuren en el Compte de Rendes PÚ- 
bliques amb les que apareixen an el Compte de Gestió dels 
Tributs cedits; tanmateix, existeixen diferencies entre les 
xifres que apareixen en la Liquidació del Pressupost d'in- 
gressos respecte a les incloses en el Compte de Gestió de 
Tributs cedits; en la Liquidació, els ingressos Iíquids son 
superiors en 688 M.P. i els drets reconeguts pendents de 
cobrament menors en 403 M.P., donant-se les diferencies 
majors en els imposts de transmissions patrimonials i 
succecions. 

Respecte a Pressupostos d'exercicis tancats, els ingres- 
sos líquids de residus i drets reconeguts pendents de co- 
brament per tributs cedits segons la Liquidació, són infe- 
riors en 464 M.P. i 208 M.P., respectivament, als mos- 
trats en el Compte de Gestió, sense que s7haja obtingut 
cap explicació sobre l'origen d'aquestes diferencies. 

La Iritervención General de la Generalidad recibe de los 
Servicios Territoriales las cartas de recaudación y la Cuen- 
ta de Rentas Públicas (detalle mensual de la liquidación 
de cada tributo y / o tasa); las cartas de recaudación ad- 
juntan la información referente a dónde se ha realizado 
el ingreso (importe, cuenta corriente y entidad bancaria); 
en base a los datos de las cartas, la Intervención General 
agrupa para cada uno de los tributos y tasas los ingresos 
de los tres Servicios Territoriales, confeccionándose el co- 
rrespondiente mandamiento de ingreso que se contabiliza 
en el libro Mayor de ingresos. En la Dirección General 
de Tributos de la Consellería de Economía y Hacienda se 
reciben diariamente los telegramas de recaudación y una 
carta de recaudación mensual que se contrasta con los par- 
tes diarios del mes correspondiente. 

La Intervención General de la Generalidad es también 
la encargada anualmente de formar la Cuenta de Gestión 
de los Tributos Cedidos, que se rinde a la Intervención 
General de la Administración del Estado para su unión 
a la Cuenta General del Estado, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 18 de la Ley 30/ 1983, de 28 de 
diciembre de cesión de tributos a las Comunidades Autó- 
nomas. 

24.2 Comentarios y sonslusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los ingresos liquidos por Tributos cedidos, que as- 
cienden a 3 1.922,2 M.P. surgen de los registros de la Con- 
tabilidad Principal mantenidos por la Intervención Gene- 
ral de la Generalidad, están convenientemente registrados 
en el libro de Caja de la Tesorería General y su imputa- 
ción contable es adecuada, estando soportados sobre la 
base de documentos previamente formalizados e interve- 
nidos. 

* En lo que respecta al presupuesto corriente hay con- 
cordancia entre los datos que figuran en la Cuenta de Ren- 
tas Públicas con los que aparecen en la Cuenta de Ges- 
tión de los Tributos cedidos;sin embargo, existen diferen- 
cias entre las cifras que aparecen en la Liquidación del Pre- 
supuesto de Ingresos respecto a las incluidas en la Cuenta 
de Gestión de Tributos cedidos; en la Liquidación, los in- 
gresos líquidos son superiores en 688 M.P. y los derechos 
reconocidos pendientes de cobro menores en 403 M.P., 
dándose las mayores diferencias en los impuestos de Trans- 
misiones patrimoniales y Sucesiones. 

En lo que respecta a presupuestos de ejercicios cerra- 
dos, los ingresos liquidos de residuos y derechos recono- 
cidos pendientes de cobro por tributos cedidos según la 
Liquidación, son inferiores en 464 M.P. y 208 M.P., res- 
pectivamente, a los mostrados en la Cuenta de Gestión, 
sin que se haya obtenido explicación sobre el origen de 
estas diferencias. 
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Part dels 688 M.P. de diferencia del Pressupost corrent 
es deguda al fet que, en liquidar l'any 1985, no s'hi incor- 
poraren drets reconeguts pendents de cobrament per tri- 
buts cedits i taxes d'anys anteriors, aquest aspecte s'arros- 
sega a l'any 1986. Tanmateix aquests drets sí que es van 
arreplegar en els Comptes dels Serveis Territorials, de tal 
forma que quan la recaptació per residus anteriors trame- 
sos pels Serveis Territorials sobrepassen la recaptació per 
residus mostrada en el Pressupost de 1986, l'excés s'im- 
puta a ingressos líquids corrents. Així mateix, per a la di- 
ferencia de 403 M.P., en drets reconeguts pendents de co- 
brament del pressupost corrent, no s'ha obtingut cap 
explicació. 

En conseqükncia, i per raó del que s'ha descrit abans, 
és necessari prendre les mesures escaients per aconseguir 
una coordinació entre els diferents Serveis que prenen part 
en el control dels Tributs cedits, de tal forma que les da- 
des hi siguen coincidents i al mateix temps coin cidesquen 
amb les dades mostrades en la Liquidació del Pressupost, 
de manera que aquesta tinga el seu origen en les informa- 
cions que proporcionen els Serveis corresponents i con- 
tinga totes les dades necessaries, ja que, donada la situa- 
ció actual, és molt difícil assolir una conclusió sobre la 
raonabilitat de determinades parti des que integren la Li- 
quidació de Tributs cedits. La Intervenció General mani- 
festa en al.legacions que les diferencies ((entre les Liqui- 
dacions i la gestió estan totes compensades i són conse- 
quencia d'imputacions, en uns i en altres casos, a dife- 
rents conceptes)). 

Parte de los 688 M.P. de diferencia del presupuesto co- 
rriente se debe al hecho de que, al liquidar el año 1985, 
no se incorporaron derechos reconocidos pendientes de 
cobro por Tributos cedidos y Tasas de años anteriores a 
dicho año, aspecto que se arrastró al año 1986. Estos de- 
rechos sí que se encontraban sin embargo recogidos en las 
cuentas de los Servicios Territoriales, de tal forma que 
cuando la recaudación por residuos anteriores remitidos 
por los Servicios Territoriales sobrepasan la recaudación 
por residuos mostrada en el presupuesto de 1986, el exce- 
so se imputa a ingresos líquidos corrientes. 

Para la diferencia de 403 M.P., en derechos reconoci- 
dos pendientes de cobro asimismo del presupuesto corrien- 
te, no se ha obtenido explicación. 

En consecuencia, y debido a lo anteriormente descrito, 
es necesario se tomen las medidas adecuadas para lograr 
una coordinación entre los diversos Servicios que toman 
parte en el control de los Tributos cedidos, de tal forma 
que los datos sean coincidentes entre ellos, y a su vez coin- 
cidan con los datos mostrados en la Liquidación del Pre- 
supuesto, de manera que ésta tenga su origen en las in- 
formaciones que proporcionen los Servicios correspon- 
dientes, y contenga todos los datos necesarios, ya que, da- 
da la situación actual, es muy díficil alcanzar una conclu- 
sión sobre la razonabilidad de determinadas partidas que 
integran la Liquidación de Tributos Cedidos. 

La Intervención General manifiesta en alegaciones que 
las diferencias «entre las liquidaciones y la gestión estan 
todas ellas compensadas y son consecuencia de imputa- 
ciones, en unos casos y otros, a diferentes conceptos)). 

25. Taxes i altres ingressos 1 25. Tasas y otros ingresos 

25.1 Informació pressupostaria 

El total d'ingressos d'aquest epígraf puja a 5.646,7 
M.P., que representa el 2,5% del total; els ingressos efec- 
tivament percebuts son 5.358,9 M.P., i els drets recone- 
guts pendents de cobrament 287,8 M.P. El percentatge 
d'execució assoleix el 1 17,7 % . 

Els ingressos més significatius dins d'aquest apartat són 
els que pertanyen a 1'Impost sobre el «bingo» i especta- 
cles públics i prestació de serveis. 

L'Impost sobre el «bingo» fou creat inicialment per a 
obtenir financament amb el fi de cobrir el crkdit extraor- 
dinari que el Consell de la Generalitat va arbitrar per 
pal.liar els danys produits per les gelades de gener de 1985 
(aspecte tractat en l'informe resultant de fiscalització es- 
pecífica d'aquesta Sindicatura de data 6 d'octubre de 
1987), pero que en virtud de la Llei 14/1985, de 27 de de- 
sembre, de Tributació sobre Jocs d'Atzar, va adoptar ca- 
racter de permanencia. L'import total d'ingressos per 
aquest concepte puja a 1.634,9 M.P., dels quals s'hi han 
ingressat 1.492 M.P. i queda com a drets reconeguts pen- 

25.1 Información presupuestaria 

El total de ingresos de este epígrafe asciende a 5.646,7 
M.P., lo cual supone el 2,5% del total; los ingresos efec- 
tivamente percibidos suponen 5.358, 9 M.P., siendo los 
derechos reconocidos pendientes de cobro 287,8 M.P. El 
porcentaje de ejecución alcanza el 117,7%. 

Los ingresos más significativos dentro de este apartado 
son los pertenecientes al Impuesto sobre el bingo y espec- 
táculos públicos y prestación de servicios. 

El Impuesto sobre el bingo fue creado inicialmente pa- 
ra obtener financiación con el fin de cubrir el crédito ex- 
traordinario que el Consell de la Generalidad arbitró pa- 
ra paliar los daños producidos por las heladas de enero 
de 1985 (aspecto tratado en el informe resultante de fis- 
calización específica de esta Sindicatura de fecha 6 de oc- 
tubre de 1987), pero que en virtud de la Ley 14/1985, de 
27 de diciembre, de Tributación sobre Juegos de Azar, 
adoptó carácter de permanencia. El importe total de in- 
gresos por este concepto asciende a 1.634,9 M.P., de los 
que se han ingresado 1.492 M.P. quedando como dere- 
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dents de cobrament la quantitat de 142,8 M.P. Aquest im- 
post és gestionat pels Serveis Territorials de la Conselle- 
ria d'Economia i Hisenda; com que no es tracta d'un tri- 
but cedit no s'inclou en el seu Compte de Gestió, pero sí 
s'inclou en el Compte de Rendes Públiques i en les cartes 
de recaptació rendides pels Serveis Territotials a la Inter- 
venció Delegada de la Intervenció General en la Conselle- 
ria d'Economia i Hisenda. 

Els ingressos procedents de prestació de serveis pugen 
a 2.493,9 M.P., s'han ingressat efectivament 2.374,8 M.P., 
i queden 119 M.P., com a drets reconeguts pendents de 
cobrament. 

25.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Els ingressos líquids per Taxes i altres ingressos, que 
pugen a 5.358,9 M.P. sorgeixen dels registres de la Comp- 
tabilitat Principal mantinguts per la Intervenció General 
de la Generalitat, son adequadament registrats en el lli- 
bre de Caixa de la Tresoreria General i la seua imputació 
comptable és adient, i son suportats sobre la base de do- 
cuments previament formalitzats i intervinguts. 

Quant a la coincidencia de xifres apareguda en el Comp- 
te de Liquidació amb les del Compte de Rendes Públiques 
dels Serveis Territorials, cal indicar que, segons aquestes, 
s'ingressaren 206 M.P. més de 1'Impost sobre el joc del 
«bingo» que la xifra inclosa en la Liquidació. En relació 
a aquest aspecte, la Intervenció General ha comunicat a 
aquesta Institució, que I'esmentat import és compensat en 
la Taxa Fiscal sobre el joc del «bingo», donada I'exacció 
conjunta d'ambdós tributs. En aquest sentit, es recoma- 
na, tal coin s'ha comentat en altres apartats de l'area d'in- 
gressos, que es prenguen les mesures escaients per a mi- 
llorar el control, de tal forma que les xifres mostrades en 
la Liquidació siguen degudament suportades pels registres 
auxiliars corresponents, de manera que no s'hi produes- 
quen diferencies i, en cas de produir-se, aquestes siguen 
documentades i suportades com cal. 

26. Ingressos patrimonials 

26.1 Informació pressupostaria 

Els ingressos per aquest concepte representen el 0,6% 
del total dels ingressos, amb un import total de 1.370,2 
M.P., els ingressos iíquids pugen a 1.041,4 M.P. i els drets 
reconeguts pendents de cobrament a 328,8 M.P. 

Dins 
d'aquest import destaquen per la seua importancia els in- 
teressos percebuts per la Generalitat pels saldos mantin- 

chos reconocidos pendientes de cobro la cantidad de 142,8 
M.P. Este impuesto es gestionado por los Servicios Terri- 
toriales de la Consellería de Economía y Hacienda; al no 
tratarse de un tributo cedido no se incluye en la Cuenta 
de Gestión de los mismos, pero sí se incluye en la cuenta 
de Rentas Públicas y en las cartas de recaudación rendi- 
das por los Servicios Territoriales a la Intervención Dele- 
gada de la Intervención General en la Consellería de Eco- 
nomía y Hacienda. 

Los ingresos procedentes de prestación de servicios as- 
cienden a 2.493,9 M.P., habiéndose ingresado efectiva- 
mente 2.374,8 M.P., quedando 119 M.P., como derechos 
reconocidos pendientes de cobro. 

25.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los ingresos líquidos por Tasas y otros ingresos, que 
ascienden a 5.358,9 M.P. surgen de los registros de la Con- 
tabilidad Principal mantenidos por la Intervención Gene- 
ral de la Generalidad, están adecuadamente registrados 
en el libro de Caja de la Tesorería General y su imputa- 
ción contable es adecuada, estando soportados sobre la 
base de documentos previamente formalizados e interve- 
nidos. 

* En cuanto a la coincidencia de las cifras aparecidas 
en la cuenta de Liquidación con las de la Cuenta de Ren- 
tas Públicas de los Servicios Territoriales, hay que indi- 
car que, según éstas Últimas, se ingresaron 206 M.P. más 
del Impuesto sobre el juego del bingo que la cifra inclui- 
da en la Liquidación. En relación a este aspecto, la Inter- 
vención General ha comunicado a esta Institución, que el 
citado importe esta compensado en la Tasa Fiscal sobre 
el juego del Bingo, dada la exacción conjunta de ambos 
tributos. En este sentido, se recomienda, tal como se ha 
comentado en otros apartados del área de ingresos, que 
se tomen las medidas adecuadas para mejorar el control, 
de tal forma que las cifras mostradas en la Liquidación 
estén debidamente soportadas por los registros auxiliares 
correspondientes, de manera que no se produzcan dife- 
rencias entre ellos y, en caso de producirse, éstas estén de- 
bidamente documentadas y soportadas. 

26. Ingresos patrimoniales 

26.1 Información presupuestaria 

Los ingresos por este concepto representan el 0,6% del 
!al de los ingresos, con un total de 1.370,2 M.P., asccri- 

diendo los ingresos líquidos a 1 .041,4 M.P. y los derechos 
reconocidos pendientes de cobro a 328,8 M.P. 

Dentro de este importe destacan por su importancia los 
intereses percibidos por la Generalidad por los saldos man- 
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guts en els seus comptes bancaris al llarg de l'any 1986, 
que pugen a un import de 1.009,9 M.P., no hi figura cap 
import com a drets reconeguts pendents de cobrament. 

26.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat s9exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Els ingressos líquids, que pugen a 1.041,4 M.P., sor- 
geixen dels registres de la Comptabilitat Principal man- 
tinguts per la Intervenció General de la Generalitat, són 
convenientment registrats en el llibre de Caixa de la Tre- 
soreria General i la seua imputació comptable és adient, 
i són suportats per documents previament formalitzats i 
intervinguts. 

* La política que segueix la Generalitat per al registre 
dels interessos a favor en els comptes principals és la de 
comptabilitzar-los quan es rep la corresponent notifica- 
ció de l'entitat financera, en conseqüencia no se n'efec- 
tuen periodificacions atenent a la seua meritació. Com a 
conseqüencia d'aco figuren com a ingressos de l'any 1986 
al menys 80 M.P. que corresponen a ingressos per inte- 
ressos meritats durant l'any 1985, i la majoria són deguts 
a que els bancs no efectuen la seua liquidació al 31 de de- 
sembre, sinó que aquesta comprén mesos anteriors. 

Quant als interessos que provenen dels comptes man- 
tinguts pels diferents centres gestors, aquests es compta- 
bilitzen quan es rep la corresponent informació de la Con- 
selleria respectiva, tant pel que fa als comptes que recu- 
llen les trameses per a despeses per justificar com les que 
repleguen els ingressos que es produeixen per diferents mo- 
tius: Taxes, prestació de serveis, etc. 

La diferencia que sorgeix entre la quantitat comptabi- 
litzada per la Generalitat i la que han confirmat els bancs 
per interessos a favor d'aquesta, tenint en compte que no 
s'han enviat circulars a totes les entitats financeres, no es 
considera significativa per la seua reduida importancia 
relativa. 

Addicionalment al que s'ha comentat en el paragraf an- 
terior, i a fi de reforcar els controls sobre els interessos 
meritats a favor de la Generalitat com a conseqüencia dels 
saldos que es mantenen en les entitats financeres, s'ha d'es- 
tablir un procediment que reforce l'existent ac(ua1ment i 
permeta una revisió en prufunditat, deixant-ne evidencia, 
de les liquidacions que trameten les entitats financers, per 
a comprovar la seua correcció i permeta establir uns con- 
trols que cobresquen aspectes tals com: periodicitat de li- 
quidacions de cada un dels comptes , liquidacions rebu- 
des i pendents de rebre de cada un d'ells al final de l'exer- 
cici, liquidacions revisades, liquidacions pendents de re- 
visar, etc. D'aquesta forma, a banda de reforcar el con- 
trol dels interessos per cobrar dels comptes existents, es 

tenidos en sus cuentas bancarias a lo largo del año 1986, 
que ascienden a un importe de 1.009,9 M.P., no figuran- 
do ningún importe como derechos reconocidos pendien- 
tes de cobro. 

26.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los ingresos líquidos, que ascienden a 1 .041,4 M.P., 
surgen de los registros de la Contabilidad Principal man- 
tenidos por la Intervención General de la Generalidad, es- 
tán convenientemente registrados en el libro de Caja de 
la Tesorería General y su imputación contable es adecua- 
da, estando soportados por documentos previamente for- 
malizados e intervenidos. 

* La política que se sigue por la Generalidad para el. 
registro de los intereses a favor en las cuentas principales 
es la de contabilizarlos cuando se recibe la correspondiente 
notificación de la entidad financiera, no efectuándose en 
consecuencia periodificaciones de los mismos atendiendo 
a su devengo. Como consecuencia de esto, figuran como 
ingresos del año 1986 al menos 80 M.P. que correspon- 
den a ingresos por intereses devengados durante el año 
1985, y la mayoría de ellos son debidos a que los bancos 
no efectúan su liquidación al 31 de diciembre, sino que 
la misma comprende meses de años anteriores. 

En cuanto a los intereses que provienen de las cuentas 
mantenidas por los diferentes centros gestores, éstos se 
contabilizan cuando se recibe la correspondiente informa- 
ción de la Consellería respectiva, tanto en lo relativo a las 
cuentas que recogen los envíos para gastos a justificar co- 
mo las que recogen los ingresos que se producen por dife- 
rentes motivos: Tasas, prestación de servicios, etc. 

La diferencia que surge entre la cantidad contabilizada 
por la Generalidad y la que han confirmado los bancos 
por intereses a favor de ésta, teniendo en cuenta que no 
se ha circularizado a todas las entidades financieras, no 
se considera significativa por su reducida importancia 
relativa. 

Adicionalmente a lo comentado en el párrafo anterior, 
y con el fin de reforzar los controles sobre los intereses 
devengados a favor de la Generalidad como consecuen- 
cia de los saldos que se mantienen en las entidades finan- 
cieras, se debe establecer un procedimiento, que refuerze 
al actualmente existente, que permita una revisión en pro- 
fundidad, dejando evidencia de la misma, de las liquida- 
ciones que envíen las entidades financieras, para compro- 
bar sil corrección y permita establecer unos controles que 
cubran aspectos tales como: periodicidad de liquidacio- 
nes de cada una de las cuentas, liquidaciones recibidas y 
pendientes de recibir de cada una de ellas al final del ejer- 
cicio, liquidaciones revisadas, liquidaciones pendientes de 
revisar, etc. De esta forma, aparte de reforzar el control 
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tindrien dades suficicents per a comptabilitzar-los d'acord 
amb la seua meritació, amb la qual cosa les dades reflec- 
tides en la liquidació correspondrien exclussivament als 
interessos meritats en I'any que es liquida. 

27. Passius financers 

27.1 Informació pressupostaria 

Es correspon amb el Capítol9 del Pressupost d'lngres- 
sos i recull els recursos obtinguts per les emissions de Deute 
Públic de 1986 i un préstec a curt termini concedit per la 
Caixa d'Estalvis de Valencia a la Generalitat. 

El total d'ingressos per Deute Públic puja a 7.775 M.P., 
corresponen a la serie A, 6.000 M.P., a la serie B, 733 
M.P. i a la serie C, 1 .O42 M.P.; els ingressos Iíquids pu- 
gen a 5.43518 M.P., i queden com a drets reconeguts pen- 
dents de cobrament, 2,339,2 M.P. 

El total d'ingressos pel préstec a curt termini puja a 
6.000 M.P., dels quals s'ha ingressat efectivament al fi- 
nal de I'any la totalitat, i no figura en conseqüencia cap 
quantitat per Drets reconeguts pendents de cobrament. 

27.2 Comentaris i conclusions 

* Tots els comentaris i conclusions d'aquest apartat, 
donada la seua naturalesa, es troben detallats dins I'apar- 
tat d'aquest informe dedicat a 1'Endeutament. 

VII. ENDEUTAMENT 

28. Endeutament 

28.1 Deute Públic de la Generalitat Valenciana 

a) Informació sobre les emissions realitzades 

El quadre núm 29, elaborat per aquesta Sindicatura de 
Comptes a partir de les dades contingudes en el Compte 
del Deute Públic retut per la Intervenció General de la Ge- 
neralitat Valenciana, mostra, en milions de pessetes, la si- 
tuació del Deute Públic de la Generalitat al 3 l de desem- 
bre de 1986 

A la data de referencia, el total de Deute Públic emés 
per la Generalitat Valenciana puja a 19.725 M.P., i que- 
da com a quantitat pendent de pagament en dita data la 
xifra de 19.067,8 M.P. de principal, més els interessos 
corresponents. 

sobre los intereses a cobrar de las cuentas existentes, se 
tendrían datos suficientes para contabilizar los mismos de 
acuerdo a su devengo, con lo cual los datos reflejados en 
la liquidación corresponderían exclusivamente a los inte- 
reses devengados en el año que se liquida. 

27. Pasivos financieros 

1 27.1 Información presupuestaria 

Se corresponde con el Capítulo 9 del Presupuesto de In- 
gresos y recoge los recursos obtenidos por las emisiones 
de Deuda Pública de 1986 y un préstamo a corto plazo 
concedido por la Caja de Ahorros de Valencia a la Gene- 
ralidad . 

El total de ingresos por Deuda Pública asciende a 7.775 
M.P., correspondiendo a la serie A, 6.000 M.P., a la se- 
rie B, 733 M.P. y a la serie C, 1.042 M.P.; los ingresos. 
líquidos ascienden a 5.435,8 M.P., quedando como dere- 
chos reconocidos pendientes de cobro, 2.339,2 M.P. . 

El total de ingresos por el préstamo a corto plazo as- 
ciende a 6.000 M.P., de los cuales se han ingresado efec- 
tivamente al final del año la totalidad, no figurando en 
consecuencia cantidad alguna por derechos reconocidos 
pendientes de cobro. 

27.2 Comentarios y conclusiones 

* Todos los comentarios y conclusiones de este apar- 
tado, dada la naturaleza del mismo, se encuentran deta- 
llados dentro del apartado del presente informe dedicado 
al Endeudamiento. 

VII. ENDEUDAMIENTO 

1 28. Endeudamiento 

1 28.1 Deuda Pública de la Generalidad Valenciana 

a) Información sobre las emisiones realizadas 

El cuadro n." 29, elaborado por esta Sindicatura de 
Cuentas a partir de los datos contenidos en la Cuenta de 
la Deuda Pública rendida por la Intervención General de 
la Generalidad Valenciana, muestra, en millones de pese- 
tas, la situación de la Deuda Pública de la Generalidad 
al 3 1 de diciembre de 1986. 

A la fecha de referencia, el total de Deuda Pública erni- 
tido por la Generalidad Valenciana asciende a 19.725 
M.P., quedando como cantidad pendiente de pago a di- 
cha fecha la cifra de 19.067,8 M.P. de principal, más los 
intereses correspondientes. 
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La quantitat total de Deute Públic emés, té la següent 
composició ( en milions de pessetes). 

Emissió 1984 
Emissió 1985 

Serie A 
Serie B 

Emissió 1986 
Serie A 
Serie B 
Serie C 

Total a 3 1 desembre de 1986 19.725 

Les emissions de tots els exercicis s'han efectuat per l'im- 
port total d'endeutament a llarg termini a que autoritza- 
ven les Lleis de Pressupostos corresponents. Aquestes es- 
tablien els mateixos límits d'endeutament que els prevists 
per a cada exercici en la Llei 9/84, de 29 de desembre, de 
Programa Economic Valencia. 

L'emissió de 1984 fou aprovada mitjancant Decret 
113/84, de 30 d'octubre, desenvolupat per l'Ordre de la 
Conselleria d'Economia i Hisenda de 31 d'octubre de 
1984. El seu import fou de 5.000 M.P., que en principi 
es formalitza en anotacions en compte, encara que a peti- 
ció del subscriptor, podria instrumentar-se en 50.000 tí- 
tols de 100.000 pessetes nominals cadascun, emessos a la 
par el 12 de novembre de 1984, arnb interessos del 12%, 
per satisfer semestralment el 30 d'abril i 30 d'octubre de 
cada any; l'amortització ha de tenir lloc al llarg de 12 anys, 
per reducció del nominal de tots els títols, el 30 d'octubre 
de cada any; en conseqüencia, a la data de la Liquidació 
del Pressupost de 1986 s'han efectuat ja dues amortitza- 
cions. L'emissió es va dur a terme pel límit m k i m  esta- 
blert en la Llei de Pressupostos de 1984. 

L'emissió de 1985 fou aprovada pel Decret 183/85, de 
23 de novembre, per un import de 6.950 M.P. i era divi- 
dida en dues series. 

La Serie A, regulada per Ordre de la Conselleria d'Eco- 
nomia i Hisenda , de 26 de novembre de 1985, fou llanca- 
da per un import de 4.950 M.P., dividits en 49.500 títols 
de 100.000 pessetes nominals cadascun, emesos a la par 
el 29 de novembre de 1985 amb període de subscripció des 
del 26 del mateix mes; els interessos, de 1'1 1 % anual, es 
liquiden cada sis mesos, el 29 de maig i el 29 de novembre 
de cada any; l'amortització tindra lloc al llarg de 12 anys 
per reducció del valor nominal de tots els títols, el 29 de 
novembre de cada any; en conseqüencia, a la data de li- 
quidació del Pressupost de 1986 ja s'ha efectuat una 
amortització. 

La Serie B, regulada per Ordre de la Conselleria dlEco- 
nomia i Hisenda de 30 de novembre de 1985, fou llanca- 
da per un import de 2.000 M.P., dividits en 200.000 títols 
de 10.000 pessetes nominals cadascun, emesos a la par el 
20 de gener de 1986, amb període de subscripció des del 

La cantidad total de Deuda Pública emitida, tiene la si- 
guiente composición (en millones de pesetas): 

Emisión 1984 
Emisión 1985 

Serie A 4.950 
Serie B 2.000 

Emisión 1986 
Serie A 6.000 
Serie B 733 
Serie C 1 .O42 

Total a 31 de diciembre de 1986 

Las emisiones de todos los ejercicios se han efectuado 
por el importe total de endeudamiento a largo plazo a que 
autorizaban las correspondientes Leyes de Presupuestos. 
Estas establecían los mismos límites de endeudamiento que 
los previstos para cada ejercicio en la Ley 9/84, de 29 de 
diciembre, de Programa Económico Valenciano. 

La emisión de 1984 fue aprobada mediante Decreto 
113/84 de 30 de octubre, desarrollado por la Orden de la 
Consellería de Economía y Hacienda de 3 1 de octubre de 
1984. Su importe fue de 5.000 M.P., que se formalizó en 
principio en anotaciones en cuenta, aunque a petición del 
suscriptor, podría instrumentarse en 50.000 títulos de 
100.000 pesetas nominales cada uno, emitidos a la par el 
12 de noviembre de 1984, con intereses del 12%, a satis- 
facer semestralmente el 30 de abril y 30 de octubre de ca- 
da año; la amortización ha de tener lugar a lo largo de 
12 años, por reducción del nominal de todos los títulos, 
el 30 de octubre de cada año; en consecuencia, a la fecha 
de la Liquidación del Presupuesto de 1986 se han efec- 
tuado ya dos amortizaciones. La emisión se llevó a cabo 
por el límite máximo establecido en la Ley de Presupues- 
tos de 1984. 

La emisión de 1985 fue aprobada por el Decreto 183/85 
de 23 de noviembre, por un importe de 6.950 M.P. y es- 
taba dividida en dos series. 

La Serie A, regulada por Orden de la Consellería de 
Economía y Hacienda de 26 de noviembre de 1985, fue 
lanzada por un importe de 4.950 M.P., divididos en 49.500 
títulos de 100.000 pesetas nominales cada uno, emitidos 
a la par el 29 de noviembre de 1985 con período de sus- 
cripción desde el 26 del mismo mes; los intereses, del 1 1 % 
anual, se liquidan cada seis meses, el 29 de mayo y 29 de 
noviembre de cada año; la amortización tendrá lugar a 
lo largo de 12 años por reducción del valor nominal de 
todos los títulos, el 29 de noviembre de cada año; en con- 
secuencia, a la fecha de liquidación del Presupuesto de 
1986 se ha efectuado ya una amortización. 

La Serie B, regulada por Orden de la Consellería de Eco- 
nomía y Hacienda de 30 de noviembre de 1985, fue lan- 
zada por un importe de 2.000 M.P., divididos en 200.000 
títulos de 10.000 pesetas nominales cada uno, emitidos a 
la par el 20 de enero de 1986, con período de suscripción 
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C:t:NERALITAT VALENCIANA 

k u t c  Públic 
Saldos pendents a l  31 de desembre de 1586 

Rny 1986 
---------------------------- Venciments 

.%l do Fmissions h r t i t z . p p a 1 .  Saldo a .................................................... 
a 1-1-1986 ~ ~ v e s  i. jnterrssos 31-12-86 1987 1988 1989 1990 Resta 
------------ .----------- ------------ ---------- ---------- ---------- ---------- ---------- 

Emissió 1984 

Principal 4.792,8 

Interessos 4.086,2 

Fmissió 1985 
--------------- 
Serie A 

Principal 
interessas 

Cerie B 

Principal 

.hteressos 

Serie A 
Principal 
Interessos (2) 

Serie B 
Principal - -  733,O 
interessos (3) 385,7 

S z i e  C 
h i n c i p a l  
Interessos (3) 

TOTAL, PRINCIPAL. 11.742,8 7.775,O (450,O) 19.067,8 649,7 707,s 2.772,O 2.843,9 12.094,7 
TiTiAL INTERESSOS 8.990,3 3.773,O (1.237,l) 11.526,2 2.053,7 1.975,6 1.781,8 1.460,4 4.254,7 
- - - - - - - - - - - -- -- - - -- - - -- - -- - - - - --- - -- - - - - - - - - - -- - - -- 

(1) Estimació de l'amortització voluntkia per part del tenidar d e h  t í t o l s  en e l  quart any 

(2) S'efectua l a  hipotesi que el tercer any el tipus d'interés .se15 del 8% i en e l s  dos restants de l  7% 
(3) Se suposa que e l  tipus d'interés es manté en e l  8,028% 
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20 de desembre de 1985; els interessos, de 1' 11,75% anual, 
es liquiden cada sis mesos, els dies 20 de gener i 20 de ju- 
liol de cada any; l'amortització s'efectuara en un sols ac- 
te als 3 anys, el 20 de gener de 1989. 

Totes dues Series assoleixen el límit mixim establert en 
la Llei de Pressupostos de 1985. 

L'article 6 de la Llei 15/85, de Pressupostos de la Ge- 
neralitat Valenciana per a l'exercici de 1986, autoritza el 
Consell perque emeta Deute Públic o concerte operacions 
de credit a llarg termini fins un import de set mil set-cents 
setenta-cinc milions de pessetes. La destinació d'aquests 
fons ha de ser el financament de despeses d'inversió reco- 
llides en el Pressupost. 

Amb les emissions de Deute Públic efectuades durant 
l'any s'ha cobert la xifra mkxima autoritzada en la Llei 
de Pressupostos per a 1986. 

L'emissió de 1986 fou aprovada per Decret 114/86 per 
l'import niiixim autoritzat de 7.775 M.P. destinats a fi- 
nancar els programes de despeses d'inversió que s'assen- 
yalen en l'annex del Decret. 

L'esmentada emissió es divideix en quatre Series, de les 
quals sols se n'han emés tres, ja que en lloc de procedir 
a emetre la Serie D, s'ha ampliat l'import de la Serie A, 
d'acord amb la Resolució de 24 d'octubre de 1986 i en 
relació a l'article 1.2 de 1' Ordre de 15 de setembre de 1986 
i l'article 2 del Decret 114/86. 

La Serie A és regulada per l'Ordre de la Conselleria 
d'Economia i Hisenda, de 15 de setembre de 1986, i la 
Resolució de la Direcció General de Política Financera de 
l'esmentada Conselleria, de 15 d'octubre de 1986. El seu 
import és de 6.000 M.P., dividits en 600.000 títols de 
10.000 pessetes nominals cadascun, emesos a la par el 30 
d'octubre de 1986, amb període de subscripció a partir del 
20 de setembre, ampliat fins la seua total col.locació per 
Resolució, del 24 d'actubre de 1986, de la Direcció Gene- 
ral de Política Financera. 

Els interessos són fixats en el 10% anual durant els tres 
primers anys i la resta del període són variables entre el 
7% i el 12% anual dependent del tipus d'interés mitja que 
les Caixes d'Estalvi fixen per a les seues operacions passi- 
ves entre un o dos anys, incrementat en un punt, i que 
el Banc d'Espanya publica en el seu Butlletí Estadístic; 
aquests interessos es liquiden cada sis mesos, el 30 d'abril 
i 30 d'octubre de cada any. 

L'amortització s'efectuara als sis anys, el 30 d'octubre 
de 1992, encara que pot efectuar-se a voluntat dels teni- 
dors. el 30 d'octubre de 1990. 

La Serie B és regulada per l'Ordre de la Conselleria 
d'Economia i Hisenda, de 6 de novembre de 1986. El seu 
import es de 733 M.P., dividits en 7.330 títols de 100.000 
ptes. nominals cadascun, emesos a la par el 29 de novem- 
bre de 1986, amb un període de subscripció entre el 10 
i 29 de novembre del mateix exercici. 

desde el 20 de diciembre de 1985; los intereses, del 11,75% 
anual, se liquidan cada seis meses, los días 20 de enero 
y 20 de julio de cada año; la amortización se efectuará 
en un solo acto a los 3 años, el 20 de enero de 1989. 

Entre ambas series alcanzan el límite máximo estable- 
cido en la Ley de Presupuestos de 1985. 

El artículo 6N.O de la Ley 15/85, de Presupuestos de 
la Generalidad Valenciana para el ejercicio de 1986, auto- 
riza al Consell para que emita Deuda Pública o concierte 
operaciones de crédito a largo plazo hasta un importe de 
siete mil setecientos setenta y cinco millones de pesetas. 
El destino de estos fondos debe ser financiar gastos de in- 
versión recogidos en el Presupuesto. 

Con las emisiones de Deuda Pública efectuadas duran- 
te el año se ha cubierto la cifra máxima autorizada en la 
Ley de Presupuestos para 1986. 

La emisión de 1986 fue aprobada por Decreto 114/86 
por el importe máximo autorizado de 7.775 M.P. desti- 
nados a financiar los programas de gastos de inversión que 
se señalan en el anexo al Decreto. 

La citada emisión se divide en cuatro series, de las cua- 
les sólo se han emitido tres, ya que en lugar de proceder 
a emitir la serie D, se ha ampliado el importe de la serie 
A, de acuerdo con la Resolución de 24 de octubre de 1986 
y en relación con el artículo 1.2 de la Orden de 15 de sep- 
tiembre de 1986 y el artículo 2N.O del Decreto 114/86. 

La serie A está regulada por la Orden de la Consellería 
de Economía y Hacienda de 15 de septiembre de 1986 y 
la Resolución de la Dirección General de Política Finan- 
ciera de la mencionada Consellería de 15 de Octubre de 
1986. Su importe es de 6.000 M.P., divididos en 600.000 
títulos de 10.000 pts. nominales cada uno, emitidos a la 
par el 30 de octubre de 1986, con periodo de suscripción 
a partir del 20 de septiembre, ampliado hasta su total co- 
locación por Resolución del 24 de octubre de 1986 de la 
Dirección General de Política Financiera. 

Los intereses están fijados en el 10% anual durante los 
tres primeros años y son variables entre el 7% y 12% anual 
el resto del periodo, dependiendo del tipo de interés me- 
dio que las Cajas de Ahorro fijen para sus operaciones 
pasivas entre uno o dos años, incrementado en un punto, 
y que es publicado por el Banco de España en su Boletín 
Estadístico; estos intereses se liquidan cada seis meses, el 
30 de abril y 30 de octubre de cada año. 

La amortización se efectuará a los seis años, el 30 de 
octubre de 1992, aunque puede efectuarse a voluntad de 
los tenedores, el 30 de octubre de 1990. 

La serie B está regulada por la Orden de la Consellería 
de Economía y Hacienda de 6 de noviembre de 1986. Su 
importe es de 733 M.P., divididos en 7.330 títulos de 
100.000 ptas. nominales cada uno, emitidos a la par el 29 
de noviembre de !986, con periodo de suscripción entre 
el 10 y 29 de noviembre del mismo ejercicio. 
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Els interessos són variables entre el 6% i el 12% ahual, 
amb referencia a la rentabilitat mitja durant el semestre 
precedent dels Pagarés del Tresor emesos a un any o més; 
l'aplicable al primer semestre és del 8'983% anual, segons 
el que disposa l'article 5 de I'Ordre, de 6 de novembre de 
1986, de la Conselleria d'Economia i Hisenda; els inte- 
ressos es liquiden semestralment el 29 de maig i 29 de no- 
vembre de cada any. 

L'amortització s'efectuara al llarg de dotze anys, per 
reducció del nominal de tots els títols, el 29 de novembre 
de cada any; la quota d'amortització és constant i fixada 
en 8.333 ptes. anuals per títol. 

La Serie C és regulada també per 1'Ordre de la Conse- 
lleria d'Economia i Hisenda, de 6 de novembre de 1986. 
El seu import és de 1 .O42 M.P., representats per 10.420 
títols de 100.000 ptes. nominals cadascun, emesos a la par 
el 29 de novembre de 1986, amb període de subscripció 
entre el 10 i el 29 de novembre del mateix exercici. 

Les característiques sobre la quantia i forma de deter- 
minació dels interessos i les seues dates de venciment són 
iguals a les de la Serie B; hi queda tarnbé fixat l'interés 
del primer semestre en el 8'983% anual.\ L'arnortització 
s'efectuara de forma similar a la de la serie B, és a dir, 
al llarg de dotze anys, per reducció del nominal de tots 
els títols, el 29 de novembre de cada any, essent la quota 
d'amortització constant i fixada en 8.333 ptes. anuals per 
títol. 

b) Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les dades que figuren en la Liquidació del Pressu- 
post, com a conseqüencia de les emissions de Deute Pú- 
blic de la Generalitat, sorgeixen dels registres de la Comp- 
tabilitat Principal mantinguts en la Intervenció General 
de la Generalitat Valenciana. Els apunts d'aquests regis- 
tres de comptabilitat són adequadament suportats pel co- 
rresponent document comptable; la imputació comptable 
6s adient i els pagaments es realitzen sempre sobre la base 
de documents previament formalitzats i intervinguts. 

Així mateix, les emissions del Deute efectuades durant 
l'exercici 1986, acompleixen tots els límits, aprovacions 
i requisits establerts en la normativa aplicable. 

De manera addicional a aquesta conclusió, s'inclouen 
tot seguit alguns comentaris sobre els aspectes que, sense 
invalidar el que s'ha descrit anteriorment, es considera que 
cal posar de manifest. 

Los intereses son variable\ entre el 6% y el 12% anual, 
con referencia a la rentabilidad media durante el semes- 
tre precedente de los Pagarés del Tesoro emitidos a un año 
o más; el aplicable al primer semestre es del 8,983% anual, 
según lo dispuesto en el artículo 5 de la Orden de 6 de no- 
viembre de 1986 de la Consellería de Economía y Hacien- 
da; los intereses se liquidan semestralmente el 29 de mayo 
y 29 de noviembre de cada año. 

La amortización se efectuará a lo largo de doce años, 
por reducción del nominal de todos los títulos, el 29 de 
noviembre de cada año; la cuota de amortización es cons- 
tante, estando fijada en 8.333 ptas. anuales por título. 

La serie C esta también regulada por la Orden de la Con- 
sellería de Economía y Hacienda de 6 de noviembre de 
1986. Su importe es de 1.042 M.P., representados por 
10.420 títulos de 100.000 ptas. nominales cada uno, emi- 
tidos a la par el 29 de noviembre de 1986, con periodo 
de suscripción entre el 10 y el 29 de noviembre del mismo 
ejercicio. 

Las características sobre la cuantía y forma de deter- 
minación de los intereses, y las fechas de vencimiento de 
los mismos son iguales a las de la serie B, habiendo que- 
dado también fijado el interés del primer semestre en el 
8,983% anual. 

La amortización se efectuará de forma similar a la de 
la serie B, es decir, a lo largo de doce años, por reducción 
del nominal de todos los títulos, el 29 de noviembre de 
cada año, siendo la cuota de amortización constante y fi- 
jada en 8.333 pts. anuales por título. 

b) Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los datos que figuran en la Liquidación del Presu- 
puesto, como consecuencia de las emisiones de Deuda Pú- 
blica de la Generalidad, surgen de los registros de la Con- 
tabilidad Principal mantenidos en la Intervención Gene- 
ral de la Generalidad Valenciana. Los apuntes de estos re- 
gistros de contabilidad están adecuadamente soportados 
por el correspondiente documento contable; la imputación 
contable es adecuada y los pagos se realizan siempre so- 
bre la base de documentos previamente formalizados e 
intervenidos. 

Asimismo, las emisiones de la Deuda efectuadas durante 
el ejercicio 1986, cumplen todos los límites, aprobaciones 
y requisitos establecidos en la normativa aplicable. 

Adicionalmente a esta conclusión, se incluyen a conti- 
nuación algunos comentarios acerca de aspectos que, sin 
invalidar lo descrito anteriormente, se considera que de- 
ben ponerse de manifiesto. 
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* A 31 de desembre de 1986, les tres Series correspo- 
nents a l'emissió de 1986 eren totalment subscrites i en pe- 
ríode de desembors, s'havia ingressat un import de 5.435,8 
M.P., quedant pendent de desemborsar un import de 
2.339,2 M.P. Aquests imports figuren com a ingressos 1í- 
quids i drets reconeguts pendents de cobrament, respecti- 
vament, en el Capítol del Pressupost d71ngressos, Varia- 
ció de passius financers, com s'indica en l'apartat 27 
d'aquest Informe. 

Com a part integrant dels ingressos líquids al 3 1 de de- 
sembre de 1986,5.435,8 M.P., hi ha l .  136 M.P. que real- 
ment foren ingressats en gener de 1987, ja que és durant 
aquest mes quan les entitats financeres abonen en els 
comptes corrents de la Generalitat Valenciana l'esmenta- 
da quantitat; en aquest sentit, i per a mostrar com a in- 
gressos líquids del període aquells que efectivament s'hi 
van rebre, hagués estat més encertat mostrar a 3 1 de de- 
sembre de 1986 l'esmentat import com a més drets reco- 
neguts pendents de cobrament i menys saldo de Tresoreria. 

* Pel que fa a les recomanacions incloses en l'informe 
de la Sindicatura de Comptes sobre els Comptes Generals 
de 1985 en l'apartat referent al Deute Públic, s'ha d'as- 
senyalr que s'han posat en practica basicament totes, i, 
en conseqüencia, s'ha millorat la documentació i control 
del Deute Públic. 

* Segons la informació rebuda, cap de les Entitats 
Autonomes de la Generalitat Valenciana ha realitzat emis- 
sions de renda fixa durant 1986. 

28.2 Compromisos de despeses a carrec d'exercicis futuhs 

a) Informació pressupostaria 

L'article 29 de la LL,ei d'Hisenda regula l'existencia de 
despeses de caracter plurianual, la informació de les quals 
s'assenyala en l'article 70 com a part integrant del Comp- 
te de 1'Administració de la Generalitat. 

El quadre núm. 30, elaborat per aquesta Sindicatura de 
Comptes a partir de les dades rebudes, mostra, en milions 
de pessetes, la situació al 3 1 de desembre de 1986 dels com- 
promisos contrets a carrec d'exercicis futurs per despeses 
de caracter plurianual. 

Un 95% aproximadament de l'import total de les des- 
peses d'aquesta naturalesa, que pugen a 18.598,2 M.P., 
es concentra en quatre Seccions Pressupostaries, com ara 
Presidencia de la Generalitat, Obres Publiques, Urbanis- 
me i Transports,Cultura Educació i Ciencia, i Agricultu- 
ra i Pesca. 

* A 31 de diciembre de 1986, las tres series correspon- 
dientes a la emisión de 1986 estaban totalmente suscritas 
y en periodo de desembolso, habiéndose ingresado un im- 
porte de 5.435,8 M.P., quedando pendiente de desembol- 
sar un importe de 2.339,2 M.P.. Dichos importes figuran 
como ingresos líquidos y derechos reconocidos pendien- 
tes de cobro, respectivamente, en el capítulo del Presu- 
puesto de Ingresos, Variación de pasivos financieros, co- 
mo se indica en el apartado 27 del presente informe. 

Como parte integrante de los ingresos líquidos al 3 1 de 
diciembre de 1986, 5.435,8 M.P., hay 1.136 M.P. que real- 
mente fueron ingresados en enero de 1987, ya que es du- 
rante este mes cuando las entidades financieras abonan 
en las cuentas corrientes de la Generalidad Valenciana la 
mencionada cantidad; en este sentido, y para mostrar co- 
mo ingresos líquidos del período aquellos que efectivarnen- 
te se han recibido durante el mismo, hubiera sido más 
aconsejable mostrar a 31 de diciembre de 1986 el citado 
importe como más derechos reconocidos pendientes de co- 
bro y menos saldo de Tesorería. 

* Respecto a las recomendaciones incluidas en el infor- 
me de la Sindicatura de Cuentas sobre las Cuentas Gene- 
rales de 1985 en el apartado referente a la Deuda Pública, 
se ha de señalar que se han puesto en práctica básicamen- 
te todas ellas, mejorándose en consecuencia la documen- 
tación y control sobre la misma. 

* Según la información recibida, ninguna de la Enti- 
dades Autónomas de la Generalidad Valenciana ha reali- 
zado emisiones de renta fija durante 1986. 

28.2 Compromisos de gastos con cargo a ejercicios 
futuros 

a) Información presupuestaria 

El artículo 29 de la Ley de Hacienda regula la existen- 
cia de gastos de carácter plurianual, cuya información es- 
tá contemplada en el artículo 70 como parte integrante de 
la Cuenta de la Administración de la Generalidad. 

El cuadro n. O 30, elaborado por esta Sindicatura de 
Cuentas a partir de los datos recibidos, muestra, en mi- 
llones de pesetas, la situación al 3 l de diciembre de 1986 
de los compromisos contraídos con cargo a ejercicios fu- 
turos por gastos de carácter plurianual. 

Un 95 % aproximadamente del importe total de los gas- 
tos de esta naturaleza, que ascienden a 18.598,2 M.P., se 
concentra en cuatro Secciones presup<estarias, como son 
Presidencia de la Generalidad, Obras Públicas, Urbanis- 
mo y Transportes, Cultura, Educación y Ciencia y Agri- 
cultura y Pesca. 
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GENERALITAT VALENCIPJA 

Coarpromís de despeses a c'mec d'exercicis futurs, al 31 de desembre de 1986 

(Milions de pessetes) 

SecciÓ: TOTAL 1987 1988 1989 1990 Resta 
- - - - - - - - ------------ ---------- ---M------ ---------- ---------- 

04 Presidencia de Generalitat 4.178,3 1.145,8 3.032,5 - - - 

07 Bdministració Pública 386,O 245,O 141,O - 

98 Obres Públiques, Urbanisme 
i Transports 7.966,l 3.245,3 3.288,8 1.432,O - - 

09 Cultura, Educació 
i Ciencia 

11 Indústria, Canerc 
i Turisne 

12 Agricultura i Pesca 2.910,3 1.600,7 838,8 470,8 - 

13 Treball i Seguretat Social 212,7 212,7 - - - - 
............................................................................. 

En Presidencia de la Generalitat I'import total - d'aques- 
tes despeses, 4.178,3 M.P., són afectes al projecte d'obra 
civil i instalacions generals de la futura Radio Televisió 
Valenciana (RTVV). 

Dels 7.966,l M.P. que té contrets la Conselleria d'Obres 
Públiques, Urbanisme i Transports destaca, per la seua 
importancia, la inversió dins el programa 97 1 ,  Arquitec- 
tura i habitatge, per un import de 6.484,3 M.P. 

La Conselleria de Cultura, Educació i Ciencia té com- 
promeses inversions significatives en el marc dels progra- 
mes 422, Ensenyaments basics, i 423, Ensenyaments se- 
cundaris, per un import de 884,l M.P. i 1.368,9 M.P., 
respectivament . 

Finalment, en la Conselleria d'Agricultura i Pesca, la 
quasi totalitat de les dopeses compromeses, 2.91 0,3 M.P., 
corresponen al programa 663, Reforma d'Estructures 
Agraries (IRYDA). 

En Presidencia de la Generalidad, el importe total de 
estos gastos, 4.178,3 M.P., están afectos al proyecto de 
obra civil e instalaciones generales de la futura Radio Te- 
levisión Valenciana (RTVV). 

De los 7.966,l M.P. que tiene contraídos la Conselle- 
ría de Obras Públicas, Urbanismo y Transportes, destaca 
por su importacia la inversión dentro del programa 971, 
Arquitectura y vivienda, por un importe de 6.484,3 M.P.. 

La Consellería de Cultura, Educación y Ciencia tiene 
comprometidas inversiones significativas en el marco de 
los programas 422, Enseñanzas básicas y 423, Enseñan- 
zas secundarias, por importes de 884,l M.P. y 1.368,9 ' M.P., respectivamente. 

Finalmen: . en la Consellería de Agricultura y Pesca, 
la práctica totalidad de gastos comprometidos, 2.910,3 
M.P., corresponden al programa 663, Reforma de estruc- 

1 turas agrarias (IRYDA). 
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b) Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* S'ha observat que els sistemes establerts sobre el con- 
trol dels compromisos de despeses a carrec d'exercicis fu- 
turs s'han basat en procediments manuals que, a més del 
risc de comissió d'errades, requereix una quantitat signi- 
ficativa de temps. En aquest sentit, seria recomanable el 
diseny i aplicació de programes informatics que aprofita- 
ren per a normalitzar i millorar els criteris de control i la 
informació per subministrar. 

* La Conselleria de Sanitat i Consum no ha emés cap 
informació pel que fa a les despeses plurianuals, es reco- 
mana en aquest sentit que les Seccions que no hagen con- 
tret despeses plurianuals informen explicitament a la In- 
tervenció General d'aquest aspecte i així deixar-ne 
constancia. 

* La informació rebuda no pareix completa i no hi ha 
cap evidencia de que s'haja efectuat un seguiment adequat 
per a aconseguir-ho. La informació, per una banda, in- 
clou dades de dubtosa consideració com a despesa pluria- 
nual, i en altres casos els compromisos adquirits en algu- 
nes Conselleries excedeix els percentatges estipulats en l'ar- 
ticle 29.3 de la LLei dlHisenda. 

En aquest sentit es recomana que es revise el control 
intern en relació als compromisos de despeses plurianuals, 
establint-ne procediments adients per al control i infor- 
mació, i que la Intervenció General supervise la seua co- 
rrecta preparació i la rendició oportuna. 

28.3 Altre endeutament 

a) Informació Pressupostaria 

- Tal i com s'ha posat de manifest en altres apartats 
d'aquest informe, la Generalitat Valenciana va concertar 
el 22 de desembre de 1986 un préstec amb la Caixa d'Es- 
talvis de Valencia, amb la finalitat d'atendre necessitats 
de Tresoreria. L'import puja a 6.000 M.P., meritant un 
interés de 1' 11,5 % , i amb venciment únic el 7 de gener de 
1987. La comptabilització és recollida en el capítol IX del 
Pressupost d'Ingressos i del Pressupost de Despeses pel 
que fa al nominal, i en el capítol 111 de Despeses, pel que 
fa als interessos meritats pel préstec durant el període de 
1986. 

- En l'any 1986 s'ha seguit el mateix criteri de comp- 
tabilització que en anys anteriors, posat de manifest en 
l'informe d'aquesta Sindicatura de Comptes sobre el 
Compte General de l'any 1985, per a l'operació del prés- 
tec que, per un import de 478 M.P., fou concertat en l'any 

b) Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Se ha observado que los sistemas establecidos sobre 
el control de los compromisos de gastos con cargo a ejer- 
cicios futuros están basados en procedimientos manuales, 
que además del riesgo de comisión de errores, requieren 
una cantidad significativa de tiempo. En este sentido, se- 
ría recomendable el diseño y puesta en aplicación de pro- 
gramas informáticos que sirvieran para normalizar y me- 
jorar los criterios de control y la información a suminis- 
trar. 

* La Conselleria de Sanidad y Consumo no ha emitido 
información respecto a los gastos plurianuales, recomen- 
dándose en este sentido, que las Secciones que no hayan 
contraido gastos plurianuales informen explícitamente a 
la Intervención General de tal aspecto, para así dejar cons- 
tancia de ello. 

* La información recibida no parece completa y no hay 
evidencia de que se haya efectuado un seguimiento ade- 
cuado para conseguirlo. La información, por una parte, 
incluye datos de dudosa consideración como gasto plu- 
rianual, y en otros casos los compromisos adquiridos en 
algunas Consellerías exceden los porcentajes estipulados 
en el artículo 29.3 de la Ley de Hacienda. 

En este sentido, se recomienda se revise el control in- 
terno en relación con los compromisos de gastos pluria- 
nuales, estableciendo procedimientos adecuados para el 
control e información de los mismos y supervisando la In- 
tervención General su correcta preparación y rendición 
oportuna. 

28.3 Otro endeudamiento 
-- 
a) Información presupuestaria 

- Tal como se ha puesto de manifiesto en otros apar- 
tados de este informe, la Generalidad Valenciana concer- 
tó el 22 de diciembre de 1986 un préstamo con la Caja 
de Ahorros de Valencia, con la finalidad de atender nece- 
sidades de tesorería. El importe ascendió a 6.000 M.P., 
devengando un interés de 11,5%, y con vencimiento úni- 
co el 7 de enero de 1987. La contabilización está recogida 
en el capítulo IX del Presupuesto de Ingresos y del Presu- 
puesto de Gastos en lo que respecta al nominal, y en el 
capítulo 111 de Gastos, en lo que respecta a los intereses 
devengados por el mismo durante el periodo de 1986. 

- En el año 1986 se ha seguido el mismo criterio de 
contabilización que en años anteriores, puesto de mani- 
fiesto en el informe de esta Sindicatura de Cuentas sobre 
la Cuenta General del año 1985, para la operación de prés- 
tamo que por un importe de 478 M.P. fue concertado en 
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1984 per la Generalitat Valenciana amb la Caixa d'Estal- 
vis de Valencia, amb motiu de I'adquisició d'un edifici, 
actualment ocupat per la Conselleria de Sanitat i Consum, 
alguns Serveis de la Conselleria de Treball i Seguretat So- 
cial i la Conselleria d7Agricultura i Pesca. 

- Dins el Capítol de Pressupostos Tancats del Pressu- 
post d'Ingressos apareix comptabilitzat corn a drets reco- 
neguts pendents de cobrament un import de 124,2 h.I.P., 
queja figurava corn a pendent de cobrament en la Liqui- 
dació de 1985. Tal i corn ja es va indicar en 1'Informe de 
la Sindicatura de Comptes sobre el Compte General de 
1985, aquest import és el nominal d'un préstec concertat 
al seu dia per la Generalitat Valenciana amb el Banc Hi- 
potecari per a financar parcialment la construcció de 49 
habitatges de protecció oficial a Elx, i que la Conselleria 
de Treball i Seguretat Social havia de gestionar. 

El citat Banc ha confirmat a aquesta Sindicatura de 
Comptes l'existencia del préstec, a un tipus d'interés del 
14070, encara que a la data que es refereix la informació, 
3 1 de desembre de 1986, la Generalitat Valenciana no n'ha 
fet cap ús, ja que figura corn a import no dispost. 

b) Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball relitzat s'exposen tot se- 
guit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* El préstec a curt termini concertat per la Generalitat 
Valenciana, per import de 6.000 M.P., és comptabilitzat 
adequadament i suportat per la corresponent documen- 
tació justificativa, i és dins els límits establerts per la LLei 
de Pressupostos per a 1986, que en I'article seté fixa un 
import maxim de 6.200 M.P. per a l'endeutament a curt 
termini. 

* Pel que fa al préstec de 478 M.P. concertat amb la 
Caixa d'Estalvis de Valencia, Cal indicar que s'estd comp- 
tabilitzant corn a inversions per les quanties anuals paga- 
des, sense figurar l'adquisició total ni el préstec en la in- 
formació comptable ni en la Liquidació. Aquest aspecte, 
que es veu influit per les característiques del sistema comp- 
table actual, dificulta la visió global de la situació patri- 
monial, i és de esperar que puga veure's rectificat corn a 
conseqükncia de l'aplicació correcta del Pla General de 
Comptabilitat, amb la comptabilització d'actius i passius 
i l'adient acompliment dels principis comptables que s'hi 
arrepleguen. 

28.4 Avals 

a) Informació 

La Generalitat Valenciana durant 1986 ha concedit dos 
avals per un import total de 1.500 M.P., amb el detall 
següent : 

el año 1984 por la Generalidad Valenciana con la Caja 
de Ahorros de Valencia, con motivo de la adquisición de 
un edificio, actualmente ocupado por la Consellería de Sa- 
nidad y Consumo, algunos Servicios de la Consellería de 
Trabajo y Seguridad Social y la Consellería de Agricultu- 
ra y Pesca. 

- Dentro del Capítulo de Presupuestos cerrados del 
Presupuesto de Ingresos aparece contabilizado como de- 
rechos reconocidos pendientes de cobro un importe de 
124,2 M.P., que ya figuraba como pendiente de cobro en 
la liquidación de 1985. Tal como ya se indicó en el infor- 
me de la Sindicatura de Cuentas sobre la Cuenta General 
de 1985, este importe es el nominal de un préstamo con- 
certado en su día por la Generalidad Valenciana con el 
Banco Hipotecario, para financiar parcialmente la cons- 
trucción de 49 viviendas de protección oficial en Elche, 
a gestionar por la consellería de Trabajo y Seguridad 
Social. 

El citado Banco ha confirmado a esta Sindicatura de 
Cuentas la existencia del préstamo, a un tipo de interés 
del 14070, si bien a la fecha a que viene referida la infor- 
mación, 31 de diciembre de 1986, la Generalidad Valen- 
ciana no ha hecho uso del mismo, ya que figura como im- 
porte no dispuesto. 

b) Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* El préstamo a corto plazo concertado por la Genera- 
lidad Valenciana, por importe de 6.000 M.P., está ade- 
cuadamente contabilizado y soportado por la correspon- 
diente documentación justificativa, y está dentro de los 
límites establecidos por la Ley de Presupuestos para 1986, 
que en su artículo séptimo fija un importe máximo de 
6.200 M.P. para el endeudamiento a corto plazo. 

* En lo referente al préstamo de 478 M.P. concertado 
con la Caja de Ahorros de Valencia, hay que indicar que 
se está contabilizando como inversiones por las cuantías 
anuales pagadas, sin figurar la adquisición total ni el prés- 
tamo en la información contable ni en la Liquidación. Este 
aspecto, que se ve influido por las características del sis- 
tema contable actual, dificulta la visión global de la si- 
tuación patrimonial, y es de esperar que pueda verse rec- 
tificado como consecuencia de la correcta aplicación del 
Plan General de Contabilidad, con la contabilización de 
activos y pasivos y el adecuado cumplimiento de los prin- 
cipios contables recogidos en aquél. 

a) Información 

Los avales concedidos por la Generalidad Valenciana 
durante 1986 han sido dos, por importe total de 1.500 
M.P., con el siguiente detalle: 
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Beneficiari Avals (M.P.) 

Fira Mostrari Internacional 300 
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana 1.200 

Total 1.500 1 
L'aval concedit a la Fira Mostrari Internacional es re- 

gula pel Decret 82/1986, de 16 de juny, del Consell de la 
Generalitat Valenciana. Aquest aval es destina a garantir 
un credit de 300 M.P. de principal, amb un termini d'un 
any de duració, tipus d'interés nominal de 12% anual, ven- 
ciments trimestrals i amortització al final de la seua vida. 
La finalitat del préstec és financar despeses d'inversió per 
a reformar i ampliar les instalacions de la Fira Mostrari 
Internacional. 

El Decret 163/1986, de 22 dedesembre, del Consell de 
la Generalitat Valenciana, regula la concessió d'un aval 
de la Generalitat a 1'Entitat Ferrocarrils de la Generalitat 
Valenciana. Aquest aval es destina a garantir un credit de 
1.200 M.P. de principal, amb un termini de nou anys de 
duració, tres anys i mig de mancanca, tipus d'interés no- 
minal del «Mibor» més un marge del 0,5%, amortitza- 
cions semestrals i venciment d'interés semestral. La fina- 
litat del préstec és finangar despeses d'inversió per a ma- 
terial mobil i recanvis. 

L'import acumulat total dels préstecs avalats per la Ge- 
neralitat Valenciana a 31 de desembre de 1986 puja a 
1.587,8 M.P., que és el resultat d'afegir als dos avals co- 
mentats anteriorment, l'aval concedit en l'any 1985 a 
1'Ajuntament de Benetúser, tal i com ja s'indica en 1'In- 
forme de la Sindicatura de Comptes sobre el Compte Ge- 
neral de 1985. El risc viu a 31 de desembre de 1987 és de 
1.581,3 M.P., i la diferencia correspon a les amortitza- 
cions del préstec efectuades per 1'Ajuntament de 
Benetúser . 

L'Empresa Pública de la Generalitat Valenciana, So- 
cietat Valenciana per a la Promoció d'Instalacions Indus- 
trials S.A. (SVPI,SA), ha concedit un aval de 25 M.P., 
a favor d'uns industrials i davant Enagas, per a facilitar 
la instal.lació d'una xarxa de gas natural. 

L'aval citat apareix detallat en l'apartat corresponent 
de 1'Informe que la Sindicatura de Comptes ha realitzat 
sobre aquesta Entitat. 

b) Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen: 

* La Generalitat Valenciana durant 1986 ha concedit 
els avals aplicant els requisits legals establerts, si bi: so- 
brepasen en 25 M.P. els límits legals fixats. Aquests 1í- 
mits legals es determinen en la Llei de Pressupostos per 

Beneficiario Aval (M.P.) 

Feria Muestrario Internacional 300 
Ferrocarriles Generalidad Valenciana 1.200 

Total 1.500 

El aval concedido a la Feria Muestrario Internacional 
viene regulado por el Decreto 82/1986, de 16 de junio, 
del Consell de la Generalidad Valenciana. El citado aval 
está destinado a garantizar un crédito de 300 M.P. de prin- 
cipal, con un plazo de un año de duración, tipo de interés 
nominal de 12% anual, vencimientos trimestrales y amor- 
tización al final de la vida del mismo. La finalidad del prés- 
tamo es financiar gastos de inversión consistentes en la 
reforma y ampliación de las instalaciones de la Feria Mues- 
trario Internacional. 

El Decreto 163/1986, de 22 de diciembre, del Consell 
de la Generalidad Valenciana, regula la concesión de un 
aval de la Generalidad a la Entidad Ferrocarriles de la Ge- 
neralidad Valenciana. El citado aval esta destinado a ga- 
rantizar un crédito de 1.200 M.P. de principal, con un pla- 
zo de nueve años de duración, tres años y medio de ca- 
rencia, tipo de interés nominal del «Mibor» más un mar- 
gen del 0,5 %, amortizaciones semestrales y vencimiento 
de interés semestral. La finalidad del préstamo es finan- 
ciar gastos de inversión consistentes en material móvil y 
repuestos. 

El importe acumulado total de los préstamos avalados 
por la Generalidad Valenciana a 3 1 de diciembre de 1986, 
asciende a 1.587,8 M.P., que es el resultado de añadir a 
los dos avales comentados anteriormente, el aval conce- 
dido el año 1985 al Ayuntamiento de Benetúser, tal como 
ya se indicó en el informe de la Sindicatura de Cuentas 
sobre la Cuenta General de 1985. El riesgo vivo a 31 de 
diciembre de 1986 es de 1.581,3 M.P., correspondiendo 
la diferencia a las amortizaciones del préstamo efectua- 
das por el Ayuntamiento de Benetúser. 

La Empresa Pública de la Generalidad Valenciana, So- 
ciedad Valenciana para la Promoción de Instalaciones In- 
dustriales SA (SVPI, S.A.), ha concedido un aval de 25 
M.P., a favor de unos industriales y ante Enagás, para 
facilitar la instalación de una red de gas natural. 

El aval citado aparece detallado en el apartado corres- 
pondiente del informe que la Sindicatura de Cuentas ha 
realizado sobre esta Entidad. 

b) Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Los avales concedidos por la Generalidad Valencia- 
na durante 1986, lo han sido aplicando los requisitos le- 
gales establecidos, si bien sobrepasan en 25 M.P. los 1í- 
mites legales fijados. Estos límites legales vienen determi- 
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a 1986, que en l'article vuité els fixa en 1.500 M.P. per 
al primer aval i 1.000 M.P. per al segon. 

* L'article 82 de la Llei d'Hisenda estableix «que les 
entitats autonomes i empreses públiques podran prestar 
avals, dins el límit mixim fixat amb aquesta finalitat per 
la Llei de Pressupostos per a cada exercici a les entitats 
o empreses, sempre que la respectiva norma de creació les 
autoritze a efectuar aquest tipus d'operacions i es tracte 
de societats mercantils en el capital de les quals partici- 
pen aquelles, en els termes de la Disposició transitoria ter- 
cera. Hauran de retre comptes a la Conselleria d'Econo- 
mia i Hisenda per a cadascun dels avals que 
concedesquen)). 

En relació a l'aval concedit, tal i com s'ha comentat an- 
teriorment, per la SPVI, SA, no consta que aquesta par- 
ticipe en les empreses beneficiaries en els termes descrits 
en la Disposició Transitoria tercera de la Llei d'Hisenda, 
i no s'hi ha trobat evidencia de que s'haja retut comptes 
a la Conselleria d'Economia i Hisenda per I'aval concedit. 

VIII. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES 

29. Operacions extrapressupostaries 

nados por la Ley de Presupuestos para 1986, que en su 
artículo octavo los fija en 1 .S00 M.P. para el primer aval 
y 1 .O00 M.P. para el segundo. 

* El artículo 82 de la Ley de Hacienda, establece «que 
las entidades autónomas y empresas públicas podrán pres- 
tar avales, dentro del límite máximo fijado con esta fina- 
lidad por la Ley de Presupuestos para cada ejercicio a las 
entidades o empresas, siempre que la respectiva norma de 
creación les autorice a efectuar este tipo de operaciones 
y se trate de sociedades mercantiles en cuyo capital parti- 
cipen aquéllas, en los términos de la Disposición transito- 
ria tercera. Deberán rendirse cuentas a la Consellería de 
Economía y Hacienda para cada uno de los avales que 
concedan)). 

En relación con el aval concedido, tal como se ha co- 
mentado anteriormente, por la SVPI, S.A., no consta que 
la misma participe en las empresas beneficiarias en los tér- 
minos descritos en la Disposición transitoria tercera de la 
Ley de Hacienda, y no se ha encontrado evidencia de que 
haya rendido cuentas a la Consellería de Economía y Ha- 
cienda, por el aval concedido. 

VIII. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARUS 

29. Operaciones Extrapresupuestarias 

Dins la tecnica i operativa de la comptabilitat i liquida- 
cions d'ingressos i despeses públiques es generen una se- 
rie d'operacions que no afecten directament els ingresos 
prevists i els credits inclosos en el pressupost, per la qual 
cosa son de naturalesa extrapressupostaria, pero formen 
part de la gestió dels recursos públics. En general es com- 
ponen de partides per compte d'altri, partides pendents 
d'aclariment i comptes d'ordre. 

29.1 Informació pressupostaria 

Les transaccions extrapressupostiries es produeixen nor- 
malment en conexió amb alguna operació pressupostaria. 
Els fons relacionats amb aquestes transaccions es gestio- 
nen junt amb els fons pressupostaris, sense que se'n sepa- 
ren físicament, amb una extensió Iogica del principi d'uni- 
tat de caixa. Els seus moviments i saldo han de prendre's 
en consideració per a l'adequat quadre dels moviments i 
arquejos periodics. En ocasions, els imports no estan re- 
presentats per diners efectius sinó per avals i fiances, que 
es denominen «valors». 

1 29.1 Información presupuestaria 

El quadre núm. 3 1, elaborat per aquesta Sindicatura de 
Comptes a partir dels registres comptables, mostra en mi- 
lions de pessetes els moviments i saldos de les partides ex- 
trapressupost~ies durant 1986. Els saldos representen pas- 
sius per compte d'altre pendents de satisfer o reembor- 
sar, vencuts o no; també indiquen partides pendents 

Dentro de la técnica y operativa de la contabilidad y 
liquidaciones de ingresos y gastos públicos, se generan una 
serie de operaciones que no afectan directamente a los in- 
gresos previstos y los créditos incluidos en el presupues- 
to, por lo que son de naturaleza extrapresupuestaria, pe- 
ro que forman parte de la gestión de los recursos públi- 
cos. En general, se componen de partidas por cuenta aje- 
na, partidas pendientes de aclaración y cuentas de orden. 

Las transacciones extrapresupuestarias se producen nor- 
malmente en conexión con alguna operación presupues- 
taria. Los fondos relacionados con estas transacciones es- 
tán gestionados junto con los fondos presupuestarios, sin 
separación física de los mismos, como una extensión 1ó- 
gica del principio de unidad de caja. Sus movimientos y 
saldo han de tomarse en consideración para el adecuado 
cuadre de los movimientos y arqueos periódicos. En oca- 
siones, los importes no están representados por dinero 
efectivo sino por avales y fianzas, gue se denominan 
«valores». 

El cuadro n." 31, elaborado por esta Sindicatura de 
Cuentas a partir de los registros contables, muestra, en 
millones de pesetas, los movimientos y saldos de las par- 
tidas extrapresupuestarias durante 1986. Los saldos repre- 
sentan pasivos por cuenta ajena pendientes de satisfacer 
o reembolsar, vencidos o no; también indican partidas 
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d'aclariment. Del total pendent a 31 de desembre de 1986, 
7.068,4 M.P. procedeixen d'exercicis anteriors. 

Les operacions extrapressupostaries no són explícita- 
ment assenyalades en la Llei d'Hisenda com a part de la 
informació que 1'Administració de la Generalitat Valen- 
ciana ha de facilitar i no han estat detallades per la Inter- 
venció General, encara que aquesta Institució ha tingut 
accés a la informació disponible. 

pendientes de aclaración. Del total pendiente a 31 de di- 
ciembre de 1986, 7.068,4 M.P. proceden de ejercicios 
anteriores. 

Las operaciones extrapresupuestarias no están explíci- 
tamente contempladas en la Ley de Hacienda como parte 
de la información a facilitar por la Administración de la 
Generalidad Valenciana, y no han sido detalladas por la 
Intervención General, aunque sí se.ha tenido por parte de 
esta Institución acceso a la información disponible. 

GENERALITAT VALENCIANA 

Extrapressupostaris 
(Milions de pecsetes) 

Moviments exercici 1986 ComposiciB saldo 
Saldo a .......................... Saldo a .......................... 

CONCEPTE 31-12-85 Ingrescos Pagaments 31-12-1986 De1986 Anterior~ 

Retenció n&es a c. IRPF 6.119,6 8.483,7 (8.591,6) 6.011,7 4.873,7 1.138,O 

Retenció n'anies i quotes 
de la Seguretat Social 3.821,6 8.002,l (5.312,5) 6.511,2 3.501,3 3.009,9 

Retenció s/rendirnents del 
capital mobiliari 92,5 100,7 01 0 193,2 100,7 92,s 

I.V.A. 01 0 16,O 01 0 16,O 16,O 01 0 

Retenció per 1'1. T. E .  604,4 49,3 (1,l) 652,6 49,2 603,4 

Fiances i diposits mettal.lic 275,8 1.164,4 (513,4) 926,8 782,9 143,9 

Taxes, subvencions i 
pendent d ' aclarir 

Saldos en efectiu 11.396,l 18.613,l (15.087,3) 14.921,9 9.630,5 5.291,4 

Fiances i dipbsits rebuts 
en doniments 1.838,8 224,8 (92,2) 1.971,4 194,4 1.777,O 

............................................................................. 

TOTAL 13.234,9 18.837,9 (15.179,S) 16.893,3 9.824,9 7.068,4 
- -- -- -- --- ----- -A- 
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29.2 Comentans i conclusions 

Com a conseqükncia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* Les partides més significatives que componen els sal- 
dos a 31 de desembre de 1986 són les referents a les reten- 
cions efectuades en nomina per 1'Impost sobre le Renda 
de les Persones Fisiques (I.R.P.F.), així com per quotes 
de mutualitats, drets passius, assegurances socials i altres, 
que pugen a 12.522,9 M.P. i representen el 83,9% dels 
saldos efectius. 

El saldo pendent de pagament per operacions genera- 
des en 1986 puja a 8.375 M.P. D'aquest import, 4.873,7 
M.P. corresponen a saldos pendents per retencions en no- 
mina de 1'Impost sobre la Renda de les Persones Físiques 
i 2.466,6 M.P. per Mutues i Drets Passius. Aquests sal- 
dos es consideren excessius. De l'import restant, 1.017,7 
M.P. corresponen a retencions per quotes a la Seguretat 
Social i 17 M.P. a altres retencions. 

La Cieneralitat Valenciana va efectuar en gener de 1987 
un ingrés de 4.704 M.P. corresponent a retencions efec- 
tuades per I.R.P.F., amb la qual cosa queda pendent de 
pagament un saldo de 1.307,7 M.P. 

Les quantitats retingudes per quotes a Mutues i Drets 
Passius i pendents de pagament a 3 1 de desembre de f986 
pugen a 5.371,6 M.P. D'aquest import, 1.258,6 M.P. co- 
rresponen a retencions per quotes per pagar a la Mutuali- 
tat General de Funcionaris Civils de 1'Estat (MUFACE) 
i de la resta, les retencions per Drets Passius són la parti- 
da més significativa amb un import de 4.015,s M.P. 

Segons les dades rebudes de MUFACE a conseqüencia 
del requeriment efectuat per aquesta Sindicatura de Comp- 
tes, la quantitat pendent d'ingressar per la Generalitat Va- 
lenciana, per quotes de l'any 1986 i anteriors, concorda 
basicament amb la mostrada per la Generalitat Valencia- 
na, i aquesta en desembre de 1987 va fer un ingrés de 
1.250,2 M.P. 

Pel que fa a la quantitat pendent de pagament com a 
conseqüencia de les retencions en nomina per Drets Pas- 
sius i que pugen a 4.015,8 M.P., ha estat liquidada a fi- 
n a l ~  de 1987. 

* Inclos dins l'import corresponent a retencions efec- 
tuades en nomina per 1'Impost sobre la Renda de les Per- 
sones Físiques, figura erroniament un import de 121,9 
M.P. que correspon a les retencions del capital mobiliari 
efectuades com a conseqü6ncia del pagament d'interessos 
als tenidors de Deute Públic de la Generalitat Valencia- 
na. Per tant , el concepte Retenció sobre rendiments del 
capital mobiliari ha de ser in crementat, i el concepte Re- 
tenció nomines a compte 1.R.P .F. disminuit, per l'esmen- 
tat import de 121,9 M.P. 

I 29.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* Las partidas más significativas que componen los sal- 
dos a 31 de diciembre de 1986 son las referentes a las re- 
tenciones efectuadas en nómina por el Impuesto sobre la 
Renta de la Personas Físicas (I.R.P.F.), así como por cuo- 
tas de mutualidades, derechos pasivos, seguros sociales y 
otros, que ascienden a 12.522,9 M.P. que suponen el 
83.9% de los saldos en efectivo. 

El saldo pendiente de pago por operaciones generadas 
en 1986 asciende a 8.375 M.P. Del citado importe, 4.873,7 
M.P. corresponden a saldos pendientes por retenciones 
en nómina del Impuesto sobre la Renta de la Personas Fí- 
sicas y 2.466,6 M.P., por Mutuas y Derechos Pasivos. Es- 
tos saldos se consideran excesivos. Del importe restante, 
1.017,7 M.P. corresponden a retenciones por cuotas a l a  
Seguridad Social y 17 M.P. a otras retenciones. 

En enero de 1987, se efectuó un ingreso por parte de 
la Generalidad Valenciana de 4.704 M.P. correspondien- 
te retenciones efectuadas por IRPF, lo que deja un saldo 
pendiente de pago de 1.307,7 M.P. 

Las cantidades retenidas por cuotas a Mutuas y Dere- 
chos Pasivos, y pendientes de pago a 31 de diciembre de 
1986 ascienden a 5.371,6 M.P.. Del citado importe, 
1.258,6 M.P. corresponden a retenciones por cuotas a pa- 
gar a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del 
Estado (MUFACE), y del resto, las retenciones por dere- 
chos pasivos son la partida más significativa con un im- 
porte de 4.015,8 M.P. 

Según los datos recibidos de MUFACE como conse- 
cuencia del requerimiento efectuado por esta Sindicatura 
de Cuentas, la cantidad pendiente de ingresar por la Ge- 
neralidad Valenciana, por cuotas del año 1986 y anterio- 
res concuerda básicamente con la mostrada por la Gene- 
ralidad Valenciana, produciéndose en diciembre de 1987 
un ingreso por parte de ésta de 1.250,2 M.P. 

En cuanto a la cantidad pendiente de pago como con- 
secuencia de las retenciones en nómina por derechos pa- 
sivos y que asciende a 4.015,8 M.P., ha sido liquidada a 
finales de 1987. 

* Incluida dentro del importe correspondiente a reten- 
ciones efectuadas en nóminas por el Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas, figura erróneamente un im- 
porte de 121,9 M.P. que corresponde a las retenciones del 
capital mobiliario efectuadas como consecuencia del pa- 
go de intereses a los tenedores de Deuda Pública de la Ge- 
neralidad Valenciana. En consecuencia, el concepto Re- 
tención sobre rendimientos del capital mobiliario, debe ser 
incrementado, y el concepto Retención nóminas a cuenta 
IRPF disminuido, por el mencionado importe de 12 1,9 
M.P. 



Número 46 4/5/88 Pag. 2.381 

El saldo pendent a 31 de desembre de 1986 de Taxes, 
subvencions i pendent d'aclariment puja a 610,4 M.P. In- 
clos en aquest import i com a partida més significativa fi- 
guren 434,2 M.P., que corresponen a ingressos rebuts en 
el compte que la Generalitat Valenciana té en el Banc d'Es- 
panya i que en el moment del tancament de l'exercici no 
es coneixia la seua aplicació pressupostaria. Sobre aixo cal 
tenir present que, pel que fa a les transferkncies a favor 
de la Generalitat, existeixen desfasaments notoris entre el 
moment en quk es transfereixen els fons al compte del Banc 
dYEspanya i la pertinent comunicació de la naturalesa i 
conceptes als quals es refereixen. 

Sobre aquestes qüestions es recomana que s'asseguren 
els mitjans i organització suficients per a l'adequat con- 
trol periodic d'aquests comptes. Les partides pendents 
d'aclariment han de solucionar-se i ser eliminades al més 
aviat possible. 

El saldo pendiente a 3 1 de diciembre de 1986 de Tasas, 
subvenciones y pendiente de aclarar asciende a 610,4 M.P.. 
Incluido en dicho importe y como partida más significa- 
tiva figuran 434,2 M.P., que corresponden a ingresos re- 
cibidos en la cuenta que la Generalidad Valenciana tiene 
en el Banco de España, y que en el momento del cierre 
del ejercicio se desconocía su aplicación presupuestaria. 
A este respecto debe tenerse presente que con relación a 
las transferencias a favor de la Generalidad, existen des- 
fases notorios entre el momento en que se transfieren los 
fondos a la cuenta del Banco de España y la pertinente 
comunicación de su naturaleza y conceptos a los que vie- 
nen referidos. 

Sobre estas cuestiones, se recomienda que se aseguren 
los medios y organización suficientes para el adecuado 
control periódico de estas cuentas. Las partidas pendien- 
tes de aclarar deben solucionarse y ser eliminadas en el 
menor plazo de tiempo posible. 

I 
IX. TRESORERIA j IX. TESORERIA 

30. Tresoreria 30. Tesorería 

30.1 Informació financera 30.1 Información financiera 

L'import que figura en Tresoreria, a 31 de desembre 
de 1986, d'acord amb el principi pressupostari d'unitat de 
caixa arreplegat en l'article tercer de la Llei d'Hisenda, 
compren els saldos finals de tresoreria deguts tant a ope- 
racions pressupostaries com extrapressupostaries. 

El moviment i saldos fihals de Tresoreria s'indica tot 
seguit, amb detall de les operacions pressupostaries i ex- 
trapressupostaries (en milions de pessetes): 

Saldo a 1/1/1986 4.922,9 
Més Ingressos: 

Pressupostaris 182.166,4 
Extrapressupostaris 18.613,3 200.779,7 

- - - - - - - - 
Menys pagaments: 

Pressupostaris 173.641,8 
Extrapressupoataris 15.087,s 188.729,3 

Saldo a 31/12/1986 16.973,3 

Tal i com es desprén de les dades anteriors, l'import de 
la Tresoreria a 31 de desembre de 1986 puja a 16.973,3 
M.P. D'aquest import 16.543,6 M.P. responen als saldos 
que mostra l'estat de bancs de la Tresoreria General en 
l'esmentada data; la resta, 429,7 M.P., és l'import a que 
pugen deu talons, a favor de la Generalitat Valenciana, 
comptabilitzats com a efectiu a 31 de desembre de 1986. 

El importe que figura en tesorería, a 31 de diciembre 
de 1986, de acuerdo con el principio presupuestario de uni- 
dad de caja recogido en el artículo tercero de la Ley de 
Hacienda, comprende los saldos finales de tesorería debi- 
dos tanto a operaciones presupuestarias como extrapre- 
supuestarias. 

El movimiento y saldos finales de tesorería se indica a 
continuación, con detalle de las operaciones presupuesta- 
rias y extrapresupuestarias (en millones de pesetas): 

Saldo a 1/1/1986 
Más Ingresos: 

Presupuestarios 
Extrapresupuestarios 

Menos Pagos: 
Presupuestarios 
Extrapresupuestarios 

Saldo a 31/12/1986 

M.P. 

4.922,9 

Como se desprende de los datos anteriores, el importe 
de la tesorería a 31 de diciembre de 1986 asciende a 
16.973,3 M.P.. Del citado importe, 16,543,6 M.P. respon- 
den a los saldos que muestra el estado de bancos de la Te- 
sorería General a la mencionada fecha; el resto, 429,7 
M.P., es el importe a que ascienden diez talones, a favor 
de la Generalidad Valenciana, contabilizados como efec- 
tivo a 31 de diciembre de 1986. 

El total de comptes corrents utilitzats per la Tresoreria 
General és de cinquanta-un, dels quals amb 13-85072 

E! total de cuentas corrientes utilizadas por la Tesore- 
ría General es de cinciienta y una, once de las cuales con 
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El saldo rnitja mantingut en aquests cinquanta-un comp- 
tes durant l'any 1986 puja a 11.064,9 M.P. 

M.P., absorbeixen el 84% dels fons, mentre que els qua- 13.850,2 M.P., absorben el 84% de los fondos, mientras 

L'import de 6.000 M.P., mantingut en el compte de la 
Caixa dlEstalvis de Valencia, obedeix a la concessió d'un 
préstec de la citada Entitat a la Generalitat Valenciana per 
a atendre necessitats de Tresoreria al tancament de l'exer- 
cici economic de 1986. Aquest préstec ja ha estat analit- 
zat i comentat en altres apartats d'aquest Informe. 

ranta restants, absorbeixen el 16%, amb uns saldos de 
2.693,4 M.P. 

Els pagaments i ingressos per operacions pressuposta- 
ries han pujat respectivament a 173.641,8 M.P. i 182.166,4 
M.P., tal i com s'indica en el resum anterior i es mostra 
en la Liquidació del Pressupost, Resum General (veure 
quadre núm. l), i dóna com a saldo final unes existkncies 
en caixa de 1.966,9 M.P. 

que las cuarenta restantes, absorben el 16%, con unos sal- 
dos de 2.693,4 M.P. 

Els pagaments i ingressos extrapressupostaris pugen a 
15.087,5 M.P. i 18.613,3 M.P. respectivament, donant al 
final un saldo de caixa d'operacions extrapressupostaries 
de 15.006'4 M.P. Els aspectes més sigmificatius sobre el 
moviment i saldos per operacions extrapressupostaries es 
comenten en l'apartat corresponent d'aquest Informe. 

Generalment els cobraments es reben mitjancant el Banc 
dlEspanya pel que fa als procedents de 1'Estat pels distins 
conceptes, o mitjancant els comptes restringits per a la res- 
ta dels ingressos. 

Els pagaments s'efectuen generalment per transferkn- 
cies bancaries nominatives des de la Tresoreria General, 
tret, fonarnentalment, de les despeses de funcionament dels 
serveis que aquests paguen directament. 

Addicionalment als cinquanta-un comptes bancaris els 
saldos dels quals, segons registres comptables, conformen 
l'import de Tresoreria a 31 de desembre de 1986, existei- 
xen altres comptes que són utilitzats com a: a) comptes 
restringits d'ingressos, utilitzats per cada servei per a re- 
collir els ingressos pels distints conceptes, Tributs i taxes 
generalment, i el seu traspas periodic a comptes de Treso- 
reria General; dins d'aquest grup s'inclouen els utilitzats 
pels Serveis Territorials de la Conselleria d'Economis i Hi- 
senda per a la recaptació de Tributs; b) comptes de des- 
peses de funcionament, utilitzats pels distints serveis i cen- 
tres gestors per a rebre i gestionar els recursos que la Tre- 
soreria General tramet com a despeses per justificar. Els 
comentaris i conclusions sobre aquest tipus de despeses 
i el control que sobre els comptes duu 1'Administració de 
la Generalitat Valenciana es detallen en l'apartat d'aquets 
Informe corresponent a Despeses per justificar. 

El saldo medio mantenido en estas cincuenta y una cuen- 
tas durante el año 1986 asciende a 11.064,9 M.P.. 

El importe de 6.000 M.P., mantenido en la cuenta de 
la Caja de Ahorros de Valencia, obedece a la concesión 
de un préstamo de la citada Entidad a la Generalidad Va- 
lenciana, para atender necesidades de tesorería al cierre 
del ejercicio económico de 1986. Este préstamo ya ha si- 
do analizado y comentado en otros apartados de este 
informe. 

Los pagos e ingresos por operaciones presupuestarias 
han ascendido respectivamente a 173.641,8 M.P. y 
182.166,4 M.P., tal como se indica en el resumen ante- 
rior y se muestra en la Liquidación del Presupuesto, Re- 
sumen General (véase cuadro n." l), dando como saldo 
final unas existencias en caja de 1.966,9 M.P. 

Los pagos e ingresos extrapresupuestarios ascienden a 
15.087,5 M.P. y 18.613,3 M.P. respectivamente, dando 
al final un saldo de caja de operaciones extrapresupues- 
tarias de 15.006,4 M.P. Los comentarios y aspectos más 
significativos sobre el movimiento y saldos por operacio- 
nes extrapresupuestarias se comentan en el apartado co- 
rrespondiente de este informe. 

Los cobros se reciben, por lo general, a través del Ban- 
co de España, en cuanto a los procedentes del Estado por 
los distintos conceptos, o a través de cuentas restringidas 
para los restantes ingresos. 

Los pagos se efectúan, generalmente, por transferen- 
cias bancarias nominativas desde la Tesorería General, ex- 
cepto, fundamentalmente, los gastos de funcionamiento 
de los servicios, que se pagan directamente por éstos. 

Adicionalmente a las cincuenta y una cuentas banca- 
rias cuyos saldos según registros contables conforman el 
importe de tesorería a 31 de diciembre de 1986, existen 
otras cuentas, que son usadas como: a) cuentas restringi- 
das de ingresos, utilizadas por cada servicio para recoger 
los ingresos por los distintos conceptos, Tributos y tasas 
generalmente, y su traspaso periódico a cuentas de Teso- 
rería General; dentro de este grupo se incluyen las utiliza- 
das por los Servicios Territoriales de la Consellería de Eco- 
nomía y Hacienda para la recaudación de Tributos; b) 
cuentas de gastos de funcionamiento, utilizadas por los 
distintos servicios y centros gestores para recibir y gestio- 
nar los recursos que la Tesorería  ene eral envía como gas- 
tos a justificar. Los comentarios y conclusiones acerca de 
este tipo de gastos y el control que sobre las cuentas lleva 
la Administración de la Generalidad Valenciana, se deta- 
llan en el apartado de este informe correspondiente a Gas- 
tos a justificar. 
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30.2 Comentaris i conclusions 

Com a conseqüencia del treball realitzat s'exposen tot 
seguit els aspectes més significatius que en sorgeixen. 

* L'import que assoleix la Tresoreria de la Generalitat 
Valenciana al 31 de desembre de 1986, 16.973,3 M.P., sor- 
geix del registre de moviment d'operacions pressuposta- 
ries i extrapressupostaries i situació del Tresor de la Ge- 
neralitat Valenciana. Els apunts comptables d'aquest re- 
gistres són adequadament suportats per la corresponent 
documentació justificativa, i els pagaments s'efectuen so- 
bre la base d'un document degudament formalitzat, in- 
tervingut i autoritzat. La imputació comptable és adient, 
excepte per allo que es comenta en els paragrafs següents. 

* L'import de la Tresoreria de la Generalitat Valencia- 
na a 31 de desembre de 1986 puja a 16.973'3 M.P. 
D'aquest import, 16.543,6 M.P. corresponen als saldos 
que manté la Tresoreria General en els comptes bancaris. 
L'import restant, 429,7 M.P., és representat per deu ta- 
lons, que s'han incorporat corn a més saldo de Tresoreria 
al 31 de desembre de 1986. 

Aquests deu talons corresponen a la devolució que van 
fer determinats centres gestors corn a conseqüencia de la 
Liquidació de despeses per justificar efectuada. 

* El saldo de Tresoreria inclou a 31 de desembre de 1986 
1.136 M.P. corresponents a emissi6 de Deute Públic. Tal 
i corn s'ha posat de manifest en l'aparatat d7Endeutament, 
aquest import correspon a ingressos registrats per la Ge- 
neralitat Valenciana en l'any 1986 corn a conseqüencia del 
Deute Públic emés en l'any i que estaba pendent de subs- 
cripció. L'esmentat import, és abonat per les entitats fi- 
nanceres en els comptes de la Generalitat Valenciana du- 
rant el mes de gener de 1987. En aquest sentit i per a mos- 
trar corn a ingressos líquids del període aquells que efec- 
tivament s'hi han rebut, seria més correcte mostrar a 31 
de desembre de 1986 l'esmentat import corn a més Drets 
reconeguts pendents de cobrament i menys saldo de 
Tresoreria. 

* Durant l'exercici 1986 s'ha produit una millora en els 
procediments de control de les transaccions efectuades per 
la Tresoreria General, d'acord amb les recomanacions 
efectuades en 1'Informe que aquesta Sindicatura de Comp- 
tes va emetre sobre el Compte General de 1985. 

No obstant aixo, s'ha de seguir en la línia empresa per 
a millorar aquells aspectes que s'esmenten tot seguit: 

- Establiment dels mitjans oportuns per a una gestió 
integrada dels fons públics real, controlant des de la Tre- 
soreria General l'existkncia i funcionament de tots els di- 
posits i comptes existents en la Generalitat Valenciana. En 
aquest sentit, a finals de l'any 1986 s'ha comenqat a adop- 

30.2 Comentarios y conclusiones 

Como consecuencia del trabajo realizado se exponen a 
continuación los aspectos más significativos que surgen 
del mismo. 

* El importe a que asciende la Tesorería de la Genera- 
lidad Valenciana al 31 de diciembre de 1986, 16.973'3 
M.P., surge del registro de movimiento de operaciones 
presupuestarias y extrapresupuestarias y situación del Te- 
soro de la Generalidad Valenciana. Los apuntes contables 
de este registro están adecuadamente soportados por la 
correspondiente documentación justificativa, efectuándose 
los pagos sobre la base de un documento debidamente for- 
malizado, intervenido y autorizado. La imputación con- 
table es adecuada, excepto por lo que se comenta en los 
párrafos siguientes. 

* El importe de la Tesorería de la Generalidad Valen- 
ciana a 31 de diciembre de 1986, asciende a 16.973'3 M.P.. 
Del mencionado importe, 16.543,6 M.P. corresponden a 
los saldos que mantiene la Tesorería General en las cuen- 
tas bancarias. El importe restante, 429,7 M.P., está re- 
presentado por diez talones, que han sido incorporados 
como más saldo de Tesorería al 31 de diciembre de 1986. 

Estos diez ialones corresponden a la devolución que hi- 
cieron determinados centros gestores como consecuencia 
de la liquidación de gastos a justificar efectuada. 

* El saldo de Tesorería incluye a 31 de diciembre de 
1986, 1.136 M.P. correspondientes a emisión de Deuda 
Pública. Tal como se ha puesto de manifiesto en el apar- 
tado de Endeudamiento, este importe corresponde a in- 
gresos registrados por la Generalidad Valenciana en el año 
1986 como consecuencia de la Deuda Pública emitida en 
el año y que estaba pendiente de suscripción. El citado 
importe, es abonado por las entidades financieras en las 
cuentas de la Generalidad Valenciana durante el mes de 
enero de 1987. En este sentido, y para mostrar como in- 
gresos líquidos del período aquéllos que efectivamente se 
han recibido durante el mismo, sería más correcto mos- 
trar a 31 de diciembre de 1986 el citado importe como más 
derechos reconocidos pendientes de cobro y menos saldo 
de Tesorería. 

* Durante el ejercicio 1986 se ha producido una mejo- 
ra en los procedimientos de control de las transacciones 
efectuadas por la Tesorería General, en línea con las re- 
comendaciones efectuadas en el informe que esta Sindi- 
catura de Cuentas emitió sobre la Cuenta General de 1985. 

No obstante, se debe seguir en la línea emprendida pa- 
ra la mejora de aquellos aspectos que se mencionan a 
continuación: 

- Establecimiento de los medios oportunos para una 
real gestión integrada de los fondos públicos, controlan- 
do desde la Tesorería General la existencia y funcionamien- 
to de todos los depósitos y cuentas existentes en la Gene- 
ralidad Valenciana. En este sentido, ya se han empezado 
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tar mesures que conduesquen al control dels comptes 
oberts pels centres gestors per a la recaptació de fons per 
justificar tramesos per la Tresoreria, tal i com s'ha posat 
de manifest en l'apartat corresponent d'aquest Informe. 
Pel que fa als comptes mantinguts pels distints Serveis Te- 
rritorial~ per a la recaptació d'imposts i per altres Serveis 
per a la recaptació de taxes, es recomanable que s'accen- 
tue el control per part de la Tresoreria General , perqut: 
peribdicament es revertesquen els seus fons als comptes 
principals, i sobre tot al final de l'exercici pressupostari, 
a fi que el saldo de Tresoreria mostre en auqeixa data l'im- 
port total dels fons mantinguts en els distints comptes ban- 
caris i no, com succeix en I'actualitat, que imports ja re- 
captats i ingressats figuren en la Liquidació com a pen- 
dents de cobrament per no haver procedit a la seua for- 
malització en el Pressupost d'Ingressos de l'exercici 
considerat. 

- S'ha comencat a efectuar mensualment les concilia- 
cions bancaries a finals de I'any 1986, atenent les reco- 
manacions formulades en ]'Informe d'aquesta Institució 
sobre els Comptes Generals de 1985. No obstant aixo, s'ha 
de miilorar el seu procediemnt d'elaboració, de forma que 
proporcionen informació suficient per al corresponent 
aclariment i/o seguiment de les partides conciliatories, 
aquestes hauran de ser revisades per persona amb suficient 
nivel1 de responsabilitat i deixara constancia de la seua 
conformitat. 

CAPITOL TERCER 
DIPUTACIONS PROVINCIALS 

a adoptar a finales del año 1986 medidas conducentes al 
control de las cuentas abiertas por los centros gestores para 
la recepción de los fondos a justificar remitidos por la Te- 
sorería, tal como se ha puesto de manifiesto en el aparta- 
do correspondiente de este informe. En lo referente a las 
cuentas mantenidas por los distintos Servicios Territoria- 
les para la recaudación de impuestos y por otros Servi- 
cios para la recaudación de tasas, es recomendable que 
se acentúe el control por parte de'ia Tesorería General, 
para que periódicamente se reviertan sus fondos a las cuen- 
tas principales, y sobre todo al final del ejercicio presu- 
puestario, con el fin de que el saldo de Tesorería muestre 
a dicha fecha e! importe total de los fondos mantenidos 
en las diversas cuentas bancarias y no, como sucede en 
la actualidad, que importes ya recaudados e ingresados, 
figuren en la liquidación como pendientes de cobro, por 
no haberse procedido a su formalización en el presupues- 
to de ingresos del ejercicio considerado. 

- Las conciliaciones bancarias se han empezado a efec- 
tuar mensualmente a finales del año 1986, atendiendo a 
las recomendaciones formuladas en el informe de esta Ins- 
titución sobre las Cuentas Generales de 1985. No obstan- 
te lo anterior, se debe mejorar el procedimiento de elabo- 
ración de las mismas, de forma que proporcionen infor- 
mación suficiente para la correspondiente aclaración y/o 
seguimiento de las partidas conciliatorias, debiendo revi- 
sarse por persona de suficiente nivel de responsabilidad, 
que deje constancia de su conformidad. 

CAPITULO TERCERO: 
DIPUTACIONES PROVINCIALES 

31. Comptes Generals de les Diputacions Provincials / 31. Cuentas Generales de las Diputaciones Provinciales 

Com s'indica en els primers paragrafs d'aquest Infor- 
me, s'han rebut els Comptes Generals de les Diputacions 
Provincials d'Alacant, Castelló i Valencia corresponents 
a I'exercici de 1986, el resumen dels qual es mostra, en 
milions de pessetes, en el quadre núm. 32, elaborat per 
aquesta Sindicatura de Comptes a partir de les dades 
rebudes. 

- Els Pressupostos inicials de les tres Diputacions Pro- 
vincial~ són aprovats amb superhit, per un total per al 
conjunt de les tres de 1.459,5 M.P. Les modificacions 
practicades al llarg de I'exercici deixen equilibrats els Pres- 
supostos definitius de les Diputacions d'Alacant i Caste- 
lló, mentre que la de Valencia manté el superavit inicial 
de 515,4 M.P. Per altra banda, aquestes modificacions no 
representen un volum alt en relació al Pressupost total ini- 
cial, essent de ñ.9%,8 M.P. en Ingressos i de 2.940,9 M.P. 
en Despeses, la qual cosa representa un augment del 2,9% 
i dex! 4,4% respectivament. 

Como se indica en los primeros párrafos de este infor- 
me, se han recibido las Cuentas Generales de las Diputa- 
ciones Provinciales de Alicante, Castellón y Valencia co- 
rrespondientes al ejercicio de 1986, cuyo resumen se mues- 
tra, en millones de pesetas, en el cuadro n." 32, elabora- 
do por esta Sindicatura de Cuentas a partir de los datos 
recibidos. 

- Los presupuestos iniciales de las tres Diputaciones 
Provinciales están aprobados con superávit, por un total 
para el conjunto de las tres de 1.4593 M.P.. Las modifi- 
caciones practicadas a lo largo del ejercicio dejan equili- 
brados los presupuestos definitivos de las Diputaciones de 
Alicante y Castellón, mientras que la de Valencia mantie- 
ne el superávit inicial de 515,4 M.P.. Por otro lado, di- 
chas modificaciones no representan un volumen elevado 
en relación al presupuesto total inicial, siendo de 1.996,8 
M.P. en Ingresos y de 2.940,9 M.P. en Gastos, lc &lue re- 
presenta un aumento del 2,9% y del 4,4% 
respectivamente. 
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Resum Camptes Generals exercici 1986 

(Milions de pessetes) 

Previsió Previsió Ingressat Pendent Efecte S/ 

inicial Mcdificacions definitiva Liquidat o pagat cobra.0 paga. superavit 
........................................................................................ 

AUCBNT 
Ingressos 21.880,3 41,8 21.922,l 19.875,8 14.269,4 5.606,4 (2.046,3) 

Difer. SuperSvit/D&ficit 940,s (940,s) 0,o 760,9 3.822,9 (3.062,O) 760,9 
Saldo VIAP 1.122,9 1.122,9 

........................ 
Saldo total Caixa 4.945,8 

CASTELLO 
Ingressos 7.348,7 334,5 7.683,2 7.599,l 6.380,3 1.218,8 (84,1) 

Difer . Super>vit/&ficit 3,6 (3,6) 0,o 340,O 1.870,O (1.530,O) 340,O 
Saldo VW 410,3 410,3 

Saldo total Caixa 2.280,3 

VALENCIB 
Ingressos 38.338,3 1.620,s 39.958,8 38.423,s 30.843,l 7.580,4 (1.535,3) 

-S 37.822,9 1.620,5 39.443,4 37.980,8 26.099,5 11.881,3 (1.462,6) 
........................................................................................ 

Difer . Super%vit/Deficit 515,4 oro 515,4 442,7 4.743,6 (4.300,9) (7287) 
Saldo VIAP 1.872,9 1.872,9 

Saldo total Caixa 6.616,s 

TOTAL 
Ingressos 67.567,3' 1.996,8 69.5ó4,l 65.898,4 51.492,8 14.405,6 (3.665,7) 

De.%== 66.107,8 2.940,9 69.048,7 64.354,8 41.056,3 23.298,5 (4.693,9) 
.................................................................................... 

Difer . Supe&vit/&ficit 1.459,s (944~1) 515,4 1.543,6 10.436,5 (8.892,9) 1.028,2 
Saldo YIBP . 3.406,l 3.406,l 

Saldo total Caixa 13.842,6 
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Superavit 
Diputació (milions de pessetes) Yo 

Alacant 760,9 49,3 
Castelló 340,O 22,O 
Valencia 442,7 28,7 

1.543,6 1 O0 

Finalment les liquidacions dels tres Pressupostos pre- Finalmente las liquidaciones de los tres presupuestos 

Superávit 
Diputación (millones de ptas) Yo - 
Alicante 760,9 49,3 
Castellón 340,O 22,O 
Valencia 442,7 - 28,7 

1.543,6 1 O0 

senten un superavit conjunt de 1.543,6 M.P., amb la com- 
posició següent: 

presentan un superávit conjunto de 1.543,6 M.P., con la 
siguiente composición: 

El superavit total per a les tres Diputacions s'origina 
com a conseqüencia d'unes economies de despeses de 
4.693,9 M.P. (el 6 8 %  sobre les previstes) i uns ingressos 
menors per import de 3.665,7 M.P. (5,3% sobre els 
prevists). 

El superávit total para las tres Diputaciones se origina 
como consecuencia de unas economías de gastos de 4.693,9 
M.P. (el 6,8% sobre las previstas) y unos menores ingre- 
sos por importe de 3.665,7 M.P. (5,3% sobre los 
previstos). 

A la data de la Liquidació, els Ingressos pendents de 
cobrament per a les tres Diputacions pujaven a 14.405,6 
M.P., que representen el 21,9% sobre els Drets liqujdats 
i les Despeses pendents de Pagament eren 23.298,s M.P., 
que representen el 36,2% sobre els liquidats. 

1 EL SINDIC MAJOR 1 EL SINDIC MAJOR 

A la fecha de la liquidación, los Ingresos pendientes de 
cobro para las tr'es Diputaciones ascienden a 14.405,6 
M.P., que representan el 21,9% sobre los derechos liqui- 
dados y los Gastos pendientes de pago suponen 23.2983 
M.P., que representan el 36,2Yo sobre los liquidados. 

Valencia, 28 de marc de 1988 Valencia, 28 de marc de 1988 
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ANNEXOS 1 

Resum de la informació presentada per la Intervenció 
General de la Generalitat Valenciana. 

* Resum General de la Liquidació del Pressupost de 
l'any 1986 

* Liquidació del Pressupost dlIngressos. 

- Resum general per Capítols. 

- Resum general per Articles. 

* Liquidació del Pressupost de Despeses. 

- Cbdi de Seccions i Serveis. 

- Cbdi de Programes. 

- Resum general per Capítols. 

- Resum general per Seccions. 

- Resum general per Programes. 

* Moviment d'operacions pressupostaries i extrapres- 
supostaries i situació del Tresor de la Generalitat a 31 de 
desembre de 1986. 

ANEXO 

Resumen de la información presentada por la Interven- 
ción General de la Generalidad Valenciana. 

* Resumen General de la Liquidación del Presupuesto 
del año 1986. 

* Liquidación del Presupuesto de Ingresos. 

- Resumen general por Capítulos. 

- Resumen general por Artículos. 

* Liquidación del Presupuesto de Gastos 

- Código de Secciones y Servicios. 

- Código de Programas. 

- Resumen general por Capítulos. 

- Resumen general por Secciones. 

- Resumen general por Programas. 

* Movimiento de operaciones presupuestarias y extra- 
presupuestarias y situación del Tesoro de la Generalidad 
a 31 de diciembre de 1986. 
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05.971 Arquitectura y Vivienda. 

09 CULTURA. EDUCACION Y CIENCIA 

01.411 Conseller y Serv. Grales. 

02.311 Promoción y Djf. Cultura. 
321 Biblioteca, Archivos. 
331 Teatro, Musica, Cine. 

03.341 Patrimonio Art. Muebles. 
342 Patrimonio Art. Inmuebles. 

04.312 Animac. Sociocultural. 
314 Promocion Sociocult.Juv. 
381 Fomento Activ. Depor t. 

05.421 Escuelas Infantiles. 
422 Enseñanzas bAsicas. 

06.423 Enseñanzas Secundar j as. 
427 Enseñanzas Integradas. 

07.432 Enseñanza Valenciano. 

08.412 Educativa y Cult. 

09.431 Renovac. Pedagogica. 
441 Fomento Investig. 
442 Universidades. 

10 SANIDAD Y CONSUMO. 

01.512 Conseller y Serv.Grales. 

02.521 Salud Comunitaria. 

03.371 Defensa Consumidor. 

04.522 Asist. Sanitaria. 
523 Centro Reg. Transfus. 

1 1  INDUSTRIA. COMERCIO Y TURISMO 

01.711 Conseller y Serv.Grales. 

02.721 Act.Adm. S.Industria. 



02.741 Promoc.Energia Altern. 

03.812 Ord. Com. y Prom.Com. 

04.822 Ordenación Turismo. 

12 AGR 1 CIJLTURA Y PESCA 

01.611 Conseller y Dir.Territ. 
621 Institut. Cooper.Rgrario. 

02.612 Dir. Y Serv. Generales. 

03.661 Mejora prod.Pesquera. 
663 Ref. Estruct,Agraria. 

04.631 Rest. y Prote. Forestal 
651 Sanidad Animal. 
652 Seguridad Vegetal. 
662 Mejora y Protec.Vegeta1 

05.641 Innov. y Tec. Agraria. 
642 Investig. Agraria. 
671 Formac. Nautico-Pesquera, 

06.681 1ndist.Prom. Calidad. 
682 Viticultura Enologia. 
683 Laboratorio Agrario. 

13 TRABAJO Y SEGURIDAD SO= 

01.511 Conseller y Scrv.Grales. 

02.991 Fomento Empleo. 

03.531 Serv, Genel-a 1 es. 

04.991 Condiciones trabajo. 

15. SERVIC!O DE LA DEUDA. 

01.239 Servicio de la Deuda. 

20. TR-N-FERENCIAS A ENTES PUBLICOS 

01.198 Fondo Compens. Municipal. . 

50 PNTICIPOS TESORERIA 

01.231 Anticipas Tesoreria. 
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