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RADIOTELEVISIO VALENCIANA
I SOCIETATS FILIALS

1. ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCE-
RA ALS PRINCIPIS COMPTABLES QUE HI
SON D'APLICACIO

1.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de
I'ens piblic Radiotelevisié Valenciana (d'ara endavant
RTVYV), Radio Autonomia Valenciana, S.A. (d'ara endavant
RAYV) i Televisié Autondmica Valenciana, S.A. (d'ara enda-
vant TVV), que comprenen els balancos a 31 de desembre
de 1990, els comptes de perdues i beneficis i les memories
corresponents a l'exercici anual acabat en la dita data, la
formulacié dels quals és responsabilitat dels administradors
corresponents a cada entitat. El treball s'ha realitzat d'acord
amb les normes d'auditoria generalment acceptades i ha
consistit en la revisié dels informes d'auditoria independent
i els papers de treball que els suportaven, emesos per Emnst
& Young, S.A., amb data 13 de juny de 1991. A més a més,
aquesta Sindicatura ha realitzat proves i ha aplicat els pro-
cediments d'auditoria que ha considerat necessaris per
aconseguir els objectius establerts.

1.2 Emfasi i limitacions

a) A més de les xifres de 1'exercici de 1990, i amb
efectes comparatius, els administradors de RTVYV, de RAV i
de TVV presenten amb cadascuna de les partides del ba-
lang i del compte de perdues i benificis, les corresponents a
I'exercici anterior, per tal de donar compliment a alld que
estableix la legislacié mercantil i comptable aplicable.

b) En 1990, les subvencions de capital de la Generalitat
Valenciana han pujat a 141 milions de pessetes, i les d'ex-
plotacié a 5.261 milions de pessetes. Les notes correspo-
nents de les memories de RTVYV, TVV i1 RAV, descriuen els
criteris de comptabilitzacié i el moviment experimentat du-
rant l'exercici. En l'apartat 4.3 d'aquest informe, aquesta
Sindicatura estudia les qiiestions relacionades amb les dites
subvencions.

c) Segons s'indica en les notes 6, 7 1 10 de la memoria
de RTVYV, l'actiu del balang de la citada entitat compren,
dins dels epigrafs d'immobilitzat material i immaterial, les
inversions realitzades per la Presidéncia de la Generalitat
Valenciana dins del seu programa pressupostari "Radio i
Televisié", per un import total de 4.729,4 milions de pesse-
tes, que es troben adscrites a RTVV. La contrapartida en el
balang de les dites inversions és el compte de "Fons social
patrimoni de la Generalitat Valenciana" de l'epigraf "Fons
propis”. Ja que l'adscripcié de les citades inversions es tro-
ba en fase de formalitzacid, no pot determinar-se de forma
objectiva la incidéncia que podrien tenir els termes defini-
tius d'aquesta adscripci6 sobre la xifra abans indicada.

RADIOTELEVISION VALENCIANA
Y SOCIEDADES FILIALES

1. ADECUACION DE LA INFORMACION FINAN-
CIERA A LOS PRINCIPIOS CONTABLES DE
APLICACION

1.1 Alcance y metodologia

Esta Sindicatura ha examinado las cuentas anuales del
Ente Piblico Radiotelevisién Valenciana (en adelante
RTVYV), Radio Autonomia Valenciana, S.A. (en adelante
RAV), y Televisiéon Autonémica Valenciana, S.A. (en ade-
lante TVV), que comprenden los balances al 31 de diciem-
bre de 1990, las cuentas de pérdidas y ganancias, y las me-
morias correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, cuya formulacién es responsabilidad de los
Administradores correspondientes de cada entidad. El tra-
bajo se ha realizado de acuerdo con normas de auditoria ge-
neralmente aceptadas, habiendo consistido en la revision de
los informes de auditoria independiente, y papeles de traba-
jo que los soportan, emitidos por Emst & Young, S.A. con
fecha 13 de junio de 1991. Adicionalmente, esta Sindicatu-
ra ha realizado las pruebas y aplicado los procedimientos
de auditoria que ha considerado necesarios para alcanzar
los objetivos establecidos.

1.2 Enfasis y limitaciones

a) Los Administradores de RTVV, de RAV y de TVV
presentan, a efectos comparativos, con cada una de las par-
tidas del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias,
ademds de las cifras del ejercicio 1990, las correspondien-
tes al ejercicio anterior, para dar con ello cumplimiento a lo
establecido en la legislacién mercantil y contable aplicable.

b) En 1990, las subvenciones de capital de la Generalitat
Valenciana han ascendido a 141 millones de pesetas, y las
de explotacién a 5.261 millones de pesetas. Las notas co-
rrespondientes de las memorias de RTVV, TVV y RAV
describen los criterios de contabilizacién y el movimiento
experimentado durante el ejercicio. En el apartado 4.3 del
presente informe se abordan por esta Sindicatura las cues-
tiones relacionadas con dichas subvenciones.

¢) Segtin se indica en las notas 6, 7 y 10 de la memoria
de RTVYV, el activo del balance de dicho ente comprende,
dentro de los epigrafes de inmovilizado material e inmovi-
lizado inmaterial, las inversiones realizadas por la Presi-
dencia de la Generalitat Valenciana dentro de su programa
presupuestario "Radio y Televisién", por importe total de
4.729,4 millones de pesetas, que se encuentran adscritas a
RTVV. La contrapartida en el balance de dichas inversiones
es la cuenta de "Fondo Social Patrimonio de la Generalitat
Valenciana” del epigrafe de Fondos propios. Debido a que
la adscripcién de dichas inversiones se encuentra en fase de
formalizacién, no se puede determinar de forma objetiva la
incidencia que pudieran tener los términos definitivos de
dicha adscripcion sobre la cifra antes indicada.
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1.3 Conclusié general

Tret de l'efecte de qualsevol ajust que podria ser neces-
sari si es coneixia el desenlla¢ de la incertesa descrita en el
paragraf ¢) de l'apartat 1.2 anterior, els comptes de RTVYV,
RAV i TVV de l'exercici de 1990, expressen, en tots els as-
pectes significatius, la imatge fidel del patrimoni, de la si-
tuacié financera 1 dels resultats obtinguts a 31 de desembre
de 1990, i contenen la informacié necessaria i suficient per
a la seua interpretacié i compresié adequada, conforme-
ment als principis i normes comptables generalment accep-
tats que hi soén d'aplicacid, els quals guarden uniformitat
amb els aplicats en 1'exercici anterior.

Els informes de gesti6é de l'exercici de 1990, que s'ad-
junten als respectius comptes anuals, contenen les explica-
cions que els administradors consideren oportunes sobre la
situacié de les entitats, 1'evolucid de les seues activitats i
sobre altres assumptes, i no formen part integrant dels
comptes anuals. Aquesta Sindicatura ha verificat que la in-
formacié comptable que contenen aquests informes de ges-
ti6 concorda amb la dels comptes anuals respectius. El tre-
ball s'ha limitat a la verificacié dels informes de gestié amb
I'abast esmentat en aquest mateix paragraf, i no inclou la
revisié d'informacié distinta de l'obtinguda a partir dels re-
gistres comptables examinats.

2. COMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT
EN LA GESTIO DELS FONS PUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat el compliment per
part de RTVV, RAV i TVV de Ia legalitat vigent en la ges-
tié dels fons publics durant I'exercici anual acabat el 31 de
desembre de 1990. Aquest examen s'ha realitzat d'acord
amb les normes d'auditoria generalment acceptades i ha
consistit en la revisié dels informes d'auditoria de compli-
ment i els papers de treballs que els suporten, emesos per
Ernst & Young, S.A., per a RTVYV, de data 4 de juny de
1991, i per a TVV i RAV, de data 13 de juny de 1991, com-
plementaris als seus informes d'auditoria independent dels
comptes anuals de RTVV, RAV i TVV de l'exercici de
1990. A més a més, aquesta Sindicatura ha portat a cap les
proves i ha aplicat els procediments d'auditoria que s'han
considerat necessaris d'acord amb les circumstancies de I'e-
xamen. La verificacié realitzada ha abastat el compliment
dels aspectes rellevants, d'acord amb el criteri d'importan-
cia relativa, establert en:

- Llei 4/1984, de 13 de juny, d'Hisenda Publica de la
Generalitat Valenciana, en alld que els afecta com a empre-
ses publiques de la Generalitat.

- Llei de la Generalitat Valenciana 4/1990, de 31 de
maig, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a l'e-
xercici de 1990.

- Llei de la Generalitat Valenciana 7/1984, de 4 de ju-
liol, de creaci6 de l'entitat piblica Radiotelevisié Valencia-
na (RTVV).

- Estatuts socials de RAV i TVV.

- Text ref6s de la "Llei de societats anOnimes” i "Pla ge-
neral de comptabilitat”, pel que fa a la formulacié i aprova-
ci6 dels comptes anuals.

- Resolucié de 10 de gener de 1989, de la Intervenci6

1.3 Conclusion general

Excepto por el efecto de cualquier ajuste que pudiera
ser necesario si se conociera el desenlace de la incertidum-
bre descrita en el parrafo c¢) del apartado 1.2 anterior, las
cuentas de RTVV, RAV y TVV del ejercicio 1990, expre-
san, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados
obtenidos al 31 de diciembre de 1990, y contienen la infor-
macién necesaria y suficiente para su interpretacién y com-
prension adecuada, de conformidad con los principios y
normas contables generalmente aceptados que le son de
aplicacion, que guardan uniformidad con los aplicados en
el ejercicio anterior.

Los informes de gestion del ejercicio 1990, que se ad-
juntan a las respectivas cuentas anuales, contienen las ex-
plicaciones que los Administradores consideran oportunas
sobre la situacién de las entidades, la evolucién de sus acti-
vidades y sobre otros asuntos, y no forman parte integrante
de las cuentas anuales. Esta Sindicatura ha verificado que
la informacién contable que contienen dichos informes de
gestién concuerda con la de las cuentas anuales respecti-
vas. El trabajo se ha limitado a la verificacién de los infor-
mes de gestion con el alcance mencionado en este mismo
parrafo, y no incluye la revisién de informacion distinta de
la obtenida a partir de los registros contables examinados.

2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD VIGEN-
TE EN LA GESTION DE LOS FONDOS PUBLI-
COS

2.1 Alcance y metodologia

Esta Sindicatura ha examinado el cumplimiento por par-
te de RTVV, RAV y TVV de la legalidad vigente en la ges-
tién de los fondos piiblicos durante el ejercicio anual termi-
nado el 31 de diciembre de 1990. Dicho examen se ha
realizado de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, habiendo consistido en la revision de los infor-
mes de auditoria de cumplimiento, y papeles de trabajo que
los soportan, emitidos por Ernst & Young, S.A., para
RTVYV de fecha 4 de junio de 1991, y para TVV y RAV de
fecha 13 de junio de 1991, complementarios a sus informes
de auditoria independiente de las cuentas anuales de
RTVV, RAV y TVYV del ejercicio 1990. Adicionalmente,
esta Sindicatura ha llevado a cabo las pruebas y aplicado
los procedimientos de auditoria que se han considerado ne-
cesarios de acuerdo a las circunstancias del examen. La ve-
rificacién realizada ha abarcado el cumplimiento de los as-
pectos relevantes, de acuerdo con €l criterio de importancia
relativa, establecidos en:

-Ley 4/1984, de 13 de junio, de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana, en lo que les afecta como empresas
publicas de la Generalitat.

-Ley de la Generalitat Valenciana 4/1990, de 31 de
mayo, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el
ejercicio 1990.

-Ley de la Generalitat Valenciana 7/1984, de 4 de julio,
de creacion de la Entidad Pdblica Radiotelevisién Valen-
ciana (RTVV).

-Estatutos sociales de RAV y TVV.

. -Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas y
Plan General de Contabilidad, en lo que respecta a formu-
lacién y aprobacién de cuentas anuales.

-Resolucion de 10 de enero de 1989, de la Intervencion
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General de la Generalitat Valenciana, per la qual s'aprova la
informaci6 anual que han de retre les empreses publiques.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la
Generalitat Valenciana, sobre el reintegrament de trans-
feréncies corrents i de capital.

- Disposicié transitoria segona del "Reglament general
de contractacié”.

- Normativa complementaria sobre contractacié que es
detalla en l'apartat 5.2 d'aquest informe.

2.2 Conclusié general

Com a resultat de la revisié efectuada i amb 1'abast des-
crit en el paragraf anterior, s'han detectat les situacions se-
glients:

a) Llei de la Generalitat Valenciana 7/1984, de 4 de ju-
liol, de creacié de 1'entitat piiblica Radiotelevisié Valencia-
na (RTVV).

* En RTVV:

Segons l'article 4, el Consell Assessor haura de ser con-
vocat almenys trimestralment. A la data d'aquest informe,
aquest Consell no ha estat constituit.

*En RTVV,RAViTVV:

Segons l'article 25 de la dita llei, els avantprojectes de
pressuposts es trametran al conseller d’'Economia i Hisenda
abans de 1'l de juny de cada any. RTVV, RAV i TVV no
han complit el termini fixat per aquest article, ja que els
avantprojectes de pressuposts per a l'exercici de 1990, van
ser presentats en el mes de setembre de 1989.

b) Llei 4/1984, de 13 de juny, d'Hisenda Piblica de la
Generalitat Valenciana.

Segons l'article 47 d'aquesta llei, les empreses pibliques
elaboraran anualment un programa d'actuaci®, inversions i
financament que, d'acord amb les previsions plurianuals es-
tablertes oportunament, haura de contenir entre altres re-
quisits, una memoria relativa a l'evolucié econdmica de les
inversions que han de realitzar-se durant el periode. Si bé
RTVYV, RAV i TVV compleixen amb la resta de requisits
establerts en aquest article, no inclouen en el seu programa
d'actuacié, inversions i finangament, la memoria relativa a
I'evolucié econdmica de les inversions.

¢) Normativa sobre contractacid
Vegeu els apartats posteriors d'aquest informe.

3. AVALUACIO SOBRE SI LA GESTIO DELS RE-
CURSOS HUMANS, MATERIALS I DELS FONS
PRESSUPOSTARIS S'HA DESENVOLUPAT DE
FORMA ECONOMICA I EFICIENT, I AVALUA-

" CIO DEL GRAU D'EFICACIA EN L'ACONSE-
GUIMENT DELS OBJECTIUS PREVISTS

31 Abast, metodologia i objectius

L'examen ha consistit en la revisi6 i analisi de 1'informe
d'auditoria operativa emes per Ernst & Young, S.A., de ju-
liol de 1991, complementari als seus informes d'auditoria
independent dels comptes anuals de RTVV, RAV i TVV de
I'exercici de 1990, el treball de la qual ha consistit en una
revisié del sistema de control intern i l'analisi de certes are-
es, a fi d'avaluar en termes d'eficiéncia i eficacia els proce-
diments operatius, la gestié dels recursos i 1'aconseguiment
dels objectius. A més a més, aquesta Sindicatura ha efec-
tuat una revisié dels procediments de contractacié esta-

General de la Generalitat Valenciana, por 1a que se aprueba
la informacidn anual a rendir por las empresas publicas.

-Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de
la Generalitat Valenciana, sobre reintegro de transferencias
corrientes y de capital.

-Disposicién Transitoria Segunda del Reglamento Gene-
ral de Contratacion.

-Normativa complementaria sobre contratacién que se
detalla en el apartado 5.2 de este informe.

2.2 Conclusién general

Como resultado de la revisién efectuada, y con el alcan-
ce descrito en el pérrafo anterior, se han detectado las si-
guientes situaciones:

a) Ley de la Generalitat Valenciana 7/1984, de 4 de ju-
lio, de creacidn de la Entidad Piblica Radiotelevision Va-
lenciana (RTVV).

*En RTVV:

Segiin el articulo 4, el Consejo Asesor deberd ser convo-
cado al menos trimestralmente. A la fecha de este informe,
este Consejo no ha sido constituido.

* En RTVV,RAV y TVV:

Segun el articulo 25 de dicha Ley, los anteproyectos de
presupuestos se remitirdn al Conseller de Economia y Ha-
cienda antes del 1 de junio de cada afio. RTVV, RAV y
TVV ne han cumplido con el plazo fijado por este articulo,
pues los anteproyectos de presupuestos para el ejercicio
1990 fueron presentados en el mes de septiembre de 1989.

b) Ley 4/1984, de 13 de junio, de Hacienda Piblica de
la Generalitat Valenciana.

Segun el articulo 47 de esta Ley, las empresas publicas
elaborardn anualmente un Programa de Actuacién, Inver-
siones y Financiacién, que, de acuerdo con las previsiones
plurianuales establecidas oportunamente, deberd contener,
entre otros requisitos, una memoria relativa a la evolucién
econémica de las inversiones que deben realizarse durante
el periodo. Si bien RTVV, RAV y TVV cumplen con el res-
to de requisitos establecidos en este articulo, no incluyen
en su Programa de Actuacién, Inversiones y Financiacién,
la memoria relativa a la evolucién econémica de las inver-
siones.

¢) Normativa sobre contratacién.

Véase apartados posteriores del presente informe.

3. EVALUACION SOBRE SI LA GESTION DE LOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y DE
LOS FONDOS PRESUPUESTARIOS SE HA DE-
SARROLLADO DE FORMA ECONOMICA Y
EFICIENTE Y EVALUACION DEL GRADO DE
EFICACIA EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
PREVISTOS

3.1 Alcance, metodologia y objetivos

El examen ha consistido en la revisién y andlisis del in-
forme de auditoria operativa emitido por Ernst & Young,
S.A. de julio de 1991, complementario a sus informes de
auditoria independiente de las cuentas anuales de RTVYV,
RAV y TVYV del ejercicio 1990, cuyo trabajo ha consistido
en una revisién del sistema de control interno y andlisis de
ciertas areas, con el fin de evaluar en términos de eficiencia
y eficacia los procedimientos operativos, la gestién de los
recursos y el logro de los objetivos. Adicionalmente, esta
Sindicatura ha efectuado una revisién de los procedimien-
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blerts i de les contractacions més significatives del periode
objecte d'examen.

3.2 Limitacions

a) Els Programes d'Actuacid, Inversions i Financament
(PAIF) que han elaborat RTVV, RAV i TVYV, no estan sufi-
cientment detallats amb objectius 1 accions concretes per
desenvolupar. En alguns casos, els objectius, tant estrate-
gics com a curt termini, no arriben a quantificar-se en al-
guns casos, i en altres es limiten a recollir les funcions esta-
tutaries de les entitats. Tot aixo limita 1'efectivitat dels
PATF com a instruments de gesti6.

b) RTVYV, RAV i TVV iniciaren les seues activitats a les
darreries de 1989, rad per la qual no pot efectuar-se una
analisi en funcié d'indicadors historics.

¢) El manual de procedimients ha estat elaborat per
RTVV en 1991 i a la data d'aquest examen estd pendent
d'aprovacié.

3.3 Conclusio general

Com a conseqiiéncia de les limitacions comentades en
'apartat anterior, no és possible plantejar-se un abast ampli
per a l'avaluacié de la gestid, elaborat en termes concrets i
operatius.

Tal com es descriu en l'apartat 5 d'aquest informe, si que
s’han analitzat amb detall els aspectes rellevants relatius a
les contractacions, conseqiiencia del treball que, tal com
s'indica en l'apartat 3.1, ha estat realitzat per aquesta insti-
tucié.

4. INFORMACIO GENERAL
4.1 Bases de presentacié dels comptes anuals

Els comptes anuals de 1990, examinats per aquesta Sin-
dicatura, comprenen els balangos, els comptes de peérdues i
beneficis i les memories de RTVV, RAV i TVV, i s’adjunten
integrament en l'annex d'aquest informe. Aquests comptes
anuals es presenten amb el format i contingut prevists en
els articles 175, 189 1 200 del text refds de la "Llei de so-
cietats anonimes".

Els comptes anuals de RAV i TVV, van ser aprovats en
les juntes generals ordinaries d'accionistes en data 28 de
juny de 1991, i els de RTVYV, pel Consell d'Administracié
en la seua sessié de data 30 de juliol de 1991.

4.2 Activitat de I'exercici

En els seus informes de gesti6, formulats pels adminis-
tradors, RTVV, RAV i TVV descriuen els aspectes més im-
portants de les seues activitats durant l'exercici de 1990,
d'acord amb el que preveu el text refés de la "Llei de socie-
tats andnimes” i que s'adjunten als comptes anuals de 1990
retuts en aquesta Sindicatura.

4.3 Subvencions de la Generalitat Valenciana

Les subvencions consignades en la Llei de Pressuposts
de l'exercici de 1990 per a RTVV i les seues Societats Fi-
lials, s6n les segiients:

tos de contratacion establecidos y de las contrataciones
mas significativas del periodo objeto de examen. :

3.2 Limitaciones

a) Los Programas de Actuacién, Inversiones y Financia-
cion (PAIF) que han elaborado RTVV, RAV y TVV, no es-
tan suficientemente detallados con objetivos y acciones a
desarrollar concretas. Los objetivos, tanto estratégicos
como a corto plazo, no llegan a cuantificarse en algunos
¢asos, y en otros se limitan a recoger las funciones estatu-
tarias de las entidades. Todo ello limita la efectividad de
los PATF como instrumentos de gestion.

b) RTVV, RAV y TVV iniciaron sus actividades a fina-
les de 1989, por lo que en 1990 no puede efectuarse un
analisis en funcién de indicadores histéricos.

¢) El Manual de Procedimientos ha sido elaborado por
RTVYV en 1991, estando, a la fecha de realizacién del pre-
sente examen, pendiente de aprobacion.

3.3 Conclusién general

Como consecuencia de las limitaciones comentadas en
el apartado anterior, no es posible plantearse un alcance
amplio para la evaluacién de la gestién, elaborado en tér-
minos concretos y operativos.

Si se han analizado con detalle, tal como se describe en
el apartado 5 de este informe, los aspectos relevantes rela-
tivos a las contrataciones, consecuencia del trabajo que, tal
como se indica en el apartado 3.1, ha sido realizado por
esta Institucién.

4. INFORMACION GENERAL
4.1 Bases de presentacion de las cuentas anuales

Las cuentas anuales de 1990, examinadas por esta Sin-
dicatura, comprenden los balances, las cuentas de pérdidas
y ganancias y las memorias de RTVV, RAV y TVV, y se
adjuntan integramente en el Anexo de este informe. Dichas
cuentas anuales se presentan con el formato y contenido
previstos en los articulos 175, 189 y 200 del Texto Refun-
dido de la Ley de Sociedades Anénimas.

Las cuentas anuales de RAV y TVYV fueron aprobadas
en las Juntas Generales Ordinarias de accionistas en fecha
28 de junio de 1991, y las de RTVV por el Consejo de Ad-
ministracién en su sesion de fecha 30 de julio de 1991.

4.2 Actividad del ejercicio

RTVYV, RAV y TVV describen los aspectos mds impor-
tantes de sus actividades durante el ejercicio 1990 en sus
informes de gestion, formulados por los Administradores,
de acuerdo con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley
de Sociedades Andénimas, y que se adjuntan a las cuentas
anuales de 1990 rendidas a esta Sindicatura.

4.3 Subvenciones de la Generalitat Valenciana

Las subvenciones consignadas en la Ley de Presupues-
tos del ejercicio 1990 para RTVV y sus Sociedades Filiales
son las siguientes:
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Milions de pessetes

De capital 141
D'explotacié 5.261
TOTAL 5.402

Segons es manifesta en la memoria de RTVYV, el dit ens
rep les subvencions de la Generalitat, tant propies com les
de les societats, i assigna a aquestes els imports correspo-
nents a les necessitats de I'exercici.

a) Subvencions de capital

El moviment de l'exercici es mostra tot seguit:

Millones de pesetas
RTVV TVV
Saldos a 31-12-89 818,6 —
Consignadas en LPGV 1990 141,0 -
Aplicadas a TVV 415,7 415,7
Traspasadas a ingresos -83,0 -51,5
Saldos a 31-12-90 460,9 - 364,2

De l'import consignat en la Llei de Pressuposts, 141 mi-
lions de pessetes, RTVV n'ha rebut 126 durant 1990. L'im-
port pendent, 15 milions de pessetes, figura en el compte
"Generalitat Valenciana deutora" de l'actiu del balang de la
dita entitat a 31 de desembre de 1990, i ha estat cobrat en
mar¢ de 1991.

En el balang de RTVYV, les subvencions de capital figu-
ren en l'epigraf d''Ingressos per distribuir en diversos
exercicis" i es distingeixen dos conceptes:

- El compte anomenat "Subvencions de la Generalitat
Valenciana”" amb un saldo a 31 de desembre de 1990, de
255,6 milions de pessetes.

- El compte anomenat "Subvencions Societats RTVV"
amb un saldo a 31 de desembre de 1990, de 205,3 milions
de pessetes.

Segons la direccié financera de RTVYV, l'import total
d'ambdés comptes, 460,9 milions de pessetes, esta invertit
en l'immobilitzat de 1'entitat RTVV. Quant al saldo del se-
gon dels comptes anomenats, no s'’han efectuat els traspas-
sOs a ingressos corresponents a l'amortitzaci6 dels elements
que financien, encara que l'efecte sobre els resultats no és
significatiu. D'altra banda, vista l'aplicacié d'aquest saldo,
seria recomanable la seua integracié en el compte citat
abans en primer lloc, de forma que la totalitat de les sub-
vencions de capital utilitzades per RTVV figuren en una
unica partida del balang.

En TVYV, les subvencions de capital figuren igualment
en l'epigraf d'"Ingressos per distribuir en diversos exerci-
cis" del passiu del balang. En 1990, s'han utilitzat 415,7 mi-
lions per a finangar adquisicions d'immobilitzat.

Per acabar, RAV no ha usat subvencions de capital per a
financar la seua estructura basica.

Millones de pesetas

De capital 141
De explotacién 5.261
TOTAL 5.402

Segiln se manifiesta en la memoria de RTVV, dicho
Ente recibe las subvenciones de la Generalitat, tanto pro-
pias como las de las sociedades, asignando a éstas los im-
portes correspondientes a las necesidades del ejercicio.

a) Subvenciones de capital

El movimiento del ejercicio se muestra a continuacién:

281329q 9b 29nolliM
VVT YVTSH
— 0818 éB-SI-IE 8 20bls2
- 0,181 0QRI VO ns 2sbengiznod
T2 T2 VVT & 2sbsoilqA
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S.bot Q.00b 0R-SI-1E 8 20bls2

Del importe consignado en la Ley de Presupuestos, 141
millones de pesetas, RTVV ha recibido durante 1990 la
cantidad de 126 millones de pesetas. El importe pendiente,
15 millones de pesetas, figura en la cuenta "Generalitat Va-
lenciana deudora” del activo del balance de dicho ente al
31 de diciembre de 1990, habiendo sido cobrado en marzo
de 1991.

En el balance de RTVYV, las subvenciones de capital fi-
guran en el epigrafe de Ingresos a distribuir en varios ejer-
cicios, distinguiéndose dos conceptos:

-La cuenta denominada "Subvenciones de la Generalitat
Valenciana", con un saldo al 31 de diciembre de 1990 de
255,6 millones de pesetas.

-La cuenta denominada "Subvenciones Sociedades
RTVV", con un saldo al 31 de diciembre de 1990 de 205,3
millones de pesetas.

El importe total de ambas cuentas, 460,9 millones de
pesetas, estd, segin la Direccién Financiera de RTVYV, in-
vertido en el inmovilizado del ente RTVV. En relacién al
saldo de la segunda de las cuentas mencionadas, no se han
efectuado los traspasos a ingresos correspondientes a la
amortizacién de los elementos que financian, aunque el
efecto sobre los resultados no es significativo. Consideran-
do, por otra parte, la aplicacién de dicho saldo, seria reco-
mendable su integracién en la cuenta citada en primer lugar
anteriormente, de forma que la totalidad de las subvencio-
nes de capital utilizadas por RTVV figuren en una tunica
partida del balance.

En TVYV las subvenciones de capital figuran igualmente
en el epigrafe de Ingresos a distribuir en varios ejercicios,
del pasivo del balance. En 1990 se han utilizado 415,7 mi-
llones para financiar adquisiciones de inmovilizado.

RAY, por 1ltimo, no ha utilizado subvenciones de capi-
tal para financiar su estructura bésica.
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b) Subvencions d’explotacié

Les subvencions d'explotacié consignades en la Llei de
Pressuposts de 1990, 5.261 milions de pessetes, s'han regis-
trat com a ingressos en l'import necessari per a equilibrar
els comptes de perdues i beneficis de 1'exercici, una vegada
aplicats els saldos disponibles de subvencions rebudes en
I'exercici anterior.

RTVV registra en comptes d'ingressos la subvencié ne-
cessaria, tant propia com de les seues societats, i en comp-
tes de despeses, les aplicacions que efectua a les dites so-
cietats en funcié dels imports necessaris per a equilibrar els
respectius comptes de perdues i beneficis.

El moviment de 1990 es mostra tot seguit:

b) Subvenciones de explotacion

Las subvenciones de explotacién consignadas en la Ley
de Presupuestos de 1990, 5.261 millones de pesetas, se han
registrado como ingresos en el importe necesario para
equilibrar las cuentas de pérdidas y ganancias del ejercicio,
una vez aplicados los saldos disponibles de subvenciones
recibidas en el ejercicio anterior.

RTVV registra en cuentas de ingresos la subvencién ne-
cesaria, tanto propia como de sus sociedades, y en cuentas
de gastos las aplicaciones que efectia a dichas sociedades
en funcién de los importes necesarios para equilibrar las
cuentas de pérdidas y ganancias respectivas.

El movimiento de 1990 se muestra a continuacion:

Millones de pesetas
RTVV Ingresos Gastos Total
Subvencién total necesaria 5.068,8 5.068,8
Traspasos a sociedades
‘para TVV 3.922,7 3.922,7
-para RAV 445,8 445.8
Subvencién neta aplicada por RTVV 700,3

Les societats, han aplicat les subvencions d'explotacié
de la manera segiient:

La aplicacién por las sociedades de las subvenciones de
explotacién ha sido como sigue:

Millones de pesetas
Conceptos RAV Total
Aplicacién de subvenciones de
ejercicios anteriores 23,4 690,8
Aplicacién de subvenciones de.
1990 3.922,7 445,8 4.368,5
TOTALES 4.590,1 469,2 5.059,3

La partida d""Ingressos per distribuir en diversos exerci-
cis" del passiu del balang de RTVYV, compren les subven-
cions pendents d'aplicar al compte de perdues i beneficis, i
durant el 1990 ha tingut el moviment segiient:

La partida de Ingresos a distribuir en varios ejercicios,
del pasivo del balance de RTV'V, comprende las subvencio-
nes pendientes de aplicar a la cuenta de pérdidas y ganan-
cias, habiendo tenido el siguiente movimiento durante
1990:

Millones de pesetas
Saldo a 31-12-89 1.342,5
Aplicacién por TVV para 1990 -667,4
Aplicacién por RAV para 1990 -23,4
Subvencién LPGV de 1990 5.261,0
Imputacién a ingresos de 1990 -5.068,8
Saldo a 31-12-90 843,9
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Segons la direcci6 financera de RTVYV, aquest tltim sal-
do, 843.9 milions de pessetes, esta aplicat en el fons de ma-
niobra de RTVV i TVV, fonamentalment en les existeéncies
de TVV, per import de 1.075 milions de pessetes, la realit-
zacid del qual és superior a un any (vegeu l'apartat "Estruc-
tura financera” de l'informe de gestié de TVV) i el seu
traspas a ingressos es produira en el periode en el qual
aquestes existéncies s'apliquen a l'explotacié de la Societat.

5. COMENTARIS SOBRE ASPECTES IMPOR-
TANTS DETERMINATS EN LA REVISIO D'O-
PERACIONS DE CONTRACTACIO

5.1 Abast i metodologia

El treball realitzat per aquesta Sindicatura s'ha centrat
en l'analisi i avaluacié dels procediments de control intern i
normativa aplicable en matéria de contractacié amb tercers,
tret del personal, i s'ha revisat una mostra de les contracta-
cions més significatives i altres triades a l'atzar.

5.2 Normativa d'aplicacio

La legislacié i normativa que s'ha tingut en compte en la
realitzacid del treball, perque hi és d'aplicacid, és la se-

gilient:
-Llei 7/1984, de creacié de RTVYV, que atribueix al Di-
rector General, "... ser I'dorgan de contractacid..." 1 especifi-

ca que "RTVV... en les seues relacions juridiques externes,
en les adquisicions patrimonials i en la contractacid, estara
subjecta sense excepcid al dret privat”.

-Estatuts socials de TVV i RAV,

En ambdds estatuts s'estableixen les facultats en materia
de contractacié, adquisiscions i aprovacié de despeses, al
Director General de RTVV i als administradors tnics de les
dues societats; aquests iltims hi tenen unes limitacions.

-Instruccid 1/89, de la Direccié General de RTVY, text
refés, la qual aprova les normes generals de contractacid.
Aquesta instruccid estableix que les contractacions i adqui-
sicions de RTVYV i les seues societats, estaran subjectes al
dret privat i es regiran pels principis de seguretat juridica,
eficacia i servei als interessos generals, aix{ com pels prin-
cipis de publicitat i lliure concurréncia d'ofertes.

-Instruccié 3/89, de la Direccié General de RTVYV, sobre
el control de 1'immobilitzat i 1'inventari fisic, on es detallen
les comeses de la Unitat de Compres i Inversions, mit-
jancgant les seues seccions de patrimoni i inventaris i gestié
de compres.

-Instruccié 1/90, de la Direccié General de RTVYV, per la
qual es regula la signatura dels documents ordinaris del tra-
fec mercantil i bancari en operacions en les quals RTVV i
les seues societats filials en siguen part.

-Instruccid 4/90, de la Direccié General, sobre tramita-
ci6 de despeses en RTVV i les seues societats filials.

-Circular 1/89, de I'Administrador /hic de TVV, on es re-
gula la tramitacié de pressuposts i despeses referits a la
produccié de programes en TVV.,

La instruccié 1/89, abans esmentada, estableix que co-
rrespon a la Unitat de Gestié de Compres, la tramitaci6 1
execucio de les sol.licituds de despesa que corresponguen a
béns patrimonials, i aquelles altres, I'import de les quals

Segiin la Direccidén Financiera de RTVYV, este iiltimo
saldo, 843,9 millones de pesetas, esta aplicado en el fondo
de maniobra de RTVV y TVYV, fundamentalmente en las
existencias de TVV, por importe de 1.075 millones de pese-
tas, cuya realizacién es superior a un afio (véase el apartado
"Estructura financiera" del informe de gestién de TVV), y
su traspaso a ingresos se producird en el periodo en que di-
chas existencias se apliquen a la explotacién de la Socie-
dad.

5. COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS IMPOR-
TANTES DETERMINADOS EN LA REVISION
DE OPERACIONES DE CONTRATACION

5.1 Alcance y metodologia

El trabajo realizado por esta Sindicatura se ha centrado
en el andlisis y evaluacién de los procedimientos de control
interno y normativa aplicable en materia de contratacién
con terceros, excepto de personal, revisdndose una muestra
de las contrataciones mds significativas y otras escogidas al
azar.

5.2 Normativa de aplicaciéon

La legislacién y normativa que, por ser de aplicacién, se
ha tenido en cuenta en la realizacién del trabajo, es la si-
guiente:

-Ley 7/1984 de creaciéon de RTVYV, que atribuye al di-
rector general, "...ser el érgano de contratacién...” y especi-
fica que "RTVV...en sus relaciones juridicas externas, en
las adquisiciones patrimoniales y en la contratacion, estara
sujeta sin excepcion al derecho privado”.

-Estatutos Sociales de TVV y RAV.

En ambos estatutos se establecen las facultades en mate-
ria de contratacién, adquisiciones y aprobacién de gastos,
al Director General de RTVV y a los Administradores Uni-
cos de las dos Sociedades, estableciéndose unas limitacio-
nes a estos Gltimos.

-Instruccion 1/89 de la Direccion General de RTVYV, tex-
to refundido, que aprueba las normas generales de contrata-
cidn. Esta instruccion establece que las contrataciones y ad-
quisiciones de RTVV y sus Sociedades estardn sujetas al
derecho privado y se regiran por los principios de seguri-
dad juridica, eficacia y servicio a los intereses generales,
asi como por los principios de publicidad y libre concurren-
cia de ofertas.

-Instruccién 3/89 de la Direcciéon General de RTVYV, so-
bre control del inmovilizado e inventario fisico, en donde
se detallan los cometidos de la Unidad de Compras e Inver-
siones, a través de sus secciones de Patrimonio e Inventa-
rios y Gestion de compras.

-Instruccién 1/90 de la Direccién General de RTVYV, por
la que se regula la firma de documentos ordinarios del tra-
fico mercantil y bancario en operaciones en las que sean
parte RTVV y sus sociedades filiales.

-Instruccién 4/90 de la Direccién General, sobre trami-
tacion de gastos en RTVV y sus sociedades filiales.

-Circular 1/89 del Administrador Unico de TVYV, en la
que se regula la tramitacién de los presupuestos y gastos
referidos a la produccién de programas en TVV.

La instruccién 1/89 antes citada establece que corres-
ponde a la Unidad de Gestién de Compras la tramitacién y
ejecucién de las solicitudes de gasto que correspondan a
bienes patrimoniales, y aquellas otras solicitudes de gasto,
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siga superior a 50.000 PTA i inferior a 750.000 PTA, que
corresponguen a adquisicions de béns, subministraments o
serveis. No s6n competeéncia d'aquesta unitat, les matéries
segiients:

a) "Contractaci6 de personal en totes les seues modali-
tats, i els arrendaments d'obra o serveis amb professionals.

b) Adquisicié, encarrecs i comercialitzacié de produc-
cions de radiodifusi6 i televisio.

¢) Convenis i acords sobre matéria de radiofusio i tele-
visié.

d) Negocis juridics d'indole financera formalitzats amb
entitats i institucions de crédit.

e) Arrendaments de béns.

f) Contractaci6 de doblatges i subtitulats.

g) Adquisicions de béns i arrendaments de serveis per a
la produccié de programes de radiofusio i televisid.

h) Enquestes, sondeigs d'opinid, estudis i serveis d'au-
diometria.

i) Estudis i contractes referits a imatge, publicitat o
marketing, I'import dels quals no passe de 10.000.000 de
pessetes”.

L'article tercer de la instruccié 1/89, crea la Comissio de
Contractacid, organ col.legiat, les funcions del qual sén:

a) Entendre dels expedients la quantia dels quals siga
superior a 1.500.000 PTA.

b) Elevar a 1'drgan de contractacié les propostes d'adju-
dicacié dels contractes.

També queden excloses de 1'ambit de la competeéncia
d'aquesta Comissié de Contractacié les materies assenyala-
des abans per a la Unitat de Gesti6 de compres.

L'adjudicacié dels contractes que entren en la comptén-
cia d'aquesta Comissié de contractacié pot realitzar-se per
dos procediments:

- Contractacié amb sol.licitud publica d'ofertes.

- Contractaci6 directa.

La instruccié regula les caracteristiques de cadascun d'a-
quest dos procediments.

5.3 Punts débils de la normativa detectats

* Algunes de les matéries que estableix la instruccid
1/89 (vegeu l'apartat anterior), que no sén competéncia de
Ia Unitat de Gestié de Compres, ni de la Comissié de Con-
tractacid, no estan clarament o suficientment especificades,
i d'altra banda, no es regulen els procediments que hi sén
d'aplicaci6 en altres normes a l'efecte. Aquesta situacié de-
Tiva, en ocasions, en una certa ambigiiitat en la interpreta-
ci6 dels procediments aplicables, i en altres, en la ine-
xisténcia de la seua regulacié especifica. Aquests sén els
casos de les lletres a (llevat de contractacié de personal), b,
f, g, 11, de les excepcions previstes, que s’han detallat ante-
riorment.

* La instrucci6 1/89, d'altra banda, no determina les nor-
mes de tramitacid i execucié per a aquells expedients supe-
riors a 750.000 PTA i inferiors a 1.500.000 PTA, encara
que segons ha al.legat RTVV a aquesta institucid, aquest
aspecte sera contemplat en el nou Manual de Procediments.

* La normativa no contempla de forma explicita la do-
cumentacié que han de contenir els expedients de contrac-
tacié, encara que puga deduir-se en funcié dels procedi-
ments aplicables en cada cas. Tanmateix, l'abséncia
d'aquesta norma explicita, ha originat la no homogeneitat
en el contingut dels expedients de contractacié que han es-
tat revisats per aquesta institucio.

cuyo importe sea superior a 50.000 pesetas e inferior a
750.000 pesetas, que correspondan a adquisiciones de bie-
nes, suministros o servicios. No son competencia de dicha
Unidad las siguientes materias:

"a) Contratacién de personal en todas sus modalidades,
y arrendamientos de obra o servicios con profesionales.

b) Adquisicién, encargos y comercializacion de produc-
ciones de radiodifusién y televisién.

c) Covenios y Acuerdos sobre materia de radiodifusién
y televisién.

d) Negocios juridicos de indole financiera formalizados
con entidades e instituciones de crédito.

e) Arrendamientos de bienes.

f) Contratacion de doblajes y subtitulados.

g) Adquisiciones de bienes y arrendamientos de servi-
cios para la produccién de programas de radiodifusién y te-
levision.

h) Encuestas, sondeos de opinién, estudios y servicios
de audiometria.

i) Estudios y contratos referidos a imagen, publicidad o
marketing, cuyo importe no exceda de 10.000.000 de pese-
tas."

El articulo tercero de la Instruccién 1/89 crea la Comi-
sién de Contratacion, érgano colegiado cuyas funciones son:

a) Entender de los expedientes cuya cuantia sea superior
a 1.500.000 pesetas.

b) Elevar al Organo de Contratacién las propuestas de
adjudicacion de los contratos.

También quedan excluidas del d4mbito de la competen-
cia de la Comision de Contratacidn las materias indicadas
anteriormente para la Unidad de Gestién de Compras.

La adjudicacion de los contratos que entran en la com-
petencia de esta Comisién de Contratacién puede realizar-
se por dos procedimientos:

- Contratacion con Solicitud Pdblica de Ofertas.

- Contratacién directa.

La Instruccién regula las caracteristicas de cada uno de
estos dos procedimientos.

5.3 Puntos débiles de 1a normativa detectados

* Algunas de la materias que la Instruccion 1/89 (véase
apartado anterior) establece que no son competencia de la
Unidad de Gestién de Compras, ni de la Comisién de Con-
tratacién, no estan clara o suficientemente especificadas, y
por ofra parte, no se regulan los procedimientos aplicables
a las mismas en otras normas al efecto. Esta situacion deri-
va, en ocasiones, en una cierta ambigiiedad en la interpre-
tacién de los procedimientos aplicables, y en otras, en la no
existencia de regulacién especifica de los mismos. Estos
son los casos de las letras a (excepto contratacién de perso-
nal), b, f, g e i de las excepciones previstas, que se han de-
tallado anteriormente.

* La instruccién 1/89, por otra parte, no determina las
normas de tramitacién y ejecucion para aquellos expedien-
tes superiores a 750.000 pesetas e inferiores a 1.500.000,
aunque segin ha alegado RTVV a esta Institucion, dicho
aspecto va a ser contemplado en el nuevo Manual de Pro-
cedimientos.

* La normativa no contempla de forma explicita, la do-
cumentacién que deben contener los expedientes de contra-
tacién, aunque pueda deducirse en funcién de los procedi-
mientos aplicables en cada caso. La ausencia, no obstante,
de dicha norma explicita, ha tenido como consecuencia la
no homogeneidad en el contenido de los expedientes de
contratacién que han sido revisados por esta Institucién.
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5.4 Expedients de contractacié revisats

La mostra seleccionada per a la revisioé s'han extret de
les fonts segiients:

a) Llistes de contractes obtinguts de 1'assessoria juridica,
distingint entre:

- Sol.licitud piblica d'ofertes en 1990

- Drets d'emissié de pel.licules (amb empreses extrange-
res i amb empreses nacionals)

- Contractacié amb professionals (exercicis de 1989 i
1990)

- Contractacié amb empreses (exercicis de 1989 i 1990)

b) Operacions escollides a l'atzar dels llibres majors de
despeses i d'immobilitzat material de ['exercici de 1990.

El criteri per a seleccionar la mostra per verificar ha es-
tat el segiient:

- Tots els contractes efectuats durant 1990 pel procedi-
ment de sol.licitud publica d'ofertes.

- Aquells contractes que pel seu concepte, adjudicatari o
import, s’han considerat importants.

- L'eleccié a l'atzar de contractes de petit import.

5.4.1 Contractacio amb sol.licitud piblica d'ofertes en
1990

El concepte sol.licitud publica d'ofertes (SPO) fa re-
feréncia a les contractacions que han d'anunciar-se mit-
jancant la publicacié de la convocatoria en la premsa. Se-
gons estableix l'article 11 de la instruccié 1/89, "se seguira
el procediment de contractaci6 amb SPO en aquells con-
tractes i negocis la quantia dels quals siga igual o superior
a 10 milions de pessetes”.

Aquesta Sindicatura ha revisat tots els expedients que
comprenen els contractes tramitats per aquest procediment
durant I'exercici de 1990. Tot seguit es resumeixen les ca-
ractaristiques dels contractes més significatius:

5.4 Expedientes de contratacion revisados

La muestra seleccionada para revision se ha extraido de
las siguientes fuentes:

a) Listados de contratos obtenidos de Asesoria Juridica,
distinguiendo entre:

- Solicitud Pidblica de Ofertas en 1990.

- Derechos de emision de peliculas (con empresas ex-
tranjeras y con empresas nacionales)

- Contratacién con profesionales (ejercicios 1989 y
1990)

- Contratacién con empresas (ejercicios 1989 y 1990)

b) Operaciones elegidas al azar de los libros mayores de
gastos y de inmovilizado material del ejercicio 1990.

El criterio para seleccionar la muestra a verificar ha sido
el siguiente:

-Todos los contratos efectuados durante 1990 por el pro-
cedimiento de Solicitud Pdblica de Ofertas.

-Aquellos contratos que por su concepto, adjudicatario o
importe, se han considerado importantes.

-La eleccién al azar de contratos de pequefio importe.

5.4.1 Contratacion con Solicitud Piblica de Ofertas en
1990

El concepto Solicitud Publica de Ofertas (SPO) se refie-
re a las contrataciones que deben anunciarse mediante pu-
blicacién de la convocatoria en la prensa. Segun establece
el articulo 11 de la Instruccién 1/89, "Se seguird el procedi-
miento de contratacién con SPO en aquellos contratos y ne-
gocios cuya cuantfa sea igual o superior a 10 millones de
pesetas”.

Esta Sindicatura ha revisado todos los expedientes que
comprenden los contratos tramitados por este procedimien-
to durante el ejercicio 1990. A continuacién se resumen las
caracteristicas de los contratos mas significativos:

Miles de
pesetas
Fecha Precio
Expedientes | contrato Adjudicatario Concepto sin IVA
190 TVV 07/08/90 | Sony Espaiia, S.A. Diverso equipamiento técnico | 42.555
190 TVV 07/08/90 | Tektroni Esp., S.A. Diverso equipamiento técnico 4.404
190 TVV 07/08/90 | Telco Electrénics, S.A. Diverso equipamiento técnico 54.200
190 TVV 07/08/90 | Moncada y Lorenzo, S.A. Diverso equipamiento técnico 4.513
190 TVV 07/08/90 | Broadcast Meditel, S.A. Diverso equipamiento técnico | 64.110
190 TVV 07/08/90 | Pesa Electrénica, S.A. Diverso equipamiento técaico 16.715
290 RTVV | 07/10/90 | Esabe Segur. Levante, S. A., | Seguridad CPP (4° Trim.) 17.294
390 RTVV 15/08/90 | Construcciones Batalla,S. A Obras de acondicionamiento 30.005
490 RTVV | varias | Winterthur Seguros 14.995

S'ha verificat que les contractacions citades s'han realit-
zades complint-se els requisits de publicitat i concurréncia.

Se ha verificado que las contrataciones citadas se han
realizado cumpliéndose los requisitos de publicidad y con- .
currencia.
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Tot seguit es detallen les deficiéncies detectades a con-
seqiiéncia de la revisié efectuada:

* L'obertura per part de la Comissié de Contractaci6
dels sobres que contenen les ofertes propiamentes dites, es
realitza amb anterioritat a l'informe del departament d'As-
sessoria Juridica sobre el compliment dels requisits exigits
en la convocatdria. Tanmateix, dels que ha examinat aques-
ta Sindicatura, cap contracte ha estat formalitzat sense que
I'adjudicatari haja presentat tota la documentacié de forma
correcta. Segons les al.legacions de RTVYV fetes a aquesta
institucid, esta revisant-se el procediment de manera que
I'informe juridic siga posterior a l'obertura i 1'estudi de les
ofertes, i I'adjudicacié queda condicionada al fet que 1'in-
forme siga positiu. Quant a aco, aquesta Sindicatura consi-
dera més convenient el manteniment de la normativa ac-
tual.

* En alguns casos la documentacio i els justificants exi-
gits en les convocatories han estat completats per les em-
preses adjudicataries amb posterioritat a 1'adjudicacié, en-
cara que abans de la formalitzacié del contracte.

Les situacions descrites han representat un incompli-
ment de l'article 15 de la vigent instruccié 1/89, el qual es-
tableix que:

"La Comissié de Contractacié no podra iniciar 1'estudi
d'un expedient d'adjudicacié sense que préviament a 1'ober-
tura dels sobres amb les ofertes propiament dites el vocal
representant del departament de 1'Assessoria Juridica de
I'entitat piiblica informe sobre el compliment per part dels
oferidors dels requisits exigits.

En el cas que algun oferidor no complis els esmentats
requisits, la Comissié resoldra sobre la possibilitat d'esme-
nar l'incompliment i la conveniéncia, en conseqiiéncia, de
prendre en consideracié la proposicié corresponent. Si
aquesta no fos acceptada, es tornara a 1'oferidor sense obrir
el sobre que conté 1'oferta.”

* S'ha detectat que la sol.licitud de despesa, preceptiva
per a la tramitacié de 'expedient de contractacid, és poste-
rior a la data de formalitzacié dels contractes en les expe-
dients segiients:

- Numero 290 de RTVY, relacionat amb el servei de se-
guretat del centre de produccié de programes de Burjassot.

- Namero 490 de RTVY, sobre la cobertura de riscs de
RTVYV, TVV i RAV.

Acd implica un incompliment de l'article 2 de la instruc-
ci6 1/89, la qual estableix que:

"La tramitacié i execucié dels expedients es realitzara
d'acord amb les normes segilents:

1. La unitat proponent tramitara les sol.licituds de des-
pesa a la Direcci6é econdmico-financera.

2. La Direccié econdmico-financera, una vegada com-
provada l'existencia de credit i realitzada la presa de rad,
tramitard la sol.licitud per a la seua aprovacié davant 1'0r-
gan competent.”

5.4.2 Contractacio dels drets d'emissio de pel.licules
amb empreses estrangeres

Els expedients seleccionats per aquesta Sindicatura per
a la revisi6 sén els de major quantia, els quals es mostren
tot seguit:

En la contractacié de cessié dels drets d'emissié de
pellicules, tant amb empreses nacionals com amb empre-
ses estrangeres, no s'efectua publicitat, ja que per la seua
naturalesa no en sén susceptibles.

A continuacién se detallan las deficiencias detectadas a
consecuencia de la revisioén efectuada:

* La apertura por la Comisién de Contratacion, de los
sobres que contienen las ofertas propiamente dichas, se re-
aliza con anterioridad al informe del Departamento de Ase-
soria Juridica sobre el cumplimiento por parte de los ofe-
rentes de los requisitos exigidos en la convocatoria. No
obstante, de los examinados por esta Sindicatura, ningin
contrato ha sido formalizado sin que el adjudicatario haya
presentado toda la documentacion de forma correcta. Se-
glin alegaciones de RTVV a esta Institucién, se estd revi-
sando el procedimiento de manera que el Informe Juridico
sea posterior a la apertura y estudio de las ofertas, quedan-
do la adjudicacién condicionada a que sea positivo. A este
respecto esta Sindicatura considera mds conveniente el
mantenimiento de la normativa actual.

* En algunos casos, la documentacién y justificantes
exigidos en las convocatorias han sido completados por las
empresas adjudicatarias con posterioridad a la adjudica-
cidén, aunque anteriormente a la formalizacién del contrato.

Las situaciones descritas han supuesto un incumpli-
miento del articulo 15 de la vigente Instruccién 1/89, el
cual establece que:

"La Comisién de Contratacién no podra iniciar el
estudio de un expediente de adjudicacién sin que, previa-
mente a la apertura de los sobres con las ofertas propia-
mente dichas, el vocal representante del Departamento de
Asesoria Juridica de la Entidad Publica informe sobre el
cumplimiento por parte de los oferentes de los requisitos
exigidos.

En caso de que algiin oferente no cumpliera los mencio-
nados requisitos, la Comisién resolver4 sobre la posibilidad
de que subsane el incumplimiento y la conveniencia, en
consecuencia, de tomar en consideracién la proposicién co-
rrespondiente. Si ésta no fuera aceptada, se devolvera al
oferente sin abrir el sobre que contiene la oferta”.

* Se ha detectado que la solicitud de gasto, preceptiva
para la tramitacién del expediente de contratacién, es pos-
terior a la fecha de formalizacién del contrato en los si-
guientes expedientes:

- NJ 290 de RTVYV, concerniente al servicio de seguri-
dad del Centro de Produccién de Programas en Burjassot.

-NJ 490 de RTVY, sobre cobertura de riesgos de RTVY,
TVV y RAV.

Esto supone un incumplimiento del articulo 2 de la Ins-
truccién 1/89, que establece que:

"La tramitacién y ejecucion de los expedientes se reali-
zara de acuerdo con las siguientes normas:

1. La unidad proponente tramitard las solicitudes de
gasto a la Direcciéon Econémico-Financiera.

2. La Direccién Econémico-Financiera, una vez com-
probada la existencia de crédito y realizada la toma de ra-
z6n, tramitard la solicitud para su aprobacion ante el 6rga-
no competente.”

5.4.2 Contratacion de derechos de emision de peliculas
con empresas extranjeras

Los expedientes seleccionados por esta Sindicatura para
revisién son los de mayor cuantia, que se muestran a conti-
nuacion:

En la contratacién de cesién de derechos de emision de
peliculas, tanto con empresas nacionales como con empre-
sas extranjeras, no se efectia publicidad, pues por su natu-
raleza no son susceptibles de ello.
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Ddélares Miles de
pesetas
Precio que Contravalor
Fecha Precio segun corresponde a al 31/12/90
contrato Adjudicatario contrato TVV (14,261 %) TVV
17/09/89 | Columbia Pictures Television
Holdings Inc. 1.300.000 185.393 18.198
08/01/91 { Columbia Tri-Star 82.516.380 11.767.661 1.155.114
04/02/91 | Metro Goldwin Mayer / Pathé
Communications Co. 82.500.000 11.765.325 1.154.884

La contractacié dels drets d'emissié de pel.licules amb
les empreses citades anteriorment, MGM i Columbia, no
I'efectua directament TVYV, siné la Federaci6é d'Organismes
de Radio i Televisions Autonomiques (FORTA). La FOR-
TA té entre els seus fins la contractaci6 dels drets d'emissid
per un periode determinat o per un nombre especific de
passades, a favor de les televisions autonomiques. Cadas-
cuna de les emissores que integren la FORTA posseeix un
percentatge de participacid en els contractes en funci6 de la
seua audiéncia potencial (poblacié), i a TVV li correspon
un 14,26 %.

En la signatura del contracte amb Columbia Tri-Star, en
representacié de TVV, actua el seu Administrador Unic.
Segons ['article 15, apartat 17 dels estatuts de TVV, en les
adquisicions de drets de produccié i emissié de programes
de quantia superior a 100 milions de pessetes, haura d'ac-
tuar el Director General de RTVV com a drgan de contrac-
taci6é de la Societat, i es limita fins a aquesta quantia la ca-
pacitat de I'Administrador /nic de TVV.

Amb data 14 de setembre de 1990, ¢l Director General
de RTVYV delega la signatura d'aquest contracte en 1'Admi-
nistrador /nhic de TVV. L'apartat 6 de l'article 15 dels esta-
tuts socials de TVV, només permet la delegacié en casos de
"convenis de col.laboracié”, i com que aquest no és el cas,
la delegacio efectuada no observa les normes estatutaries.

5.4.3 Contractacio de drets d'emissio de pel.licules amb
empreses nacionals

S'han seleccionat les dues més importants, que son:

Miles d=
pesets: _|
Fecha Import- ?
contrato Adjudicatario sinlV,
£26/07/90 Luk Internscional, S.A. 19.615
05/11/90 Cinepaq, S.A. 128.375

La contratacién de derechos de emisién de peliculas con
las empresas citadas anteriormente, MGM y Columbia, no
se efectia directamente por TVYV, sino por la Federacion de
Organismos de Radio y Televisiones Autonémicas (FOR-
TA). La FORTA tiene entre sus fines la contratacién de de-
rechos de emisién, por un periodo determinado o por un
niimero especifico de pases, a favor de las televisiones au-
tondmicas. Cada una de las emisoras que integran la FOR-
TA posee un porcentaje de participacién en los contratos,
en funcién de su audiencia potencial (poblacién), corres-
pondiendo a TVV un 14,26%.

En la firma del contrato con Columbia Tri-Star actda, en
representacién de TVV, su Administrador Unico. Segtin el
articulo 15, apartado 17, de los Estatutos de TVYV, en las
adquisiciones de derechos de produccion y emision de pro-
gramas de cuantia superior a 100 millones de pesetas, debe-
ra actuar el Director General de RTVV como 6rgano de
contratacion de la Sociedad, limitando hasta dicha cuantia
la capacidad del Administrador Unico de TVV.

Con fecha 14 de septiembre de 1990, el Director Gene-
ral de RTVV delega la firma de este contrato en el Admi-
nistrador Unico de TVV. El apartado 6 del articulo 15 de
los Estatutos Sociales de TVYV, sélo permite la delegacion
en casos de "convenios de colaboracién”, que no es este
caso, por lo que la delegacion efectuada no observa las nor-
mas estatutarias.

5.4.3 Contratacion de derechos de emision de peliculas
con empresas nacionales

Se han seleccionado las dos mas importantes, que son:

Miles de

pesetas

Fecha Importe

cop&ato Adjudicatario sin IVA
26/07/90 | Luk Internacional, S.A. 119.615
05/11/90 | Cinepag, S.A. 128.375
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El contracte amb Cinepaq, S.A., esta signat per I'Admi-
nistrador /ic de TVYV, segons la delegacié del Director Ge-
neral de RTVV de data 2 de novembre de 1990. Aquesta
delegaci6, per les mateixes raons que s’han exposat en l'a-
partat 5.4.2 respecte del contracte amb Columbia Tri-Star,

és contraria als estatuts socials de TVV.

5.4.4 Contractacions amb empreses, signades en 1989

La revisié ha abastat els expedients segiients:

a) Expedients de TVV:

El contrato con Cinepaq, S.A. esta firmado por el Ad-
ministrador Unico de TVV, segin delegacién del Director
General de RTVYV de fecha 2 de noviembre de 1990. Esta
delegacidn, por las mismas razones que se han expuesto en
el apartado 5.4.2 respecto al contrato con Columbia Tri-
Star, es contraria a los Estatutos Sociales de TVV.

5.4.4 Contrataciones con empresas firmadas en 1989.

La revisién ha abarcado los siguientes expedientes:

a) Expedientes de TVV.

Miles de
_pesetas

Fecha Precio sin

contrato Adjudicatario Concepto IVA

24/07/89 | Alcatel S.E., S.A. Enlaces méviles 123.915
30/06/89 | Com-4, S.A. Produccién "Crénica amarga” 63.068
07/08/89 | Indelec, S.A. Red de radiotelefonia mévil 27.801
28/07/89 | Moncada y Lorenzo, S.A. 8 cdmaras para unidad mévil 147.293
01/10/89 | OMS Consultores, S.A. Disenio funcional sistemas gestién produccién| 27.170
16/12/89 | OMS Consultores, S.A. Disefio funcional sistemas gestién produccién 13.011
16/12/89 | OMS Consultores, S.A. Instalacién del sistema gestién de produccién 24.165
21/07/89 Pesa Electrénica, S.A. Unidad mévil grande 136.117
21/06/89 | Pesa Electronica, S.A. Unidad mévil mediana y 5 cimaras 207.390
18/08/89 | Produccions Quart, S.L. Produccién concurso "1 de 5" 131.619
21/08/89 | El Taller de Manolo Martin, S.1| Construccién decorado 6.000
12/09/89 | Valencia C. Fiitbol Derechos TVV retransmisién partidos 450.000

S'han incomplit els terminis de lliurament en els casos

segiients:

Se han incumplido los plazos de entrega en los siguien-

tes casos:
Plazo Fecha
Adjudicatario s/contrato recepcion Dgsviacién
Alcatel S.E., S.A. 09/05/90 11/02/91 9 meses
OMS Consultores, S.A. 31/12/89 27/02/91 14 meses
OMS Consultores, S.A. 28/02/90 27/0291 12 meses
OMS Consultores, S.A. 30/04/90 27/02/91 10 meses
Pesa Electrénica, S.A. 31/10/89 09/02/90 3 meses
Pesa Electrénica, S.A. 31/10/89 10/01/90 2 meses

Que segons les al.legacions que RTVV ha fet a aquesta
institucid, han tingut les causes segiients:
-" Alcatel S.E., S.A. (enllagos mobils): el retard es de-
gué a problemes en la fabricacié i I'esmenat mitjancant el

Que, segun alegaciones de RTVV a esta Institucién, han

tenido las siguientes causas:

"-Alcatel S.E., S.A. (enlaces méviles): el retraso fue de-
bido a problemas en la fabricacién y subsanado mediante
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lliurament d'equips en préstec, de manera que no va quedar
alterat el servei.

- OMS Consultores, S.A. (Sistema de gestié de la pro-
duccid): l'incompliment es va deure a causes alienes a
aqueixa empresa, causades per coincidir 1'acabament del
treball amb la posada en funcionament dels equips in-
formatics.

-Pesa Electrénica, S.A. (unitats mobils): la causa de la
demora es troba en les remodelacions exigides per part de
TVYV al proveidor, posteriorment a la formalitzacié dels
contractes corresponents."

La Comissi6é de Compres i Contractacid, en la seua ses-
si6 de 12 de setembre de 1991, va acordar denunciar el
contracte d'Indelec, S.A. per incompliment tant dels termi-
nis de lliurament com per deficiéncies en la instal.lacié i
elements estipulats.

Les contractacions amb OMS Consultores, S.A. i amb
Produccions Quart, S.L. incompleixen l'article 15, apartat
17, dels estatuts de TVYV, ja que en ambdues ha actuat com
a representacié de TVYV, el seu Administrador /hic, quan
hauria d'haver estat el Director General de RTVYV, ja que la
primera d'aquestes es va efectuar per adjudicaci6 directa,
sense consultar préviament altres ofertes, perd és superior a
10 milions de pessetes, 1 la segona operacié és superior a
100 milions de pessetes, encara que en aquest Gltim cas, hi
ha una autoritzacié del Director General de data 15 d'agost
de 1989.

Els contractes amb Produccions Quart, S.L. i amb el Ta-
ller de Manolo Martin, S.L., no tenen clausules de fiances,
si bé el primer d'aquests contempla una clausula de penali-
tat per a possibles incompliments en els terminis de lliura-
ment.

la entrega de equipos en préstamo de manera que no quedé
alterado el servicio.

-OMS Consultores, S.A. (Sistema de gestién de la pro-
duccién): el incumplimiento fue debido a causas ajenas a
esa empresa, causadas al coincidir la finalizacién del traba-
jo con la puesta en funcionamiento de los equipos informa-
ticos.

-Pesa Electrénica, S.A. (unidades moéviles): la causa de
la demora se encuentra en remodelaciones exigidas por
TVYV al proveedor con posterioridad a la formalizacién de
los correspondientes contratos.”

La Comision de Contratacién, en sesién de fecha 12 de
septiembre de 1991, acord6 denunciar el contrato de Inde-
lec, S.A., por incumplimiento tanto de los plazos de entrega
como por deficiencias en la instalacién y elementos estipu-
lados.

Las contrataciones con OMS Consultores, S.A. y con
Produccions Quart, S.L., incumplen el articulo 15, apartado
17, de los Estatutos de TVYV, pues en ambas ha actuado en
representacion de TVV su Administrador Unico, cuando
deberia haber sido el Director General de RTVYV, ya que la
primera de ellas se efectu$ por adjudicacién directa, sin
consultar previamente otras ofertas, pero es superior a 10
millones de pesetas, y la segunda operacién es superior a
100 millones de pesetas, aunque en este ultimo caso existe
una autorizacion del Director General de fecha 15 de agos-
to de 1989.

Los contratos con Produccions Quart, S.L. y El Taller de
Manolo Martin, S.L., no contemplan cliusulas de fianzas,
si bien el primero de ellos contempla una cladsula de pena-
lizacién para posibles incumplimientos en los plazos de en-
trega.

b ) Expedients de RAV b) Expedientes de RAV
Miles de
pesetas
Fecha Precio sin
confrato Adjudicacién Concepto IVA
07/08/89 Aplicacic'meS Electrénicas Quasar Equipamiento técnico, Alicante
y Castell6n 27.962
01/07/89 | Cles de Mantenimiento Valenciana, S.A| Limpieza oficinas 1.998
23/11/89 | Electrénica Monrabal, S.L. Grupos electrégenos 3.582
04/04/89 | Pesa Electrénica, S.VA. Esfudio moévil de sonido 41.276

S'ha verificat que s'efectua publicitat de les quatre con-
tractacions examinades.

S'han produit els segiients incompliments en els terminis
de lliurament:

Se ha verificado que se efectu6 publicidad de las cuatro
contrataciones examinadas.

Se han producido los siguientes incumplimientos en los
plazos de entrega:
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Plazo Fecha
Adjudicatario s/contrato recepcién Desviacién
Electrotécnia Monrabal, S.L. 23/01/90 28/02/90 1 mes
Pesa Electrénica, S.A. 31/07/89 04/12/89 5 meses

El retard de Pesa Electrénica, S.A., 1€ la justificacid
al.legada en el paragraf anterior.

c) Expedients de RTVV

El retraso de Pesa Electrénica, S.A. tiene la justifica-
cidn alegada en el apartado anterior.

¢) ‘Expedientes de RTVV

Miles de
pesetas
Fecha Precio sin
contrato Adjudicatario Concepto IVA
21/03/89 | Ageval, S.A. Aire acondicionado (mensual) 1.077
29/11/89 | Apesa Sistema gestién contable-presupuestario 5.500
03/10/89 | Diseiio y Sistemas, S.A. Sistema gestién de personal 3.700
02/11/89 | Equipo Drac, S.A. 1* fase informdtica drea de emisiones 4.362
01/06/89 | Eurolimp, S.A. Limpieza CPP-TVV (mensual) 2.837
22/08/89 | Fujitsu Sistema informdtico. 66.918
10/09/89 Servicios de Teledocum., S.A.| Software del departamento de documentacién 23.123

S'hi han produit retards en les recepcions dels béns o
serveis objecte dels segiients contractes:

Se han producido retrasos en las recepciones de los bie-
nes o servicios objeto de los siguientes contratos:

Plazo Fecha
Adjudicatario s/contrato recepcién Desviacién
Servicios de Teledocumentacién,S. A. 31/12/89 29/06/90 6 meses
Equipo Drac, S.A. 02/04/90 14/09/90 7,5 meses
Fujitsu 03/11/89 07/02/90 3 meses

Segons les al.legacions de RTVYV, les desviacions en els
terminis de lliurament no tingueren efectes negatius per al
normal desenvolupament de l'activitat, i es justifiquen per
les raons segiients:

- "Serveis de Teledocumentacio, S.A. (software de do-
cumentacid): el software tenia vicis ocults que haurien d’-
haver estat esmenats, i va demorar la signatura de l'acta
de de recepcio.

- EquipoDrac, S.A. (I™ fase software emissions): en
aquest cas, es van exigir al proveidor remodelacions no
contemplades en l'inici, les quals justifiquen la demora.

- Fujitsu (sistema informatic): va haver un problema en
les impressores per a la impressio de la lletra """, per la
qual cosa es va demorar la signatura de l'acta de recep-
Cid, encara que aquesta demora no tingué cap efecte sobre
el funcionament de l'activitat.”

Segtn alegaciones de RTVYV, las desviaciones en los
plazos de entrega no tuvieron efectos negativos para el nor-
mal desarrollo de la actividad, y se justifican por las si-
guientes razones:

"- Servicios de Teledocumentacién S.A. (software de
docuentacion): el software tenia vicios ocultos que debie-
ron ser subsanados, demorando la firma del acta de re-
cepcion.

- Equipo Drac S.A. (I™ fase software emisiones): en
este caso, se exigieron al proveedor remodelaciones no
contempladas en el inicio que justifican la demora.

- Fujitsu (sistema informdtico): hubo un problema en
las impresoras para la impresion de la letra "A" por lo
que se demord la firma del acta de recepcién, pero esta
demora no tuvo efecto alguno sobre el funcionamiento de
la actividad.”
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El contracte de Disefio y Sistemas, S.A., no contempla
termini de lliurament del servei.

En l'expedient de contractacié amb 1'Equipo Drac, S.A.,
la data de la comunicacié a l'empresa adjudicataria és ante-
rior a la de l'acta de la Comissié de Contractacié on s'acor-
da la seua adjudicacié. Segons les al.legacions que RTTV
ha fet a aquesta institucid, aquesta situacié "s'explica per la
dinamica de treball que porta RTVYV; la peticié d'ofertes és
prévia i només hi ha a la Comunitat Valenciana aquest pro-
veldor capag de treballar en UNIX i INFORMIX, i vista la
importancia que el software d'emissions tenia per a 1'orga-
nitzaci6, s'optd per 1inic proveidor local possible." El 18
de setembre de 1990, se signa una ampliacid, i es modifica
i incrementa l'import, perd sense formulacié d'un nou con-
tracte.

5.4.5 Expedients de contractacio amb empreses en
1990

Les contractacions revisades han estat les segiients:

a) Expedients de TVV

El contrato de Disefio y Sistemas, S.A. no contempla
plazo de entrega del servicio.

En el expediente de contratacién con el Equipo Drac,
S.A., la fecha de la comunicacion a la empresa adjudicata-
ria es anterior a la del acta de la Comisién de Contratacién
donde se acuerda su adjudicacién. Segin alegaciones de
RTVYV a esta Institucién, dicha situacién "se explica por la
dindmica de trabajo que RTVV comporta, siendo previa la
peticion de ofertas y no existiendo en la Comunidad Valen-
ciana mds que este proveedor capaz de trabajar en UNIX e
INFORMIX y dada la importancia que el software de emi-
siones tenia para la Organizacién, se opté decidir por el
unico proveedor local posible.” El 18 de septiembre de
1990 se firma una ampliacién, modificando e incrementan-
do el importe, pero sin formulacién de un nuevo contrato.

5.4.5 Expedientes de contratacién con empresas en
1990.

Las contrataciones revisadas han sido las siguientes:

a) Expedientes de TVV

Miles de
pesetas
Fecha Precio sin
contrato Adjudicatario Concepto IVA
16/05/90 | Estudios MB, S.A. Decorado "El Show de Joan Monle6n" 6.000
03/08/90 | Estudios MB, S.A. Decorado programa "Tria tres” 12.000
05/03/90 | Meditel Tecnosistemas, S.A. Equipamiento técnico 36.238
15/01/90 | Pesa Electrénica, S.A. 2 unidades mdéviles 186.022
10/09/90 | Produccions Quart, S.L. Produccién programa "Tria tres” 234.000
06/07/90 | Promocién del deporte Retransmisién L.N.Fitbol 732.000
05/03/90 | Sony Espaia, S.A. | Equipamiento técnico 199.339
05/03/90 | Telco Electrénics, S.A. Equipamiento técnico 76.896
27/09/90 | El Taller de Manolo Martin, S.L | Decorado programa "Las 1.001" 18.500

El contracte amb Produccions Quart, S. L., incompleix
l'article 15, apartat 17, dels estatuts socials de TVYV, ja que
per ser superior a 100 milions de pessetes, hauria d'haver
estat signat pel Director General de RTVV i no per ' Admi-
nistrador /ic de TVYV, com s'ha realitzat.

Mitjancant el contracte amb Pesa Electrénica, S.A.,
s'adquireixen dues unitats lleugeres de produccid, que es
van rebre amb un retard de 5,5 mesos respecte del termini
estipulat en el contracte, per les causes al.legades en els
apartats anteriors.

El contrato con Produccions Quart, S.L., incumple el ar-
ticulo 15, apartado 17, de los Estatutos Sociales de TVYV,
pues al ser superior a 100 millones de pesetas deberia haber
sido firmado por ¢l Director General de RTVYV, y no por el
Administrador Unico de TVV, como se ha realizado.

Por el contrato con Pesa Electrénica, S.A., se adquieren
dos unidades méviles ligeras de produccion, que se recep-
cionaron con un retraso de 5,5 meses con respecto al plazo
estipulado en el contrato, por las causas alegadas en los
apartados anteriores.
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b) Expedients de RTVV

b) Expedientes de RTVV

Miles de

pesetas

Fecha . Precio

contrato Adjudicatario Concepto sin IVA
01/09/90 | Equipo Drac, S.A. Sistema gestién facturacién 2.938
12/11/90 | Equipo Drac, S.A. Sistema gestién facturacién 2* fase 2.856
29/05/90 | Media Control, S.A. Suministro sobre audiencia 41.866
20/01/90 | Valcomar, S.A. Acondicionamiento sede Alicante 30.726

En el contracte amb Valcomar, S.A., s'ha produit un re-
tard de 9 mesos en el termini de lliurament fixat.

5.4.6 Expedients de contractacié amb professionals en
1990

S'ha seleccionat per a la revisi6, la mostra que es detalla
tot seguit, relativa als expedients de TVV:

En el contrato con Valcomar, S.A., se ha producido un
retraso de 9 meses en el plazo de entrega fijado.

5.4.6Expedientes de contratacion con profesionales en
1990

Se ha seleccionado para revision la muestra que se deta-
lla a continuacion, relativa a expedientes de TVV:

Miles de
pesetas
Fecha Precio sin
contrato Adjudicatario Concepto IVA
04/04/90 | Acosta Pagador, José Alquiler equipos iluminacién 5.272
25/06/90 | Acosta Pagador, José Alquiler equipos iluminaci6n 14.552
19/09/90 | Acosta Pagador, José Alquiler equipos iluminacién 9.350

Aquests contractes shan adjudicat sense ['analisi d'altres
preus per mitja de la concurréncia d'ofertes. Tot i que
aquesta forma de procedir no vulnera la normativa interna
sobre arrendaments de serveis per a la produccié de progra-
mes de televisid, es considera que la concurréncia d'ofertes
milloraria el control intern en operacions d'aquest tipus.
D'altra banda, han d'analitzar-se cls avantatges economics
de llogar material inventariable en relaci6 amb la seua pos-
sible compra, sobretot quen es tracte de material eléctric i
electronic.

5.4.7 Altres aspectes

- No es remeten albarans de recepcié a un registre cen-
tral, que puga servir de base per a la comptabilitzacié de les
compres, amb la qual cosa el departament de comptabilitat
no disposa facilment d'informacié suficient sobre els sub-
ministraments pendents de facturar, i s'originen incorrectes
imputacions temporals en la comptabilitzacid, encara que
els imports no soén significatius.

- El llibre d'actes de la Comissié de Contractacié no esta
enquadernat ni numerat, i seria convenient que es prenume-
raren 1 arxivaren cronoldgicament.

Estos contratos se han adjudicado sin andlisis de otros
precios a través de concurrencia de ofertas. Aunque este
proceder no vulnera la normativa interna sobre arrenda-
mientos de servicios para la produccién de programas de
Televisidn, se considera que la concurrencia de ofertas me-
joraria el control interno en operaciones de este tipo. Por
otra parte, deben analizarse las ventajas econémicas de al-
quilar material inventariable en relacién con su posible
compra, sobre todo cuando se trate de material eléctrico y
electrénico.

5.4.7 Otros aspectos

-No se remiten albaranes de recepcién a un registro cen-
tral, que pueda servir de base para la contabilizacién de las
compras, con lo cual el departamento de contabilidad no
dispone facilmente de informacién suficiente sobre los su-
ministros pendientes de facturar, originindose incorrectas
imputaciones temporales en la contabilizacién, aunque los
importes no son significativos.

-El libro de actas de la Comisién de Contratacién no
estd encuadernado ni numerado, siendo conveniente que se
prenumeraran y archivaran cronolégicamente.
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- Alguns dels contractes examinats no contemplen clau-
sules de penalitat per possibles incompliments en els termi-
nis de lliurament, quan per la naturalesa de les operqacions
hauria estat més apropiat incloure les dites clausules.

- La documentacié que integren els expedients de con-
tractacié estd arxivada de forma dispersa, cosa que dificulta
la seua revisio.

Segons les al.legacions de RTVYV fetes a aquesta institu-
cid, tots aquests aspectes han estat o estan sent resolts du-
rant 'exercici de 1991.

6. RECOMANACIONS

Per ra6 de l'examen realitzat per aquesta Sindicatura,
amb els abasts descrits en els apartats corresponents d'a-
quest informe, es considera oportd formular les recomana-
cions segiients:

a) Caldria prendre les mesures oportunes per a donar
compliment al que estableix l'article 4 de la llei 7/1984, és
a dir, la creacié del Consell Assessor, com a drgan de go-
vern de RTVV.

b) Els avantprojectes anuals de pressuposts han de tra-
metre's al Conseller d'Economia i Hisenda, dins del termini
fixat legalment, com aixi s'ha efectuat en relacié amb l'a-
vantprojecte de l'exercici de 1992.

c) Els Programes d'Actuacid, Inversions i Finangament,
tant de RTVV com de RAV i TVYV, han d'incloure la memo-
ria relativa a 1'evolucié econdmica de les inversions, 1 a
més elaborar-los amb el detall suficient quant a objectius i
accions que s'han de desenvolupar per arribar als dits ob-
jectius.

d) Caldra efectuar les regularitzacions comptables
adients en relacié amb ¢l compte "Subvencions societats
RTVV", de l'epigraf d'"Ingressos per distribuir en diversos
exercicis" de RTVV (vegeu apartat 4.3.a)).

e) En els exercicis successius, la memoria de RTVV
haura de contenir una descripcié detallada sobre 1'aplicacié
de les subvencions d'explotacié de la Generalitat Valencia-
na, identificant i raonant els imports que, no havent estat
imputats a ingressos, tinguen aplicacions concretes en par-
tides del balang (vegeu l'apartat 4.3.b)).

f) Caldra prendre les mesures oportunes per a resoldre
les debilitats descrites en l'apartat 5.3, respecte a la norma-
tiva interior de contractacié.

g) En la revisi6 dels expedients de contractacions realit-
zades pel procediment de sol.licitud publica d'ofertes, shan
detectat determinats incompliments en els procediments es-
tablerts en la instruccié 1/89, que es detallen en l'apartat
5.4.1. Hauran de prendre's les mesures necessaries per a no
incérrer en situacions similars en periodes successius.

h) En relaci6 amb els casos detallats en els apartats an-
teriors d'aquest informe, en qué no s'han observat les nor-
mes estatutaries quant a I'd0rgan competent per a representar
les Societats en determinades operacions de contractacid,
hauria d'avaluar-se la possibilitat d'introduir les modifica-
cions oportunes en els estatuts, si s'estima necessari, de for-
ma que les actuacions s'hi ajusten sempre. En aquest sentit,
RTVV ha allegat a aquesta institucié que es té€ la intencié
de procedir a les esmentades modificacions.

i) Han d'introduir-se els mecanismes de control necessa-
ris per evitar que es produesquen retards importants en els

-Algunos de los contratos examinados no contemplan
cladsulas de penalizacién para posibles incumplimientos en
los plazos de entrega, cuando por la naturaleza de las ope-
raciones hubiera sido mads apropiado incluir dichas clatsu-
las.

-La documentacién que integran los expedientes de con-
tratacion estd archivada de forma dispersa, lo cual dificulta
su revision.

Segtn alegaciones de RTVV a esta Institucién, todos es-
tos aspectos han sido o estdn siendo solventados durante el
ejercicio 1991.

6. RECOMENDACIONES

A consecuencia del examen realizado por esta Sindica-
tura, con los alcances descritos en los apartados correspon-
dientes del presente informe, se considera oportuno formu-
lar las siguientes recomendaciones:

a) Deberian tomarse las medidas oportunas para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley
7/1984, es decir, la creacién del Consejo Asesor como Or-
gano de gobierno de RTVV.

b) Los anteproyectos anuales de presupuestos deben re-
mitirse al Conseller de Economia y Hacienda dentro del
plazo fijado legalmente, como asf se ha efectuado en rela-
ci6n al anteproyecto del ejercicio 1992,

¢) Los Programas de Actuacion, Inversiones y Financia-
¢ién, tanto de RTVV como de RAV vy TVYV, deben incluir la
memoria relativa a la evolucién econémica de las inversio-
nes, y ademas elaborarse con el suficiente detalle en cuanto
a objetivos y acciones a desarrollar para alcanzar dichos
objetivos.

d) Deben efectuarse las regularizaciones contables perti-
nentes en relacién a la cuenta "Subvenciones Sociedades
RTVV", del epigrafe de Ingresos a distribuir en varios ejer-
cicios de RTVV (véase apartado 4.3.a)).

e) En ejercicios sucesivos, la memoria de RTVV debera
contener una descripcién detallada sobre la aplicacién de
las subvenciones de explotacién de la Generalitat Valencia-
na, identificdndose y razonindose los importes que, no ha-
biendo sido imputados a ingresos, tengan aplicaciones con-
cretas en partidas del balance (véase apartado 4.3.b)).

f) Deberdn tomarse las medidas oportunas para solven-
tar las debilidades descritas en el apartado 5.3, respecto a la
normativa interior de contratacién.

g) En la revisién de los expedientes de contrataciones
realizadas por el procedimiento de Solicitud Piblica de
Ofertas, se han detectado determinados incumplimientos en
los procedimientos establecidos en la Instruccién 1/89, que
se detallan en el apartado 5.4.1. Deberdn tomarse las medi-
das necesarias para no incurrir en situaciones similares en
periodos sucesivos.

h) En relacién a los casos, detallados en los apartados
anteriores del presente informe, en que no se han observado
las normas estatutarias en cuanto al érgano competente
para representar a las Sociedades en determinadas opera-
ciones de contratacién, deberia evaluarse la posibilidad de
introducir las modificaciones oportunas en los Estatutos, si
se estima necesario, de forma que las actuaciones se ajus-
ten siempre a los mismos. En este sentido, RTVV ha alega-
do a esta Institucién que se tiene la intencién de proceder a
las mecionadas modificaciones.

i) Deben introducirse los mecanismos de control necesa-
rios para evitar que se produzcan retrasos importantes en
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terminis fixats amb els proveidors i subministradors, i, si
s'escau, exigir les responsabilitats i indemnitzacions que
pertoquen.

j) En alguns dels contractes examinats, s'ha detectat que
no inclouen clausules de fiances o de penalitats, i es reco-
manable la seua contemplacié per a garantir la possible
exigencia d'indemnitzacions.

los plazos fijados con proveedores y suministradores, y en
su caso exigir las responsabilidades e indemnizaciones que
correspondan.

j) En algunos de los contratos examinados, se ha detec-
tado que no incluyen cladsulas de fianzas o de penalidades,
siendo recomendable su contemplacién para garantizar la
posible exigencia de indemnizaciones.






