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INSTITUT VALENCIA DE
L'HABITATGE, S.A.

1. ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCE-
RA ALS PRINCIPIS COMPTABLES D'APLICA-
C10

1.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de
I'Institut Valencia de 1'Habitatge, S.A. (d'ara endavant,
IVHSA o I'Institat), que comprenen el balang a 31 de de-
sembre de 1990, el compte de perdues i beneficis i la
memoria, corresponents a l'exercici anual terminat en la
data citada, la formulacié dels quals és responsabilitat del
Consell d'Administracié de I'TVHSA. El treball s'ha realit-
zat d'acord amb les normes d'auditoria generalment accep-
tades i ha consistit en la revisi6é de l'informe d'auditoria in-
dependent -i en els papers de treball de suport- emes per
Uniaudit-Grant Thornton amb data de 8 de maig de 1991.
De manera addicional, aquesta Sindicatura ha portat a efec-
te les proves i aplicat els procediments d'auditoria que ha
considerat necessaris per a aconseguir els objectius esta-
blerts.

1.2 Emfasi

Els imports consignats en la "Llei de pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a 1990", a I'objecte de finangar
les activitats de 'TVHSA, no corresponen totalment a la co-
bertura del deficit d'explotacid, siné que també incorporen
-conformement a alld que es disposa en els articles 3 i 4 del
decret 118/1988, de 29 de juliol, del Consell de la Generali-
tat Valenciana, pel qual s'atribueix a I'Institut la gestié i ad-
ministracié del patrimoni de promocid publica de I'habitat-
ge pertanyent a la Generalitat- la compensacié dels
desemborsaments que efectua 1'Institut per reparacions i al-
tres serveis derivats de les tasques d'administracié del dit
patrimoni (denominats "Suplidos” per I'Institut). Els paga-
ments per aquest concepte han estat, en 1990, de 427.475
milers de pessetes (vegeu la nota 17 de la memoria de
I'TVHSA).

Els imports aplicats per a compensar el deficit d'explo-
tacié per a 1990, 32.868 milers de pessetes (vegeu la nota
17 de 1a memoria de 1'TVHSA), corresponen a la compensa-
cié realitzada per la Generalitat Valenciana de les despeses
incorregudes per I TVHSA en la gestié del patrimoni, d'a-
cord amb el contingut dels articles 3 i 4 del decret citat
abans. El tractament donat per I'TVHSA a aquests ingressos
podria generar continggncies fiscals, derivades de la possi-
ble interpretacié -per part de les autoritats fiscals- en el
sentit que aquesta activitat representa una prestacio de ser-
veis i, per tant, esta subjecta a I'impost sobre el valor afegit
(vegeu la nota 22 de la memoria de I'TVHSA).

1.3 Conclusié general
Els comptes anuals de I'TVHSA de l'exercici de 1990

mostren, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel
del patrimoni, de la situacié financera i dels resultats obtin-

INSTITUTO VALENCIANO
DE VIVIENDA, S.A.

1. ADECUACION DE LA INFORMACION FINAN-
CIERA A LOS PRINCIPIOS CONTABLES DE
APLICACION

1.1 Alcance y metodologia

Esta Sindicatura ha examinado las cuentas anuales del
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. (en adelante IVVSA
o el Instituto), que comprenden el balance al 31 de diciem-
bre de 1990, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memo-
ria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, cuya formulacidn es responsabilidad del Consejo de
Administraciéon del IVVSA. El trabajo se ha realizado de
acuerdo con normas de auditorfa generalmente aceptadas,
habiendo consistido en la revisién del informe de auditoria
independiente, y papeles de trabajo soportantes, emitido
por Uniaudit-Grant Thornton con fecha 8 de mayo de
1991. Adicionalmente, esta Sindicatura ha llevado a cabo
las pruebas y aplicado los procedimientos de auditorfa que
ha considerado necesarios para alcanzar los objetivos esta-
blecidos.

1.2 Enfasis

Los importes consignados en la Ley de Presupuestos de
la Generalitat Valenciana para 1990, con objeto de finan-
ciar las actividades del IVVSA, no corresponden en su to-
talidad a la cobertura del déficit de explotacién, sino que
también incorporan, de acuerdo con lo dispuesto en los ar-
ticulos 3 y 4 del Decreto 118/88, de 29 de julio, del Consell
de la Generalitat Valenciana, por el cual se atribuye al Ins-
tituto la gestién y administracién del patrimonio de promo-
cién publica de la vivienda perteneciente a la Generalitat,
la compensacién de los desembolsos que efectiia el Institu-
to por reparaciones y otros servicios derivados de las tareas
de administracién de dicho patrimonio (denominados "Su-
plidos” por el Instituto). Los pagos por este concepto han
ascendido en 1990 a 427.475 miles de pesetas (véase nota
17 de 1a memoria del IVVSA).

Los importes aplicados para compensar el déficit de ex-
plotacién para 1990, 32.868 miles de pesetas (véase nota
17 de la memoria del IVVSA), corresponden a la compen-
sacién realizada por la Generalitat Valenciana de los gastos
incurridos por el IVVSA en la gestién del patrimonio, de
acuerdo con el contenido de los articulos 3 y 4 del Decreto
antes citado. El tratamiento dado por el IVVSA a estos in-
gresos podria generar contingencias fiscales, derivadas de
la posible interpretacion por las autoridades fiscales de que
esta actividad representa una prestacién de servicios, y por
tanto, sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido (véase
nota 22 de la memoria del IVVSA).

1.3 Conclusiéon General
Las cuentas anuales del IVVSA del ejercicio 1990

muestran, en todos los aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los re-
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guts a 31 de desembre de 1990, i contenen la informacié
necessaria i suficient per a la seua interpretacié i compren-
si6 adequades, d'acord amb els principis comptables gene-
ralment acceptats que hi sén d'aplicacid, els quals guarden
uniformitat amb els aplicats en l'exercici anterior.

L'informe de gesti6, tot i que acompanya els comptes
anuals, no forma part integrant d'aquests. El dit informe
conté les explicacions que els administradors de I TVHSA
consideren oportunes sobre 1'estructura de 1'Institut i els
programes d'actuacié de 1990. Hem verificat que la infor-
macié comptable que conté el citat informe de gestié con-
corda amb la dels comptes anuals de I'exercici.

2. ACOMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT
EN LA GESTIO DELS FONS PUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat el compliment, per
part de ITVHSA, de la legalitat vigent en la gesti6 dels fons
publics durant l'exercici anual terminat el 31 de desembre
de 1990. El dit examen s'ha realitzat d'acord amb les nor-
mes d'auditoria generalment acceptades i ha consistit en la
revisié de l'informe d'auditoria de compliment emes per
Uniaudit-Grant Thornton, de data de 26 d'abril de 1991,
complementari al seu informe d'auditoria independent dels
comptes anuals de 'TVHSA de l'exercici de 1990. De ma-
nera addicional, aquesta Sindicatura ha portat a efecte les
proves i aplicat els procediments d'auditoria que ha consi-
derat necessaries, d'acord amb les circumstancies de l'exa-
men. La verificaci6 realitzada ha abastat I'acompliment
dels aspectes rellevants, conformement al criteri d'im-
portancia relativa, establerts en:

-Llei 4/1984, de 13 de juny, d'"Hisenda Piiblica de la
Generalitat Valenciana”, en allo que afecta 'TVHSA com a
empresa publica de la Generalitat.

-Decret 61/1987, d'11 de maig, del Consell de la Gene-
ralitat Valenciana, pel qual es constitueix ITVHSA.

-Decret 118/1988, de 29 de juliol, del Consell de la Ge-
neralitat Valenciana, que desenvolupa la disposicié addicio-
nal cinquena de la "Llei de pressuposts de la Generalitat
per a 1988" i que determina 1'abast concret de la transmis-
si6 del patrimoni de promocié piblica de l'habitatge a
I'TVHSA.

-Ordre de 2 de novembre de 1988, conjunta de les con-
selleries d'Economia i Hisenda i d'Obres Pibliques, Urba-
nisme i Transports, que detalla el patrimoni de promocié
publica de I'habitatge de la Generalitat Valenciana la gestié
i administracié del qual s'atribueix a I TVHSA.

-Decret 35/1988, de 12 de marg, del Consell de la Gene-
ralitat Valenciana, pel qual es regulen els convenis d'enca-
rrec de gestié entre la Conselleria d'Obres Pibliques, Urba-
nisme i Transports i ' TVHSA.

-Disposicié transitoria segona del "Reglament de con-
tractacié de 1'Estat".

-Text ref6s de la "Llei de societats anonimes” i "Pla ge-
neral de comptabilitat”, quant als comptes anuals i els prin-
cipis comptables.

-Resolucié de 10 de gener de 1989, de la Intervencié
General de la Generalitat Valenciana, sobre la informaci6
anual que han de retre les empreses publiques.

sultados obtenidos al 31 de diciembre de 1990, y contienen
la informacién necesaria y suficiente para su interpretacién
y comprensién adecuadas de acuerdo con los principios
contables generalmente aceptados que le son de aplicacion,
que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio
anterior.

El informe de gestién, aunque acompaiia a las cuentas
anuales, no forma parte integrante de las mismas. Este in-
forme contiene las explicaciones que los Administradores
del IVVSA consideran oportunas sobre la estructura del
Instituto y los programas de actuacién de 1990. Se ha veri-
ficado que la informacién contable que contiene el citado
informe de gestién concuerda con la de las cuentas anuales
del ejercicio.

2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD VIGEN-
TE EN LA GESTION DE LOS FONDOS PUBLI-
COS

2.1 Alcance y metodologia

Esta Sindicatura ha examinado el cumplimiento por par-
te del IVVSA de la legalidad vigente en la gestién de los
fondos piiblicos durante el ejercicio anual terminado el 31
de diciembre de 1990. Dicho examen se ha realizado de
acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas,
habiendo consistido en la revisién del informe de auditoria
de cumplimiento emitido por Uniaudit-Grant Thorton, de
fecha 26 de abril de 1991, complementario a su informe de
auditoria independiente de las cuentas anuales del IVVSA
del ejercicio 1990. Adicionalmente, esta Sindicatura ha lle-
vado a cabo las pruebas y aplicado los procedimientos de
auditoria que se han considerado necesarios de acuerdo a
las circunstancias del examen. La verificacién realizada ha
abarcado el cumplimiento de los aspectos relevantes, de
acuerdo con el criterio de importancia relativa, establecidos
en:

-Ley 4/1984, de 13 de junio, de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana, en lo que afecta al IVVSA como
empresa piblica de la Generalitat.

-Decreto 61/1987, de 11 de mayo, del Consell de l1a Ge-
neralitat Valenciana, por el que se constituye el [IVVSA.

-Decreto 118/1988, de 29 de julio, del Consell de la Ge-
neralitat Valenciana, que desarrolla la disposicién adicional
quinta de la Ley de Presupuestos de 1.988 de la Generalitat
y que determina el alcance concreto de la transmisién del
patrimonio de promocién piblica de la vivienda al IVVSA.

-Orden de 2 de noviembre de 1988, conjunta de las Con-
sellerias de Economia y Hacienda y Obras Piblicas, Urba-
nismo y Transportes, que detalla el patrimonio de promo-
cién piblica de la vivienda de la Generalitat Valenciana,
cuya gestién y administracién se atribuye al IVVSA.

-Decreto 35/1988, de 21 de marzo, del Consell de la Ge-
neralitat Valenciana, por el que se regulan los Convenios de
Encargo de Gestién entre la Conselleria de Obras Piiblicas,
Urbanismo y Transportes y el IVVSA.

-Disposicién Transitoria Segunda del Reglamento Gene-
ral de Contratacién del Estado.

-Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas y
Plan General de Contabilidad, en lo que respecta a cuentas
anuales y principios contables.

-Resolucion de 10 de enero de 1989, de la Intervencién
General de la Generalitat Valenciana, sobre informacidn
anual a rendir por las empresas publicas.
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-Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la
Generalitat Valenciana, sobre reintegrament de transferén-

cies corrents i de capital.
-Acords del Consell d'Administracié de 'TVHSA.

2.2 Conclusié general

Com a resultat de la revisié efectuada, i considerant I'a-
bast descrit, no s'han detectat incompliments rellevants de
la normativa citada, per part de ITVHSA i fins al 31 de de-
sembre de 1990; llevat del fet que els comptes anuals han
estat formulats pels administradors de 1'Institut després del
termini legal establert (vegeu l'apartat 4.1 d'aquest infor-
me).

3. AVALUACIO SOBRE SI LA GESTIO DELS RE-
CURSOS HUMANS, MATERIALS I DELS FONS
PRESSUPOSTARIS S'"HAN DESENVOLUPAT DE
FORMA ECONOMICA I EFICIENT, I AVALUA-
CIO DEL GRAU D'EFICACIA EN L'ASSOLI-
MENT DELS OBJECTIUS PREVISTS

3.1 Abast, metodologia i objectius

L'examen ha consistit en la revisié i anélisi de l'informe
d'auditoria operativa efectuat per Uniaudit-Grant Thornton,
complementari a l'informe d'auditoria independent de la
mateixa firma sobre els comptes anuals de 1'TVHSA de l'e-
xercici de 1990; treball que ha consistit en 1'analisi dels ob-
jectius marcats per la direcci6, i que estan continguts en el
programa d'actuacié per a 1990, pel que fa als nivells d'ac-
tivitat o eficiencia i al grau de realitzacié o eficacia. De
manera addicional, aquesta Sindicatura ha realitzat les pro-
ves que ha considerat necessaries per a aconseguir els ob-
jectius de l'examen establerts. El treball s'ha fet analitzant
els manuals de funcions i els recursos materials i humans
de cada una de les arees de I'TVHSA, mitjancant entrevistes
i proves de compliment necessaries, i s'ha tingut en compte
la normativa legal i interna que afecta 1'Institut.

3.2 Conclusio general

Com a resultat del treball realitzat, amb I'abast, la meto-
dologia i els objectius descrits en l'apartat anterior, es posa
de manifest que la gestié de I'TVHSA, en termes generals,
s'ha desenvolupat de manera eficient i s’han complit els ob-
jectius especifics marcats pel Consell d'Adninistracié per a
I'exercici de 1990; fins i tot considerant els retards en 1'a-
compliment d'algun dels dits objectius -per causes justifica-
des-, o les modificacions dels objectius inicials que hom ha
considerat oportunes. Una exposicié més detallada dels as-
pectes importants posats de manifest a conseqiiéncia del
treball realitzat, la mostrem en els apartats 5 i 6 d'aquest in-
forme.

4. INFORMACIO GENERAL
4.1 Bases de presentacié dels comptes anuals

Els comptes anuals de 1990, examinats per aquesta Sin-
dicatura, comprenen el balang, el compte de perdues i be-

-Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de
la Generalitat Valenciana, sobre reintegro de transferencias
corrientes y de capital.

-Acuerdos del Consejo de Administracién del IVVSA.

2.2 Conclusion general

Como resultado de la revisién efectuada, y consideran-
do el alcance descrito, no se han detectado incumplimien-
tos relevantes por parte del IVVSA, hasta el 31 de diciem-
bre de 1990, con la normativa citada, a excepcion que las
cuentas anuales han sido formuladas por los administrado-
res del Instituto con posterioridad al plazo legal establecido
(véase apartado 4.1 de este informe).

3. EVALUACION SOBRE SI LA GESTION DE LOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y DE
LOS FONDOS PRESUPUESTARIOS SE HA DE-
SARROLLADO DE FORMA ECONOMICA Y
EFICIENTE Y EVALUACION DEL GRADO DE
EFICACIA EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
PREVISTOS

3.1 Alcance, metodologia y objetivos

El examen ha consistido en la revisién y andlisis del in-
forme de auditoria operativa efectuado por Uniaudit-Grant
Thornton, complementario al informe de auditoria indepen-
diente de la misma firma sobre las cuentas anuales del
IVVSA del ejercicio 1990, cuyo trabajo ha consistido en el
analisis de los objetivos marcados por la Direccién y con-
tenidos en el programa de actuacién para el ejercicio 1.990,
en cuanto a los niveles de actividad o eficiencia y su nivel
de realizacién o eficacia. Adicionalmente, esta Sindicatura
ha realizado las pruebas que ha considerado necesarias
para alcanzar los objetivos del examen establecidos. Fl tra-
bajo se ha desarrollado analizando los manuales de funcio-
nes y los recursos materiales y humanos de cada una de las
areas del IVVSA, mediante entrevistas y pruebas de cum-
plimiento necesarias, habiéndose tenido en cuenta la nor-
mativa legal e interna que afecta al Instituto.

3.2 Conclusién general

Como resultado del trabajo realizado, con el alcance,
metodologia y objetivos descritos en el apartado anterior,
se pone de manifiesto que la gestién del IVVSA, en térmi-
nos generales, se ha desarrollado de manera eficiente en
general, habiéndose cumplido los objetivos especificos
marcados por el Consejo de Administracién para el ejerci-
cio 1990, aun considerando los retrasos en el cumplimiento
de alguno de los mismos, por causas justificadas, o las mo-
dificaciones de los objetivos iniciales que se han conside-
rado oportunas. Una exposiciéon mas detallada de los as-
pectos importantes puestos de manifiesto a consecuencia
del trabajo realizado, se muestra en los apartados 5 y 6 de
este informe.

4. INFORMACION GENERAL

4.1 Bases de presentacion de las cuentas anuales

Las cuentas anuales de 1990, examinadas por esta Sin-
dicatura, comprenden el balance, la cuenta de pérdidas y
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neficis i la memoria, i els adjuntem integrament en l'annex
d'aquest informe.

Els dits comptes anuals, els va formular el Consell
d'Administracié de I'TVHSA amb data de 3 d'abril de 1991,
incomplint el termini establert en el text refés de la "Llei de
societats anonimes”, que és el 31 de marg de 1991. Els
comptes foren aprovats pel Consell de la Generalitat Valen-
ciana, constituit en junta universal d'accionistes amb data
de 26 de juny de 1991.

Els comptes anuals es presenten conformement al que es
preveu en els articles 175, 189 i 200 del text refés de la
"Llei de societats anonimes".

4.2 Modificacions d'estatuts socials

Per acord del Consell de la Generalitat Valenciana, de
data 25 de juny de 1990, es modifiquen els articles 2, 10,
13 1 20 dels estatuts de I'TVHSA.

La modificacié més significativa és la que afecta el pri-
mer paragraf de l'article 2, el qual, segons l'anterior redac-
ci6, manifestava: "Constitueix I'objecte de la Societat la re-
habilitacié i promocié d'habitatges de proteccié oficial...".
La nova redaccié d'aquest paragraf assenyala: "Constitueix
I'objecte de la Societat la rehabilitacié i promoci6 d'habitat-
ges; especialment, els de proteccid oficial...".

4.3 Activitat de 'exercici

Les principals actuacions de I'TVHSA durant 1'exercici
de 1990, en 1'ambit del seu objecte social, es comenten en
I'informe de gesti6é formulat pels administradors, conforme-
ment al que es preveu en el text refés de la "Llei de socie-
tats anonimes", i que adjunten als comptes anuals de 1990;
en els apartats seglients d'aquest informe, abordem els as-
pectes més significatius dels programes d'actuacié de 1990.

5. COMENTARIS SOBRE LA REVISIO EFECTUA-
DA DELS PROGRAMES D'ACTUACIO

5.1 Introduccié

En la reunié del Consell d'Administraci6 de I'Institut ce-
lebrada el dia 24 de maig de 1990, aprovaren el pla i els
programes d'actuacié de 'TVHSA per al dit any. Durant I'e-
xercici de 1990, 'TVHSA ha continuat realitzant les activi-
tats emmarcades en els programes d'actuacié aprovats en
exercicis anteriors, aixi com el desenvolupament de les ac-
tuacions prévies fixades en els nous programes aprovats pel
Consell d’Administracié en la reunié6 citada.

Els programes d'actuacié aprovats, i que han estat objec-
te d'analisi per part d'aquesta Sindicatura, sén els segiients:

-Programa de promocié6 piblica d'habitatges;

-Programa d'administracié del patrimoni de promocié
publica;

-Programa de promocio del sol;

-Programa de promocié d'habitatges;

-Programa de rehabilitacié del centre historic.

En apartats successius, inclourem una descripcié dels
objectius i les caracteristiques de cada programa, aixi com
de les actuacions desplegades durant 1990, utilitzant i com-

ganancias y la memoria, y se adjuntan integramente en el
Anexo de este informe.

Dichas cuentas anuales fueron formuladas por el Conse-
jo de Administracién del IVVSA con fecha 3 de abril de
1991, no habiéndose cumplido con el plazo establecido en
el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, que
es el 31 de marzo de 1991. Las cuentas fueron aprobadas
por el Consell de la Generalitat Valenciana, constituido en
Junta Universal de Accionistas con fecha 26 de junio de
1991.

Las cuentas anuales se presentan de acuerdo a lo previs-
to en los articulos 175, 189, y 200 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades Andnimas.

4.2 Modificacion de estatutos sociales

Por acuerdo del Consell de 1a Generalitat Valenciana, de
fecha 25 de junio de 1990, se modifican los articulos dos,
diez, trece y veinte de los Estatutos del IVVSA.

La modificaciéon mas significativa es la que afecta al
primer parrafo del articulo dos, que segiin la anterior redac-
cién manifestaba: "Constituye el objeto de la Sociedad la
rehabilitacion y promocién de viviendas de proteccién ofi-
cial...". La nueva redaccidn de este parrafo sefiala: "Consti-
tuye el objeto de la Sociedad la rehabilitacién y promocién
de viviendas, en especial las de proteccién oficial...".

4.3 Actividad del ejercicio

Las principales actuaciones de IVVSA durante el ejerci-
cio 1990, en el ambito de su objeto social, se comentan en
¢l informe de gestién formulado por los Administradores,
de acuerdo con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley
de Sociedades Anémimas, y que se adjunta a las cuentas
anuales de 1990, aborddndose en apartados siguientes del
presente informe los aspectos mas significativos de los pro-
gramas de actuacion de 1990.

5. COMENTARIOS SOBRE LA REVISION EFEC-
TUADA DE LOS PROGRAMAS DE ACTUA-
CION

5.1 Introduccion

En la reunién del Consejo de Administracion del Institu-
to celebrado el dia 24 de mayo de 1990 se aprob6 el Plan y
Programas de Actuacion del IVVSA para dicho afio. Du-
rante ¢l ejercicio 1990, el IVVSA ha continuado realizando
las actividades enmarcadas en los programas de actuacién
aprobados en ejercicios anteriores, asi como el desarrollo
de las actuaciones previas fijadas en los nuevos programas
aprobados por el Consejo de Administracién en la citada
reunion.

Los programas de actuacién aprobados, y que han sido
objeto de analisis por parte de esta Sindicatura, son los si-
guientes:

- Programa de Promocién Piblica de Viviendas.

- Programa de Administracién del Patrimonio de Pro-
mocién Publica.

- Programa de Promocion del Suelo.

- Programa de Promocién de Viviendas.

- Programa de Rehabilitacion del Centro Histérico.

En apartados sucesivos se incluye una descripcion de
los objetivos y caracteristicas de cada programa, asi como
de las actuaciones desarrolladas durante 1990, utilizando y
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pletant la informacié presentada per 1'TVHSA en el seu in-
forme de gestié de 1990. També inclourem comentaris so-
bre el grau de compliment dels objectius marcats, resultat
de la revisié que aquesta Sindicatura ha efectuat sobre les
activitats realitzades i de 1'acompliment dels procediments
establerts per 'Institut per a la seua execuciod.

5.2 Programa de promocié pablica d'habitatges

Aquest programa recull el conjunt d'actuacions desple-
gades per 'IVHSA a l'empara del decret 35/1988, de 21 de
marg, del Consell de la Generalitat Valenciana, que regula
els convenis d'encarrec de gestié entre la Conselleria d'O-
bres Publiques, Urbanisme i Transports (COPUT) i 1'Insti-
tut.

A 31 de desembre de 1990, el nombre de convenis
d'encarrec de gestié subscrits amb la COPUT era de 50, per

complementando la informacién presentada por el IVVSA
en su informe de gestién de 1990. Asimismo, se incluyen
comentarios sobre el grado de cumplimiento de los objeti-
vos marcados, como resultado de la revisién que esta Sin-
dicatura ha efectuado de las actividades efectuadas y del
cumplimiento de los procedimientos establecidos por el
Instituto para su ejecucién.

5.2 Programa de Promocién Piblica de Viviendas

Este programa recoge el conjunto de actuaciones desa-
rrolladas por el IVVSA al amparo del Decreto 35/1988, de
21 de marzo, del Consell de la Generalitat Valenciana, que
regula los convenios de encargo de gestion entre la Conse-
lleria de Obras Piiblicas, Urbanismo y Transportes (CO-
PUT) y el Instituto.

A 31 de diciembre de 1990 el nimero de convenios de
encargo de gestién suscritos con la COPUT era de 50, por

Convenios suscritos durante 1990 Miles de pesetas
Presupuesto

Ne¢ Expediente Descripcién convenio
1 V-86/140 Terminacién 30 viviendas en Pedralba 281.574
2 V-83/130 Edificacién de 27 viviendas en Algemes{ 199.221
3 A-88/840-1 Complementario n°1, rehabilitacién urbana Area Batoi 479.997
4 | A-88/810-1 | Complement. n°1, rehabilitacion urbana Area L' Arsen|  457.957
5 A-88/820-2 Complementario n°2, rehabilitacién urbana Viaducte 730.698
6 A-88/830-1 Complementario n°1, rehabilitacién urbana Cantagallet 612.695
7 A-88/850-1 Complement. n°1, rehabilitacién pol{gono Caramanchel]  386.548
3 A-87/000-2 Complementario n°2, reurbanizacién Raval Vell-Alcoi 2.947.558
9 V-86/150 Edificaci6n y rehabilitacién 13 viviendas en Xativa 88.944
10 V-86/220-1 Complement. n°1, de terminacién 20 viviendas Marine 16.494
11 V-90/600 Proyecto laboratorio control de calidad 414.714
12 V-84/050 Edificacidn de 14 viviendas en Alginet 144.734
13 A-89/800-1 Complem. n°1 saneamiento y rehabilitacién Area Batoi 336.000
14 A-90/500 Urbanizacién Portal de Riquer-Alcoi 229.727
15 A-90/510 Reurbaniz. C/ San Andrés, San Antonio y adyacente 265.686
16 A-90/820 Adquisicién de suelo de la Operacién ARA 457.050
17 V-90/300 Normalizacién Grupo V-37 Malvarrosa 335.995
18 V-90/350 Infraestructura primaria 2 fase Gavarda 284.598
19 V-90/450 Infraestructura primaria 2 fase Beneixida 192.199
20 V-90/010 Edificacién de 36 viviendas en Alcudia de Crespins 266.477
21 V-85/070 Edificacién de 27 viviendas en Alzira 208.193
22 V-90/220 Plan integral erradicacién vivienda precana C.V. 297.000
23 A-90/590 Terminacién y reparacién de 136 viviendas-Elda 666.041
TOTAL | 10.300.100
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un import de 17.988 milions de pessetes. D'aquests conve-
nis, 27 en foren subscrits en exercicis anteriors a 1990, i
23, en 1990; la seua gestid i execucié s'han projectat en di-
verses anualitats, fins a 1'exercici de 1993. Tot seguit inclo-
em un detall d'aquests darrers:

En els convenis subscrits durant els exercicis de 1988 i
1989, s'han registrat una série de modificacions en les dota-
cions inicials, a conseqii¢ncia de les baixes en les adjudica-
cions de quatre obres. També s'han registrat augments en el
pressupost de tres convenis per causa de la redaccié de pro-
jectes modificats sobre els originals, i que han comportat
un cost addicional. El resum d'aquestes modificacions és el
segiient:

un importe de 17.988 millones de pesetas. De estos conve-
nios, 27 se suscribieron en ejercicios anteriores a 1990, y
23 se han suscrito en 1990, proyectindose su gestién y eje-
cucién en diversas anualidades hasta el ejercicio 1993. A
continuacién se incluye un detalle de estos dltimos:

En los convenios suscritos durante los ejercicios 1988 y
1989 se han registrado una serie de modificaciones en las
dotaciones iniciales como consecuencia de las bajas en las
adjudicaciones de cuatro obras. Asimismo, se han registra-
do aumentos en el presupuesto de tres convenios debido a
la redaccidén de proyectos modificados respecto de los ori-
ginales, los cuales han supuesto un coste adicional. El resu-
men de estas modificaciones se muestra a continuacién:

Modificacionm en convenios suscritos en 1988 y 1989 Miles de pesetas
Dotaciones iniciales 7.688.094
Bajas por adjudicacién -8.440
Aumentos en dotaciones 89.925
Dotaciones finales 7.769.579

L'increment net registrat per modificacions situa la xifra
de dotacions finals per convenis subscrits en 18.069.680
milers de pessetes, a 31 de desembre de 1990.

El incremento neto registrado por modificaciones sitia
la cifra de dotaciones finales por convenios suscritos en el
importe de 18.069.680 miles de pesetas, al 31 de diciembre
de 1990.

Millones de pesetas % sobre total
Alicante 12.117 67%
Castellén 213 1%
Valencia 5.739 32%
Total Comunidad 18.069 100%

La distribuci6 territorial de les inversions previstes,
agrupades per provincies, és la segiient:

De I'import convingut per a la provincia d'Alacant, se'n
van destinar 11.644 milions de pessetes a actuacions per a
desenvolupar en la ciutat d'Alcoy; xifra que representa el
96% de l'import de la provincia i el 64% del total dels con-
venis subscrits a 31 de desembre de 1990 amb la COPUT.

En 1989 es van signar catorze convenis i sen van adju-
dicar nou. Dels cinc convenis restants, en van adjudicar dos
durant 1990, i en queden pendents d'adjudicacié els se-
giients:

La distribucidn territorial de las inversiones previstas,
agrupadas por provincias, es la siguiente:

Del importe convenido para la provincia de Alicante,
11.644 millones de pesetas se destinan a actuaciones a de-
sarrollar en la ciudad de Alcoi, cifra que supone el 96% del
importe de la provincia y el 64% del total de los convenios
suscritos a 31 de diciembre de 1990 con 1la COPUT.

En 1989 se firmaron 14 convenios, adjudicdndose nueve
de ellos. De los cinco convenios restantes, dos han sido ad-
judicados durante 1990, quedando pendientes de adjudica-
cién los siguientes:
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Miles de pesetas
Expediente Descripcién Presupuesto
V-88/300 Ampliacién sede de 1a COPUT 22.761
V-89/830 Rehabilitacién grupo 613 viviendas
acceso Ademuz 158.553
V-89/850 Urbanizacién dreas ciudad de Valencia.
Bulevar Sur 1.500.000
TOTAL 1.681.314

El primer conveni, d'ampliacié de la seu de la COPUT,
esta pendent d'anul.lacié perqueé la dita conselleria no s'ha
interessat finalment en l'execucié d'aquest projecte.

El segon conveni es troba en fase de concretar 1'obra
que s'ha de realitzar, per tal de procedir-ne posteriorment a
I'adjudicacié.

L'obra per a l'execuci6 del Bulevar Sud ha estat adjudi-
cada provisionalment pel Consell d'Administracié de
I'TVHSA en el mes d'abril de 1991; l'adjudicaci6, 1'ha ratifi-
cada el conseller d'Obres Publiques, Urbanisme i Trans-
ports mitjancant una resolucié de I'11 de juliol del mateix
exercici.

L'adjudicacié de les obres ha recaigut en l'empresa
CLEOP, S.A., per un import d'execucié de 818.493 milers
de pessetes (IVA exclos) i un termini d'execucié de tretze
mesos. L'inici de les obres tingué lloc el 17 de juny de
1991. A la data de redaccié d'aquest informe, el tram deno-
minat A-1, que va del carrer de 1'Archiduque Carlos a 1'a-
vinguda de Tres Forques, esta paralitzat mentre que I'Ajun-
tament de Valéncia no establesca definitivament el tragat de
vials i jardins i finalitze el procés d'expropiacié de certes
parcel.les, la disponibilitat de les quals és necessaria per a
la completa execuci6 de les obres.

Dels convenis subscrits durant 1990, se n'han adjudicats
un total de vuit, per un import de 5.598.281 milers de pes-
setes, segons el detall que incloem tot seguit:

El primer convenio, de ampliacién de la sede de la CO-
PUT, esté pendiente de anularse debido a que dicha Conse-
lleria no se ha interesado, finalmente, en la ejecucién de
este proyecto.

El segundo convenio se encuentra en fase de concretar
la obra a realizar, para posteriormente proceder a su adjudi-
cacién.

La obra para la ejecucion del Bulevar Sur ha sido adju-
dicada provisionalmente por el Consejo de Administracién
del IVVSA en el mes de abril de 1991, siendo ratificada
esta adjudicacién por el Conseller de Obras Publicas, Ur-
banismo y Transportes mediante resolucién de 11 de julio
del mismo ejercicio.

La adjudicacién de las obras ha recaido en la empresa
CLEOP, S.A. por un importe de ejecucién de 818.493 mi-
les de pesetas (IVA excluido) y un plazo de ejecucién de 13
meses. El inicio de las obras tuvo lugar el 17 de junio de
1991. A la fecha de redaccién de este informe, el tramo de-
nominado A-1, que se desarrolla desde 1a calle Archiduque
Carlos hasta la Avenida Tres Forques, estd paralizado a la
espera de que el Ayuntamiento de Valencia establezca defi-
nitivamente el trazado de viales y jardines, y finalice el
proceso de expropiacion de ciertas parcelas cuya disponibi-
lidad es necesaria para la completa ejecucion de las obras.

De los convenios suscritos durante 1990 se han adjudi-
cado un total de ocho, por un importe de 5.598.281 miles
de pesetas, segiin el detalle que se incluye a continuacién:

Convenio Adjudicatario Miles de pesetas
Complementario n°1 rehabilitacién urbana Area Batoi Cubiertas y Mzov 425.809
Complementario n°1 rehabilitacién urbana A. L'Arsenal | Cubiertas y Mzov 405.466
Complemeﬁtario n°2 rehabilitacién urbana Viaducte Ferrovial 649.474
Complementario n®1 rehabilitacién urbana Cantagallet Corviam 544.588
Complementario n°1 rehabilitacién Polg. Caramanchel Cubiertas y Mzov 341.578
Complementario n°2 reurbanizacién Raval Vell-Alcoi Cubiertas y Mzov 2.642.958
Terminacién y reparacién de 136 viviendas en Elda Cubiertas y Mzov 574.492
Complem. n°1 de terminacién 20 viviendas en Marines Esdoca 13.916
TOTAL 5.598.281
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De les anualitats disponibles per a 1990, 5.634 milions
de pessetes, se n'han certificats un total de 5.516 milions de
pessetes; cosa que representa un grau d'execucié del 97'6%.

L'examen efectuat per aquesta Sindicatura ha consistit
en la revisié de diversos convenis de gestié adjudicats en
1990 i dels corresponents expedients de contractacié, amb
una cobertura del 65% sobre el total d'adjudicacions efec-
tuades en el dit exercici. De manera addicional, hem revisat
I'expedient relatiu al conveni d'execucié del bulevar Sud i
del corresponent expedient de contractacio.

En tots els casos revisats, s’ha comprovat que la redac-
ci6 del projecte, la contractacié i I'execucié s'ajusten al que
s'estableix en els respectius convenis de gestid, aixi com a
alld que es preceptua en el plec de bases de contractacié de
les obres, aprovat pel Consell d'Administracié de 1'Institut.
Hem comprovat l'existéncia dels corresponents projectes
técnics aprovats per la COPUT, i de la publicitat d'aquells
en els suposits exigits pel plec de bases. També hem com-
provat documentalment 1'adjudicacié provisional de les
obres efectuades pel Consell d'Administracié de I'Institut, i
I'aprovacié d'aquesta adjudicacié realitzada pel conseller
d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports.

Finalment hem comprovat l'existéncia del corresponent
contracte entre 'IVHSA i I'empresa adjudicataria de les
obres. Els contractes recullen tots els aspectes basics consi-
derats en els respectius convenis subscrits amb la COPUT, i
incorporen clausules de garantia sufients per a garantir la
correcta execucié i finalitzacié de les obres.

No obstant aixo, cal dir que les obres complementaries
convingudes amb la COPUT, per a l'execucié de les obres
-addicionals a les principals en execucid, es detallen a conti-
nuacié, amb indicacié del percentatge d'increment que re-
presenten les complementaries en relacié a 1'obra principal.
(Els complementaris assenyalats amb (*) estan pendents
d'adjudicacié a 31 de desembre de 1990.)

De las anualidades disponibles para 1990, 5.634 millo-
nes de pesetas, se han certificado un total de 5.516 millones
de pesetas, lo que supone un grado de ejecucion del 97'6%.

El examen efectuado por esta Sindicatura ha consistido en
la revision de diversos convenios de gestién adjudicados en
1990 y de los correspondientes expedientes de contratacién,
con una cobertura del 65% sobre el total de adjudicaciones
efectuadas en dicho ejercicio. Adicionalmente, se ha revisado
el expediente relativo al convenio de ejecucién del Bulevar
Sur y del correspondiente expediente de contratacion.

En todos los casos revisados se ha comprobado que la
redaccién del proyecto, la contratacion y ejecucién, se ajus-
ta a lo establecido en los respectivos convenios de gestion,
asf como a lo preceptuado en el Pliego de Bases de contra-
tacién de obras, aprobado por el Consejo de Administra-
cién del Instituto. Se ha comprobado la existencia de los
correspondientes proyectos técnicos aprobados por la CO-
PUT, y de la publicidad de los mismos en los supuestos
exigidos por el Pliego de Bases. Asimismo, se¢ ha compro-
bado documentalmente la adjudicaciéon provisional de las
obras efectuada por el Consejo de Administracién del Insti-
tuto, y la aprobacion de esta adjudicacién realizada por el
Conseller de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes.

Por dltimo, se ha verificado la existencia del correspon-
diente contrato entre el IVVSA y la empresa adjudicataria de
las obras. Los contratos recogen todos los aspectos bdsicos
contemplados en los respectivos convenios suscritos con la
COPUT, e incorporan clausulas de garantia suficientes para
garantizar la correcta ejecucion y finalizacién de las obras.

No obstante, se ha de mencionar que las obras comple-
mentarias de reurbanizacién de las dreas urbanas de la ciu-
dad de Alcoi, denominadas de "Raval Vell", de "Cantagallet”
y del "Viaducte", desarrolladas en virtud de los respectivos
convenios de gestién suscritos durante 1990r (*) estdn pen-
dientes de adjudicacién a 31 de diciembre de 1990.

Millones de pesetas
M 2) 9 (o)) | 3 “@ 3
Descripeidn Localidad Adjudicatasio C Camplo- 21 | Cample 371 Towl V1
_ principal | meatario n'l montario n*2 Complomont, )
Rourbanizacién del Raval Vell Akoi Cub. y MZOV 06,5 150 18 2.947,6 352 3.097,6 kv
Urbanizacido L' Arscoal - Cwb. y MZOV 60,2 458 7 - - 458 7
Utbanizacién del Viaducte . Ferrovial I 212 s4 70,7 183 42,7 n
Urbanizacidn d; Cantagaliet Corviem 6598 612,7 ] - - 62,7 1]
Urbanizacidn del Batoi . m y MZOV 613 <0 k] - - 490 ]
Edificeci. Pol(y. Carsmanchel Cub. y MZOV 364,6 3865 106 - - 336,5 106
Mu&mam . Cub. y MZOV 195,1 336 (™ m - - 336 1m
Terminacidn 20 vivieodss Marines Eadocs 140,7 16,3 (9 12 - - - 16,3 12
TOTALES 3.906.9 2451,7 o6l 3o %6 €330 166

Los complementarnios sefialados con (*) estdn pendientes de adjudicacién a 31 de diciembre de 1990.

Al marge de l'activitat descrita, i com a conseqiiéncia
dels danys patits per les pluges torrencials hagudes els dies
5, 6 17 de setembre de 1989, el Consell de la Generalitat
Valenciana va subscriure, amb data 7 de novembre de
1989, un conveni amb I'IVHSA per a la reparacié dels

Al margen de la actividad descrita, y como consecuen-
cia de los dafios sufridos por las lluvias torrenciales acaeci-
das los dias 5, 6 y 7 de septiembre de 1989, el Consell de la
Generalitat Valenciana suscribid, con fecha 7 de noviembre
de 1989, un Convenio con el IVVSA para la reparacién de
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danys sofrits en el patrimoni residencial de la Generalitat
Valenciana.

El desglossament per localitats de les intervencions rea-
litzades, a l'empara d'aquest conveni, és el segiient:

los dafios sufridos en el Patrimonio residencial de 1a Gene-
ralitat Valenciana. .

El desglose por localidades de las intervenciones reali-
zadas, al amparo de este convenio, es el siguiente:

Provincia Localidad N° Grupos | Millones de pesetas %
Alicante Alicante 4 199.978 9,3%
- Alcoi 3 929.133 433%
- Elche 1 356.273 16,6 %
" Crevillente 1 71.380 3.3%
TOTAL ALICANTE 9 1.556.764 72,5%
Castellén Alcora 1 - 2.335 0,1%
" Vall d'Uxé 1 21.205 1%
" Castellén 1 17.540 0,8%
TOTAL CASTELLON 3 41.080 1,9%
Valencia Valencia 4 131.340 6,1%
. Sagunto 5 232.068 10,8%
. Burjasot 1 27.396 1,3%
" Bonrepés 1 8.442 0,4%
. Moncada 1 2.495 0,1%
" Requena 1 47.583 » 2;2%
" Alzira 1 18.743 0,8%
. Carcaixent 1 6.391 0,3%
- Massamagrell 1 7.326 0,4%
. Paterna 1 57.166 2,7%
" Tabernes de Valldigna 1 10.039 0,5%
TOTAL VALENCIA 18 548.989 25,6%
TOTAL COMUNIDAD 30 2.146.833 100%

Durant 1990 han finalitzat les reparacions en 28 dels 30
grups considerats, i es troben en estat molt avancat d'execu-
ci6 els dos pendents.

Del pressupost disponible per a 1990, integrat pels ro-
manents de 1989, la modificacié pressupostaria aprovada
pel Consell i la mateixa anualitat disponible per a l'exercici
de 1990, per import de 1.613 milions de pessetes, s'han cer-
tificat obres per import de 1.372 milions de pessetes; cosa
que representa un grau d'execucié del 82%.

5.3 Programa d'administracié del patrimoni de pro-
mocié pablica
5.3.1 Introduccié
El Consell de la Generalitat Valenciana, mitjancant el
decret 118/1988, de 29 de juliol, va encomanar a I'TVHSA
la gesti6 i administracié del patrimoni de promocié piiblica
de lI'habitatge pertanyent a la Generalitat, la titularitat del

Durante 1990 han finalizado las reparaciones en 28 de
los 30 grupos contemplados, encontrandose en un estado
muy avanzado de ejecucién los dos pendientes.

Del presupuesto disponible para 1990, integrado por los
remanentes de 1989, la modificacién presupuestaria apro-
bada por el Consell y la propia anualidad disponible para el
ejercicio 1990, por importe de 1.613 millones de pesetas,
se han certificado obras por importe de 1.372 millones de
pesetas, lo que supone un grado de ejecucién del 82%.

5.3 Programa de Administracion del Patrimonio de
Promociéon Pablica
5.3.1  Introduccidn
El Consell de la Generalitat Valenciana, mediante el De-
creto 118/88, de 29 de julio, encomendé al IVVSA la ges-
tién y administracién del patrimonio de promocién piiblica
de la vivienda perteneciente a la Generalitat, cuya titulari-
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qual no hi ha transmés; l'ordre de 2 de novembre de 1988,
emesa conjuntament per les conselleries d'Economia i Hi-
senda i d'obres Piibliques, Urbanisme i Transports, detalla
I'inventari dels dits béns. A 31 de desembre de 1990, aquest
inventari té la composicid segiient, desglossada segons el
reégim de cessio:

dad no se le ha transmitido, detallando la Orden de 2 de no-
viembre de 1988, emitida conjuntamente por las Conselle-
rias de Economia y Hacienda y de Obras Piblicas, Urbanis-
mo y Transportes, el inventario de dichos bienes. Al 31 de
diciembre de 1990, este inventario tiene la siguiente com-
posicidn, desglosada segin el régimen de cesién:

Niimero de viviendas
Régimen Alicante Castellén Valencia Total
Arrendamiento 2.033 317 2.711 5.061
Acceso Diferido 2.235 287 6.025 8.547
Compraventa 2.140 1.197 4.884 8.221
TOTAL 6.408 1.801 13.620 21.829

El regim d'arrendament compren els habitatges que, per
virtut de contractes de lloguer, es lliuren als adjudicataris
per un periode de temps concret i, en contraprestacio,
aquests abonen la renda establerta en els contractes.

El regim de compra-venda agrupa aquells habitatges ve-
nuts el pagament dels quals esta essent efectuat pels adjudi-
cataris mitjancant I'abonament periddic de les quotes d'a-
mortitzaci6 fixades en els contractes de compra-venda.

El régim d'accés diferit a la propietat és un régim mixt
entre la compra-venda i l'arrendament, pel qual l'adjudica-
tari, d'acord amb el contracte subscrit, abona una renda
mensual durant un periode de temps establert, que, a la
seua finalitzacid, li permetra accedir a la propietat de 1'ha-
bitatge.

En l'actualitat, les tniques férmules juridiques utilitza-
des per I'TVHSA per a instrumentar les cessions d'immo-
bles sén l'arrendament i la compra-venda.

L'IVHSA, com a administrador d'aquest patrimoni, de-
senvolupa les funcions que detalla en el seu informe de
gestié de 1990.

El "Programa d'administracié del patrimoni de promo-
¢id ptblica", per al bienni 1990/1991, compreén un conjunt
d'onze subprogrames, que pretenen aconseguir un millor
coneixement del parc immobiliari, millorar-ne la gesti6 i
resoldre els problemes de convivéncia existents en determi-
nats grups. Dels dits subprogrames, destaquen per la seua
importancia els dos que comentem tot seguit:

5.3.2 Programa d'inspeccid del cens d'adjudicataris i in-
ventari del patrimoni

Aquest programa pretén solucionar les deficiéncies que
I'inventari inicial presentava.

Durant l'exercici de 1990, el treball realitzat per 1'Insti-
tut ha consistit, basicament, en la finalitzacié de l'inventari
d'habitatges de titularitat pdblica. Aquest inventari esta
practicament tancat pel que fa al nombre d'habitatges, a la
seua localitzacié i al reégim de cessi6. En l'actualitat, el de-
partament informatic de 1'administracié del patrimoni esta
treballant en 1'ampliacié dels registres continguts en el dit
inventari, els quals estan essent completats mitjancant 1'es-
tudi i 'analisi dels expedients personals que hom posseeix i
de les dades que subministren els inspectors del patrimoni,
a fi de procedir posteriorment a la incorporacié de la infor-
macié obtinguda a la base de dades. L'objecte d'aquesta

El régimen de arrendamiento comprende las viviendas
que, en virtud de contratos de alquiler, se entregan a los ad-
judicatarios por un periodo de tiempo concreto, y, en con-
traprestacion, éstos abonan la renta establecida en los con-
tratos.

El régimen de compraventa agrupa aquellas viviendas
vendidas, cuyo pago esta siendo efectuado por los adjudi-
catarios mediante el abono periédico de las cuotas de amor-
tizacién fijadas en los contratos de compraventa.

El régimen de acceso diferido a la propiedad es un régi-
men mixto entre la compraventa y el arrendamiento, por el
cual el adjudicatario, de acuerdo con el contrato suscrito,
abona una renta mensual durante un periodo de tiempo es-
tablecido que, a su finalizacién, le permite acceder a la pro-
piedad de la vivienda.

En la actualidad las unicas férmulas juridicas utilizadas
por el IVVSA para instrumentar las cesiones de inmuebles
son el arrendamiento y la compraventa.

El IVVSA, como administrador de este patrimonio, de-
sarrolla las funciones que detalla en su informe de gestién
de 1990.

El Programa de Administracién del Patrimonio de Pro-
mocién Piblica, para el bienio 1990/91, comprende un con-
junto de once subprogramas, que pretenden conseguir un
mejor conocimiento del parque inmobiliario, mejorar la
gestion, y resolver los problemas de convivencia existentes
en determinados grupos. De dichos subprogramas destacan
por su importancia los dos que se comentan a continuacién:

5.3. Programa de inspeccion del censo de adjudicatarios
e inventario del patrimonio

Este programa pretende solventar las deficiencias que el
inventario inicial presentaba.

Durante el ejercicio 1990, el trabajo realizado por el
Instituto ha consistido, basicamente, en la finalizacién del
inventario de viviendas de titularidad publica. Este inventa-
rio estd practicamente cerrado en lo que se refiere al nime-
ro de viviendas, a su localizacién y a su régimen de cesion.
En la actualidad, el departamento informdtico de la admi-
nistraciéon del patrimonio estd trabajando en la ampliacién
de los registros contenidos en dicho inventario, que estin
siendo completados mediante el estudio y andlisis de los
expedientes personales que se poseen y de los datos que su-
ministran los inspectores del patrimonio, para proceder
posteriormente a la incorporacién de la informacién obteni-
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ampliacié és d'obtenir dades fiables sobre les caracterfsti-
ques de construccié dels habitatges, aixi com de les dades
identificatives dels actuals i anteriors adjudicataris. Aquest
treball s'ha concentrat, durant 1990, en els grups ubicats a
la provincia de Valéncia.

5.3.3 Programa de requeriment de pagament i gestions
per al cobrament del deute pendent

Aquest programa respon a la necessitat d'implantar pro-
cediments que permeten el cobrament del deute pendent,
una vegada que el "Programa d'ajornament del deute” -que
pretenia el reconeixement del deute per part de 1'adjudicata-
ri legal de I'habitatge i la firma d'un conveni estipulant la
forma de pagament de les quantitats pendents- no ha tingut
I'exit desitjat.

L'elevat nivell de morositat existent ha impulsat 1'Insti-
tut a la recerca de noves solucions, que han estat plasmades
en l'actual "Programa de requeriment de pagament”.

Els procediments que aquest nou programa considera
s6n:

a) El lliurament a l'adjudicatari d'una carta de requeri-
ment de pagament del total degut, amb un termini de deu
dies per a efectuar-lo.

b) Cobrament d'aquells que paguen voluntariament.

c) Desnonament per falta de pagament (habitatges en
arrendament) o revocacié del contracte (habitatges en com-
pra-venda).

d) Desallotjament, amb manament judicial, dels ocu-
pants il.legals i dels adjudicataris als quals es revoca el
contracte.

e) Reparacié i posterior adjudicacié dels habitatges re-
cuperats.

Les actuacions relacionades amb el compliment d'aquest
programa, les han iniciades en l'exercici de 1991.

5.4 Programa de promocié del 50l
5.4.1 ntroduccio

L'objectiu d'aquest programa és intervenir en el mercat
del sol, a fi de posar a disposicié de cooperatives, patronats
i altres entitats, sol urbanitzat per a la construccié d'habitat-
ges de protecci6 oficial i de preu taxat en general.

Durant el transcurs de I'any 1990, l'activitat a 'empara
d'aquest programa s'ha centrat en la definicié i seleccié de
les arees d'intervencié. En una primera fase, han optat per
intervenir en les capitals de provincia i en els municipis de
major poblacié de 1a Comunitat Valenciana.

El Consell d'Administracié de 1'Institut, en la seua reu-
ni6 de 24 de maig de 1990, aprova les condicions generals
del programa, considerant les zones de possible interven-
cid. En la reuni6 del dia 3 de desembre de 1990, el Consell
déna prioritat a 1'adquisicio, per compra directa, de deter-
minats terrenys inclosos en tres de les zones previstes en el
programa: San Vicente del Raspeig, Castell6 i Alcoi.

Es distingeixen dos grans tipus d'operacions, en funcié
dels mecanismes de gestié per al seu desenvolupament:
-Operacions per convenis o acords amb ajuntaments;

-Operacions per compra directa.

da a la base de datos. El objeto de esta ampliacién es con-
seguir datos fiables acerca de las caracteristicas de cons-
truccién de las viviendas as{ como de los datos identificati-
vos de su actual, y anteriores, adjudicatarios. Este trabajo
se ha concentrado, durante 1990, en los grupos radicados
en la provincia de Valencia.

5.3.3 Programa de requerimiento de pago y gestiones
para el cobro de la deuda pendiente

Este programa responde a la necesidad de implantar
procedimientos que permitan el cobro de la deuda pendien-
te, una vez que el Programa de Aplazamiento de Deuda,
que pretendia el reconocimiento de la deuda por parte del
adjudicatario legal de la vivienda, y la firma de un conve-
nio estipulando la forma de pago de las cantidades pen-
dientes, no tuvo el éxito deseado.

El elevado nivel de morosidad existente ha impulsado al
Instituto a la bisqueda de nuevas soluciones, que han sido
plasmadas en el actual Programa de requerimiento de pago.

Los procedimientos que este nuevo programa considera
son:

a) La entrega al adjudicatario de una carta de requeri-
miento de pago del total adeudado, con un plazo de 10 dias
para efectuarlo.

b) Cobro de los que pagan voluntariamente.

c¢) Desahucio por falta de pago (viviendas en arrenda-
miento) o resolucién de contrato (viviendas en compraven-
ta).

d) Desalojo, con mandamiento judicial, de los ocupan-
tes ilegales y de los adjudicatarios a los que se les resuelve
el contrato.

e) Reparacién y posterior adjudicacion de las viviendas
recuperadas.

Las actuaciones relacionadas con el cumplimiento de
este programa se han iniciado en el ejercicio 1991.

5.4 Programa de Promocion del Suelo
5.4.1 Introduccién

El objetivo de este Programa es intervenir en el merca-
do del suelo, a fin de poner a disposicién de cooperativas,
patronatos y otros entes, suelo urbanizado para construc-
cién de viviendas de proteccion oficial y de precio tasado
en general.

Durante el transcurso del afio 1990, la actividad al am-
paro de este Programa se ha centrado en la definicién y se-
leccidén de las dreas de intervencién. En una primera fase,
se ha optado por intervenir en las capitales de provincia y
municipios de mayor poblacién de la Comunidad Valencia-
na.

El Consejo de Administracién del Instituto, en su reu-
nién de 24 de mayo de 1990, aprobé las condiciones gene-
rales del programa, contemplando las zonas de posible in-
tervencion. En la reunién del dia 3 de diciembre de 1990,
el Consejo da prioridad a la adquisicién, por compra direc-
ta, de determinados terrenos incluidos en tres de las zonas
previstas en el programa: San Vicente del Raspeig, Caste-
116n y Alcoi.

Se distinguen dos grandes tipos de operaciones, en fun-
cién de los mecanismos de gestion para su desarrollo:

- Operaciones por convenio o acuerdos con ayuntamien-
tos.

- Operaciones por compra directa.
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5.4.2 Operacions per conveni

Durant 1990 s'han elaborat cinc convenis de promoci6
del sol entre la Generalitat Valenciana, per mitja de 1'TVH-
SA, i quatre ajuntaments; existeixen dos convenis diferents
amb 1'Ajuntament de Valéncia.

Les dades urbanistiques dels terrenys objecte d'aquests
convenis, les resumim en el quadre segiient:

5.4.2 Operaciones por convenio

Durante 1990 se han elaborado cinco convenios de pro-
mocion del suelo entre la Generalitat Valenciana, a través
del IVVSA, y cuatro ayuntamientos, existiendo dos conve-
nios diferentes con el Ayuntamiento de Valencia.

Los datos urbanisticos de los terrenos objeto de estos
convenios se resumen en el siguiente cuadro:

Clasificacién Nimero médximo
Localidad del suelo de viviendas
Valencia (Patraix-Benicalap) SUP/SUNP 5.116
Valencia (Malilla-Orriols) 3.708
Castell6n SUNP 3.000
Elche SUNP/SNU Por determinar
Alicante SU/SUP/SUNP 6.455

SU: Suelo Urbano.

SUP: Suelo Urbanizable Programado.

SUNP: Suelo Urbanizable No Programado

SNU: Suelo No Urbanizable

Aquests cinc convenis regulen els compromisos per part
dels ajuntaments i per part de la Generalitat Valenciana, per
mitja de I'TVHSA.

Les dates d'aprovacio d'aquests convenis, per part dels
plens respectius, foren les segiients:

Estos cinco convenios regulan los compromisos por par-
te de los ayuntamientos y por parte de la Generalitat Valen-
ciana, a través del [VVSA.

Las fechas de aprobacion de estos convenios por los
Plenos respectivos fueron las siguientes:

Aprobacién por el Aprobacién por los plenos
Localidad Consell de la G.V. - de los ayuntamientos
Alicante 13-mayo-1991 29-abril-1991
Castellén 10-eaero-1991 20-diciembre-1990
' Elche 10-enero-1991 21diciembre-1990
Valencia | 10-diciembre-1990 26-julio-1990

A la data de redaccio d'aquest informe, no s'han iniciat
operacions d'adquisicié de sol relacionades amb aquests
convenis; ¢l més avancat, per 1'estat de les conversacions
amb els propietaris dels terrenys, és el signat amb 1'Ajunta-
ment de Castelld.

5.4.3 Operacions per compra directa

Tal com hem indicat anteriorment, el Consell d'Admi-
nistracié de 'TVHSA va acordar, amb data 3 de desembre
de 1990, donar prioritat a les operacions segilients:

-Unitat d'actuaci6 del poligon 2, a San Vicente del Ras-
peig;

-Pla d'arquitectura i rehabilitacié d'Alcoi (ARA)-la
Riba;

A la fecha de redaccion de este informe, no se han ini-
ciado operaciones de adquisicién de suelo relacionadas con
estos convenios, siendo el mds avanzado, por el estado de
las conversaciones con los propietarios de los terrenos, el
firmado con el Ayuntamiento de Castellén.

5.4.3 Operaciones por compra directa

Tal como se ha indicado anteriormente, el Consejo de
Administracién del IVVSA acordd, con fecha 3 de diciem-
bre de 1990, dar prioridad a las siguientes operaciones:

- Unidad de Actuacién Poligono 2, en San Vicente del
Raspeig.

- Plan Arquitectura y Rehabilitacién de Alcoi (ARA)-La
Riba.
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-Unitat d'actuacié 4 i 5, a Castell6.

El Consell d'Administracié de 'TVHSA, en la seua reu-
ni6 de 3 de desembre de 1990, aprova l'adquisicié dels te-
rrenys citats abans, per una quantia maxima de 945 milions
de pessetes.

L'iltima operaci6 es troba paralitzada a la data de redac-
ci6 d'aquest informe.

La Sindicatura ha revisat els expedients corresponents a
les dues operacions realitzades; a continuacié en resumim
els aspectes més importants:

Unitat d'actuacié poligon 2, a San Vicente del Raspeig

L'operacié abasta una superficie total de 56.554 m2, di-
vidida en tretze parcel.les, segons la composicié segiient:

- Unidad de Actuacién 4 y 5, en Castellon

El Consejo de Administracién del IVVSA, en su reu-
nién de 3 de diciembre de 1990, aprueba la adquisicién de
los terrenos citados anteriormente por una cuantia maxima
de 945 millones de pesetas.

La dltima operacién se encuentra paralizada, a la fecha
de redactar este informe.

Esta Sindicatura ha revisado los expedientes correspon-
dientes a las dos operaciones realizadas, resumiéndose a
continuacién los aspectos mas importantes:

Unidad de Actuacién Poligono 2, en San Vicente del
Raspeig

La operacién abarca una superficie total de 56.554 m2,
dividida en 13 parcelas, segin la siguiente composicion:

Superficie m2
De titularidad privada 51.210
De titularidad piblica 5.344
TOTAL 56.554

L"'Informe sobre negociacions i finangament”, realitzat
per I'TVHSA, considera que 'import total estimat de 1'ope-
racié d'adquisicié de sol s'eleva a 409"7 milions de pesse-
tes, corresponents a una valoracié de 8.000 PTA/m2 de la
superficie de titularitat privada.

L™ Informe sobre viabilitat i valoracié dels terrenys",
després d'un estudi de costs i de mercat, considera que, per
tal d'equilibrar 'operaci6 -€s a dir, que els costs s'equiparen
als ingressos futurs-, haurien d'ésser repercutits sobre les
futures edificacions als preus segiients:

-Edificacié residencial: 14.078 PTA/m2
-Edificaci6é comercial: 19.444 PTA/m?2

El Consell d'Administracié de I'TVHSA, en la reunié de
3 de desembre de 1990 citada abans, apodera el gerent de
I'Institut per a la subscripcié d'operacions crediticies de fins
455 milions de pessetes per a I'adquisicié d'aquests te-
rrenys, i es considera un 11% de marge de maniobra res-
pecte del cost determinat en l'informe anteriorment citat.

L'estat de les adquisicions de terrenys era, a la data de
redaccié d'aquest informe, el segiient:

El Informe, realizado por el 1IVVSA, sobre Negociacio-
nes y Financiacién, considera que el importe total estimado
de la operacion de adquisicién de suelo asciende a 409,7
millones de pesetas, correspondientes a una valoracién de
8.000 pts./m2 de la superficie de titularidad privada.

El Informe sobre Viabilidad y Valoracién de los Terre-
nos, tras un estudio de costes y de mercado, considera que
para equilibrar la operacién, es decir que los costes equipa-
ren a los futuros ingresos, se deberia repercutir sobre las
futuras edificaciones los siguientes precios:

Edificacion residencial: 14.078 pts/m2
Edificacion comercial: 19.444 pts/m2

El Consejo de Administracién del IVVSA, en la reunién
de 3 de diciembre de 1990 citada anteriormente, apodera al
Gerente del Instituto para la suscripcién de operaciones
crediticias de hasta 455 millones de pesetas para la adquisi-
cién de estos terrenos, considerandose un 11% de margen
de maniobra con respecto al coste determinado en el infor-
me anteriormente citado.

El estado de las adquisiciones de terrenos era, a la fecha
de redaccién de este informe, el siguiente:

% sobre & total Importe pagado Precio m?2
Superficie m2 de Ia superficie (miles de pesetas) (miles pesetas)
Adquiridos:
45.691 80,8% 365.528 8
2.911 52% 29.110 | 10
365 0,6% 3.650 10
Pendientes:
243 0,4% _— —
2.000 3,5% -—_ —
5.344 9.5%. —
56.554 100%
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Al propietari del solar de 2.911 m2, li han pagat
8.000/PTA m2 pel terreny i, addicionalment, 2.000
PTA/m?2 en concepte d'indemnitzacié per béns situats en el
dit terreny.

Als propietaris dels terrenys de 365 m2, els han pagat a
rad de 10.000 PTA/m2, perque no arribaren a 1'acord de les
8.000 PTA/m?2.

El terreny de 5.344 m2 pertany a 1'Ajuntament de San
Vicente del Raspeig. Esta pendent de formalitzacié el con-
veni pel qual el dit ajuntament cedira a ['Institut els drets
d'edificacio.

De les tretze parcel.les que integren 1'operacid, aquesta
Sindicatura n'ha seleccionat una per a la revisié de I'expe-
dient d'adquisicid, la qual, amb 26.100 m2, representa un
46,2% de la superficie total. La dita parcel.la va ésser ad-
quirida per un preu total de 208 milions de pessetes; hom
ha formalitzat els segiients documents de compra-venda:

- Contracte privat entre els propietaris del terreny i
I'TVHSA, de data 28 de desembre de 1990.

- Escriptura piiblica de compra-venda, de data 30
d'abril de 1991.

Pla ARA Alcoi-la Riba

Aquesta operaci¢ abasta una superficie total de 13.807,5
m?2, dividida en deu parcel.les, segons la titularitat segiient:

Al propietario del solar de 2.911 m2 se le ha pagado
8.000 pts/m2 por el terreno, y adicionalmente 2.000 pts/m2
en concepto de indemnizacion por bienes situados en dicho
terreno.

A los propietarios de los terrenos de 365 m2, se les ha
pagado a razén de 10.000 pts/m2, debido a que no se llegd
al acuerdo de 8.000 pts/m?2.

El terreno de 5.344 m2 pertenece al Ayuntamiento de
San Vicente del Raspeig. Estd pendiente de formalizarse el
convenio por el que dicho Ayuntamiento ceda al Institato
los derechos de edificabilidad.

De las trece parcelas que integran la operacion, esta Sin-
dicatura ha seleccionado para revision el expediente de ad-
quisicién de una de ellas, que con 26.100 m2 representa un
46,2% de la superficie total. Dicha parcela fue adquirida
por un precio total de 208 millones de pesetas, habiéndose
formalizado los siguientes documentos de compraventa:

- Contrato privado entre los propietarios del terreno y el
IVVSA, de fecha 28 de diciembre de 1990.

- Escritura ptiblica de compraventa, de fecha 30 de abril
de 1991.

Plan ARA Alcoi-La Riba

Esta operacion abarca una superficie total de 13.807,5
m2, dividida en 10 parcelas, segiin la siguiente titularidad:

Superficie m?
De titularidad privada 12.383,5
: De titularidad publica 1.424,0
TOTAL 13.807,5

L'"Informe sobre viabilitat economica” considera el
preu maxim que s'ha de pagar pel sol perque 1'operacid re-
sulte viable, i el xifra en 292,6 milions de pessetes. L'infor-
me considera els segiients preus de venda:

-Habitatges: 110.000 PTA per m2 de superficie til, que
equival a 85.800 PTA per m2 construit;

-Aparcaments: 1.000.000 PTA per cada plaga;

-Oficines: 80.000 PTA/m?2;

-Locals comercials: en planta baixa, a 100.000 PTA/m?2;
ien altres plantes, a 70.000 PTA/m2.

Segons els preus indicats, i considerant la situacid es-
tratégica de la zona, I'informe aconsella de realitzar la pro-
mocid en régim de renda lliure.

L'informe conclou que la promocid, en el seu conjunt,
és viable i equilibrada des del punt de vista econdmic, amb
I'inica condicié que els solars siguen adquirits al preu ma-
xim de 13.800 PTA/m2, i que, pels immobles construits,
juntament amb la indemnitzacid als seus habitants, no es
sobrepasse la xifra de 87 milions de pessetes. Aquests
preus i quantitats sén el major punt d'incertesa per a la via-
bilitat d'aquesta promoci6.

El Consell d'Administracié acorda, amb data 3 de de-
sembre de 1990, apoderar el gerent de 1'Institut per a la
subscripcié d'operacions crediticies de fins a 325 milions
de pessetes per a I'adquisicid d'aquests terrenys i immobles;
igual com en l'operacié comentada anteriorment, es con-
templa un marge de maniobra de 1'11% sobre el cost deter-
minat en l'informe t&cnic.

A la data de redaccié d'aquest informe, 1'estat de les ad-
quisicions de terrenys era el segiient:

El Informe sobre Viabilidad Econdmica contempla el
precio maximo a pagar por el suelo para que la operacién
resulte viable, cifrandose dicho importe en 292,6 millones
de pesetas. El informe considera los siguientes precios de
venta:

-Viviendas: 110.000 pesetas por m2 de superficie ttil
que equivale a 85.800 pesetas por m2 construido.

-Aparcamientos: 1.000.000 pesetas por cada plaza.

-Oficinas: 80.000 pts/m2.

-Locales comerciales: en planta baja a 100.000 pts/m2 y
en otras plantas a 70.000 pts/m2.

Segtn los precios indicados, y considerando la situacion
estratégica de la zona, el informe aconseja que la promo-
cidn se realice en régimen de renta libre.

El informe concluye que la promocidn, en su conjunto,
es viable y equilibrada desde el punto de vista econémico,
con la tinica condicién de que los solares se adquieran al
precio maximo de 13.800 pts/m2, y que por los inmuebles
construidos, junto con la indemnizacién a sus habitantes,
no se sobrepase la cifra de 87 millones de pesetas, siendo
estos precios y cantidades el mayor punto de incertidumbre
para la viabilidad de esta promocidn.

El Consejo de Administracién acuerda, con fecha 3 de
diciembre de 1990, apoderar al Gerente del Instituto para la
suscripcion de operaciones crediticias de hasta 325 millo-
nes de pesetas para la adquisicién de estos terrenos € in-
muebles, contempldndose, al igual que en la operacién co-
mentada anteriormente, un margen de maniobra del 11%
sobre el coste determinado en el informe técnico.

A 1a fecha de redaccion de este informe el estado de las
adquisiciones de terrenos era el siguiente:
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% sobre el total Importe pagado
Superficie m2 de la superficié Situacién (miles de pesetas)
5.537,5 40,1% Adquirido ~ (1) 63.681
15.384 39,0% Pendiente  (2) —
1.462 10,6% Peadiente 3 | S—
1.424 10,3% Suelo pblico  (4) e
13.807,5 100% '

El terreny assenyalat amb (1) compreén quatre parcel.les
adquirides amb data 8 de febrer de 1991, a un preu
d'11.500 PTA/m2.

El terreny assenyalat amb (2) comprén dues parcel.les
en qué els propietaris no estan d'acord amb el preu ofert per
I'Institut i hi sol.liciten un preu moit superior. Aquesta por-
ci6 de terreny és, segons I'TVHSA, fonamental per a dur a
terme 1'operacié, raé per la qual 1'Institut pensa que haura
de recérrer a l'expropiacié. Tenint en compte que, si I'ob-
jecte final era la construccié d'habitatges de renda lliure,
per a l'expropiacié seria necessari el requisit de declaracié
d'interés public i social, tal com determina l'article 9 de la
"Llei d'expropiacié forcosa”, de 16 de desembre de 1954;
per aixo, existeix un grau d'incertesa en aquest punt.

El terreny assenyalat amb (3) comprén tres parcel.les,
que estan en tramit d'adquisicié a la data de redaccié d'a-
quest informe.

El sol piblic assenyalat amb (4) pertany a ['Ajuntament
d'Alcoi. Esta pendent de concretar-se la forma en queé 1'Ins-
titut accedira als dits terrenys, per la via del conveni de
cessid o per via d'adquisicid.

De les deu parcel.les que componen 1'operacid, aquesta
Sindicatura ha seleccionat, per a revisid, l'adquisicié d'una
parcel.la que representa el 20% de la superficie total de 1'o-
peracié i el 51% de les adquisicions efectuades; hem verifi-
cat que la documentaci6é que integra l'expedient és adequa-
da.

5.5 Programa de promoci6 d'habitatges
5.5.1 Introduccio

El "Programa de promocié d’habitatges” té per objecte
facilitar l'accés a un habitatge digne al sector de poblacié
amb ingressos familiars ponderats inferiors a dues vegades
el salari minim interprofessional; malgrat que hom puga -
de manera residual- escometre operacions de régim gene-
ral. Aquest programa considera actuacions definides pro-
piament per I'IVHSA, a diferéncia del de "Promocié
publica d'habitatges” comentat en l'apartat 5.2, que es de-
senvolupa per virtut de convenis signats amb la COPUT.

El programa esta destinat basicament als municipis de la
Comunitat Valenciana, preferentment majors de 15.000 ha-
bitants, que disposen de sol urbanitzat apte per a la cons-
truccié residencial i que estiguen disposats a cedir-lo de
manera gratuita a ' TVHSA.

El programa diferencia, dins de les promocions d'habi-
tatges de proteccié oficial (VPO), aquelies que es desenvo-
lupen a I'empara del denominat régim especial de les que
s'executen sota els suposits del régim general.

El terreno seiialado con (1) comprende cuatro parcelas
adquiridas en fecha 8 de febrero de 1991 a un precio de
11.500 ptas/m2.

El terreno sefialado con (2) comprende dos parcelas en
las que los propietarios no estdn de acuerdo con el precio
ofertado por el Instituto, solicitando por el mismo un pre-
cio muy superior. Esta porcién de terreno es, segiin el IVV-
SA, fundamental para lievar a cabo la operacién, por lo que
el Instituto piensa que debera recurrirse a la expropiacién.
Teniendo en cuenta que si el objeto final fuera la construc-
cién de viviendas de renta libre, para la expropiacion sera
necesario el requisito de declaracién de interés pablico y
social, tal y como determina el articulo 9 de 1a Ley de Ex-
propiacidn forzosa, de 16 de diciembre de 1954, por lo que
existe un grado de incertidumbre en este punto.

El terreno sefialado con (3) comprende tres parcelas,
que estan en tramite de adquisicién a la fecha de redaccién
de este informe.

El suelo publico sefialado con (4) pertenece al Ayunta-
miento de Alcoi. Estd pendiente de concretarse la forma en
que el Instituto accederd a dichos terrenos, via convenio de
cesion o via adquisicién.

De las diez parcelas componentes de la operacién, esta
Sindicatura ha seleccionado para revision, la adquisicién
de una parcela que representa el 20% de la superficie total
de la operacién y el 51% de las adquisiciones efectuadas,
habiéndose verificado que la documentacién que integra el
expediente es adecuada.

5.5 Programa de Promocion de Viviendas
5.5.1 Introduccion

El Programa de Promocién de Viviendas tiene por obje-
to facilitar el acceso a una vivienda digna al sector de po-
blacién con ingresos familiares ponderados inferiores a dos
veces el salario minimo interprofesional, aunque puedan,
de modo residual, acometerse operaciones de régimen ge-
neral. Este programa contempla actuaciones definidas pro-
piamente por el IVVSA, a diferencia del de Promocién Pid-
blica de Viviendas comentado en el apartado 5.2, que se
desarrolla en virtud de convenios firmados con la COPUT.

El Programa va destinado bdsicamente a los municipios
de la Comunidad Valenciana, preferentemente mayores de
15.000 habitantes, que dispongan de suelo urbanizado apto
para la construccidn residencial y estén dispuestos a la ce-
sién gratuita del mismo al IVVSA.

El Programa diferencia, dentro de las promociones de
viviendas de proteccién oficial (VPO), aquéllas que se de-
sarrollan al amparo del denominado régimen especial de
las que se ejecutan bajo los supuestos del régimen general.
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5.5.2 Promocié d’habitatges de proteccio oficial en re-
gim especial

Les caracteristiques d'aquestes promocions, les resumim
tot seguit:

-Actuacions sobre s0l de cessi6 municipal;

-Per a usuaris amb ingressos anuals ponderats inferiors
a dues vegades el salari minim interprofessional;

-Preu de venda de 'habitatge entre 0,85 i 0,98 voltes el
modul ponderat.

A 31 de desembre de 1990, I'Institut havia efectuat estu-
dis de viabilitat per a la promocié de 885 habitatges enqua-
drats en el régim especial. Les promocions considerades
viables seran ubicades en les poblacions segiients:

5.5.2 Promocion de Viviendas de Proteccion Oficial en
Régimen Especial

Las caracteristicas de estas promociones se resumen a
continuacién:

-Actuaciones sobre suelo de cesién municipal.

-Para usuarios con ingresos anuales ponderados inferio-
res a 2 veces el salario minimo interprofesional.

-Precio de venta de la viviendas entre el 0,85 y 0,98 ve-
ces el médulo ponderado.

A 31 de diciembre de 1990 el Instituto habfia efectuado
estudios de viabilidad para la promocién de 885 viviendas
encuadradas en el régimen especial. Las promociones con-
sideradas viables se ubicaran en las siguientes poblaciones:

Provincia Poblacién NP° viviendas %
Alicante Altea 37 42%
- Aspe 29 33%
" Santa Pola 80 9,0%
" Alicante 103 11,6%
- ' Alcoi 141 159%
Rojales 33 3,7%
TOTAL ALICANTE 423 47,7%
Castellén Onda 11 1,3%
g Vila-Real 42 4,7%
" Burriana 30 3,4%
- Vilafamés 22 2,5%
TOTAL CASTELLON 105 11,9%
Valencia Ador 20 2,4%
- Gandia 80 9.0%
. Valencia 93 10,5%
" Guadasequies 80 | 9,0%
" Torrent 24 2,7%
" Utiel 24 2,7%
" - Moncada 12 1,4%
" Manises 24 2,7%
TOTAL VALENCIA 357 40,4%

TOTAL COMUNIDAD 885 100%

Al tancament de l'exercici de 1990, L'Institut havia ob-
tingut, mitjancant la cessié gratuita dels ajuntaments afec-
tats, 14 parcel.les de sol urba per a la construccié de 412
habitatges per a desplegar en 13 municipis, amb els quals
es van subscriure els corresponents convenis de gestié per
virtut dels quals s'han efectuat les cessions de sol.

Durant 1991 s'han adjudicat i contractat 10 promocions,
amb un pressupost global de contracta de 1.156,4 milions
de pessetes. L'inici de les obres ha tingut lloc durant el mes

Al cierre del ejercicio 1990, el Instituto habfa obtenido,
mediante cesién gratuita de los ayuntamientos afectados,
14 parcelas de suelo urbano para la construccién de 412 vi-
viendas a desarrollar en 13 municipios, con los que se sus-
cribieron los correspondientes convenios de gestién en vir-
tud de los cuales se han efectuado las cesiones de suelo.

Durante 1991 han sido adjudicadas y contratadas 10
promociones con un presupuesto global de contrata de
1.156,4 millones de pesetas. El inicio de las obras ha tenido
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de setembre de 1991. A continuacié mostrem un detall de
les 10 obres adjudicades:

lugar durante el mes de septiembre de 1991. A continua-
cién se muestra un detalle de las 10 obras adjudicadas:

Poblacidn N° de viviendas Adjudicatario Miles de pesetas
Altea 17 Cleop, S.A. 74.736
Altea 20 Cleop, S.A. 96.863
Aspe 29 Agroman, S.A. 155.132
Gandia 8 Construcciones y Contratas, S.A. 51.734
Gandia 6 Construcciones y Contratas, S.A. 41.903
Ador 16 Torres Cdmara, S.A. 104.733
Ador 4 Torres Cdmara, S.A. 27.050
Onda 11 Construcciones y Contratas, S.A. 62.863
Gandia 66 Huarte, S.A. 310.849
Alicante 49 Cleop, S.A. 230.553
TOTAL 226 — 1.156.416

Els estudis realitzats per I'Institut per a analitzar la via-
bilitat de les promocions en curs, i que estan subjectes a
una continua actualitzacié d'acord amb la major i més pre-
cisa informacié que s'obté, converteixen la major part d'a-
questes deu promocions en deficitaries i alteren de manera
significativa les previsions inicials de qué hom disposava a
la data d'aprovaci6 del programa. Les causes que expliquen
els increments en els costs posteriorment calculats son:

-La imputacid, al cost de la promoci6, de les despeses
generals d'estructura, les quals no foren considerades a 1'-
hora d'elaborar les previsions inicials. En l'actualitat,
I'TVHSA situa aquests costs en un import equivalent al 5%
del preu de venda de I'habitatge.

-Les modificacions i millores introduides en els projec-
tes originals, en tant com van concretant-se les caractar{sti-
ques constructives de la promocid.

-La millor estimaci6é del volum i de la meritacié tempo-
ral dels costs derivats del financament ali¢ de les promo-
cions.

A la data de realitzacié d'aquest examen, s'ha modificat
el nombre d'habitages prevists, que s'ha situat en 779; xifra
subjecta a posteriors actualitzacions, en funcié de la paula-
tina redaccié i modificaci6 dels projectes d'obres.

Algunes promocions han vist retardada la seua execu-
ci, perque esta pendent la cessié del sol necessari per part
dels respectius ajuntaments. En aquest sentit, caldria ressal-
tar la paralitzacié de les promocions que s’han de desenvo-
lupar en els municipis de Torrent, Vila-real, Burriana, Alcoi
(promoci6 que es desenvolupa en régim especial i en régim
general), Guadaséquies, Manises i Dénia.

Dels acords plenaris adoptats pels ajuntaments per a la
cessid, esta pendent d'elevacié a escriptura publica la ces-
si6 dels terrenys per a les promocions que s'’han de desen-
volupar a Utiel i Valéncia.

En la revisdié dels procediments utilitzats per 'TVHSA
per a la gesti6é de les promocions, i considerant la docu-
mentacié examinada de la mostra seleccionada, hem pogut

Los estudios realizados por el Instituto para analizar la
viabilidad de las promociones en curso, que estdn sujetos a
una continua actualizacién de acuerdo con la mayor y mds
precisa informacién que se obtiene, convierten la mayor
parte de estas 10 promociones en deficitarias, alterando de
una manera significativa las previsiones iniciales que se
disponian en la fecha de aprobacién del programa. Las cau-
sas que explican los incrementos en los costes posterior-
mente calculados son:

-La imputacion al coste de la promocién de los gastos
generales de estructura, que no fueron considerados al ela-
borar las previsiones iniciales. En la actualidad, el IVVSA
sitia estos costes en un importe equivalente al cinco por
ciento del precio de venta de la vivienda.

-Las modificaciones y mejoras introducidas en los pro-
yectos originales, a medida que se van concretando las ca-
racteristicas constructivas de la promocién.

-La mejor estimacién del volumen y devengo temporal
de los costes derivados de la financiacién ajena de las pro-
mociones.

A la fecha de realizacién del presente examen, se ha
modificado el nimero de viviendas previstas, situdandose en
779, cifra sujeta a posteriores actualizaciones en funcién de
la paulatina redaccién y modificacién de los proyectos de
obras.

Algunas promociones han visto retrasada su ejecucién
al estar pendiente la cesién del suelo necesario por parte de
los respectivos ayuntamientos. En este sentido, cabe resal-
tar la paralizacién de las promociones a desarrollar en los
municipios de Torrent, Vila-Real, Burriana, Alcoi (promo-
cién que se desarrolla en régimen -especial y en régimen
general), Guadasequies, Manises y Denia.

De los acuerdos plenarios adoptados por los ayunta-
mientos para la cesién, estdn pendientes de elevacién a es-
critura publica la cesion de los terrenos para las promocio-
nes a desarrollar en Utiel y en Valencia.

En la revisién de los procedimientos utilizados por el
IVVSA para la gestién de las promociones, y considerando
la documentacién examinada de la muestra seleccionada,




Numero 35

13/2/92

Pig. 2.657

constatar que els expedients contenen els documents de su-
port dels acords municipals de les cessions efectuades pels
respectius ajuntaments i de les oportunes escriptures nota-
rials de cessié de la propietat dels solars. Aixi mateix, hem
comprovat 'existéncia dels convenis de gestié subscrits
amb els ajuntaments en que es desenvoluparan les promo-
cions.

5.5.3 Promocié d’habitatges de proteccié oficial en ré-
gim general

Les caracteristiques d'aquestes promocions, les resumim
tot seguit:

-Actuacions sobre sol adquirit per compra-venda o per
cessié municipal.

-Per a usuaris amb ingressos anuals ponderats inferiors
a cinc vegades el salari minim interprofessional.

-Cessig d'habitatges per venda directa.

-Preu de venda dels habitatges inferior a 1,2 vegades el
modul ponderat.

A 31 de desembre de 1990, 1'Institut havia efectuat estu-
dis de viabilitat per a la promocié de 134 habitatges; el de-
tall n'és el segiient:

. se ha podido constatar que los expedientes contienen los

documentos soporte de los acuerdos municipales de las ce-
siones efectuadas por los respectivos ayuntamientos y de
las oportunas escrituras notariales de cesién de la propie-
dad de los solares. Asimismo, se ha comprobado la existen-
cia de los Convenios de gestidn suscritos con los ayunta-
mientos en los que se desarrollardn las promociones.

5.5.3 Promocion de Viviendas de Proteccion Oficial en
Régimen General

Las caracteristicas de estas promociones se resumen a
continuacién:

-Actuaciones sobre suelo adquirido por compraventa o
por cesién municipal.

-Para usuarios con ingresos anuales ponderados inferio-
res a5 veces el salario minimo interprofesional.

-Cesién de viviendas por venta directa.

-Precio de venta de las viviendas inferior a 1,2 veces el
mddulo ponderado.

A 31 de diciembre de 1990 el Instituto habia efectuado
estudios de viabilidad para la promocién de 134 viviendas,
siendo su detalle el siguiente:

Les promocions que s’han de desplegar a les localitats
de Santa Pola i Alcoi compten, a 31 de desembre de 1990,
amb el corresponent projecte basic i amb el sol necessari,
cedit gratuitament pels ajuntaments afectats.

A la data de redacci6 d'aquest informe, els dits projectes
estan esperant la concessi6 de la ceédula de qualificaci6 pro-
visional d'habitatges de promocié oficial, tret del cas del
projecte que s'ha de realitzar en el carrer de Ripalda, que ja
compta amb l'oportuna qualificacié i per a la qual esta
sol.licitada a 1'Ajuntament de Valéncia la concessié de la
Ilicéncia per a l'inici de les obres.

Per a les promocinos previstes a la ciutat de Valéncia,
han adquirit el sol necessari per a l'execucié dels projectes,
llevat de la promocié que es desenvolupara en el carrer de
Na Jordana.

5.6 Programa de rehabilitacio del centre historic
5.6.1 Introduccio

L'objectiu d'aquest programa és la rehabilitacié del cen-
tre historic de Valéncia (Ciutat Vella).

Poblacién N° de viviendas %
Santa Pola (Alicante) 42 31,34%
Alcoi (Alicante) 59 44,03%
Valencia: 33 24,63%
C/ Ripalda 4
Pl/ En Coll 8
C/ Angel Custodio 12
~ C/ Corona 4
C/ Na Jordana 5
TOTAL 134 100%

Las promociones a desarrollar en las localidades de San-
ta Pola y Alcoi cuentan, a 31 de diciembre de 1990, con el
correspondiente proyecto basico y con el suelo preciso, ce-
dido gratuitamente por los ayuntamientos afectados.

A la fecha de redaccién de este informe, estos proyectos
estdn a la espera de la concesién de la cédula de califica-
¢ion provisional de viviendas de promocién oficial, salvo
para el proyecto a realizar en la calle Ripalda que ya cuenta
con la oportuna calificacién y para la cual est4 solicitada al
Ayuntamiento de Valencia la concesién de la licencia para
el inicio de las obras.

Para las promociones previstas en la ciudad de Valencia,
se ha adquirido el suelo preciso para la ejecucién de los
proyectos, a excepcién de la promocién a desarrollar en la
calle de Na Jordana.

5.6 Programa de Rehabilitacion del Centro Histérico
5.6.1 Introduccion

El objetivo de este programa es la rehabilitacion del
centro histérico de Valencia (Ciutat Vella).
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Dins d'aquest programa, es distingeixen dues linies d'in-
tervencio:

-Operacions englobades en unitats d'actuacio.

-Operacions d'adquisicié d'immobles en el mercat.

5.6.2 Operacions englobades en unitats d'actuacio

La seleccio, per part de I'TVHSA, de les unitats d'actua-
cié es realitza amb els segiients criteris:

-Unitats d'actuaci6 ja delimitades pels plans especials de
proteccié i reforma interior

-Unitats d'actuacié noves, que s'han de seleccionar se-
gons la grandaria de 1'area, 1'estat ruinés dels edificis o els
problemes de marginacié social.

Per regla general, les unitats d'actuacié definides no per-
meten una rehabilitacié dels edificis, siné el seu enderroca-
ment i la posterior construccié d'edificacions noves.

Per a cada una de les unitats d'actuacid, s'elabora un es-
tudi de costs i rendiments. Els costs iclouen els d'expropia-
cié, urbanitzaci6 i edificacid, aixi com els de reallotjament
provisional i retorn de residents.

Les actuacions de renovacié es dirigeixen a construir
habitages, en régim lliure o protegit, locals comercials, so-
terranis d'aparcament i un hotel.

A continuacié incloem un quadre resum de l'operacié
global, en el qual s'agrupen, per a cada barri, el total d'uni-
tats d'actuacié que compren:

Dentro de este programa se distinguen dos lineas de in-
tervencion:

- Operaciones englobadas en Unidades de Actuacion.

- Operaciones de adquisicién de inmuebles en el merca-
do.

5.6.2 Operaciones englobadas en Unidades de Actua-
cion

La seleccién por el IVVSA de las Unidades de Actua-
cién se realiza con los siguientes criterios:

- Unidades de Actuacién ya delimitadas por los Planes
Especiales de Proteccioén y Reforma Interior.

- Unidades de Actuacién nuevas, a seleccionar segtin el
tamafio del area, el estado ruinoso de los edificios o los
problemas de marginacién social.

Por lo general, las Unidades de Actuacién definidas no
permiten una rehabilitacién de los edificios, sino su de-
rrumbamiento y posterior construccién de edificaciones
nuevas.

Para cada una de las Unidades de Actuaci6n se elabora
un estudio de costes y rendimientos. Los costes incluyen
los de expropiacién, urbanizacién y edificacién, asi como
los de realojo provisional y retorno de residentes.

Las actuaciones de renovacion se dirigen a construir vi-
viendas, en régimen libre o protegido, locales comerciales,
s6tanos de aparcamiento y un hotel.

A continuacién se incluye un cuadro resumen de la ope-
racién global, en el que se agrupa para cada barrio el total
de unidades de actuacién que comprende:

CARME |VELLUTERS| MERCAT [SEU-XEREA| TOTAL
n° uds. actuacién 9 5 3 2 19
n° de viviendas 559 923 583 100 2.165
m? comerciales 22.319 26.022 12.210 2.355 62.906
m? Hotel 8.150 — — —_— 8.150
n° plazas aparcamiento : 2.439 2.715 1.178 138 6.470
Millones de pesetas
Inversién 11.624 13.822 7.452 1.198 34.056
Rendimientos 10.749 11.673 4.589 924 27.935
Resultado -875 -2.149 -2.836 -274 -6.134
Rentabilidad -7.5% -15.5% -38% -22,9% -18%

Tal com es pot observar, les operacions previstes per
I'TVHSA s6n, globalment, deficitaries des del punt de vista

de la rendibilitat econdmica.

Una alternativa que considera I'Institut és la de destinar

Como puede observarse, las operaciones previstas por
el IVVSA son, globalmente, deficitarias desde el punto de

vista de la rentabilidad econémica.

Una alternativa que considera el Instituto es la de desti-

un percentatge de les actuacions a construir habitatges de
renda lliure, a fi de disminuir el déficit de 'operacié en
conjunt.

El sistema que hom preveu necessari per a l'adquisicié
d'edificis i solars del centre historic, és I'expropiaci6.

A 31 de desembre de 1990, només existeixen els estudis
de viabilitat efectuats per I'TVHSA per a cada una de les
operacions previstes; pero, fins a la firma definitiva dels
convenis amb l'ajuntament, no podran portar a efecte cap
actuacié en aquest sentit.

nar un porcentaje de las actuaciones a construir viviendas
de renta libre, disminuyendo con ello el déficit de la opera-
cién en su conjunto.

El sistema que se prevee necesario para la adquisicon de
edificios y solares del centro histérico, es la expropiacion.

Al 31 de diciembre de 1990, sélo existen los estudios de
viabilidad efectuados por el IVVSA para cada una de las
operaciones previstas, pero hasta la firma definitiva de los
convenios con el Ayuntamiento no se podra llevar a cabo
ninguna actuacién en este sentido.
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5.6.3 Operacions d'adquisicié d'immobles en el mercat

Els immobles adquirits en 1990 han estat els segiients:

5.6.3 Operaciones de adquisicién de inmuebles en el
mercado

Los inmuebles adquiridos en 1990 han sido los siguien-
tes:

Edificios adquiridos en el afio 1990
Situacién Superficie Importe en Superficie

inmueble solar (m2) miles de ptas. edificable gm2)

1) Purfsima, 10. 58 6.126 232

2) Roger de Flor, 13 357 30.471 1.428

3) Vinatea, 16 y 18 4 262 18.873 1.048

4) Caballeros, 42 144 15.192 676

' 5) Pintor Domingo, 23 65 3.602 260

6) San Miguel, 2 119 13.706 124

7) Arolas, 13 106 2.300 732

8) Lope de Rueda, 14 156 10.885 438

9 Inmuebles 1.267 101.155 4.938

L'objecte final d'aquestes adquisicions és construir habi-
tatges a un preu de venda raonable, tot ajustant-se, en tant
com siga possible, al dels habitatges de proteccié oficial.

Aquesta Sindicatura ha seleccionat, per a revisar-los, els
expedients d'adquisicié dels edificis que figuren en el se-
gon i tercer lloc de la relacié anterior; es cobreix aixi un
percentatge de verificacié del 49%.

Els expedients examinats contenen, antre altres, els do-
cuments segiients:

-Informe econdmico-urbanistic, que analitza i estudia la
viabilitat de 1'operaci6. El realitzat per a l'edifici situat en el
carrer de Roger de Flor, 13, de data 20 de desembre de
1990, proposa un preu total d'adquisicié de 30 milions de
pessetes; cosa que representa un preu unitari de 84,033
PTA/m2. Al seu torn, l'informe realitzat per als edificis si-
tuats en el carrer de Vinatea, 16 1 18, de data 16 de gener de
1990, proposa un preu d'adquisicié de 13 milions de pesse-
tes; cosa que representa un preu unitari de 49.618 PTA/m?2.

-Informe juridic, que analitza la viabilitat legal d'amb-
dues operacions, emes amb data 26 de gener de 1990.

-Proposta d'adquisicié, que hom va realitzar conjunta-
ment per a tots dos edificis. L'operacié fou aprovada pel
Gabinet de Promocié Immobiliaria en data 13 de febrer de
1990, per un preu total de 45 milions de pessetes, i ratifica-
da pel gerent de I'Institut el 14 de febrer de 1990.

-Escriptura de compra-venda, de data 15 de febrer de
1990, conjunta per als dos edificis. El preu total de la trans-
missié es fixa en 42,8 milions de pessetes: a I'edifici situat
en el carrer de Roger de Flor, 13, correspon un valor de 28
milions de pessetes, i als edificis del carrer de Vinatea, 16 i
18, un valor de 14'8 milions de pessetes.

De manera addicional, I'lVHSA ha signat contractes
amb els arrendataris i precaristes i ha fixat les indemnitza-

El objeto final de estas adquisiciones es construir vi-
viendas a un precio de venta razonable, ajustindose en la
medida de lo posible al de las viviendas de proteccién ofi-
cial.

Esta Sindicatura ha seleccionado, para revisién, los ex-
pedientes de adquisicidn de los edificios que figuran en el
segundo y tercer puesto de la anterior relacion, cubriendo
con ello un porcentaje de verificacién del 49%.

Los expedientes examinados contienen, entre otros, los
siguientes documentos:

- Informe econémico-urbanistico, que analiza y estudia
la viabilidad de la operacién. El realizado para el edificio
sito en la calle Roger de Flor, 13, de fecha 20 de diciembre
de 1989, propone un precio total de adquisicién de 30 mi-
llones de pesetas, lo que supone un precio unitario de
84.033 pts/m2. Por su parte, el informe realizado para los
edificios sitos en la calle Vinatea nimeros 16 y 18, de fe-
cha 16 de enero de 1990, propone un precio de adquisicién
de 13 millones de pesetas, lo que supone un precio unitario
de 49.618 pts/m2. :

-Informe Juridico, que analiza la viabilidad legal de am-
bas operaciones, habiéndose emitido con fecha 26 de enero
de 1990.

-Propuesta de Adquisicién, que se realizé conjuntamen-
te para ambos edificios. La operacién fue aprobada por el
Gabinete de Promocién Inmobiliaria en fecha 13 de febrero
de 1990, por un precio total de 45 millones de pesetas, y ra-
tificada por el Gerente del Instituto el 14 de febrero de
1990.

-Escritura de compraventa, de fecha 15 de febrero de
1990, conjunta para ambos edificios. El precio total de la
transmision se fija en 42,8 millones de pesetas, correspon-
diendo al edificio sito en la calle Roger de Flor, 13, un va-
lor de 28 millones de pesetas y a los edificios de la calle
Vinatea, 16 y 18, un valor de 14,8 millones de pesetas.

Adicionalmente, el IVVSA ha firmado contratos con los
arrendatarios y precaristas, fijandose las indemnizaciones a
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cions que els haura de pagar per la conformitat amb el ces-
sament dels seus drets anteriors.
El quadre resum de 1'operacio6 és el segiient:

pagar a los mismos por la conformidad en el cese de sus

anteriores derechos.

El cuadro resumen de la operacion es el siguiente:

Resumen de la operacién (Miles de ps_etas)

Roger de Flor, 13 Vinatea, 16-18 .- Total operacidén
Valor de compra | 28.000 14.775 42,775
Indemnizaciones - 2.000 225 2.225
PRECIO TOTAL 30.000 15.000 45,000

6. ESTRUCTURA ORGANITZATIVA I RECUR-
SOS HUMANS

L'estructura organitzativa de I'TVHSA ha experimentat,
durant 1990, variacions significatives, de les quals ha sorgit
un nou organigrama de I'Institut, que fou aprovat pel Con-
sell d'Administracié el 24 de maig de 1990. EI dit organi-
grama s'inclou en l'apartat 2.2 de l'informe de gestié que
adjunten als comptes anuals.

L'ampliacié de competéncies atorgades a l'Institut, aix{
com l'increment en les activitats desenvolupades per
aquest, ha fet que, durant 1990, la plantilla de I'TVHSA
haja experimentat un increment substancial respecte a l'e-
xercici anterior, passant de 55 persones en 1989 a 84 perso-
nes en 1990,

La provisié de llocs de treball, la realitzen segons la ca-
tegoria dels llocs per cobrir:

-Alts carrecs: pel reial decret 1.382/1985, de primer d'a-
gost, que regula la relaci6 laboral de caracter especial del
personal d'alta direccid.

-Pesonal técnic i administratiu: amb el régim general re-
collit en 1"'Estatut dels treballadors".

Quant al metode de selecci6 del personal, caldria ressal-
tar que, amb data 27 de desembre de 1990, s'aproven els
manuals definitius de procediments, entre els quals hi ha
inclosos els procediments i manuals de control intern del
personal, la formacié, els permisos, etc.

El personal de 'TVHSA esta subjecte al conveni col.lec-
tiu del sector de la construccié i obres pibliques, si bé és
cert que els increments salarials s'ajusten als marcats per
les lleis anuals de pressuposts de la Generalitat Valenciana.

7. RECOMANACIONS

a) Tal i com esmentem en l'apartat 1.2, el tractament do-
nat per I'TVHSA als imports aplicats per a compensar el de-
ficit de I'exercici, podria generar contingencies fiscals, de-
rivades de la possible interpretacié -per part de les
autoritats tributaries- en el sentit que constitueixen una
compensaci6 per prestacié de serveis.

Es recomana de definir amb claredat la naturalesa dels
serveis que efectua 'TVHSA per a la Generalitat Valencia-
na, i -si €s el cas- de prendre les mesures necessiries per a
eliminar la contingencia fiscal descrita.

b) Segons que comentem en 1'apartat 4.1 de 1'informe,
I'Institut ha formulat els seus comptes anuals amb posterio-
ritat als terminis establerts legalment.

6. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y RECURSOS
HUMANOS

La estructura organizativa del IVVSA ha experimentado
durante 1990 variaciones significativas, fruto de las cuales
surge un nuevo organigrama del Instituto que resulté apro-
bado por el Consejo de Administracién el 24 de mayo de
1990. Dicho organigrama se incluye en el apartado 2.2 del
informe de gestién que se adjunta a las cuentas anuales.

La ampliacién de competencias otorgadas al Instituto,
as{ como el incremento en las actividades desarrolladas por
el mismo, ha provocado que durante 1990 la plantilla del
IVVSA haya experimentado un incremento sustancial con
respecto al ejercicio anterior, habiendo pasado de 55 perso-
nas en 1989 a 84 personas en 1990.

La provisién de puestos de trabajo se realiza segiin la

_ categoria de los puestos a cubrir:

-Altos cargos: por el Real Decreto 1382/85, de 1 de
agosto, que regula la relacion laboral de caracter especial
del personal de alta direccidn.

-Personal técnico y administrativo: con el régimen ge-
neral recogido en el Estatuto de los Trabajadores.

Con respecto al método de seleccién del personal, cabe
resaltar que con fecha 27 de diciembre de 1990 se aprue-
ban los manuales definitivos de procedimientos, encontran-
dose incluidos entre los mismos los procedimientos y ma-
nuales de control interno del personal, formacién,
permisos, etc.

El personal del IVVSA esti sujeto al Convenio Colecti-
vo del Sector de Construccién y Obras Piblicas, si bien los
incrementos salariales se ajustan a los marcados por las le-
yes anuales de presupuestos de la Generalitat Valenciana.

7. RECOMENDACIONES

a) Tal como se menciona en el apartado 1.2, el trata-
miento dado por el IVVSA a los importes aplicados para
compensar el déficit del ejercicio podria generar contin-
gencias fiscales, derivadas de la posible interpretacién, por
parte de las autoridades tributarias, de que constituyen una
compensacion por prestacidn de servicios.

Se recomienda que se defina con claridad la naturaleza
de los servicios que efectda el IVVSA para la Generalitat
Valenciana, y que, en su caso, se tomen las medidas
necesarias para eliminar la contingencia fiscal descrita.

b) Segtin se comenta en el apartado 4.1 del informe, el
Instituto ha formulado sus cuentas anuales con posteriori-
dad a los plazos establecidos legalmente.
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Es recomana d'efectuar la formulacié dels comptes
anuals dins els terminis prevists.

c) D'acord amb alld que hem indicat en l'apartat 5.2 d'a-
quest informe, les obres per a l'execuci6 del Bulevar Sud
estan actualment paralitzades en un tram del seu tracat, tot
esperant que 1'Ajuntament de Valéncia i la COPUT n'esta-
blesquen el disseny definitiu i que la corporacié municipal
pose a disposicié de I'TVHSA els terrenys necessaris per a
la completa execucié del projecte.

Es recomana que les institucions publiques implicades
en el desenvolupament d'aquest projecte, prenguen les me-
sures necessaries per a continuar amb la seua execucié6.

d) Segons que hem comentat en l'apartat 5.2, les obres
complementaries que hom ha considerat necessaries per a
I'execucié dels projectes, les han adjudicades directament
als contractistes de les obres principals, tot i que les obres
complementaries comporten un notable increment sobre
aquelles.

Es recomana que, per tal de millorar la transparéncia en
la gestidé (i malgrat que la dita possibilitat esta considerada
en els convenis corresponents), es documenten en els expe-
dients les raons que justifiquen les adjudicacions efectua-
des en aquests termes, mitjancant els escaients dictamens
teécnics.

¢) Tal i com es comenta en 'apartat 5.3, durant 'exercici
de 1990 ['Institut ha continuat les tasques que tendeixen a
la finalitzacié de l'inventari del patrimoni i a I'ampliacié de
la informacié que s'hi conté, per als grups de la provincia
de Valéncia.

Es recomana que, continuant el treball que ve realitzant
a aquest respecte 1'Institut, es complete i amplie aquesta
analisi tal i com es té previst realitzar a les provincies d'A-
lacant 1 Castelld. ,

f) Segons que hem indicat en I'apartat 5.5 de l'informe,
I'actualitzacié dels estudis de viabilitat d'algunes promo-
cions en curs, d'habitatges de protecci6 oficial, indiquen
que aquests es desenvoluparan sota hipotesis deficitaries.

Es recomana que els informes tecnics siguen elaborats
considerant tots els aspectes economics i financers relle-
vants de les operacions, de manera que presenten -de la for-
ma més ajustada possible- la seua viabilitat real i que cons-
tituesquen un suport eficac per a la presa de decisions dels
organs d'administracié de I'Institut.

Se recomienda que la formulacién de las cuentas anua-
les se efecttie dentro de los plazos previstos.

¢) De acuerdo con lo indicado en el apartado 5.2 de este
informe, las obras para la ejecucién del Bulevar-Sur estdn
actualmente paralizadas en un tramo de su trazado, a la es-
pera que el Ayuntamiento de Valencia y la COPUT esta-
blezcan su disefio definitivo y la Corporacién Municipal
ponga a disposicién del IVVSA los terrenos necesarios por
la completa ejecucién del proyecto.

Se recomienda que, por parte de las instituciones publi-
cas implicadas en el desarrollo de este proyecto, se tomen
las medidas necesarias para continuar con la ejecucién del
mismo.

d) Segin se ha comentado en el apartado 5.2, las obras
complementarias que se han considerado necesarias para la
ejecucién de los proyectos, se han adjudicado directamente
a los contratistas de las obras principales, aun cuando las
obras complementarias suponen un notable incremento so-
bre las mismas.

Se recomienda que, si bien esta posibilidad estd contem-
plada en los correspondientes convenios, con el fin de
mejorar la transparencia en la gestién, se documenten en el
expediente las razones que justifiquen las adjudicaciones
efectuadas en estos términos, mediante los correspondien-
tes dictdmenes técnicos.

e) Tal como se comenta en el apartado 5.3, durante el
ejercicio 1990 el Instituto ha continuado las tareas tenden-
tes a la finalizacién del inventario del patrimonio, y a la
ampliacién de la informacién que en él se contiene, para
los grupos de la provincia de Valencia.

Se recomienda que, continuando el trabajo que viene re-
alizando a este respecto el Instituto, se complete y mejore
la informacidn, y se amplie este andlisis, tal como se tiene
previsto realizar, a las provincias de Alicante y Castellén.

f) Segtin se indica en el apartado 5.5 de este informe, la
actualizacién de los estudios de viabilidad de algunas pro-
mociones en curso, de viviendas de proteccidn oficial, indi-
can que éstas se van a desarrollar bajo hipétesis deficita-
rias.

Se recomienda que los informes de viabilidad se elabo-
ren considerando todos los aspectos econdmicos y financie-
ros relevantes de las operaciones, de manera que presenten
lo mas ajustadamente posible su viabilidad real, y constitu-
yan un eficaz sustento para la toma de decisiones de los 6r-
ganos de administracién del Instituto.






