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SERVEI VALENCIA DE SALUT

1. INTRODUCCIO
1.1 Antecedents

L'evolucié de l'estructura del sistema sanitari espanyol, i
en particular del valencia, en els dltims anys ve determina-
da pel desenvolupament del text constitucional. Les previ-
sions constitucionals s'han desenvolupat mitjancant la llei
14/1986, General de Sanitat, en la qual s'estableix un model
unificat de sector public, les seues caractaristiques fona-
mentals sén:

a) La unificaci6 del sector ptiblic en un Sistema Nacio-
nal de Salut.

b) La universilitzacié de les prestacions.

¢) La descentralitzacié de la gestid, concebint el Sistema
Nacional de Salut com el conjunt dels serveis de salut de
les comunitats autdnomes.

d) La separaci6 dels sistema sanitari de la Seguretat So-
cial 1 la modificacié del seu finangament, que haura de ser
assumida paulatinament pels Pressuposts Generals de 1'Es-
tat.

e) La participacié ciutadana en la gestié.

f) La salut com a objectiu, substituint un model estricta-
ment curatiu per un model basat en I'educacié i la cultura
sanitaries, en la prevencié i en la reinsercio.

1.2  Configuracio legal i principal normativa regula-
dora

La Comissié Mixta prevista en la disoposicié transitoria
quarta de 1'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana
adopti, en la seua reuni6 del dia 30 de juliol de 1987, 1'a-
cord sobre el traspas a la Comunitat Valenciana de funcions
i serveis de I'Institut Nacional de Salut.

Aquest acord va ser aprovat pel reial decret 1.612/1987,
de 27 de novembre, que va entrar en vigor el dia 30 de de-
sembre de 1987, data de publicacié en el BOE. En l'article
tercer d'aquest reial decret, s'estableix que els traspassos
tindran efectivitat a partir del dia primer de gener de 1988.

A escala autonomica, la primera norma important en re-
lacié amb aquests serveis €s el decret 105/1987, de 7 de se-
tembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, pel qual
es crea la Direccié General de Régim Economic de la Se-
guretat Social de la Conselleria d'Economia i Hisenda, com
a Organ especialitzat d'atencié especifica sobre les com-
peténcies assumides de 'INSERSO i les corresponents de
I'INSALUD.

Per fer front a totes les transferéncies de competéncies
en materia sanitaria rebudes de 1'Administracié central, per
mitja de la Llei de la Generalitat Valenciana 8/1987, de 4
de desembre, es crea el Servei Valencia de Salut com a or-
ganisme autdonom de naturalesa administrativa de la Gene-
ralitat, dotat de personalitat juridica i que té per objecte la
proteccid i promoci6 de la salut i I'atenci6 sanitaria en 1'am-
bit de la Comunitat Valenciana, per a la qual cosa gestiona i
presta els serveis relatius a aquesta materia. L'article segon
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La evolucién de la estructura del sistema sanitario espa-
fiol, y en particular del valenciano, en los dltimos afios,
viene determinada por el desarrollo del texto constitucio-
nal. Las previsiones constitucionales se han desarrollado a
través de la Ley 14/1986, General de Sanidad, en la que se
establece un modelo unificado de sector publico, cuyas ca-
racteristicas fundamentales son:

a) La unificacion del sector piiblico en un Sistema Na-
cional de Salud.

b) La universalizacién de las prestaciones.

¢) La descentralizacién de la gestién, concibiendo el
Sistema Nacional de Salud como el conjunto de los Servi-
cios de Salud de las Comunidades Auténomas.

d) La separacién del sistema sanitario de la Seguridad
Social y la modificacién de su financiacién, que debera ser
asumida paulatinamente por los Presupuestos Generales
del Estado.

e) La participacién ciudadana en la gestion.

f) La salud como objetivo, sustituyendo un modelo es-
trictamente curativo por un modelo basado en la educacién
y la cultura sanitarias, en la prevencién y en la reinsercidn.

1.2 Configuracion legal y principal normativa regula-
dora

La Comisién Mixta prevista en la disposicién transitoria
cuarta del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana adopt6, en su reunién del dia 30 de julio de 1987, el
Acuerdo sobre traspaso a la Comunidad Valenciana de fun-
ciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud.

Este Acuerdo fue aprobado por el Real Decreto
1612/1987 de 27 de noviembre, que entré en vigor el dia
30 de diciembre de 1987, fecha de publicacién en el B.O.E.
En el articulo tercero de este Real Decreto se establece que
los traspasos tendran efectividad a partir del dia 1 de Enero
de 1988.

A nivel autonémico, la primera norma importante en re-
lacién a estos servicios es el Decreto 105/1987, de 7 de
septiembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el
que se crea la Direccién General de Régimen Econémico
de la Seguridad Social de la Conselleria de Economia y
Hacienda, como 6rgano especializado de atencién especifi-
ca sobre las competencias asumidas del INSERSO vy las co-
rrespondientes del INSALUD.

Para hacer frente a todas las transferencias de compe-
tencias en materia sanitaria recibidas de la Administracién
Central, por la Ley de la Generalitat Valenciana 8/1987 de
4 de diciembre se crea el Servicio Valenciano de Salud
como organismo auténomo de naturaleza administrativa de
la Generalitat, dotado de personalidad juridica y que tiene
por objeto la proteccién y promocién de la salud y la aten-
cién sanitaria en el dambito de la Comunidad Valenciana,
para lo que gestiona y presta los servicios relativos a esta




Numero 35

13/2/92

Pig. 2.505

diu que el Servei Valencia de Salut queda adscrit a la Con-
selleria de Sanitat i Consum.

Per aplicacié de la disposicié final primera de la llei
8/1987, el Consell de la Generalitat Valenciana aprova, pel
decret 46/1988, de 12 d'abril, el "Reglament d'organitzacié
i funcionament” del Servei Valencia de Salut, que és un
desenvolupament de la llei 8/1987, quant als diversos graus
de competencies d'organs de 1'Administracié autondmica i
a les distintes estructures que han d'instrumentar la partici-
pacié comunitaria en el SVS. Aquest Reglament d'organit-
zacié del SVS ha estat modificat i derogat parcialment pel
decret 187/1991, de 15 d'octubre, pel qual s'aprova el "Re-
glament organic i funcional” de la Conselleria de Sanitat i
Consum.

1.3 Organitzacié del SVS
a) Organitzacio basica

En l'organitzacié del SVS hom ditingeix entre Organs
superiors i drgans de gestid.

Els organs superiors sén tres:

a) El Consell d'Administraci6, presidit pel Conseller de
Sanitat i Consum

b) El Director del SVS

¢) El Consell de Salut

Com a drgans de gestié hom distingeix entre Serveis
centrals i ;rees de Salut.

b) Serveis Centrals

Els serveis centrals de gestié corresponen a la Secrerta-
ria General, que sota la dependéncia del Director, integra
totes les unitats i serveis administratius del SVS i exerceix
les funcions de la seua coordinacié interna. Esta estructurat
en les unitats segiients:

a) Direcci6 per a gestié de 'atencié primaria i promocié
de la salut.

b) Direccid per a 1'assisténcia especialitzada.

¢) Direcci6 per a la gesti6 del personal

d) Direcci6 per a la gesti6é de la infrastructura, subminis-
traments i hostaleria

e) Direccid per a la gestié econdmica i financera.

c) Arees de salut

Les arees de salut constitueixen les estructures fona-
mentals del sistema sanitari i es responsabilitzen de la ges-
tié unitaria dels centres i els establiments del seu ambit te-
rritorial.

S6n organs de les jrees de Salut:

a) El Consell de Salut de l'area

b) El Consell de Direcci6 de 1'area

¢) La Geréncia de 1'area

Les arees de salut es divideixen en Zones Bdsiques de
Salut, on en cadascuna existird un Centre de Salut per a l'a-
tenci6é primaria.

Cada area de salut estard vinculada o almenys disposara
d'un Hospital General, que és 1'establiment encarregat de
I'internament clinic i de I'assisténcia especialitzada.

Mitjangant 'ordre de 2 de maig de 1986, de la Conselle-
ria de Sanitat i Consum, es delimitaren de forma provisio-

materia. En el articulo segundo se dice que el Servicio Va-
lenciano de Salud queda adscrito a la Conselleria de Sani-
dad y Consumo.

En aplicacién de la disposicién final primera de la Ley
8/1987, el Consell de la Generalitat Valenciana aprueba,
por el Decreto 46/1988, de 12 de abril, el Reglamento de
organizacién y funcionamiento del Servicio Valenciano de
Salud, que es un desarrollo de la Ley 8/1987 en lo que se
refiere a los distintos grados de competencias de 6rganos
de la Administracién Autonémica y a las distintas estructu-
ras que han de instrumentar la participacién comunitaria en
el SVS. Este Reglamento de organizacién del SVS, ha sido
modificado y parcialmente derogado por el Decreto
187/1991, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Regla-
mento Orgédnico y Funcional de la Conselleria de Sanidad y
Consumo.

1.3 Organizacion del SVS
a) Organizacién bdsica

En la organizacién del SVS se distingue entre rganos
superiores y 6rganos de gestién.

Los 6rganos superiores son tres:

a) El Consejo de Administracién, presidido por el Con-
seller de Sanidad y Consumo.

b) El Director del SVS.

¢) El Consejo de Salud.

Como organos de gestion se distingue entre Servicios
Centrales y Areas de Salud.

b) Servicios Centrales

Los servicios centrales de gestién corresponden a la Se-
cretaria General, que bajo la dependencia del Director inte-
gra todas las unidades y servicios administrativos del SVS,
ejerciendo las funciones de coordinacién interna de los
mismos. Se estructura en las siguientes unidades:

a) Direccion para la Gestion de la Atencion Primaria y
Promocién de la Salud.

b) Direccidn para la Gestién de la Asistencia Especiali-
zada.

¢) Direccién para la Gestion del Personal.

d) Direccion para la Gestién de la Infraestructura, Sumi-
nistros y Hostelerfa.

e) Direccién para la Gestién Econémica y Financiera

c¢) Areas de Salud

Las Areas de Salud constituyen las estructuras funda-
mentales del Sistema Sanitario, responsabilizandose de la
gestidn unitaria de los centros y establecimientos de su dm-
bito territorial.

Son érganos de las Areas de Salud:

a) El Consejo de Salud del Area

b) El Consejo de Direccién del Area

¢) La Gerencia del Area.

Las Areas de Salud se dividen en Zonas Bdsicas de Sa-
lud, en cada una de las cuales existird un Centro de Salud
para la atencién primaria.

Cada Area de Salud estard vinculada, ¢ dispondrd, al
menos, de un Hospital General, que es el establecimiento
encargado del internamiento clinico y de la asistencia espe-
cializada.

Mediante la Orden 2 de mayo de 1986, de la Conselleria
de Sanidad y Consumo se delimitaron de forma provisional
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nal les zones i les drees de salut de la Comunitat Valencia-
na. S'hi van establir 23 arees.

La primera area de salut creada per 1'ordre de 10 de fe-
brer de 1989 de 1a Conselleria de Sanitat i Consum, d'acord
amb els criteris establerts en la llei 8/1987, del Servei Va-
lencia de Salut, €s la d'Alcoi.

d) Delegacions del SVS

D'acord amb el que estableix la disposicié transitoria
primera del decret 46/1988, pel qual s'aprova el "Regla-
ment d'organitzacié i funcionament” del Servei Valencia de
Salut, fins que no tinga lloc la constitucié i posada en fun-
cionament dels organs corresponents a les arees de salut
que es creen, subsisten les delegacions del Servei Valencia
de Salut, creades per virtut del decret 208/1987, com a les
unitats directives encarregades de la gestié de I'organisme
en 1'ambit territorial de cadascuna de les provincies de la
Comunitat Valenciana. En la practica assumeixen totes les
funcions i mitjans personals i materials de les preexistents
delegacions provincials de I'INSALUD.

Aquestes delegacions sén uns centres de gestié molt im-
portants dins l'estructura del SVS, ja que gestionen directa-
ment 92.335 milions de pessetes, és a dir, un 43,7% del
pressuposts total, i és el programa d'atencié primaria el més
rellevant quantitativament, ja que el pressupost definitiu
del dit programa puja a 62.095 milions de pessetes.

1.4 Estructura funcional del SVS

El pressupost definitiu de despeses del SVS per a l'exer-
cici de 1990, classificat funcionalment en els cinc progra-
mes que el componen, es pot veure en el quadre segiient, en
milions de pessetes:

las zonas y Areas de Salud de la Comunidad Valenciana,
estableciéndose 23 Areas. .

La primera Area de Salud creada por Orden de 10 de fe-
brero de 1989 de la Conselleria de Sanidad y Consumo, de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 8/1987 del
Servicio Valenciano de Salud es la de Alcoi.

d) Delegaciones del S.V.S.

De acuerdo con lo establecido en la disposicién transi-
toria primera del Decreto 46/1988, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién y funcionamiento del Servicio
Valenciano de Salud, hasta que no tenga lugar la constitu-
cién y puesta en funcionamiento de los Srganos correspon-
dientes a las Areas de Salud que se creen, subsisten las De-
legaciones del Servicio Valenciano de Salud, creadas en
virtud del Decreto 208/1987, como las unidades directivas
encargadas de la gestién del Organismo en el dmbito terri-
torial de cada una de las Provincias de la Comunidad Va-
lenciana. En la prictica asumen todas las funciones y me-
dios personales y materiales de las preexistentes
Delegaciones Provinciales del INSALUD.

Estas Delegaciones son unos centros de gestién muy
importantes dentro de la estructura del SVS, ya que gestio-
nan directamente 92.335 millones de pesetas, es decir, un
43,7% del presupuesto total, siendo el programa de aten-
cioén primaria el m4s relevante cuantitativamente ya que el
presupuesto definitivo de dicho programa asciende a
62.095 millones de pesetas.

1.4 Estructura funcional del SYVS

El presupuesto definitivo de gastos del SVS para el
ejercicio 1990, clasificado funcionalmente en los cinco
programas que lo componen, puede verse en el siguiente
cuadro, en millones de pesetas:

Capitulo del Presupuesto de Gastos

Total
Programa I 1 1V VI| VIII| Presupuesto
21  Atencién Primaria 24.238 2.808( 47.251 - -| 74.297| 35%
22  Atencién especializada 77.768) 37.498 2.681 - -| 117.947f 56%
25  Administracién y SS.GG. 2.678 1.088 50 - ‘108 3.924 2%
26  Formacién pers. sanitario 2.516 49 37 - - 2.602 1%
29  Desarrollo infraestructura - - -112.454 -| 12.454 6%
TOTAL 107.200( 41.443] 50.019]12.454 108] 211.224| 100%
Cuadro 1.1

Un dels objectius del Servei Valencia de Salut ha estat
configurar una estructura directiva adequada per a gestio-
nar amb eficacia i eficiencia les distintes institucions que
configuren la seua xarxa assistencial. El desenvolupament
d'aquest objectiu ha requerit separar clarament la gestié de
l'atencié primaria de la gestié de l'assisténcia especialitza-
da, cosa que des del punt de vista comptable ha representat
la diferenciacié dels respectius centres de despesa, fent de-
pendre, d'una banda, els centres d'especialitats dels hospi-
tals corresponents, i, de l'altra, concentrar en cada area d'a-
tencié primaria, sota una tnica direccié i centre de despesa,
encara que com s'ha dit, les delegacions continuen gestio-
nant una part important de les respectives dotacions pressu-
postaries.

Uno de los objetivos del Servicio Valenciano de Salud
ha sido configurar una estructura directiva adecuada para
gestionar con eficacia y eficiencia las distintas Institucio-
nes que configuran su red asistencial. El desarrollo de este
objetivo ha requerido separar claramente la gestion de la
Atenci6n Primaria de la gestién de la Asistencia Especiali-
zada, lo que desde el punto de vista contable ha supuesto la
diferenciacién de los respectivos Centros de Gasto, hacien-
do depender, por una parte, los Centros de Especialidades
de los Hospitales correspondientes, y por otra parte, con-
centrar en cada drea la Atencidén Primaria bajo una tnica
direccién y centro de gasto, ain cuando como se ha dicho,
las Delegaciones contindan gestionando una parte impor-
tante de las respectivas dotaciones presupuestarias.
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L'execucié pressupostaria de l'exercici, per a cadascun
dels programes és la que pot veure en el quadre segiient,

expressat en milions de pessetes:

La ejecucion presupuestaria del ejercicio, para cada uno
de los programas es la que puede verse en el siguiente cua-

dro, expresado en millones de pesetas:

Ppto. Oblig. Pagos| Grado| Grado Grado
PROGRAMA final | Comprom.| recomec. propuestos disp. ejec. cumplim,
21 Atencién primaria salud 74.297 74.109 74.098 704631 99.7% | 99.7% 95.1%
22 Atencién especializada 117.947 117.426 117.158 116.803| 99.6%| 993% 9.7%
25 Admoén. y $5.GG, 3.924 3.812 3.596 3.582] 97.1%| 91.6% 92.6%
26 Formaci6n per. sanitario 2.602 2.570 2.531 2.531| 9388% | 97.3% 100.0%
29 Desarrollo infraestruc. 12.454 12.306 9.522 8978 98.8%i 76.5% 94.3%
TOTAL PRESUPUESTO 211.224 210223| 206.905 202357 995% | 98.0% 97.8%

Cuadro 1.2

En les pagines segiients es mostra graficament les xifres
del pressupost definitiu de l'exercici de 1990 del SVS, per
programes i per capitols pressupostaris de despeses.

En las paginas siguientes se muestran graficamente, las
cifras del presupuesto definitivo del ejercicio 1990 del SVS
por programas y por capitulos presupuestarios de gastos.

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE 1990 POR
PROGRAMAS

y SS.GG.

(] Administracién Il Desarrollo
Infraestructura

~ 35,17%
1,23%
(] Atencién B Formacion B Atencién
Primaria Personal Especializada
Sanitario
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PRESUPUESTO DEFINITIVO DE 1990 POR
CAPITULOS

5
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ATENCIO PRIMARIA

En I'ambit de I'atencié primaria, la llei del Servei Valen-
cia de Salut, estableix que la Zona Basica de Salut és el
marc territorial de 1'atencid primaria de salut on els centres
de salut desenvolupen les activitats sanitaries. Junt al nou
model coexisteix el model d'assisténcia primaria tradicio-
nal, estructurat en consultoris, i I'objectiu prioritari del Ser-
vei Valencia de Salut és la paulatina transformacié d'aquest
model i la integracié dels seus recursos en el nou model
d'assisténcia. L'evolucié del nombre d'equips d'atencid
primaria i de centres de salut ha estat la segiient:

ATENCION PRIMARIA

En el ambito de la Atencién Primaria, l1a Ley del Servi-
cio Valenciano de Salud establece que la Zona Basica de
Salud es el marco territorial de la atencién primaria de sa-
lud donde desarrollan las actividades sanitarias los Centros
de Salud. Junto al nuevo modelo coexiste el modelo de
Asistencia Primaria tradicional, estructurado en Consulto-
rios, siendo objetivo prioritario del Servicio Valenciano de
Salud la paulatina transformacién de este modelo y la inte-
gracién de sus recursos en el nuevo modelo de asistencia.
La evolucién del niimero de equipos de atencién primaria y
de centros de salud ha sido la siguiente:

1988]  1989] 1990

Equipos de atencién primaria

46 71| 86
37| e 01

' Centrosrde-Salud_ '

Com es pot veure en el quadre 1.1, el programa d'aten-
cig primaria és el segon en importancia, i dins d'aquest pro-
grama, la despesa del capitol I'V, "Despesa de farmacia", re-
presenta el 63,6% del total i s'analitza en el capitol 7
d'aquest informe.

ASSISTENCIA ESPECIALITZADA

L'assistencia especialitzada atén les necessitats sanita-
ries de la poblacié amb problemes de salut, la complexitat
o caracteristiques concretes de la qual sobrepasse la capaci-
tat dels recursos assignats als equips d'atencié primaria.

El Servei Valencia de Salut ha emprés un procés de re-
forma de l'assisténcia especialitzada que es plasma en el
decret 122/1988 del Consell de 1a Generalitat Valenciana, i
I'objectiu basic de la reforma és la integracié i coordinaci6é
de tots els recursos disponibles, al voltant de dos tipus de
institucions sanitaries: els hospitals i els centres d'especiali-
tats.

L'Hospital és la institucié sanitaria on s'articulen els re-
cursos necessaris per a atendre la demanda d'assistencia es-
pecialitzada de la poblacid, tant en régim d'internament
com d'ambulatori.

Como puede verse en el cuadro 1.1, el programa de
Atencién Primaria es el segundo en importancia, y dentro
de este programa, el gasto del capitulo I'V gasto de farma-
cia, representa el 63,6% del total, y se analiza en el capitu-
lo 7 de este Informe.

ASISTENCIA ESPECIALIZADA

La Asistencia Especializada atiende las necesidades sa-
nitarias de la poblacién con problemas de salud, cuya com-
plejidad o caracteristicas concretas sobrepase la capacidad
de los recursos asignados a los Equipos de Atencién Pri-
maria.

El Servicio Valenciano de Salud ha emprendido un pro-
ceso de reforma de la Asistencia Especializada que se plas-
ma en el Decreto 122/1988 del Consell de la Generalitat
Valenciana, siendo el objetivo basico de la reforma, la inte-
gracién y coordinacién de todos los recursos disponibles,
en torno a dos tipos de Instituciones Sanitarias: los Hospi-
tales y los Centros de Especialidades.

El Hospital es la Institucién Sanitaria en la que se arti-
culan los recursos necesarios para atender la demanda de
Asistencia Especializada de la poblacién, tanto en régimen
de internamiento como ambulatorio.
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Cada area de salut estard vinculada o dispondra, al-
menys, d'un hospital general amb els serveis que aconselle
la poblacié a la qual ha d'assistir, la seua estructura i els
seues problemes especifics de salut. Al mateix temps, totes
les institucions sanitaries de la Seguretat Social, tant ober-
tes com tancades, existents en l'area de salut, quedaran ads-
crites, a efectes d'assisténcia especialitzada, a 1'hospital co-
rresponent. En els hospitals es gestiona el 46,2% del
pressupost total del SVS. Practicament els tnics capitols
pressupostaris que s'hi gestionen sén 111 11, i les seues des-
peses de personal sén les més rellevants (65,9 % del total).

Els Centres d'Especialitat, constituits a partir dels antics
ambulatoris, sén institucions sanitiries que participen en
I'atencid de les necessitats d'assisténcia especialitzada de la
poblacié en régim ambulatori.

En el moment actual, la xarxa d'Assisténcia Especialit-
zada del Servei Valencia de Salut compta amb 25 hospitals
propis, aixi com 25 centres d'especialitats. La xarxa es
completa amb 13 hospitals concertats.

El programa d'atencié especialitzada, amb 117.947 mi-
lions de pressupost definitiu dc despeses, representa €l 56%
del pressupost total del SVS., i és, per tant, el més impor-
tant quantitativament. El capitol més significatiu és el de
despeses de personal, que implica el 66% de la despesa to-
tal del programa.

1.5 La Direccié General de Regim Economic de la Se-
guretat Social

Encara que integrada en la Consclleria d'Economia i Hi-
senda i no pertanyent, per tant, al SVS, la DGRESS, per la
seua importancia respecte de la gestié economica del SVS,
mereix que s'hi dedique aquest apartat.

La DGRESS, es crea mitjangant el decret 105/1987, de
7 de setembre, i hi corresponen les funcions segiients:

1.Portar a cap davant els drgans competents de 1'Admi-
nistracié central, totes les actuacions que calguen respecte a
la determinacié del pressupost de despeses del SVS, dins el
pressupost de I'INSALUD, les relacions financcres que si-
guen necessaries per a dur a terme la gestié economica
dels serveis traspassats i la liquidacid definitiva de cada
exercici.

2. L'obtenci6, analisi 1 agregaci6, si s'escau, de les da-
des, antecedents, informe i estadistiques necessaries per a
I'elaboracié dels projectes dels pressuposts de despeses co-
rresponents al SVS -una vegada examinat 'avantprojecte
de l'estat de despeses elaborat per la Conselleria de Sanitat-
per al seu sotmetiment al Consell, d'acord amb cl que pre-
veu la llei 4/1984, de 13 de juny, d'Hisenda Pidblica de la
Generalitat Valenciana.

Trametre als organs competents de 1'Administracié de
I'Estat de l'avantprojecte del pressupost de despeses aprovat
pel Consell.

3. Rebre, informar i trametre els acords sobre modifica-
cions pressupostaries proposades pel SVS i aquelles que es
realitzen d'ofici.

4. Establir les bases i directrius de gestié economica del
SVS. Elaborar els comptes i balancos i ser el centre general
de la comptabilitat i control economic del sistema de Segu-
retat Social -sense perjudici de les competéncies que amb
aquesta finalitat corresponguen a la Intervencié General
d'acord amb la normativa vigent-. Determinar els criteris
pels quals es regira el pla de provisié de fons del SVS, la
periodificacié del seus pagaments i la gestié dels seus in-
gressos, essent 1'organ competent per la seua modificaci6 i
execucio.

Cada Area de Salud estara vinculada o dispondrd, al me-
nos, de un Hospital General con los servicios que aconseje
la poblacion a asistir, su estructura y sus problemas especi-
ficos de salud. A su vez, todas las Instituciones sanitarias
de la Seguridad Social, tanto abiertas como cerradas, exis-
tentes en el Area de Salud, quedaran adscritas, a efectos de
asistencia especializada, al hospital correspondiente. En los
hospitales se gestiona el 46,2% del presupuesto total del
SVS. Practicamente los tnicos Capitulos presupuestarios
que se gestionan son el I y II, siendo los gastos de personal
los mds relevantes (65,9% del total).

Los Centros de Especialidades, constituidos a partir de
los antiguos Ambulatorios, son Instituciones Sanitarias que
participan en la atencidn de las necesidades de asistencia
especializada de la poblacidén en régimen ambulatorio.

En el momento actual, la red de Asistencia Especializa-
da del Servicio Valenciano de Salud cuenta con 25 Hospita-
les propios, asi como 25 Centros de Especialidades. La red
se completa con 13 Hospitales concertados.

El programa de Atencién Especializada, con 117.947
millones de presupuesto definitivo de gastos, representa el
56% del presupuesto total del SVS, y es por tanto cuantita-
tivamente el mds importante. El capitulo mds significativo
es el de gastos de personal, que absorbe el 66% del gasto
total del programa.

1.5 La Direccién General de Régimen Econémico de la
Seguridad Social

Aunque integrada en la Conselleria de Economia y Ha-
cienda y no perteneciente, por tanto al SVS, la DGRESS
por su importancia respecto de la gestion econdmica del
SVS merece que se le dedique este apartado.

Mediante Decreto 105/1987 de 7 de septiembre se crea
la DGRESS, correspondiéndole las siguientes funciones:

1. Llevar a cabo ante los érganos competentes de la Ad-
ministracién Central cuantas actuaciones sean necesarias
respecto a la determinacién del presupuesto de gastos del
SVS dentro del presupuesto del INSALUD, las relaciones
financieras que sean necesarias para llevar a cabo la gestién
econdémica de los servicios traspasados y la liquidacion de-
finitiva de cada ejercicio.

2. La obtencidn, andlisis y agregacidn, en su caso, de los
datos, antecedentes, informes y estadisticas necesarias para
la elaboracién de los proyectos de presupuestos de gastos
correspondientes al SVS -una vez examinados el antepro-
yecto del estado de gastos elaborado por la Conselleria de
Sanidad- para su sometimiento al Consell, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 4/1984, de 13 de junio, de Hacienda
Pidblica de la Generalitat Valenciana.

Remision a los 6rganos competentes de la Administra-
cién del Estado del anteproyecto del presupuesto de gastos
aprobado por el Consell.

3. Recibir, informar y tramitar los acuerdos sobre modi-
ficaciones presupuestarias propuestas por el SVS y aquéllas
que se realicen de oficio. ‘

4. Establecer las bases y directrices de gestion econémi-
ca del SVS. Elaborar las Cuentas y Balances, siendo el cen-
tro general de la contabilidad y control econémico del sis-
tema de Seguridad Social -sin perjuicio de las
competencias que a tal efecto correspondan a la Interven-
cién General de acuerdo con la normativa vigente-. Deter-
minar los criterios por los que se regird el plan de provisién
de fondos del SVS, la periodificacién de sus pagos y la
gestién de sus ingresos, siendo el 6rgano competente para
su modificacién y ejecucion.
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Per mitja del decret 132/1991, de 23 de juliol, del Con-
sell de la Generalitat Valenciana, pel qual s'aprova el "Re-
glament organic i funcional” de la Conselleria d'Economia i
Hisenda, se suprimeix la DGRESS, perque tal com s'indica
en l'exposici6é de motius:

"L'actual estructura orgadnica i funcional de la Conse-
lleria d’Economia i Hisenda, obeeix a una realitat vigent
en el moment de la seua aprovacié, setembre de 1987.
Aquesta realitat feia necessaria, en aquell moment i da-
vant la imminent transferéncia de I'INSALUD a la Gene-
ralitat Valenciana, l'existéncia d'una direccio general l'ob-
Jectiu especific de la qual era la racionalitzacio de la
gestié economica de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social.

En lactualitat, una vegada complits els objectius que
s'hi fixaren i superat el periode de la transferéncia, s'ha
arribat a una etapa en que l'abséncia d'especialitats en la
gestié pressupostaria de la Generalitat Valenciana fa ne-
cessari mantenir ['existéncia de dos centres directius, per
la qual cosa s'unifica en la Direccié General de Pressu-
posts, la tramitacié i resolucié de tots els assumptes que
en matéria pressupostaria sén competéncia de la Conse-
lleria d’Economia i Hisenda."

1.6 La Intervencid delegada

El Servei Valencia de Salut, com a entitat autonoma de
caracter administratiu de la Generalitat, esta subjecte a la
funcié interventora exercida per la Intervencié General de
la Generalitat Valenciana (IGGV), la qual manté una Inter-
vencié delegada en cadascuna de les delegacions territo-
rials del SVS.

Les funcions de la IGGV vénen delimitades en la Llei
d'Hisenda Piblica de 1a Generalitat, l'article 52 de la qual,
desenvolupat per la resta de 1'articulat del titol III de la llei,
indica que la Intervenci6 t€ la naturalesa de:

a) Centre control intern

b) Centre de control financer

¢) Centre directiu de 1a comptabilitat publica.

1.7 Transferéncia de serveis al SVS

A més de la transferéncia dels serveis de I'INSALUD a
la Comunitat Valenciana efectuada mitjancant el reial de-
cret 1.612/1987, de 27 de novembre, la llei de creacid del
SVS contempla en les seues disposicions transitories sego-
na i tercera:

Segona A l'entrada en vigor de la present Llei, data en la
qual restara constituit el Servei Valencia de Salut, els ser-
veis 1 establiments sanitaris de les Entitats locals hi queda-
ran adscrits funcionalment. Mentre no entre en vigor el ré-
gim definitiu de finangament de les Comunitats
Autdnomes, les Corporacions locals contribuiran amb mit-
jans suficients al finangament del Servei Valencia de Salut
amb una quantitat igual a l'assignada en els seus pressu-
posts, actualitzada anualment, per a finangar els establi-
ments i serveis de titularitat local.

El Consell de la Generalitat i les Corporacions locals es-
tabliran acords per a finangar inversions noves i les de con-
servacio, millora i substitucié de centres sanitaris.

Tercera El Consell de la Generalitat establira amb les
Corporacions locals que en l'actualitat disposen de serveis i
establiments sanitaris, els Convenis necessaris per a trans-

Mediante Decreto 132/1991, de 23 de julio, del Consell
de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el Re-
glamento Orgdnico y Funcional de la Conselleria de Eco-
nomia y Hacienda se suprime la DGRESS debido a que tal
como se indica en la exposicién de motivos:

"La actual estructura orgdnica y funcional de la Con-
selleria de Economta y Hacienda obedece a una realidad
vigente en el momento de su aprobacién, septiembre de
1987. Dicha realidad hacia necesaria, en aquel momento
v ante la inminente transferencia del INSALUD a la Gene-
ralitat Valenciana, la existencia de una direccién general
cuyo objetivo especifico era la racionalizacién de la ges-
tion econémica de las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social.

En la actualidad, una vez cumplidos los objetivos que
se fijaron y superado el periodo de la transferencia, se ha
llegado a una etapa en la que la ausencia de especialida-
des en la gestion presupuestaria de la Generalitat Valen-
ciana hace innecesario mantener la existencia de dos cen-
tros directivos, por lo que se unifica en la Direccidn
General de Presupuestos la tramitacion y resolucion de
todos los asuntos que en materia presupuestaria Son com-
petencia de la Conselleria de Economia y Hacienda".

1.6 La Intervencion Delegada

El Servicio Valenciano de Salud, como entidad auténo-
ma de cardcter administrativo de la Generalitat, estd sujeto
a la funcién interventora desempeiiada por la Intervencién
General de la Generalitat Valenciana (IGGV), que mantie-
ne una Intervencién Delegada en cada una de las Delega-
ciones Territoriales del SVS.

Las funciones de la IGGV vienen delimitadas en la Ley
de Hacienda Piiblica de la Generalitat, cuyo articulo 52,
desarrollado por el resto de articulado del Titulo III de la
Ley, indica que la Intervencién tiene la naturaleza de:

a) Centro de control interno

b) Centro de control financiero

¢) Centro directivo de la contabilidad piblica.

1.7 Transferencia de servicios al SVS

Ademds de la transferencia de los servicios del INSA-
LUD en la Comunidad Valenciana efectuada mediante Real
Decreto 1612/1987 de 27 de noviembre, la Ley de creacién
del SVS contempla en sus Disposiciones Transitorias Se-
gunda y Tercera:

Segunda A la entrada en vigor de la presente Ley, fecha
en la que quedara constituido el Servicio Valenciano de Sa-
lud, los servicios y establecimientos sanitarios de las Enti-
dades locales quedardn adscritos funcionalmente al mismo.
Mientras no entre en vigor el régimen definitivo de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas, las Corporaciones
locales contribuiran con medios suficientes a la financia-
cién del Servicio Valenciano de Salud con una cantidad
igual a la asignada en sus presupuestos, actualizada anual-
mente, para financiar los establecimientos y servicios de ti-
tularidad local.

El Consell de la Generalitat y las Corporaciones locales
establecerdn acuerdos para financiar inversiones nuevas y
las de conservacidn, mejora y sustitucion de los centros sa-
nitarios.

Tercera El Consell de la Generalitat establecerd con las
Corporaciones locales que en la actualidad disponen de
servicios y establecimientos sanitarios, los Convenios ne-
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ferir la seua titularitat en el termini de tres anys a partir de
la publicaci6 de la present Llei el el Diari Oficial de la Ge-
neralitat Valenciana.

No obstant aix0, durant el periode necessari per a la de-
finitiva transferéncia dels centres i establiments sanitaris de
les corporacions locals al Servei Valencia de Salut, aquells
restaran adscrits funcionalment en aquest i compliran els
seus programes i objectius, sense perjudici de la titularitat
que correspon a les Administracions locals.

La transferéncia estipulada en la disposicié transitoria
tercera de la llei del SVS, fins avui s'ha materialitzat en els
decrets 168/1990, de 15 d'octubre, del Consell de 1la Gene-
ralitat Valenciana, pel qual s'accepta la transferéncia de de-
terminats serveis sanitaris de I'Ajuntament de Valencia, i
200/1990, de 10 de desembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, pel qual s'accepta el traspas de 1'Hospital Pro-
vincial de la Diputacié Provincial d’'Alacant a la Generalitat
Valenciana.

Mitjancant el primer decret, s'accepta la transferéncia a
la Generalitat Valenciana dels serveis i les funcions, béns,
drets i obligacions, i personal (75 funcionaris) al servei dels
establiments sanitaris de 1'Ajuntament de Valéncia. En el
conveni de transferéncies signat, no es contempla cap con-
tribucié financera per part de I'Ajuntament al SVS, en con-
tra del que preve la disposicié transitoria segona de la llei
del SVS.

Per mitja el decret 200/1990, es transfereix 1'Hospital
Provincial de la Diputacié Provincial d'Alacant a la Gene-
ralitat Valenciana, i s'hi traspassen els corresponents serveis
i institucions, aixi com els mitjans personals i materials ne-
cessaris per a l'exercici de la transferéncia. Consegiient-
ment, 'Hospital Provincial de la Diputacié Provincial d'A-
lacant queda transferit a la Generalitat Valenciana i assumit
pel SVS i transpassades les funcions, béns, drets i obliga-
cions corresponents, aixi com el personal adscrit als serveis
transferits. D'acord amb el conveni de transferéncies, la Di-
putacié Provincial d'Alacant finalitzara fins a la seua liqui-
dacié definitiva, tots els expedients d'inversions adjudicats
abans de la signatura del traspas. Amb aquesta finalitat, es
consignaran en el pressupost de la dita corporacid, en els
exercicis econdmics corresponents, els credits necessaris
per a la seua efectivitat.

La Generalitat Valenciana rebra, com aportacié de la Di-
putacié Provincial d'Alacant, la part que corresponga a
aquesta en el fons d'aportacié a I'assisténcia sanitaria que es
fixe en els Pressuposts Generals de 1'Estat per a 1991 i se-
glients, o en qualsevol altra norma o acord que ho modifi-
que. A tal efecte, la Diputacié Provincial d'Alacant, ha au-
toritzat la Generalitat Valenciana per a la compensacié de
I'import d'aquesta aportacié en la distribucié assignada a la
citada corporacié per participacié d'ingressos i subvencions
incondicionals procedents de la 1'Administracié central.
Aixi mateix, la Diputacié Provincial d'Alacant transferira a
la Generalitat Valenciana la quantitat anual de 316.621.264
PTA fins a 'any 1999 i la de 158.334.764 PTA en l'any
2000, en concepte de finangament destinat a la cobertura de
les obligacions derivades de la subrogacié en un préstec de
la Caixa d'Estalvis Provincial d'Alacant.

Els traspassos a qué es refereix el decret 200/1990, te-
nen efectivitat a partir del primer de gener de mil nou-cents
noranta-u.

D'altra banda, el Centre de Transfusié de la Comunitat
Valenciana va ser creat per virtut del decret 174/1985, de
28 d'octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana; el

cesarios para transferir la titularidad de los mismos en el
plazo de tres afios a partir de la publicacién de la presente
Ley en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

No obstante, durante el periodo necesario para la defini-
tiva transferencia de los centros y establecimientos sanita-
rios de las corporaciones locales al Servicio Valenciano de
Salud, aquéllos quedardn adscritos funcionalmente a éste y
cumplirdn sus programas y objetivos, sin perjuicio de la ti-
tularidad que corresponde a las Administraciones locales.

La Transferencia estipulada en la Disposicién Transito-
ria Tercera de la Ley del SVS se ha materializado hasta la
fecha en los Decretos 168/1990, de 15 de octubre, del Con-
sell de la Generalitat Valenciana, por el que se acepta la
transferencia de determinados servicios sanitarios del
Ayuntamiento de Valencia y 200/1990, de 10 de diciembre,
del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se
acepta el traspaso del Hospital Provincial de la Diputacién
Provincial de ‘Alicante a la Generalitat Valenciana.

Mediante el primer Decreto, se acepta la transferencia a
la Generalitat Valenciana de los servicios y funciones, bie-
nes, derechos y obligaciones, y personal (75 funcionarios)
al servicio de los establecimientos sanitarios del Ayunta-
miento de Valencia. En el Convenio de transferencias fir-
mado, no se contempla contribucién financiera alguna por
parte del Ayuntamiento al SVS, en contra de lo que previe-
ne la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley del SVS.

Mediante el Decreto 200/1990 se transfiere el Hospital
Provincial de la Diputacién Provincial de Alicante a la Ge-
neralitat Valenciana, y se le traspasan los correspondientes
servicios e instituciones, asi como los medios personales y
materiales necesarios para el ejercicio de la transferencia.
En consecuencia, queda transferido a la Generalitat Valen-
ciana y asumido por el SVS el Hospital Provincial de la Di-
putacién Provincial de Alicante y traspasadas las funcio-
nes, bienes, derechos y obligaciones correspondientes, asi
como el personal adscrito a los servicios transferidos. De
acuerdo con el convenio de transferencias, la Diputacién
Provincial de Alicante finalizard, hasta su liquidacién defi-
nitiva, todos los expedientes de inversiones adjudicados
con anterioridad a la firma del traspaso. Con esta finalidad
se consignard en el presupuesto de dicha corporacién, en
los ejercicios econdémicos correspondientes, los créditos ne-
cesarios para su efectividad.

La Generalitat Valenciana recibird, como aportacién de
la Diputacién Provincial de Alicante, la parte que a ésta co-
rresponda en el Fondo de aportacién a la asistencia sanita-
ria que se fije en los Presupuestos Generales del Estado
para 1991 y siguientes o en cualquier otra norma o acuerdo
que lo modifique. A tal efecto, la Diputacién Provincial de
Alicante ha autorizado a la Generalitat Valenciana para la
compensacién del importe de dicha aportacién en la distri-
bucién asignada a la citada corporacién por participacién
en ingresos y subvenciones incondicionales procedentes de
la Administracién central. Asimismo, la Diputacién Provin-
cial de Alicante transferird a la Generalitat Valenciana la
cantidad anual de 316.621.264 pesetas hasta el afio 1999 y
la de 158.334.764 pesetas en el afio 2000, en concepto de
financiacién destinada a la cobertura de las obligaciones
derivadas de la subrogacién en un préstamo de la Caja de
Ahorros Provincial de Alicante.

Los traspasos a que se refiere el Decreto 200/1990 tie-
nen efectividad a partir del dfa uno de enero de mil nove-
cientos noventa y uno.

Por otra parte, el Centro de Transfusién de la Comuni-
dad Valenciana fue creado en virtud del Decreto 174/1985,
de 28 de octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana;
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decret 173/1986, de 29 de desembre, també del Consell de
la Generalitat Valenciana, el qual regula provisionalment el
régim de personal del centre, estableix en la seua disposici6é
final primera que aquest personal s'integrara en 1'organisme
de la Generalitat Valenciana que assumesca la transferéncia
dels serveis assistencials de 1'Institut Nacional de Salut.
Posteriorment a la creacié del SVS i per mitja del decret
81/1989, de 30 de maig, del Consell de la Generalitat Va-
lenciana, es van adscriure al Servei Valencia de Salut els
serveis i funcions del Centre de Transfusié de la Comunitat
Valenciana, la qual cosa comporta l'assignacié dels recur-
sos patrimonials i pressupostaris que afecten les unitats a
les quals es refereix, aixi com del personal que hi presta els
seus serveis.

Si bé el decret 81/1989 estableix clarament 1'adscripci6
de serveis i funcions del SVS, incloent la gestié pressu-
postaria, durant 1990 el Centre de Transfusions de la Gene-
ralitat ha continuat funcionant pressupostariament com un
servei adscrit a la Conselleria de Sanitat i Consum, amb un
pressupost definitiu de 1.236 milions de pessetes.

Com a resum del que s'ha vist en aquest apartat, podem
concloure que:

a) La transferéncia de les funcions i serveis sanitaris de
I'Ajuntament de Valeéncia no comporta el financament co-
rresponent, tal com estableix la disposicié transitoria sego-
na de la llei de creacié del SVS.

b) Ja que existien pendents transferéncies importants, la
llei 7/1990, de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per
a l'exercici de 1991, ampliava el termini de tres anys comp-
tadors a partir de la publicacié de la llei de creaci6 del
SVS, inicialment previt per a completar la trasferéncia dels
serveis i establiments sanitaris de les corporacions locals.

c) Pel que fa a la gestié pressupostaria, no s'ha donat el
compliment adequat al decret 81/1989 pel qual s'adscriuen
al SVS els serveis i les funcions del Centre de Transfusions
de la Comunitat Valenciana, ja que aquest segueix adscrit
pressupostariament a la Conselleria de Sanitat i Consum,
encara que el control de gestié ha estat efectuat des del ma-
teix SVS.

2. SISTEMA COMPTABLE I PRESENTACI” DE
COMPTES

2.1 Requisists legals

El Servei Valencia de Salut, per ser entitat autdnoma de
caracter administratiu de la Generalitat Valenciana, esta
subjecte a les disposicions de la Llei d'Hisenda Piblica de
la Generalitat Valenciana i de la Llei General Pressuposta-
ria, i es regeix per les esmentades normes, l'estructura, el
procediment i 1'elaboraci6, execucié i liquidacié del pressu-
post. Pel desenvolupament de la Llei d'Hisenda Piblica, la
Intervencié General de la Generalitat Valenciana dicta reso-
lucié de 10 de gener de 1989, sobre la comptabilitat dels
organismes autonoms de la Generalitat Valenciana, per la
qual es van aprovar els models de comptes que aquestes en-
titats han de retre i que consten dels documents segiients:

a) Liquidacié6 del pressupost

b) Comptes de resultats

¢) Balang de situacié

d) Operacions de pressuposts tancats
¢) Operacions extrapressupostaries

¢l Decreto 173/1986, de 29 de diciembre, también del Con-
sell de la Generalitat Valenciana, que regula provisional-
mente el régimen del personal del Centro, establece en su
disposicién final primera que dicho personal se integrard
en el Organismo de la Generalitat Valenciana que asuma la
transferencia de los servicios asistenciales del Instituto Na-
cional de la Salud. Con posterioridad a la creacién del SVS
y mediante Decreto 81/1989, de 30 de mayo, del Consell
de la Generalitat Valenciana, se adscribieron al Servicio
Valenciano de Salud los servicios y funciones del Centro
de Transfusién de la Comunidad Valenciana, 1o cual con-
lleva la asignacién de los recursos patrimoniales y presu-
puestarios afectos a las unidades a las que se refiere, asi
como del personal que presta sus servicios en las mismas.

Si bien el Decreto 81/1989 establece claramente la ads-
cripcién de servicios y funciones al SVS, incluyendo la
gestion presupuestaria, durante 1990 el Centro de Transfu-
siones de la Generalitat ha continuado funcionando presu-
puestariamente como un servicio adscrito a la Conselleria
de Sanidad y Consumo con un presupuesto definitivo de
1.236 millones de pesetas.

Como resumen de lo visto en este apartado, se puede
concluir que:

a) La Transferencia de las funciones y servicios sanita-
rios del Ayuntamiento de Valencia no conlleva la financia-
cién correspondiente, tal como establece la Disposicién
Transitoria Segunda de la Ley de creacién del SVS.

b) Debido a que existfan pendientes transferencias im-
portantes, la Ley 7/1990 de Presupuestos de la Generalidad
Valenciana para el ejercicio 1991, ampli6 el plazo de tres
afios contados a partir de la publicacién de la Ley de crea-
cién del SVS, inicialmente previsto para completar la
transferencia de los servicios y establecimientos sanitarios
de las Corporaciones Locales.

¢) En lo que se refiere a la gestién presupuestaria, no se
ha dado adecuado cumplimiento al Decreto 81/1989 por el
que se adscriben al SVS los servicios y funciones del Cen-
tro de Transfusiones de la Comunidad Valenciana, ya que
éste sigue adscrito presupuestariamente a la Conselleria de
Sanidad y Consumo, si bien el control de gestién ha sido
efectuado desde el propio SVS.

2. SISTEMA CONTABLE Y PRESENTACION DE
CUENTAS

2.1 Requisitos legales

El Servicio Valenciano de Salud, en tanto que entidad
auténoma de cardcter administrativo de la Generalitat Va-
lenciana, estd sujeto a las disposiciones de la Ley de Ha-
cienda Piiblica de la Generalitat y de la Ley General Presu-
puestaria, rigiéndose por las mencionadas normas la
estructura, procedimiento y elaboracién, ejecucién y liqui-
dacién de su presupuesto. En desarrollo de la Ley de Ha-
cienda Publica, la Intervencién General de la Generalitat
Valenciana dicté Resolucién de 10 de enero de 1989 sobre
contabilidad de los Organismos Auténomos de la Generali-
tat Valenciana, por la que se aprobaban los modelos de
cuentas a rendir por esas entidades y que constan de los si-
guientes documentos:

a) Liquidacién del presupuesto

b) Cuentas de Resultados

c) Balance de Situacién

d) Operaciones de Presupuestos Cerrados

e) Operaciones Extrapresupuestarias
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Pel que fa a la comptabilitat i els estats pressupostaris,
per a desenvolupar aquesta resolucid, la IGGV ha dictat la
instruccié de 13 de desembre de 1989, i en el seu titol V,
s'estableix que els Estats Anuals que caldra retre a la Sindi-
catura de Comptes sén:

I.  Estat de liquidacié del pressupost

L'Estat de liquidacié de pressupost, s'estructurara en les
parts seglients:

Primera. La liquidacié del pressupost de despeses, que
d'acord amb l'estructura que presenta aquest pressupost i
detallant com a minim fins a l'article, presentara la infor-
macié seguent:

1. Liquidacié de I'estat de despeses

2. Liquidacié dels pagaments pressupostats

Segona. La liquidacié del pressupost d'ingressos que,
d'acord amb la classificacié que presenta el pressupost, re-
flectira la informacié segiient:

1. Liquidacié de I'estat d'ingressos

2. Desenvolupament dels compromisos d'ingressos

3. Desenvolupament del proces de gesti6

4. Desenvolupament del reconeixement i pagament de
les devolucions d'ingressos

Tercera. El resultat pressupostari, que posara de mani-
fest l'obtingut en l'exercici per la diferéncia entre els drets
reconeguts nets i les obligacions reconegudes netes.

II. Estat demostratiu de pressuposts tancats

L'estat demostratiu dels drets per cobrar i les obliga-
cions per pagar, procedents de pressuposts tancats, presen-
tara, per a cadascun dels exercicis, segons les aplicacions
pressupostaries corresponents i detallant fins a l'article, el
segiient contingut:

1. Evolucié i situacié de les obligacions reconegudes,
pendents d'ordenar el pagament al tancament de I'exercici.

2. Evolucié i situaci6 dels lliurament per pagar

3. Evolucié i situaci6 dels drets per cobrar

III.  Estat de tresoreria

L'estat de tresoreria posara de manifest la seua situacio i
les operacions realitzades durant I'exercici. S'estructurara
en dues parts:

Primera. Resum general de tresoreria, on es presentaran
de forma resumida els cobraments i pagaments realitzats,
agrupats en pressupostaris i extrapressupostaris, aixi com
les existéncies inicials i finals de tresoreria.

Segona. Estat de situacid d'existéncies en tresoreria amb
expressié de les existéncies inicials i finals i els pagaments
i cobraments realitzats en 1'exercici.

A més de les obligacions comptables i de presentacié de
comptes, per raé de la seua naturalesa d'entitat autdbnoma
de la Generalitat Valenciana, indicats previament, el Servei
Valencia de Salut, com a organ gestor de les funcions i ser-
veis procedents de I'INSALUD, ha d'ajustar la seua gestié
patrimonial, pressupostaria, comptable i econdmica al re-
gim de la Seguretat Social (article 36 de la Llei 8/1987 del
SVS).

2.2 Sistema comptable i de registre

A fi de disposar d'un sistema informatic de gestié
economico-administrativa propi i descentralitzat per al Ser-

En desarrollo de esta Resolucion en cuanto a la contabi-
lidad y estados presupuestarios se ha dictado por parte de la
IGGYV la Instruccién de 13 de diciembre de 1989, y en cuyo
Titulo V se establece que los Estados Anuales, que se debe-
r4n rendir a la Sindicatura de Comptes, son:

1. Estado de Liquidacion del Presupuesto

El Estado de Liquidacién del Presupuesto, se estructura-
14 en las siguientes partes:

Primera. La Liquidacién del Presupuesto de Gastos, que
con arreglo a la estructura que presenta dicho Presupuesto
y detallando como minimo a nivel de articulo, presentard la
siguiente informacion:

1. Liquidacién del Estado de Gastos

2. Liquidacién de los pagos presupuestados

Segunda. La Liquidacién del Presupuesto de Ingresos
que, de acuerdo con la clasificacién que presenta el Presu-
puesto, reflejara la siguiente informacidn:

1. Liquidacién del Estado de Ingresos.

2. Desarrollo de los compromisos de ingresos.

3. Desarrollo del proceso de gestién.

4. Desarrollo del reconocimiento y pago de las devolu-
ciones de ingresos.

Tercera. El Resultado Presupuestario, que pondra de
manifiesto el obtenido en el ejercicio por diferencia entre
los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconoci-
das netas durante el mismo.

II. Estado demostrativo de Presupuestos Cerrados

El Estado demostrativo de los derechos a cobrar y obli-
gaciones a pagar procedentes de presupuestos cerrados pre-
sentard, para cada uno de los ejercicios, segtin las aplica-
ciones presupuestarias correspondientes y detallando a
nivel de articulo, el siguiente contenido:

1. Evolucién y situacién de las obligaciones reconoci-
das, pendientes de ordenar el pago al cierre del ejercicio.

2. Evolucién y situacién de los libramientos a pagar.

3. Evolucién y situacién de los derechos a cobrar.

III. Estado de Tesoreria

El Estado de Tesoreria pondra de manifiesto su situa-
cién y las operaciones realizadas durante el ejercicio. Se
estructurard en dos partes:

Primera. Resumen General de Tesoreria, donde se pre-
sentardn de forma resumida, los cobros y pagos realizados,
agrupados en presupuestarios y extrapresupuestarios, asi
como las existencias iniciales y finales de Tesoreria.

Segunda. Estado de situacidon de existencias en Tesore-
ria con expresion de las existencias iniciales y finales y los
pagos y cobros realizados en el ejercicio.

Ademads de las obligaciones contables y de presentacion
de cuentas debidas a su naturaleza de entidad auténoma de
la Generalitat Valenciana, indicadas previamente, el Servi-
cio Valenciano de Salud como 6rgano gestor de las funcio-
nes y servicios procedentes del INSALUD debe ajustar su
gestién patrimonial, presupuestaria, contable y econémica
al régimen de la Seguridad Social (articulo 36 de la Ley
8/1987 del SVS).

2.2 Sistema contable y de registro

Con objeto de disponer de un sistema informaético de
gestién econdémico-administrativo propio y descentralizado
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vei Valencia de Salut, i integrar totalment la seua tresoreria
en la de la Generalitat, fent efectiu el principi de caixa dni-
ca, en 1988 la Conselleria d'Economia i Hisenda
(DGRESS), va iniciar els treballs que conduien a aquest fi,
els quals van concloure en 1989. El primer de gener de
1990, entra en funcionament el Sistema Informatic de
Comptabilitat (SIC) del SVS, que és una aplicaci6 especial-
ment desenvolupada per a la gestié de comptabilitat pressu-
postaria en temps real, per mitja de la connexié simultania
de tots els centres de gestid, per mitja de les corresponents
terminals de 1'ordinador, situat en el Centre de Calcul de la
Conselleria d'Economia i Hisenda. Aquest sistema ha fet
possible controlar plenament tots els aspectes informativo-
comptables i integrar la tresoreria del SVS en la tresoreria
de 1a Generalitat.

Com a conseqii¢ncia de l'entrada en funcionament de la
indicada aplicacié informatica i mitjangant la instruccié de
13 de desembre de 1989 de la IGGYV, es dictaren normes
provisionals per al desenrotllament de la comptabilitat
pressupostaria en 'execuci6 del pressupost d'ingressos i
despeses, aixi com la gestié d'ingressos i pagaments. D'a-
cord amb el que estableix el titol II, capitol II de I'esmenta-
da instruccid, necessariament s’hauran de portar els 1libres
principals de comptabilitat que tot seguit s'indiquen:

-Diari d'operacions del pressupost d'ingressos

-Diari d'operacions del pressupost de despeses

-Major de conceptes del pressupost de despeses

-Major de conceptes del pressupost d'ingressos

-Diari de tresoreria

-Major de conceptes no pressupostaris

-Inventaris

Vist el caracter de llibres principals de comptabilitat,
aquests llibres haurien d'imprimir-se i conservar-se, tant per
poder fiscalitzar la gestié econOmica a posteriori, com per
als arxius historics de l'organisme; tanmateix, no han estat
impresos els llibres majors d'ingressos, de despeses, de
conceptes extrapressupostaris, ni el llibre d'inventaris.

2.3 Presentacio dels comptes

La informacié referent als estats o comptes anuals del
Servei Valencia de Salut de l'exercici de 1990, presentada
per la Intervencié General a la Sindicatura de Comptes,
amb data primer de juliol de 1991, consta dels segiients do-
cuments:

-Liquidacié6 del pressupost de I'exercici de 1990 (Quadre
2.1)

-Estat de la situacié de fons a 31-12-1990. Inclou els
moviments de fons pressupostaris i extrapressu-
postaris.(Quadre 2.2).

-Estat d'execuci6 de l'exercici de 1990. Es la llista d'e-
xecucié del pressupost de despeses fins al capitol pressu-
postari de l'exercici. (Quadre 2.3).

Els comptes anuals retuts no comprenen tots els docu-
ments obligatoris, tal com ha quedat recollit en 1'apartat
2.1; en particular no han estat retuts els comptes de resul-
tats, ni el balang de situacid, ni els que han estat presentats
compleixen els requisits exigits per la normativa aplicable,
quant a la informacié i el detall proporcionat, ja que els
comptes anuals presentats tinicament han inclos els docu-
ments transcrits en els quadres 2.1, 2.21 2.3,

para el Servicio Valenciano de Salud, e integrar totalmente
su tesoreria en la de la Generalitat, haciendo efectivo el
principio de caja dnica, en 1988 se iniciaron por parte de la
Conselleria de Economia y Hacienda (DGRESS), los traba-
jos conducentes a este fin, que concluyeron en 1989. El 1
de enero de 1990 entré en funcionamiento el Sistema In-
formadtico de Contabilidad (SIC) del SVS, que es una apli-
cacién especialmente desarrollada para la gestién de la
contabilidad presupuestaria en tiempo real, a través de la
conexién simultdnea de todos los Centros de Gestién me-
diante las correspondientes terminales del ordenador situa-
do en el Centro de Célculo de la Conselleria de Economia
y Hacienda. Este sistema ha posibilitado controlar plena-
mente todos los aspectos informativo-contables e integrar
la Tesoreria del SVS en la Tesoreria de la Generalitat.

Como consecuencia de la entrada en funcionamiento de
la indicada aplicacién informatica y mediante la Instruc-
cién de 13 de diciembre de 1989 de la IGGV se dictaron
normas provisionales para el desarrollo de la contabilidad
presupuestaria en la ejecucién del presupuesto de ingresos
y gastos, asi como la gestiéon de ingresos y pagos. De
acuerdo con lo establecido en el Titulo II, Capitulo II de la
mencionada Instruccidon, necesariamente deberan llevarse
los libros principales de contabilidad que se indican a con-
tinuacién:

- Diario de Operaciones del Presupuesto de Ingresos

- Diario de Operaciones del Presupuesto de Gastos

- Mayor de conceptos del Presupuesto de Gastos

- Mayor de conceptos del Presupuesto de Ingresos

- Diario de Tesoreria

- Mayor de conceptos no presupuestarios

- Inventarios

Dado el caricter de libros principales de contabilidad,
estos libros deberian imprimirse y conservarse, tanto para
poder fiscalizar la gestion econdémica a posteriori, como
para los archivos histdricos del Organismo; sin embargo no
han sido impresos los libros mayores de ingresos, gastos,
de conceptos extrapresupuestarios, ni el libro de inventa-
rios.

2.3 Presentacion de las cuentas

La informacién referente a los Estados o Cuentas Anua-
les del Servicio Valenciano de Salud del ejercicio 1990
presentada por la Intervencién General a la Sindicatura de
Cuentas, con fecha 1 de julio de 1991 consta de los si-
guientes documentos:

-Liquidacién presupuesto ejercicio 1990. (Cuadro 2.1)

-Estado de la situacién de fondos a 31-12-1990. Incluye
los movimientos de fondos presupuestarios y extrapresu-
puestarios. (Cuadro 2.2)

-Estado de ejecucion del ejercicio 1990. Es el listado de
ejecucién del presupuesto de gastos a nivel de capitulo pre-
supuestario, del ejercicio. (Cuadro 2.3)

Las Cuentas Anuales rendidas no comprenden todos los
documentos obligatorios, tal como ha quedado recogido en
el apartado 2.1, en particular no han sido rendidas las
Cuentas de Resultados ni el Balance de Situacion, ni los
que han sido presentados cumplen todos los requisitos exi-
gidos por la normativa aplicable, en cuanto a informacion y
detalle proporcionado, ya que las Cuentas Anuales presen-
tadas dnicamente han incluido los documentos transcritos
en los cuadros 2.1, 2.2 y 2.3.
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2.4 Conclusions i recomanacions

a) La Intervencié General de la Generalitat Valenciana
ha presentat els comptes anuals del SVS dins el termini le-
gal que s'hi estableix.

b) Els comptes retuts no inclouen tots els documents re-
querits per les disposicions que hi sén d'aplicacid, en parti-
cular els comptes de resultats i el balang de situacid, i es re-
comana que es complesca la normativa i que es reten tots
els estats establerts amb caracter obligatori.

c) Tampoc els estats anuals pressupostaris no han estat
" preparats amb tots els requisits establerts per la instruccié
de 13 de desembre de 1989, i es recomana també en aquest
cas l'acompliment escrupolés de la normativa comptable.

d) No s'imprimeixen, ni es conserven tots els llibres
principals de comptabilitat que s'indiquen en l'apartat 2.2,
per la qual cosa es recomana que a fi de poder fiscalitzar
adequadament la gestié econdomica i a més conservar els re-
gistres historics de l'organisme, s'emeten i conserven tots
els llibres principals de comptabilitat.

¢) No s'ha pogut congixer fins a l'article pressupostari,
quin és el pressupost inicial i final del capitol II, ja que
aqueixa informacié nicament es mostra respecte la vincu-
lacid juridica.

2.4 Conclusiones y recomendaciones

a) Las Cuentas Anuales del SVS han sido presentadas
por la Intervencidn General de la Generalitat Valenciana
dentro del plazo legal establecido para ello.

b) Las cuentas rendidas no incluyen todos los documen-
tos requeridos por las disposiciones aplicables, en particu-
lar las Cuentas de Resultados y el Balance de Situacién, re-
comenddndose que se cumpla con la normativa y se rindan
todos los estados establecidos con carécter obligatorio.

¢) Tampoco los Estados Anuales presupuestarios han
sido preparados con todos los requisitos establecidos por la
Instruccién de 13 de diciembre de 1989, recomendindose
también en este caso el cumplimiento escrupuloso de la
normativa contable.

d) No se imprimen, ni se conservan, todos los libros
principales de contabilidad que se indican en el apartado
2.2, por lo que se recomienda que con objeto de poder fis-
calizar adecuadamente la gestién econdémica y ademds con-
servar los registros histéricos del Organismo, se emitan y
conserven todos los libros principales de contabilidad.

¢) No se ha podido conocer a nivel de articulo presu-
puestario, cuél es el presupuesto inicial y final, del capitulo
I ya que esa informacién dnicamente se muestra al nivel
de vinculacién juridica.

Cuadro 2.1

PRESUPUESTO PRESUPUESTO | INGRESOS  |DERECHOS TOTAL
CONCEPTO INICIAL ODIFICACIONES | DEFINITIVO LIQUIDOS RECONOCIDOS | INGRESOS
Existencia en cgja 0 0 0
Ingresos presupuesto 195.756 9.687 205443 184.125 21.319 205.444
Ejercicios cerrados 0 21.966 21.966 17.51 4.465 21.966
TOTAL 195.756 31.653 227.408 201.626 25.784 227.410
: "PRESUPUESTO .~ | PRESUPUESTO| PAGOS - | OBLIGACIONES | TOTAL
CONCEPTO INICIAL MODIFICACIONES | DEFINITIVO LIQUIDOS RECONOCIDAS | PAGOS
Gastos presupuesto 195.756 15.468 211.224 202114 4.7 206.905
Ejercicios cerrados -0 16.185 16.185 14.756 1.429 16.185
TOTAL 195.756 31.653 227.409 216.870 6.220 223.090
RESULTADO CONTABLE DEL EJERCICIO 4.320
SALDO CAJA PRESUPUESTARIA (15.244)
SALDO CAJA EXTRAPRESUPUESTARIA 21.518
[ SALDO CAJATOTAL 6.274
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f) El resultat comptable de l'exercici de 1990, puja tal
com pot veure's en el quadre 2.1, a 4.320 milions de pesse-
tes, dels quals 3.298 milions corresponen a romanents de
credits (vegeu l'apartat 4.4) que s'han incorporat al pressu-
post de 1991. A T'hora de valorar aquest resultat, cal tenir
en compte que I'import de les obligacions no reconegudes a
31 de desembre de 1990 i imputades al pressupost de 1991,
pugen a 10.588 milions de pessetes.

f) El resultado contable del ejercicio 1990, asciende tal
como puede verse en el cuadro 2.1 a 4.320 millones de pe-
setas, de los cuales 3.298 millones corresponden a rema-
nentes de créditos (ver apartado 4.4) que se han incorpora-
do al presupuesto de 1991. Es preciso tener en cuenta al
valorar este resultado, que el importe de las obligaciones
no reconocidas al 31 de diciembre de 1990, e imputadas al
presupuesto de 1991, ascienden a 10.588 millones de pese-
tas.

STENCIA EXISTENCIA

) NICIAL _ |INGRESOS |PAGOS FINAL
Caja presupuestaria 0 291 626 216870, (1 5.244%
Caja extrapresupuestaria 0 43.576 22.058 21.518
TOTAL 0 245.202 238.928 6.274

DILIGENCIA: Para conciliar las existencias finales del gjercicio 89y los iniciales del ejercicio 1990.

- E} saldo de la Caja Presupuestaria a 31—12-89 fue de —2.885, sa incorpora al ejercicio como un mayor gasto y, por

tanto, un mayor pago.

— El saldo de |a Caja Extrapresupuestaria a 31—-12-89 era de 3.578 situados en cuentas de la Generalitat Valenciana y
de la Seguridad Social, se incorpora al ejercicio cotriente, en cuentas del Servicio Valenciano de Salud.

Cuadro 2.2
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

DEL SERVICIO VALENCIANO DE SALUD
{En millones de pesetas)

- e 1.988 ©1.989| -~ 1.990

Capituio | 79.104] 92.351| 107.201
Capftulot |  26.994]  34.908 41.443
Capftulo IV |  36.605| 44.340 50.019
Capiftulo VI . 7.622 11.728|  12.454
Capitulo VIII 96 121 108

TOTAL] 150.420] 183.448] 211.225

7 Cuadro 2.4
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3. CREDITS AUTORITZATS EN L'ESTAT DE DES-
PESES I LES SEUES MODIFICACIONS

3.1 Credits autoritzats i modificacions realitzades. As-
pectes rellevants

La 1lei de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a
1990 va ser aprovada i publicada en el DOGV en data pos-
terior a l'inici de 1'exercici, el 31 de maig de 1990. Fins
aqueixa data, i per virtut de l'article 26 de la llei 4/1984,
d'Hisenda Puablica de la Generalitat Valenciana, el Consell
de la Generalitat Valenciana, prorroga els pressuposts de
I'exercici de 1989, mitjangant el decret 194/1989, de 22 de
desembre, desenrotllat per 1'ordre de la Conselleria d'Eco-
nomia i Hisenda del dia 29 del mateix mes i any.

La disposisicid final segona de la llei 4/1990, de Pressu-
posts de la Generalitat per a 1990, convalida les despeses
autoritzades a carrec del pressupost prorrogat, i estableix la
seua imputacid als crédits autoritzats per la mateixa llei de
Pressuposts.

Les xifres globals per capitols del pressupost prorrogat i
de l'inicial, sén les segilients, en milions de pessetes:

3. CREDITOS AUTORIZADOS EN EL ESTADO DE
GASTOS Y SUS MODIFICACIONES

3.1 Créditos autorizados y modificaciones realizadas.
Aspectos relevantes

La Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para 1990 fue aprobada y publicada en el D.O.G.V. en fe-
cha posterior al inicio del ejercicio, el 31 de mayo de 1990.
Hasta esa fecha y en virtud del articulo 26 de la Ley
4/1984, de Hacienda Publica de la G.V., el Consell de la
G.V. prorrogé los Presupuestos del ejercicio 1989, median-
te el Decreto 194/1989, de 22 de diciembre, desarrollado
por la Orden de la Conselleria de Economia y Hacienda de
29 del mismo mes y afio.

La disposicion final segunda de la Ley 4/1990, de Pre-
supuestos de la Generalitat para 1990, convalida los gastos
autorizados con cargo al Presupuesto prorrogado, y estable-
ce su imputacién a los créditos autorizados por la propia
Ley de Presupuestos.

Las cifras globales a nivel de capitulos del Presupuesto
prorrogado y del inicial son las siguientes, en millones de
pesetas:

INGRESOS
Presupuesto Presupuesto
Capitulo prorrogado inicial
3 0 0
4 166.564 186.159
7 - 0 9.597
8 0 0
TOTAL 166.564 195.756
GASTOS
Presupuesto Presupuesto
Capitulo prorrogado inicial
1 '89.832 106.646
2 33.968 38.850
4 35.900 40.663
6 6.864 9.539
8 0 58
TOTAL 166.564 195.756
Cuadro 3.1

Com s'ha indicat, el pressupost inicial del SVS per a-
1990, aprovat per la llei 4/1990, de 31 de maig, pujava a
195.756 milions de pessetes, pujant les modificacions netes
practicades en l'exercici 15.468 milions de pessetes, cosa
que es tradueix en un pressupost definitiu de 211.224 mi-
lions de pessetes, amb un increment del 7,9% sobre aquell.

Una vegada incorporades les resultes procedents d'exer-
cicis tancats, el pressupost de despeses del SVS de 1990, és
el segiient, en milions de pessetes:

Como se ha indicado, el Presupuesto inicial del SVS
para 1990, aprobado por la Ley 4/1990, de 31 de mayo, as-
cendia a 195.756 millones de pesetas, importando las modi-
ficaciones netas practicadas en el ejercicio 15.468 millones
de pesetas, lo que se traduce en un Presupuesto definitivo
de 211.224 millones de pesetas, con un incremento del
7,9% sobre aquel.

Una vez incorporadas las resultas procedentes de ejerci-
cios cerrados, el Presupuesto de gastos del SVS de 1990 es
el siguiente, en millones de pesetas:
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PRESU- INCORPOR. | GENERA- | TRANSFE- TOTAL . | PRESUPUESTO
CAPITULO PUESTO REMANENTES | CIONESDE | RENCIAS | MODIFICA- FINAL

INICIAL Y RESULTAS | CREDITO | NETAS CIONES

1 Gastos de personal 106.646 1952 3 (1.401) 554 107.200

2 Gastos bienes cormientes 38.850 451 a5y . 1.861 2533 41443

4 Transter. cormientes 40663 4“0 9.3s5| {439) 9.35% 50.019°

6 Inversiones reales 9.5%9 2910 8| 0 2915 12.454

8 Activos financieros 58 A} -so) - enl- - % 108 ).

TOTAL EJER.CORRIENTE 195.756 ) - s780| 9688} 0 15.468 2124]

| EJERC. CERRADOS 16.185 ‘ ' 16.185 16.185
TOTAL 195.755 21.965 ~9.688 31.653 | 227.409
Cuadro 3.2

En l'exercici s’han tramitat 38 expedients de modificacié
de crédit, amb els segiients imports, en milions de pessetes,
classificats per la seua naturalesa i l'origen dels fons:

En el ejercicio se han tramitado 38 expedientes de mo-
dificacién de crédito, con los siguientes importes, en millo-
nes de pesetas, clasificados por su naturaleza y el origen de
los fondos:

“N° . Tipo de expedientes Importe
1 Incorporacién de remanentes del presupuesto SVS 1989 al de 5.780
1990
Generaciones de crédito:
1 Generaciones por mayores ingresos 8.862
2 Transferencias finalistas 8
6 Mayores ingresos en los centros de gasto 818
27 | Transferencias de crédito 23.046
1 Anulacién de resultas

(464)

Cuadro 3.3

En el pressupost final de despeses de l'exercici corrent,
tots els capitol presenten increments nets sobre la seua pre-
visié inicial, per imports que sén més significatius en els
capitols IV, "Transferéncies corrents”, i VI, "Inversions re-
als", amb imports de 9.356 milions de pessetes i 2.915 mi-
lions de pessetes, respectivament, xifres que representen
un increment del 23% i del 30,6% per a cadascun. El capi-
tol II, "Despeses en béns corrents i serveis”, s'incrementa
en 2.593 milions de pessetes (6,7%) i el capitol I, "Despe-
ses de personal”, en 554 milions de pessetes (un 0,5%). El
capitol VIII "Actius financers”, la dotacié pressupostaria
del qual és insignificant en el conjunt del SVS, s'incremen-
ta en 50 milions de pessetes, cosa que representa un aug-
ment del 86,7% sobre les seues previsions inicials.

En el presupuesto final de gastos de ejercicio corriente
todos los capitulos presentan incrementos netos sobre su
prevision inicial, por importes que son mas significativos
en los capitulos IV, Transferencias corrientes, y VI, Inver-
siones reales, con importes de 9.356 millones de pesetas y
2.915 millones de pesetas, respectivamente, cifras que re-
presentan un incremento del 23% y del 30,6% para cada
uno de ellos. El capitulo II, Gastos en bienes corrientes y
servicios, se incrementa en 2.593 millones de pesetas (un
6,7%) y el capitulo I, Gastos de personal, en 554 millones
de pesetas (un 0,5%). El capitulo VIII, Activos financieros,
cuya dotacién presupuestaria es insignificante en el con-
junto del SVS, se incrementa en 50 millones de pesetas, 1o
que representa un aumento del 86,7% sobre sus previsiones
iniciales.

' Cuadro 3.4

Expedientes
Ejercicio Total Transferencias Otros
1988 622 616 6
1989 51 - 41 .10
1990 38 271 - - 9
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Al llarg dels tres exercicis pressupostaris de funciona-
ment del SVS, s’ha millorat 1'ajust de les previsions inicials
del pressupost a les necessitats reals, aixi com en 'exercici
de 1990, s’han formalitzat un menor nombre d'expedients
de modificacié de credit que en exercicis anteriors:

A fi de verificar que els procediments seguits en la for-
malitzacié i aprovacié dels expedients de modificaci6 de
credit del pressupost del SVS de 1990, estan d'acord amb la
normativa aplicable i amb els principis raonables de control
intern, 1 comprovar que les modificacions aprovades estan
suportades adequadament per la documentacié justificativa
corresponent i han estat degudament comptabilitzades, de
manera que queden reflectides en la liquidacié del pressu-
post segons la seua naturalesa i import, s'ha efectuat el tre-
ball que tot seguit s'indica. .

S'ha obtingut el pressupost inicial del SVS, aprovat per
la llei de la Generalitat Valenciana, 4/1990, de 31 de maig,
la relacié o registre d'expedients de modificacié formalit-
zats en 'exercici i la liquidaqcié del pressupost de 1'exercici
de 1990. _

S'han revisat els procediments seguits en la tramitaci6 i
aprovacié dels expedients, per tal d'avaluar el control in-
tern.

S'ha seleccionat una mostra de 20 expedients per a revi-
sar-los detallament (el 52,6% dels 38 tramitats en l'exerci-
ci), l'import dels quals, que €s de 36.563 milions de pesse-
tes, representa el 93,8 % del total (38.978 milions de
pessetes).

El criteri de seleccié ha estat el segiient:

a) Tots els expedients que representen un increment del
pressupost, un d'incorporacié de romanents de 1989 i nou
que generen credits.

b) Un expedient d'anul.lacié de resultes.

¢) Nou expedients de transferéncia de crédits amb un
import igual o superior a 500 milions de pessetes.

d) Addicionalment s'ha revisat l'expedient d'incorpora-
ci6 de romanents del pressupost de 1990 al de 1991.

En aquests expedients s'ha verificat que la documenta-
ci6 és completa i justifica adequadament les modificacions
practicades (és a dir que s'inclou la proposta, la memoria,
els informes); aixi mateix, s'ha comprovat que s'han trami-
tat, formalitzat i aprovat segons la normativa aplicable i
que s'han comptabilitzat correctament.

Tot seguit es comenten els aspectes més rellevants quant
a la composicié de les modificacions introduides.

a) Generacions de credit

Durant 1'exercici de 1990 es tramitaren i aprovaren nou
expedients generadors de crédit, per un import de 9.688 mi-
lions de pessetes.

El 91,5% d'aquests fons, per un import de 8.862 milions
de pessetes, té el seu origen en el major import de la previ-
sié de transferéncies del Ministeri de Treball i Seguretat
Social, d'acord amb els mecanismes establerts en l'apartat
E-f) del reial decret 1.612/1987, de 27 de novembre, sobre
el traspas de funcions i serveis de I'INSALUD a la Comu-
nitat Valenciana. D'acord amb les dades d'execucid a se-
tembre de 1990 del pressupost de 'IINSALUD no transferit,
el percentatge de desviacié d'aquest pressupost es va esti-
mar en el 14%. Basant-se amb aix0, i d'acord amb l'article

A lo largo de los tres ejercicios presupuestarios de fun-
cionamiento del SVS se ha mejorado el ajuste de las previ-
siones iniciales del presupuesto a las necesidades reales, asi
en ¢l ejercicio de 1990 se han formalizado un menor niime-
ro de expedientes de modificacién de crédito que en ejerci-
cios anteriores:

Con objeto de verificar que los procedimientos seguidos
en la formalizacién y aprobacién de los expedientes de mo-
dificacién de crédito del Presupuesto del SVS de 1990 es-
tdn de acuerdo con la normativa aplicable y con principios
razonables de control interno, y comprobar que las modifi-
caciones aprobadas estdn soportadas adecuadamente por la
documentacién justificativa correspondiente y han sido de-
bidamente contabilizadas, de modo que queden reflejadas
en la Liquidacién del Presupuesto segin su naturaleza e
importe, se ha efectuado el trabajo que seguidamente se in-
dica.

Se ha obtenido el Presupuesto inicial del SVS, aprobado
por la Ley de la Generalitat Valenciana 4/90, de 31 de
mayo, la relacién o registro de expedientes de modificacién
formalizados en el ejercicio y la Liquidacién del presu-
puesto del ejercicio 1990.

Se han revisado los procedimientos seguidos en la tra-
mitacién y aprobacién de los expedientes, con el objeto de
evaluar el control interno.

Se ha seleccionado una muestra de 20 expedientes para
su revision en detalle, (el 52,6% de los 38 tramitados en el
ejercicio), cuyo importe de 36.563 millones de pesetas re-
presenta el 93,8 por ciento del total (38.978 millones de pe-
setas).

El criterio de seleccion ha sido el siguiente:

a) Todos los expedientes que representan incremento del
presupuesto, 1 de incorporacién de remanentes de 1989 y 9
de generacién de créditos.

b) 1 expediente de anulacién de resultas.

¢) 9 expedientes de transferencia de créditos con impor-
te igual o superior a 500 millones de pesetas.

d) Adicionalmente se ha revisado el expediente de in-
corporaciéon de remanentes del Presupuesto de 1990 al de
1991.

Para estos expedientes se ha verificado que la documen-
tacién es completa y justifica adecuadamente las modifica-
ciones practicadas (es que decir que se incluye propuesta,
memoria, informes), asimismo se ha comprobado que se
han tramitado, formalizado y aprobado segin la normativa
aplicable y que se ha procedido a su contabilizacién correc-
ta.

Se comentan a continuacion los aspectos mas relevantes
respecto a la composicién de las modificaciones introduci-
das.

a) Generaciones de crédito

Durante el ejercicio 1990 se tramitaron y aprobaron
nueve expedientes de generacion de crédito, por un importe
de 9.688 millones de pesetas.

El 91,5% de estos fondos, por un importe de 8.862 mi-
llones de pesetas, tiene su origen en el mayor importe de la
prevision de transferencias del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, de acuerdo con los mecanismos estableci-
dos en el apartado E-f) del Real Decreto 1612/1987, de 27
de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios del
INSALUD a la Comunidad Valenciana. De acuerdo con los
datos de ejecucién a septiembre de 1990 del presupuesto
del INSALUD no transferido, el porcentaje de desviacién
de dicho presupuesto se estimé en el 14%. En base a ello, y
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37 de la llei 4/1984, d'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana, es va tramitar 1'expedient de modificaci6é de
crédit 34/90, aprovat el 12 de novembre de 1990, per I'im-
port de 8.862 milions de pessetes abans esmentat. Aquests
fons es destinaren a generar crédits en el capitol IV del
pressupost per finangar despeses de prestacions de farmacia
corresponents a 1'dltim trimestre de 1'exercici.

En els centres del SVS es generaren al llarg de 1'exercici
majors ingressos per facturacié dels hospitals, sobre els
pressupostats inicialment. D'acord amb el que estableix
l'article 37 de la llei 4/1984, d'Hisenda Piblica de 1a Gene-
ralitat Valenciana, i 'article 11 de l'ordre de 18 de gener de
1988, de la Conselleria d'Economia i Hisenda i, després de
la prévia tramitacié de sis expedients de modificacid,
aquests fons es destinaren a generar credits en el pressupost
de despeses de 1'organisme per un import de 818 milions de
pessetes.

Els expedients de modificacié 8/90 i 11/90, aprovats
respectivament ¢l 3 de maig iel 5 de juny de 1990, genera-
ren credits per import de 8 milions de pessetes per subven-
cions finalistes rebudes.

b} Transferéncies de crédit

En l'exercici de 1990, s'han tramitat i aprovat 27 expe-
dients de transferéncia de credits, per un import de 23.046
milions de pessetes, amb efecte net nul sobre el pressupost
total, atesa la naturalesa d'aquestes modificacions, que
constitueixen redistribucions de crédit entre aplicacions
pressupostaries.

La documentaci6 de tres expedients de transferéncies de
credit que afecten les despeses de personal, per un import
de 13.975 milions de pessetes, no justifica el seu import ni
inclou un estudi econdomic amb el detall i els requisits esta-
blerts per l'article 6.3 de l'ordre de la Conselleria d'Econo-
mia i Hisenda, de 18 de gener de 1988.

L'expedient de transferéncia de crédit 1/90 minva, per
un import de 1.075 milions de pessetes, dotacions per a
despeses de farmacia corresponents a la Delegacié d'Ala-
cant, que posteriorment calgué incrementar en 2.752 mi-
lions de pessetes mitjangat el generament de credit 34/90.

c) Incorporacié de romanents del pressupost de 1989

El 19 de juny de 1990, s'aprova I'expedient de modifica-
ci6 de credit 10/90, per a formalitzar la incorporacié de ro-
manents del pressupost de 1989 al de 1990, I'import del
qual és de 5.780 milions de pessetes.

D'aquesta quantitat, 2,716 milions de pessetes correspon
a credits compromesos relatius a projectes d'inversié en
curs (capitol VI), que es trobaven en fases A i D a la data
del tancament de l'exercici. Aquests credits s'incorporaran
al pressupost de 1990 en les mateixes aplicacions i pels im-
ports d'origen, d'acord amb l'article 12 de l'ordre de 18 de
gener de 1988, de la Conselleria d'Economia i Hisenda.

Els restants 3.064 milions de pessetes, no sustentaven
compromisos de despesa degudament adquirits a la data del
tancament de 1'exercici de 1989, i es destinen a incrementar
el pressupost de 1990, a fi d'atendre obligacions de 1989
que no hi havien estat comptabilitzades en el pressupost del
dit exercici. La incorporacié d'aquests credits es realitza
d'acord amb el caracter finalista de les trasferéncies de 1'TN-

de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 4/1984 de Hacienda
Piblica de la Generalitat Valenciana, se tramit6 el expe-
diente de modificacion de crédito 34/90, aprobado el 12 de
noviembre de 1990, por el importe de 8.862 millones de
pesetas antes referido. Estos fondos se destinaron a generar
créditos en el capitulo IV del presupuesto para financiar
gastos de prestaciones de farmacia correspondientes al dlti-
mo trimestre del ejercicio.

En los centros del SVS se generaron a lo largo del ejer-
cicio mayores ingresos por facturacién de los hospitales,
sobre los presupuestados inicialmente. De acuerdo con lo
establecido por el articulo 37 de la Ley 4/1984, de Hacien-
da Piblica de la Generalitat Valenciana, y el articulo 11 de
la Orden de 18 de enero de 1988 de la Conselleria de Eco-
nomia y Hacienda y, previa la tramitacién de seis expe-
dientes de modificacion, estos fondos se destinaron a gene-
rar créditos en el presupuesto de gastos del organismo por
un importe de 818 millones de pesetas.

Los expedientes de modificacién 8/90 y 11/90, aproba-
dos respectivamente el 3 de mayo y el 5 de junio de 1990,
generaron créditos por importe de 8 millones de pesetas
por subvenciones finalistas recibidas.

b) Transferencias de crédito

En el ejercicio de 1990 se han tramitado y aprobado 27
expedientes de transferencia de créditos, por un importe de
23.046 millones de pesetas, con efecto neto nulo sobre el
presupuesto total, dada la naturaleza de estas modificacio-
nes, que constituyen redistribuciones de crédito entre apli-
caciones presupuestarias.

La documentacién de tres expedientes de transferencias
de crédito que afectan a gastos de personal, por importe de
13.975 millones de pesetas, no justifica su importe ni in-
cluye un estudio econémico con el detalle y requisitos esta-
blecidos por el articulo 6.3 de la Orden de la Conselleria de
Economia y Hacienda de 18 de enero de 1988.

El expediente de transferencia de crédito 1/90 minora,
por importe de 1.075 millones de pesetas, dotaciones para
gastos de farmacia correspondientes a la Delegacion de
Alicante, que posteriormente fue necesario incrementar en
2.752 millones de pesetas mediante la generacién de crédi-
to 34/90.

¢) Incorporacion de remanentes del presupuesto 1989

El 19 de junio de 1990 se aprobé el expediente de modi-
ficacién de crédito 10/90, para formalizar la incorporacién
de remanentes del presupuesto de 1989 al de 1990, cuyo
importe es de 5.780 millones de pesetas.

De esta cantidad, 2.716 millones de pesetas correspon-
den a créditos comprometidos relativos a proyectos de in-
versién en curso (capitulo VI), que se encontraban en fases
A y D ala fecha de cierre del ejercicio. Estos créditos se
incorporan al presupuesto de 1990 en las mismas aplicacio-
nes y por los importes de origen, de acuerdo con el articulo
12 de la Orden de 18 de enero de 1988, de la Conselleria
de Economia y Hacienda.

Los restantes 3.064 millones de pesetas no sustentaban
compromisos de gasto debidamente adquiridos a la fecha
de cierre del ejercicio 1989, y se destinan a incrementar ¢l
presupuesto de 1990 con el objeto de atender obligaciones
de 1989, que no habian sido contabilizadas en el presu-
puesto de dicho ejercicio. La incorporacién de estos crédi-
tos se realiza de acuerdo con el caricter finalista de las
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SALUD per al financament dels serveis del SVS, segons el
reial decret 1.612/1987.

d) Incorporacié de resultes de l'exercici de 1989

Les resultes d'ingressos i despeses de 'exercici de 1989
s'han incorporat al pressupost de 1990 pels imports reflec-
tits en la liquidacié del pressupost de 1989. Posteriorment
l'expedient 39/90, aprovat el 21 de desembre de 1990,
anul.la els drets i les obligacions d'exercicis tancats, per un
import de 464 milions de pessetes, sense que s'hi haja po-
gut obtenir un detall esclaridor d'aquesta anul.lacié.

3.2 Conclusions i recomanacions

L'elaboracié del pressupost de 1990, ha estat més preci-
sa que la d'exercicis anteriors, raé per la qual s'han originat
1 tramitat un nombre inferior d'expedients de modificacions
pressupostaries.

Com a resultat de les proves i comprovacions realitza-
des, pot concloure's que les modificacions pressupostaries
produides durant I'exercici de 1990, s'han comptabilitzat
sobre la base d'un document comptable, suportat pel corres-
ponent expedient que ha estat tramitat, formalitzat i aprovat
d'acord amb la normativa aplicable, i els procediments se-
guits estan d'acord amb els principis de control intern rao-
nable en la matéria, amb les excepcions assenyalades en els
paragrafs precedents.

4. LIQUIDACI” DE L'ESTAT DE DESPESES. AS-
PECTES GENERALS I EXECUCT”
4.1 Aspectes generals
Un resum de la liquidacié del pressupost de despeses es

pot veure en el quadre segiient, expressat en milions de
pessetes:

transferencias del INSALUD para la financiacién de los
servicios del SVS, seguin el Real Decreto 1612/1987.

d) Incorporacion de resultas del ejercicio 1989

Las resultas de ingresos y gastos del ejercicio 1989 se
han incorporado al presupuesto de 1990 por los impories
reflejados en la liquidacién del presupuesto de 1989. Poste-
riormente el expediente 39/90, aprobado el 21 de diciembre
de 1990, anula derechos y obligaciones de ejercicios cerra-
dos, por un importe de 464 millones de pesetas, sin que se
haya podido obtener un detalle aclarativo de esta anulacién.

3.2 Conclusiones y recomendaciones

La elaboracién del presupuesto de 1990 ha sido mas
precisa que la de ejercicios anteriores, con lo que se han
originado y tramitado un niimero inferior de expedientes de
modificaciones presupuestarias.

Como resultado de las pruebas y comprobaciones reali-
zadas, puede concluirse que las modificaciones presupues-
tarias producidas durante el ejercicio de 1990 se han conta-
bilizado sobre la base de un documento contable, soportado
por el correspondiente expediente que ha sido tramitado,
formalizado y aprobado conforme a la normativa aplicable
y los procedimientos seguidos estan de acuerdo con princi-
pios de control interno razonable en la materia, con las ex-
cepciones sefialadas en los parrafos precedentes.

4. LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS. AS-
PECTOS GENERALES Y EJECUCION
4.1 Aspectos Generales
Un resumen de la Liquidacién del presupuesto de gastos

puede verse en el siguiente cuadro, expresado en millones
de pesetas:

PRESUPUESTO PAGOS| OBLIGACIONES TOTAL

DEFINITIVO LIQUIDOS| RECONOCIDAS| OBLIGACIONES

Ejercicio corriente - 211.224 202.114 4.791 206.905

Ejercicios cerrados 16.185 14.756 1.429 16.185

TOTAL 227.409 216.870 6.220 223.090
- - : Cuadro 4.1 , -

El quadre 2.3 mostra, en milions de pessetes, l'execucié
del pressupost de despeses per capitols, amb el detall de les
diverses fases pressupostaries, a partir de 1a informacié fa-
cilitada a aquesta Sindicatura, afegint les columnes indica-
tives dels percentatges de disposicid, execucié i compli-
ment. En el quadre 2.4 es mostra la evolucid del pressupost
del SVS en els seus tres anys de funcionament.

En el quadre 4.2 es pot observar, en milions de pessetes,
el pressupost definitiu corrent de 1990, classificat per capi-
tols pressupostaris dins de cada centre de despesa, que apa-
reixen ordenats d'acord amb la seua importancia dins del
pressupost del SVS,

En el quadre 4.3 permet observar, fins a 1'article pressu-
postari, les obligacions reconegudes en els diversos progra-
mes del pressupost de despeses.

El cuadro 2.3 muestra, en millones de pesetas, la ejecu-
cién del presupuesto de gastos por capitulos, con detalle de
las diversas fases presupuestarias, a partir de la informa-
¢ién facilitada a esta Sindicatura, afiadiendo las columnas
indicativas de los porcentajes de disposicién, ejecucién y
cumplimiento. En el cuadro 2.4 se muestra la evolucién del
presupuesto del SVS en sus tres afios de funcionamiento.

En el cuadro 4.2 puede observarse en millones de pese-
tas el presupuesto definitivo corriente de 1990 clasificado
por capitulos presupuestarios dentro de cada centro de gas-
to, que aparecen ordenados de acuerdo con su importancia
dentro del presupuesto del SVS.

El cuadro 4.3 permite observar, a nivel de articulo pre-
supuestario, las obligaciones reconocidas en los distintos
programas del presupuesto de gastos.
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Presupuesto final carriente de 1.990 por Centros de Gasto y Capitulo Presupuestario

En millones depesetas. . -

COD. CENTRO DE GASTO PROV| CAPITULO 1] CAPITULO Il CAPITULO v cAPTULO Vi CAPTULO VIl TOTAL |
4697 Delegac.Territorial de Valencia Vv 11.608 8.599 29.583 4819 50 54659
4601 H.laFey C.E. C/ Alboraia v 20.457 6.664 -0 4 0 27.125
0397 Delegacion Temitorial Alicante A 6.255 2501 14756 3.195 26 26.733
0301 H.Alicantey CE. SantaFaz A 8.227 3.047 (] 0 ] 11.274
| 1297 Delegac. Temitorial Castelisn - .- C _2mo 1.215 5.592 1334 32 10.943
4630 HCliUnivery CE.PadrePorta V- 7.390 2629 0 0 0 10.019
4608 H.Dr. Pesety C.E.Monteolivete  V 4.828 2.308 0 ol 0 7.136
1201 H.Gen. Castelién CE. Jaume!l C - 4.421 1413 (] (] 0 -5.834
0304 H.deElx C.especialidades A 4.084 1.664 0 0 ] 5.748
6097 Servicios Centrales \ 662 650 88 2.954 0] 4354
0303 Area de Salud de Alcol A 2986 1.033 (i} 148 ] 4.167
4613 HAmau Vilanova yC E Burjassot  V 2928 810 0 () 0 3.738
4624 H.de Saguntoy C. especialid.  V 2624 963 | .0 0 0 3.587
4625 H.de Xatvay C.especialidades V |- 2510 1.047 (] 0 .0 "3.557|
0315 H.de Elda C.especialidades A | = 2532 970 (] 0 0 3.502|.
4611 H.de Gandiay C.especialidades V_ | -~ 2332] 876 0 C 0 C 0l 3208
0317 H.Vilajoiosay CE. Benidorm =~ A |~ 2234 742 ol ol of ~ 2976
0316 H. de Denia A 1434 573 0 ol ~0f. 2007
0319 H.de Orihuelay CE. . Al 12 611 0 ] 0 1.882
1203 H.GranVia CE. de Vilareal C © 1.480 383 0 0 0 1.863
4653 S.E.U. VALENCIA v 1.361 95 0 (] 0 1.456
1250 Aten.prim. Dist.02,03y Segorbe C 1.287 168 0 0 0 1.455
0371 Atencién primaria—Dist21y22 A 817 188 0 .0 0 1.005
0373 Atencién primaria—-Dist23y24 A 778 161 (] (] 0 939
4654. Atencion primaria — Dist. 04 v | 797 72 0 0 0 869
4627 Hospital Mavarrosa ' 624 206 (] 0 0 830
4602 C. especialidades Juan Llorens  V 618 199 0 0 0 817
0370 Atencién primaria—Distrito 20 A 687 11 (] 0 0 798|
4659 Atenc.primaria - Dist. 09y 10V 636 147 | 0 0 0 783
4626 Hospita! Dr. Moliner v 596 182 0 0 0 778
0368 Atencidn primaria—Dist17y18 A 648 100 0 0 0 748
4664 Atencion primaria — Dist. 14 v . 664 () 0 0 743
4609 H.Raquena. A. Primaria Dist06  V 588 112 (] 0 (] 700
4661 Atenc. primaria — Dist. 11y 12 = V- " 606 (i} 0 .ol 692
0318 H.de San Vicente del Raspeig A 497 160 0 0 0 657
0351 Ser.esp. urgenciasElx—Alacant A ‘| 589 49 0 0 0 638
1209 H.La Magdalena c 481 156 0 0 0 637
4658 Atencion primaria— Dist. 08 \Y; 509 57 (i} 0 0 566
4628 H.Onteniente y C. especialid.  V 457 98 0 (] 0 555
4665 Atenc. primaria — Distrito 15 \Y; 444 98 0 0 0 542
1240 AP.Distrito 01y CE.Vinaroz  C 341 .. 63 0 () 0 404
4696 Centro Regional Informética \Y; 98 102 o 0 0 200
0302 Centro especialidades c/Orense A 44 56 0 0 0 100
TOTAL SVS 107.200] 41.443| 50019] 12454 108 211.224

Cuadro 4.2




Obligaciones reconacidas por programas a nivel de articulo

En millones de pesetas

PROGRAMA
ARTICULO 1-—-PRIMARIA —ESPECIAUZADA R5—-ADMINISTRACION 26—FORM.PERSONALEQ—INVERSIONES TOTAL

10 - Altos cargos 0 0 46 0 0 46
12 ~ Pers. funcionario y estatutario 17.264 57.763 1.787 2010 0 78.824
13 - Laborales 2.151 3584 369 2 0 6.106
14 — Otro parsonal -0 20 0 0 0 20
15 - Incent. al rendim. y otros 863 4.258 18 - 8 0 5147
16 — Cuotas prest. y gtos. sociales 3.835  11.728 - 440 466 0 16.470
CAPITULO | GASTOS PERSONAL 24.113 77.354 | 2.660 2.486 0 106.613
20 - Arrendamientos 58 61 103 0 0 222
21 - Reparacionesy conservacton 124 1.938 \ 62 9 0 2.133
22 - Materlal, suministros y otros 1.285 24.383 618 33 0 26.319
23 - Indemnizaciones razén sewvicio 8 45 v 57 3 0 . 13
24 - Sewvicios nuevos 0 1 S0 0 0 1
25 — A. Sanit. con medios ajenos 1.259 10.696 . 7 0 0 11.962
CAPITULO Il GASTOS BIENES CORRIENTES 2.734 37.124 847 | 45 0 40.750
41 — A Organ. Autonom. Advos. 0 0 "0 0 0 0
48 - A famil.e instituciones s/fines de lucro 47.251 2.680 30 0 0 49,961
CAPITULO IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 47.251 2.680 30 0 0 - 49,961
60 - Proyectos de Inversién nueva 0 0 0 0 6.874 6874
61 - Proyectos inversién reposicién 0 0 0 0 2648 2.648
CAPITULO VI INVERSIONES REALES 0 0 0 0 9.522 9.522
82 - Concesién de préstamos 0 0 59 0 0 59
83 — Constitucién de depdsitos y flanzas 0 0 0 0 0 0
CAPITULO VIl ACTIVOS FINANCIEROS 0 0 59 0 0 59

TOTAL 74.098 117.158 " 3.596 2531 9.522 206.905

- Cuadro 4.3
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4.2 Exercicis tancats

La xifra de 16.649 milions de pessetes del pressupost
inicial, consignada com a "Despeses d'exercicis tancats" en
la liquidacio del pressupost de 1990, coincideix amb quantia
amb les "Obligacions reconegudes” pendents de pagament a
31 de desembre de 1989 en la liquidacié del pressupost de
1989, més el saldo negatiu de la caixa pressupostaria a la
dita data. L'evolucié del pressupost d'exercicis tancats du-
rant 1990, ha estat la segiient:

4.2 Ejercicios cerrados

La cifra de 16.649 millones de pesetas de presupuesto
inicial, consignada como "gastos de ejercicios cerrados” en
la liquidacién del Presupuesto de 1990, coincide en su
cuantia con las "Obligaciones reconocidas” pendientes de
pago a 31 de diciembre de 1989 en la Liquidacion del
Presupuesto de 1989, mas el saldo negativo de la caja pre-
supuestaria a dicha fecha. La evolucién del Presupuesto de
ejercicios cerrados durante 1990 ha sido la siguiente:

Obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31-12-89 13.764
Mis saldo negativo de la caja presupuestaria a 31-12-89 2.885
Ejercicios cerrados 16.649
Maodificaciones por minoracion de obligaciones comprometidas (464)
Presupuesto definitivo resultante 16.185
| Pagos liquidos en 1990 (14.756)
Obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31-12-90 1.429

Cuadro 4.4

4.3 Exercici corrent

Les xifres consignades en la liquidacié del pressupost
de 1990, s'han obtingut dels registres comptables mantin-
guts per la institucié amb mitjans informatics, i s6n cohe-
rents amb els dits registres.

L'execuci6 del pressupost de despeses per programes de
forma global que es pot veure en el quadre 1.2, mostra que
els graus d'execucié sén molt elevats en tots els programes,
1 el més baix , amb un 76,5%, és el "Programa de desenvo-
lupament de la infrastructura sanitaria”, cosa logica, ja que
tota la gesti6 del capitol VI, d"'Inversions reals” s'imputa
en aquest programa. En el quadre 4.3 es poden veure les
obligacions reconegudes en l'exercici, quant a articles i
programes pressupostaris.

4.4 Romanents de l'exercici de 1990

Una vegada tancat l'exercici de 1990, el 19 de febrer de
1991 s'aprova l'expedient de modificacié de credit 8/91,
per tal de formalitzar la incoporacié de romanents del pres-
supost de 1990 al de 1991, llmport del qual puja a 3.298
milions de pessetes.

Sén objecte d'incorporaci6 saldos en fase D dels capi-
tols II, IV 1 VI, més un creédit disponible de 4 milions de
pessetes en el capitol VI, que esta finangat amb fons proce-
dents de la CEE. Els saldos del capitol I, no sén objecte
d'incorporacid, ja que es considera que aquells que resulten
exigibles s'imputaran al pressupost de 1991.

4.5 Obligacions no reconegudes a 31 de desembre de
1989

Una vegada finalitzat I'exercici de 1989, s'avalua amb
exactitud lI'import de les obligacions no reconegudes en la
liquidacié del pressupost.

L'acord del Consell de la Generalitat Valenciana de 20

4.3 Ejercicio corriente

Las cifras consignadas en la Liquidacién del Presupues-
to de 1990 se han obtenido de los registros contables man-
tenidos por la Institucién con medios informaticos, y son
coherentes con dichos registros.

La ejecucién del presupuesto de gastos por programas a
nivel global que puede verse en €l cuadro 1.2, muestra que
los grados de ejecucién son muy elevados en todos los pro-
gramas, siendo el mas bajo, con un 76,5%, el Programa de
Desarrollo de la Infraestructura Sanitaria, lo cual es 16gico
dado que toda la gestion del Capitulo VI de Inversiones re-
ales se imputa a este programa. En el cuadro 4.3 pueden
verse las obligaciones reconocidas en el ejercicio, a nivel
de articulos y programas presupuestarios.

4.4 Remanentes del ejercicio 1990

Una vez cerrado el ejercicio 1990, el 19 de febrero de
1991 se aprob6 el expediente de modificacién de crédito
8/91, para formalizar la incorporacién de remanentes del
presupuesto de 1990 al de 1991, cuyo importe asciende a
3.298 millones de pesetas.

Son objeto de incorporacién saldos en fase D de los ca-
pitulos II, IV, y VI, mds un crédito disponible de 4 millones
de pesetas en el capitulo VI, que esta financiado con fon-
dos procedentes de la CEE. Los saldos del capitulo I no
son objeto de incorporacion, pues se considera que aqué-
llos que resulten exigibles se imputardn al presupuesto de
1991.

4.5 Obligaciones no reconocidas al 31 de diciembre de
1989

Una vez finalizado el ejercicio 1989 se procedié a eva-
luar con exactitud el importe de las obligaciones no reco-
nocidas en la liquidacién del presupuesto.

El Acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana de
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d'agost de 1990, autoritza el pagament de 650 milions de
pessetes corresponents a compromisos de despesa de 1'exer-
cici de 1987 i anteriors, originats pels centres de despesa de
I'INSALUD, actualment depenents del SVS, que no hi eren
reconeguts ni hi havien estat presentats per al seu pagament
en el SVS fins a la dita data. Aquestes obligacions han estat
compensades per 1'Administracié central mitjangant 1'acord
de data 11 de juny de 1990.

Aixi mateix, per acord de la mateixa data del Consell de
la Generalitat Valenciana, s'autoritza el pagament de 1.354
milions de pessetes corresponents a obligacions no recone-
gudes en l'exercici de 1989, en el pressupost del SVS.

4.6 Obligacions no reconegudes a 31 de desembre de
1990

En el curs de la fiscalitzacié efectuada en els diversos
centres del SVS, s’han detectat obligacions no reconegudes
en la liquidacié del pressupost de 1990, que s’han registrat
en el de 1991. En els apartats segiients d'aquests informe,
relatius als diferents capitols de despeses, s'indiquen
aquells passius no registrats trobats per la Sindicatura en el
desenvolupament de la fiscalitzacié. El total d'obligacions
no reconegudes a 31 de desembre de 1990 puja a 10.588
milions de pessetes, que han estat imputades al pressupost
de 1991.

4,7 Conclusions i recomanacions

Com a resum del treball realitzat en les distintes arees,
s'exposen tot seguit els aspectes més significatius que en
sorgeixen. Aquests aspectes fan referéncia a la liquidacié
de despeses del pressupost de 1990 quant a la seua co-
heréncia i correspondéncia de xifres, tant internament com
amb els registres comptables, aixi com al compliment de la
normativa legal que hi és d'aplicaci6.

En l'analisi que en els capitols segiients d'aquest infor-
me, s'efectua en cada capitol pressupostari de despeses, es
presenten els comentaris i conclusions especifics que afec-
ten a cadascun; en aquest apartat s'inclouen dnicament
aquelles conclusions i recomanacions d'aplicacié general:

a) La liquidacié del pressupost de despeses, amb el de-
tall que figura en els quadres 2.1 i 2.3 sorgeix directament
dels registres comptables tramesos en aquesta institucio.

b) Les comprovacions i proves realitzades pel que fa als
diversos capitols de despeses, han posat de manifest que
per regla general els apunts comptables registrats estan
adequadament suportats pel seu document comptable i la
documentacié suportant corresponent, i que els procedi-
ments seguits en matéria de contractaci6 s'ajusten en la ma-
jor part dels casos a les prescripcions de la normativa apli-
cable. Les excepcions sorgides en el curs del nostre treball
s'han posat de manifest en cadascun dels respectius apar-
tats.

¢) El grau de disposicié del pressupost de despeses és
d'un 99,6%, el grau d'execucié de la despesa és del 98,1%,
i el grau de compliment se situa en el 97,3%, percentatges
que es consideren satisfactoris.

d) Les obligacions no reconegudes a 31 de desembre de
1990 i imputades al pressupost de 1991, han pujat a 10.588
milions de pessetes.

20 de agosto de 1990 autorizé el pago de 650 millones de
pesetas correspondientes a compromisos de gasto del ejer-
cicio 1987 y anteriores, originados por Centros de Gasto
del INSALUD actualmente dependientes del SVS, que no
estaban reconocidos ni habian sido presentados para su
pago en el SVS hasta dicha fecha. Estas obligaciones han
sido compensadas por la Administracién Central por medio
del Acuerdo de fecha 11 de junio de 1990.

Asimismo, por Acuerdo de la misma fecha del Consell
de la Generalitat Valenciana, se autorizé el pago de 1.354
millones de pesetas correspondientes a obligaciones no re-
conocidas en el ejercicio 1989, en el presupuesto del SVS.

4.6 Obligaciones no reconocidas al 31 de diciembre de
1990

En el curso de la fiscalizacién efectuada en los distintos
Centros del SVS, se han detectado obligaciones no recono-
cidas en la liquidacién del presupuesto de 1990, que se han
registrado en el de 1991. En los apartados siguientes de
este Informe relativos a los diferentes capitulos de gastos,
se indican aquellos pasivos no registrados encontrados por
la Sindicatura en el desarrollo de la fiscalizacién. El total
de obligaciones no reconocidas al 31 de diciembre de 1990
asciende a 10.588 millones de pesetas, que han sido impu-
tadas al presupuesto de 1991.

4.7 Conclusiones y recomendaciones

Como resumen del trabajo realizado en las distintas are-
as, se exponen a continuacién los aspectos mds significati-
vos que surgen del mismo. Estos aspectos hacen referencia
a la Liquidacién de gastos del presupuesto de 1990 en
cuanto a su coherencia y correspondencia de cifras, tanto
internamente como con los registros contables, asi como al
cumplimiento de la normativa legal que le es aplicable.

En el andlisis que, en los capitulos siguientes de este In-
forme, se efectiia de cada capitulo presupuestario de gastos,
se presentan los comentarios y conclusiones especificos
que afectan a cada uno de ellos; en este apartado se inclu-
yen Unicamente aquellas conclusiones y recomendaciones
de aplicacién general:

a) La Liquidacion del presupuesto de gastos, con el de-
talle que figura en los cuadros 2.1 y 2.3 surge directamente
de los registros contables remitidos a esta Institucién.

b) Las comprobaciones y pruebas realizadas respecto de
los distintos capitulos de gastos, han puesto de manifiesto
que por regla general los apuntes contables registrados es-
tan adecuadamente respaldados por su documento contable
y la documentacién soporte correspondiente, y que los pro-
cedimientos seguidos en materia de contratacién se ajustan
en la mayor parte de los casos a las prescripciones de la
normativa aplicable. Las excepciones surgidas en el curso
de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto en cada uno
de los respectivos apartados.

c¢) El grado de disposicién del presupuesto de gastos es
de un 99,6%, el grado de ejecucién del gasto es del 98,1%,
y el grado de cumplimiento se sitda en el 97,3%, porcenta-
jes que se consideran satisfactorios.

d) Las obligaciones no reconocidas al 31 de diciembre
de 1990 e imputadas al presupuesto de 1991, han ascendido
a 10.588 millones de pesetas.
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5. DESPESES DE PERSONAL
5.1 Execucio pressupostaria. Comentaris generals

El quadre 5.1, elaborat per aquesta Sindicatura de
Comptes a partir de la informacié rebuda, mostra en mi-
lions de pessetes el detall de les despeses de personal per
articles pressupostaris, amb indicacié de les obligacions re-
conegudes i els pagaments liquids.

5. GASTOS DE PERSONAL
5.1 Ejecucién presupuestaria. Comentarios generales

El cuadro 5.1, elaborado por esta Sindicatura de Comp-
tes a partir de la informacién recibida, muestra en millones
de pesetas el detalle de los gastos de personal por articulos
presupuestarios, con indicacién de las obligaciones recono-
cidas y los pagos liquidos.

TOTAL| TOTAL PAGOS| OBLIGACIONES
ARTICULO OBLIGACIONES LIQUIDOS PTES. 31-12-90
10 Altos cargos 46 46 0
12 Pers. func. y estatutario 78.824 78.813 11
13 Laborales- 6.106 6.104 2
14 Otro personal 20 20 0
15 Incen. al rendim. y otros 5.147 5.137 10
16 Cuot. prest. y gastos soc. _ 16.470 . 16.461/]. ) 9
TOTAL CAPITULO I 106.613 106.581 : 32

Cuadro 5.1

Aquest capitol és el de major importancia quantitativa
en el pressupost del SVS, i el pressupost definitiu, 107.200
milions de pessetes, representa el 50,8% del pressupost to-
tal de I'organisme. Les obligacions reconegudes a la data de
tancament de l'exercici, per un import de 106.613 milions
de pessetes, representen el 51,5% de les totals de 1'organis-
me.

La distribucié per programes de les obligacions recone-
gudes mostra el major pes especific del programa d'as-
sisténcia especialitzada; hi segueix el d'assisténcia prima-
ria; les despeses imputades al programa administracié i
serveis generals es redueixen al 2,5% del total:

Este capfitulo es el de mayor importancia cuantitativa en
el presupuesto del Servicio Valenciano de Salud, y su pre-
supuesto definitivo, de 107.200 millones de pesetas, repre-
senta el 50,8% del presupuesto total del Organismo. Las
obligaciones reconocidas a la fecha de cierre del ejercicio,
por importe de 106.613 millones de pesetas, representan el
51,5% de las totales del Organismo.

La distribucién por programas de las obligaciones reco-
nocidas muestra el mayor peso especifico del programa de
asistencia especializada, siguiéndole el de asistencia prima-
ria; los gastos imputados al programa Administracién y
servicios generales se reducen al 2,5% del total:

. Obligaciones
Programa reconocidas
21- Atencién primaria 241131 22,6%
22- Asistencia especializada 77.354 72,6%
25- Administracién y Servicios generales 2.660 2,5%
26- Formacién del personal 2.486 2,3%
TOTAL 106.613 100%

Tant el grau d'execucio, que és del 99,5%, com el de
compliment, que arriba al 100%, sén satisfactoris.

D'acord amb la memoria de gestié del SVS, en els exer-
cicis de 1989 i 1990, la distribuci6 del personal per progra-
mes era la segiient:

Tanto el grado de ejecucion, que es del 99'S %, como el
de cumplimiento, que alcanza el 100 %, son satisfactorios.

De acuerdo con la Memoria de gestién del SVS, en los
ejercicios 1989 y 1990 la distribucién del personal por pro-
gramas era la siguiente:

Programa 1989 1990
Atencién primaria 6.075 6.789
Asistencia especializada , 21.944 22.511
Administracién y Servicios Generales 1.188 1.346
Salud comunitaria ' - 172
TOTAL 29.207 30.818

Cuadro 5.3
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5.2 Aspectes rellevants
a} Caracteristiques generals

La importancia quantitativa del pressupost d'aquest ca-
pitol i 'elevat nombre de treballadors de I'organisme, els
quals estan subjectes a una normativa distinta segons la
seua relaci6 juridica, segons siguen funcionaris, personal
estatutari o laboral, contribueixen a dotar d'especial com-
plexitat 1a matéria.

En l'exercici de 1990, s'ha avancat notablement en la
tasca de racionalitzaci6 de 1'area de personal, ja que:

a) En 1990, el centre de calcul del SVS ha assumit les
funcions d'elaboracié de totes les nomines del personal de
I'organisme; d'aquesta manera s'ha superat la situacié vi-
gent en els exercicis anteriors, quan les tasques de confec-
ci6 de les nomines estaven distribuides en diversos centres
sense connexié entre si i, en algun cas, aliens al SVS, i s'ha
fet possible la comptabilitzacié centralitzada de les
despeses de personal.

b) Al llarg de l'exercici s'han dictat diverses normes que
han sistematitzat i racionalitzat la provisié de llocs de tre-
ball, i regulat la integraci6 de col.lectius de treballadors en
els regims estatutaris.

En particular, el decret del Consell de la Generalitat Va-
lenciana 169/1990, de 15 d'octubre, sobre retribucions de
personal depenents del Servei Valencia de Salut, consti-
tueix un pas endavant en l'homogeneitzacid i racionalitza-
ci6 del sistema retributiu del personal estatutari al servei de
I'organisme.

La fixaci6 de les plantilles de I'organisme ha estat una
tasca que ha requerit esforcos importants, ja que en el mo-
ment de la transferéncia de funcions i serveis de I'INSA-
LUD, les plantilles reals no es corresponien amb les pres-
supostades, amb el consegiient perjudici per a la
racionalitzacié de la gestié de personal. L'acord del Consell
de la Generalitat Valenciana, de 29 d'abril de 1991, aprova
les plantilles de llocs de les institucions sanitaries del Ser-
vei Valencia de Salut, la qual cosa constitueix una base per
a I'adequada gesti6é dels recursos humans adscrits en
aquests centres.

b) Registre i expedients de personal

La gesti6 del registre de personal adscrit als serveis cen-
trals i delegacions del SVS, és competéncia de la Conselle-
ria d'Administracié Publica. Pel que fa al personal sanitari,
en l'exercici de 1990 han continuat els treballs per a la im-
plantacié del registre de personal adscrit a les institucions
sanitaries, que va ser constituit i regulat per 'ordre de la
Conselleria de Sanitat i Consum, de 21 de setembre de
1989, com a unitat dependent de la Secretaria General de la
dita conselleria. La resoluci6 de 26 de gener de 1990, de la
Secretaria General de la Conselleria de Sanitat i Consum,
dicta les normes sobre el programa d'implantacié progressi-
va del dit registre, si bé a 31 de desembre de 1990, encara
no era operatiu el registre de personal sanitari.

¢) Retribucions

Com s'ha indicat en 'apartat anterior, ¢l decret del Con-
sell de la Generalitat Valenciana, 169/1990, de 15 d'octu-
bre, sobre retribucions del personal depenent del Servei Va-
lencia de Salut, constitueix un avang¢ en I'homogeneitzacio i

5.2 Aspectos relevantes
a) Caracteristicas generales

La importancia cuantitativa del presupuesto de este Ca-
pitulo y el elevado ntimero de empleados del Organismo,
que estan sujetos a distinta normativa segin su relacion ju-
ridica con el mismo, sea la de funcionario, personal estatu-
tario o laboral, contribuyen a dotar de especial complejidad
la materia.

En el ejercicio 1990 se ha avanzado notablemente en la
tarea de racionalizacién del area de personal, ya que:

a) En 1990 el Centro de Calculo del S.V.S. ha asumido
las funciones de elaboracién de todas las néminas del per-
sonal del Organismo; de este modo se ha superado la situa-
cién vigente en cjercicios anteriores, cuando las tareas de
confeccién de las néminas estaban distribuidas en varios
centros sin conexidén entre si y, en algin caso, ajenos al
SVS, vy se ha hecho posible la contabilizacién centralizada
de los gastos de personal.

b) A lo largo del ejercicio se han dictado diversas nor-
mas que han sistematizado y racionalizado la provisién de
puestos de trabajo y regulado la integracion de colectivos
de empleados en los regimenes estatutarios.

En particular, el Decreto del Consell de la Generalitat
Valenciana 169/1990, de 15 de octubre, sobre retribuciones
del personal dependiente del Servicio Valenciano de Salud,
constituye un paso adelante en la homogeneizacién y racio-
nalizacidn del sistema retributivo del personal estatutario al
servicio del Organismo.

La fijacién de las plantillas del Organismo ha sido una
tarea que ha requerido esfuerzos importantes, dado que en
el momento de la transferencia de funciones y servicios del
INSALUD, las plantillas reales no se correspondian con las
presupuestadas, con el consiguiente perjuicio para la racio-
nalizacién de la gestién de personal. El Acuerdo del Con-
sell de la Generalitat Valenciana, de 29 de abril de 1991,
aprueba las plantillas de puestos de las instituciones sanita-
rias del Servicio Valenciano de Salud, lo cual constituye
una base para la adecuada gestién de los recursos humanos
adscritos a estos centros.

b) Registro y expedientes de personal

La gestion del Registro del personal adscrito a los Servi-
cios Centrales y Delegaciones del SVS es competencia de
la Conselleria de Administracién Pdblica. En lo relativo al
personal sanitario, en el ejercicio 1990 han continuado los
trabajos para la implantacién del Registro de Personal ads-
crito a las Instituciones Sanitarias, que fue constituido y re-
gulado por la Orden de la Conselleria de Sanidad y Consu-
mo, de 21 de septiembre de 1989, como unidad
dependiente de la Secretaria General de dicha Conselleria.
La Resolucidn de 26 de enero de 1990, de la Secretaria Ge-
neral de la Conselleria de Sanidad y Consumo, dicta nor-
mas sobre el programa de implantacién progresiva de dicho
registro, si bien al 31 de diciembre de 1990 todavia no era
operativo el Registro de personal sanitario.

¢} Retribuciones

Como se ha indicado en el apartado anterior, el Decreto
del Consell de la Generalitat Valenciana 169/1990, de 15 de
octubre, sobre retribuciones del personal dependiente del
Servicio Valenciano de Salud, constituye un avance en la
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racionalitzacié del sistema retributiu del personal estatutari
al servei de 1'organisme.

d) Cotitzacions a la Seguretat Social

El cacul de les cotitzacions a la Seguretat Social i mu-
tualitats, forma part del procés informatic de ndmines; a
partir d'aquestes dades es confeccionen els documents
comptables i es procedeix a la seua comptabilitzacié cen-
tralitzada.

Les quotes patronals de cotitzacié a la Seguretat Social
corresponents a novembre i desembre de 1990 no han estat
comptabilitzades en el pressupost de 1990, i pugen a 3.386
milions de pessetes; aquestes quotes han estat imputades al
pressupost de 1991. Per aquest motiu s'hi hauria de fer un
ajust, incrementant les obligacions reconegudes de l'article
16 "Quotes, prestacions i despeses socials" del pressupost
de 1990 en l'import assenyalat, per tal de disminuir el su-
peravit en aquest import.

El SVS, seguint un criteri homogeni al de la Generalitat
Valenciana, no ha ingressat quotes de cotitzacié al Fons de
Garantia Salarial pel personal funcionari, de la qual cosa
deriva una contingéncia a carrec de I'organisme, per la pos-
sibilitat que aquestes quotes siguen reclamades per la Segu-
retat Social.

e) Retencions a compte de I'Impost sobre la Renda de les
Persones Fisiques

Els processos informatics calculen mensualment les re-
tencions individuals. A 31 de desembre de 1990, el saldo
pendent d'ingrés en el Ministeri d'Hisenda puja a 12.896
milions de pessetes, xifra que representa el 93,8% de les re-
tencions practicades en l'exercici, cosa que significa que no
han estat ingressades en els seus terminis reglamentaris, i
per aquest motiu poden derivar-se'n contingéncies fiscals
per al SVS.

5.3 Conclusions i recomanacions

a) Les proves realitzades han posat de manifest que les
despeses d'aquest capitol que figuren en la liquidacié del
pressupost presentada, sorgeixen dels registres comptables
que la suporten i que els apunts comptables que hi figuren
estan, per regla general, adequadament suportats pel corres-
ponent document comptable, realitzat a partir d'una docu-
mentaci6 justificativa suficient.

b) Caldria reforgar el control intern i esmenar les insufi-
ciéncies en matéria de ndmines i assumptes de personal que
s'han indicat en els apartats anteriors. El primer de gener de
1990 es centralitza 'elaboracié de les nomines, amb la qual
cosa s'’han esmenat algunes de les deficiéncies assenyalades
en els nostres informes d'exercicis anteriors, en homoge-
neitzar el sistema de confeccié de nomines del personal.

¢) Cal optimar la utilitzacié dels mitjans informatics dis-
ponibles i dotar dels necessaris els departaments que es res-
ponsabilitzen de les tasques de gestié de personal i nomi-
nes.

d) Com ja assenyalavem en exercicis anteriors, és inelu-
dible aplicar els mitjans que calguen per aconseguir 1'efec-
tiva posada en marxa del registre de personal i I'adequada
posada al dia i manteniment dels expedients de personal.

e) Quant als descomptes efectuats en la ndomina de per-
sonal, per les retencions a compte de 1'Impost sobre la Ren-

homogeneizacién y racionalizacién del sistema retributivo
del personal estatutario al servicio del Organismo.

d) Cotizaciones a la Seguridad Social

El célculo de las cotizaciones a la Seguridad Social y
Mutuas forma parte del proceso informdtico de néminas; a
partir de estos datos se confeccionan los documentos con-
tables y se procede a su contabilizacién centralizada.

Las cuotas patronales de cotizacién a la Seguridad So-
cial correspondientes a noviembre y diciembre de 1990 no
han sido contabilizadas en el presupuesto de 1990, ascen-
diendo a 3.386 millones de pesetas; estas cuotas han sido
imputadas al presupuesto de 1991. Por este motivo se de-
beria hacer un ajuste, incrementando las obligaciones reco-
nocidas del articulo 16 "Cuotas, prestaciones y gastos so-
ciales” del presupuesto 1990 en el importe sefialado, con el
efecto de disminuir el superdvit en este importe.

El SVS, siguiendo un criterio homogéneo al de la Gene-
ralitat Valenciana, no ha ingresado cuotas de cotizacién al
Fondo de Garantia Salarial por el personal funcionario, de
lo que se deriva una contingencia a cargo del Organismo,
por la posibilidad de que dichas cuotas sean reclamadas
por la Seguridad Social.

e) Retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas

Los procesos informdticos calculan mensualmente las
retenciones individuales. A 31 de diciembre de 1990 el sal-
do pendiente de ingreso en el Ministerio de Hacienda as-
ciende a 12.896 millones de pesetas, cifra que representa el
93'8 % de las retenciones practicadas en el ejercicio, lo
cual significa que no han sido ingresadas en sus plazos re-
glamentarios, y por este motivo pueden derivarse contin-
gencias fiscales para el SVS.

5.3 Conclusiones y recomendaciones

a) Las pruebas realizadas han puesto de manifiesto que
los gastos de este capitulo que figuran en la liquidacién del
presupuesto presentada, surgen de los registros contables
que la soportan y que los apuntes contables que en ellos fi-
guran estdn, por lo general, adecuadamente soportados por
el correspondiente documento contable, realizado a partir
de una documentacién justificativa suficiente.

b) Se debe reforzar el control interno y subsanar las in-
suficiencias en materia de néminas y asuntos de personal
que se han indicado en los apartados anteriores. El 1 de
enero de 1990 se centralizé la elaboracion de las néminas
con lo que se han subsanado algunas de las deficiencias se-
fialadas en nuestros informes de ejercicios anteriores, al
homogeneizar el sistema de confeccién de néminas del
personal.

¢) Es necesario optimizar la utilizacién de los medios
informdticos disponibles y dotar de los necesarios a los de-
partamentos que se responsabilizan de las tareas de gestién
de personal y néminas.

d) Como ya sefialdbamos en ejercicios anteriores, es
ineludible aplicar los medios necesarios para conseguir la
efectiva puesta en marcha del Registro de Personal, y la
adecuada puesta al dia y mantenimiento de los expedientes
de personal.

¢) En lo relativo a los descuentos efectuados en la némi-
na del personal por las retenciones a cuenta del Impuesto
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da de le Persones Fisiques practicats en l'exercici de 1990,
cal indicar que a la data d'aquest informe no s'ha obtingut
evideéncia que s'hi hagen efectuat la totalitat dels ingressos
deguts en la hisenda de I'Estat per aquestes retencions, 1'im-
port de les quals, incloent les efectuades a professionals,
puja a 12.916 milions de pessetes.

f) Quant a la classificacié per nivells dels llocs de tre-
ball, cal assenyalar que amb data 24 de juliol de 1991, la
Sala 2™ Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunitat Valenciana, dicta senténcia fa-
vorable a un recurs contra la Generalitat Valenciana, inter-
posat per un dels seus funcionaris, en relacié amb la classi-
ficacié actual dels nivells del grup A. En aquest sentit, la
Sala argumenta en les seus fonaments de dret que d'acord
amb ['article 17.2 de la llei 10/85, de 31 de juliol, no poden
existir llocs classificats amb el mateix nivell corresponent a
grups separats per més d'un grau de titulacié. En la seua
senténcia, la Sala admet el recurs del demandant i li reco-
neix aix{ mateix el dret a una compensacié econdmica.

6. DESPESES EN BENS CORRENTS I SERVEIS

6.1 Execucio pressupostaria. Comentaris generals

En aquest capitol es recullen les despeses en béns co-
rrents 1 serveis necessaris per a l'exercici de les activitats
del Servei Valencia de Salut en qualsevol de les seues de-
pendéncies.

El pressupost definitiu de 1990, puja a 41.443 milions
de pessetes, cosa que representa el 19,6% del pressupost to-
tal del SVS, i un increment del 18,7% respecte del pressu-
post definitiu de I'exercici de 1989.

El total de disposicions puja a 41.224 milions de pesse-
tes, xifra que representa un grau de disposicié del 99,5%,
que és alt. Les obligacions reconegudes sén 40.750 milions
de pessetes, cosa que indica un grau d'execucié del 98,3%,
que resulta satisfactori. La major part de les despeses d'a-
quest capitol es concentra en el "Programa d'assisténcia es-
pecialitzada", que amb 37.124 milions de pessetes, abasta
el 91,1% de les obligacions reconegudes.

En el quadre 6.1, es pot veure un detall per articles de
I'execucid pressupostaria del capitol II, en milions de pes-
setes.

sobre la Renta de las Personas Fisicas practicados en el
ejercicio 1990, debe indicarse que a la fecha del presente
informe no se ha obtenido evidencia de que se hayan efec-
tuado la totalidad de los ingresos debidos en la Hacienda
del Estado por estas retenciones, cuyo importe incluyendo
las efectuadas a profesionales, asciende a 12.916 millones
de pesetas.

) Respecto a la clasificacién por niveles de los puestos
de trabajo, hay que sefialar que con fecha 24 de julio de
1991, la Sala 2™ de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
dictd sentencia favorable a un recurso contra la Generalitat
Valenciana, interpuesto por un funcionario de la misma, en
relacién con la clasificacién actual de los niveles del grupo
A. En este sentido, la Sala argumenta en sus fundamentos
de derecho que de acuerdo al articulo 17.2 de la Ley 10/85,
de 31 de julio, no pueden existir puestos clasificados con el
mismo nivel correspondiente a grupos separados por mas
de un grado de titulacién... En su sentencia, la Sala admite
el recurso del demandante y le reconoce asi mismo el dere-
cho a una compensacién econémica.

6. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI-
CIOS

6.1 Ejecucion presupuestaria. Comentarios generales

En este capitulo se recogen los gastos en bienes corrien-
tes y servicios necesarios para el ejercicio de las activida-
des del Servicio Valenciano de Salud en cualquiera de sus
dependencias.

El presupuesto definitivo de 1990 asciende a 41.443 mi-
llones de pesetas, lo que representa el 19,6% del presupues-
to total del SVS, y un incremento del 18,7% respecto del
presupuesto definitivo del ejercicio 1989.

El total de disposiciones asciende a 41.224 millones de
pesetas, cifra que supone un grado de disposicidn del
99,5%, que es alto. Las obligaciones reconocidas son
40.750 millones de pesetas, lo que indica un grado de eje-
cucién del 98,3%, que resulta satisfactorio. La mayor parte
de los gastos de este capitulo se concentra en el Programa
de Asistencia Especializada, que con 37.124 millones de
pesetas, absorben el 91,1% de las obligaciones reconocidas.

En el cuadro 6.1 puede verse un detalle a nivel de ar-
ticulos de la ejecucion presupuestaria del capitulo 2, en mi-
llones de pesetas.

TOTAL| TOTAL PAGOS| OBLIGACIONES
ARTICULO OBLIGACIONES LIQUIDOS PTES. 31-12-99
20 Arrendamientos . 222 216 6
21 Reparaciones y conservacion 2.133 2.081 52
22 Mater., suministros y otros 26.319 _ 26.075 244
23 Indemniz. razén servicio 113 105 8
24 Servicios nuevos I | 1 0
25 Conciertos de asist. sanitaria 11.962 11.729 233
TOTAL CAPITULO I 40.750 40.207 543

Cuadro 6.1

Les tasques de contractacid i gestié relatives a les tran-
saccions d'aquest capitol s'efectuen en cada centre de des-

Las tareas de contratacién y gestion relativas a las tran-
sacciones de este capitulo se efectiian en cada centro de
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pesa, tret de les adquisicions realitzades mitjangant concur-
sos centralitzats. El "Servei de compres i subministra-
ments" dels serveis centrals del SVS, efectua la supervisio i
el seguiment de les contractacions de béns i serveis dels
disversos centres.

En els apartats segiients es comenten en major detall els
components d'aquest capitol 1 els resultats de la fiscalitza-
cio6 efectuada.

6.2 Fiscalitzacio en el serveis centrals

En la fiscalitzacié d'aquest capitol pressupostari en els
serveis centrals del SVS, hem pogut comprovar que els do-
cuments comptables revisats estan adequadament propo-
sats, intervinguts i autoritzats, 1 generalment estan suportats
per les factures corresponents, tret de les deficiencies indi-
cades seguidament:

-S'ha observat la comptabilitzacié i el pagament en
aquest capitol, d'una factura per import d'1,2 milions de
pessetes corresponent al retol 1luminés de 1'hospital d'O-
rihuela que per tractar-se d'un element d'immobilitzat, hau-
ria d'haver-se inclOs en el capitol VI "Inversions reals".

-S'han trobat adquisicions en les quals es contracta di-
rectament amb un proveidor sense haver formalitzat I'opor-
td expedient de contractacid, tot i tractar-se d'imports supe-
riors a 1 milié de pessetes, que, per tant, no poden ser
considerats subministraments menors, tal com indica 1'arti-
cle 25.2 de la llei 4/90, de 31 de maig.

-Aixi mateix, no hi ha contracte per a les 17 places de
garatge que s'han arrendat durant 1990 en el mateix edifici
on estan ubicades les oficines dels serveis centrals, 1 el seu
import anual satisfet és de 3.427.200 PTA.

-En els expedients de contractacié tramitats s'han trobat
els expedients previs correctament formalitzats. I encara
que en la fase de licitacié-adjudicacié generalment hi figu-
ren els documents fonamentals com ara 1'acta de 1la mesa de
contractacid, les adjudicacions provisionals i1 definitives, i
el contracte, no sol figurar suficient documentacié sobre la
publicitat i fiances dipositades. A més de la falta de docu-
mentaci6 s'hi han trobat algunes fiances definitives ingres-
sades amb posterioritat a la data del contracte, i un contrac-
te amb data anterior a la de l'adjudicacié provisional.

-S'ha revisat 1'expedient de contractacié d'una campanya
publicitaria realitzada en novembre de 1990. El 26 d'octu-
bre de 1990, mitjangant resolucié del Director del SVS, es
declara urgent la tramitacié de 1'expedient de concurs pd-
blic que s'havia iniciat el 5 de setembre del mateix any, es
transforma en una adjudicacié directa i s'adjudica poste-
riorment a una empresa per 38 milions de pessetes; aquest
contracte se signa el 31 d'octubre de 1991. La revisio de la
documentacié que consta en l'expedient, permet dubtar de
I'adequada eleccid del procediment d'adjudicacid, ja que en
una nota de régim intern del SVS emesa en abril de 1990,
s'indicava que havien d'iniciar-se els tramits corresponents
per a contractar 1'esmentada campanya de publicitat, per la
qual cosa no s'entén la necessitat de declarar la urgéncia sis
mesos més tard.

-S'han localitzat dos procediments de contractacié pa-
ral.lels per a la impressié de talonaris de receptes per a des-
placats: el concurs public 16/90, que ho inclou en el lot
nim. 1, i I'adquisicié directa 4/90, especifica per a aquesta
materia. La dita impressié s'adjudica per 4,2 milions de

gasto, excepto las adquisiciones realizadas mediante con-
cursos centralizados. El Servicio de Compras y Suminis-
tros de los Servicios Centrales del SVS efectda la supervi-
si6én y seguimiento de las contrataciones de bienes y
servicios de los distintos centros. .

En los apartados siguientes se comentan con mayor de-
talle los componentes de este capitulo, y los resultados de
la fiscalizacién efectuada.

6.2 Fiscalizacion en los Servicios Centrales

En la fiscalizacion de este capitulo presupuestario en los
Servicios Centrales del SVS hemos podido comprobar, que
los documentos contables revisados estdn adecuadamente
propuestos, intervenidos y autorizados, y generalmente es-
tan soportados por las facturas correspondientes, excepto
por las deficiencias indicadas seguidamente:

-Se ha observado la contabilizacion y el pago en este
capitulo, de una factura por importe de 1,2 millones de pe-
setas correspondiente al letrero luminoso del hospital de
Orihuela que, al tratarse de un elemento de inmovilizado,
deberia haberse incluido en el capitulo VI -Inversiones rea-
les.

-Se han encontrado adquisiciones en las que se contratd
directamente con un proveedor sin haber formalizado el
oportuno expediente de contratacion, a pesar de tratarse de
importes superiores a 1 millén de pesetas y, por tanto, no
poder ser considerados suministros menores como indica el
articulo 25.2 de la Ley 4/90, de 31 de mayo.

-Asimismo, no existe contrato para las 17 plazas de ga-
raje que se han arrendado durante 1990, en el mismo edifi-
cio donde estdn ubicadas las oficinas de Servicios Centra-
les, siendo el importe anual satisfecho de 3.427.200
pesetas.

-En los expedientes de contratacién tramitados se han
encontrado los expedientes previos correctamente cumpli-
mentados. Y aunque en la fase de licitacidon-adjudicacién
generalmente figuran los documentos fundamentales como
son el acta de la mesa de contratacién, las adjudicaciones
provisionales y definitivas, y el contrato, no suele figurar
suficiente documentacién sobre publicidad y fianzas depo-
sitadas. Ademads de la falta de documentacién se han en-
contrado algunas fianzas definitivas ingresadas con poste-
rioridad a la fecha del contrato, y un contrato con fecha
anterior a la de adjudicacién provisional.

-Se ha revisado el expediente de contratacién de una
campaiia publicitaria realizada en noviembre de 1990. El
26 de octubre de 1990, mediante resolucién del Director
del SVS, se declaré urgente la tramitacién del expediente
de concurso publico que se habia iniciado el 5 de septiem-
bre del mismo afio, transformandose en una adjudicacién
directa, y adjudicdndose posteriormente a una empresa por
38 millones de pesetas, firméndose el contrato el 31 de oc-
tubre de 1991. La revisién de la documentacién que consta
en el expediente, permite poner en duda la adecuada elec-
cion del procedimiento de adjudicacidén elegido, ya que en
una nota de régimen interno del SVS emitida en abril de
1990 se indicaba que debian iniciarse los tramites corres-
pondientes para contratar la indicada campafia de publici-
dad, por lo que no se entiende la necesidad de declarar la
urgencia seis meses m4s tarde.

-Se han localizado 2 procedimientos de contratacion pa-
ralelos para la impresién de talonarios de recetas para des-
plazados: el concurso publico 16/90 que lo incluye en el
lote nf 1, y la adquisicién directa 4/90, especifica para esta
materia. Dicha impresién se adjudicé por 4,2 millones de
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pessetes en l'adquisicid directa a un preu unitari superior a
l'oferta presentada en el concurs piiblic, que va ser declarat
desert posteriorment a I'adjudicacié de 'adquisicié directa.

-Hem observat que I'import pagat en 1990 a una mateixa
empresa per anuncis en premsa supera els 50 milions de
pessetes. Per a aquesta publicitat no s'ha elaborat cap expe-
dient de contractacid, ni cap contracte.

6.3 Compra de material sanitari per a consum i repo-
sicio

En la fiscalitzacié d'aquests pagaments s’ha comprovat
que els documents comptables revisats estan adequadament
proposats, intervinguts, autoritzats i suportats per les factu-
Tes corresponents.

Aquestes despeses es classifiquen en quatre apartats:

-Implantacions, que recull les protesis i osteosintesis
com poden ser els claus, rosques, etc, les quals solen com-
prar-se mitjancant concurs public centralitzat, d'acord amb
les caracteristiques especificades per cada metge.

-Laboratori, que inclou tant els petits estris, matracos,
tubs d'assaig, etc., com els reactius. Aquests productes so-
len adquirir-se mitjancant la compra directa, ja que en
molts casos cada aparell necessita un reactiu o producte
amb caracteristiques que Unicament les ofereix el proveidor
de cada aparell.

-Radiologia, que aglutina el material radiologic com ara
les plaques, fixadors, reveladors...; la majoria d'aquests
productes es compren mitjangant concurs ptblic centralit-
zat.

-Altres, que inclou el material rebutjable com ara les ga-
ses, xeringues, bates, mascarilles, sondes...; aquest apartat
representa el de major volum del subconcepte. La forma de
compra d'aquests productes varia segons els hospitals, i s'u-
tilitzen concurs publics centralitzats, concurs publics, ad-
quisicions directes i compres directes.

Els expedients de contractacié tramitats en els hospitals,
solen ser d'adquisicié directa, i els concursos publics sén
menys freqiients. En la fiscalitzacié d'aquest subconcepte
s'han revisat en els hospitals de La Fe, Sagunt i General
d'Alacant, els expedients de contractacié elaborats en 1990,
havent-se comprovat que en els expedients de:

-Concursos ptiblics, solen figurar tots els documents
exigits legalment, encara que no es deixa constancia del
diposit de les fiances provisionals, ja que els originals es
Iliuren en adjudicar els concursos. Tampoc no es deixa
constancia que els adjudicataris hagen reintegrat I'import
dels anuncis.

-Adquisicions directes, generalment els expedients no
estan tan complets com els anteriors, i es recomana que s'hi
incloga tota la documentacié pertinent.

Aixi mateix, en diversos hospitals s'ha realitzat un estu-
di comparatiu dels preus de compra, proveidors i tipus de
contractacié dels productes més consumits d'aquest sub-
concepte. No és facil traure conclusions d'aquesta analisi,
ja que cal tenir en compte que els noms dels productes no
estan estandaritzats, i aix0 dificulta la seua localitzacié i
comparanga. Tanmateix, tot i les excepcions anteriors, en
linies generals s'ha observat la falta d'homogeneitat, tant en
els preus com en els proveidors i el tipus de compra. /ica-
ment coincideixen aquests aspectes quan els productes s'ad-
quereixen mitjangant concurs public centralitzat.

Entre els hospitals comparats, s'observa que els preus de

pesetas en la adquisicién directa, a un precio unitario supe-
rior a la oferta presentada en el concurso piiblico, que fue
declarado desierto con posterioridad a la adjudicacién de la
adquisicién directa.

-Hemos observado que el importe pagado en 1990 a una
misma empresa por anuncios en prensa supera los 50 millo-
nes de pesetas. Para dicha publicidad no se ha elaborado
ningun expediente de contratacién, ni contrato alguno.

6.3 Compra de material sanitario para consumo y re-
posicion

En la fiscalizacién de estos gastos se ha comprobado
que los documentos contables revisados estin adecuada-
mente propuestos, intervenidos y autorizados, y estan so-
portados por las facturas correspondientes.

Estos gastos se clasifican en cuatro apartados:

-Implantes, que tecoge las prétesis y osteosintesis como
pueden ser clavos, tuercas, etc, que suelen comprarse me-
diante concurso publico centralizado, de acuerdo con las
caracteristicas especificadas por cada médico.

-Laboratorio, que incluye tanto pequefios utensilios,
matraces, tubos de ensayo, etc, como reactivos. Estos pro-
ductos suelen adquirirse mediante compra directa, debido a
que en muchos casos cada aparato necesita un reactivo o
producto con caracteristicas que Unicamente las ofrece el
proveedor de cada aparato.

-Radiologia, que aglutina el material radiol6gico como
son placas, fijadores, reveladores..., comprandose la mayo-
ria de estos productos mediante concurso publico centrali-
zado.

-Otros, que incluye material desechable como son las
gasas, jeringas, batas, mascarillas, sondas... suponiendo
este apartado el de mayor volumen del subconcepto. La
forma de compra de estos productos varia segtin hospitales,
utilizando concursos publicos centralizados, concursos pi-
blicos, adquisiciones directas y compras directas.

Los expedientes de contratacién tramitados en los hos-
pitales suelen ser de adquisicién directa, siendo los concur-
sos publicos menos frecuentes. En la fiscalizacién de este
subconcepto se han revisado en los hospitales de La Fe, Sa-
gunto y General de Alicante los expedientes de contrata-
cién elaborados en 1990, habiéndose comprobado que en
los expedientes de:

-concursos publicos, suelen figurar todos los documen-
tos exigidos legalmente, aunque no se deja constancia del
depésito de las fianzas provisionales, ya que los originales
se entregan al adjudicar los concursos, ni de que los adjudi-
catarios hayan reintegrado el importe de los anuncios.

-adquisiciones directas, generalmente los expedientes
no estan tan completos como los anteriores, recomendando-
se que se incluya en los mismos toda la documentacién per-
tinente.

Asimismo, se ha realizado en varios hospitales un estu-
dio comparativo de los precios de compra, proveedores y
tipo de contratacién de los productos mas consumidos de
este subconcepto. No es ficil sacar conclusiones de este
andlisis, ya que hay que tener en cuenta que los nombres de
los productos no estdn estandarizados, dificultando con ello
su localizacién y comparabilidad. Sin embargo, a pesar de
las salvedades anteriores, en lineas generales se ha observa-
do falta de homogeneidad, tanto en los precios como en los
proveedores y tipo de compra. Unicamente coinciden estos
aspectos cuando los productos se adquieren mediante con-
curso publico centralizado.

Entre los hospitales comparados, se observa que los pre-
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compra inferiors solen donar-se en I'hospital La Fe, on pre-
domina la contractacié mitjangant concurs public; li se-
gueix l'hospital de Sagunt, on predomina l'adquisicid direc-
ta, 1 finalment I'hospital General d'Alacant, on s'utilitza en
menor mesura 1'adquisicié directa i apareixen més compres
directes (compres sense tramitacié d'expedient d'adquisicié
directa). Aixi mateix, s’ha comprovat que quan el mateix
proveidor serveix a diversos hospitals, ho fa a preus dife-
rents, depenent del volum de compra i el tipus d'expedient
de contractacié que s'hi haja realitzat.

També s'ha realitzat en 1'hospital La Fe, un estudi com-
paratiu entre els exercicis de 1989, 1990 i 1991, dels preus
de compra de diversos productes de major consum , i s’ha
observat una reduccié de preus respecte als de 1989. La
major reduccié s'aconsegui en I'exercici de 1990, gracies a
dos concursos publics realitzats, que inclouen la majoria
dels productes de la mostra.

6.4 Concerts d'assisténcia sanitaria

En aquest article pressupostari es recullen les despeses
derivades de l'assisténcia sanitaria concertada amb altres
administracions pudbliques o entitats privades a fi de com-
plementar els recursos disponibles del SVS.

Els principals tipus de concerts sén:

-Amb institucions tancades (hospitals)

-Amb institucions obertes (consultoris)

-Transport sanitari (ambulancies)

-Hemodialisi

-Rehabilitacid

-Oxigenoterapia

-Alta tecnologia

El pagament de 1'assisténcia sanitaria amb mitjans
aliens, es realitza per un sistema de tarifes establert per a
I'exercici de 1990, per a cada tipus de servei, mitjangant
I'ordre de 29 de desembre de 1989 de la Conselleria de Sa-
nitat i Consum.

cios de compra inferiores se suelen dar en el Hospital La
Fe, donde predomina la contratacién mediante concurso
piblico, le sigue el Hospital de Sagunto, donde predomina
la adquisicién directa, y finalmente el Hospital General de
Alicante, donde se utiliza en menor medida la adquisicién
directa y aparecen mdas compras directas (compras sin tra-
mitacion de expediente de adquisicion directa). As{ mismo,
se ha comprobado que, cuando el mismo proveedor sirve a
varios hospitales, lo hace a precios diferentes, dependiendo
del volumen de compra y el tipo de expediente de contrata-
cién que se haya realizado.

También se ha realizado en el Hospital La Fe, un estu-
dio comparativo entre los ejercicios 1989, 1990 y 1991, de
los precios de compra de varios productos de mayor consu-
mo, observando una reduccién de precios respecto a los de
1989. La mayor reduccidén se consiguid en el ejercicio
1990, gracias a dos concursos piblicos realizados, que in-
cluyen la mayorfa de los productos de la muestra.

6.4 Conciertos de asistencia sanitaria

En este articulo presupuestario se recogen los gastos de-
rivados de la asistencia sanitaria concertada con otras ad-
ministraciones publicas o entes privados con objeto de
complementar los recursos disponibles en el SVS.

Los principales tipos de conciertos son:

Con instituciones cerradas (Hospitales)

Con instituciones abiertas (Consultorios)

Transporte sanitario (ambulancias)

Hemodialisis

Rehabilitacion

Oxigenoterapia

Alta tecnologia

El pago de la asistencia sanitaria con medios ajenos se
realiza por un sistema de tarifas establecido para el ejerci-
cio 1990, para cada tipo de servicio, mediante la Orden de
29 de diciembre de 1989 de la Conselleria de Sanidad y
Consumo.

CONCEPTO VALENCIA| ALICANTE| CASTELLON| TOTAL
CONCIERTOS CON INSTITUCIONES ABIERTAS 59 22 152 233
Con Instituciones del Estado 0 88 Y 88
Con Comunidades Autnomas 0 2 1 3
Con Entes Territoriales 2.841 175 158 3.174
Con Entidades Privadas . 2.047 375 260 2.682
CONCIERTOS CON INSTITUCIONES CERRADAS 4.888 640 419 5.947
CONCIERTOS PROGRAMAS DE HEMODIALISIS 1.688 599 247 2.534
Conciertos Litotricias extracorpdreas 67 59 13 139
Oxigenoterapia a domicilio 280 135 45 460
OXIGENOTERAPIA, LITOTRICIA Y OTROS 347 194 58 599
PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSPORTE 553 479 129 1.161
OTROS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA 920 406 162 1.488
ASISTENCIA SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 8.455 2.340 1.167| 11.962

‘Cuadro 6.2
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La gestié de la despesa per concerts d'assisténcia sanita-
ria, que en 1990 va pujar a 11.962 milions de pessetes d'o-
bligacions reconegudes, esta concentrada en les tres dele-
gacions territorials, i el seu detall és el que apareix en el
quadre 6.2.

L'evolucié de la despesa per assisténcia concertada du-
rant els tres dltims exercicis, es mostra en el quadre 6.3,
preparat per la Sindicatura a partir de la informacié comp-
table i documental disponible. La comparacié no és total-
ment homogenia, ja que en 1989 va haver una reestructura-
ci6 dels subconceptes que formen aquest article, i se'n
reagruparen uns i desagregaren d'altres, i a¢d fa que una
comparan¢a precisa només puga realitzar-se entre els exer-
cicis de 1989 1 1990.

La gestién del gasto por conciertos de asistencia sanita-
ria, que en 1990 ascendi6 a 11.962 millones de pesetas de
obligaciones reconocidas, estd concentrada en las tres De-
legaciones Territoriales, siendo su detalle el que aparece en
el cuadro 6.2.

La evolucidn del gasto por asistencia concertada durante
los tres ultimos ejercicios, se muestra en el cuadro nf 6.3
preparado por la Sindicatura a partir de la informacién con-
table y documental disponible. La comparacién no es total-
mente homogénea ya que en 1989 hubo una reestructura-
cién de los subconceptos que forman este articulo,
reagrupando unos y desagregando otros, esto hace que una
comparacion precisa s6lo se pueda hacer entre los ejerci-
cios 1989 y 1990.

CONCEFTO

1988 1989 1990

Conciertos con Instituciones Abiertas
Conciertos con Instituciones Cerradas
Conciertos por Programas de Hemodidlisis
Oxigenoterapia, Litotricia y otros
Programa especial de transporte

Otros servicios de asistencia sanitaria

1.714 156 233
4.870| 5.708| 5.947
*0| 2.499] 2.534

*0 592 599
838 779 1.161
1.301 909 1.488

ASIST. SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 8.723| 10.643] 11.962

* El importe de estos servicios esté incluido en "Otros servicios de asistencia sanitaria”

Cuadro.6.3

Després de la revisié efectuada sobre aquest article
pressupostari, s’ha observat que, encara que hi ha un ma-
nual d'aplicacions pressupostaries del SVS, on s'indica el
tipus de despesa que s'ha d'incloure en cada subconcepte,
en algun cas es fa de forma geneérica, la qual cosa déna peu
perqué puga interpretar-se en cada delegacié de forma dife-
rent. En linies generals, el contingut dels subconceptes en
les tres delegacions del SVS es bastant homogeni, llevat de
perque:

En la delegacié de Castellé:

-Desagreguen la facturacié dels centres tancats (clini-
ques i hospitals) segons el tipus de serveis prestats, i els
imputen al subconcepte que el contempla; aixi, la factura-
ci6 d'aquests centres pels serveis prestats en réegim d'ambu-
latori s'inclou en concerts amb institucions obertes, 1 els
serveis d'hospitalitzacions, en concerts amb institucions
tancades. Es a dir, en aquesta delegacié en certes materies
se segueix el criteri d'imputar la despesa tenint en compte
el tipus de servei facturat i no el centre que 1'ha prestat, cri-
teri contrari al de les altres delegacions.

En la delegaci6 d'Alacant:

-No se desagreguen els serveis d'hemodialisi realitzats
en cls centres privats, anomenats clubs de dialisi, de les he-
modialisis domiciliaries, malgrat existir subconceptes sepa-
rats per a ambdos tipus de dialisi.

Tras la revisién efectuada sobre este articulo presupues-
tario, se ha observado que, aunque existe un manual de
aplicaciones presupuestarias del SVS, donde se indica el
tipo de gasto que se debe incluir en cada subconcepto, se
hace en algiin caso de forma genérica, lo que da pie a que
se pueda interpretar en cada Delegacién de forma diferente.
En lineas generales, el contenido de los subconceptos en
las tres delegaciones del SVS es bastante homogéneo, ex-
cepto porque:

En la Delegacién de Castellén:

-desagregan la facturacién de los centros cerrados (clini-
cas y hospitales) segin el tipo de servicios prestados, y los
imputan al subconcepto que lo contempla; asf, la factura-
ci6n de estos centros por los servicios prestados en régimen
de ambulatorio se incluye en Conciertos con instituciones
abiertas, y en Conciertos con instituciones cerradas los ser-
vicios de hospitalizacién. Es decir, en esta Delegacién en
ciertas materias se sigue el criterio de imputar el gasto te-
niendo en cuenta el tipo de servicio facturado y no el centro
que lo ha prestado, criterio contrario al de la otras Delega-
ciones.

En la Delegacién de Alicante:

-no se desagregan los servicios de hemodidlisis realiza-
dos en centros privados, llamados clubs de didlisis, de las
hemodialisis domiciliarias, a pesar de existir subconceptos
separados para ambos tipos de dialisis.
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S'han imputat alguns reintegraments de despeses amb
empreses no concertades a subconceptes on es recullen els
serveis corresponents quan son concertats.

En la delegaci6 de Valencia:

-La facturacié d'empreses concertades per mitja de les
altres delegacions s'inclouen junt amb la facturacié dels
serveis no concertats.

a) Concerts amb institucions tancades d'ens territorials

Les obligacions reconegudes per aquest subconcepte i la

seua evolucié interanual ha estat la que s'indica tot seguit,
en milions de pessetes.

-se han imputado algunos reintegros de gastos con em-
presas no concertadas a subconceptos donde se recogen los
servicios correspondientes cuando son concertados.

En la Delegacion de Valencia:

-la facturacién de empresas concertadas por medio de
las otras Delegaciones se incluyen junto a la facturacion de
los servicios no concertados.

a) Conciertos con Instituciones cerradas de Entes Terri-
toriales

Las obligaciones reconocidas por este subconcepto y su
evolucidn interanual ha sido la que se indica a continua-
cién, en millones de pesetas:

El centre més important i que ha estat objecte de fisca-
litzacié per aquesta Sindicatura, és la delegaci6é de Valeén-
cia, ja que es recullen els serveis prestats per 'hospital San-
ta Lldcia d'Alzira i 'Hospital General de Valéncia, aquest
dltim de gran importancia pel seu volum de facturacié al
SVS, tal com es pot veure en el detall:

Hospital General de Valéncia 2.568
Hospital Santa Lldcia 272
TOTAL 2.840

En el desenvolupament de la fiscalitzacié s'han revisat
els procediments administratius, controls interns i una am-
plia mostra de documents comptables, com a resultat de Ia
qual pot considerar-se que els controls interns sén raona-
bles i solen funcionar correctament, si bé s’han detectat di-
verses deficiéncies, entre les quals ressaltem les segiients:

-Per un error de comptabilitzaci6, la factura de 1'Hospi-
tal General del mes de juliol de 1990, per un import de 226
milions de pessetes, va ser comptabilitzada en l'aplicacié
pressupostaria corresponent al club de dialisi. Aixi mateix,
en 1990, s’han comptabilitzat 458 milions de pessetes co-
rresponents al deute de 1989 i factures complementaries
dels exercicis de 1986 a 1989; no obstant aix0, han quedat
pendents de comptabilitzar, a 31 de desembre de 1990, 729
milions de pessetes per factures d'aquest exercici.

-La facturacié de dos mesos de 'Hospital General, no va
ser signada pel cap de departament de concerts, aprovant-
ne i mostrant-ne la seua conformitat.

-Les tarifes aplicades en les factures concertades com-
pleixen, tret d'alguns errors detectats d'import immaterial,
I'ordre de 29 de desembre de 1989, (DOGYV ndm. 1.241, de
9 de febrer de 1990), per la qual es revisen les tarifes apli-
cables a l'assisténcia sanitaria amb mitjans aliens al SVS
durant I'any 1990. Tanmateix, han existit retards en la for-
malitzacié de la revisié dels convenis de I'Hospital General
de Valéncia i el de Santa Llicia d'Alzira, signats el 24 de

Delegacién 1989 1990 - 90/89
Alicante 207 175 -15,5%
Castellén . 125 158 - +26,4%
Valencia 2.260 2.841 +25,7%

_TOTAL . - 2.592 3.174

_+22,5%

El centro mds importante, y que ha sido objeto de fisca-
lizacién por esta Sindicatura, es la Delegacién de Valencia,
ya que se recogen los servicios prestados por el Hospital
Santa Lucia de Alcira y el Hospital General de Valencia, de
gran importancia este dltimo por su volumen de factura-
cién al SVS, como puede verse en el siguiente detalle:

Hospital General de Valencia 2.568
Hospital Santa Lucia 272
TOTAL 2.840

En el desarrollo de la fiscalizacion se han revisado los
procedimientos administrativos, controles internos y una
amplia muestra de documentos contables, como resultado
de la cual puede considerarse que los controles internos
son razonables y suelen funcionar correctamente, si bien se
han detectado diversas deficiencias, entre las que resalta-
mos las siguientes:

-Por un error de contabilizacidn, la factura del Hospital
General del mes de julio de 1990, por importe de 226 mi-
llones de pesetas, fue contabilizada en la aplicacién presu-
puestaria correspondiente al Club de Didlisis. Asimismo en
1990 se han contabilizado 458 millones de pesetas corres-
pondientes a la deuda de 1989 y facturas complementarias
de los ejercicios 1986 a 1989, quedando sin embargo pen-
dientes de contabilizar al 31 de diciembre de 1990, 729 mi-
llones de pesetas por facturas de este ejercicio.

-La facturacién de dos meses del Hospital General no
fue firmada por el jefe del departamento de conciertos,
aprobando y mostrando su conformidad a las mismas.

-Las tarifas aplicadas en las facturas concertadas cum-
plen, excepto algunos errores detectados de importe inma-
terial, la Orden de 29 de diciembre de 1989, (DOGV nf
1241 de 9 de febrero de 1990), por la que se revisan las ta-
rifas a aplicar a la asistencia sanitaria con medios ajenos al
SVS durante el afio 1990. Sin embargo han existido retra-
sos en la formalizacién de la revision de los convenios de
los Hospitales General de Valencia y Santa Lucia de Alci-
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setembre i 20 d'agost respectivament, encara que amb efec-
tes del primer de gener del mateix any.

b) Concerts amb institucions tancades d'entitats priva-
des

Les obligacions reconegudes per aquest subconcepte i la
seua evolucié interanual ha estat la que s'indica tot seguit,
en milions de pessetes:

ra, firmados el 24 de septiembre y 20 de agosto de 1990,
respectivamente, aunque con efectos de 1 de enero del mis-
mo afio.

b) Conciertos con instituciones cerradas de Entidades
Privadas

Las obligaciones reconocidas por este subconcepto y su
evolucién interanual ha sido la que se indica a continua-
cién, en millones de pesetas:

Delegacién 1989 1990 90/89
Alicante 289 375 +29,07%
Castell6n 224 : 260 +16,07%
Valencia 2.381 2.047 -14,03%
TOTAL 2.894 2.682 -7,33%

En aquest apartat es recullen les factures dels centres
privats concertats, els més importants dels quals sén:

En este apartado se recogen las facturas de los centros

privados concertados, los mds importantes de los cuales

son:
Instituto de Oncologia (IVO) 1.037|
Centro de Recuperacién y R. de Levante 533
Hospital San Juan de Dios . 508
Centro de Termalismo y Recuperacién Funcional 234
Clinica Veldzquez 227
Otros 140
TOTAL 2.679

S'ha fiscalitzat en profunditat la despesa per aquest sub-
concepte en la delegacié de Valéncia, i com a part d'aquesta
fiscalitzacid s'ha revisat una mostra significativa dels docu-
ments comptables.

Al llarg de la revisi6 sha constatat que els controls in-
terns s6n raonables i solen funcionar correctament. La des-
pesa esta suportada per documents comptables adequada-
ment formalitzats, i les factures solen ser revisades i
autoritzades. No obstant aix0, a 31 de desembre de 1990, hi
havia despeses no comptabilitzades per aquest subconcep-
te, per import de 197 milions de pessetes.

c) Concerts de programes de hemodialisi

S'ha fiscalitzat la despesa en aquest concepte pressupos-
tari incloent la revisié de les factures dels proveidors, els
registres comptables auxiliars, aixi com els documents
comptables. S'ha revisat la correccié aritmetica d'una mos-
tra de factures, aixi com la seua correcta formalitzacié i au-
toritzacié.

Després de la revisié efectuada es pot concloure que la
xifra "d'Obligacions reconegudes”, estd adequadament su-
portada per factures 1 documents comptables, degudament
tramitats 1 autoritzats. Les tarifes aplicades sén les aprova-
des per I'ordre de 29 de desembre de 1989 de la Conselleria
de Sanitat i Consum,

Tanmateix, cal assenyalar algunes deficiéncies comuns a
la resta de conceptes d'aquest capitol segon, i en particular
a l'existéncia de diferéncies de tarifes d'exercicis anteriors

Se ha fiscalizado en profundidad el gasto por este sub-
concepto en la Delegacién de Valencia, y como parte de di-
cha fiscalizacién se ha revisado una muestra significativa
de los documentos contables.

A lo largo de la revision se ha constatado que los con-
troles internos son razonables y suelen funcionar correcta-
mente. El gasto estd soportado por documentos contables
adecuadamente formalizados, y las facturas suelen ser revi-
sadas y autorizadas. No obstante, al 31 de diciembre de
1990 habia gastos no contabilizados por este subconcepto,
por importe de 197 millones de pesetas.

¢) Conciertos por programas de hemodidlisis

Se ha fiscalizado el gasto en este concepto presupuesta-
rio incluyendo la revisién de las facturas de los proveedo-
res, los registros contables auxiliares, asi como los docu-
mentos contables. Se ha revisado la correccién aritmética
de una muestra de facturas, asi como su correcta formaliza-
cién y autorizacion.

Tras la revisién efectuada, puede concluirse que la cifra
de "obligaciones reconocidas” estd adecuadamente soporta-
da por facturas y documentos contables, que estin debida-
mente tramitados y autorizados. Las tarifas aplicadas son
las aprobadas por la Orden de 29 de diciembre de 1989 de
la Conselleria de Sanidad y Consumo.

Sin embargo es necesario seflalar algunas deficiencias
comunes al resto de conceptos de este capitulo segundo, y
en particular la existencia de diferencias de tarifas de ejer-
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que han estat imputades a l'exercici de 1990. Ac¢o es deu
principalment a la insuficiéncia de les dotacions pressu-
postaries de cada exercici. Aixi mateix, a la data de tanca-
ment de I'exercici de 1990, resten quantitats pendent d'im-
putar-hi, les quals corresponen a la facturacié del mes de
desembre, que només en la delegacié de Valéncia puja a
130 milions de pessetes.

Els criteris de comptabilitzacié quant als subconceptes,
no han estat homogenis ni s’ha seguit en tots els casos el
que estableix el manual d'aplicacions pressupostaries. Tam-
bé s'’han comptabilitzat com a despeses concertades algunes
factures d'empresses no concertades.

d) Concerts per litotricies extracorpories

S'ha fiscalitzat la despesa incorreguda per aquest con-
cepte a fi de comprovar si els procediments aplicats per a
assegurar la procedencia, justificacié i correcta formalitza-
ci6 de cada transaccié individual sén adequats formalment i
responen a criteris raonables de control intern, i que estan
funcionant efectivament en la practica.

Després de la revisio efectuada, s'ha observat una millo-
ra respecte dels procediments aplicats en l'exercici de 1989.
En particular, durant 1990, la practica totalitat de les litotri-
cies efectuades amb mitjans aliens al SVS han estat dutes a
cap per empreses concertades.

En la realitzacié de les proves d'auditoria en la delega-
cié de Valéncia, s'ha pogut observar que les obligacions
reconegudes en aquest subconcepte, estan adequadament
suportades per factures que generalment han estat revisades
i comprovades amb els justificants que s'hi adjunten: comu-
nicat de consulta i hospitalitzacid, (P-10), informe medic i
conformitat del pacient on mostra que ha rebut el tracta-
ment de litotricia.

S'ha comprovat que els controls interns sén raonables i
funcionen adequadament, tret que fins a octubre de 1990,
s'adjuntaren fotocopies dels comunicats de consultes i hos-
pitalitzacid (P-10) de cada pacient ates, en compte dels ori-
ginals. Aquest fet introduia un possible risc, ja que com al-
guns pacients necessiten més d'una sessi6, I'empresa podria
haver facturat més d'una vegada amb el mateix P-10, enca-
ra que aquesta circumstancia no s’ha detectat en els docu-
ments examinats. A partir de novembre, s'hi adjunten els P-
10 originals.

S'ha facturat aplicant la tarifa concertada amb aquestes
empreses, 233.735 PTA, per sessid que representa un aug-
ment del 5,5% sobre la concertada en 1989, que €s menor
que algunes no concertades aplicades en 1989, abans de la
signatura dels concerts. Aquesta tarifa compleix l'ordre de
la Conselleria de Sanitat i Consum de 29-12-89, pel la qual
es revisen les tarifes que s'han d'aplicar a l'assisténcia sa-
nitaria amb mitjans aliens al SVS durant I'any 1990. Cal as-
senyalar, perd, que la tarifa fixada per I'ordre del Ministeri
de Sanitat de 31-07-90 per a empreses concertades amb
I'INSALUD, és de 180.000 PTA, molt menor que la dictada
per la Conselleria de Sanitat i Consum.

La despesa per aquest subconcepte ha disminuit de for-
ma substancial respecte a 1989 per ra6 de l'aplicacié de les
noves tarifes, i especialment pel funcionament durant tot
I'any 1990 dels dos centres de litiasi del SVS i treballant a
doble torn d'acord amb els objectius establerts en els pro-
grames de reduccié de les llistes d'espera. L'evolucié de la
despesa ha estat la segiient, en milions de pessetes:

cicios anteriores que han sido imputadas al ejercicio 1990.
Esto se debe principalmente a la insuficiencia de las dota-
ciones presupuestarias de cada ejercicio. Asi mismo, a la
fecha del cierre del ejercicio 1990, quedan cantidades pen-
dientes de imputar al mismo, que corresponden a la factu-
racién del mes de diciembre, que sélo en la Delegacién de
Valencia asciende a 130 millones de pesetas.

Los criterios de contabilizacién a nivel de subconceptos
no han sido homogéneos, ni se ha seguido en todos los ca-
s0s lo establecido en el Manual de aplicaciones presupues-
tarias. También se han contabilizado como gastos concerta-
dos algunas facturas de empresas no concertadas.

d) Conciertos por litotricias extracorporeas

Se ha fiscalizado el gasto incurrido por este concepto,
con objeto de comprobar si los procedimientos aplicados
para asegurar la procedencia, justificacién y correcta for-
malizacién de cada transaccién individual son adecuados
formalmente y responden a criterios razonables de control
interno, y que estdn funcionando efectivamente en la prac-
tica.

Tras la revision efectuada, se ha observado una mejoria
respecto de los procedimientos aplicados en el ejercicio
1989. En particular, durante 1990 la prictica totalidad de
las litotricias efectuadas con medios ajenos al SVS han
sido llevadas a cabo por empresas concertadas.

En la realizacién de las pruebas de auditoria en la Dele-
gacién de Valencia, se ha podido observar que las obliga-
ciones reconocidas en este subconcepto, estdn adecuada-
mente soportadas por facturas que generalmente han sido
revisadas y comprobadas con los justificantes que se adjun-
tan: parte de consulta y hospitalizacién, (P-10), informe.
médico y conformidad del paciente mostrando que ha reci-
bido el tratamiento de litotricia.

Se ha comprobado que los controles internos son razo-
nables y funcionan adecuadamente, excepto porque hasta
octubre de 1990 se adjuntaron fotocopias de los partes de
consulta y hospitalizaciéon (P-10) de cada paciente atendi-
do, en vez de los originales. Este hecho introducia un posi-
ble riesgo, ya que como algunos pacientes necesitan mas
de una sesién, la empresa podria haber facturado mds de
una vez con el mismo P-10, aunque no se ha detectado esta
circunstancia en los documentos examinados. A partir de
noviembre se adjuntan los P-10 originales.

Se ha facturado aplicando la tarifa concertada con estas
empresas, 233.735 pesetas por sesién, que supone un au-
mento del 5,5% sobre la concertada en 1989, que es menor
que algunas no concertadas aplicadas en 1989, antes de la
firma de los conciertos. Esta tarifa cumple la Orden de la
Conselleria de Sanidad y Consumo de 29-12-89 por la que
se revisan las tarifas a aplicar a la asistencia sanitaria con
medios ajenos al SVS durante el afio 1990. Hay que sefia-
lar, sin embargo, que la tarifa fijada por la Orden del Mi-
nisterio de Sanidad de 31-7-90 para empresas concertadas
con el INSALUD es de 180.000 pesetas, mucho menor que
la dictada por la Conselleria de Sanidad y Consumo.

El gasto por este subconcepto ha disminuido de forma
sustancial respecto a 1989 por la aplicacién de las nuevas
tarifas, y especialmente por el funcionamiento durante todo
el afio 1990 de los dos centros de litiasis del SVS y traba-
jando a doble turno de acuerdo con los objetivos estableci-
dos en los programas de reduccién de las listas de espera.
La evolucién del gasto ha sido la siguiente, en millones de
pesctas:
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1989 1990 1989 1990
Alacant 181 59 Alicante 181 59
Castellé 29 13 Castelld 29 13
Valéncia 244 67 Valencia 244 67
TOTAL 454 139 TOTAL 454 139

e) Programa especial de transport

S'han fiscalitzat les transaccions d'aquest apartat, com-
provant que els imports registrats estan adequadament su-
portats per factures i documents comptables, els quals estan
adequadament formalitzats i justificats. No obstant aixo,
cal assenyalar les observacions segiients:

-Ha hagut insuficiéncia de les dotacions pressupostaries
en el pressupost del SVS 1990 i, consegiientment, s'han
traslladat algunes despeses realitzades en 1990 a l'exercici
segiient.

-L'article 9.8 de la "Llei de contractes de 1'Estat” i els ar-
ticles 23.8 i 23.ter. del seu reglament, estableixen que per a
poder contractar amb I'’Administracié, els licitadors i con-
tractistes han d'acreditar estar al corrent en les seues obli-
gacions fiscals 1 de Seguretat Social. Dues empreses de la
provincia de Valéncia no han acreditat complir aquest re-
quisit, cosa que constitueix un incompliment de la normati-
va; tanmateix, davant de la necessitat de no interrompre el
servei, aquestes empreses han seguit prestant-lo, encara que
no han cobrat les diferéncies per revisié de tarifes (uns 1,8
milions de pessetes a 31-12-90, a preus de tarifes antigues.

6.5 Control de magatzems

S'han realitzat visites a sis centres de la xarxa hospitala-
ria a fi de revisar la situacié dels magatzems de materials i
els procediments administratius i de control que s'hi apli-
quen. Les observacions de caracter general més importants,
relatives a la inspeccid realitzada sén:

-Falta espai fisic per allotjar totes les mercaderies,
agreujat per l'adscripcid dels centres d'especialitats als hos-
pitals, als quals també s'han de subministrar productes,
cosa que obliga a habilitar recintes separats del magatzem
general i generalment sense condicions adequades.

-Els productes inflamables no solen guardar-se en anne-
xos aillats, siné amb la resta de productes.

-Encara que no existesca un manual de procediments so-
bre aprovisionaments, recepcié i emmagatzemament, cada
centre sol elaborar-ne intruccions on es recullen com i quan
han de realitzar-se les comandes al magatzem i quan s'hi
serveixen. Seria recomanable I'existéncia d'un manual de
procediments d'is general on es recolliren tots els passos
que s'han de seguir en el cicle de compres magatzem.

-S'observa una millora en els registres disponibles sobre
les existéncies en els magatzems, que han estat objecte de
mecanitzacié. No obstant aix0, generalment els programes
de magatzems no estan connectats amb els de comptabili-
tat, per la qual cosa no pot seguir-se tot el cicle de compres
de forma unificacada.

-Les difereéncies obtingudes en efectuar els recomptes de
productes, aixi com les detectades en les ruptures dels es-
tocs, es regularitzen, perd aquesta operacié no sol reflectir-
se en un document aprovat per la persona responsable.

-Els enviaments de material del magatzem general a les
plantes, sén considerats com a exida del magatzem (con-
sum), independentment que es consumesquen 0 no en la
planta.

-Tot i ser casos aillats, no hi ha control de les cixides

e) Programa especial de transporte

Se han fiscalizado las transacciones de este apartado,
comprobando que los importes registrados estin adecuada-
mente soportados por facturas y documentos contables,
que estan adecuadamente formalizados y justificados. Sin
embargo es necesario sefialar las siguientes observaciones:

-Ha habido insuficiencia de las dotaciones presupuesta-
rias en el presupuesto SVS 1990 y como consecuencia se
han trasladado algunos gastos realizados en 1990 al ejerci-
cio siguiente.

-El articulo 9.8 de la Ley de Contratos del Estado y los
23.8 y 23.ter. de su Reglamento establecen que, para poder
contratar con la Administracion, los licitadores y contratis-
tas deben acreditar estar al corriente en sus obligaciones
fiscales y de Seguridad Social. Dos empresas de la provin-
cia de Valencia no han acreditado cumplir tal requisito, lo
que constituye un incumplimiento de la normativa; sin em-
bargo, ante la necesidad de no interrumpir el servicio, estas
empresas han seguido prestdndolo, aunque no han cobrado
las diferencias por revisién de tarifas (unos 1,8 millones de
pesetas a 31-2-90), cobrando a precios de tarifas antiguas.

6.5 Control de almacenes

Se han realizado visitas a seis centros de la red hospita-
laria, con objeto de revisar la situacién de los almacenes de
materiales y los procedimientos administrativos y de con-
trol aplicados. Las observaciones de cardcter general méas
importantes, relativas a la inspeccion realizada son:

-Falta de espacio fisico para albergar todas las mercan-
cias, agravado por la adscripcién de los Centros de Espe-
cialidades a los hospitales, a los que también se han de su-
ministrar productos, lo que obliga a habilitar recintos
separados del almacén general y generalmente sin condi-
ciones adecuadas.

-Los productos inflamables no se suelen guardar en ane-
xos aislados, sino con el resto de productos.

-Aunque no existe un manual de procedimientos sobre
aprovisionamientos, recepcién y almacenaje, cada centro
suele elaborar instrucciones en las que se recoge cémo y
cuando han de realizar los pedidos a almacén y cuando se
sirven éstos. Seria recomendable la existencia de un ma-
nual de procedimientos de uso general donde se recogieran
todos los pasos a seguir en ¢l ciclo compras almacén.

-Se observa una mejora en los registros disponibles so-
bre las existencias en almacenes, que han sido objeto de
mecanizacion, No obstante, generalmente los programas de
almacenes no estan conectados con los de contabilidad, por
lo que no se puede seguir todo el ciclo de compras de for-
ma unificada. '

-Las diferencias obtenidas al efectuar los recuentos de
productos, asi como las detectadas en las rupturas de
stocks, se regularizan, pero esta operacion no suele reflejar-
se en un documento aprobado por persona responsable.

-Los envios de materiales del almacén general a las
plantas son considerados como salida del almacén (consu-
mo), independientemente de que se consuman o no en la
planta.

-Aunque suelen ser casos aislados, no existe control de
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dels productes per la vesprada, fora de l'horari de treball
del personal de magatzems, ja que no sempre es deixa nota
dels productes que s'hi agafen ni n'hi ha un control efectiu.

6.6 Conclusions i recomanacions

a) Els procediments seguits pel SVS durant 'exercici de
1990 en materia de contractacié de béns corrents i serveis
estan, generalment, d'acord amb els establerts en la norma-
tiva que hi és d'aplicacié.

b) S'ha detectat un volum important de despeses realit-
zades en 1990 que no han estat comptabilitzades en el
pressupost de 1990 per falta de credit suficient. Vegeu 1'a-
partat 4.6.

¢) A fi d'aconseguir un aprovisionament de material sa-
nitari en unes condicions homologables en tots els centres,
ha de realitzar-se una planificacié adequada de les compres
i evitar tant com es puga les compres urgents o directes,
sempre que aquestes no siguen necessaries, i ampliar en
major mesura 1'ambit d'aplicacié de les compres mit-
jancants concursos.

d) El retard en signar les clausules addicionals dels con-
certs d'asisténcia sanitaria, fa que provisionalment, fins a la
data de la signatura, es facture i es pague a preus inferiors
als vigents, cosa que crea una carrega de treball suple-
mentaria en el negociat dels concerts, ja que hi ha diverses
tarifes aplicables per als mateixos serveis, segons s'’hi ha-
gen signat o no les clausules addicionals amb un determinat
proveidor, i posteriorment, després de la signatura, han de
calcular-se les diferéncies de preus que s’han de pagar pels
serveis prestast durant l'exercici segons les tarifes de 'any
anterior.

e) S'han millorat respecte dels anys anteriors els proce-
diments i controls relatius a aproviosionaments i magat-
zems, perd caldria elaborar un manual de procediments
aplicable amb caracter general, aixi com un programa in-
formatic unificat per a tots els centres.

7. TRANSFERENCIES CORRENTS
7.1 Execucio pressupostiria. Comentaris generals

En aquest capfitol del pressupost de despeses es registren
els credits destinats a financar subvencions a tercers pertan-
yents al sector public o privat, per a cobrir despeses realit-
zades pels beneficiaris. Aquestes transferéncies, per la seua
paturalesa, tenen el caracter de no reintegrables pels per-
ceptors. Els principals conceptes de despesa corresponen
segons es pot veure en el quadre 7.1, a les despeses de
farmacia i de protesi.

En I'exercici de 1990, el pressupost definitiu del capitol
IV puja a 50.019 milions de pessetes, xifra que representa
el 23,7% del pressupost total del SVS de l'exercici. El pres-
supost inicial era de 40.663 milions de pessetes i va ser in-
crementat en un 23% per les modificacions netes efectua-
des durant l'exercici, que van pujar a 9.356 milions de
pessetes.

La gesti6 d'aquestes transaccions esta centralitzada i im-
putada comptablement quasi integrament en les delega-
cions provincials. La delegacié de Valéncia, amb 29.583
milions de pessetes, concentra el 59,1% del pressupost de-
finitiu, (quadre 4.2), la d'Alacant, amb 14.756 milions de
pessetes, representa el 29,5%, i la de Castell6, amb 5.593
milions de pessetes, 1'11,2%. Als serveis centrals només

las salidas de productos por la tarde, fuera del horario de
trabajo del personal de almacenes, ya que no siempre se
deja nota de los productos que se cogen ni existe un control
efectivo sobre los mismos.

6.6 Conclusiones y recomendaciones

a) Los procedimientos seguidos por el SVS durante el
ejercicio 1990 en materia de contratacién de bienes co-
rrientes y servicios estdn, por lo general, de acuerdo con
los establecidos en la normativa aplicable.

b) Se ha detectado un volumen importante de gastos re-
alizados en 1990 que no han sido contabilizados en el pre-
supuesto de 1990 por falta de crédito suficiente. Ver apar-
tado 4.6.

¢) Con objeto de conseguir un aprovisionamiento de
material sanitario en unas condiciones homologables en to-
dos los centros, debe realizarse una planificacién adecuada
de las compras, evitando en la medida de 1o posible las
compras urgentes o directas, siempre que €stas no sean ne-
cesarias, y ampliar en mayor medida el dmbito de aplica-
cion de las compras mediante concursos.

d) El retraso en firmar las clausulas adicionales de los
Conciertos de Asistencia Sanitaria hace que provisional-
mente, hasta la fecha de la firma, se facture y se pague a
precios inferiores a los vigentes, lo que crea una carga de
trabajo suplementaria en el negociado de, conciertos, al
existir distintas tarifas aplicables para los mismos servi-
cios, segun se hayan firmado o no las clausulas adicionales
con un determinado proveedor, y posteriormente, tras la
firma, deben calcularse las diferencias de precios a pagar
por los servicios prestados durante el ejercicio segun las ta-
rifas del afio anterior.

e) Se han mejorado respecto de afios anteriores los pro-
cedimientos y controles relativos a aprovisionamientos y
almacenes, sin embargo deberia elaborarse de un manual
de procedimientos aplicable con cardcter general, asi como
un programa informatico unificado para todos los centros.

7. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

7.1 Ejecucién presupuestaria. Comentarios generales

En este capitulo del presupuesto de gastos se registran
los créditos destinados a financiar subvenciones a terceros,
pertenecientes al sector publico o privado, para cubrir gas-
tos realizados por los beneficiarios. Estas transferencias,
por su naturaleza, tienen el caricter de no reintegrables por
los perceptores. Los principales conceptos de gasto corres-
ponden segin puede verse en el cuadro 7.1, a los gastos de
farmacia y de protesis.

En el ejercicio 1990, el presupuesto definitivo del capi-
tulo IV asciende a 50.019 millones de pesetas, cifra que re-
presenta el 23'7 % del presupuesto total del SVS del ejerci-
cio. El presupuesto inicial era de 40.663 millones de
pesetas y fue incrementado en un 23% por las modificacio-
nes netas efectuadas durante el ejercicio, que ascendieron a
9.356 millones de pesetas.

La gestion de estas transacciones estd centralizada e im-
putada contablemente casi integramente en las Delegacio-
nes provinciales. La Delegacidon de Valencia, con 29.583
millones de pesetas, concentra el 59'1% del presupuesto
definitivo, (cuadro 4.2), la de Alicante, con 14.756 millo-
nes de pesetas, representa el 29'5 % y la de Castelién, con
5.593 millones de pesetas, el 11'2 %. A los Servicios cen-
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se'ls ha imputat 88 milions de pesetes, és a dir, un 0,2%. En
el quadre 7.1 es mostra, en milions de pessetes, 1'execucid
pressupostaria d'aquest capitol per conceptes.

trales sélo se han imputado 88 millones de pesetas, es de-
cir, un 02 %. En el cuadro 7.1 se muestra, en millones de
pesetas, la ejecucion presupuestaria de este capitulo por

conceptos.

PRESUP. TOTAL TOTAL TOTAL GRADO GRADO GRADO
CONCEPTOS DEFINITIVO | PISPOSIC.| OBLIGAC. PAGOS| DISPOSIC.| EJECUCION| CUMPLIM.
Farmacia 47.251 47.251 47.251{ 43.652 100,0% 100,0% 92,4%
Prétesis 2.183 2.183 2.183 2.183 100,0% 100,0% 100,0%
Otros 585 585 528 498 100,0% 90,2% 94.5%
TOTAL CAP. IV 50.019 50.019 49.962| 46.333 100,0% 99,9% 92,7%

) Cuadro 7.1

El total de disposicions puja 50.019 milions de pesetes i
les obligacions reconegudes a 49.962 milions de pessetes,
xifres que representen un grau de compromis del 100% i un
grau d'execucio del 99,9%; els pagaments realitzats han es-
tat de 46.333 milions de pessetes, cosa que representa un
grau de compliment del 92,7% a la data de tancament de
I'exercici.

7.2 Procediments administratius

Les funcions de seguiment en la gestié de les transac-
cions relatives a transferéncies corrents a benificiaris d'as-
sisténcia sanitaria de la Seguretat Social, estan assignades
al servei de prestacions, que depén de la Secretaria General
del SVS. Aquestes transferéncies es concreten en dos tipus
principals:

-Prestacions farmaceutiques: Pagament a les farmacies
dels consums que realitzen els assegurats, previament a la
recepta dels facultatius del SVS. El seu import representa
la majoria de les despeses del capitol, un 94,6% del total
d'obligacions reconegudes d'aquest capitol, €s a dir 47.251
milions de pessetes.

-Prestacions complementaries: Reintegrament de despe-
ses en que han incorregut els beneficiaris per a 'adquisicié
dels productes ortopedics i altres despeses sanitaries.

a) Prestacions farmacéutiques

El "Servei de prestacions" realitza el control i seguiment
del compliment del "Concert pel qual es fixen les condi-
cions per a l'execuci6 de la prestacié farmaceutica a través
de les oficines de farmacia”, subscrit el 13 de juliol de
1988 entre el conseller de Sanitat 1 Consum i el president
del Consell General dels Col.legis Oficials de Farmaceutics
d'Espanya, on es regulen amb detall les condicions i proce-
diments relatius a la dispensaci6 i facturacié d'especialitats
i productes per part de les "Oficines de farmacia”. Aquest
concert també estableix el sistema per a la fiscalitzaci6 i
pagament d'aquestes transaccions. La facturacié mensual
de les "Oficines de farmacia", la realitzen els Col.legis Ofi-
cials de Farmaceutics, 1'ambit territorial dels quals és la
provincia.

El procés de revisio de les transaccions (factures, recep-
tes 1 documentacié) I'efectua el "Grup de farmacia", que
estd integrat organicament en les delegacions territorials.
Aquest grup també custodia i distribueix les receptes pre-
numerades on els facultatius dels centres d’assisténcia del
SVS prescriuen els productes als beneficiaris.

El total de disposiciones asciende a 50.019 millones de
pesetas y las obligaciones reconocidas a 49.962 millones de
pesetas, cifras que representan un grado de compromiso del
100 % y un grado de ejecucién del 99'9 %; los pagos reali-
zados han sido de 46.333 millones de pesetas, lo cual supo-
ne un grado de cumplimiento del 92'7 % a la fecha de cie-
rre del ejercicio.

7.2 Procedimientos Administrativos

Las funciones de seguimiento de la gestion de las tran-
sacciones relativas a Transferencias Corrientes a beneficia-
rios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social, estdn
asignadas al Servicio de Prestaciones, que depende de la
Secretaria General del SVS. Estas transferencias se concre-
tan en dos tipos principales:

-Prestaciones farmacéuticas: Pago a las farmacias de los
consumos que realizan los asegurados, previa receta de los
facultativos del SVS. Su importe representa la mayoria de
los gastos del capitulo, un 94,6% del total de obligaciones
reconocidas de este capitulo, es decir 47.251 millones de
pesetas.

-Prestaciones complementarias: Reintegro de gastos en
que han incurrido los beneficiarios para la adquisicién de
productos ortopédicos, y otros gastos sanitarios.

a) Prestaciones farmacéuticas

El Servicio de Prestaciones realiza el control y segui-
miento del cumplimiento del "Concierto por el que se fijan
las condiciones para la ejecucién de la prestacién farma-
céutica a través de las Oficinas de Farmacia", suscrito el 13
de julio de 1988 entre el Conseller de Sanidad y Consumo
y el Presidente del Consejo General de los Colegios Oficia-
les de Farmacéuticos de Espaiia, en el que se regulan con
detalle las condiciones y procedimientos relativos a la dis-
pensacidn y facturacién de especialidades y productos por
las oficinas de Farmacia. Este concierto también establece
la sistemética para la fiscalizacién y pago de estas transac-
ciones. La facturacién mensual de las Oficinas de Farmacia
la realizan los Colegios Oficiales de Farmacéuticos, cuyo
ambito territorial es la provincia.

El proceso de revisién de las transacciones (facturas, re-
cetas y documentacion) lo efectia el Grupo de Farmacia,
que estd integrado orgdnicamente en las Delegaciones Te-
rritoriales. Este grupo también custodia y distribuye las re-
cetas prenumeradas en que los facultativos de los centros
de asistencia del SVS prescriben los productos a los benefi-
ciarios.
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Els procediments seguits en la practica per a la custddia
i control de la documentacié i de les transaccions estan d'a-
cord amb els principis de control intern, i generalment, es
troben preestablerts.

b) Protesis

En l'aplicacié pressupostaria 48810-Protesi, es compta-
bilitzen les transaccions relatives a les protesis Iliurades o
implantades als beneficiaris d'assisténcia sanitaria de la Se-
guretat Social.

Pel sistema de les prestacions cal distingir dos tipus de
procediments basics:

1. Reintegrament de despeses als beneficiaris, d'acord
amb l'article 108 de la "Llei general de la Seguretat So-
cial". En aquest cas, els beneficiaris adquireixen directa-
ment els productes prescrits pels especialistes 1 paguen el
seu import al proveidor (ortopedia). Posteriorment sol.lici-
ten el reintegrament de les dites despeses al SVS.

2. Pagament directe als proveidors per part del SVS. En-
cara que aquestes transaccions tenen el mateix origen, en la
practica segueixen dos procediments distints:

2.1 Prescripcions i implantaments realitzats en els hos-
pitals.

En aquests casos l'operaci6 sanitaria i la tramitacié bu-
rocratica (facturacié i pagament) la realitza el SVS, i la
despesa s'imputa en les delegacions provincials.

2.2 Prescripcions sanitaries adquirides pel beneficiari en
un proveidor (ortopedia) i pagats directament pel SVS al
proveidor.

En aquests casos el SVS realitza la prescripcié del pro-
ducte, que el beneficiari adquireix, pero el proveidor (nor-
malment una ortopedia) factura directament al SVS, el qual
tramita el pagament al citat proveidor.

7.3 Prestacions farmaceutiques

Al llarg dels tres exercicis de funcionament del SVS,
s'’ha produit un increment subtancial en I'import de la des-
pesa per a cobrir les prestacions de farmacia i previsions
del pressupost inicial, s’han vist sistematicament superades
per les necessitats reals:

Los procedimientos seguidos en la practica para la cus-
todia y control de la documentacién y de las transacciones
estan de acuerdo con principios de control interno, y por lo
general se encuentran preestablecidos.

b) Protesis

En la aplicacién presupuestaria 48810-Protesis, se con-
tabilizan las transacciones relativas a las prétesis entrega-
das o implantadas a los beneficiarios de asistencia sanitaria
de la Seguridad Social.

Por la sistematica de las prestaciones hay que distinguir
dos tipos de procedimientos bdsicos:

1. Reintegro de gastos a los beneficiarios, de conformi-
dad con el articulo 108 de la Ley General de la Seguridad
Social. En este caso los beneficiarios adquieren directa-
mente los productos prescritos por los especialistas y pagan
su importe al proveedor (ortopedia). Posteriormente solici-
tan el reintegro de dichos gastos al SVS.

2. Pago directo por el SVS a los proveedores. Aunque
estas transacciones tienen todas el mismo origen, en la
préactica siguen dos procedimientos distintos;

2.1 Prescripciones e implantes realizados en los Hospi-
tales.

En estos casos la operacién sanitaria y la tramitacion
burocratica (facturacién y pago) la realiza el SVS, impu-
tdndose el gasto en las Delegaciones Provinciales.

2.2 Prescripciones sanitarias adquiridas por el benefi-
ciario en un proveedor (ortopedia) y pagados directamente
por €l SVS al proveedor.

En estos casos el SVS realiza la prescripciéon del pro-
ducto, que el beneficiario adquiere, pero el proveedor (nor-
malmente una ortopedia) factura directamente al SVS, que
procede a tramitar el pago al citado proveedor.

7.3 Prestaciones farmacéuticas

A lo largo de los tres ejercicios de funcionamiento del
SVS se ha producido un incremento sustancial en el impor-
te del gasto para cubrir las prestaciones de farmacia y las
previsiones del presupuesto inicial se han visto sistematica-
mente superadas por las necesidades reales:

1988 1989 1990

Presupuesto inicial 22.208 34.015 37.983

Presupuesto definitivo 34.814] 41.643 47.251

Incremento Pto. def./Pto. inicial 56,8%| - 22,4% 24,.4%
Incremento sobre ejercicio anterior: :

Presupuesto inicial 53,2% 11,6%

Presupuesto definitivo 19,6% 13,5%

"‘Cuadro 7.2

Segons les dades de !'"'Informe de gestié 1989-90" del
SVS, a la Comunitat Valenciana, la despesa farmaceutica
per habitant s'ha incrementat en un percentatge semblant al
del conjunt nacional, al voltant del 30,9%, i es manté 1'im-
port d'aquesta despesa, en pessetes per habitant, sobre un
15,6% superior a la mitjana nacional, atesa la diversa es-
tructura de la poblacié protegida.

Segin datos del "Informe de Gestién 1988-1990" del
SVS, en la Comunidad Valenciana el gasto farmacéutico
por habitante se ha incrementado en un porcentaje similar
al del conjunto nacional, alrededor del 30'9%, mantenién-
dose el importe de dicho gasto, en pesetas por habitante,
sobre un 15'6% superior a la media nacional, dada la dife-
rente estructura de la poblacién protegida.
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Aquest augment en la despesa per receptes médiques, es
deu a factors de diversa indole, la incidéncia dels quals és
dificil de determinar, entre els quals es poden assenyalar:

a) Increment de la poblacié protegida, per la incorpora-
ci6 de nous col.lectius de beneficiaris.

b) Envelliment de la poblacié, amb el consegiient aug-
ment del col.lectiu de pensionistes.

¢) Augment de l'activitat en atencié ambulatoria.

d) Desplagament del consum cap a noves especialitats
de major preu i canvis en els formats que inclouen majors
quantitats o dosis.

€) Augment general dels preus.

f) Fraus al sistema, com ara el robatori de receptes, 1'ds
de receptes de la Seguretat Social en consultes privades i
I'as de les receptes dels pensionistes pels actius, amb una
especial incidéncia d’aquest dltim factor.

El control de la tendéncia expansiva de la despesa deri-
vada de les receptes meédiques €s dificil per la complexitat
de factors que hi indiceixen, i perque els més importants es
deriven de la propia evolucié de 'estructura i de les neces-
sitats de la poblacié protegida. No obstant aixo, el volum
economic d'aquestes despeses fa necessari que el SVS re-
force el control d'aquestes transaccions per a minimitzar la
incidéncia d'elements de frau i optimar 1ds de l'assisténcia
de I'ambulatori per part dels beneficiaris.

En el curs del nostre treball hem verificat la totalitat de
la facturacié de farmacia de la delegacié de Valéncia i els
documents i registres comptables corresponents, I'import
dels quals és de 27.881 milions de pessetes i representa el
55,8% de les obligacions reconegudes en aquest capitol.

Aixi mateix, s'han analitzat els procediments de gestio,
comptabilitzacié, revisié i inspeccié d'aquestes transac-
cions. Podem concloure que aquests estan d'acord amb la
normativa aplicable i amb principis raonables de control in-
tern. Tanmateix, s'ha detectat que per insuficiéncia de la
dotacidé pressupostaria, la facturacié del mes de desembre
de 1990 de la provincia de Valéncia, l'import del qual és de
2.562 milions de pessetes, no ha estat comptabilitzada en
I'exercici pel seu import total, siné per un import de 2.182
milions de pessetes. La diferéncia de 381 milions de pesse-
tes no ha estat reconeguda com a despesa en el pressupost
de 1990 i ha estat imputada al de 1991.

7.4 Protesis

S'ha efectuat una fiscalitzacié en profunditat de les tran-
saccions dutes a cap per aquest concepte en la delegacié de
Valéncia amb una cobertura del 63% respecte del total de
les transaccions realitzades en l'exercici, i podem concloure
que, amb les excepcions que seguidament es detallen, amb
caracter general, els procediments aplicats en la materia es-
tan d'acord amb principis raonables de control intern, els
documents comptables i les factures i expedients que les
suporten, estan adequadament formalitzats i autoritzats.
Aixi mateix, s'ha verificat que els productes prescrits s'a-
justen a l'ordre de 23-11-89, de la Conselleria de Sanitat i
Consum, tant en el preu com en el tipus de producte.

Quant a la imputacié comptable de les transaccions, cal
fer les observacions segiients:

-Al pressupost de 1990 s’han imputat transaccions co-
rresponents a I'exercici de 1989 per un import de 482 mi-
lions de pessetes. Aquestes obligacions no havien estat re-
conegudes en el pressupost de 1989, per no tenir la suficient

Este aumento en el gasto por recetas médicas se debe a
factores de diversa indole, cuya incidencia final es dificil
determinar, entre los que se pueden sefialar:

a) incremento de la poblacion protegida, por incorpora-
ci6n de nuevos colectivos de beneficiarios

b) envejecimiento de la poblacién, con el consiguiente
aumento del colectivo de pensionistasc)  aumento de la
actividad en atencién ambulatoria

d) desplazamiento del consumo hacia nuevas especiali-
dades de mayor precio y cambios en los formatos que in-
cluyen mayores cantidades o dosis

e) aumento general de los precios

f) fraudes al sistema, como son el robo de recetas,el uso
de recetas de la Seguridad Social en consultas privadas y el
uso de las recetas de los pensionistas por los activos, con
especial incidencia de este ltimo factor.

El control de la tendencia expansiva del gasto derivado
de las recetas médicas es dificil, por la complejidad de los
factores que inciden en el mismo, y porque los mas impor-
tantes se derivan de la propia evolucién de la estructura y
de las necesidades de la poblacién protegida. No obstante,
el volumen econémico de estos gastos hace necesario que
el SVS refuerce el control de estas transacciones para mini-
mizar la incidencia de elementos de fraude y optimizar el
uso de la asistencia ambulatoria por parte de los beneficia-
rios.

En el curso de nuestro trabajo hemos verificado la tota-
lidad de la facturacién de farmacia de la Delegacién de Va-
lencia y los documentos y registros contables correspon-
dientes, cuyo importe es de 27.881 millones de pesetas y
representa el 55'8 % de las obligaciones reconocidas en
este capitulo.

Asimismo, se han analizado los procedimientos de ges-
tién, contabilizacién y revisién e inspeccidn de estas tran-
sacciones. Podemos concluir que estos estdn de acuerdo
con la normativa aplicable y con principios razonables de
control interno. Sin embargo, se ha detectado que por insu-
ficiencia de la dotacién presupuestaria la facturacion del
mes de diciembre de 1990 de la provincia de Valencia,
cuyo importe es de 2.562 millones de pesetas, no ha sido
contabilizada en el ejercicio por su importe total, sino por
un importe de 2.181 millones de pesetas. La diferencia de
381 millones de pesetas no ha sido reconocida como gasto
en el presupuesto de 1990 y ha sido imputada al de 1991.

7.4 Protesis

Se ha efectuado una fiscalizacién en profundidad de las
transacciones llevadas a cabo por este concepto en la Dele-
gacién de Valencia con una cobertura del 63% respecto del
total de las transacciones realizadas en el ejercicio, pudién-
dose concluir que, con las excepciones que seguidamente
se detallan, con caricter general, los procedimientos aplica-
dos en la materia estdn de acuerdo con principios razona-
bles de control interno, los documentos contables y las fac-
turas y expedientes que las soportan estin adecuadamente
formalizados y autorizados. Asimismo se ha verificado que
los productos prescritos se ajustan a la Orden de 23-11-89,
de la Conselleria de Sanidad y Consumo, tanto en precio
como en tipo de producto.

En cuanto a la imputacién contable de las transacciones,
hay que hacer dos observaciones:

-Al presupuesto de 1990 se han imputado transacciones
correspondientes al ejercicio 1989 por importe de 482 mi-
llones de pesetas. Estas obligaciones no habfan sido reco-
nocidas en el presupuesto de 1989, por carecer de suficien-
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dotacié pressupostaria. D'altra banda, a 31 de desembre de
1990, quedaven transaccions de protesi realitzades en I'exer-
cici, que no estaven reconegudes en el pressupost de 1990, i
que foren autoritzades a aplicar al pressupost de 1991 per un
import de 684 milions de pessetes.

-En el procés de 'assisténcia sanitaria i quirdrgica realit-
zada en els hospitals, s'implanten protesis en els pacients;
en altres casos ¢s realitzen prescripcions de protesis o orte-
sis per a pacients que es troben internats. Aquests produc-
tes figuren en existéncies en els magatzems dels hospitals,
o hi s6n servits sobre comanda i el SVS paga directament
als proveidors els productes consumits, imputant-se comp-
tablement a les delegacions provincials, en el capitol IV de
"Transferéncies corrents”. Vista la naturalesa de les tran-
saccions, no haurien de comptabilitzar-se en el capitol IV
de les delegacions provincials, sind en el capitol II "Com-
pres de béns corrents i serveis” dels mateixos hospitals, so-
bretot quan l'ordre de 09-03-89, del Ministeri de Treball i
Seguretat Social, que dicta les normes d'elaboracié dels
pressuposts de la Seguretat Social per a 1990, i el "Manual
d'aplicacions pressupostaries del pressupost de 1990 del
SVS" de novembre de 1989, tenen prevista la corresponent
aplicaci6 pressupostaria en el capitol II.

La resta d'excepcions detectades en la revisié d'expe-
dients individuals i factures de proveidors (no significati-
ves en molts casos), constitueixen punts debils de control
intern, que si b€ no alteren el criteri general de considerar
correctes els procediments establerts, exigeixen recomanar
que s¥hi apliquen els mitjans necessaris per a reforcar el dit
control. Les excepcions detectades sén les segiients:

a) FEn expedients de reintegrament de despeses

-En els 90 expedients de reintegrament de despeses revi-
sats, s'han detectat deficiencies en la formalitzacié o en la
documentacié que suporta la transaccid, que tot i que no es
consideren significatives, denoten un grau de control intern
millorable.

-En 4 expedients, el NIF del proveidor no consta en la
factura.

b) Enfactures de pagament directe a proveidors

-En 21 factures de protesi, s’han facturat i pagat 6 tipus
de productes ortopeédics per import superior a l'assenyalat
en l'ordre de 23-11-89 de la Conselleria de Sanitat i Con-
sum; 'import globalment facturat puja a més de 117 milers
de pessetes.

-En 7 factures, s'han facturat i pagat 2 tipus de productes
no relacionats o autoritzats en la citada ordre de 23-11-89,
per un import conjunt de 2.167 milers de pessetes.

7.5 Conclusions i recomanacions

a)  Dins d'aquest capitol IV, i d'acord amb 1'article 149
de la "Llei general pressupostaria”, els credits destinats al
pagament de productes farmaceutics procedents de receptes
mediques tenen el caracter d'ampliables, a més, el control
pressupostari d'aquestes despeses implica dificultats impor-
tants pels factors exposats en l'apartat 7.3. Per aix0, es re-
comana que s'incrementen les mesures de control de la
tendéncia expansiva de les despeses derivades de la dispo-
sici6 de receptes mediques, incloent la dotacié de major

te dotacién presupuestaria. Por otra parte, a 31 de diciem-
bre de 1990 quedaban transacciones de prétesis realizadas
en el ejercicio, que no estaban reconocidas en el presupues-
to de 1990, y que fueron autorizadas a aplicar al presupues-
to de 1991 por un importe de 684 millones de pesetas.

-En el proceso de la asistencia sanitaria y quirirgica re-
alizada en los hospitales se implantan prétesis en los pa-
cientes; en otros casos se realizan prescripciones de préte-
sis u ortesis para pacientes que se encuentran internados.
Estos productos figuran en existencias en los almacenes de
los hospitales, o son servidos a éstos sobre pedido y el SVS
paga directamente a los proveedores los productos consu-
midos, imputandose contablemente a las Delegaciones Pro-
vinciales, en el capitulo IV de Transferencias corrientes.
Dada la naturaleza de estas transacciones, no deberian con-
tabilizarse en el capitulo IV de las Delegaciones Provincia-
les, sino en capitulo II, Compras de bienes corrientes y ser-
vicios, de los propios hospitales, maxime cuando la Orden
de 9-03-89, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
que dicta normas para la elaboracién de los presupuestos
de la Seguridad Social para 1990, y el "Manual de aplica-
ciones presupuestarias del presupuesto 1990 del SVS" de
noviembre de 1989, tienen prevista la correspondiente apli-
cacion presupuestaria en el capitulo II.

El resto de excepciones detectadas en la revision de ex-
pedientes individuales y facturas de proveedores (no signi-
ficativas en muchos casos), constituyen puntos débiles de
control interno, que si bien no alteran el criterio general de
considerar correctos los procedimientos establecidos, exi-
gen recomendar que se apliquen los medios necesarios para
reforzar dicho control. Las excepciones detectadas son las
siguientes:

a) En Expedientes de reintegro de gastos

-En los 90 expedientes de reintegro de gastos revisados
se han detectado deficiencias en la formalizacién o en la
documentacién que soporta la transaccién, que aunque no
se consideran significativas denotan un grado de control in-
terno mejorable.

-En 4 expedientes, el NIF del proveedor no consta en la
factura.

b) En Facturas de pago directo a proveedores

-En 21 facturas de prétesis se han facturado y pagado 6
tipos de productos ortopédicos por un importe superior al
sefialado en la Orden de 23-11-89 de la Conselleria de Sa-
nidad y Consumo, ascendiendo el importe globalmente fac-
turado a méas de 117 miles de pesetas.

-En 7 facturas, se han facturado y pagado 2 tipos de
productos no relacionados o autorizados en la citada Orden
de 23-11-89, por un importe conjunto de 2.167 miles de pe-
setas.

7.5 Conclusiones y recomendaciones

a) Dentro de este capitulo IV, y de acuerdo con el ar-
ticulo 149 de la Ley General Presupuestaria, los créditos
destinados al pago de productos farmacéuticos procedentes
de recetas médicas tienen el cardcter de ampliables, ade-
mds, el control presupuestario de estos gastos entrafia difi-
cultades importantes, por los factores expuestos en el apar-
tado 7.3. Por esta razén se recomienda que se incrementen
las medidas de control de la tendencia expansiva de los
gastos derivados de la dispensacién de recetas médicas, in-
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mitjans humans en els serveis d'inspeccid, sense perjudici
de complir I'objectiu principal del SVS, que consisteix a
cobrir les necessitats assistencials.

b)  Ates que les necessitats de fons addicionals per al
concepte "Farmacia-receptes mediques”, sén significatives,
i s’han generat modificacions pressupostaries per imports
elevats, es recomana 1'adopcié de mesures que milloren el
pressupost de la despesa i evitar d'una banda les importants
desviacions comentades, i de 1'aitra, que es realitzen les
despeses sense el credit pressupostari suficient.

c¢) Les protesis d'implantacié quirdrgica utilitzades en
els hospitals del SVS, s6n despeses de funcionament i hau-
rien d'estar comptabilitzades en els mateixos centres.

8. INVERSIONS REALS
8.1 Execucio pressupostaria. Comentaris generals

En l'exercici de 1990, el pressupost definitiu del capitol
VI, en el qual es comptabilitzen les despeses per "Inver-
sions reals” ha pujat a 12.454 milions de pessetes, xifra que
representa el 5,9% del pressupost total del SVS. El pressu-
post inicial era de 9.539 milions de pessetes i va ser incre-
mentat en un 30,6% per les modificacions netes, incloent la
incorporacié de romanents de 1'exercici anterior, efectuades
durant I'exercici, que pujaren a 2.915 milions de pessetes.

La gestid d'aquestes transaccions esta centralitzada i im-
putada comptablement quasi en la seua totalitat en les dele-
gacions provincials, els serveis centrals i l'area de salut
d'Alcoi.

En el quadre 8.1 es mostra 'execucié d'aquest capitol
del pressupost corrent, per centres de despesa; el total de
disposicions puja a 12.306 milions de pessetes i les obliga-
cions reconegudes a 9.522 milions de pessetes, xifres que
representen un grau de disposicié del 98,8% i un grau d'e-
xecucié del 76,4%. Aquests nivells sén més baixos en de-
terminats centres de despesa (area de salut d'Alcoi, hospital
La Fe i delegaci6 de Castell6), perd globalment poden con-
siderarse satisfactoris.

cluyendo la dotacién de mayores medios humanos a los
servicios de inspeccion, sin perjuicio de cumplir el objetivo
principal del SVS, que consiste en cubrir las necesidades
asistenciales.

b) Dado que las necesidades de fondos adicionales para
el concepto "Farmacia-Recetas médicas" son significativas,
y se han generado modificaciones presupuestarias por im-
portes elevados, se recomienda la adopcién de medidas que
mejoren la presupuestario del gasto, evitando por una parte
las importantes desviaciones comentadas, y por otra que se
realicen gastos sin el crédito presupuestario suficiente.

c¢) Las prétesis de implantacién quirdrgica utilizadas por
Hospitales del SVS son gastos de funcionamiento y debie-
ran estar contabilizados en los mismos centros.

8. INVERSIONES REALES
8.1 Ejecuciéon presupuestaria. Comentarios generales

En el ejercicio 1990, el presupuesto definitivo del capi-
tulo VI, en el que se contabilizan los gastos por Inversiones
reales, ha ascendido a 12.454 millones de pesetas, cifra que
representa el 5'9 % del presupuesto total del SVS. El presu-
puesto inicial era de 9.539 millones de pesetas y fue incre-
mentado en un 30'6% por las modificaciones netas, inclu-
yendo la incorporacién de remanentes del ejercicio
anterior, efectuadas durante el ejercicio, que ascendieron a
2.915 millones de pesetas.

La gestién de estas transacciones estd centralizada e im-
putada contablemente casi en su totalidad en las Delegacio-
nes provinciales, los Servicios Centrales, y el Area de Sa-
lud de Alcoi.

En el cuadro 8.1 se muestra la ejecucidon de este capitulo
del presupuesto corriente, por centros de gasto; el total de
disposiciones asciende a 12.306 millones de pesetas y las
obligaciones reconocidas a 9.522 millones de pesetas, ci-
fras que representan un grado de disposicién del 98'8% vy
un grado de ejecucién del 76'4%. Estos niveles son mas ba-
jos en determinados centros de gasto (Area de Salud de Al-
coi, Hospital La Fe y Delegacién de Castellén), pero a ni-
vel global pueden considerarse satisfactorios.

PRESUP. TOTAL TOTAL| TOTAL| GRADO GRADO| GRADO
CENTROS DEFINITIVO | DISPOSIC.| OBLIGAC.| PAGOS| DISPOSIC.| EJECUCION| CUMPLIM.
D. Valencia 4.819 4.796 3.717 3.659 99,5% 77.1% 98,5%
D. Alicante 3.195 3.166 2.510f 2.319 99,1% 78,6% 92,4%
D. Castellén 1.334 1.285 1.195| 1.195 96,3% 89,6%| 100,0%
A. Alcoy 148 126 50 11 85,1% 33,1% 20,4%
S. Ceatrales 2.954 2.930 2.047] 1.791 99,2% 69,3% 87,4%
La Fe 4 3 3 3] 75,0% 75,0%| 100,0%
TOTAL 12.454 12.306 9.522| 8.978 98,8% 76,4% 94,3%

Cuadro 8.1

En el quadre 8.2 es pot veure 1'execucié del pressupost
distingint els romanents. Com pot observar-se, €l grau d'e-
xecucié és molt més elevat en la gestié dels romanents que
en el pressupost ordinari, la qual cosa és totalment raona-
ble.

En el cuadro 8.2 puede verse la ejecucion del presupues-
to con distincién de los remanentes. Como puede observar-
se, el grado de ejecucién es mucho mas elevado en la ges-
tidn de los remanentes, que en el presupuesto ordinario, lo
cual es totalmente razonable.
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PRESUP. TOTAL TOTAL TOTAL GRADO GRADO GRADO
DEFINITIVO | DISPOSIC.| OBLIGAC. PAGOS| DISPOSIC.| EJECUCION| CUMPLIM.
P. Ordinario 9.544 9.485 6.718] 6.235 99.4% 70,4% 92,8%
Remanentes 2.910 2.821 2.804] 2.743 96,9% 96,3% 97,9%
TOTAL 12.454]  12.306 9.522] 8.978] 98,8% 76,4% 94,3%

Cuadro 8.2

8.2 Treball realitzat i aspectes rellevants

En el curs del nostre treball hem revisat 13 expedients
de contractacié gestionats en els serveis centrals i en la de-
legacié provincial de Valéncia, 1'import dels quals és de
3.824 milions de pessetes i representa el 66,4% de les obli-
gacions reconegudes en 1'exercici en els esmentats centres,
i el 40,2% de les obligacions reconegudes totals d'aquest
capitol en 1990.

Quant a aquests expedients de contractacié s'ha verificat
que han estat tramitats i gestionats en les seues diverses fa-
ses de preparacié técnica i administrativa, licitacié, con-
tractacid, execucid, recepcié i pagament, seguint les pres-
cripcions de la normativa aplicable, que les transaccions
han estat comptabilitzades adequadament i que els procedi-
ments seguits en la practica estan d'acord amb els principis
raonables de control intern.

De l'examen de la documentacié administrativa contin-
guda en els expedients esmentats i dels registres i docu-
ments comptables corresponents a aquestes transaccions,
podem concloure que els procediments seguits en la practi-
ca en materia de contractacié d'obres i subministraments i
comptabilitzaci6é de les operacions realitzades, estan, en li-
nies generals, d'acord amb la normativa que hi és d'aplica-
ci6é i amb els principis raonables de control intern. Tanma-
teix, en alguns casos s’han detectat aspectes concrets que
cal millorar:

a) Els plecs de clausules administratives particulars dels
expedients d'obres i subministraments gestionats en els ser-
veis centrals, estableixen que la fianca definitiva que els
adjudicataris han de dipositar, sera del 4% del pressupost
d'adjudicaci6, malgrat que l'article 113 i 123 de la "Llei de
contractes de 1'Estat” i l'article 350 i 383 del "Reglament
general de contractacié de I'Estat” prescriuen que aquesta
fianca sera del 4% sobre el pressupost total de 1'obra o sub-
ministrament, és a dir, sobre el pressupost de licitacié. Com
a conseqiiencia d'aquest fet, s'ha reduit la prestacié de fian-
ces per un import de 7,4 milions de pessetes menys que la
quantia prescrita per la normativa general indicada.

b) L'optimacid dels projectes i 'augment del rigor en la
fase del replantejament evitaria I'allargament dels terminis i
disminuria la necessitat de realitzar modificacions en el
curs de l'execucié de les obres, cosa que incrementaria el
grau d'eficiéncia en la gesti6 dels recursos piiblics, i s'evita-
rien circumstancies com les descrites seguidament:

- La construccié dels centres de salut de Quart de Po-
blet, I'Eliana, i els del carrer Salvador Pau i la placa Salva-
dor Allende de Valéncia, (contractats el 25 de gener, el 15 i
el 6 de marc i el 23 de febrer de 1990, respectivament), que
inicialment tenien previst el seu acabament entre marg i
juny de 1991, es troben encara en obres a la data d'elabora-
ci6 del present informe. Part d'aquest retard és perque hi
han sorgit necessitats o circumstancies no previstes ni en el

8.2 Trabajo realizado y aspectos relevantes

En el curso de nuestro trabajo hemos revisado 13 expe-
dientes de contratacién gestionados en los Servicios Cen-
trales y en la Delegacién Provincial de Valencia, cuyo im-
porte es de 3.824 millones de pesetas y representa el 66'4%
de las obligaciones reconocidas en el ejercicio en dichos
centros y el 40'2% de las obligaciones reconocidas totales
de este capitulo en 1990.

Para estos expedientes de contratacién se ha verificado
que han sido tramitados y gestionados en sus distintas fases
de preparacion técnica y administrativa, licitacién, contra-
tacién, ejecucién, recepcién y pago, siguiendo las prescrip-
ciones de la normativa aplicable, que las transacciones han
sido contabilizadas adecuadamente y que los procedimien-
tos seguidos en la prictica estdn de acuerdo con principios
razonables de control interno.

Del examen de la documentacién administrativa conte-
nida en los expedientes mencionados y de los registros y
documentos contables correspondientes a estas transaccio-
nes, podemos concluir que los procedimientos seguidos en
la practica en materia de contratacién de obras y suminis-
tros y contabilizacién de las operaciones realizadas, estin
en lineas generales de acuerdo con la normativa aplicable y
con principios razonables de control interno. Sin embargo
en algunos casos se han detectado aspectos concretos que
€s necesario mejorar:

a) Los pliegos de clausulas administrativas particulares
de los expedientes de obras y suministros gestionados en
los Servicios Centrales establecen que la fianza definitiva a
depositar por los adjudicatarios sera del cuatro por ciento
del presupuesto de adjudicacién, pese a que el articulo 113
y 123 de la Ley de Contratos del Estado y el articulo 350 y
383 del Reglamento General de Contratacién del Estado
prescriben que dicha fianza sera del cuatro por ciento sobre
el presupuesto total de la obra o suministro, es decir, sobre
el presupuesto de licitacién. Como consecuencia de este
hecho, se ha reducido la prestacién de fianzas por importe
de 7'4 millones de pesetas menos que la cuantia prescrita
por la normativa general indicada.

b) La optimizacién de los proyectos y el aumento del ri-
gor en la fase del replanteo evitarfa el alargamiento de los
plazos y disminuirfa la necesidad de realizar modificados
en el curso de la ejecucion de las obras, todo lo cual incre-
mentaria el grado de eficiencia en la gestién de los recur-
sos publicos, y se evitaria circunstancias como las descritas
seguidamente.

-La construccién de los Centros de Salud de Quart de
Poblet, L'Eliana, y los de la calle Salvador Pau y la plaza
de Salvador Allende de Valencia, (contratados el 25 de
enetro, el 15 y el 6 de marzo y el 23 de febrero de 1990,
respectivamente), que inicialmente tenfan prevista su ter-
minacién entre marzo y junio de 1991, se encuentran aiin
en obras a la fecha de elaboracién del presente Informe.
Parte de este retraso se debe a que han surgido necesidades
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moment de la redaccié del projecte principal, ni en I'acte de
replantejament definitiu, que han obligat a introduir varia-
cions en el dit projecte, quan les obres ja estaven en execu-
ci6. De l'examen de la documentacié continguda en els ex-
pedients es dedueix que s'hi ha actuat d'acord amb 1'article
149 del "Reglament General de contractacié de 1'Estat”, i
que les modificacions introduides no superen, si és el cas,
el limit que fixa l'article 153 de la dita norma, en ordre que
siguen executades pel contractista de 1'obra principal.

No obstant aix0, cal assenyalar que els centres de salut
de I'Eliana i Salvador Allende, les modificacions es deriven
fonamentalment de canvis en les dimensions dels solars i
en el de Salvador Pau, s'han produit ajusts dels fonaments.
Els projectes técnics corresponents als expedients de modi-
ficaci6 no van ser aprovats fins a juliol de 1991, i estan
pendents que 1'drgan de contractacié aprove la despesa per
insufici¢ncia de les dotacions pressupostaries en 1'exercici
de 1991 (tret del cas del modificat del centre de salut de
Quart de Poblet, la despesa del qual va ser aprovada el 2
d'agost de 1991). Per aquest motiu no s'’han formalitzat els
contractes amb els adjudicataris, els qual sén els de 1'obra
principal.

-En el centre de salut Salvador Allende, es modifiquen
els errors detectats en el projecte original, relatius a omis-
sions en alguns preus descomposats, aixi com a preus erro-
nis. Aquest tipus d'errors haurien d’haver-se detectat en la
fase de supervisié del projecte original.

c) En tres expedients d'obres gestionats per la delegacié
de Valéncia i adjudicats directament, la documentacié de
I'expedient no justifica totalment que s'hi hagen complit els
principis de publicitat i concurréncia prescrits per 'article
13 de la "Llei de contractes de I'Estat” i el 32 del "Regla-
ment general de contractacié de 1'Estat”.

-En particular, en la construccié del centre de salut de la
Font de Sant Lluis (Valéncia), es donen les circumstancies
segiients:

L'INSALUD licita en 1984 l'obra principal, que va ser
adjudicada a Dragados y Construcciones, S.A., per un im-
port de 307 milions de pessetes. En el curs de la seua exe-
cucié s'aproven i realitzen unitats addicionals d'obra per un
import de 46 milions de pessetes (de les quals 18 milions
de pessetes van ser executades en 1986 i 28 milions de pes-
setes en 1988); alguns d'aquests elements, com ara el centre
de transformacid i la central frigorifica, haurien d'haver
format part del projecte i del pressupost inicials.

Aquest contracte es va resoldre per acord mutu en maig
de 1989, d'acord amb l'article 52.2 de 1a "Llei de contractes
de I'Estat”, perque la inadequacié del projecte inicial a les
necessitats actuals obligava a introduir una solucié diferent,
la qual implicava un projecte nou.

En 1989 s'aprova el projecte d'acabament de 1'obra, per
un import de 141 milions de pessetes, que s'adjudica direc-
tament al contractista de I'obra principal, sense que conste
en I'expedient que s'hi haja promogut concurréncia d'ofer-
tes, segons estableix 1'article 37 de la "Llei de contractes de
I'Estat” i el 118 del "Reglament general de contractacié de
I'Estat”, i sense que s'hi haja produit baixa en el preu d'ad-
judicacié sobre el de licitaci6.

En aquest cas, la inadequacié del projecte inicial a les
necessitats dds de I'immoble, ha produit un ajornament
d'uns 50 mesos en la seua execucié i1 un increment de 188
milions de pessetes (el 61,2%) en el pressupost de 'obra
sobre les previsions inicials; encara que aquest increment

o circunstancias no previstas ni en el momento de la redac-
cién del proyecto principal, ni en el acto del replanto defi-
nitivo, que han obligado a introducir variaciones en dicho
proyecto cuando las obras ya estaban en ejecucién. Del
examen de la documentacién contenida en los expedientes
se deduce que se ha actuado de acuerdo con el articulo 149
del Reglamento General de Contratacién del Estado, y que
las modificaciones introducidas no superan, en su caso, el
limite que fija el articulo 153 de dicha norma, en orden a
que sean ejecutadas por el contratista de la obra principal.

Sin embargo hay que sefialar que en los Centros de Sa-
lud de L'Eliana y Salvador Allende, las modificaciones se
derivan fundamentalmente de cambios en las dimensiones
de los solares y en el de Salvador Pau se han producido
ajustes en la cimentacién. Los proyectos técnicos corres-
pondientes a los expedientes de modificacién no fueron
aprobados hasta julio de 1991, y estan pendientes de que ¢l
6rgano de contratacién apruebe el gasto, por insuficiencia
de las dotaciones presupuestarias en el ejercicio 1991 (sal-
vo en el caso del modificado del Centro de Salud de Quart
de Poblet, cuyo gasto fue aprobado el 2 de agosto de 1991).
Por este motivo no se han formalizado los contratos con los
adjudicatarios, que son los de la obra principal.

-En el Centro de Salud de Salvador Allende se modifi-
can errores detectados en el proyecto original, relativos a
omisiones en algunos precios descompuestos asi como a
precios erréneos. Este tipo de errores debieron detectarse
en la fase de supervisién del proyecto original.

¢) En tres expedientes de obras gestionados por la Dele-
gacién de Valencia y adjudicados directamente, la docu-
mentacién del expediente no justifica de modo indubitable
que se hayan cumplido los principios de publicidad y con-
currencia prescritos por el articulo 13 de la Ley de Contra-
tos del Estado y el 32 del Reglamento General de Contrata-
ci6n del Estado.

-En particular, en la construccién del Centro de Salud de
Fuente de San Luis (Valencia) se dan las siguientes circuns-
tancias:

El INSALUD licité en 1984 la obra principal, que fue
adjudicada a DRAGADOS y CONSTRUCCIONES, S.A.,
por un importe de 307 millones de pesetas. En el curso de
su ejecucién se aprueban y realizan unidades adicionales de
obra por importe de 46 millones de pesetas, (de las cuales
18 millones de pesetas ejecutadas en 1986 y 28 millones de
pesetas en 1988); algunos de estos elementos, como el cen-
tro de transformacién y la central frigorifica y de calefac-
¢idén, deberian haber formado parte del proyecto y del pre-
supuesto iniciales.

Este contrato, se resolvié por mutuo acuerdo en mayo
de 1989, de acuerdo con el articulo 52.2 de la Ley de Con-
tratos del Estado, porque la inadecuacion del proyecto ini-
cial a las necesidades actuales obligaba a introducir una so-
lucién diferente, que implicaba un proyecto nuevo.

En 1989 se aprueba el proyecto de terminacién de la
obra, por importe de 141 millones de pesetas, que se adju-
dica directamente al contratista de la obra principal, sin que
conste en el expediente que se haya promovido concurren-
cia de ofertas, segtin establece el articulo 37 de la Ley de
Contratos del Estado y el 118 del Reglamento General de
Contratacién del Estado, y sin que se haya producido baja
en el precio de adjudicacién sobre el de licitacién.

En este caso la inadecuacién del proyecto inicial a las
necesidades de uso del inmueble ha producido un aplaza-
miento de unos 50 meses en su ejecucién y un incremento
de 188 millones de pesetas (el 61,2%) en el presupuesto de
la obra sobre las previsiones iniciales; aunque este incre-
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es deu en part a la incorporacié d'elements addicionals o
noves unitats d'obra.

-La construccié del centre de salut a Alginet (Valéncia),
es va licitar inicialment pel procediment de subhasta; en
quedar aquesta deserta, perqué no s'hi presenta cap oferta,
s'adjudica per contractacié directa, d'acord amb ['article
37.6 de 1a "Llei de contractes de 1'Estat” i s'adjudica a I'em-
presa MIDASCON, S.A., per 129 milions de pessetes, sen-
se que es produira baixa sobre el pressupost de licitacié”.

L'examen de les tres ofertes presentades mostra que les
tres empreses presenten uns preus molts semblants ( amb
una diferéncia entre ells no superior a 500.000 PTA, abans
de repercutir 1'TVA) i els dos licitadors que no resulten ad-
judicataris ofereixen preus lleugerament superiors al fixat
en la licitacid, amb la qual cosa resulten exclosos "a prio-
ri".

-La reforma del servei de medicina nuclear de 1"hospital
La Fe, s'adjudica per contractacié directa, d'acord amb 1'ar-
ticle 37.3 de la "Llei de contractes de 1'Estat” i el 117.3 del
"Reglament general de contractacié de 'Estat” a l'empresa
Eliseo Pla Ramirez, S.L., per un import de 19,6 milions de
pessetes, sense que es produira baixa sobre el pressupost de
licitacié. Els dos licitadors que no resulten adjudicataris
ofereixen preus lleugerament superiors al fixat en la licita-
ci6, amb la qual cosa resulten exclosos "a priori".

d) En nombrosos expedients de contractacié no consta
la documentacié justificativa que 1'adjudicatari i els licita-
dors estan al corrent en les seues obligacions fiscals i amb
la Seguretat Social, segons s'estableix en els articles 23.8 i
23.ter. del "Reglament general de contractaci6”.

e) L'article 18.1.c de la Llei 4/1990, de 31 de maig, de
Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1990, esta-
bleix la comptabilitzacié de la despesa quant al concepte
econdmic i projecte per a les inversions. Transaccions per
un import almenys de 22 milions de pessetes relatives a
l'adquisicié de mobiliari, equips medics 1 material informa-
tic, que tenen previstes aplicacions comptables especifi-
ques, han estat comptabilitzades en conceptes distints als
corresponents segons la seua naturalesa. Encara que aquest
fet no afecta en cap cas el caracter limitatiu dels crédits i el
seu import no &s significatiu, cal evitar els errors en la
comptabilltzaci6 de les transaccions.

8.3 Conclusions i recomanacions

a) Sense perjudici de la conclusié general aplicable, pel
que fa als procediments seguits en la practica en matéria de
contractacié d'obres i subministraments i comptabilitzacié
de les transaccions realitzades estan d'acord amb la norma-
tiva aplicable i amb principis raonables de control intern,
les proves realitzades han posat de manifest deficiéncies i
incompliments de la normativa, assenyalats en l'apartat 8.2
que han d'evitar-se en el futur, reforcant les mesures de
control intern en la tramitacié dels expedients de contracta-
cié.

b) Els plecs de clausules administratives particulars han
de modificar-se per adequar el seu contingut a les prescrip-
cions de la normativa general aplicable en matéria de con-
tractacio.

c) Els projectes han d'optimar-se en la fase de redaccié
teécnica i el seu contingut concretar-se al maxim. L'augment
de control en la fase del replantejament contribuiria també
a disminuir la necessitat de realitzar reformes i modifica-
cions al projecte inicial i a evitar 1'allargament dels terminis

mento se debe en parte a la incorporacién de elementos
adicionales o nuevas unidades de obra.

-La construccién del Centro de Salud en Alginet (Valen-
cia) se licité inicialmente por el procedimiento de subasta;
al quedar ésta desierta porque no se presentd ninguna ofer-
ta, se procedid a la adjudicacién por contratacién directa,
de acuerdo con el articulo 37.6 de la Ley de Contratos del
Estado, y se adjudicé a la empresa MIDASCON, S.A., por
129 millones de pesetas, sin que se produjera baja sobre el
presupuesto de licitacion.

El examen de las tres ofertas presentadas muestra que
las tres empresas presentan unos precios muy similares
(con una diferencia entre ellos no superior a 500.000 pese-
tas, antes de repercutir el I.V.A.) y los dos licitadores que
no resultan adjudicatarios ofertan precios ligeramente su-
periores al fijado en la licitacién, con lo que resultan ex-
cluidos "a priori”.

-La reforma del Servicio de medicina nuclear del hospi-
tal "La Fe" se adjudicé por contratacion directa, de acuerdo
con el articulo 37.3 de 1a Ley de Contratos del Estado y el
117.3 del Reglamento General de Contratacién del Estado,
a la empresa ELISEO PLA RAMIREZ, S.L., por importe
de 19,6 millones de pesetas, sin que se produjera baja sobre
el presupuesto de licitacién. Los dos licitadores que no re-
sultan adjudicatarios ofertan precios ligeramente superiores
al fijado en la licitacién, con lo que resultan excluidos "a
priori”.

d) En numerosos expedientes de contratacién no consta
la documentacion justificativa de que el adjudicatario y los
licitadores estan al corriente en sus obligaciones fiscales y
con la Seguridad Social, segtin establecen los articulos 23.8
y 23.ter del Reglamento General de Contratacion.

e) El articulo 18.1.c de la Ley 4/1990, de 31 de mayo,
de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1990, es-
tablece la contabilizacién del gasto a nivel de concepto
econémico y proyecto para las inversiones. Transacciones
por importe de al menos 22 millones de pesetas relativas a
la adquisicién de mobiliario, equipos médicos y material
informatico, que tienen previstas aplicaciones contables es-
pecificas, han sido contabilizadas en conceptos distintos a
los correspondientes segiin su naturaleza. Aunque este he-
cho no afecta en ningin caso al cardcter limitativo de los
créditos y su importe no es significativo, es necesario evi-
tar los errores en la contabilizacién de las transacciones.

8.3 Conclusiones y recomendaciones

a) Sin perjuicio de la conclusién general aplicable, en
cuanto a que los procedimientos seguidos en la practica en
materia de contratacién de obras y suministros y contabili-
zacion de las transacciones realizadas, estdn de acuerdo
con la normativa aplicable y con principios razonables de
control interno, las pruebas realizadas han puesto de mani-
fiesto deficiencias e incumplimientos de la normativa sefia-
lados en el apartado 8.2 que deben evitarse en el futuro, re-
forzando las medidas de control interno en la tramitacién
de los expedientes de contratacidn.

b) Los pliegos de cldusulas administrativas particulares
deben modificarse para adecuar su contenido a las pres-
cripciones de la normativa general aplicable en materia de
contratacién.

¢) Los proyectos deben optimizarse en la fase de redac-
cién técnica y su centenido concretarse al maximo. Fl au-
mento de control en la fase del replanteo contribuiria tam-
bién a disminuir la necesidad de realizar reformados y
modificados al proyecto inicial y a evitar el alargamiento




Nuamero 35

13/2/92

Pig. 2.549

d'execucid de les obres. Amb aquestes mesures s'incremen-
taria el grau d'eficiéncia en la gestié dels recursos piiblics.

d) Els expedients administratius han de contenir tota la
documentacié generada en la preparacié i gestié de les
transaccions, de manera que agilite el procediment de veri-
ficacid.

¢) Es recomana que en tots els expedients de contracta-
ci6 conste de forma fefaent el compliment per part dels li-
citadors d'estar al corrent de les seues obligacions fiscals i
amb la Seguretat Social.

f) Es recomana que s'extremen els controls interns per
tal d'evitar situacions d'inadequada imputacié comptable
detectatda, en alguns casos, en el curs de la fiscalitzacié
efectuada

9. VARIACI” D'ACTIUS FINANCERS
9.1 Execuci6 pressupostaria. Comentaris generals

En aquest capitol del pressupost de despeses s'inclouen
els credits destinats a la concessi6 de bestretes i préstecs al
personal. El seu import no resulta significatiu dins del pres-
supost total del Servei Valencia de Salut.

de los plazos de ejecucién de las obras. Con estas medidas
se incrementaria el grado de eficiencia en la gestién de los
recursos publicos.

d) Los expedientes administrativos deben contener toda
la documentacién generada en la preparacién y gestién de
las transacciones, de modo que se agilice el procedimiento
de verificacion.

e) Se recomienda que en todos los expedientes de con-
tratacion conste de forma fehaciente el cumplimiento por
parte de los licitadores de estar al corriente de sus obliga-
ciones fiscales, y con la Seguridad Social.

f) Se recomienda que se extremen los controles internos
para evitar situaciones de inadecuada imputacién contable
detectada, en algunos casos, en el curso de la fiscalizacién
efectuada.

9. VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
9.1 Ejecucién presupuestaria. Comentarios generales

En este capitulo del presupuesto de gastos se incluyen
los créditos destinados a la concesién de anticipos y présta-
mos al personal. Su importe no resulta significativo dentro
del presupuesto total del Servicio Valenciano de Salud.

, TOTAL TOTAL| @BLIGACIONES
OBLIGACIONES PAGOS| PTES. 31-12-90
' LIQUIDOS
Alicante 26 26 (]
Castellén 32 32 0
Valencia 1 1 0
CAPITULO VIII 59 59 0
Cuadro 9.1

El quadre 9.1 mostra 1'execucid del capitol a la data de
tancament de l'exercici. El pressupost definitiu puja a 108
milions de pessetes i tant les obligacions reconegudes com
els pagaments han representat 59 milions de pessetes.

9.2 Aspectes relevants

No existeixen aspectes d'especial significacié en aquest
capitol, llevat de la immaterialitat de les seus dotacions
dins del pressupost del Servei Valencia de Salut.

10. LIQUIDACI” DE L'ESTAT D'INGRESSOS. AS-
PECTES GENERALS 1 EXECUCI”

10.1 Analisi dels ingressos
El quadre segiient mostra, en milions de pessetes, 1'exe-

cucié del pressupost d'ingressos, tal com ha estat retut en
aquesta institucié (vegeu quadre 2.1):

El cuadro 9.1 muestra la ejecucién del capitulo a la fe-
cha del cierre del ejercicio. El presupuesto definitivo as-
ciende a 108 millones de pesetas y tanto las obligaciones
reconocidas como los pagos han supuesto 59 millones de
pesetas.

9.2 Aspectos relevantes

No existen aspectos de especial significacién en este ca-
pitulo, salvo la inmaterialidad de sus dotaciones dentro del
presupuesto del Servicio Valenciano de Salud.

10. LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS.
ASPECTOS GENERALES Y EJECUCION

10.1 Analisis de los ingresos
El siguiente cuadro muestra, en millones de pesetas, la

ejecucién del presupuesto de ingresos, tal como ha sido
rendido a esta Institucion (ver cuadro 2.1):
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PRESUPUESTO| INGRESOS DERECHOS TOTAL
DEFINITIVO| LIQUIDOS| RECONOCIDOS| INGRESOS
Ingresos ‘ 205.443 184.125 21.319 205.444
presupuestarios
Ejercicios cerrados 21.966 17.501 4.465 21.966
TOTAL 227.409 201.626 25.784 227.410
" Cuadro 10.1
a) Exercicis tancats a) Ejercicios cerrados

La xifra de 22.430 milions de pessetes, que figura com a
pressupost inicial en la liquidaci6é de 1990, coincideix en la
seua quantia amb els "Drets reconeguts” pendents de cobra-
ment a 31 de desembre de 1989, en la liquidaci6 del pres-
supost de 1989. L'evolucié del pressupost d'ingressos d'e-
xercicis tancats ha estat la segiient en milions de pessetes:

La cifra de 22.430 millones de pesetas, que figura como
Presupuesto inicial en la Liquidacion de 1990, coincide en
su cuantia con los "Derechos reconocidos" pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 1989 en la Liquidacién del Pre-
supuesto de 1989. La evolucién del Presupuesto de ingre-
sos de ejercicios cerrados ha sido la siguiente, en millones
de pesetas:

Importe inicial: . 22.430
Financiacién por liquidacion 1989 del INSALU 18.266
Aportacién G.V. para gastos medidas sociales 2.779
Inundaciones 1987 1.293
Resultas 1988 92

Minoracién de derechos (464)

Presupuesto definitivo 21.966

Ingresos liquidos en 1990 (17.501

Derechos reconocidos al 31-12-90: 4.465
Pendiente de cobro 3.172
Derechos reconocidos (inundaciones 1987) 1.293

Cuadro 10.2

Respecte del finangament per liquidacié de 'exercici de
1989 i exercicis anteriors de I'INSALUD, hi ha una di-
feréncia de 10.995 milions de pessetes entre la quantia im-
putada com a "Drets pendents de cobrament” en la liquida-
ci6 del pressupost del SVS de 1989 per transferéncies de
I'INSALUD i la fixada en els acords de la liquidacié sig-
nats per 'Administracié central i l'autondmica. La fixada
en aquests acords puja a 29.261 milions de pessetes, que
han estat totalment cobrats en 1991.

Respecto de la financiacién por liquidacién del ejercicio
1989 y ejercicios anteriores del INSALUD, existe una dife-
rencia de 10.995 millones de pesetas entre la cuantia impu-
tada como "derechos pendientes de cobro” en la liquida-
cién del presupuesto del SVS de 1989 por transferencias
del INSALUD vy la fijada en los acuerdos de liquidacién
firmados por la Administracién Central y la Autonémica.
La fijada en estos Acuerdos asciende a 29.261 millones de
pesetas, que han sido totalmente cobrados en 1991.

Segiin Acuerdos de liquidacién: e 29.261

Por deudas INSALUD hasta 31-12-88 | 17.620 :

Por liquidacién provisional 1989 11.641
Consignado en Liquidacién PTO.SVS-1989 18.266
(Ejercicios cerrados en Pto.SVS-1990)

DIFERENCIA 10.995

Cuadro 1

0.3
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Aquesta diferéncia ha estat utilitzada en els pressuposts
de la Generalitat per finangar les despeses pagades directa-
ment per la Generalitat per virtut dels acords del Consell de
dates 12 de juny i 6 d'octubre de 1989, tal com s'esmentava
en el nostre informe de l'any anterior, i per tant no han estat
comptabilitzats en el SVS.

Posteriorment a la signatura dels acords per liquidacié
provisional de I'exercici de 1989, i d'acord amb les dades
definitives en la liquidacié de I'INSALUD, el 29 de juliol
de 1991 es va signar 1'acord definitiu de liquidacié del
pressupost de 1989. En aquests es fixa un menor percentat-
ge de desviacié de la liquidacié del pressupost de I'INSA-
LUD no transferit sobre el seu presupost inicial que el per-
centatge consignat en l'acord provisional de data 9 de juliol
de 1990. és a dir:

Esta diferencia, ha sido utilizada en los presupuestos de
la Generalitat para financiar los gastos pagados directamen-
te por la Generalitat en virtud de los Acuerdos del Consell
de fechas 12 de junio y 6 de octubre de 1989, tal como se
mencionaba en nuestro Informe del afio anterior, y por tan-
to no han sido contabilizados en el SVS.

Con posterioridad a la firma de los acuerdos por liquida-
cién provisional del ejercicio 1989, y de acuerdo con los
datos definitivos de la liquidacién del INSALUD, el 29 de
julio de 1991 se firmé el acuerdo definitivo de liquidacién
del presupuesto 1989. En éste se fija un menor porcentaje
de desviacién de la liquidacién del presupuesto del INSA-
LUD no transferido sobre su presupuesto inicial que el por-
centaje consignado en el acuerdo provisional, de fecha 9 de
julio de 1990, es decir:

Fecha % Importe

Acuerdo provisional 09-07-90| 7,4242 11.641

Acuerdo definitivo 29-07-91 6,841 10.727

Diferencia a favor del INSALUD : 914
Cuadro 10.4

Aquesta diferéncia s'ha registrat com a menys ingressos
en el pressupost del SVS de 1991.

b) Exercici corrent

Les xifres consignades en la liquidacié del pressupost
de 1990 s'han obtingut dels registres comptables mantin-
guts per la institucié amb mitjans informatics.

La seua composicié és la segiient, en milions de pesse-
tes:

Esta diferencia se ha registrado como menos ingresos en
el presupuesto del SVS de 1991.

b) Ejercicio corriente

Las cifras consignadas en la Liquidacién del Presupues-
to de 1990 se han obtenido de los registros contables man-
tenidos por la Institucién con medios informaticos.

Su composicién es la siguiente, en millones de pesetas:

Derechos

Derechos Ingresos
Capitulo reconocidos liquidos| pendientes
3. Tasas y otros ingresos 2.426 1.286 1.140
4. Transferencias corrientes 193.421 173.300 20.121
7. Transferencias de capital 9.539 9.539 0
8. Activos financieros 58 0 58
TOTAL 205.44 184.125 -21.319
- : ~ Cuadro 10.5

Taxes i altres ingressos

El capitol III, "Taxes i altres ingressos", estd constituit
pels ingressos per prestacié de serveis dels centres del
SVS, formats basicament per la facturacié dels hospitals
per l'assisténcia prestada amb motiu d'accidents de treball i
de transit, a carrec de mutualitats patronals i companyies
d'assegurances, respectivament. També s’han registrat en
aquest capitol els interessos meritats pels comptes bancaris
del SVS.

El detall d'aquest capitol, per articles, és el segiient:

Tasas y otros ingresos

El capitulo III, Tasas y otros ingresos, estd constituido
por los ingresos por prestacion de servicios de los centros
del SVS, formados basicamente por la facturacién de los
hospitales por asistencia prestada con motivo de accidentes
de trabajo y de trifico, a cargo de mutuas patronales y com-
paiifas de seguros, respectivamente. También se han regis-
trado en este capitulo los intereses devengados por las
cuentas bancarias del SVS.

El detalle de este capitulo, por articulos, es el siguiente:
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" Derechos Ingresos Derechos
Articulo reconocidos liquidos| pendientes
31 Prestacidén de servicios 1.584 . 544 1.040
39 Otros ingresos 842 742 - 100
TOTAL 2.426 1.286 © '1.140

En altres ingressos es recullen les taxes per presentacid
a proves d'oposicio i els interessos i comissions bancaries.
Ates que el SVS no disposa del llibre de comptabilitat
"Major de conceptes del pressupost d'ingressos”, no s'’ha
pogut coneixer quina quantitat correspon exactament a ta-
Xes per examens, a interessos o a altres conceptes.

No obstant aixd, la revisi6 de la documentacié seleccio-
nada, que representa liquidacié d'interessos bancaris per
252 milions de pessetes, ha permes comprovar que el SVS
comptabilitza els interessos de compte corrent pel seu im-
port liquid i, per tant, no carrega en ¢l pressupost de despe-
ses, les retencions practicades per l'impost sobre societats
per rendiments de capital mobiliari (que tenen el caracter
de tribut minim per al SVS, en no estar subjecte a tributa-
ci6 sobre beneficis). En relacié amb aquest aspecte i per tal
de complir amb els principis de pressupost brut i de no
compensacié d'ingressos i despeses, caldria realitzar un
ajust en els pressuposts d'ingressos (capitol III, "Taxes i al-
tres ingressos”) 1 despeses (capitol II, en el concepte de
"Tributs"), per l'import a que pugen les dites retencions,
que com ja s'ha indicat no hem pogut quantificar en la seua
totalitat. Aquest ajust no tindria cap efecte sobre el resultat
de I'exercici.

També hem pogut comprovar que els interessos cobrats
estan comptabilitzats després de deduir, a més de les reten-
cions, els interessos carregats pels bancs que haurien d'ha-
ver-se comptabilitzat en el pressupost de despeses.

Actius financers

Les transaccions del capitol VIII, sén devolucions de
bestretes concedides als treballadors de I'organisme, perd la
comptabilitat no ha recollit com a "Ingressos liquids” del
mateix capitol les devolucions realitzades durant 1'exercici
pels beneficiaris, que han estat registrades indegudament
en "Operacions extrapressupostaries”, de forma que la tota-
litat de la consignacié pressupostaria apareix com a "Drets
pendents de cobrament” a la data de tancament. Aquesta
circumstancia ha estat esmenada en el pressupost de 1991.

Transferéncies corrents i de capital

Els capitols "Transferéncies corrents” 1 "Transferéncies
de capital”, recullen les transferéncies rebudes de la Gene-
ralitat Valenciana d'aquesta naturalesa, més un import de 8
milions de pessetes de transferéncies corrents procedents
d'altres entitats.

Les tranferéncies rebudes de la Generalitat tenen el seu
origen en les transferides per 'INSALUD i en les concilia-
cions de les xifres de la liquidacié del pressupost del SVS
amb la relacié dels documents comptables ADOC de I'IN-
SALUD i amb els registres comptables de despeses de la
Generalitat Valenciana, es desprenen les conclusions se-
glients:

1. Les xifres del pressupost definitiu segons els estadis
financers del SVS (una vegada descomptats els 8 milions
de pessetes procedents d'altres entitats) coincideixen en la

En otros ingresos, se recogen las tasas por presentacion
a pruebas de oposiciones y los intereses y comisiones ban-
carias. Dado que el SVS no dispone del libro de contabili-
dad "Mayor de conceptos del Presupuesto de Ingresos” no
se ha podido conocer qué cantidad exactamente correspon-
de a tasas por examenes, a intereses O a Otros conceptos.

No obstante, la revisiéon de la documentacién seleccio-
nada, que representa liquidacién de intereses bancarios por
252 millones de pesetas, ha permitido comprobar que el
SVS contabiliza los intereses de cuenta corriente por su
importe liquido, no cargando por tanto en el presupuesto de
gastos las retenciones practicadas por el impuesto sobre so-
ciedades por rendimientos del capital mobiliario (que tie-
nen el caricter de tributo minimo para el SVS, al no estar
sujeto a tributacién sobre beneficios). En relacién con este
aspecto y para cumplir con los principios de presupuesto
bruto y de no compensacién de ingresos y gastos, seria ne-
cesario realizar un ajuste en los presupuestos de ingresos
(capitulo III, Tasas y otros ingresos) y gastos (capitulo II,
en el concepto de tributos) por el importe a que ascienden
dichas retenciones, que como se ha indicado no hemos po-
dido cuantificar en su totalidad. Este ajuste no tendria efec-
to alguno sobre el resultado del ejercicio.

También hemos podido comprobar que los intereses co-
brados estan contabilizados tras deducir, ademas de las re-
tenciones, los intereses cargados por los bancos que deberi-
an haberse contabilizado en el presupuesto de gastos.

Activos financieros

Las transacciones del Capitulo VIII son devoluciones de
anticipos concedidos a empleados del Organismo, pero la
contabilidad no ha recogido como "ingresos liquidos” del
mismo las devoluciones realizadas durante el ejercicio por
los beneficiarios, que han sido registrados indebidamente
en operaciones extrapresupuestarias, de modo que la totali-
dad de la consignacién presupuestaria aparece como "dere-
chos pendientes de cobro" a la fecha de cierre. Esta cir-
cunstancia ha sido subsanada en el presupuesto de 1991.

Transferencias corrientes y de capital

Los capitulos Transferencias corrientes y Transferencias
de capital, recogen las recibidas de la Generalitat Valencia-
na de esta naturaleza, mas un importe de 8 millones de pe-
setas de transferencias corrientes procedentes de otras enti-
dades.

Las transferencias recibidas de la Generalitat tiene su
origen en las transferidas por el INSALUD, y de la conci-
liaci6n de las cifras de la Liquidacién del Presupuesto del
SVS con la relacién de documentos contables ADOK del
INSALUD y con los registros contables de gastos de Ia Ge-
neralitat Valenciana, se desprenden las siguientes conclu-
siones:

1. Las cifras de Presupuesto definitivo segtn los estados
financieros del SVS (una vez descontados los 8 millones
de pesetas procedentes de otras entidades) coinciden en su
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seua quantia amb les consignacions del pressupost de la
Generalitat Valenciana per al finangament del SVS.

No obstant aixo, els ingressos liquids en el SVS
(182.835 milions de pessetes) sén inferiors en 3.818 mi-
lions de pessetes als pagaments liquids consignats en el
pressupost de despeses de la Generalitat Valenciana, per
transferéncies corrents i de capital (capitols IV i VII), per
finacar el SVS, que segons els seus estats financers sén de
186.653 milions de pessetes. Aquesta diferéncia té el seu
origen en el fet que el SVS ha comptabilitzat com a ingres-
sos de fons extrapressupostaris, en la ribrica "Fons pen-
dents de formalitzar"”, una transferéncia de fons de la Gene-
ralitat Valenciana, realitzada el 30 de desembre de 1990),
per l'import citat de 3.818 milions de pessetes, que en el
seu pressupost, es troba registrada en el capitol IV de des-
peses "Transferéncies corrents” per al financament del Ser-
vei Valencia de Salut, i per aquesta raé caldria haver-ho re-
gistrat com a ingressos liquids en el capitol IV del
pressupost d'ingressos del dit Servei Valencia de Salut. En
I'exercici de 1991, s'ha regularitzat aquesta operacié i for-
malitzat la seua incorporacié al pressupost, com a cobra-
ments de 1989 i resultes de 1990.

2. Com a "Ingressos liquids" en la liquidacié del SVS
s'ha consignat l'import total de la relacié de transferencies
de I'exercici corrent procedents de I'TNSALUD per mitja de
la Generalitat, més 4 milions de pessetes, que procedeixen
d'altres fonts:

cuantia con las consignaciones del Presupuesto de la Gene-
ralitat Valenciana para la financiacién del SVS.

Sin embargo los ingresos liquidos en el SVS (182.835
millones de pesetas) son inferiores en 3.818 millones de
pesetas a los pagos liquidos consignados en el Presupuesto
de Gastos de la Generalitat Valenciana, por transferencias
corrientes y de capital (capitulos IV y VII), para financiar
al SVS, que segiin sus estados financieros son de 186.653
millones de pesetas. Esta diferencia tiene su origen en el
hecho de que el SVS ha contabilizado como ingresos de
Fondos extrapresupuestarios, en la ribrica "Fondos pen-
dientes de formalizar”, una transferencia de fondos de la
Generalitat Valenciana, realizada el 30 de diciembre de
1990, por el importe citado de 3.818 millones de pesetas,
que en el presupuesto de ésta, se encuentra registrada en el
capitulo IV de gastos, "Transferencias corrientes” para fi-
nanciacién del Servicio Valenciano de Salud, y que por ello
deberia haberse registrado como ingresos liquidos en el ca-
pitulo IV del presupuesto de ingresos de dicho Servicio Va-
lenciano de Salud. En el ejercicio 1991 se ha regularizado
esta operacioén, formalizando su incorporacién al presu-
puesto, como cobros de resultas de 1989 y 1990.

2. Como Ingresos liquidos en la Liquidacién del SVS se
ha consignado el importe total de la relacién de transferen-
cias del ejercicio corriente procedentes del INSALUD a
través de la Generalitat, mds 4 millones de pesetas que pro-
ceden de otras fuentes:

: Origen '
Transferencias Otros| INSALUD| TOTAL}
4. Transferencias corrientes

443, de Comunidades Auténomas 173.296{ 173.296

490. del exterior (CEE) 4 4
7. Transferencias de capital

743. de Comunidades Auténomas 9.539 9.539
TOTAL, 4 182.835| 182.839

Cuadro 10.6

El 29 de juliol de 1991 es va signar entre 1'Administra-
ci6 central i la Generalitat Valenciana I'acord amb la Co-
munitat Autdnoma de Valéncia sobre la liquidacié rovisio-
nal de l'exercici pressupostari de 1990, que fixa en 200.590
milions de pessetes la participacié de la Comunitat Valen-
ciana en el pressupost de 1990 de 'INSALUD, en virtut de
les clausules del reial decret 1.612/1987, de 27 de novem-
bre, sobre el traspas de funcions i serveis de I'INSALUD a
la Comunitat Valenciana.

El 29 de julio de 1991 se firmé entre la Administracién
Central y la Generalitat Valenciana el acuerdo con la Co-
munidad Auténoma de Valencia sobre la liquidacién provi-
sional del ejercicio presupuestario de 1990, que fija en
200.590 millones de pesetas la participacién de la Comuni-
dad Valenciana en el Presupuesto 1990 del INSALUD, en
virtud de las cldusulas del Real Decreto 1612/1987, de 27
de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios del
INSALUD a la Comunidad Valenciana.

Menos -Fondos transferidos

Fondos a transferir segin el Acuerdo 29-07-91

Diferencia a favor de la Comunidad Valenciana
Menos exceso transferencias por liquidacién definitiva 1989 914)

200.590
(182.835)
17.755

DIFERENCIA a favor Comunidad Valenciana

16.841

Com els fons transferits per 'INSALUD a la Generalitat
Valenciana durant 1990 han estat de 182.835 milions de
pessetes, que han estat registrats com a "Ingressos liquids”

Como los fondos transferidos por el INSALUD a la Ge-
neralitat Valenciana durante 1990 han sido de 182.835 mi-
llones de pesetas, que han sido registrados como "ingresos
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en la liquidaci6 del pressupost del SVS de 1990, la diferen-
cia a favor de la Comunitat Valenciana és de 17.755 mi-
lions de pessetes. Si tenim en compte que s'hi ha descomp-
tat I'excés de 914 milions de pessetes cobrats per la
liquidacié provisional de l'exercici de 1989, aquesta di-
feréncia és de 16.841 milions de pessetes.

10.2 Regim economic

D'acord amb la seua llei de creacid, constitueixen els in-
gressos del Servei Valencia de Salut:

a) Els recursos que hi siguen assignats a carrec del pres-
suposts de la Generalitat.

b) Les consignacions provinents dels pressuposts de les
corporacions locals.

¢) Els rendiments dels béns i drets que hi hagen estat
afectats.

d) Els ingressos ordinaris i extraordinaris que perceba
d'acord amb les disposicions vigents.

e) Les subvencions i aportacions voluntaries d'entitats
particulars.

f) Qualsevol altre recurs que s'hi atribuesca.

Durant 1990 els ingressos més importants han estat els
provinents de 1'Administracié de I'Estat, que s'integren en
els pressuposts de la Generalitat Valenciana i la regularitza-
cié dels quals ve establerta en 1'apartat "E) Reégim financer
i pressupostari” del reial decret 1.612/1987, de 27 de no-
vembre sobre el traspas de funcions i serveis de 1'INSA-
LUD, on s'especifica que:

a) L'assignacié de credits a la Comunitat Valenciana es
fara en funcié del coeficient de poblacid protegida, tot i que
mentre no es dispose de dades fefaents de poblacié protegi-
da, s'adoptard com a criteri el cost efectiu dels serveis
transferits, tot aixo en funcié del pressupost total de I'IN-
SALUD de 1987, d'acord amb el qual a la Comunitat Va-
lenciana li correspon un percentatge de participacié del
10,18%.

b) Aquests credits, assignats per 'INSALUD a la Comu-
nitat Valenciana, tindran caracter limitatiu, és a dir els com-
promisos de despesa superiors als crédits provinents de
I'INSALUD hauran de ser finangats amb recursos aportats
per la mateixa Comunitat Autdbnoma.

¢) A la fi de cada exercici pressupostari, el percentatge
de desviacié positiu o negatiu que haja pogut experimentar
I'execucid del pressupost de I'INSALUD no transferit, res-
pecte del pressupost inicial, s'aplicara al pressupost inicial
de despeses assignat a la Comunitat Valenciana.

d) La transferéncia de fons de la Seguretat Social (IN-
SALUD) a la Comunitat Valenciana, s'efectuara mensul-
ment per dotzenes parts.

Com a resum d'aix0, es pot dir que dins del régim
econdmic de la Segueretat Social, queden com a competén-
cies de la Comunitat Valenciana en aquest ambit, igual que
en la resta de comunitats autdbnomes que tenen transferides
les competeéncies sanitaries:

a) L'aprovacié dels pressuposts dels serveis tranferits
dins del sostre de recursos que hi haja estat assignat per
I'Estat, més els recursos propis que hi destine la Generali-
tat.

b) La gesti6 del dit pressupost.

liquidos" en la Liquidacién del presupuesto SVS de 1990,
la diferencia a favor de la Comunidad Valenciana es de
17.755 millones de pesetas. Si tenemos en cuenta que se ha
descontado el exceso de 914 millones de pesetas cobrados
por la liquidacién provisional del ejercicio 1989, dicha di-
ferencia es de 16.841 millones de pesetas.

10.2 Régimen econémico

De acuerdo con su Ley de creacién, constituyen los in-
gresos del Servicio Valenciano de Salud:

a) Los recursos que le sean asignados con cargo a los
Presupuestos de la Generalitat.

b) Las consignaciones provenientes de los presupuestos
de las Corporaciones Locales.

¢) Los rendimientos de los bienes y derechos que le ha-
yan sido afectados.

d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que perciba
a tenor de las disposiciones vigentes.

e) Las subvenciones y aportaciones voluntarias de Enti-
dades particulares.

f) Cualquier otro recurso que se le atribuya.

Durante 1990 los ingresos mas importantes han sido los
provenientes de la Administracién del Estado, que se inte-
gran en los Presupuestos de la Generalitat Valenciana, y
cuya regulacion viene establecida en el apartado "E) Régi-
men financiero y presupuestario” del Real Decreto
161271987, de 27 de noviembre sobre traspaso de funcio-
nes y servicios del INSALUD, en el que se especifica que:

a) La asignacion de créditos a la Comunidad Valenciana
se hard en funcién del coeficiente de poblacion protegida,
aunque mientras no se disponga de datos fehacientes de
poblacién protegida, se adoptard como criterio el coste
efectivo de los servicios transferidos, todo ello en funcién
del presupuesto total del INSALUD de 1987, de acuerdo
con el cual a la Comunidad Valenciana le corresponde un
porcentaje de participacién del 10,18%.

b) Dichos créditos, asignados por el INSALUD a la Co-
munidad Valenciana, tendrdn caracter limitativo, es decir,
los compromisos de gasto superiores a los créditos prove-
nientes del INSALUD deberédn ser financiados con recur-
sos aportados por la propia Comunidad Auténoma.

¢) Al final de cada ejercicio presupuestario, el porcenta-
je de desviacién positivo o negativo que haya podido expe-
rimentar la ejecucién del Presupuesto del INSALUD no
transferido, respecto del presupuesto inicial, se aplicaré al
presupuesto inicial de gastos asignado a la Comunidad Va-
lenciana.

d) La transferencia de fondos de la Seguridad Social
(INSALUD) a la Comunidad Valenciana se efectuard men-
sualmente por dozavas partes.

Como resumen de lo anterior, puede decirse que dentro
del régimen econémico de la Seguridad Social, quedan
como competencias de la Comunidad Valenciana en este
dmbito, al igual que en el resto de comunidades auténomas
que tienen trasferidas las competencias sanitarias:

a) La aprobacién de los presupuestos de los servicios
transferidos dentro del techo de recursos que le haya sido
asignado por el Estado, més los recursos propios que desti-
ne la Generalitat.

b) La gestidn de dicho presupuesto.
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10.3 Conclusions i recomanacions

a) Si bé s'ha millorat substancialment en aquest concep-
te respecte dels dos exercicis anteriors, les xifres liquidades
en el pressupost del SVS com a ingressos pressupostaris no
coincideixen exactament amb les transferéncies al SVS
comptabilitzades en ¢l compte de 1'Administracié de la Ge-
neralitat, en haver-se comptabilitzat com a operacié extra-
pressupostaria un pagament de la Generalitat. Aquesta defi-
ciéncia ha estat esmenada en 1991.

b) Encara no s’ha establert un sistema de finangament
del Sisterna Nacional de Salut d'acord amb els coeficients
de poblacié protegida, per la qual cosa el financament del
SV S estableix, conforme al decret de transferéncies, en
funcié del percentatge de participacié en el pressupost de
I'INSALUD de la Comunitat Valenciana respecte del total
nacional en I'exercici de 1987, que va pujar al 10,18%.

c¢) Els drets pendents de cobrament a 31 de desembre de
1990 del SVS sén els segiients, classificats segons el seu
origen:

Pressupost de 1988
Drets reconeguts per les inundacions de 1987 1.293

Pressupost de 1989
Transferéncies de la Generalitat pendents de cobrament  3.172

Pressupost de 1990
Drets reconeguts 21.319
Total 25.784

Respecte d'aquests drets cal tenir en compte que a 31 de
desembre de 1990:

-No s'hi havia arribat encara a cap acord sobre la quanti-
tat reclamada per les inundacions de 1987.

-La quantitat pendent de pagament a la Generalitat Va-
lenciana per part de I'INSALUD de l'exercici de 1990, una
vegada deduits els 914 milions corresponents a 1989, puja
a 16.841 milions de pessetes.

-El SVS ha comptabilitzat com a transferéncies pen-
dents de cobrament de la Generalitat de 'exercici 1989 i
1990, 23.295 milions de pessetes, que despres de deduir els
3.818 milions indicats en el peragraf segiient, representen
19.475 milions de pessetes.

-La Generalitat paga en 1990, 3.818 milions de pessetes
que no van ser registrats pel SVS en el seu pressuposts
d'ingressos fins al 1991, en el qual s'imputaren a resultes de
1989.

-S'ha d'efectuar una conciliacié de les xifres que aparei-
xen com a pendents de cobrament en el pressupost del SVS
amb les corresponents en el pressupost de despeses del
compte de I'Administracié de la Generalitat, a fi d'evitar les
discrepancies actualment existents, que dificulten coné&ixer
amb exactitud els drets reconeguts pendents de cobrament
del SVS, al tancament de l'exercici pressupostari.

d) L'organisme comptabilitza els interessos percebuts
pel seu import liquid, de forma que les retencions sobre els
rendiments del capital practicats no figuren registrades com
a despesa. Per a complir els principis de pressupost brut i
de no compensaci6 entre ingressos i despeses caldria realit-
zar un ajust per import de les retencions, incrementant el
capitol III de "Taxes i altres ingressos" i el capftol II de
despeses pel mateix import; aquest ajust, que no ha pogut
ser quantificat per no disposar d'un "Major de conceptes
del pressupost d'ingressos”, tindria un cfecte nul sobre el
superavit de l'exercici.

10.3 Conclusiones y recomendaciones

a) Si bien se ha mejorado sustancialmente en este aspec-
to respecto de los dos ejercicios anteriores, las cifras liqui-
dadas en el presupuesto del SVS como ingresos presupues-
tarios no coinciden exactamente con las transferencias al
SVS contabilizadas en la Cuenta de Adminisiracién de la
Generalitat, al haberse contabilizado como operacion ex-
trapresupuestaria un pago de la Generalitat. Esta deficien-
cia ha sido subsanada en 1991.

b) Todavia no se ha establecido el sistema de financia-
cién del Sistema Nacional de Salud de acuerdo con los coe-
ficientes de poblacién protegida, por lo que la financiacién
del SVS se establece, conforme al decreto de transferen-
cias, en funcién del porcentaje de participacion en el presu-
puesto del INSALUD de la Comunidad Valenciana respec-
to del total nacional en ¢l ejercicio 1987, que ascendié al
10,18%.

¢) Los derechos pendientes de cobro al 31 de diciembre
de 1990 del SVS son los siguientes, clasificados segin su
origen:

Presupuesto 1988
-Derechos reconocidos por inundaciones 1987 1.293

Presupuesto 1989

-Transferencias de la Generalitat pendientes de cobro  3.172
Presupuesto 1990 ,

-Derechos reconocidos 21.319
TOTAL 25.784

Respecto de estos derechos hay que tener en cuenta que,
a 31 de diciembre de 1990:

-No se habia llegado todavia a ninglin acuerdo sobre la
cantidad reclamada por las inundaciones de 1987.

-La cantidad pendiente de pago a la Generalitat Valen-
ciana por parte del INSALUD del ejercicio 1990, deduci-
dos 914 millones correspondientes a 1989, asciende a
16.841 millones de pesetas.

-El SVS tiene contabilizadas como transferencias pen-
dientes de cobro de la Generalitat del ejercicio 1989 y
1990, 23.293 millones de pesetas, que tras deducir los
3.818 millones indicados en el parrafo siguiente, supone
19.475 millones de pesetas.

-La Generalitat pagé en 1990, 3.818 millones de pesetas
que no fueron registrados por el SVS en su presupuesto de
ingresos hasta 1991, en el que se imputaron a resultas de
1989 y 1990.

-Se debe efectuar una conciliacién de las cifras que apa-
recen como pendientes de cobro en el presupuesto del SVS
con las correspondientes en el presupuesto de gastos de la
Cuenta de la Administracién de la Generalitat, con objeto
de evitar las discrepancias actualmente existentes, que difi-
cultan conocer con exactitud los derechos reconocidos pen-
dientes de cobro del SVS al cierre del ¢jercicio presupues-
tario. .

d) El organismo contabiliza los intereses percibidos por
su importe liquido, de forma que las retenciones sobre los
rendimientos del capital practicados no figuran registradas
como gasto. Para cumplir los principios de presupuesto
bruto y de no compensacién entre ingresos y gastos seria
necesario realizar un ajuste por importe de las retenciones,
incrementando el capitulo III de Tasas y otros ingresos y el
capitulo IT de gastos por el mismo importe; este ajuste, que
no ha podido ser cuantificado por no disponer de un "Ma-
yor de conceptos del Presupuesto de Ingresos”, tendria un
efecto nulo sobre el superdvit del ejercicio.
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També de forma indeguda han estat objecte de compen-
saci6 amb els interessos percebuts, els interessos per desco-
bertss bancaris carregats pels bancs.

11. TRESORERIA
11.1 Informacio financera. Comentaris generals

En l'exercici de 1990, la gestié de la tresoreria del SVS
s'ha integrat plenament en la de la Generalitat Valenciana, i
s'ha posat en funcionament el nou sistema informatic de
gestié comptable, que permet ¢l registre de totes les opera-
cions, bé siguen de naturalesa pressupostaria o extrapressu-
postaria. D'acord amb el régim pressupostari establert, els
pagaments proposats pel SVS sén fets efectius per la treso-
reria de la Generalitat, a carrec dels comptes que aquest or-
ganisme manté en institucions financeres, 1 que es finan-
cien basicament amb les transferéncies de fons de
I'INSALUD, rebudes per mitja de la Generalitat Valencia-
na.

En el curs del nostre treball hem revisat els estats finan-
cers i els registres comptables del SVS i obtingut i verificat
els saldos dels comptes principals de 'organisme, conci-
liant els seus imports amb els reflectits en els registres
comptables corresponents.

D'acord amb el principi d'unitat de caixa, 1"'Estat de si-
tuaci6 de fons a 31-12-1990", de I'annex a la liquidacié del
pressupost de 1990 del Servei Valencia de Salut, recull els
saldos derivats tant de les operacions pressupostaries com
de les extrapressupostaries. Aquest estat inclou les existén-
cies inicials entre els moviments de l'exercici; l'existéncia
pressupostaria inicial era de menys 2.885 milions de pesse-
tes, i I'extrapressupostaria de 3.578 milions de pessetes (de
signe positiu); aquestes xifres figuren en el dit estat com a
majors pagaments i majors cobraments, respectivament.

También de forma indebida, han sido objeto de compen-
sacién con los intereses percibidos los intereses por descu-
biertos bancarios cargados por los bancos.

11. TESORERIA
11.1 Informacion financiera. Comentarios generales

En el ejercicio 1990 la gestién de la Tesoreria del SVS
se ha integrado plenamente en la de la Generalitat Valen-
ciana, y se ha puesto en funcionamiento el nuevo sistema
informdtico de gestién contable, que permite el registro de
todas las operaciones, sean éstas de naturaleza presupuesta-
ria 0 extrapresupuestaria. De acuerdo con el régimen pre-
supuestario establecido, los pagos propuestos por el SVS
son hechos efectivos por la Tesoreria de la Generalitat, con
cargo a las cuentas que dicho organismo mantiene en insti-
tuciones financieras, y que se financian bdsicamente con
las transferencias de fondos del INSALUD, recibidas a tra-
vés de la Generalitat Valenciana.

En el curso de nuestro trabajo hemos revisado los esta-
dos financieros y los registros contables del SVS y obteni-
do y verificado los saldos de las cuentas principales del Or-
ganismo, conciliando sus importes con los reflejados en los
registros contables correspondientes.

De acuerdo con el principio de unidad de caja, el "Es-
tado de situacion de fondos a 31-12-1990" del Anexo a la
Liquidacién del presupuesto de 1990 del Servicio Valen-
ciano de Salud recoge los saldos derivados tanto de las
operaciones presupuestartas como de las extrapresupuesta-
rias. Dicho estado incluye las existencias iniciales entre los
movimientos del ejercicio; la existencia presupuestaria ini-
cial era de menos 2.885 millones de pesetas, y la extrapre-
supuestaria de 3.578 millones de pesetas (de signo positi-
vo), estas cifras figuran en dicho estado como mayores
pagos y mayores cobros, respectivamente.

EXIST. _ EXIST.

INICIAL| COBROS PAGOS FINAL

Presupuesto (2.885) 201.626 (213.985) (15.244)

Extrapresupuestarios 3.578 39.998|  (22.058) 21.518

TOTAL 693 241.624 (236.043) 6.274
Cuadro 11.1

Les existencies finals de 6.274 milions de pessetes es
componen d'un saldo negatiu de 15.244 milions de pessetes
en la caixa pressupostaria, i no es compensa amb el saldo
positiu de 21.518 milions de pessetes de la caixa extrapres-
supostaria.

11.2 Conclusions i recomancions

a) Com s'ha indicat en l'apartat anterior, les existéncies
finals de la caixa pressupostaria tenen un import de menys
15.244 milions de pessetes. Aquest déficit porta implicit
que per satisfer alguns pagaments de naturalesa pressu-
postaria s'ha recorregut a fons extrapressupostaris.

b) En I'exercici de 1990 la implantacié efectiva del nou
sistema informatic ha fet possible la integracio de la gestié
comptable i de la tresoreria del SVS en la de la Generalitat

Las existencias finales de 6.274 millones de pesetas se
componen de un saldo negativo de 15.244 millones de pe-
setas en la caja presupuestaria, compensado con el saldo
positivo de 21.518 millones de pesetas de 1a caja extrapre-
supuestaria.

11.2 Conclusiones y recomendaciones

a) Como se ha indicado en el apartado anterior las exis-
tencias finales de la caja presupuestaria tienen un importe
de menos 15.244 millones de pesetas. Este déficit lleva im-
plicito que para satisfacer algunos pagos de naturaleza pre-
supuestaria se ha recurrido a fondos extrapresupuestarios.

b) En el gjercicio de 1990 la implantacién efectiva del
nuevo sistema informdtico ha hecho posible la integracién
de la gestién contable y de la Tesoreria del SVS en la de la




Nimero 35

13/2/92

Pig. 2.557

Valenciana, la qual cosa ha permes el compliment de les
disposicions vigents en materia d'ordenament de pagaments
i I'adequat registre de totes les operacions, bé siguen de na-
turalesa pressupostaria o extrapressupostaria.

12, OPERACIONS EXTRAPRESSUPOST;RIES
12.1 TInformacié financera. Comentaris generals

Les operacions extrapressupostaries €s generen en con-
nexié amb transaccions pressupostaries, perd no afecten di-
rectament el pressupost de 1'exercici. Constitueixen basica-
ment partides per compte ali¢ i pendents d'aplicacié,
formades en la seua major part per retencions sobre ndomi-
nes.

Per virtut del principi d'unitat de caixa establert per I'ar-
ticle 3 de la llei 4/1984, d'Hisenda Pidblica de la Generalitat
Valenciana, aquests fons es gestionen junt amb els pressu-
postaris.

Els estats anuals retuts pel Servei Valencia de Salut in-
clouen 1" Estat de situacié de fons a 31-12-90", que reflec-
teix el moviment i el saldo final de les caixes pressuposta-
ria i extrapressupostaria. La llista elabarada pel SVS del
"Resum de moviments de fons extrapressupostaris per cen-
tre de despesa", mostra el desglossament per conceptes i
centres de partides corresponents a aquestes transaccions.
En els segiients quadres 12.1 i 12.2, es mostren
respectivament, en milions de pessetes, el resum dels movi-
ments de fons extrapressupostaris i un detall dels principals
conceptes que s'hi inclouen.

Generalitat Valenciana, lo cual ha permitido el cumplimien-
to de las disposiciones vigentes en materia de ordenacién
de pagos y el adecuado registro de todas las operaciones,
sean éstas de naturaleza presupuestaria o extrapresupuesta-
ria.

12. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS
12.1 Informacién financiera. Comentarios generales

Las operaciones extrapresupuestarias se generan en co-
nexién con transacciones presupuestarias, pero no afectan
directamente al presupuesto del ejercicio. Constituyen bési-
camente partidas por cuenta ajena y pendientes de aplica-
cién, formadas en su mayor parte por retenciones sobre né-
minas.

En virtud del principio de unidad de caja establecido por
el articulo 3 de la Ley 4/1984, de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana, estos fondos se gestionan junto con
los presupuestarios.

Los estados anuales rendidos por el Servicio Valenciano
de Salud incluyen el "estado de situacién de fondos a 31-
12-90", que refleja el movimiento y saldo final de las cajas
presupuestaria y extrapresupuestaria. El listado elaborado
por el SVS de "Resumen de movimientos de fondos extra-
presupuestarios por centro de gasto” muestra el desglose
por conceptos y centros de las partidas correspondientes a
estas transacciones. En los siguientes cuadros 12.1 y 12.2
se muestra respectivamente, en millones de pesetas, el re-
sumen de los movimientos de fondos extrapresupuestarios
y un detalle de los principales conceptos incluidos en los
mismos.

L]
Existencia inicial a 1-01-90 3.578
Cobros 39.998
Pagos (22.058)
Existencia final a 31-12-90 21.518
Cuadro 12.1
_ _ EXIST.
DENOMINACION COBROS| PAGOS| FINAL
Retenciones en némina por 1.R.P.F. 13.747 851 12.896
Cuotas Seguridad Social 17.947 17.660 287
Fondos pendientes de formalizacién 7.248 4 7.244
Otros 550 267 283
TOTAL ejercicio 1990 39.492 18.782 20.710
Saldos ejercicio 1989 4.084 3.276| 808
TOTAL 43.576 22.058 21.518
Cuadro 12.2

El saldo a 31 de desembre de 1990 és excessiu, ja que
representa el 49,4% dels ingressos de l'exercici. Pel que fa
a la composicié d'aquest saldo destaca en primer lloc la

El saldo a 31 de diciembre de 1990 es excesivo, pues re-
presenta el 49,4% de los ingresos del ejercicio. En cuanto a
la composicién de este saldo destaca en primer lugar la par-






