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GERENCIA DE PORTS DE LA GENERALI- 
TAT VALENCIANA 

1.1 Antecedents 

La Gerencia de Ports de la Generalitat Valenciana (d'ara 
endavant, Gerencia de Ports o la Gerencia), va ser creada 
per mitji de la llei de la Generalitat Valenciana 311987, de 
23 d'abril, com una entitat autonoma de carhcter adminis- 
tratiu, adscrita a la Conselleria d'Obres Públiques, Urbanis- 
me i Transports. L'objecte de la Gerencia de ports, les seues 
funcions i la resta de característiques estan definits en la 
seua llei de creació. 

El reial decret 3.05911982, de 24 de juliol, sobre trasphs 
de funcions i serveis de l'administració de l'Estat a la Co- 
munitat Valenciana en materia de ports, establia que els 
béns immobles afectats als ports traspassats serien identifi- 
cats en les actes corresponents que s'haurien d'estendre a 
aqueix efecte, acompanyades d'un p lhol  de cada port, en el 
qual destacaria la línia d'ocupació del domini públic. A la 
data d'aquest informe, encara no s'han alcat les dites actes; 
raó per la qual la Gerencia de Ports no té delimitada la línia 
d'ocupació del domini públic de cada port. 

1.2 Comptabilitat i rendició de comptes 

La Gerencia de Ports esti subjecta al regim de compta- 
bilitat pública previst en la "Llei d'Hisenda Pública de la 
Generalitat Valenciana". Segons la resolució de 10 de gener 
de 1989, de la Intervenció General de la Generalitat Valen- 
ciana, les entitats autonomes de caricter administratiu han 
d'ajustar la seua comptabilitat a les normes del "Pla general 
de comptabilitat pública", adaptat a les universitats, i retre 
els seus comptes segons uns models establerts. 

D'acord amb aixb, la Gerencia ha preparat i retut -a par- 
tir dels seus registres comptables- els següents estats anuals 
i annexos, que han estat l'objecte d'aquesta fiscalització: 

a) Estat de liquidació del pressupost: 
-1iquidació de l'estat de recursos (quadre 1) 
-1iquidació de l'estat de despeses (quadre 2) 
b) Estat de modificacions pressupostiries (quadre 3) 
c) Estat de resultats pressupostaris i romanents de treso- 

reria (quadre 4) 
d) Operacions extrapressupost?iries (quadre 5) 
e) Desenvolupament de la tresoreria (quadre 6) 
La Gerencia de Ports, com que no disposa d'informació 

patrimonial suficient sobre els immobles comentats en l'a- 
partat 1.1, no ha elaborat el balanc de situació a 31 de de- 
sembre de 1990 ni el compte de resultats del dit exercici, 
documents que cal presentar conformement a la normativa 
comptable aplicable. 

GERENCIA DE PUERTOS DE LA GENERA- 
LITAT VALENCIANA 

1. INTRODUCCION 

1.1 Antecedentes 

La Gerencia de Puertos de la Generalitat Valenciana (en 
adelante Gerencia de Puertos o la Gerencia), se crea me- 
diante la Ley de la Generalitat Valenciana 311987, de 23 de 
abril, como entidad autónoma de carácter administrativo, 
adscrita a la Conselleria de Obras Públicas, Urbanismo y 
Transportes. El objeto de la Gerencia de Puertos, sus fun- 
ciones y demás características, están definidos en su ley de 
creación. 

El Real Decreto 305911982, de 24 de julio, sobre traspa- 
so de funciones y servicios de la Administración del ~ s t a -  
do a la Comunidad Valenciana en materia de puertos, esta- 
blecía que los bienes inmuebles afectados a los puertos 
traspasados se identificarían en las correspondientes actas 
que a tal efecto se levantasen, acompañadas de un plano de 
cada puerto en el que se destacara la línea de ocupación del 
dominio público. A la fecha de este informe estas actas aún 
no han sido levantadas, por lo que la Gerencia de Puertos 
no tiene delimitada la línea de ocupación del domino públi- 
co de cada puerto. 

1.2 Contabilidad y rendición de cuentas 

La Gerencia de Puertos está sujeta al régimen de conta- 
bilidad pública previsto en la Ley de Hacienda Pública de 
la Generalitat Valenciana. Según Resolución de 10 de enero 
de 1989 de la Intervención General de la Generalitat Valen- 
ciana, las entidades autónomas de carácter administrativo 
deben de ajustar su contabilidad a las normas del Plan Ge- 
neral de Contabilidad Pública adaptado a las Universida- 
des, y rendir sus cuentas según unos modelos establecidos. 

De acuerdo con ello, la Gerencia ha preparado y rendi- 
do, a partir de sus registros contables, los siguientes esta- 
dos anuales y anexos, que han sido objeto de la presente 
fiscalización: 

a) Estado de liquidación del presupuesto: 
-Liquidación del Estado de recursos (cuadro 1) 
-Liquidación del Estado de gastos (cuadro 2) 
b) Estado de modificaciones presupuestarias (cuadro 3) 
c) Estado de resultados presupuestarios y remanentes 

de tesorería (cuadro 4) 
d) Operaciones extrapresupuestarias (cuadro 5) 
e) Desarrollo de la tesorería (cuadro 6) 
La Gerencia de Puertos, al no disponer de información 

patrimonial suficiente sobre los inmuebles comentados en 
el apartado 1.1, no ha elaborado el balance de situación al 
31 de diciembre de 1990, ni la cuenta de resultados de di- 
cho ejercicio, documentos a presentar de acuerdo con la 
normativa contable de aplicación. 
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Cuadro 1 

CAPlTUW 

111 Tasas y otros ingresos 
V Ingresos patrimoniales 
VlI Transferencias de capital 
Vlll Variación de act. financ. 

TOTAL, 

Cuadro 2 

NGRESOS 

UOUIWS 

371.349 

47.672 

O 

66.468 

485.489 

C A ~ W  

1 Gastos de personal 
II Gastos de funcionamiento 
VI Inversiones reales 

TOTAL 

PREVISIONES PRESUFUESTARIA~ DERECHOS DERECHOS 

PDTES. 

COBRO 

33.131 

6.314 

62.500 
O 

101.945 

RECONOCIDO$ 

NETOS 

404.480 

53.986 

62.500 
66.468 

587.434 

INICIALES 

260.531 

32.000 

O 

O 

292.531 

DIF.- EXCESOS DE 

DBUGACION. 

PDTES. 

PAGO 

O 

O 

O 

O 

CREDI-TOS PRESUFUESTARDS 

PREVI- 

SlONES 

7.361 

O 

O 

O 

7.361 

MODIFI- 

CACIONES 

151.310 

O 

62.500 
6 6 . M  

280.278 

~BUGACIONE~ PAGOS 

INlClALES 

137.531 

35.000. 

120.000 

292.531 

DERECHOS 

RECONOC. 

O 

21.986 
O 

O 

21 .986 

DEFHI- 

TNAS 

41 1 .a41 

32.000 

62.500 
66.468 

572.809 

RECONOCIDASUQUIWS 

NETAS 

105.055 

64.889 

228.582 

398526 

REMANENTES CREDI-TO 

105.055 

64 889 

2a8.582 

398.526 

MODIFI- 

CACIONES 

O 

30.216 

M.062  

280.278 

m P R O M E - V O  

n w s  

O 

162 

105.221 

105.383 

DEFINI- 

TNAS 

137.531 

65.216 

370.062 

572.809 

COMPRO 

METIDOS 

32.476 

166 

36.258 

. 68.900 
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Cuadro 3 

CAPITULO ll 

CAPITULO VI 

TOTAL 

Cuadro 4 

INCORP. 
REMA- 
NENTES 

30.21 7 

58.751 

88.968 

188.909 

99.941 
88.968 

188.909 

l. SUPERAVIT O DEFlClT DEL EJERCICIO 

Derechos reconocidos 
Obligaciones reconocidas 
Superivit o déficit acum. de la liquid. presup. 

II. REMANEME DE TESORERIA 

Derechos reconocidos ejercicio 1990 
Obligaciones reconocidas ejercicio 1990 
Remanente de tesorería del ejercicio 
Remanente de tesorería anterior 
Remanente de tesorería acumulado 

CREDITOS 
GENE- 
RADOS 

O 

191.310 

191.31 0 

587.435 
398.526 

498.467 
398.526 

TOTAL 

30.21 7 

250.061 

280.278 
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METAUCO 
Retenciones IRPF 
I.VA. repercutido 
M.U.F.A.C.E. 
Derechos pasivos 
Cuota sindical 
Cuota productor Seguridad Social 
Complem. familiar a cargo S. Social 
Fianzas por obras 
Fianzas por suministros 
Fianzas por estudios y proyectos 
Otras fianzas. Asistencias técnicas 
Otras fianzas. Autorizaciones 
Pagos a la Seguridad Social 
Intereses ctas./ctes. 
Recaudárione Tasas 

CONCEPTOS 

1 Subtotd 1 10.425 1 60.427 1 23.696 1 47.156 1 

PENDIENTE 
ANO ANT. 

Cuadro 5 

VAL0 RES 
Fianzas por obras 
Fianzas por suministros 

Subtotd 

INGRESOS 

5.659 

603 

6.262 

PAGOS 
PENDIENTE 
FIN DE ANO 

1.960 

379 

2.339 

1.540 

379 

1.919 

6.079 

603 

6.682 
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Existencia principio de año 

INGRESOS 

Presupuestarios 
De ejercicios anteriores 
Extrapresupuestarios 

1 Total inareso! 

PAGOS 

Presupuestarios 
De ejercicios anteriores 
Extrapresupuestarios 

1 Total pago! 

Existencia fin de año 

Cuadro 6 
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Cuadro 7 

Tasas y otros ingresos 
Ingresos patrimoniales 
Transferencias de capital 

Variación de activos financieros 

TOTAL 

Cuadro 8 

Previsiones 

definitivac 
1 

41 1.841 

32.000 

62.500 

506.341 

66.468 

572.809 

Gastos de perconal 

Gastos de funcionamiento 
Inversiones reales 

TOTAL, 

Derechos 
reconoc. 

2 

404.480 

53.986 

62.500 

520.96 

66.468 

587.434 

Créditos 
definiths ' 

1 

137.531 

65.21 6 

370.062 

572.809 

Obligac. 

reconocid. 
2 

105.055 

64.889 

228.582 

398.526 

Pagos 

liquidos 
3 

105.055 

64.889 

228.582 

398.526 

Ingresos 

liquidos 
3 

371.349 

47.672 

O 

419.021 

66.468 

485.489 

Srado de 

ejecución 
5=2/1 

98% 
169% 

100% 

103% 

100% 

103% 

Derechos 
pendientes 

de cobro 
4=2-3 

33.131 

6.314 

62.500 

101.945 

O 

101.945 

Obligacion. 

pendientes 

de pago 
4=2-3 

O 

O 

O 

O 

Grado de 
cumplimto. 

6=3/2 

92% 

88% 
0% 

80% 

100% 

83% 

Grado de 
ejecución 

5=2/1 

76,39% 

99,50% 

61,n% 

69,57% 

Superavit 

(DBfcit) 
7=2-1 

(7.361) 

21.986 
O 

14.625 

O 

14.625 

Grado de 

cumplimto. 
6=3/2 

100,00% 

100,00% 

100,oo% 

100,00% 

Remanen- 
:es 
7=1-2 

32.476 

327 
141.480 

174.283 
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2. PRESSUPOST DE L'EXERCICI DE 1990 

2.1 Pressupost inicial i modificacions 

El pressupost de la Gerencia de Poris per a l'exercici de 
1990 va ser aprovat per la llei de la Generalitat Valenciana 
411990, de 31 de maig, de "Pressuposts de la Generalitat 
Valenciana per a l'exercici de 1990", i pujava a la quanitat 
de 292.531 milers de pessetes. Aquest pressupost pot veu- 
re's desglossat per capítols pressupostaris en la columna 
"Previsions inicials", de la liquidació de l'estat de recursos 
(quadre l) ,  i en la de "Credits inicials", de la liquidació de 
l'estat de despeses (quadre 2). 

La Gerencia elabora el seu pressupost per capítols pres- 
supostaris, sense que hi existesca un desglossament per 
cada un dels conceptes que integren els capítols correspo- 
nents. 

Durant l'exercici de 1990, s'han realitzat modificacions 
al pressupost -segons que consta en l'estat de modificacions 
pressuposthries (quadre 3)-, per un import de 280.278 mi- 
lers de pessetes; s'ha incrementat, doncs, fins als 572.809 
milers de pessetes, és a dir, en un 95'8%. 

A continuació comentem les característiques més im- 
portants de les modificacions pressuposthries. 

a) Incorporació dels saldos del pressupost de 1989 
El pressupost de la Gerencia de l'exercici de 1989 es va 

liquidar amb els següents saldos finals: 

2. PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1990 

2.1 Presupuesto inicial y modificaciones 

El presupuesto de la Gerencia de Puertos para el ejerci- 
cio 1990 fue aprobado por la Ley de la Generalitat Valen- 
ciana 411990, de 31 de mayo, de Presupuestos de la Gene- 
ralitat Valenciana para el ejercicio 1990, ascendiendo a la 
cantidad de 292.531 miles de pesetas. Este presupuesto 
puede verse desglosado por capítulos presupuestarios en la 
columna "previsiones iniciales" de la liquidación del Esta- 
do de recursos (cuadro 1) y "créditos iniciales" de la liqui- 
dación del Estado de gastos (cuadro 2). 

La Gerencia elabora su presupuesto a nivel de capítulos 
presupuestarios, no existiendo un desglose por cada uno de 
los conceptos que integran los capítulos correspondientes. 

Durante el ejercicio 1990 se han realizado modificacio- 
nes al presupuesto, según consta en el Estado de modifica- 
ciones presupuestarias (cuadro 3), por un importe de 
280.278 miles de pesetas, incrementándose hasta la cifra de 
572.809 miles de pesetas, es decir, en un 95,8%. A conti- 
nuación se comentan las características más importantes de 
las modificaciones presupuestarias. 

a) Incorporación de los saldos del presupuesto de 1989 
El presupuesto de la Gerencia del ejercicio 1989 se li- 

quidó con los siguientes saldos finales, en miles de pesetas: 

La liquidació del pressupost de 1989 va ser aprovada 
pel ple del Comite de Direcció de la Gerencia de Poris en 
la seua reunió del dia 27 de julio1 de 1990. 

Els romanents de despeses compromeses a 3 1 de desem- 
bre de 1989 foren incorporats en els capítols corresponents: 
Milers de pessetes 

Despeses de funcionament 216 
Inversions reals 43.730 
TOTAL 43.946 

43.946 
45.022 

88.96% 

Kemanentes de gastos comprometidos 
Superávit disponible: 

Remanentes no comprometidos 
Superávit de ingresos 
Superávit de 1988 

TOTAL 

1 s'han financat amb una part del romanent de tresoreria 
acumulat a 31 de desembre de 1989, segons el detall se- 
güent: Milers de pessetes 

8.238 
4.678 

32.106 

Drets pendents de cobrament 22.500 
Tresoreria pressuposthria 2 1.446 
TOTAL 43.946 

Derechos pendientes de cobro 
Tesorería presupuestaria 
TOTAL 

L'aplicació comptable dels dits recursos ha estat com se- 
gueix: Milers de pessetes 

22.500 
66.468 
88.968 A 

La liquidación del presupuesto de 1989 fue aprobada 
por el Pleno del Comité de Dirección de la Gerencia de 
Puertos en su reunión de fecha 27 de julio de 1990. 

Los remanentes de gastos comprometidos al 3 1 de di- 
ciembre de 1989, se han incorporado a sus capítulos corres- 
pondientes, en miles de pesetas: 

Gastos de funcionamiento 216 
lnversiones reales 43.730 
TOTAL 43.946 

Financiándose con parte del remanente de tesorería acu- 
mulado al 31 de diciembre de 1989, según el siguiente de- 
talle, en miles de pesetas: 

l 

Derechos pendientes de cobro 22.500 
Tesorería presupuestaria 2 1.446 
TOTAL 43.946 

La aplicación contable de dichos recursos ha sido como 
sigue, en miles de pesetas: 



Pág. 2.474 1 3/2/92 Número 35 

Transferencies de capital 22.500 
Variació d'actius financers 2 1.446 
TOTAL 43.946 

Els romanents de despeses no compromeses i el supera- 
vit disponible a 31 de desembre de 1989, per un import to- 
tal de 45.022 milers de pessetes, han tingut la següent apli- 
cació pressupostaria: Milers de pessetes 

Despeses de funcionament 30.000 
Inversions reals 15.022 
TOTAL 45.022 

1 s'han financat amb la resta del romanent de tresoreria 
acumulat a 31 de desembre de 1989, el reflex comptable 
del qual, en l'estat de recursos, ha tingut lloc en el capítol 
VIII, "Variació d'actius financers". 

Les incorporacions comentades presenten les debilitats 
següents: 

-Els expedients, no els han presentats a la Conselleria 
d'Economia i Hisenda per a la seua aprovació, requisit esta- 
blert per a les incorporacions de romanents en I'article 37 
de la "Llei de Pressuposts de 1990". 

-Els drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 
1989, per 22.500 milers de pessetes, caldria haver-los in- 
corporats a l'estat d'operacions de pressuposts tancats, en 
comptes d'aplicar-los al pressupost corrent. 

b) Generacions de credit 

Durant l'exercici de 1990, s'han tramitat tres expedients 
de generació de credits per un import total de 191.3 10 mi- 
lers de pessetes, per majors ingressos sobre els prevists. La 
incorporació d'aquestes modificacions al pressupost de 
1990 va ser aprovada pel Comite de Direcció de la Geren- 
cia de Ports en la seua sessió de data 27 de julio1 de 1990. 

El detall n'és el següent: Milers de pessetes 

Dragatge d'emergencia 40.000 
Taxes 145.059 
IVA repercutit 6.251 
TOTAL 191.310 

El primer expedient es va originar a conseqüencia dels 
temporals ocorreguts en els primers mesos de 1990, en que 
la Gerencia hagué d'escometre, amb caracter d'urgencia, 
certes obres per a reparar els danys soferts en el port de Cu- 
llera, acollint-se -en la tramitació de l'expedient de contrac- 
tació- a allb que s'estableix en els articles 25 i 27 de la 
"Llei de contractes de 1'Estat"; es van generar credits per 
40.000 milers de pessetes en el capítol d"'1nversions reals" 
de l'estat de despeses, i el financament -pel mateix import- 
en el capítol de "Transferkncies de capital" de I'estat de re- 
cursos. 

Mitjancant el segon expedient, s'incorpora al capítol 111 
de I'estat de recursos el saldo d'un compte corrent en el 
Banc d'Alacant, amb la denominació de "Generalitat Valen- 
ciana, Conselleria d'Hisenda, Taxes Port Sud", que compre- 
nia les quantitats recaptades per taxes portuiries per la dita 
conselleria, en períodes anteriors a la creació i posada en 
funcionament de la Gerencia de Ports. Amb els dits recur- 
sos, s'han generat credits en el capítol d'inversions reals de 
l'estat de despeses. 

Amb el tercer expedient, s'incorpora al capítol 111 de 
l'estat de recursos 1'IVA repercutit durant l'exercici de 1989, 

Transferencias de capital 22.500 
Variación activos financieros 2 1.446' 
TOTAL 43.946 

Los remanentes de gastos no comprometidos y el supe- 
rávit disponible al 31 de diciembre de 1989, por un importe 
total de 45.022 miles de pesetas, han tenido la siguiente 
aplicación presupuestaria, en miles de pesetas: 

Gastos de funcionamiento 30.000 
Inversiones reales 15 .O22 
TOTAL 45.022 

Financiándose con el resto del remanente de tesorería 
acumulado al 31 de diciembre de 1989, cuyo reflejo conta- 
ble en el Estado de recursos ha tenido lugar en el capítulo 
VIII, Variación de activos financieros. 

Las incorporaciones comentadas presentan las siguien- 
tes debilidades: 

-Los expedientes no han sido presentados a la Conselle- 
ria de Economía y Hacienda para su aprobación, requisito 
establecido para las incorporaciones de remanentes en el 
artículo 37 de la Ley de Presupuestos de 1990. 

-Los derechos pendientes de cobro al 31 de diciembre 
de 1989, por 22.500 miles de pesetas, deberían haber sido 
incorporados al Estado de operaciones de presupuestos ce- 
rrados, en lugar de aplicarse al presupuesto corriente. 

b) Generaciones de crédito 

Durante el ejercicio 1990 se han tramitado tres expe- 
dientes de generaciones de crédito, por un importe total de 
191.3 10 miles de pesetas, por mayores ingresos sobre los 
previstos. La incorporación de estas modificaciones al pre- 
supuesto de 1990 fue aprobada por el Comité de Dirección 
de la Gerencia de Puertos en su sesión de fecha 27 de julio 
de 1990. 

El detalle es el siguiente, en miles de pesetas: 

Dragado de emergencia 40.000 
Tasas 145.059 
IVA repercutido 6.25 1 
TOTAL 191.310 

El primer expediente se originó a consecuencia de los 
temporales ocurridos en los primeros meses de 1990, en 
que la Gerencia tuvo que acometer, con carácter de urgen- 
cia, ciertas obras para reparar los daños sufridos en el puer- 
to de Cullera, acogiéndose en la tramitación del expediente 
de contratación a lo establecido en los artículos 25 y 27 de 
la Ley de Contratos del Estado, generando créditos por 
40.000 miles de pesetas en el capítulo de Inversiones reales 
del Estado de gastos, y la financiación por el mismo impor- 
te en el capítulo de Transferencias de capital del Estado de 
recursos. 

Mediante el segundo expediente se incorpora al capítulo 
111 del Estado de recursos el saldo de una cuenta corriente 
en el Banco de Alicante, con la denominación de "Genera- 
lidad Valenciana, Conselleria de Hacienda, Tasas Puerto 
Sur" que comprendía las cantidades recaudadas por tasas 
portuarias por dicha Conselleria en periodos anteriores a la 
creación y puesta en funcionamiento de la Gerencia de 
Puertos. Con dichos recursos se han generado créditos en 
el capítulo de Inversiones reales del Estado de gastos. 

Con el tercer expediente se incorpora al capítulo 111 del 
Estado de recursos el IVA repercutido durante el ejercicio 
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el saldo del qual, 6.251 milers de pessetes, figurava en l'es- 
tat d'operacions extrapressupostiries de 1989. Amb el dit 
import, s'han generat credits en el capítol d'inversions reals 
de l'estat de despeses de 1990. 

Les debilitats detectades en aquests tres expedients de 
generació de credits són les següents: 

-Els expedients, no els han presentats a la Conselleria 
Economia i Hisenda per a la seua aprovació, requisit esta- 
blert en l'article 37 de la "Llei de pressuposts de 1990". 

-La Gerencia de Ports podria estar incorrent en un ús in- 
degut de 1'IVA repercutit, financant inversions en lloc d'in- 
gressar-lo en els comptes corresponents de les autoritats 
fiscals (vegeu l'apartat 7). 

2.2 Grau d'execució 

Els quadres 7 i 8, preparats per aquesta Sindicatura a 
partir de la informació retuda, mostren, en milers de pesse- 
tes, l'execució de l'estat de recursos i la de l'estat de despe- 
ses de la Gerencia de Ports de l'exercici de 1990. 

El capítol de "Taxes i altres ingressos" ha tingut una 
execució del 98%, amb un impacte negatiu en el resultat 
pressupostari de l'exercici de 7.361 milers de pessetes. 

El capítol dM'Ingressos patrimonials" ha tingut una exe- 
cució del 169%; amb un impacte positiu en el resultat 
pressupostari de 21.986 milers de pessetes. 

Les transferencies de capital han quedat en la seua tota- 
litat pendents de cobrament a 31 de desembre de 1990; ana- 
litzem aqueixa situació en l'apartat 3.3 

Els graus d'execució i d'acompliment de l'estat de recur- 
sos s'han vist condicionats pel tractament comptable de cer- 
tes operacions realitzades en els últims dies de l'exercici, i 
que descrivim en l'apartat 3.1 d'aquest informe. 

Quant a les despeses pressupostiries, s'han reconegut 
obligacions per import de 398.526 milers de pessetes. Els 
romanents pugen a la quantitat de 174.283 milers de pesse- 
tes; d'aquests, un import de 105.367 milers de pessetes en 
són romanents compromesos que tenen la consideració 
d'incorporables al pressupost de 199 1 (vegeu l'apartat 6). 

El grau d'execució global ha estat del 69'57%, en el qual 
han incidit de forma important: el capítol d"'1nversions~re- 
als", el grau d'execució del qual ha estat del 61'77%; i el de 
"Despeses de personal", que ha estat del 76'39%; l'execució 
ha estat alta en el capítol de "Despeses de funcionament", 
amb un 99'50%. 

Totes les obligacions reconegudes s'han pagat en l'exer- 
cici i no queda cap quantitat pendent de pagament a la data 
de liquidació. Tanmateix, tal com descrivim en l'apartat 
4.2, la Gerencia no ha reconegut obligacions per certs con- 
sums de l'exercici de 1990, el pagament dels quals ha tingut 
lloc en 199 1. 

3. EXECUCI" DE L'ESTAT DE RECURSOS 

La liquidació de l'estat de recursos presentada per la 
Gerencia de Ports, la mostrem en el quadre número 1, i una 
analisi d'aquella, en el quadre número 7. 

Els drets que constitueixen la hisenda de la Gerencia de 
Ports són els definitis en la seua llei de creació. 

El capítol de "Taxes i altres ingressos" constitueix la 
principal font de financament, amb 404.480 milers de pes- 
setes de drets reconeguts, que representen un 69% aproxi- 

1989, cuyo saldo, 6.251 miles de pesetas, figuraba en el Es- 
tado de operaciones extrapresupuestarias de 1989. Con di- 
cho importe se han generado créditos en el capítulo de In- 
versiones reales del Estado de gastos de 1990. 

Las debilidades detectadas en estos tres expedientes de 
generación de créditos son las siguientes: 

-Los expedientes no han sido presentados a la Conselle- 
ria de Economía y Hacienda para su aprobación, requisito 
establecido en el artículo 37 de la Ley de Presupuestos de 
1990. 

-La Gerencia de Puertos podría estar incurriendo en un 
uso indebido del IVA repercutido, financiando inversiones 
en lugar de ingresarlo en las cuentas al respecto de las auto- 
ridades fiscales (véase apartado 7). 

2.2. Grado de ejecución 

Los cuadros 7 y 8, preparados por esta Sindicatura a 
partir de la información rendida, muestran, en miles de pe- 
setas, la ejecución del Estado de recursos y la del Estado de 
gastos de la Gerencia de Puertos del ejercicio 1990. 

El capítulo de Tasas y otros ingresos ha tenido una eje- 
cución del 98%, con un impacto negativo en el resultado 
presupuestario del ejercicio de 7.361 miles de pesetas. 

El capítulo de Ingresos patrimoniales ha tenido una eje- 
cución del 169%, con un impacto positivo en el resultado 
presupuestario de 21.986 miles de pesetas. 

Las transferencias de capital han quedado en su totali- 
dad pendientes de cobro al 3 1 de diciembre de 1.990, anali- 
zándose dicha situación en el apartado 3.3. 

Los grados de ejecución y de cumplimiento del Estado 
de recursos se han visto condicionados por el tratamiento 
contable de ciertas operaciones realizadas en los últimos 
días del ejercicio, que se describen en el apartado 3.1 de 
este informe. 

Respecto a los gastos presupuestarios, se han reconoci- 
do obligaciones por importe de 398.526 miles de pesetas, 
ascendiendo los remanentes a la cantidad de 174.283 miles 
de pesetas, de los que un importe de 105.367 miles de pese- 
tas son remanentes comprometidos que tienen la considera- 
ción de incorporables al presupuesto de 199 1 (véase aparta- 
do 6). 

El grado de ejecución global ha sido del 69,57%, en el 
que ha incidido de forma importante el capítulo de Inver- 
siones reales, cuyo grado de ejecución ha sido del 61,77%, 
y el de Gastos de personal, que ha sido del 76,39%. La eje- 
cución ha sido alta en el capítulo de Gastos de funciona- 
miento con un 99,50 %. 

Todas las obligaciones reconocidas han sido pagadas en 
el ejercicio, no quedando cantidad alguna pendiente de 
pago a la fecha de liquidación. Sin embargo, tal como se 
describe en el apartado 4.2, la Gerencia no ha reconocido 
obligaciones por ciertos consumos del ejercicio 1.990, cuyo 
pago ha tenido lugar en 199 1. 

3. EJECUCION DEL ESTADO DE RECURSOS 

La Liquidación del Estado de recursos presentada por la 
Gerencia de Puertos se muestra en el cuadro 1, y un análi- 
sis del mismo en el cuadro 7. 

Los derechos que constituyen la Hacienda de la Geren- 
cia de Puertos son los definidos en su ley de creación. 

El capítulo de Tasas y otros ingresos constituye la prin- 
cipal fuente de financiación, con 404.480 miles de pesetas 
de derechos reconocidos, que representan un 69% aproxi- 
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madament del total de l'exercici. Els "Ingressos patrimo- 
nial~" i les "Transferencies de capital" de la Generalitat Va- 
lenciana, amb 53.986 milers de pessetes i 62.500 milers de 
pessetes, representen respectivament un 9% i un 11% dels 
drets reconeguts. Finalment, el capítol de "Variació d'actius 
financers" compren, amb 66.468 milers de pessetes, la part 
del romanent de tresoreria acumulat a 31 de desembre de 
1989 utilitzat per al financament dels romanents de l'exer- 
cici de 1989 incorporats a l'estat de despeses de 1990. 

L'estat de recursos es liquida amb un superavit net de 
14.625 milers de pessetes, constituit per un deficit en el ca- 
pítol de "Taxes i altres ingressos" de 7.361 milers de pesse- 
tes, i un superavit en el capítol d"'1ngressos patrimonials" 
de 21.986 milers de pessetes. 

En la liquidació del pressupost d'ingressos, certs drets 
que figuraven com a pendents de cobrament havien estat 
efectivament cobrats abans del 31 de desembre de 1990, 
malgrat que s'han comptabilitzat en comptes extrapressu- 
postaris ( vegeu els apartats 3.1 i 3.2). 

madamente del total del ejercicio. Los Ingresos patrimonia- 
les y las Transferencias de capital de la Generalitat Valen- 
ciana, con 53.986 miles de pesetas y 62.500 miles de pese- 
tas representan un 9% y un 11% de los derechos 
reconocidos respectivamente. Finalmente, el capítulo de 
Variación de activos financieros comprende, con 66.468 
miles de pesetas, la parte del remanente de tesorería acu- 
mulado al 31 de diciembre de 1.989 utilizado para la finan- 
ciación de los remanentes del ejercicio 1989 incorporados 
al Estado de gastos de 1990. 

El Estado de recursos se liquida con un superávit neto 
de 14.625 miles de pesetas, constituido por un déficit en el 
capítulo de Tasas y otros ingresos de 7.361 miles de pese- 
tas, y un superávit en el capítulo de Ingresos patrimoniales 
de 21.986 miles de pesetas. 

En la liquidación del presupuesto de ingresos, ciertos 
derechos que figuran como pendientes de cobro habían 
sido efectivamente cobrados por la Gerencia con anteriori- 
dad al 31 de diciembre de 1990, aunque dichos cobros se 
han contabilizado en cuentas extrapresupuestarias, (vease 
apartados 3.1 y 3.2). 

3.1 Taxes i altres ingressos 3.1 Tasas y otros ingresos 

La composició d'aquest capítol de l'estat de recursos es 
mostra tot seguit, en milers de pessetes: 

La composición de este capítulo del Estado de recursos 
se muestra a continuación, en miles de pesetas: 

Derechos 1 PX~ 

Prestación de servicios 

El primer dels conceptes detallats compren els ingressos 
derivats de la prestació de serveis portuaris, per import de 
249.091 milers de pessetes de drets reconeguts, i taxes per 
direcció facultativa d'obres, per import de 4.079 milers de 
pessetes. 

El concepte "Imprevists" compren 145.059 milers de 
pessetes de drets reconeguts, corresponents a la transferen- 
cia rebuda per la cancel.lació d'un antic compte de taxes de 
ports, i 6.251 milers de pessetes que corresponen a 1'IVA 
repercutit de 1989 (vegeu l'apartat 2.1). 

Imprevistos 
TOTAL 

Els ingressos derivats de la prestació de serveis portua- 
ris, han estat exigits fonamentalment d'acord amb allb que 
s'estableix en les lleis 111966, de 28 de gener, de "Regim 
financer dels ports espanyols", i 1811985, de primer de ju- 
liol, per la qual es modifica l'anterior. 

El 27 de maig de 1991, es va publicar en el "DOGV" 
l'ordre de 26 d'abril de 1991, del conseller d'Obres Públi- 
ques, Urbanisme i Transports, sobre aplicació de les tarifes 
en els ports dependents de la Generalitat Valenciana, la 
qual entra en vigor al dia següent de la seua publicació. 

En termes de drets reconeguts, destaquen els ingressos 
per tarifes que detallem tot seguit: Milers pessetes 

reconocidos 
253.170 

El primero de los conceptos detallados comprende los 
ingresos derivados de la prestación de servicios portuarios, 
por importe de 249.091 miles de pesetas de derechos reco- 
nocidos, y tasas por dirección facultativa de obras, por im- 
porte de 4.079 miles de pesetas. 

El concepto "Imprevistos" comprende 145.059 miles de 
pesetas de derechos reconocidos correspondientes a la 
transferencia recibida por la cancelación de una antigua 
cuenta de tasas de puertos, y 6.251 miles de pesetas que 
corresponden al IVA repercutido de 1989 (véase apartado 
2.1). 

Los ingresos derivados de la prestación de servicios 
portuarios se han estado exigiendo, fundamentalmente, con 
arreglo a lo establecido en las leyes 111966 de 28 de enero, 
de régimen financiero de los puertos españoles, y 1811985 
de 1 de julio, por la que se modifica la anterior. 

El 27 de mayo de 1991 se publicó en el DOGV la Orden 
de 26 de abril de 1991 del Conseller de Obras Públicas, Ur- 
banismo y Transportes, sobre aplicación de las tarifas en 
los puertos dependientes de la Generalitat Valenciana, en- 
trando en vigor al día siguiente de su publicación. 

En términos de derechos reconocidos destacan los in- 
gresos por tarifas que se detallan a continuación, en miles 
de pesetas: 

de cobro 
33.131 

151.310 
404.480 

- 

33.131 
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La taxa sobre la pesca grava l'ús, per part dels vaixells 
de pesca, de les aigües del port i les instal.lacions d'abalisa- 
ment, dels molls, les darsenes, les zones de manipulació i 
els serveis de policia. La tarifa és d'un 2% sobre el valor de 
la pesca, obtingut segons unes bases de liquidació establer- 
tes. 

El desglossament dels drets reconeguts d'aquesta tarifa, 
per cada port, és el següent: Milers pessetes 

80s. 1 
IQO.QPS 

Santa Pola 
Villajoyosa 
Altea 
Calpe 
Moraira 
Jávea 
Denia 
Burriana 
Benicarló 
Peñíscola 
Cullera 
TOTAL 

obilu314q3~ AV1 
JATOT 

Les cofraries de pescadors de les Ilotges, on tenen lloc 
les subhastes de peix, repercuteixen la tarifa de pesca als 
compradors i comuniquen a la Gerencia l'import subhastat 
perque realitze la liquidació i ingressen després la recapta- 
ció d'aquesta tarifa en els comptes bancaris de la Gerencia 
de Ports. 

A les subhastes de peix assisteixen zeladors de la 
Gerencia de Ports, que s'encarreguen de controlar els pro- 
cesos relatius a la liquidació d'aquesta tarifa. 

Quant a la tarifa d'embarcacions esportives, amb 17.249 
milers de pessetes de drets reconeguts, només s'hi ha exigit 
a les embarcacions d'aquest tipus que de manera periodica 
o casual amarren en els ports gestionats per la Gerencia 

a (tanseünts); no és així per a les embarcacions amb base en 
els ports esportius, la qual cosa origina una situació de dis- 
criminació entre les primeres i les segones. 

Aquesta situació, ja comentada en l'informe de la Sindi- 
catura de 1989, es deu fonamentalment al fet que la Geren- 
cia no disposa d'un cens actualitzat d'aquest tipus d'embar- 
cacions, malgrat estimar que n 'hi  ha unes 9.000, 
aproximadament, a la Comunitat Valenciana. Durant 1991, 
s'han iniciat els processos per a elaborar aquest cens. L'or- 
dre de 26 d'abril de 1991, citada abans, estableix l'obligato- 
rietat que els concessionaris de ports esportius subminis- 
tren a la Gerencia les dades relatives als seus associats; 
cosa que facilitara una millor recaptació d'aquesta taxa. 

Els ingressos d'aquest capítol de l'estat de recursos no es 

La tasa sobre la pesca grava la utilización por buques 
pesqueros de las aguas del puerto, instalaciones de baliza- 
miento, muelles, dársenas, zonas de manipulación y servi- 
cios de policía. La tarifa es de un 2% sobre el valor de la 
pesca, obtenido según unas bases de liquidación estableci- 
das. 

El desglose de los derechos reconocidos de esta tarifa 
por cada puerto es el siguiente, en miles de pesetas: 

Santa Pola 
Villajoy osa 
Altea 
Calpe 
Moraira 
Jávea 
Denia 
Burriana 
Benicarló 
Peñíscola 
Cullera 
TOTAL 

Las cofradías de pescadores de las lonjas donde tienen 
lugar las subastas de pescado, repercuten la tarifa de pesca 
a los compradores, y comunican a la Gerencia el importe 
subastado para que practique la liquidación, ingresando 
posteriormente la recaudación de dicha tarifa en las cuentas 
bancarias de la Gerencia de Puertos. 

A las subastas de pescado asisten celadores de la Geren- 
cia de Puertos, que se encargan de controlar los procesos 
relativos a la liquidación de esta tarifa. 

Respecto a la tarifa de embarcaciones deportivas, con 
17.249 miles de pesetas de derechos reconocidos, sólo se 
ha estado exigiendo a las embarcaciones de este tipo que de 
forma periódica o casual amarran en los puertos gestiona- 
dos por la Gerencia (transeúntes), no así a las embarcacio- 
nes con base en los puertos deportivos, originando una si- 
tuación de discriminación entre las primeras y las 
segundas. 

Esta situación, ya comentada en el informe de esta Sin- 
dicatura de 1989, es debida fundamentalmente a que la Ge- 
rencia no dispone de un censo actualizado de este tipo de 
embarcaciones, aunque estima que existen unas 9.000 apro- 
ximadamente en la Comunidad Valenciana. Durante 1991 
se han iniciado los procesos para elaborar este censo. La 
Orden de 26 de abril de 1991 antes citada, establece la 
obligatoriedad de que los concesionarios de puertos depor- 
tivos suministren a la Gerencia los datos relativos a sus 
asociados, lo que facilitará una mejor recaudación de esta 
tasa. 

Los ingresos de este capítulo del Estado de recursos no 
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comptabilitzen estrictament pel criteri de la seua meritació: 
existeixen ingressos meritats en 1990 comptabilitzats en 
1991, encara que els imports detectats per aquesta Sindica- 
tura no són significatius. 

Els drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 
1990 tenen la composició següent: Milers de pessetes 

Certificació de descobert 
Taxes 
IVA repercutit 
TOTAL 

La certificació de descobert correspon al deute acumulat 
dels anys 1988 i 1989 de dos vaixells. 

De les taxes, un import de 23.515 milers de pessetes ha- 
via estat cobrat abans del 31 de desembre de 1990; malgrat 
que figuren en comptes d'extrapressupostaris a la dita data 
(vegeu l'apartat 7). 

De I'IVA repercutit que figura pendent de cobrament, un 
import de 1.095 milers de pessetes havia estat cobrat abans 
del 31 de desembre de 1990, i figura en comptes extrapres- 
supostaris (vegeu l'apartat 7). En qualsevol cas, I'IVA re- 
percutit no pot ser incorporat al pressupost d'ingressos ni 
recollir el pendent de cobrarnent en els drets reconeguts de- 
rivats de l'execució del dit pressupost. 

3.2 Ingressos patrimonials 

Aquest capítol de l'estat de recursos té el detall següent 
a 3 1 de desembre de 1990, en milers de pessetes: 

se contabilizan estrictamente por el criterio de su devengo, 
existiendo ingresos devengados en 1990 que han sido con- 
tabilizados en el ejercicio 1991, aunque los importes detec- 
tados por esta Sindicatura no son significativos. 

Los derechos pendientes de cobro al 3 1 de diciembre de 
1990 tienen la siguiente composición, en miles de pesetas: 

Certificación descubierto 2.525 
Tasas 29.398 
IVA repercutido 1.208 
TOTAL 33.131 

La certificación de descubierto corresponde a la deuda 
acumulada de los años 1988 y 1989 de dos buques. 

De las tasas, un importe de 23.515 miles de pesetas ha- 
bía sido cobrado con anterioridad al 31 de diciembre de 
1990, aunque figuran en cuentas de extrapresupuestarios a 
dicha fecha (véase apartado 7). 

Del IVA repercutido que figura pendiente de cobro, un 
importe de 1.095 miles de pesetas había sido cobrado con 
anterioridad al 31 de diciembre de 1990, figurando en 
cuentas extrapresupuestarias (véase apartado 7). En cual- 
quier caso, el IVA repercutido no puede incorporarse al 
presupuesto de ingresos ni recoger el pendiente de cobro 
en los derechos reconocidos derivados de la ejecución de 
dicho presupuesto. 

3.2 Ingresos patrimoniales 

Este capítulo del Estado de recursos tiene el siguiente 
detalle al 3 1 de diciembre de 1990, en miles de pesetas: 

"Concessions i autoritzacions" compren les quantitats 
cobrades en concepte de cessió, a particulars i empresa, de 
I'ús de I'area portuaria de domini públic. L'import dels drets 
reconeguts per canons de ports esportius puja a 8.828 mi- 
lers de pessetes, i per la resta de concessions, a 24.435 mi- 
lers de pessetes. 

Els procediments establerts per la Gerencia fins a l'exer- 
cici de 1990, per a la captació, comprovació i registre 
comptable d'aquests ingressos, no poden'considerar-se ade- 
quats. 

La Gerencia de Ports no disposava, a 3 1 de desembre de 
1990, d'un document global que recollís les dades de l'in- 
ventari quant a les concessions i autoritzacions vigents, 
aquesta informació es recollia en fitxes individuals elabora- 
des manualment. Els ingressos relatius a concessions i au- 
toritzacions no s'han reconegut en el període de la seua me- 
ritació, sinó sobre la base del seu cobrament i 
posteriorment, n'emetia els rebuts corresponents. Aquestes 
practiques han estat repercutint en aspectes com: retards 
en les dates de cobrament, i incompleta imputació compta- 
ble al període de meritació dels drets referits a concessions 
i autoritzacions. 

Durant l'exercici de 1991, la Gerencia ha completat un 
inventari mecanitzat i actualitzat de concessions i autoritza- 

Concesiones y autorizaciones comprende las cantidades 
cobradas en concepto de cesión, a particulares y a empre- 
sas, del uso del área portuaria de dominio público. El im- 
porte de los derechos reconocidos por cánones de puertos 
deportivos asciende a 8.828 miles de pesetas, y del resto de 
concesiones a 24.435 miles de pesetas. 

Los procedimientos establecidos por la Gerencia hasta 
el ejercicio 1990 para la captación, comprobación y regis- 
tro contable de estos ingresos no pueden considerarse ade- 
cuados. 

La Gerencia de Puertos no disponía, al 31 de diciembre 
de 1990, de un documento global que recogiera los datos 
del inventario en lo referente a las concesiones y autoriza- 
ciones en vigor, recogiéndose dicha información en fichas 
individuales elaboradas manualmente. Los ingresos relati- 
vos a concesiones y autorizaciones no se han venido reco- 
nociendo en el período de su devengo, sino sobre la base 
de su cobro, emitiéndose posteriormente los recibos corres- 
pondientes. Estas prácticas han estado repercutiendo en as- 
pectos como: retrasos en las fechas de cobro e incompleta 
imputación contable al período de devengo de los derechos 
referentes a concesiones y autorizaciones. 

Durante el ejercicio 1991 la Gerencia ha completado un 
inventario mecanizado y actualizado de concesiones y au- 

Pendiente 
de cobro 

1.403 
4.91 1 
61314 

Concesiones y autorizaciones 
Intereses de depósitos 
TOTAL 

Derechos 
reconocidos 

33.263 
20.724 
53.987 
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cions, mitjancant l'establiment d'un nou sistema de gestió 
que hom espera que siga operatiu a finals del dit exercici. 

Aquesta Sindicatura ha comprovat que, en l'estat de re- 
cursos de 1990, existeixen ingressos per un import de 1.377 
milers de pessetes que corresponen a l'exercici de 1989 i 
anteriors. Per contra, ingressos meritats en 1990, per import 
de 1.437 milers de pessetes, no han estat comptabilitzats al 
tancament de l'exercici. Atenent a les debilitats exposades 
en el control intern, no pot considerar-se que aquests im- 
ports incloguen tots els necessaris per a una adequada im- 
putació comptable dels dits ingressos. 

De la quantitat que figura com a pendent de cobrament 
pel concepte de "Concessions i autoritzacions", un import 
de 1 .O03 milers de pessetes ha estat cobrat abans del 3 1 de 
desembre de 1990, malgrat presentar-lo en comptes d'extra- 
pressupostaris (vegeu l'apartat 7). 

En el concepte "Interessos de dipbsits", amb 20.724 mi- 
lers de pessetes de drets reconeguts en l'exercici de 1990, 
es registren els interessos líquids percebuts dels comptes 
bancaris que manté la Gerencia de Ports (vegeu l'apartat 8). 

No efectuen periodificacions pels interessos redituats 
pendents de cobrament al tancament de l'exercici, puix que 
apliquen el criteri de comptabilitzar-los quan se'n té conei- 
xement del cobrament. A conseqüencia d'aquesta practica 
comptable, s'ha registrat en 1990 un import de 809 milers 
de pessetes d'interessos que corresponen a 1989, i en 1991, 
un import de 418 milers de pessetes que corresponen a 
1990; amb un efecte net, en el resultat de la liquidació de 
1990, de 391 milers de pessetes. 

La incorporació a l'estat de recursos dels interessos ban- 
caris es fa pel seu import líquid; és a dir, nets de les reten- 
cions fiscals practicades per les entitats financeres. Una 
practica comptable més adient -per tal d'acomplir allb que 
es preveu en la "Llei d'Hisenda públican- requeriria el re- 
gistre d e l ~  dits interessos pel seu import bmt, i comptabilit- 
zar les retencions de forma separada i en el pertinent con- 
cepte pressupostari de l'estat de despeses. 

Els interessos que figuren pendents de cobrament a 31 
de desembre de 1990. 4.911 milers de Dessetes. els han co- 
brats a la dita data i figuren en comptes d'extrapressuposta- 
ris (vegeu l'apartat 7). 

3.3 Transferencies de capital 

Els drets reconeguts d'aquest capítol de l'estat de recur- 
sos de 1990, s'eleven a la quantitat de 62.500 milers de pes- 
setes i figuren com a pendents de cobrament a la data de li- 
quidació. 

De la dita quantitat, un import de 22.500 milers de pes- 
setes són ingressos pendents de cobrament de l'exercici an- 
terior. Tal i com hem comentat en l'apartat 2.1, la seua in- 
corporació no ha estat adequada, puix que caldria haver-los 
integrats en l'estat d'operacions de pressuposts tancats. 

La resta, 40.000 milers de pessetes, és el financament 
comptabilitzat -conformement a la normativa legal de con- 
tractació i a l'acord del Govern valencii de data 12 de marc 
de 1990-, per a una obra d'emergencia en el port de Cullera. 

A 31 de desembre de 1990, la Gerencia havia pagat la 
quantitat de 39.996 milers de pessetes per execució del 
contracte signat en relació amb la dita obra. 

En la liquidació del pressupost de 1990, el Comite de 
Direcció de la Gerencia de Ports aprova llanul.lació de la 
totalitat dels drets d'aqueix capítol, 62.500 milers de pesse- 
tes (vegeu l'apartat 6). 

torizaciones, estableciendo un nuevo sistema de gestión 
que se espera sea operativo a finales de dicho ejercicio. 

Esta Sindicatura ha comprobado que en el Estado de re- 
cursos de 1990 existen ingresos por un importe de 1.377 
miles de pesetas que corresponden al ejercicio 1989 y ante- 
riores. Por el contrario, ingresos devengados en 1990 por 
importe de 1.437 miles de pesetas no han sido contabiliza- 
dos al cierre del ejercicio. Atendiendo a las debilidades ex- 
puestas en el control interno, no puede considerarse que es- 
tos importes incluyan todos los necesarios para una 
adecuada imputación contable de estos ingresos. 

De la cantidad que figura como pendiente de cobro por 
el concepto de Concesiones y autorizaciones, un importe de 
1 .O03 miles de pesetas ha sido cobrado con anterioridad al 
3 1 de diciembre de 1990, aunque se presenta en cuentas de 
extrapresupuestarios (véase apartado 7). 

En el concepto Intereses de depósitos, con 20.724 miles 
de pesetas de derechos reconocidos en el ejercicio 1990, se 
registran los intereses líquidos percibidos de las cuentas 
bancarias que mantiene la Gerencia de Puertos (véase apar- 
tado 8). 

No se efectúan periodificaciones por los intereses de- 
vengados pendientes de cobro al cierre del ejercicio, apli- 
cándose el criterio de contabilizarlos cuando se tiene el co- 
nocimiento de su cobro. A consecuencia de esta práctica 
contable se han registrado en 1990 un importe de 809 miles 
de pesetas de intereses que corresponden a 1989, y en 1991 
un importe de 418 miles de pesetas que corresponden a 
1990, con un efecto neto en el resultado de la liquidación 
de 1990 de 391 miles de pesetas. 

La incorporación al Estado de recursos de los intereses 
bancarios se efectúa por su importe líquido, es decir, netos 
de las retenciones fiscales practicadas por las entidades fi- 
nancieras. Una práctica contable más adecuada, y para 
cumplir lo previsto en la Ley de Hacienda Pública, reque- 
riría el registro de dichos intereses por su importe bruto, 
contabilizándose las retenciones de forma separada y en el 
concepto presupuestario del Estado de gastos al efecto. 

Los intereses que figuran pendientes de cobro al 31 de 
diciembre de 1990, 4.911 miles de pesetas, han sido cobra- 
dos a dicha fecha, figurando en cuentas de extrapresupues- 
tarios (véase apartado 7). 

3.3 Transferencias de capital 

Los derechos reconocidos de este capítulo del Estado de 
recursos de 1990 ascienden a la cantidad de 62.500 miles 
de pesetas, figurando como pendientes de cobro a la fecha 
de liquidación. 

De dicha cantidad, un importe de 22.500 miles de pese- 
tas son ingresos pendientes de cobro del ejercicio anterior. 
Tal como se ha comentado en el apartado 2.1, su incorpo- 
ración no ha sido adecuada, ya que debería haberse integra- 
do en el Estado de operaciones de presupuestos cerrados. 

El resto, 40.000 miles de pesetas, es la financiación con- 
tabilizada, de acuerdo a la normativa legal de contratación 
y al acuerdo del Gobierno Valenciano de fecha 12 de marzo 
de 1990, para una obra de emergencia en el puerto de Cu- 
llera. 

Al 3 1 de diciembre de 1990 la Gerencia había pagado la 
cantidad de 39.996 miles de pesetas por ejecución del con- 
trato firmado en relación a dicha obra. 

En la liquidación del presupuesto de 1990, el Comité de 
Dirección de la Gerencia de Puertos aprueba la anulación 
de la totalidad de los derechos de este capítulo, 62.500 mi- 
les de pesetas (véase apartado 6). 
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3.4 Variació d'actius financers 

En aquest capítol de l'estat de recursos de 1990, s'han 
incorporat romanents de tresoreria acumulats a 31 de de- 
sembre de 1989, necessaris per a financar els romanents 
compromesos en 1989 incorporats a l'estat de despeses de 
1990 (vegeu l'apartat 2.1). 

4. EXECUCI" DE L'ESTAT DE DESPESES 

La liquidació de l'estat de despeses presentada per la 
Gerencia de Ports, la mostrem en el quadre número 2, i la 
seua execució, en el quadre número 8. 

El pressupost de despeses de l'exercici corrent és de 
292.531 milers de pessetes, que, juntament amb la incorpo- 
ració de romanents de 1989 i les generacions de crkdit, per 
un import conjunt de 280.278 milers de pessetes, formen 
un pressupost definitiu de 572.809 milers de pessetes. 

Els credits per a despeses estan distribuits en tres capí- 
tols pressupostaris i la participació de cada un d'aquells -en 
termes de crkdits definitius i obligacions reconegudes- és la 
següent, en milions de pessetes: 

3.4 Variación de activos financieros 

En este capítulo del Estado de recursos de 1990 se han 
incorporado los remanentes de tesorería acumulados al 31 
de diciembre de 1989, necesarios para financiar los rema- 
nentes comprometidos en 1989 incorporados al Estado de 
gastos de 1990 (véase apartado 2.1). 

4. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS 

La liquidación del Estado de gastos presentada por la 
Gerencia de Puertos se muestra en el cuadro 2, y la ejecu- 
ción del mismo en el cuadro 8. 

El presupuesto de gastos del ejercicio corriente asciende 
a la cantidad de 292.531 miles de pesetas, que junto a la in- 
corporación de remanentes de 1989 y las generaciones de 
crédito, por un importe conjunto de 280.278 miles de pese- 
tas, forman un presupuesto definitivo de 572.809 miles de 
pesetas. 

Los créditos para gastos están distribuidos en tres capí- 
tulos presupuestarios, siendo la participación de cada uno 
de ellos en términos de créditos definitivos y obligaciones 
reconocidas la siguiente, en millones de pesetas: 

4.1 Despeses de personal / 4.1 Gastos de personal 

Gastos de personal 
Gastos de funcionamiento 
Inversiones reales 
TOTAL 

Les obligacions reconegudes d'aquest capítol de l'estat 
de despeses de 1990 tenen el detall que es mostra tot se- 
guit: 

Las obligaciones reconocidas de este capítulo del Esta- 
do de gastos de 1990 tienen el detalle que se muestra a 
continuación, en miles de pesetas: 

Crbditos 
definitivos 

137,s 24,0% 
65,2 11,496 
370,l 64,6% 
572,8 100,0% 

Obligaciones 
seconocidas 

105,O " 26,3% 
64,9 16,3 % 
228,6 57,4% 
398,s 100,0% 

La relació de llocs de treball de la Gerencia ha estat ac- 
tualitzada per la resolució de la Direcció General de la Fun- 
ció Pública de data 2 d'octubre de 1990: s'hi fixa en 52 el 
nombre de llocs de treball, dels quals, a 31 de desembre de 
1990, n'hi havia 17 pendents de ser coberts. 

A més del personal considerat en el cataleg de llocs de 
treball, durant 1.990 contractaren temporalment sis perso- 
nes més. 

Els procediments de control intern, quant al circuit de 
nbmines, segueixen presentant els punts debils que es- 
mentavem en l'infome de 1989, com ara: 

84.044 

20.948 
63 

105.055 

Retribuciones: 
Funcionarios 
Laborales fijos 
Laborales eventuales 
Otro personal 
Seguridad social 
Complemento familia 
TOTAL 

La relación de puestos de trabajo de la Gerencia ha sido 
actualizada por Resolución de la Dirección General de la 
Función Pública de fecha 2 de octubre de 1990, fijándose 
en 52 el número de puestos de trabajo, de los que al 31 de 
diciembre de 1990 estaban pendientes de cubrirse 17. 

Además del personal contemplado en el catálogo de 
puestos de trabajo, durante 1990 se contrataron temporal- 
mente otras 6 personas. 

Los procedimientos de control interno en relación al cir- 
cuito de nóminas siguen presentando los puntos débiles 
que se mencionaron en el informe de 1989, como son: 

35.734 
36.059 
7.5 13 
4.738 
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-Les nbmines i els documents de liquidació amb orga- 
nismes públics, en concepte d'assegurances socials i impost 
sobre la renda, són confeccionades per un professional alie 
a la Gerencia. Aquesta prestació de serveis no esta forma- 
litzada en contracte, i la Gerencia no ha abonat cap quanti- 
tat en contraprestació dels dits serveis ni ha comptabilitzat 
cap provisió a l'efecte. 

-Els expedients del personal no són de facil revisió i 
consulta perquk els documents que els integren no estan or- 
denats de manera escaient. 

-No existeix un manual que definesca les funcions i res- 
ponsabilitats de cada lloc de treball. 

4.2 Despeses de funcionamen 
t 
El detall de les obligacions reconegudes d'aquest capítol 

és el següent: Milers de pessetes 

Tributs 
Arrendaments 
Reparacions i conservació 
Subministraments 
Transports i comunicacions 
Treballs realitzats per altres empreses 
Vehicles 
Material d'oficina 
Diversos 
Indemnitzacions per raó de servei 
TOTAL 

En "Subministraments" s'inclouen obligacions recone- 
gudes per 14.563 milers de pessetes, de consum d'energia 
electrica de 1989, i, per contra, no s'hi han reconegut obli- 
gacions per import de 16.789 milers de pessetes en concep- 
te de consums de 1990. Tampoc no s'han efectuat provi- 
sions per altres consums, com ara el telefon; malgrat que 
els imports no en són significatius. 

-Las nóminas y documentos de liquidación con organis- 
mos públicos en concepto de seguros sociales e impuesto 
sobre la renta, son confeccionados por un profesional ajeno 
a la Gerencia. Esta prestación de servicios no está formali- 
zada en un contrato, y la Gerencia no ha abonado cantidad 
alguna en contraprestación de dichos servicios, ni contabi- 
lizado una provisión al efecto. 

-Los expedientes del personal no son de fácil revisión y 
consulta debido a que los documentos que los integran no 
están adecuadamente ordenados. 

-No existe un manual que defina las funciones y respon- 
sabilidades de cada puesto de trabajo. 

4.2 Gastos de funcionamiento 

El detalle de las obligaciones reconocidas de este capí- 
tulo es el siguiente, en miles de pesetas: 

Tributos 
Arrendamientos 
Reparaciones y conservación 
Suministros 
Transportes y comunicaciones 
Trabajos realiz. por otras empr. 
Vehículos 
Material de oficina 
Diversos 
Indem. razón servicio 
TOTAL 

En suministros se incluyen obligaciones reconocidas por 
14.563 miles de pesetas, de consumo de energía eléctrica 
de 1989, y, por el contrario, no se han reconocido obliga- 
ciones por importe de 16.789 miles de pesetas en concepto 
de consumos de 1990. Tampoco se han efectuado provisio- 
nes por otros consumos, como el teléfono, aunque los im- 
portes no son significativos. 

4.3 Inversions reals 4.3 Inversiones reales 

En aquest capítol de l'estat de despeses de 1990, s'han 
reconegut obligacions segons el detall que mostrem a con- 
tinuació: 

En este capítulo del Estado de gastos de 1990 se han re- 
conocido obligaciones según el detalle que se muestra a 
continuación, en miles de pesetas: 

Bienes destinados al uso público 
Mobiliario y enseres 
Equipos para procesos información 
Maquinaria, in s ta l~ ión  útil. y mater. transp. 
Conservación y reparación: 

Edificios y construcciones 
Bienes destinados al uso público 
Mobiliario y enseres 
Maquin. instal. útil. y mater. transp 
Investigación, estudios y proyectos 

TOTAL 
5.724 

228 .S82 
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La liquidació d'aquest capítol de l'estat de despeses 
mostra uns romanents de credit (diferencia entre els credits 
definitius i les obligacions reconegudes) de 141.480 milers 
de pessetes. D'aquests, en corresponen 105.221 a credits en 
fase de disposició que tenen la consideració d'incorporables 
al pressupost de 1991. 

No s'ha efectuat cap inspecció ni recompte físic dels 
béns traspassats a la Gerencia per virtut de la seua llei de 
creació. 

El concepte de "conservació i reparació de béns desti- 
nats a l'ús públic" comprén les obres realitzades en cada un 
dels ports; el detall n'és el següent: Milers de pessetes 

Benicarló 
Cullera 
Burriana 
Denia 
Santa Pola 
Jávea 
CaJpe 
Altea 
Moraira 
S.C. Valencia y U.D. Castellón 
Villajoyosa 
TOTAL 

La liquidación de este capítulo del Estado de gastos 
muestra unos remanentes de crédito, diferencia entre los 
créditos definitivos y las obligaciones reconocidas, de 
141.480 miles de pesetas. De ellos 105.221 miles de pese- 
tas, corresponden a créditos en fase de disposición que tie- 
nen la consideración de incorporables al presupuesto de 
1991. 

No se ha efectuado una inspección y recuento físico de 
los bienes traspasados a la Gerencia en virtud de su ley de 
creación. 

El concepto conservación y reparación de bienes desti- 
nados al uso público comprende las obras realizadas en 
cada uno de los puertos, siendo su detalle el siguiente, en 
miles de pesetas: 

Aquesta Sindicatura ha comprovat que existeix una cer- 
tificació d'obres executades en el port de Dénia amb ante- 
rioritat al 31 de desembre de 1990, per import de 3.781 mi- 
lers de pessetes, l'obligació de les quals no ha estat 
reconeguda en l'estat de despeses de l'exercici; tampoc no 
se n'ha incorporat la corresponent taxa per direcció faculta- 
tiva d'obra en l'estat de recursos, per 133 milers de pesse- 
tes. Si aixo s'havia comptabilitzat de manera adequada, 
hauria comportat un efecte net negatiu sobre el superhit de 
l'exercici, per 3.648 milers de pessetes. 

Esta Sindicatura ha comprobado que existe una certifi- 
cación de obras ejecutadas en el puerto de Denia con ante- 
rioridad al 31 de diciembre de 1990 por importe de 3.781 
miles de pesetas, cuya obligación no ha sido reconocida en 
el Estado de gastos del ejercicio, así como tampoco se ha 
incorporado la correspondiente tasa por dirección facultati- 
va de obra en el Estado de recursos, por 133 miles de pese- 
tas. De haberse contabilizado adecuadamente supondría un 
efecto neto negativo sobre el superávit del ejercicio de 
3.648 miles de pesetas. 

5. PRESSUPOSTS TANCATS 1 5. PRESUPUESTOS CERRADOS 

En els comptes retuts per la Gerencia de Ports de l'exer- 
cici de 1990, el document "Operacions pressuposts tancats" 
no mostra cap operació. 

La funció d'aquest document és presentar la gestió rea- 
litzada quant a l'execució d'obligacions pendents de paga- 
ment i de drets pendents de cobrament procedents d'exerci- 
cis anteriors. 

El pressupost de 1989 es va liquidar sense obligacions 
pendents de pagar al tancament del dit exercici. Sí que que- 
daren, pero, drets pendents de cobrament per import de 
22.500 milers de pessetes, que han estat incorporats, de for- 
ma inadequada, a1 pressupost corrent de 1990 (vegeu els 
apartats 2.1 i 3.3). 

En las cuentas rendidas por la Gerencia de Puertos del 
ejercicio 1990, el documento "Operaciones presupuestos 
cerrados" no muestra ninguna operación . 

La función de este documento es presentar la gestión re- 
alizada en ejecución de obligaciones pendientes de pago y 
derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios an- 
teriores. 

El presupuesto de 1989 se liquidó sin obligaciones pen- 
dientes de pagar al cierre de dicho ejercicio. Sí quedaron, 
no obstante, derechos pendientes de cobro por importe de 
22.500 miles de pesetas, que han sido incorporados, inade- 
cuadamente, al presupuesto corriente de 1990 (véase apar- 
tados 2.1 y 3.3). 
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6. LIQUIDACI" DEL PRESSUPOST 

El quadre número 4 mostra els resultats pressupostaris i 
els romanents de tresoreria a 31 de desembre de 1990. 

El superhvit de l'exercici (diferencia entre els drets reco- 
neguts i les obligacions reconegudes) s'eleva a la quantitat 
de 188.909 milers de pessetes, que integren el romanent de 
tresorena disponible a 3 1 de desembre de 1990. 

A continuació mostrem un resum de la liquidació pres- 
supostkia a 31 de desembre de 1990: 

6. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 

El cuadro 4 muestra el Estado de resultados presupues- 
tarios y remanentes de tesorería al 31 de diciembre de 
1990. 

El superávit del ejercicio, diferencia entre los derechos 
reconocidos y las obligaciones reconocidas, asciende a la 
cantidad de 188.909 miles de pesetas, que integran el rema- 
nente de tesorería disponible al 3 1 de diciembre de 1990. 

Un resumen de la liquidación presupuestaria al 3 1 de di- 
ciembre de 1990 se muestra a continuación, en miles de pe- 
setas: 

1 Caja presupuestaria 1 86.964 1 
Derechos pendientes de cobro 

Remanentes comprometidos 
Remanentes no comprometidos 

La liquidació del pressupost de 1990 va ser aprovada 
pel ple del Comite de Direcció en la seua reunió de data 10 
de julio1 de 1991 i s'hi va determinar la següent aplicació 
del romanent de tresoreria: 

Superávit de ingresos 

La liquidación del presupuesto de 1990 fue aprobada 
por el Pleno del Comité de Dirección en su reunión de fe- 
cha 10 de julio de 1991, determinándose la siguiente apli- 
cación del remanente de tesorería, en miles de pesetas: 

14.625 
188.909- 

Remanentes comprometidos 
Anulaciones 

Caja presupuestaria 
Derechos pendientes de cobro 
Anulaciones 

Remanentes no comprometidos 
Anulaciones 
Traspaso de comprometidos 

Superávit de ingresos 

101.945 
(62.500) 

Els romanents que hom proposa d'incorporar al pressu- 
post de 1991 inclouen romanents de 1989, per import de 
964 milers de pessetes, que -en opinió d'aquesta Sindicatu- 
ra- caldria haver donat de baixa en compliment d'allb que 
s'estableix en la "Llei d'HisendaW. 

86.964 

39.445 
126.409 

Els romanents nets no compromesos, més el superhvit 
d'ingressos, per import conjunt de 21.042 milers de pesse- 
tes, es proposa de destinar-los a l'ampliació del capítol d'in- 
versions reals del pressupost de 1991. 

Los remanentes que se propone incorporar al presupues- 
to de 1991 incluyen remanentes de 1989 por importe de 
964 miles de pesetas que, en opinión de esta Sindicatura, 
deberían haberse dado de baja en cumplimiento de lo esta- 
blecido en la Ley de Hacienda. 

Los remanentes netos no comprometidos más el superá- 
vit de ingresos, por importe conjunto de 21.042 miles de 
pesetas, se propone destinarlos a la ampliación del capítulo 
de inversiones reales del presupuesto de 1991. 



Pág. 2.484 13/2/92 Número 35 

7. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTiRIES 

La composició de les operacions extrapressupost5ries i 
el seu moviment durant l'exercici de 1990, es mostra en el 
quadre número 5, en milers de pessetes: 

El saldo del compte de retencions per IRPF, 4.283 mi- 
lers de pessetes, representa les retencions per aquest impost 
practicades sobre les nbmines del quart trimestre de l'exer- 
cici de 1990, ingressades en els comptes del Ministeri d'Hi- 
senda en gener de 199 1. 

En el compte de I'IVA repercutit (el saldo del qual, a 31 
de desembre de 1990, s'eleva a 5.638 milers de pessetes), 
es recull l'import total repercutit durant l'exercici de 1990, 
per les activitats de la Gerencia que constitueixen opera- 
cions subjectes al dit impost, tret de 1.095 milers de pesse- 
tes que estan registrades en el compte extrapressupostari 
"Recaptació de taxes". 

La Gerencia de Ports realitza operacions subjectes, ope- 
racions subjectes pero exemptes i operacions no subjectes. 
Essent una entitat autbnoma amb personalitat jurídica prb- 
pia, es constitueix corn un subjecte passiu del dit impost i, 
per tant, obligada a presentar, davant la Hisenda pública, 
les liquidacions corresponents, a més d'observar els requi- 
sits formals relatius a l'emissió de factures, llibres de regis- 
tre de factures emeses i rebudes, etc. No obstant aixb, la 
posició de la Gerencia respecte a 1'IVA és inadequada en els 
següents aspectes importants: 

A 31 de desembre de 1990, la Gerencia no disposa de 
llibres oficials de factures (emeses i rebudes) amb tots els 
requisits que determina la normativa de l'IVA, encara que 
la seua elaboració és possible a partir dels registres compta- 
bles. A les dependencies d'Alacant i Castelló tenen llibres 
de factures emeses, les dades de les quals s'hauran de tras- 
lladar al llibre registre general d'acord amb l'art. 164.4 del 
reglament de I'IVA. 

-La Gerencia comptabilitza, corn a major despesa, 1'IVA 
suportat en les seues transaccions amb tercers, quan és més 
escaient aplicar la regla de la prorrata per determinar 1'IVA 
deduible i comptabilitzar només corn a major despesa la 
que no tinga aqueix caricter, i registrar 1'IVA deduible en 
els comptes extrapressupostaris a l'efecte. 

-La Gerencia de Ports no prepara les liquidacions peribdi- 
ques exigibles per la normativa de l'IVA, sinó que subminis- 
tra les dades a la Coríselleria d'Economia i Hisenda perque 
aquesta les presente en lloc seu. La dita informació considera 
corn a deduible la totalitat de I'IVA suportat; raó per la qual 
podrien sorgir contingencies fiscals, no quantificades. 

-Durant l'exercici de 1990, la Gerencia ha incorprat al 
pressupost d'ingressos 1'IVA repercutit durant 1989, gene- 
rant credits en l'estat de despeses. Aquesta practica pot, 
igualment, derivar en contingencies fiscals. 

El saldo del compte de la Seguretat Social compren les 
quotes corresponents als mesos de novembre i desembre de 
1990, per un import de 4.199 milers de pessetes, les quals, 
corn que han estat ingressades en el mes de gener de 1991, 
estaven pendents de pagament al tancament de l'exercici. 

El saldo del compte "Interessos comptes corrents", 
4.91 1 milers de pessetes, correspon a ingressos líquids d'in- 
teressos de dipbsits els drets reconeguts dels quals figuren 
corn a pendents de cobrament en l'estat de recursos del 
pressupost. Aquests cobraments, caldria haver-los compta- 
bilitzats directament en l'estat de recursos, conformement 
als criteris indicats en l'apartat 3.2. 

El compte "Recaptació de taxes" té la composició se- 
güent: Milers de pessetes 

7. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS 

La composición de las operaciones extrapresupuestarias 
y su movimiento durante el ejercicio 1990 se muestra, en 
miles de pesetas, en el cuadro 5. 

El saldo de la cuenta retenciones I.R.P.F., 4.283 miles 
de pesetas, representa las retenciones por este impuesto 
practicadas sobre las nóminas del cuarto trimestre del ejer- 
cicio 1990, ingresadas en las cuentas del Ministerio de Ha- 
cienda en enero de 199 1. 

En la cuenta IVA repercutido, cuyo saldo al 31 de di- 
ciembre de 1990 asciende a 5.638 miles de pesetas, se 
recoge el importe total repercutido durante el ejercicio 
1990 por las actividades de la Gerencia que constituyen 
operaciones sujetas a dicho impuesto, excepto 1.095 miles 
de pesetas que están registradas en la cuenta extrapresu- 
puestaria "Recaudación de tasas". 

La Gerencia de Puertos realiza operaciones sujetas, ope- 
raciones sujetas pero exentas y operaciones no sujetas. 
Siendo una  entidad autónoma con personalidad jurídica 
propia, se constituye como sujeto pasivo de dicho impues- 
to, y por tanto obligada a presentar ante la Hacienda Públi- 
ca las liquidaciones correspondientes, así como observar 
todos los requisitos formales relativos a emisión de factu- 
ras, llevanza de libros registros de facturas emitidas y reci- 
bidas, etc. Sin embargo, la posición de la Gerencia con res- 
pecto al IVA es inadecuada en los siguientes aspectos 
importantes: 

-La Gerencia no dispone, al 31 de diciembre de 1990, 
de libros oficiales de facturas (emitidas y recibidas) con to- 
dos los requisitos que determina la normativa del IVA, aun- 
que su elaboración es posible a partir de los registros con- 
tables. En las dependencias de Alicante y Castellón se 
dispone de libros de facturas emitidas, cuyos datos deberán 
trasladarse al libro registro general según dispone el artícu- 
lo 164.4 del Reglamento del IVA. 

-La Gerencia contabiliza como mayor gasto el IVA so- 
portado en sus transacciones con terceros, siendo más ade- 
cuado aplicar la regla de la prorrata para determinar el IVA 
deducible y sólo contabilizar como mayor gasto el que no 
tenga este carácter, y registrarse el IVA deducible en las 
cuentas extrapresupuestarias al efecto. 

-La Gerencia de Puertos no prepara las liquidaciones 
periódicas exigibles por la normativa del IVA, sino que su- 
ministra los datos a la Conselleria de Economía y ~ac i enda  
para que las presente en su lugar. Dicha información consi- 
dera como deducible la totalidad del IVA soportado, por lo 
que podrían surgir contingencias fiscales, no cuantificadas. 

-Durante el ejercicio 1990, la Gerencia ha incorporado 
al presupuesto de ingresos el IVA repercutido durante 
1989, generando créditos en el Estado de gastos. Esta prác- 
tica puede, igualmente, derivar en contingencias fiscales. 

El saldo de la cuenta Seguridad Social comprende las 
cuotas correspondientes a los meses de noviembre y di- 
ciembre de 1990, por un importe de 4.199 miles de pesetas, 
que, por haber sido ingresadas en el mes de enero de 1991, 
estaban pendientes de pago al cierre del ejercicio. 

El saldo de la cuenta "Intereses cuentas corrientes", 
4.911 miles de pesetas, corresponde a ingresos líquidos de 
intereses de depósitos cuyos derechos reconocidos figuran 
como pendientes de cobro en el Estado de recursos del pre- 
supuesto. Estos cobros deberían haberse contabilizado di- 
rectamente en el Estado de Recursos según los criterios 
que se indican en el apartado 3.2. 

La cuenta "Recaudación de tasas" tiene la siguiente 
composición, en miles de pesetas: 
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Cobraments de taxes 23.515 
Cobraments de concessions i autoritzacions 1 .O03 
IVA repercutit 1 .O95 
Ingressos pendents de regularització 82 
TOTAL 25.695 

Les dues primeres partides figuren en el pressupost com 
a pendents de cobrament, en els capítols 111, "Taxes i altres 
ingressos", i V, "Ingressos patrimonials", respectivament 
(vegeu els apartats 3.1 i 3.2). 

Els cobraments per drets pressupostaris que romanen en 
els comptes d'extrapressupostaris a 31 de desembre de 
1990, haurien d'haver estat incorporats a l'estat de recursos 
de l'exercici. Tanmateix, aquesta comptabilització, no l'ha 
permesa la Intervenció de la Gerencia de Ports, perque co- 
rresponen a ingressos produits després del termini estipulat 
(12 de desembre) en l'ordre de 5 d'octubre de 1990, de la 
Conselleria d'Economia i Hisenda, per la qual es regulen 
les operacions de tancament de l'exercici de 1990. 

8. TRESORERIA 

El document "Desenvoluparnent de la tresoreria" (qua- 
dre núm. 6) mostra, en milers de pessetes, el moviment de 
fons de tresoreria durant l'exercici de 1990; aquest que se- 
gueix n'és un resum més condensat: 

Cobros de tasas 23.5 15 
Cobros de concesiones y autorizaciones 1 .O03 
IVA repercutido 1 .O95 
Ingresos pendientes de regularizar 82 
TOTAL 25.695 

Las dos primeras partidas figuran en el presupuesto 
como pendientes de cobro, en los capítulos 111 de Tasas y 
otros ingresos y V de Ingresos patrimoniales, respectiva- 
mente (véase apartados 3.1 y 3.2). 

Los cobros por derechos presupuestarios que permane- 
cen, al 3 1 de diciembre de 1990, en las cuentas de extrapre- 
supuestarios, deberían haber sido incorporados al estado de 
recursos del ejercicio. Sin embargo, esta contabilización no 
ha sido permitida por la intervención de la Gerencia de 
Puertos por corresponder a ingresos producidos con poste- 
rioridad al plazo estipulado (12 de diciembre) en la Orden 
de 5 de octubre de 1990, de la Conselleria de Economía y 
Hacienda, por la que se regulan las operaciones de cierre 
del ejercicio 1990. 

8. TESORERIA 

El documento Desarrollo de la tesorería (cuadro 6) 
muestra, en miles de pesetas, el movimiento de fondos de 
tesorería durante el ejercicio 1990, siendo un resumen más 
condensado el siguiente: 

A 31 de desembre de 1990 , els fons estan situats en 
cinc comptes que la Gerencia manté oberts en el Banco de 
Crédito y Ahorro, retribuits -tres d'aquests- a un interés 
brut anual del 12%; els altres dos, amb un saldo mitji anual 
conjunt de 2.264 milers de pessetes, no han obtingut cap 
retribució. 

9. CONCLUSIONS 1 RECOMANACIONS 

P ~ c s u p U o  
Extrapresupuestario 
TOTAL 

a) Segons que es comenta en l'apartat 1.2 de l'informe, 
la Gerencia de Ports no ha elaborat el balanc de situació i el 
compte de resultats a 31 de desembre de 1990, documents 
necessaris per l'aplicació de la normativa vigent sobre 
comptabilitat de les entitats autonomes de la Generalitat 
Valenciana. 

Es recomana de prendre les mesures necessiries per a la 
implantació del "Pla general de comptabilitat pública". 

b) La Gerencia de Ports -segons que s'indica en l'apartat 
2.1- no desglossa, en els seus registres comptables, el pres- 
supost per cada un dels conceptes que integren els diferents 
capítols pressupostaris. 

Per tal de facilitar el seguiment pressupostari i d'analit- 
zar-ne la gestió en termes d'economia i eficacia, es recoma- 
na de desglossar tant les previsions inicials, com les possi- 
bles modificacions posteriors, per conceptes pressupostaris. 

Existencia 
31-12-89 

66.468 
10.425 
76.893 

419.022 
60.427 
479.449 

c) Segons que s'indica en l'apartat 2.1, les modificacions 

Al 3 1 de diciembre de 1990, los fondos están situados 
en cinco cuentas que la Gerencia mantiene abiertas en el 
Banco de Crédito y Ahorro, retribuidas tres de ellas a un 
interés bruto anual del 12%. Las dos restantes, con un saldo 
medio anual conjunto de 2.264 miles de pesetas, no han ob- 
tenido retribución alguna. 

Pagos 
398.526 
23.696 
422.222 

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Existencia 
31-U-90 

$6.964 
47.156 
134.120 

a) Según se comenta en el apartado 1.2 del informe, la 
Gerencia de Puertos no ha elaborado el balance de situa- 
ción y la cuenta de resultados al 31 de diciembre de 1990, 
documentos necesarios en aplicación de la normativa vi- 
gente sobre contabilidad de las entidades autónomas de la 
Generalitat Valenciana. 

Se recomienda se tomen las medidas necesarias para la 
implantación del Plan General de Contabilidad Pública. 

b) La Gerencia de Puertos, según se indica en el aparta- 
do 2.1, no desglosa en sus registros contables el presupues- 
to por cada uno de los conceptos que integran los diferentes 
capítulos presupuestarios. 

Se recomienda que, para facilitar el seguimiento presu- 
puestario y analizar la gestión en términos de economía y 
eficacia, se desglosen tanto las previsiones iniciales como 
las posibles modificaciones posteriores, por conceptos pre- 
supuestarios. 

c) Según se indica en el apartado 2.1, las modificaciones 
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de credit per incorporació de romanents i superhvit de 
1989, així com per generació, no les han presentades a la 
Conselleria d'Economia i Hisenda per a la seua aprovació. 

Es recomana d'observar les normes sobre modificacions 
pressuposthries, establertes amb carhcter general en la "Llei 
d'HisendaN i, específicament, en les lleis anuals de pressu- 
posts. 

d) Es recomana que els drets pendents de cobrament si- 
guen incorporats, en l'exercici següent, a l'estat d'opera- 
cions de pressuposts tancats. 

e) Els procediments de la Gerencia de Ports, quant a la 
gestió dels ingressos per prestació de serveis (apartat 3.1) i 
quant als ingressos per concessions i autoritzacions (apartat 
3.2), mostren punts debils, que caldrh corregir per a l'esta- 
bliment d'un sistema apropiat de control intern. 

L'ordre de 27 de maig de 1991, que citem en l'apartat 
3.1, ha de ser un instrument per a millorar la gestió dels in- 
gressos per serveis portuaris. De manera addicional, la 
Gerencia ha desenvolupat en 1991 un nou sistema per a la 
gestió de les concessions i autoritzacions; sistema que s'es- 
pera que esmene les debilitats detallades en l'apartat 3.2. 
Aquesta Sindicatura considera que cal seguir aprofundint 
en el disseny de controls adequats, de cara a establir un sis- 
tema global de gestió dels ingressos, tot observant -en tant 
com siga posible- la segregació escaient de funcions; a 
aquest efecte, hauran de considerar l'oportunitat d'una pos- 
sible reestructuració de l'estructura orghnica i de personal, i 
dotar-la dels mitjans necessaris. 

f) Segons que posem de manifest en els apartats 3.1 i 
3.2, a 31 de desembre de 1990 figuren com a drets pen- 
dents de cobrament certes operacions cobrades per la 
Gerencia a la dita data; tanmateix, els dits cobraments es 
presenten en l'estat d'operacions extrapressuposthries, ja 
que no han pogut ser incorporats al pressupost per causa 
dels terminis establerts en les normes comptables de tanca- 
ment de l'exercici (vegeu l'apartat 7). 

Es recomana d'instrumentar les mesures necesshries per- 
que els cobraments liquidats fins el 3 1 de desembre de cada 
exercici puguen ser comptabilitzats com a tals en el pressu- 
post. 

g) Els procediments de la Gerencia, quant a la compta- 
bilització dels ingressos financers mostren els defectes ex- 
posats en l'apartat 3.2. 

Es recomana l'adopció de criteris adequats d'imputació 
al pressupost, reconeixement de drets i registre comptable 
d'aquests ingressos. 

h) Segons que hem descrit en els apartats 3.3 i 6, la 
Gerencia de Ports proposa 1'anul.lació dels drets pendents 
de cobrament del capítol de transferencies de capital de 
l'estat de recursos, per import de 62'5 milions de pessetes, a 
causa de les discrephncies en les fórmules de financament 
de les obres d'emergencia escomeses en 1989 i 1990. La 
contrapartida d'aquesta anul.lació són els romanents no 
compromesos de l'estat de despeses de 1990, i el romanent 
de tresoreria a 3 1 de desembre de 1990 es fixa en la quanti- 
tat de 126'4 milions de pessetes. 

i) Els sistemes i procediments establerts en relació a les 
despeses de personal mostren les deficiencies descrites en 
l'apartat 4.1 d'aquest informe, i hauran de ser objecte de re- 
visió i correcció. 

j) La Gerencia de Ports, per allb que hem exposat en l'a- 
partat 1.1, manca de certa informació necessaria per a dur a 
terme un escaient control patrimonial dels seus béns d'im- 
mobilitzat. 

de crédito por incorporación de remanentes y superávit de 
1989, así como por generación, no han sido presentadas a 
la Conselleria de Economía y Hacienda para su aprobación. 

Se recomienda que se observen las normas sobre modi- 
ficaciones presupuestarias establecidas con carácter gene- 
ral en la ~e~ d e  Hacienda y especificamente en las leyes 
anuales de presupuestos. 

d) Se recomienda que los derechos pendientes de cobro 
se incorporen, en el ejercicio siguiente, al Estado de opera- 
ciones de presupuestos cerrados. 

e) Los procedimientos de la Gerencia de Puertos respec- 
to a la gestión de los ingresos por prestación de servicios 
(apartado 3.1) y de los ingresos por concesiones y autoriza- 
ciones (apartado 3.2), muestran puntos débiles que deberán 
corregirse para el establecimiento de un sistema apropiado 
de control interno. 

La orden de 27 de mayo de 199 1 que se cita en el apar- 
tado 3.1, debe ser un instrumento para mejorar la gestión 
de los ingresos por servicios portuarios. Adicionalmente, la 
Gerencia ha desarrollado en 199 1 un nuevo sistema Dara la 
gestión de las concesiones y autorizaciones que se espera 
solvente las debilidades detalladas en el a~artado 3.2. Esta 
Sindicatura considera que debe seguir profundizándose en 
el diseño de controles adecuados en orden a establecerse 
un sistema global de gestión de los ingresos, observándose 
en la medida de lo posible la segregación adecuada de fun- 
ciones, para lo que deberá considerarse la oportunidad de 
una posible reestructuración de la estructura orgánica y de 
personal, dotándose de los medios necesarios. 

f) Según se pone de manifiesto en los apartados 3.1 y 
3.2, al 31 de diciembre de 1990 figuran como derechos 
pendientes de cobro ciertas operaciones cobradas por la 
Gerencia a dicha fecha, aunque dichos cobros se presentan 
en el Estado de operaciones extrapresupuestarias al no ha- 
berse podido incorporar al presupuesto por los plazos esti- 
pulados en las normas contables de cierre del ejercicio (vé- 
ase apartado 7). 

Se recomienda que se instrumenten las medidas necesa- 
rias para que los cobros liquidados hasta el 3 1 de diciembre 
de cada ejercicio puedan ser contabilizados como tales en 
el presupuesto. 

g) Los procedimientos de la Gerencia en cuanto a la 
contabilización de los ingresos financieros muestran los 
defectos que se exponen en el apartado 3.2. 

Se recomienda que se adopten criterios adecuados de 
imputación al presupuesto, reconocimiento de derechos y 
registro contable de estos ingresos. 

h) Según se describe en los apartados 3.3 y 6, la Geren- 
cia de Puertos propone la anulación de los derechos pen- 
dientes de cobro del capítulo de Transferencias de capital 
del Estado de recursos, por importe de 62,5 millones de pe- 
setas, debido a las discrepancias en cuanto a las fórmulas 
de financiación de las obras de emergencia acometidas en 
1989 y en 1990. La contrapartida de esta anulación son los 
remanentes no comprometidos del Estado de gastos de 
1990, fijándose el remanente de tesorería al 31 de diciem- 
bre de 1990 en la cantidad de 126,4 millones de pesetas. 

i) Los sistemas y procedimientos establecidos en rela- 
ción a los gastos de personal muestran las deficiencias des- 
critas en el apartado 4.1 de este informe, que deberán ser 
objeto de revisión y corrección. 

j) La Gerencia de Puertos, por lo expuesto en el aparta- 
do 1.1, carece de cierta información necesaria para llevar a 
cabo un adecuado control patrimonial de sus bienes de in- 
movilizado. 
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Es recomana de prendre les mesures oportunes perque la 
Gerencia conega la línia d'ocupació del domini públic de 
cada port, i realitzar un inventari físic de la resta de l'im- 
mobilitzat; instruments basics per a establir els controls de 
protecció d'aquests actius, aixícom per a la implantació del 
"Pla general de comptabilitat pública". 

k) Tal i com posem de manifest en l'apartat 4.3, els ro- 
manents de despesa compromesos del capítol d'inversions 
reals puja a la quantitat de 105'2 milions de pessetes, que 
representen un 28% aproximadament del pressupost defini- 
tiu d'aquest capítol. L'execució pressupostkia en 1990 ha 
descendit respecte a 1989; és recomanable d'invertir aques- 
ta tendencia, de manera que els romanents siguen mínims 
al tancament de l'exercici. 

1) Segons que s'indica en els apartats 4.2 i 4.3, a 31 de 
desembre de 1990 existien obligacions no reconegudes per 
la Gerencia de Ports en el seu estat de despeses, per un im- 
port global de 20'4 milions de pessetes, aproximadament. 

Es recomana que totes les obligacions siguen imputades 
d'acord amb el seu període de meritació. 

m) Es recomana que els romanents de despeses siguen 
executats en l'any de la seua incorporació, per tal d'evitar 
situacions com la descrita en l'apartat 6. 

n) La gestió de la Gerencia de Ports, quant a l'impost so- 
bre el valor afegit (IVA), no pot considerar-se adequada, ni 
com a subjecte passiu del dit impost, ni pel que fa al seu 
tractament comptable, a causa de les circumstancies expo- 
sades en els apartats 2.1, 3.1 i 7. 

Es recomana el replantejament dels criteris vigents i que 
la Gerencia assumesca i complesca les obligacions formals 
establertes, a més de comptabilitzar adequadament tant 1'1- 
VA repercutit, com 1'IVA suportat deduible i no deduible; 
de manera que els estats comptables informen de manera 
adient sobre la situació de la gerencia respecte a aquest im- 
DOSt. 

o) En l'hrea de tresoreria, caldra prendre les mesures ne- 
cessaries per a solucionar la debilitat descrita en l'apartat 8. 

Se recomienda que se tomen las medidas oportunas para 
que la Gerencia conozca la línea de ocupación del dominio 
público de cada puerto, y se realice un inventario físico del 
resto de inmovilizado, instrumentos básicos para establecer 
los controles de protección de estos activos, así como para 
la implantación del Plan General de Contabilidad Pública. 

k) Tal como se pone de manifiesto en el apartado 4.3, 
los remanentes de gasto comprometidos del capítulo de in- 
versiones reales ascienden a la cantidad de 105,2 millones 
de pesetas, que representan un 28% aproximadamente del 
presupuesto definitivo de este capítulo. La ejecución presu- 
puestaria en 1990 ha descendido con respecto a 1989, sien- 
do recomendable que se invierta esta tendencia de forma 
que los remanentes sean mínimos al cierre del ejercicio. 

1) Según se indica en los apartados 4.2 y 4.3, al 31 de di- 
ciembre de 1990 existen obligaciones no reconocidas por la 
Gerencia de Puertos en su Estado de gastos, por un importe 
global de 20,4 millones de pesetas, aproximadamente. 

Se recomienda que todas las obligaciones sean imputa- 
das de acuerdo a su período de devengo. 

m) Se recomienda que los remanentes de gastos se eje- 
cuten en el año de su incorporación, para evitar situaciones 
como la descrita en el apartado 6. 

n) La gestión de la Gerencia de Puertos con respecto al 
Impuesto sobre el Valor Añadido no puede considerarse 
adecuada, ni como sujeto pasivo de dicho impuesto ni res- 
pecto al tratamiento contable del mismo, por las circunstan- 
cias expuestas en los apartados 2.1, 3.1 y 7. 

Se recomienda que sean replanteados los criterios vi- 
gentes y que la Gerencia asuma y cumpla con las obligacio- 
nes formales establecidas, así como que se contabilice ade- 
cuadamente tanto el IVA repercutido como e l  IVA 
soportado deducible y no deducible, de modo que los esta- 
dos contables informen adecuadamente de la situación de la 
Gerencia respecto a este impuesto. 

o) En el área de tesorería deberán tomarse las medidas 
necesarias para solventar la debilidad descrita en el aparta- 
do 8. 




