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VALENCIANA

1. ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCE-

RA ALS PRINCIPIS COMPTABLES APLICA-
BLES

1.1 Abasti metoddlo‘gia

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de
I’entitat de dret public Ferrocarrils de la Generalitat Valen-

ciana (d’ara’endavant FGV o I’Entitat), que comprenen el-

balang a 31 de desembre de 1991, el compte de pérdues i
beneficis i la memoria, corresponents a 1’exercici anual
acabat en la dita data, "aprovacio dels quals €s responsabi-
litat del Consell d’ Administracié de FGV\EI treball s’ha fet
d’acord amb les normes d’auditoria generalment accepta-
des, partint -a aquest efecte- de la revisié de I’informe
d’auditoria independent contractat per la Intervenglo Gene-
ral de la Generalitat Valenciana, emes amb data 10 d’abril

.de 1992. De manera addicional, aquesta Sindicatura ha dut
a terme les proves i aplicat _els procediments d’auditoria
que ha considerat necessaris per a aconseguir els objectius
establerts.

1.2 Emfasis i excepcions

a) Segons que s’indica en la nota 2.3 de la memoria de
FGYV, els comptes anuals de 1991 presenten, a efectes com-
paratius, amb cada una de les partides del balang i del
compte de perdues i beneficis, a més de les xifres de 1991,
les corresponents a 1990; per tal de donar aixi compliment
al que s’estableix en la legislacié comptable aplicable.

b) Tal com s’indica en les notes corresponents de la
memoria de FGV, els imports dels epigrafs d’immobilitza-
cions materials i del patrimoni d’afectacié es poden veure
modificats per diverses qiiestions, que comentarem en
I’apartat 7.1 d’aquest informe; en paticular, pels termes que
determine 1’inventari detallat i valorat dels elements d’im-
mobilitzat material transferit per FEVE a la Generalitat Va-
lenciana, i posteriorment adscrits per aquesta a FGV. No es
pot quantificar, de forma objectiva i raonable, I’impacte
- que sobre els comptes anuals de FGV puga tenir la resolu-
ci6 d’aquest-assumpte. .

¢) - Segons que s’indica en la nota 3 6.1 de la memoria
de FGV, I’Entitat estd obligada a complementar les pen-
sions d’aquells treballadors que (acollint-se a la disposicié
transitoria segona del reial decret 2.621/1986, de 24 de de-
sembre, sobre integracié del régim especial ferroviari en el
régim general de la Seguretat Social), es jubilen anticipada-
ment, havent de satisfer igualment I’import corresponent a
la quota patronal de la Seguretat Social durant el perfode
compres entre la data de jubilacié anticipada i la data en
que aquests treballadors complesquen 1’edat de 60 anys.
L’import total de les pensions (el complement que ha d’as-
sumir FGV inclusivament), estd pagant-lo directament la
Seguretat Social als treballadors jubilats, i FGV té compta-
bilitzada la provisié corresponent a les dites pensions

FERROCARRILS DE LA GENERALITAT
VALENCIANA :

1. ADECUACION DE LA iNFORMACI(’)N FINAN-
CIERA A LOS PRINCIPIOS CONTABLES DE
APLICACION

1.1 Alcance y metodologia

Esta Sindicatura ha examinado las cuentas anuales de la
entidad de derecho publico Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana (en adelante FGV o la Entidad), que compren-
den el balance al 31 de diciembre de 1991, la cuenta de
pérdidas y ganancias y la memoria correspondientes al ejer-
cicio anual terminado en dicha fecha, cuya aprobacién es
responsabilidad del Consejo de Administracién de FGV. El
trabajo se ha realizado de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, partiendo para ello de la revisién
del informe de auditoria independiente contratado por la
Intervencién General de la Generalitat Valenciana y emiti-
do con fecha 10 de abril de 1992. Adicionalmente, esta Sin-
dicatura ha llevado a cabo las pruebas y aplicado los proce-
dimientos de auditoria que ha considerado necesarlos para
alcanzar los objetivos establecidos.

1.2 Enfasis y-salvedades

a) Segin se indica en la nota 2.3 de ia memoria de

- FGYV, las cuentas anuales de 1991 presentan, a efectos com-

parativos, con cada una de las partidas del balance y de la
cuenta de pérdidas y ganancsxa\i ademas de las cifras de
1991, las correspondlentes a 1990, para dar con ello cum-
plimiento a lo establecido en la 1eg1s1ac1on contable aplica-
ble.

b) Tal como se indica en las correspondientes notas de
la memoria de FGV, los importes de los epigrafes de Inmo-

. vilizaciones materiales y Patrimonio de afectacién pueden

verse modificados por diversas cuestiones, que se comen-
tan en el apartado 7.1 de este informe, en particular por los
términos que determine el inventario detallado y valorado
de los.clementos de inmovilizado material transferido por
FEVE a la Generalitat Valenciana y posteriormente adscrito
por ésta a FGV, no pudiendo cuantificarse de forma objeti-
va y razonable el impacto que sobre las cuentas anuales de
FGYV pueda tener la resolucién de este asunto.

¢) Segiin se indica en la nota 3.6.1 de la memoria de
FGV, la Entidad estd obligada a complementar las pensio-
nes de aquellos trabajadores que, acogiéndose a la Disposi-
cién Transitoria 2® del Real Decreto 2621/1986, de 24 de
diciembre, sobre integracién del Régimen Especial Ferro-
viario en el Régimen General de la Seguridad Social, se ju-
bilen anticipadamente, debiendo satisfacer asimismo el im-
porte correspondiente a la cuota patronal de la Seguridad
Social durante el periodo comprendido entre la fecha de ju-
bilacién anticipada y la fecha en que estos trabajadores
cumplan 1a edad de 60 afios. El importe total de las pensio-
nes (incluyendo el complemento a asumir por FGV) estd
siendo pagado directamente por la Seguridad Social a los

‘trabajadores jubilados, teniendo FGV contabilizada la pro-
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vengudes, les quals ha de reintegrar a la Seguretat. Social,,

per un import total de 128’6 M.P. Quant a les pensions no
vencudes, FGV disposa d’un estudi actuarial, que les quan-
tifica en un import de 155’7 M.P., i ha comptabilitzat una
provisié, a 31 de desembre de 1991, de 25 M.P., équivalent
a la sisena part de la dita xifra (acollint-se al periode transi-

tori establert en -el reial decret 1.643/1990, que aprova el

“Pla general de comptabilitat”). Les cotitzacions a la Segu-
retat Social es carreguen a despeses en el periode en que es
fan efectives, sense disposar, en aquest cas, d’un estudi ac-
tuarial que quantifique I’import que els dits conceptes re-
presentarien durant el periode de jubilacié anticipada.

D’altra banda, d’acord amb la normativa laboral vigent,
" els treballadors amb més de trenta anys d’antiguitat tenen
dret a rebre una gratificacié de permangncia de dos, tres o
quatre mensualitats, sobre determinats conceptes salarials,
en funcié de ’antiguitat en el moment de la seuva jubilacié
o defuncié; aixi mateix, en cas de defuncié de treballadors,
tant actius com passius, 1’Entitat esta obligada a pagar una
indemnitzacié de fins quatre mensualitats del sou del di-
funt. Les gratificacions de permaneéncia i les indemnitza-
cions per mort es comptabilitzen com a despesa en el mo-
ment en que es fan efectlves

1.3 Conclusi6 general

Llevat dels efectes de qualsevol ajust que hom podria
haver considerat necessari, si s’havien pogut verificar els
aspectes descrits en el paragraf b) de 1’apartat anterior i te-
nint en compte el que hem descrit en el paragraf c), els
comptes anuals de FGV de ’exercici de 1991 mostren, en

els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni, de -

la situacié financera i dels resultats .obtinguts a 31 de de-

sembre de 1991, i contenen la informacié necessaria i sufi-

cient per a la seua interpretacié i comprensié escaient,

d’acord amb els principis comptables que hi sén d’aplica-

cié, els quals guarden uniformitat amb els aphcats en
I’exercici anterior.

2. ACOMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT

ENLA GESTIO DELS FONS PUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat el compliment, per
part de FGV, de la legalitat vigent en la gesti6 dels fons pi-
blics durant 1’exercici anual terminat el 31 de desembre de
1991. I.’examen s’ha fet d’acord amb les normes d’audito-
ria generalment acceptades 1 hem dut a terme les proves i
els procediments d’auditoria que $ han considerat necessa-
ris per a aconseguir-els objectius establerts. De manera ad-
dicional, hem revisat I’informe d’aunditoria de compliment,
complementari al d’auditoria independent dels comptes
‘anuals indicat en ’apartat 1.1. La verificacié realitzada ha
abastat el compliment dels aspectes rellevants -d’acord
amb el criteri d’importancia relatlva— establerts en les nor-
mes segiients:

- Text refés de 1a “Llei d’Hisenda Publica de la Genera-

vision correspondiente por dichas pensiones vencidas, a
reintegrar a la Seguridad Social, por un importe total de
128,6 millones de pesetas. En cuanto a las pensiones no
vencidas, FGV dispone de un estudio actuarial que las
cuantifica en un importe de 155,7 millones de pesetas, ha-
biendo contabilizado una provision al 31 de diciembre de
1991 de 25 millones de pesetas, equivalente a la sexta parte
de dicha cifra, acogiéndose al periodo transitorio estableci-
do en el Real Decreto 1643/1990 que aprueba el Plan Ge-
neral de Contabilidad. Las cotizaciones a la Seguridad So-
cial se cargan a gastos en el periodo en que se hacen
efectivas, no disponiéndose en este caso de un estudio ac-
tuarial que cuantifique el importe que dichos conceptos re-
presentarian durante el perfodo de jubilacidn anticipada,
Por otra parte, de acuerdo con la normativa laboral vi-
gente, los empleados con mds_de treinta afios de antigiiedad

‘tienen derecho a recibir una gratificacion de permanencia

de dos, tres o cuatro mensualidades sobre determinados
conceptos salariales, en funcidn de la antigiiedad en el mo-
mento de su jubilacién o fallecimiento; asimismo, .en caso
de fallecimiento de trabajadores, tanto activos como pasi-
vos,’la Entidad estd obligada al pago de una indemnizacién
de hasta cuatro mensualidades del sueldo-del fallecido. Las
gratificaciones de permanencia y las indemnizaciones por °
fallecimiento se contabilizan como gasto en el momento en
que se hacen efectivas.

1.3 Conclusién general

Excepto por los efectos de cualquier ajuste que podria
haberse considerado necesario si se hubiera podido verifi-
car los aspectos descritos en el parrafo b) del apartado ante-
rior, y teniendo en cuenta lo descrito en el pdrrafo c), las
cuentas anuales de FGV del ejercicio 1991 muestran en los
aspectos significativos la imagen fiel del -patrimonio, de la
situacién financiera y de los resultados obtenidos al 31 de
diciembre de 1991, y contienen la informacion necesaria y -
suficiente para su interpretacién y comprensién adecuada
de acuerdo con los principios contables que le son de apli-
cacién, que guardan uniformidad con los aplicados en el

“ejercicio anterior.

2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD VIGEN-
TE EN LA GESTION DE LOS FONDOS PUBLI-
- COS

21 Alcance y metodologia

Esta Sindicatura ha examinado el cumplimiento por par-
te de FGV de la legalidad vigente en la gestién de los fon-
dos publicos durante el ejercicio anual terminado el 31 de
diciembre de 1991. El examen se ha realizado de acuerdo
con normas de auditorfa generalmente aceptadas, habiéndo-
se llevado a cabo las pruebas y procedimientos de auditorfa
que se han considerado necesarios para alcanzar los objeti-
vos establecidos. Adicionalmente, se ha revisado el infor-
me de auditorfa de cumplimiento complementario al de au-
ditoria independiente de las cuentas anuales indicado en el
apartado 1.1. La verificacion realizada ha abarcado el cum-
plimiento de los aspectos relevantes, de acuerdo con el cri-
terio de importancia relativa, establecidos en las siguientes
normas: '

-Texto Refundido de la Ley de Hacienda Piblica de la
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litat Valenciana”, aprovat pel decret législatiu de 26 de juny

de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Llel de la Generalitat Valenciana 7/1990, de 24 de de-
sembre, de pressuposts.

- “Pla. general de comptabilitat”, pel que fa als comptes
anuals i als principis comptables.

- Resolucié de 18 de juny de la Intervencm General de
la Generalitat Valenciana, per la qual s’aprova la informa-
¢i6 que han de retre les entitats publiques.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la
Generalitat Valenciana, sobre reintegrament de. transferén-
cies corrents i de capital.

- Disposici6 transitoria segona del “Reglament general
de contractacié”.

- Llei de la Generalitat Valenciana 4/1986, de 10 de no-
vembre, de creacid de ’entitat Ferrocarrils de 1a Generalitat
Valenciana.

- Estatut de FGYV, aprovat pel decret 144/1986, de 24 de
novembre, del Consell de 1a Generalitat Valenciana.

- Reial decret 1.496/1986, de 13 de juny, sobre traspas a
la Comunitat Valenciana dels serveis ferroviaris expletats
per Ferrocarriles de Via Estrecha del Estado (FEVE).

- Conveni de transferéncies entre .1’ Administracié de
I’Estat i la Generalitat Valenciana, pel qual es determinen
les condicions en que la Generalitat Valenciana es fa carrec
dels serveis ferroviaris traspassats pel reial decret esmentat
abans.

2.2 Conclusié general

Com a resultat de la revisié efectuada, amb 1’abast des-
crit, no s’han detectat incompliments significatius, per part
de FGV, de la normmativa citada. En els apartats segiients
d’aquest informe, es descriuen les situacions que hauraa de
ser objecte d’atencié i millora per part dels organs respon-
sables de I’Entitat. :

3. AVALUACIO SOBRE SI LA GESTIO DELS RE-
CURSOS HUMANS, MATERIALS I DELS FONS
PRESSUPOSTARIS S’HA DESENVOLUPAT DE
FORMA ECONOMICA 1 EFICIENT

3.1 .Abast i metodologia |

I’examen dut a terme per aquesta Sindicatura ha abastat
els aspectes segiients:

a) Revisid i analisi de I’informe d’auditoria operativa
de data 10°d’abril de 1992, cornplementari del d’auditoria
independent sobre els comptes anuals de FGV de 1’ exercici
de 1991. L’objectiu de I’informe citat s avaluar, en termes
d’eficiencia i eficacia els procediments operatius, la gestié

- dels recursos i I’assoliment dels objectius dels distints ser-
veis, exposant -si pertoca- les mesures correctores que s’es-
timen oportunes.

b) - Analisi dels procednments de FGV relacionats amb

la gestié d’inversions i subministraments, i revisié d’una -

mostra de les operacions rnés significatives d’aquest tipus
gestionades durant 1991.

~¢) Analisi sobre I’aplicacié de les subvencions de la
Generalitat Valenciana.

Generalitat Valenciana, aprobado por Decreto Legislativo
de 26 de junio de 1991 del Consell de la Generalitat Valen-
ciana. .

- Ley de la Generalitat Valenciana 7/1990, de 24 de di-
ciembre, de Presupuestos. =

- Plan General de Contabilidad en lo que respecta a
cuentas anuales y pr1n01plos contables. i :

- Resolucién de 18 de junio, de la Intervencién General
de la Generalitat Valenciana, por la que se aprueba la infor-
macién a rendir por las entidades publicas.

- Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de
la Generalitat Valenciana, sobre reintegro de transferencias
corrientes y de capital.

- Disposicidn Transitoria' Segunda del Reglamento Ge-
neral de Contratacion.

- Ley de'la Generalitat Valenciana 4/1986, de 10 de no-
viembre, de creacién de la Entidad “Ferrocarrils de la Ge-
neralitat Valenciana”.

- Estatuto de FGV, aprobado por Decreto 144/1986 de

24 de noviembre, del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Real Decreto 1496/1986, de 13 de junio, sobre traspa-
so a la Comunidad Valenciana de los servicios ferroviarios
explotados por Ferrocarriles de Via Estrecha del Estado
(FEVE).

-'Convenio de Transferencias entre la Administracién
del Estado y la Generalitat Valenciana, por el que se deter-
minan las condiciones en que la Generalitat Valenciana se
hace cargo de los servicios ferroviarios traspasados por el

Real Decreto antes mencionado.

2.2 Conclusién general

Como resultado de la revision efectuada con el alcance
descrito, no se han detectado incumplimientos significati-
vos de la normativa citada por parte de FGV, describiéndo-

. se en los apartados siguientes de este informe las situacio-

nes que deberén ser objeto de atencion y mejora por parte
de los érganos responsables de la Entidad.

3. EVALUACION SOBRE SI LA GESTION DE LOS

RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y DE

LOS FONDOS PRESUPUESTARIOS SE HA DE-

SARROLLADO DE FORMA ECONOMICA Y
EFICIENTE

3.1 Alcance y metodologia

El examen llevado a cabo por esta Sindicatura ha abarcado
los siguientes aspectos:

a) Revision y andlisis del 1nf01me de auditoria operati-
va de fecha 10 de abril de 1992, complementario al de au-
ditoria independiente sobre las cuentas anuales de FGV del
ejercicio 1991. El objetivo del informe citado es evaluar en
términos de eficiencia 'y eficacia los procedimientos opera-
tivos, la gestiéon de los recursos y el logro de los objetivos
de los distintos servicios, exponiendo en su caso las med1—
das correctoras que se estimen oportunas.

b) Anilisis de los procedimientos de FGV relacmna—

dos con la gestion de inversiones y suministros, y revision

de una muestra de las operaciones mads significativas de

| . este tipo gestignadas durante 1991.

¢) Analisis sobre la apllcacmn de las subvencwnes de
la Generalitat Valenciana.
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3.2 Conclusio

A conseqii¢ncia del treball realitzat, amb la metodologia

i I’abast descrits, s’exposen, en els apartats successius
d’aquest informe, els aspectes imponants ‘aixi com aquells
que hauran de ser objecte d’atencié i millora per part de
FGV.

4. AVALUACIO DEL GRAU D’EFICACIA EN L’AS-
SOLIMENT DELS OBJECTIUS PREVISTS -

4.1 Pressuposts i programacio d’objectius

El programa d’actuacid, inversions i finangament

(PAIF) recull de forma resumida els objectius, instruments i -

magnituds pressupostaries continguts en 1*avantprojecte
dels pressuposts. de FGV per a I’exercici de 1991, que va
ser aprovat pel Consell d’Administracié. de I’Entitat en la
sessio de 10 de juliol de 1990. .

A continuaci6 farem una analisi dels objectius estrate—
gics considerats per FGV en el PAIF de 1991: ,

* Contrarestar el tancament de la linia 4 (Ademuz-Grau)
per a la seua transformacié en tramvia, i inici de les obres
de modernitzaci6 de la dita linia

Durant 1991 ha tingut lloc ’adjudicacié del projecte
“Modernitzacid i renovacié de la linia 47, i s’han iniciat
_certes obres d’urbanitzaci6. D’altra banda, es va realitzar el
concurs piblic i la posterior adjudicacid per al subministra-
ment de 21 tramvies. En ’apartat 6 de I’informe, abordem
amb detall els aspectes 1mportants d’ambdues operacions.

* Suport promocional per a rnantemr el nombre de viat-
gers

Les actuacions durant 1991 han consistit en la realitza-
ci6 de campanyes publicitaries per mitja de prospectes, car-
tells 1 anuncis radiofonics, fonamentalment. -

* Millorar I’estructura i organitzacié interna de ’empre-
sa

Durant 1991 s’ha creat la Direccié de Planificacié i
Analisi, les funcions de la qual seran, entre altres, la plani-

ficacié d’activitats i projectes, la gestid i direccié dels pro-.

jectes d’inversi6 i 1’analisi dels processos interns i de les
propostes alternatives.

Les accions que s’han de desenvolupar considerades en
el PAIF per a donar compliment als dits objectius estraté-
gics, sén:

“a) Aplicacié de noves freqiiencies en les linies 1 i 2
f1ns a Torrent.

b) Implantacid de la figura dels agents de superv1s1o i
intervencio.

¢) Prosseguir la dotacid dels actuals tallers.

d) Millorar la qualitat del servei, quant a seguretat i
atenci6 a I'usuari.

e} Adequacié i millora de les instal.lacions en superfi-
cie.’

f) Millora gradual de les instal. lacnons flxes en la linia
Alacant-Dénia.

g) Primera fase de mecanitzacié per a la planificacié
de recanvis, manteniment i control de tallers 1 instal.la-
cions.” )

Quant a les accions que en conjunt s’han desenvolupat
durant 1991, es descriuen en ’informe de gestié formulat
per la direccié de FGV, sobre el qual s’inclou un resum en
I’apartat 5.2 d’aquest informe.

3.2 Conclusion

A consecuencia del trabajo realizado, con la metodolo-
gia y alcance descritoes, se exponen en los apartados sucesi-

" vos de este informe los aspectos importantes as{ como los

que deberan ser objeto de atenc1on y mejora por parte de
FGV.

4. EVALUACION DEL GRADO DE EFICACIA EN
EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

4.1 Presupuestos y programacion de objetivos

El Programa de Actuacidén, Inversiones y Financiacién
(PAIF) recoge de forma resumida los objetivos, instrumen-
tos y magnitudes presupuestarias contenidos en el Antepro-
yecto de Presupuestos de FGV para el ejercicio 1991, que
fue aprobado por el Consejo de Administracién de la Enti-
dad en su sesion de 10 de julio de 1990. '

A continuacién se efectiia un-analisis. de los objetivos
estratégicos contemplados por FGV en el PAIF de 1991:

* Contrarrestar el cierre de la Linea 4 (Ademuz-Grao)
para su transformacién en tranvia e inicio de las obras de
modernizacién de dicha Linea.

Durante 1991 ha tenido lugar la adjudlcacwn del pro-
yecto de “Modernizacién y renovacién de la Linea 4” ha-
biéndose iniciado ciertas obras de urbanizacién. Por otra

‘parte se realizd el concurso piblico, y posterior adjudica-

cidn, para el suministro de 21 tranvias. En el apartado 6 del
informe se abordan con detalle los aspectos importantes de
ambas operaciones.

* Apoyo promocional para mantener el nimero de via-
jeros.

Las actuaciones durante 1991 han consistido en Ia reali-
zacién de campafias publicitarias por medio de folletos,
carteles y cuiias de radio, fundamentalmente..

* Mejorar la estructura y organizacion interna de la em-
presa.

Durante 1991 se ha creado la Direccién de Planificacién
y Analisis cuyas funciones serdn, entre otras, la planifica-
cién de actividades y proyectos, la gestidén y direccién de
los proyectos de inversion y el anélisis de los procesos in-
ternos y propuestas alternativas.

Las acciones.a desarrollar que contempla el PAIF para
dar cumplimiento a dichos objetivos estrateglcos son:

a) Aphcamon de nuevas frecuencias en las Llneas ly
2 hasta Torrente.

'b) Implantancién de la figura de los Agentes de Super-
visidn e Intervencion.

¢) Proseguir la dotacién de los actuales talleres.

d) - Mejorar la calidad del servicio en cuanto a seguri— :
dad y atencién al usuario. i

e) Adecuacién y mejora de las 1nstalac10nes en super-

~ ficie.

f)  Mejora g oradual de las instalaciones fijas en la Linea
Alicante-Denia.

g) Primera fase de mecanizacién para la planificacién
de repuestos, mantenimiento y control de talleres e instala-
ciones.

Respecto a las acciones que en conJunto se han desarro-
llado durante 1991 se describen en el informe de gestion
formulado por la direccién de FGYV, sobre el que se incluye
un resumen en el apartado 5.2 de este informe.
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4.2 Conclusio general

Els objectius estratégics responen a actuacions i activi-
tats el desenvolupament i execucié de les quals, a causa de
la seua magnitud, abasten no sols 1’exercici de 1991, siné
també els exercicis segiients; per aix0, 1’eficacia global
haura de ser considerada a mesura que culmmen els prO]CC-
tes. En ’apartat 6 de I’informe, abordem les giiestions im-
portants dels projectes més 51gn1flcat1us gestionats durant
1991.

Quant a les accions que s’han de desenvolupar cal indi-

car que en la seua determinaci6 s han de considerar conve-
nientment les relacions, directes o indirectes, amb els ob-
jectius estratégics; aixi com les quantificacions necessaries
que permeten efectuar seguiments sistematics posteriors.

Per al quatrienni 1986-1989, es va disposar d’un conve-

ni entre I’ Administracié de 1’Estat i 1a Generalitat Valencia-
_na, que programava els aspectes fonamentals de I’activitat
de FGV i les subvencions necessaries: Es considera que
I’establiment d’un nou conveni, que regulas a mitja i llarg
termini el marc en qué s’ha de desenvolupar I’activitat, se-
ria convenient per a FGV en la gestio del servei public que

té assignat.

5 INFORMACIO GENERAL
. 5.1 Bases de presentacié dels comptes anuals

Els comptes anuals de 1991, examinats per aquesta Sin-
dicatura, comprenen el balang, el compte de perdues i be-
neficis i la memdria, i s’adjunten integrament en 1’arinex
d’aquest informe. Els dits comptes anuals es presenten amb
el format i el contingut prev1sts en el “Pla general de comp-
tabilitat”.

D’acord amb els estatuts de 1’Entitat, els comptes anuals
-de 1991, els va formularel director gerent amb data 16 de
marg de 1992, i foren aprovats pel Consell d’ Administraci6
en la sessié de 26 de marg de 1992.

5.2 Activitat de ’exercici -

Les principals. activitats desenvolupades per FGV en
1991 i la seua evolucié previsible en exercicis posteriors,
s’exposen en ’informe de gestié formulat pels drgans de
direcci6 de I’Entitat; a continuaci6 en mostrem un resum:

a) Obres acabades

* Bloqueig automatic Valéncia Sud-Torrent.

A fi de possibilitar 1’augment de freqiiencies del tram
Valéncia Sud-Torrent, ha calgut ampliar el sistema de sen-
yalitzacid.

* Remodelacié d’estacions de superficie de les linies 1 :

21i3.

Conclusié de les obres iniciades en 1990, consistents en
la remodelacié integral dels edificis d’estacions en les li-
nies 1 i 2 (zona nord) i en la linia 3, donant major superfi-
cie a les sales d’espera 1 als gabinets de circulacid.

4.2 Conclusién 'general

Los objetivos estratégicos responden a actuaciones y ac-
tividades cuya desarrollo y ejecucién, debido a la magnitud
de los mismos, abarcan no sélo el ejercicio 1991 sino tam-
bién ejercicios siguientes, por lo que la eficacia global ha-
bra de ser considerada a medida que se culminen los pro-
yectos. En el apartado 6 del informe se abordan las

* cuestiones importantes de los proyectos maés significativos

gestionados durante 1991. o

En cuanto a las acciones a desarrollar ha de indicarse
que en su determinacién deben considerarse conveniente-
mente las relaciones directas o indirectas con los objetivos
estratégicos, asi como cuantificaciones necesarias que per-
mitan efectuar seguimientos sistemaiticos posteriores.

Para el cuatrienio 1986-1989 se dispuso de un Convenio
entre la Administracién del Estado y la Generalitat Valen-
ciana que programaba los aspectos fundamentales de la ac-
tividad de- FGV y las subvenciones necesarias. Se considera
que el establecimiento de un nuevo Convenio, regulando a
medio y largo plazo el marco en que debe desarrollarse la
actividad, seria conveniente para FGV en la gestién del ser-

. vicio piblico que tiene asignado. .

5. INFORMACION GENERAL
5.1 Bases de presentacion de las cuentas annales

Las cuentas anuales de 1991, examinadas por esta Sindi-
catura, comprenden el balance, la cuenta de pérdidas y ga-
nancias y la memoria, y se adjuntan integramente en el
Anexo de este informe. Dichas cuentas anuales se presen-
tan con el formato y contemdo previstos en'el Plan General -
de Contabilidad.

De acuerdo con los Estatutos de la Enfidad, las cuentas
anuales de 1991 fueron formuladas por el Director Gerente
con fecha 16 de marzo de 1992 y aprobadas por el Consejo
de Administracién en su sesién de fecha 26 de marzo de
1992.

5.2 Actividad del ejercicio

Las principales.actividades desarrolladas por FGV en
1991 y su evolucién previsible en ejercicios posteriores se
exponen en el Informe de Gestién formulado por los érga-
nos de direccién de la Entidad, mostrdndose a contlnuacmn
un resumen del mismo:

a) Obras terminadas

* Bloqueo automético Valencia Sud-Torrent.

Con objeto de posibilitar el aumento de frecuencias del
tramo Valencia Sud-Torrent ha sido necesario ampliar el
sistema de sefializacién.

* Remodelacién de estacmnes de superficie de las Line-
as1,2y3.

Conclusién de las obras iniciadas en 1990, consistentes
en la remodelacién integral de los edificios de estaciones
en las Lineas 1 y 2 (zona norte) y en la Linea 3, dando ma-

yor superficie a las salas de espera y gablnetes de circula-
. cién.
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b) Obres en curs

* Renovacié de via, compensacié mecanica de catenaria-
i senyalitzacié de la linia 3 de FGV. Tram Palmaret Rafel-.

‘bunyol.
Les obres han comengat en 1991 i esta prevista la seua
" finalitzacié per a la primera meitat de 1992. L’actuaci6
s’inclouen el pla d’ampliacié del metro de Valeéncia.
* Obres de sancjament d’infrastructura, drenatge i obres
de fabrica i tractament de via. Tram Paterna-Lliria.
‘Els treballs han comencgat en el segon semestre de 1991
i se’n preveu la finalitzacié en ’any 1992.
* Obres de sanejament d’infrastructura, drenatge i obres
“de fabricai tractament de via. Tram Seminari-Bétera.

Les obres han comengat durant I’dltim trimestre de 1991
i s’espera que finalitzen dins el primer trimestre de 1992.

* Obres de reparacié de via per inundacions en el tram
Torrent-1’ Alctidia.

Les primeres actuacions han anat encammades a la resti-
tucié del transit ferroviari; les obres continuaran en una se-
gona fase, que acabara en 1992.

* Supressi6 i millora de les condicions de seguretat de
diversos passos a nivell de les linies de FGV, tram Valeén-
cia-Villanueva de- Castellon, en el terme municipal d’ Albe-
ric. , .

Durant el mes d’octubre de 1991 han comencat les obres
de supressié de nou passos a nivell i la construccié d’un
cami paral.lel. Els treballs conclouran durant el primer tri-
mestre de*1992.

* Nous tallers de FGV a Valeéncia-Sud. .

La construccid, estd realitzant-la el Ministeri d’Obres

Pibliques i Tansports. Les obres compten amb un pressu-:
post superior a 1.000 M.P. i hom preveu finalitzar-les en el .-

segon semestre de 1992.

* Obres d’impermeabilitzacié, mitjancant injeccions, en
-el metro de Valéncia, tram Tiria-placa d’Espanya.

Les obres, les ha contractades el Ministeri d’Obres Pu-
bliques i Transports; han comengat en el segon semestre de
1991.

* Radiotelefonia tren-terra.

En el mes de desembre, han comengat les proves de fun-
cionament del sistema de radiotelefonia tren-terra via radio,
que permetra la comunicacié de tots els mobils amb el lloc
de comandament.

* Millores en la Ifnia d” Alacant.

Dins el projecte de sanejament d’infrastructures, drenat-
ge i obres de fabrica i tractament de via del tram Altea-Dé-
nia, s’han mamprés treballs en dues fases, el pressupost
conjunt de les quals s’eleva a 999 M.P. L’execucid en fina-
litzara a mitjans de [’exercici de 1992.

c) Material mobil

* Automotors d’ Alacant. ,

Els vuit automotors MAN del trajecte Alacant-Dénia es-
tan sent sotmesos a un procés de reparacié i millora, que

acabara en 1992, amb un pressupost que puja a 200 MLP.

* Tramvies per a la linia 4.

Dins el pla d’ampliacié del metro de Valenma es va fer

un concurs internacional per a I’adquisicié de 21 tramvies
per ala linia 4, que va ser adjudicat en el mes de desembre.

b) Obras en curso : o g

* Renovacién de via, compensacién mecdnica de cate-
naria y sefializacion de la Linea 3 de FGV. Tramo Palma-
ret-Rafelbunyol.

Las obras han comenzado en 1991, estando. prevista su
finalizacion para la primera mitad de 1992. La actuacién se
incluye en el Plan de Ampliacion del Metro de Valencia.

* Qbras de saneamiento de infraestructura, drenaje y
obras de fdbrica y tratamiento de via. Tramo Paterna-Lliria.

[Zos trabajos han comenzado en el segundo semestre de

. 1991 y se prevé finalicen en el afio 1992.

* Obras de saneamiento de infraestructura, drenaje y
obras de fabrica y tratamiento de via. Tramo Seminari-Bé-
tera.

Las obras han comenzado durante el Gltimo trimestre de
1991 y se espera que finalicen dentro del pr1mer trimestre
de 1992.

* QObras de reparacién de via por inundaciones en el tra-
mo Torrent-L’ Alciidia. ,

Las primeras actuaciones han ido encaminadas a la res-
titucion del trafico ferroviario, continuando las obras en
una segunda fase que ‘finalizard en 1992.

* Supresién y mejora de las condiciones de seguridad de
varios pasos a nivel de las Lineas de FGV, tramo Valencia-
Villanueva de Castellon, en el término municipal de Alberi-
que. '

Durante el mes de octubre de 1991 han comenzado las
obras de supreslon de nueve pasos a nivel y la construccion
de un camino paralelo. Los trabajos concluitdn durante el
primer trimestre de 1992.

* Nuevos talleres de FGV en Valencia-Sud.

La construccién esta siendo realizada por el Ministerio

. de Obras Piblicas y Transportes. Las obras cuentan con un

presupuesto superior a 1.000 millones de pesetas y se prevé
finalicen en el segundo semestre de-1992.

* Obras de impermeabilizacién mediante inyecciones en
el metro de Valencia, tramo Turia-Plaza Espana.

Las obras han sido contratadas por el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, dando comienzo en el segun-
do semestre de 1991. :

* Radiotelefonia tren-tierra.

En el mes de diciembre han comenzado las pruebas de
funcionamiento del sistema de radiotelefonia tren-tierra via
radio, que permitird la comunicacién de todos los méviles
con el Puesto de Mando. :

* Mejoras en la Linea de Alicante.

Dentro del Proyecto de Saneamiento de Infraestructuras,
Drenaje-y Obras de Fabrica y Tratamiento de Via del tramo
Altea-Denia, se han emprendido trabajos en dos fases cuyo
presupuesto conjunto asciende a 999 millones de pesetas.
La ejecucién finalizard a mediados del ejercicio 1992.

c) Material movil

* Automotores de Alicante.

+ . Los 8 automotores MAN del trayecto Alicante-Denia
estan siendo sometidos a un proceso de reparacién y mejo-
ra que terminard en 1992 y cuyo presupuesto asciende a
200 millones de pesetas.

* Tranvias para la Linea 4.

Dentro del Plan de Ampliacién del Metro de Valencia se
llevé a cabo un Concurso Internacional para la adquisicién
de 21 tranvias para la Linea 4, siendo adjudicado en el mes
de diciembre.
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, d) Nombre de viatgers transportats

L’evoluci6 del nombre de V1atgers de FGV s’indica en
el quadre segiient: :

d) Ntimero dé viajeros transportados

La evolucwn del nimero de Vla_]eros de FGV se indica

en el siguiente cuadro:

) 1990. . ’1991 Yariacié
Valtncia 18.309.692 18.623.210 1'71%
 Alacant 1.159.327 1.160.548 0'11%
- TOTAL 19.469.019 19.783.758 1'62%

En 1’any 1990 hi ha inclosos 227.971 viatgers que van
ser transportats en la'linia 4 durant el mes de gener; de ma-
nera que l'increment hagut en la xifra de viatgers durant
1991 en les linies en servei ha sigut del 2’82%. Per linies,
les variacions produides respecte a I’any 1990 han sigut les
segiients: 478.994 viatgers més en la linia 1 (4°88%);
108.519 viatgers més en la linia 2 (2°13%); 1 46.024 viat-
gers menys en la linia 3 (1°45%).

e)  Pla d’ampliacio del metro

Dins €l programa d’ampliacié de la xarxa metropolitana
de la Generalitat Valenciana, s’han reahtzat les actuacions
segiients:

. * Linia 5, tram Albereda-Avinguda, i linia 3, Palmaret-
Albereda.

S’han convocat piiblicament els concursos i decidit les
adjudicacions corresponents.

* Superestructura, instal.lacions i arqu1tectura d’esta-
cions linies 31 5.

S’ha contractat la redaccié del projecte que definira, en-
tre -altres, les obres necessaries per a la superestructura de

via, catenaria, subestacions, senyalitzacié i sistemes de se--

guretat.

* Obres de modernitzaci6 i renovacié de la linia 4 Ade-
muz-Pont de Fusta-Grau.

S’ha contractat el projecte, i la finalitzacié se’n preveu
per a ’estiu de 1993, moment en qué podra comengar 1’ex-
plotacié comercial del tramvia.

ADQUISICIO I. CONTRACTACIO D’OBRES 1
SUBMINISTRAMENTS

6.1 Abast i metodologia

L’examen realitzat per aquesta Sindicatura s’ha centrat
en les obres i subministraments gestionats o adquirits du-
rant I’exercici de 1991.

En primer Iloc, hem efectuat una analisi i avaluac10 de
les normes 1 procediments de FGV en relacié a les materies
citades, amb els objectius segiients:

a) Verificar si FGV observa en les seues actuacions les
normes legals aplicables.

b) Verificar si les normes 1 procediments interns sén
adequats-i permeten, executant-los correctament, desenvo-

* lupar aquestes act1v1tats de forma economica, eficient i efi-
cag.

¢)  Formular recomanacions sobre els aspectes que es
consideren d’interes.

Posteriorment, hem efectuat una revisié de la documen-

En el afio 1990 estan incluidos 227.971 viajeros que se

- transportaron en la Linea 4 durante el mes de enero, por lo

que el incremento habido en la cifra de viajeros durante
1991 en las lineas en servicio ha sido del 2,82%. Por lineas,
las variaciones producidas respecto al afio 1990 han sido:
las siguientes: 478.994 viajeros mds en la Linea 1 (4,88%);
108.519 viajeros mds en la Linea 2 (2,13%); y 46.024 via-
jeros menos en la Linea 3 (1,45%).

e) Plande ampliaciéﬁ del metro

Dentro del programa de ampliacién de la red metropoli—
tana de la Generalitat Valenciana se han reahzado las si-
guientes actuaciones:

- *Linea 5 tramo Alameda-Avinguda y Linea 3 Palmaret-

|- Alameda.

Se han convocado piiblicamente los concursos y decidi-
das las adjudicaciones correspondientes.

* Superestructura, instalaciones y arqultectura de esta-
ciones Lineas 3 y 5.

. Se ha contratado la redaccién del proyecto que definira,
entre otras, las obras necesarias para la superestructura de
via, catenaria, subestaciones, sefializacion y sistemas de se-
guridad.

* QObras de modermzacmn y renovacién de la Linea 4
Ademuz-Pont de Fusta-Grauw _

Se ha contratado el proyecto cuya finalizacién se prevé
para el verano de 1993, pudiendo iniciarse la explotac1on
comercial del tranv1a ‘

6. ADQUISICION Y~C6NTRATACION DE OBRAS
Y SUMINISTROS

6.1. Alcance y metodologia

El examen realizado por esta Sindicatura se ha centrado

.en las obras y suministros gestionados o adquiridos durante

el ejercicio 1991.
Se ha llevado a cabo en primer lugar un anélisis y eva-

‘luacién de las normas y procedimientos de FGV en rela-

cion a las materias citadas, con los siguientes objetivos:

a) - Verificar si FGV observa en sus actuaciones las nor-
mas legales de aplicacién.

b) Verificar si las normas y.procedimientos internos son
adecuados y permiten, ejecutados correctamente, desarro-

“llar estas actividades dé forma econdmica, eficiente y efi-

caz.

¢) Formular recomendaciones sobre los aspectos que se
consideren de interés.

Posteriormenté 'se ha efectuado una revisién de-la docu-
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tacié referent a les obres i subministraments més significa-
tius, a fi d’analitzar si la seua gestié s’ha fet d’acord amb
les normes legals o internes aplicables i -si pertocava- for-
mular les recomanacions que es consideren d’interes.

6.2 Normes aplicables

La legislacid i les normes que, d’aplicaci6 en aquesta
area, s’han tingut en compte per a la realitzacié del treball,
les indiquem tot seguit: ,

- Llei de la Generalitat Valenciana 4/1986, de 10 de no-
vembre, de creacié de FGV.

. - Estatut de FGV, aprovat pel decret 144/ 1986, de 24 de
novembre. =

- Acords del Consell d’ Administracié de FGV.

- Disposicié transitdria segona del “Reglament general

de contractacié”. )

La regulacié de facultats i funcions, en relacié a les in-
versions i la seua contractacid, es conté, quant als organs
de direcci6, en I’estatut de FGV; aquesta norma no ha sigut
desenvolupada amb d’altres que, de manera especifica, re-
gulen els procediments i criteris que s’han de seguir en
I’ambit d’aquestes operacions, aixi com les funcions i com-
peténcies que cada un dels departaments i divisions de
FGV han d’assumir en relacié a aquelles. En gener de
1992, 1a Direccié Economico-Financera de FGV -ha emes

“una “Norma sobre adquls1c1ons que entra en vigor el dia
1 de febrer de 1992. ,

6.3 Funcions i procediments

A continuacié resumim les funcions que, durant 1’exer-
cici de 1991, han desenvolupat les principals direccions de
FGV en la gestié de subministraments i inversions:

* Funcions de la Direcci6 d’Explotacié

Consisteixen en 1’organitzacié i seguiment dels setveis
. ferroviaris i en la conservacié i mateniment de les instal.la-

cions ferroviaries, del material mobil i de les vies. D’aques-
ta direcci6 depenen quatre divisions: Divisié de Tallers i
Material, Divisi6é d’Instal.lacions Eléctriques, Divisié de
Vies i Obres i Divisi6 de Transport.

* Funcions de la Direccié de Planificaci6 i Analisi

Aquesta direccié es crea en maig de 1991, a conseqiien-
cia de la reorganitzacié de ’estructura directiva aprovada
pel Consell d’Administracié de FGV. Les seues funcions es
dirigeixen fonamentalment a la planificaci6, gesti6 i1 direc-
ci6 de projectes d’inversid i a I’analisi dels processos in-

- terns i de les propostes alternatives de racionalitzacié. Des
de la seua creaccié, ha concentrat 1’activitat en la gestié
dels projectes d’inversié més importants.

* Funcions de la Direcci6 Econdomico-Financera’

Les seues actuacions es desenvolupen en aquells aspec-
tes que tenen incidencia econdmico-pressupostaria i finan-
cera. D’aquesta direccié depenia la Seccié de Compres, en-
carregada de la tramitacié de les adquisicions destinades
fonamentalment al subministrament del magatzem. Amb
[’entrada en vigor de la “Norma d’adquisicions”, a partir de
febrer de 1992, aquesta secCi6 passa a denominar-se Seccid
d’Adquisicions, i s’encarrega de la tramitaci6 i gestié de
totes les contractacions.

Tal com hem indicat abans, fins a ’exercici de 1992 no
disposaven de normativa escrita que regulas els procedi-
ments que calia aplicar en cada.fase de les contractacions.

mentacién referente a las obras y suministros mds signifi-
cativos con objeto de analizar si la gestién de los mismos
se ha realizado de acuerdo con las normas legales o inter-

" nas de aplicacién y, en su caso, formular las recomendacio-

nes que se consideren de interés.

6.2 Normas de aplicaciéon

La legislacion y normas que, de aplicacién en esta drea,
se han tenido en cuenta para la realizacion del trabajo se in-
dican a continuacién:

- Ley de la Generalitat Valenciana 4/ 1986 de 10 de no-
viembre, de creacion de FGV. ‘

- Estatuto de FGV, aprobado por Decreto 144/1986, de
24 de noviembre.

- Acuerdos del Consejo de Administracién de FGV.

- Disposicién Transitoria Segunda del Reglamento Ge-
neral de Contratacién

La regulacién de facultades y funciones en relamon alas
inversiones y su contratacién se contiene, a nivel de dérga-
nos de direcciodn, en el Estatuto de FGV, no habiéndose de-
sarrollado esta norma con otras que, de forma especifica,
regulen los procedlmlentos y criterios a seguir en el 4mbito
de estas operaciones asi como las funciones y competencias
que cada uno de los departamentos y divisiones de FGV
han de asumir en relacién a las mismas. En enero de 1992
la Direccién Econémico-Financiera de FGV ha emitido una
“Norma sobre adqu131c10nes que éentra en vigor el dia 1 de
febrero de 1992.

6.3 Funciones y procedimientos

A continuacién se resumen las funciones que durante el

ejercicio 1991 han desarrollado las prmc1pales dlrecmones

de FGV en la gestién de suministros e inversiones:

* Funciones de la Direccién de Explotacién

Consisten en la organizacién y seguimiento de los servi-
cios ferroviarios y la conservacién y mantenimiento de las
instalaciones ferroviarias, del material mévil y tendido de
vias. De esta Direccién dependen cuatro divisiones: Divi-
sion de Talleres y Material, Divisién de Instalaciones Eléc-
tricas, Divisién de Vias y Obras y Divisién de Transporte.

* Funciones de la Direccién de Planificaciény Anilisis.

Esta Direccion se crea en mayo de 1991, a consecuencia
de la reorganizacién de la estructura directiva aprobada por

- el Consejo de Administracién de FGV. Sus funciones se di-

rigen fundamentalmente a la planificacién, gestién y direc-
cién de proyectos de inversién y el andlisis de los procesos
internos y propuestas alternativas de racionalizacién. Desde
su creacién ha concentrado su actividad en la gestion de los
proyectos de inversion mas importantes.

* Funciones de la Direccién Econémico-Financiera

Sus actuaciones se desarrollan en aquellos aspectos que
tienen incidencia econémico-presupuestaria y financiera.
De esta Direccién dependia la Seccién de Compras, encar-
gada de la tramitacion de las adquisiciones destinadas, fun-
damentalmente, al suministro del almacén. Con la entrada
en vigor de la Norma de Adquisiciones a partir de febrero
de 1992, esta seccion pasa a denominarse “Seccién de Ad-
quisiciones” y se encarga de la framitacion y gestién de to-
das las contrataciones.

Tal como se ha indicado con anterioridad, hasta el CJCI'CI—
cio 1992 no se ha dispuesto de normativa escrita regulando
los procedimientos a aplicar en cada fase de las contratacio-
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Els procediments aplicats, segons que han sigut descrits
pels responsables de les direccions d’Explotacid. i de Plani-
ficacié i Analisi, es resumeixen tot seguit:

a) Necessitats

Les distintes divisions les comuniquen verbalment als
respectius responsables de les direccions de les quals depe-

nen. Generalment, aquestes peticions es consideren en el -

pressupost d’inversions que cada exercici aprova el Consell
d’ Administracid.
b) Projectes

Els projectes d’obres sén preparats per FGV, general-
ment, en col.laboracié amb la COPUT, o bé per les propies
empreses que executaran les obres seguint les directrius
dels departaments técnics de FGV.»

¢) -Seleccid del contractlsta

Per a les grans obres la seleccié .s’ha d’ efectuar mit-

jangant el procediment de concurs, per ’oferta més avan-

tatjosa en el seu conjunt; d’acord amb les condicions
econdmiques i técniques contingudes en els corresponents

" .. plecs de bases. Per a les obres de menor volum, es fa la

tria, quan les caracteristiques de 1’obra o instal.laciéo ho
permeten, entre d1verses empreses, amb la sol.licitud prévia
d’ofertes.

d) Certificacié de la despesa

Es un document de control intern, que es confecciona
després de 1’adjudicaci6 i la contractacid; €s un resum de
les dades més importants de 1’operacié (proveidor, import,
objecte, dades del contracte,etc.). El document ha de ser
signat per la unitat proponent i, com a prova de conformi-
tat, pel director de I’area, el d1rector econdmico-financer i
el director gerent.

6.4 Punts debils dels procediments

Tal com hem indicat abans, ha sigut en febrer de 1992
quan hom ha emes una norma escrita que regula els proce-
~diments que ha d’aplicar cada departament en cada fase de
la gestié de compres i inversions. Fins a la data indicada,
els procediments s’han aplicat sobre la base, en alguns as-
pectes, d’instruccions verbals o, en uns alires, de practiques
habituals dels diferents serveis o departaments; la conse-
qiizncia més important n’ha sigut una insuficient normalit-
7acio 1 -si és ¢l cas- justificacié documental, en la tramita-
c¢i6 de les operacions i‘la seua incorporacié als expedients
corresponents. Com a aspectes més importaints que s’en de-
riven, destaquem els segiients:

* Els expedients d’inversions contenen la documentacio
relativa al contracte o'la comanda, les factures i -si s’escau-
les actes de recepcio; perd no la resta de documentacié téc-
nica que es genera en aquestes operacions.

* Com que no estaven definits per escrit els criteris que
calia considerar en I’eleccié del sistema d’adjudicaci6 (per
concurs piiblic o per altres métodes), rellevants-en relacié
amb el pressupost, termiini i caracteristiques técniques del
projecte, no es pot avaluar de forma objectiva, en tots els
casos, I’oportunitat del procediment triat. .

nes. Los procedimientos aplicados, segin han sido descritos
por los responsables de las direcciones de explotacién y de
planificacién y anilisis, se resumen a continuacion:

a) Necesidades

Se comunican verbalmente por las distintas divisiones a
los respectivos responsables de las direcciones de las que
dependen. Generalmente estas peticiones se contemplan en
el presupuesto de inversiones que cada ejercicio aprueba el
Consejo de Administracion.

b) - Proyectos

Los proyectos de obras son preparados por FGV gene--

‘_ralmente en colaboracién con la COPUT, o bien por las

propias empresas que cjecutardn las obras siguiendo las di-

rectrices-de los departamentos: técnicos de FGV.

¢) Seleccion del contratista -

Para las grandes obras la seleccién ha de efectuarse me-
diante ¢l procedimiento de concurso, a la oferta mas venta-
josa en su conjunto, de acuerdo con las condiciones econ6-
micas y técnicas contenidas en los correspondientes pliegos
de bases. Para obras de menor volumen se selecciona,
cuando las caracteristicas de la obra o instalacién lo permi-
ten, entre varias empresas, previa solicitud de ofertas.

d) Certificacién de gasto

Es un documento de control 1nterno que se confecciona
con posterioridad a la adjudicacién y contratacién; siendo
un resumen de los datos mds importantes de la operacién
(proveedor, importe, objeto, datos del contrato, etc.). El do-
cumento debe ser firmado por la unidad proponente y, en
prueba de conformidad, por el Director del 4rea, el Director
Econémico-Financiero y el Director Gerente.

6.4 Puntos débiles de los procedimientos

Segin se ha indicado anteriormente, ha sido en febrero
de 1992 cuando se ha emitido una norma escrita'que regula
los procedimientos a aplicar por cada departamento y en
cada fase de la gestién de compras e inversiones: Hasta la
fecha indicada, los procedimientos se han aplicado sobre la
base, en algunos aspectos, de instrucciones verbales o, en
otros aspectos, de précticas habituales de los diferentes ser-
vicios o departamentos, siendo la consecuencia mds impor-

tante una insuficiente normalizacién y, en su caso, justifica-

cién documental, en la tramitacién de las operaciones y su
incorporacién a los expedientes correspondientes. Como
aspectos més importantes derivados de ello se destacan los
siguientes;

* 1.os expedientes de inversiones contienen la documen-
tacion relativa al contrato o pedido, las facturas y, en su
caso, las actas de recepcion, pero no el resto de documenta-
cidén técnica que se genera en estas operaciones.

* Al no estar definidos por escrito los criterios a consi-
derar en la eleccidn del sistema de adjudicacién (por con-
curso ptiblico u otros métodos) relevantes en relacién con
el presupuesto, plazo 'y caracteristicas técnicas del proyec-.
to, no puede evaluarse de forma objetiva en todos los casos
la oportunidad del procedimiento elegido.
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* La publicitat dels concursos piblics ha tingut ambits
diferents per a operacions amb caracteristiques similars.

* En les operacions de contractaci6 realitzades per adju-
‘dicaci6 directa, no hi ha constatacié documetnal que hom
haja sol.licitat ofertes alternatives o, si era el cas, les _]uStl-
ficacians técniques d’ aquesta manera de procedir.

* En una de les operacions examinades, no s*ha pogut

verificar I’acta d’obertura de pliques.
* Les actes de replantejament i inici de les obres no
s’han elaborat en la major part de les operacions revisades;
‘malgrat que aquests documents ] ex1glen de forma explici-
ta en els contractes.

* Els adjudicataris de les obres han constituit els avals i -

les fiances prevists en els contractes; perd generalment en

dates posteriors a les establertes en els dits contractes. Aixo.

no obstant, les fiances s’han dipositat abans de la realitza-
ci6, per part de FGV, dels pagaments corresponents a I’exe-
cucié dels contractes. ‘

* Determinats aspectes de la gestié i control de les ope-
racions, com ara la supervisié dels projectes presentats pels
adjudicataris, la comprovacié que els adjudicataris estan al
corrent de les seues obligacions fiscals i la supervisié dels
contractes per part de 1’assessoria juridica de FGV, no estan
en tots els casos formalitzats en informes sobre aixd, o de
vegades els dits informes no tenen la data i identificacié del
seu responsable. Tampoc no consta en tots els casos el re-
gistre d’entrada i eixida dels documents més importants.

La norma d’adquisicions emesa en 1992 constitueix,
aplicant-la correctament, un instrument adequat per a mi-
llorar I’eficiencia en el control de les operacions que regu-
la; tot i que caldria completar-la, quant al mecanisme d’au-
toritzacio per part del Consell d’Administracid, pel que fa a
les inversions que s’han de realitzar no prev1stes en el pla
anual, o previstes per menor import. :

6.5 Operacions revisades

La mostra seleccionada per a la revisid ha sigut extreta
de les fonts segiients:

a) Relacié de projectes d’inversié vigents en 1991 ob-
tinguda de la Direcci6 de Planificacié i Analisi.

b) Relacié de projectes d’inversié vigents en 1991 ob-
tinguda de la Direccié d’Explotacié i les seues divisions
respectives.

c) Relacié de contractes V1gents en 1991 obtinguda de
1’ Assessoria Juridica de FGV. »

d) Operacions importants escollides dels Ilibres ma-
jors-de despeses i 1mrnob111tzat material de I’exercici de
1991.

e) - Actes del Consell d Admlmstracm de FGV.

"El criteri per a seleccwnar la mostra que hem verificat
ha sigut el segiient:

- - Contractacions tramltades en 1991 i executades total-
ment o parcial durant aqueix exercici.

- Contractacions tramitades abans de 1991 perd execu-

tades totalment o parcial durant aqueix exercici.

- Contractacions 1'import de les quals fos significatiu en
el conjunt d’obres tramitades. ‘

Si no hi ha indicacions en sentit contrari, tots els im-

ports que citem en aquest apartat de 1’informe no tenen en |

consideracié I'TVA aplicable a les operacions.

* La publicidad de los concursos piblicos ha tenido am-
bitos diferentes para operaciones con caracteristicas simila-
res. . , o ,
* En las operaciones de. contratacion realizadas por ad-
judicacién directa no hay constancia documental de que se
hayan solicitado ofertas alternativas o, en su caso, las justi-
ficaciones técnicas de este proceder.

* En una de las operaciones examinadas no se ha p0d1d0
verificar el acta de apertura de plicas.

* Las actas de replanteo e inicio de obras no se han ela-
borado en la mayor parte de las operaciones revisadas, aun

‘cuando estos docurnentos se exigian de forma explicita en

los contratos.

* Los adjudicatarios de las obras han constituido los
avales y fianzas previstos en los contratos, pero general-
mente en fechas posteriores a las establecidas en los mis-
mos. No obstante, las fianzas s¢ han depositado con ante-
rioridad a la realizacién por parte de FGV de los pagos
correspondientes a la ejecucién de los contratos.

* Determinados aspectos de la gestlon y control de las
operaciones, como son la supervisién de los proyectos pre-
sentados por los adjudicatarios, la comprobacién de que los.
adjudicatarios estdn al corriente de sus obligaciones fisca-
les y la supervision de los contratos por la asesoria juridica
de FGV, no estdn eh todos los casos formalizados en infor-
mes al respecto, o en ocasiones dichos informes no tienen
la fecha e identificacion de su responsable. Asimismo no
consta en todos los casos el registro de entraday salida de
los documentos mds importantes,

La norma de adquisiciones emitida en 1992 constituye,
aplicada correctamente, un adecuado instrumento para me-
Jorar la eficiencia en-el control de las.operaciones que regu-
la, si bien deberia completarse en cuanto al mecanismo de:

- autorizacién por parte del Consejo de Administracién res-

pecto a inversiones a realizar no previstas en el plan anual
0 previstas por menor importe.

6.5. Operaciones revisadas

-La rnuestra selecmonada para revision se ha extraido de
las siguientes fuentes:

a) Relacién de Proyectos de Inversion vigentes en
1991 obtenido de la Direccién de Planificacién y Anélisis.

b) Relacién de Proyectos de Inversién vigentes en
1991 obtenidos de la Direccién de. Explotacidn y sus res-
pectivas divisiones.

¢) Relacién de contratos vigentes en 1991 obtenido de
la Asesoria Juridica de FGV. ‘

d) Operaciones importantes elegidas de los libros ma-
yores de gastos y de inmovilizado material del ejercicio
1991. :

e) Actas del Consejo de Admlmstracwn de FGV.

El criterio para seleccionar la muestra a verificar ha sido
el siguiente:

- Contrataciones tramitadas en 1991 y ejecutadas total o
parcialmente durante ese ejercicio.

- Contrataciones tramitadas con anterioridad a 1991

‘pero ejecutadas, total o parcialmente, durante este ejercicio.

- Contrataciones cuyo importe fuera 51gn1flcat1vo en el
conjunto de obras tramitadas.

Salvo indicaciones al contrario, todos los importes que
se citan en este apartado del informe son sin considerar.el
IVA aplicable a las operaciones.
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6.5.1 Contractacio pel procediment de ’concur‘s public

La sol.licitud d’ofertes s’efectua per mitja de la insercié
d’anuncis de licitacié en els mitjans de comunicacid; s’hi
estableixen els terminis i procediments per a la presentacioé
d’ofertes, entre les quals FGV adjudica a la més avantatjo-
sa en conjunt.

Aquesta Sindicatura ha revisat totes les contractacions
tramitades per aquest procedlment durant 1’exercici de
1991, les caracterfstiques més 1mportants de les quals resu-

mim tot SCgUIt

" 6.5.1 Contratacion por el procedimiento de concurso

publico

La solicitud de ofertas se efectia mediante la insercion
de anuncios de licitacién en medios de comunicacién, esta-
bleciéndose los plazos y procedimientos para la presenta-
cién de ofertas, entre las cuales FGV adjudica a la m4s
ventajosa en su conjunto.

Esta Sindicatura ha revisado todas las contrataciones
tramitadas por este procedimiento durante el ejercicio
1991, cuyas caracterlstlcas més importantes se resumen a

* continuacion:
_ , Data Preu
, Denominacid contracte (milers pessetes)
Obres tram Aitea-Dé}ua, 1* fase 01/03/91 410.936
Obres tram Altea-Dénia, 2° fase 30/09/91 481.509
Modermnitzacid i fenovyacié linia 4 de Valencia 08/05/92 6.046.255
Adquisicié material mobil linia 4 - 07/03/92 4.810.313°

a)  Obres tram Al-tea-Dénia

. Aquestes obres 's’executen a 1’empara del projecte glo-
bal denominat “Construccié de sanejament d’infrastructura,
drenatge 1 obres de fabrica i tractament de via, tram Altea-
Dénia de la linia-de FGV Alacant-Dénia”, que va ser elabo-
rat en 1988 per I’empresa adjudicataria en el concurs pro-
mogut 1’any 1987 per la COPUT. EI pressupost d’aquest

. projecte global ascendia a 1.341 MP.
L’execucié d’aquest projecte per part de FGV s’inicia-

amb la seua inclusié en 1’”’Informe sobre actuacions ne-

cessaries per a la millora i désenvolupament de la linia Ala-

cant-Dénia de FGV”, presentat pel director gerent al Con-
sell d’Administracié en la sessié de 19 de desembre de
1990. El citat informe proposa un desglossamet del projec-
te en tres fases, quue s’acomodarien a les dotacions presu-
postaries que anualment hom anas disposant, i fixa el pres-
supost global en la quantitat de 1.609 M.P., actualitzant la
llei del projecte base, d’acord amb ’evolucié de I'TPC.

A fi de definir i regular les diferents fases de contracta--

ci6, es van redactar els corresponents plecs de clausules ad-
ministratives i de bases de licitacié. Quant a la primera
fase, aquests plecs estableixen un pressupost de 535.880
milers de pessetes i un termini d’execucié de nou mesos.

La publicitat del concurs es va fer mitjancant la insercié
d’un anunci en un mitja de comunicacié d’ambit local; s’hi
van presentar un total de quatre empreses, que van presen-
tar cinc propostes. -

L’adjudicacié es va realitzar d’acord-amb els criteris que
consten en un informe técnic redactat pels serveis de FGYV,
i se’n va informar el Consell d’ Administracié segons cons-

- taen l’acta de'data 12 de febrer de 1991. El contracte es va

formalitzar amb data de. primer de mar¢ de 1991, amb les
condicions proposades. per-1’adjudicataria quant al preu,
410.936 milers de pessetes, i el termini d’execucié de vuit
mesos, que acaba 1’1 de novembre de 1991.

A 31 de desembre de 1991, s’ha certificat obra executa-
da per import de 235.086 milers de pessetes; cosa que re-

presenta un'57% del total. -

a)” Obras tramo Altea-Denia

Estas obras se éjecutan al amparo del proyecto global de-
nominado “Construccién de saneamiento de infraestructuras,
drenaje y obras de fabrica y tratamiento de via, tramo Altea-

Denia, de la Linea de FGV ‘Alicante-Denia”, que fue elabo-

rado en 1988 por la empresa adjudicataria en el concurso
promovido en el afio 1987 por la COPUT. El presupuesto de
este proyecto global ascendia a 1.341 millones de pesetas.
La ejecucién de este proyecto por FGV se inicia con su
inclusién en el “Informe sobre actuaciones precisas para la
mejora y desarrollo de la Linea Alicante-Denia de FGV”,

presentado por el Director Gerente al Consejo de Adminis- '

tracién en la sesién de 19 de diciembre de 1990. El citado
informe propone un desglose del proyecto en tres fases,
acomodéndose a las dotaciones presupuestarias que anual-
mente se fueran disponiendo, y fija el presupuesto global
en la cantidad de 1.609 millones de pesetas, actualizando la
del proyecto base de acuerdo con la evolucién del EP.C.
Con objeto de definir y regular las diferentes fases de la
contratacién se redactaron los correspondientes pliegos de
clausulas administrativas y de bases de licitacién. Respecto
a la 1% fase, estos pliegos éstablecen un présupuesto de

-535.880 miles de pesetas y un plazo de ejecucion de 9 me-

ses.

La publlcldad del concurso se efectué mediante la i inser-
cién de un anuncio en un medio de comunicacién de 4mbi-
to local, habiéndose presentado a la licitacién un total de 4
empresas que presentaron 5 propuestas.

La adjudicacion se realizé de acuerdo con los criterios
que constan en un informe técnico redactado por los servi-
cios de FGV, y fue informada al Consejo de Administra-
cién segln consta en €l acta de fecha 12 de febrero de
1991. El contrato se formaliz6 con fecha 1 de marzo de
1991 con las condiciones propuestas por la adjudicataria en
cuanto a precio, 410.936 miles de pesetas, y plazo de ejecu-
cién de ocho meses que termina el 1 de noviembre de 1991.

Al 31 de diciembre de 1991 se ha certificado obra ejecu--

tada por importe de 235.086 miles de pesetas, lo que repre-
senta un 57% del total.
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Quant a la segona fase, la publicitat del concurs’es va
efectuar mitjangant un anunci en un mitja de comunicacié
d’ambit estatal.

L’adjudicaci6, entre les vuit ofertes rebudes es va fer
d’acord amb els criteris que consten en I’ 1nforme tecnic; el
contracte corresponent es va formalitzar el 30 de setembre

de 1991 i considera un preu de 481.509 milers de pessetes i |

un termini d’execucié de deu mesos a partir de la dita data.
El Consell d*Administracié de FGV queda assabentat
d’aquesta operacio, segons consta en 1’acta de la sessié de
22 de juny de 1991. -

A la data de finalitzaci6 del treball d’aquesta Slndlcatu—

ra, I’ execuci6 del contracte d’aquesta segona fase es troba -

dins els terminis prevists.
~Els aspectes débils relacionats amb aquesta operacio, els
resumim tot seguit:-

a) - En I’expedient no consta tota la documentacié que

hagueren de presentar les empreses licitadores, ni tampoc
I’acta d’obertura de pliques de la primera fase.

b) Els informes tecnics que suporten les adjudicacions
realitzades no estan datats ni inclouen la identificaci6 del
responsable seu.

¢) L’acta de replantejament de la primera fase, la van
formalitzar als tres- mesos de la firma del contracte; quan el
. plec de bases només permetia deu dies. Aixi mateix, en la
citada acta es fixa 1’inici de les obres quinze dies després;
quan el plec de bases el fixa en el mateix dia del replanteja-

ment. En 1’expedient no consten 1nformes _]llStlflcatlllS ‘

d’aquestes desviacions.

d) Les possibles causes del retard en 1’execucié de la

primera fase no estan justificades en informes técnics.
b) Modernitzacié i renovacié de la linia 4

Aquest projecte s’inclou en el “Programa sobre la xarxa
de transport metropolitd de 1’area de Valencia”, aprovat pel

Consell de la Generalitat Valenciana el 26 de febrer de-
1990, que considera ’execuci6 de les linies 3 i 5 del metro-

i la tramviaritzacié de la linia 4. _
- La supervisi6 i el control tecnic del projecte estan enco-
manats a I’ens “Metro-Valéncia”, integrat per representants
“de la COPUT i de FGV, amb el suport d’una assisténcia
t€cnica privada contractada per la dita conselleria. En 1I’am-
bit intern de FGV, la gesti6 en correspon a les direccions de
Planificacié i Analisi i d’Explotacid.

A fi d’assegurar la cobertura financera, es va subscriure, '

amb data 27 de marg de 1991, un conveni entre FGV i la
Generalitat Valenciana, tant per al financament del projecte

i I’obra de modernitzacié de la linia, com per a I’adquisici6.

del material mobil corresponent. El conveni considera un
pla de financament durant el trienni 1991-1993, per un im-
port total de 10.872 M.P., conformement al detall segiient:

Con respecto a la 2* fase, la publicidad del concurso se
efectu6é mediante anuncio en un medio de comunicacién de
ambito estatal.

‘La adjudicacién, entre las ochos ofertas rec1b1das se
efectué de acuerdo con los criterios que constan en el infor-
me técnico, formalizdndose el contratp correspondiente el
30 de septiembre de 1991 que contempla un precio de
481.509 miles de pesetas y. un plazo de ejecucién de 10 me-
ses a partir de dicha fecha. El .Consejo de Administracién
de FGV qued6 enterado de esta operacién segiin consta en

el acta de su sesién de 22 de junio de 1991.

A la fecha de finalizacion del trabajo por parte de esta
Sindicatura la ejecucién del contrato de esta 22 fase se en-
cuentra dentro de los plazos previstos.

Los aspectos débiles relacionados con esta operac1on se
resumen a continuacién:

a) En el expediente no consta toda la documentacwn
que tuvieron que -presentar las empresas licitadoras ni tam-
poco el acta de apertura de plicas de la primera fase.

b) Los informes técnicos que soportan las adjudicacio-
nes realizadas no estdn fechados ni incluyen la 1dent1flca—
ci6én de su responsable.

¢) El acta de replanteo de la 12 fase se formalizé a los
3 meses de la firma del contrato, cuando el pliego de bases
permltla tan s6lo 10 dias. Asimismo en la citada acta se fija
el inicio de las obras 15 dfas después, cuando el pliego de
bases lo fija en el mismo dia del replanteo: En el expedien-
te no constan informes justificativos de estas desviaciones.

d) ~ Las posibles causas del retraso en la ejecucién de
la 1 fase no estan justificadas con informes técnicos.

b) Modernizacion y renovacion de la Linea 4
Este proyecto se encuadra en el “Programa sobre la red

de Transporte Metropolitano del 4rea de-Valencia” aproba-
do por el Consell de la Generalitat Valenciana el 26 de fe-

“brero de 1990, que contempla la ejecucién de las lineas 3 y
.5 del Metro y la tranviarizacién de la Linea 4.

La supervisién y control técnico del proyecto estdn en--
comendados al ente “Metro-Valencia”, integrado por repre-
sentantes de la COPUT y de FGV con el apoyo de una asis-
tencia téenica privada contratada por dicha Conselleria. En
el 4ambito interno de FGV la gesti6n corresponde a las Di-
recciones de Planificacién y Analisis y de Explotacién.

Con objeto de asegurar la cobertura financiera se suscri-
bi6 con fecha 27 de marzo de 1991 un Convenio entre FGV

-y la Generalitat Valenciana, tanto para la financiacién del

proyecto y obra de modernizacién de la linea como para la
adquisicion del material mévil correspondiente.. E1 Conve-
nio contempla un plan de financiacién durante el trienio
1991-93 por un importe total de 10.872 millones de pese-
tas, de acuerdo con el 51gulente detalle:

1991 1992 1993 _ Total
Urbanitzaci6 i instal.lacions fixes |  1.075 2.687 2.160 | 5922
'Material mobil | s 1.036 | 1.89 3.450
Tallers L 150 900 450 1.500
TOTAL __ _ 1.743 4623 | as06 | 1087
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Per tal de definir i regular les diferents fases de la con-
tractacid, es van redactar els corresponents plecs de clausu-
les administratives i de bases de licitaci6. Per a les obres
d’urbanitzacié i instal.lacions fixes (consistents en la ins-
tal.lacié de la superestructura tramviaria i la urbanitzacio
de I’entorn), les bases del concurs, publicades en abril de
1991 en el “DOCE”, el “BOE” i fres diaris, estableixen un
pressupost de 5.025.504 milers de pessetes i un termini
d’execucid total de 24 mesos; 1’adjudicataria havia.de pre-

sentar el projecte constructiu definitiu dins els primers 51s :

mesos del dit termini.

Al concurs van concOrrer un total de deu empreses; cada
una d’aquestes, d’acord amb les bases, hi va presentar di-
verses alternatives. En funcié de les analisis técniques rea-
litzades per Metro-Valéncia, el president del Consell d’Ad-
ministracié de FGV resol el 3 de juliol de 1991, adjudicar
el concurs.a una: de les ofertes presentades per un pressu-
post de 4.343.380 milers de pessetes i un termini d’execu-

cio total de divuit mesos; 1’adjudicataria havia de presentar -

el projecte constructiu definitiu dins els tres primers mesos
del dit termini.

Amb data de 31 de juliol de 1991, i per tal d’iniciar cer-
" tes obres d’urbanitzacié per raons d’interés-public, es va

subscriure un primer contracte entre 1’adjudicataria i FGV,

per un import de 107.700 milers de pessetes i un termini
- d’execucié que finalitzava el dia 30 de novembre de 1991.
La possibilitat d’iniciar les obres abans.de ’aprovaci6 defi-
‘nitiva del projecte constructiu estd considerada en el plec
de clausules administratives. Amb data 1 de desembre de

1991, es va subscriure un segon contracte per import

d’1.765.548 milers de pessetes i un termini d’execucid fins
al dia 1 d’agost de 1992; el seu objecte era I’execucid
d’obres addicionals a les considerades en el primer contrac-
te, al qual modifica i substitueix. Les. certificacions’ durant
1991 han ascendit a la quantitat de 284.180 milers de pes-
setes.

El Consell d’ Administracié de FGV tingué coneixement

de les contractacions realitzades amb data 16 de desembre -

de 1991, segons que es desprén de 1’acta de la sessid co-
rresponent.

El projecte constructiu elaborat per 1’empresa adjud1—
cataria va estar sotmes al control técnic de Metro-Valéncia

i, per indicacions de la direcci6 del programa, s’hi van in-

corporar certes modificacions, consistents, fonamental-

ment, en nous criteris de disseny urbanistic i en la inclusié

-en I’ambit del projecte- de la urbanitzacié completa d’unes

~ altres arees; n’és significativa la corresponent al Pont de
Fusta. L’aprovacié definitiva del projecte constructiu per
part de Metro-Valgéncia va tenir lloc el dia 9 d’abril de
1992, i 1a Direcci6 de Planificacié i Analisi de FGV I’infor-
ma favorablement amb.data 7 de maig de 1992. El projecte
definitiu, amb els ajusts i les ampliacions comentats, consi-
-dera un pressupost total de 6.045.255 milers de pessetes i
un termini per a executar les obres de vint mesos a partir
del primer de desembre de 1991. Amb data 8 de maig de
1992, es firma el contracte -que substitueix el de primer de
desembre de 1991, que es considera finalitzat-, amb les
condicions previstes en el projecte constructiu, quant al
preu i el termini. -

Per part de FGV, estan defmlt -se les férmules necessa-
ries per a assegurar la cobetura financera dels increments
derivats de les modificacions comentades. En aquest sentit,

" hem d’indicar que el conveni de financament preveu aques-
ta possibilitat, en declarar. ampliables les dotacions de re-
cursos en funcié de les necessitats que s’hi- puguen generar.

Con objeto de definir y regular las diferentes fases de la
contratacion, se redactaron los correspondientes pliegos de
cldusulas administrativas y de bases de licitacién. Para las
obras de urbanizacién e instalaciones fijas (consistentes en
la instalacién de la superestructura tranviaria y urbaniza-

~ cién del entorno), las bases del concurso, publicadas en

abril de 1991 en el DOCE, BOE vy tres diarios, establecen
un presupuesto de 5.025.504 miles de pesetas y un plazo de
ejecucion total de 24 meses, debiendo presentarse el pro-
yecto constructivo dentro de los seis primeros meses.

Al concurso concuirieron un total de 10 empresas. pre-
sentando, de acuerdo con las bases, varias alternativas cada
una de ellas. En funcién de los andlisis técnicos realizados
por Metro-Valencia, el Presidente del Consejo de
Administracidon de FGV resuelve el 3 de julio.de 1991 ad-
judicar el concurso a una de las ofertas presentadas por un
presupuesto de 4.343.380 miles de pesetas y un plazo de

_ejecucién total de 18 meses, debiendo presentar la adjudi-

cataria el proyecto constructivo. definitivo dentro de los 3
primeros meses de dicho plazo.
Con fecha 31 de julio de 1991, y al objeto de iniciar

* ciertas obras de urbanizacién por razones de interés pibli-

co, se suscribié un primer contrato entre la adjudicataria y
FGV por un importe de 107.700 miles de pesetas y un pla-
zo de ejecucién que finalizaba el dia 30 de noviembre de
1991. La posibilidad de iniciar las obras con anterioridad a
la aprobacién definitiva del proyecto constructivo estd con-
templada en el pliego de cldusulas administrativas. Con fe-

- cha 1 de diciembre de 1991 se suscribié un segundo contra-

to por importe de 1.765.548 miles de pesetas y plazo de
ejecucion hasta el 1 de ‘agosto de 1992, siendo su objeto la
ejecucion de obras adicionales a las contempladas en el pri-
mer contrato, al que modifica y sustituye. Las certificacio-
nes durante 1991 han ascendido a la cantidad de 284.180
miles de pesetas.
"~ El Consejo de Administracién-de FGV tuvo conoci-
miento de las contrataciones realizadas con fecha 16 de di-
ciembre de 1991, segin se dcsprende del acta de la corres-
pondiente sesién.

El proyecto constructivo elaborado por ‘la empresa adju-
dicataria estuvo sometido al control técnico de Metro-Va-

* lencia, incorpordndose por indicaciones de la Direccidn del

Programa ciertas modificaciones consistentes, fundamen-
talmente, en nuevos criterios de disefio urbanistico 'y la in-
clusion en el dmbito del proyecto de la urbanizacién com-
pleta de otras dreas, siendo significativa la correspondiente
al Puente de Madera. La aprobacién definitiva del proyecto
constructivo por parte de Metro-Valencia tuvo lugar el dia
9 de abril de 1992, y fue informada favorablemente por la
Direccién de Planificacién y Andlisis dé FGV con fecha 7
de mayo de 1992. El proyecto definitivo, con los ajustes \a
ampliaciones comentadas, contempla un presupuesto total
de 6.045.255 miles de pesetas y un plazo para ejecutar las
obras de 20 meses a partir del 1 de diciembre de 1991. Con
fecha 8 de mayo de 1992 se firma el contrato, que sustituye
al de 1 de diciembie de 1991 une se considera finalizado, '
con las condiciones en cuanto a precio y plazo previstas en
el proyecto constructivo.

Por parte de FGV se estdn definiendo las férmulas pre-
cisas para asegurar la cobertura financiera de los incremen-
tos derivados de las modificaciones comentadas. En este

“sentido se ha de indicar que el convenio de financiacién

prevé esta posibilidad al declarar ampliables las dotaciones
de recursos en funcién de las neces1dades que se puedan
generar.
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¢) Adgquisicio de material mobil de la linia 4

Les condicions técniques i econdmiques del subminis-
trament, aixi com les caracteristiques del concurs que s’ha
de realitzar, es contenen en el plec de bases. Els seus aspec-
tes més significatius sén els segiients:

- L’objecte és 1’adquisicié de 21 tramvies; s’hi cons1dera
1a possibilitat d’adquirir unitats addicionals.

- Les solucions t&cniques al concurs hauran de ser pre-
sentades pels licitants.

- La selecci6 del contractista es fara per concurs, mit-
jancant una valoracié global de les ofertes; I’ ad]udlcacw en
correspon al Consell d’ Administracié.

- L’adjudicatari haura de redactar el projecte definitiu a
partir del contingut de la seua oferta inicial.

Al concurs, del qual es va fer publicitat mltjangant un
anunci el 19 de marg de 1991 en el “Diari de les Comuni-
tats Europees” (“DOCE”), van acudir sis empreses, segons
consta en ’acta d’obertura de pliques.

Les analisis técniques de les ofertes presentades, les va
efectunar Metro-Valéncia, ens encarregat de la supervisié i
el contol técnic de les actuacions de posada en funciona-
ment de la linia 4; el Consell d’ Administracié va aprovar la
selecci6 efectuada pel dit ens, segons consta en I’acta de
data 16 de desembre de 1991.

El contracte va ser subscrit el dia 7 de marg de 1992;
I’empresa adjudicataria es comprometia al subministrament
de 21 tramvies, per un import total de 4.810.313 milers de
pessetes en un termini de trenta mesos, que acaba el dia 30
de juny de 1994; el primer lliurament en sera el 30 de se-
tembre de 1993.

6.5.2" ' Contractacions per mitja del sistema d’adjudica-
cio directa

En les operacions que es fan amb aquest procediment,
no s’efectua publicitat per a promoure concurrencia d’ofer-
tes. '

A continuacié detallem les caracteristiques més impor—
tants dels contractes que han sigut objecte de revisié per
part d’aquesta Smdlcatura

¢) Adgquisicion de material mévil de la linea 4

Las condiciones técnicas y econémicas del suministro,
asi como las caracteristicas del concurso a realizar, se con-
tienen en los pliegos de bases, siendo sus aspectos mas sig-
nificativos los siguientes: ‘

- El objeto es la adquisici6én de 21 tranvias, contemplén-
dose la posibilidad de adquirir unidades adicionales.

- Las soluciones técnicas al concurso deberan ser pre-
sentadas por los licitantes.

- La seleccién del contratista se realizard por concurso,
mediante una valoracién global de las ofertas, correspon-
diendo al Consejo de Administracién su adjudicacién.

.~ El adjudicatario deberd redactar el proyecto definitivo
a partir del contenido de su oferta inicial.

Al concurso, del que se efectud publicidad mediante un
anuncio el 19 de marzo de 1991 en.el Diario de las Comu-
nidades Europeas (DOCE), acudieron seis empresas segiin
consta en el acta de apertura de plicas.

Los anilisis técnicos de las ofertas presentadas fueron
efectuados por “Metro-Valencia”, ente encargado de la su-
pervisién y control técnico de las actuaciones de puesta en
funcionamiento de la Linea 4, aprobando el Consejo de Ad-

- ministracion la seleccién efectnada por dicho Ente segiin
consta en el acta de.fecha 16 de diciembre de 1991.

El contrato fue suscrito el dia 7 de marzo de 1992, com-
prometiéndose la empresa adjudicataria al suministro de 21
tranvias por un importe total de 4.810.313 miles de pesetas
en un plazo de 30 meses que termina el dia 30 de junio de

1994, siendo la primera entrega el 30 de septrembre de
1993.

6.5.2 Contrataciones mediante el procedimiento de ad-
Judicacion directa ,

En las operaciones que se realizan con este procedi-
miento no se efectda publicidad para promover concurren-
cia de ofertas. o

A continuacién se detallan las caracteristicas mas.im-
portantes de los contratos que han sido objeto de revision
por esta Sindicatura:

Data_ : Preu
Denominacié contracte (milers pessetes)
Enclavament electric Torrent 1 fase 30/06/88 29.149.
En’cl’avament eléctric Torrent 2* fase 31/10/90 21.385
Radiotelefonia tren-terra 1* fase - 27/10/89 60.423
Radiotelefonia tren-terra 2* fase 27/10/89 100.000
Automatitzaci6 9 passos a nivel 23/05/91 90.894
Tiinel de Benissa, linia Alacant-Dénia 01/08/91 19.395
" Mur de contenci6n, linia Alacant-Dénia | 06/03/91 56.475
Remodelacié d'estacions linies 1,213 24/10/90 467.117
Remodelaci6 d'estacions linies 1,2i3 |  06/03/91 . 69.820
Mﬁnteniment d'escales del metro 13/12/88 ' 6.530
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a) Enclavainé@t eléctric Torrent

Per a I’execucié d’aquestes obres, es va encarregar la re-
~ dacci6 del projecte corresponent a una empressa externa en
febrer de 1988,

El contracte\és va subscriure el 30 de juny de 1988, per
la quantia establerta en el projecte, 29.149 milers de pesse-
tes, 1 un termini d’execucio de vuit mesos. '

Les obres, les hagueren de paralitzar durant 1989 a cau-
sa de circumstancies de caracter tecnic, que imposaven la
necessitat de dur a terme actuacions complementaries;
I’empresa adjudicataria va redactar el projecte técnic amb
data 31 d’octubre de 1989 i es formalitza el contracte co-
rresponent al 31 d’octubre de 1990, per un import de
21.385 milers de pessetes i un termini d’execucié de vuit
mesos. Les obres, tant en la primera fase com en la segona,
han conclos el 25 de febrer de 1991, segons consta en les

* certificacions corresponents.

Els aspectes que cal destacar en el projecte d’ enclava—
ment electric de ’estacié de Torrent (12 1. 22 fases) son els
seglients:

a) No consta que fossen consultades ofertes alternati-
ves per a I’execucid d’aquest projecte.

b) La fianca de la primera fase es va constituir despres
de la firma del contracte; aquesta manera de procedir no
s’ajusta a alld que es preveu en el contracte mateix.

¢) No consten en 1’expedient les actes de replanteja- -
ment de les obres, I’elaboracié de les quals estava prevista .

en els contractes.

d) No-consta en I’expedient cap informe tecnic que ra-
one i justifique les causes que van motivar la parahtzamop
del projecte inicial.

¢) En la primera fase, la primera certificacié té la ma-
teixa data que el contracte; i en la segona fase, la primera
certificaci6 té una data anterior a la del contracte.

f) No han elaborat acta de recepcié de 1’obra.

b) Radiotelefonia tren-terra v

Aquest projecte t€ per objecte la instal.lacié d’un siste-
ma de radiotelefonia tren-terra per a la regulacio del transit
de viatgers en les linies que comprenen la xarxa ferroviaria

“de FGV; s’inicia en 1986 1 FGV n’encarfega la redaccio a
una empresa externa. El projecte inicial és objecte de modi-
ficacions posteriorment i en 1989 es redacta una segona
versio, que preveu desglossar ’obra en dues fases.

Els contractes per a ambdues fases es van formahtzar ‘

‘amb data 27 d’octubre de 1989: per a la primera fase, que
compren el tram Ademuz-Valéncia Sud, per un preu de

60.423 milers de pessetes i un termini d’execucié que fina-

litza el 30 d’abril de 1991; per a la segona fase, que
compren la resta de trams de la xarxa ferroviaria, per un
preu de 100.000 milers de pessetes'i un termini d’execucié
que finalitza el 30 de juliol de 1991, termini que posterior-
ment es va ampliar fins a setembre del dit any.

En 1992 I’obra continuava en exécucid i FGV. estava
considerant el requeriment de les penalitats corresponents.

Els aspectes que cal destacar d’aquest projecte sén els
segiients:

a) L’eleccié de I’empresa adjudicataria, feta per consi-
deracions de tipus t&cnic i d’oportunitat, no es va efectuar
mitjancant la consulta d’ofertes alternatives, i no-consta cap
informe t&cnic que en justifique les raons.

a) Enclavamiento eléctrico Torrent

Para la ejecucion de estas obras se encargé en febrero de

1988 a una empresa externa la redaccién del proyecto co-
rrespondiente. :

El contrato se suscribi6 el 30 de junio de 1988 por la
cuantia establecida en el proyecto, 29.149 mlles de pesetas,
y un plazo de ejecucién de 8 meses.

Las obras tuvieron que paralizarse durante 1989 debido
a circunstancias de cardcter técnico que imponian la necesi-
dad de llevar a cabo actuaciones complementarias, redac-
tando la empresa adjudicataria el proyecto técnico con fe-

cha 31 de octubre de 1989 y formalizandose el contrato -

correspondiente el 31 de octubre de 1990 por un importe de
21.385 miles de pesetas y un plazo de ejecucién de 8 me-
ses. Las obras, tanto en su.primera fase como en la segun-
da, se han concluido el 25 de febrero de 1991 segiin consta
en las certificaciones correspondientes.

Los aspectos a destacar en el proyecto de enclavamiento

- eléctrico de la estacion de Torrent (1* y 22 fases) son los si-

guientes:

a) No consta que fueran consultadas ofertas alternati-

vas para la ejecucion de este proyecto.

b) La fianza de la 1* fase se constituy$ con posteriori--

dad a la firma del contrato, no ajustandose este proceder a
lo previsto en el mismo.

c)- No constan en el expediente las actas de replanteo
de obras cuya elaboracion estaba prevista en los contratos.

d) No consta en el expediente un informe técnico ra-
zonando y justificando las causas que motivaron la parah—
zacién del proyecto orlglnal

e) Enla 1* fase la primera certificacién tiene la misma
fecha que el contrato, y en la 2* fase la primera certifica-
¢idn tiene fecha anterior a la del contrato.

f) No se ha elaborado acta de recepcién de la obra..

b) Radiotelefonia Tren-Tierra

. Este proyecto tiene por objeto la instalacién de un siste-
ma de radiotelefonia Tren-Tierra para la regulacion del tra-
fico de viajeros en las lineas que comprenden la red ferro-
viaria de FGV, y se inicia en 1986 encargando FGV su
redaccion a una empresa externa. El proyecto:inicial es-ob-
jeto de modificaciones posteriormente, redactdndose en
1989 una segunda version que contempla desglosar la obra
en dos fases.

Los contratos para ambas fases se formalizaron con fe-
cha 27 de octubre de 1989. Para la 1? fase, que comprende
el tramo Ademuz-Valencia Sud, por un precio de 60.423

- miles de pesetas y un plazo de ejecucioén que finaliza el 30

de abril de 1991. Para la 2° fase, que comprende el resto de
tramos de la red ferrov1ar1a, por un precio de 100.000 miles
de pesetas y un plazo de ejecucion que finaliza el 30 de ju-

lio de 1991, plazo que posteriormente se amplié hasta sep- -

tiembre de dicho afio.
En 1992 la obra continuaba en ejecucién, estando FGV

. considerando el requerimiento de las penalidades corres- -

pondientes.

Los aspectos a destacar de este proyecto son los siguien-
tes:

a) La eleccién de la empresa adjudicataria, tomada
por consideraciones de tipo técnico y de oportunidad, no se
realiz6 mediante consulta de ofertas alternativas Y no cons-
ta informe técnico justificando las razones.
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b) Les fiances van ser dipositades pel contractista des-
prés de la firma dels contractes; cosa que incompleix les
disposicions dels mateixos contractes. -

¢) No s’han elaborat les preceptives actes de replante-
jament i inici de les obres.

d) En ambdues fases van concedir verbalment a 1’ ad-
judlcatarla una prorroga d’execucid, que no estava forma-
litzada ni suportada amb els corresponents arguments tec—
nics.

e) L’informe de supervisié del projecte per part de
FGV es va emetre amb-data posterior a la de la flrma dels
contractes.

c) Automatitzabio’ de nou passos a nivell

~ 'Aquesta actuacid esta previsa en el pr‘esSupost d’inver-
sions de FGV per a 1991, i consisteix en ’automatitzacid

de nou passos a nivell en la linia Valencia- Villanueva de

Castellén.
En el projecte tecnic original, que va ser redactat en

abril de 1990 per una empresa externa, es considera un

pressupost de 77.048 milers de pessetes. Un any despres, es
redacta una segona versio del projecte, on s’introdueixen
certes modificacions i s’actualitzen els imports d’acord
amb 1’increment experimentat en I’IPC; el pressupost
d’execucio es fixa en 90.894 milers de pessetes.

El contracte per a ’execucid de les obres va ser subscrit

amb data 23 de maig de 1991, per I’import fixat en el pro-
jecte, 90.894 milers de pessetes, 1 un termini d’execucid
que finalitza el 31 de desembre -de 1991; encara que -per
raons externes degudament justificades i analitzades per
FGV- es va concedir una prorroga a 1’adjudicatari.

Els aspectes que cal destacar en aquesta obra sén:

a) L’elecci6 de l’empresa adjudicataria, presa per con-
sideracions de tipus técnic i d’ oportumtat no es va fer per
mitja de consulta d’ofertes alternatives i no hi ha cap infor-
me tecnic que en justifique les raons.

b) No existeix evidéncia documental de la supervisié
per part de FGV del projecte redactat per I’empresa ad_]lldl—
cataria.

¢) No es va confeccionar la preceptiva acta de replan=
tejament i inici de les obres.

d) Tunel de Benissa, linia Alacant-Dénia

Aquest projecte, elaborat per FGV en abril de 1991, res-
pon a la necessitat d’escometre obres amb caracter comple-
mentari a les que estaven realitzant amb motiu de la prime-
ra fase del projecte global de la linia Alacant-Dénia,
analitzat en I’apartrat a) del punt 6.5.1 d’aquest informe.

Per a T’execucié d’aquestes obres, que s’adjudiquen a.

I’empresa que realitza les principals, es signa un contracte
el dia 1 d’agost de 1991 per I'import del projecte, 19.395
milers de pessetes, i un termini d’execucié d’un mes.

Els aspectes més importants que cal considerar sén-els
segiients:

a) La fianca estipulada en el contracte va ser constitui-
da per I’adjudicatari amb seixanta-cin dies de retard.

b) No van confeccionar la preceptiva acta de replante-
jament i inici de les obres.

c) Segons la data de recepcié pr0v151onal hi ha hagut
un retard de vuitanta dies en ’execucié de 1’obra; aco pot
determinar el requeriment, per part de FGV, de les penali-
tats corresponents, una vegada haja conclos 1’obra princi-
pal. ,

b) Las fianzas fueron depositadas por el contratista
con posterioridad a la firma de Jos contratos, incumpliendo
las disposiciones-de los mismos.

c) No se han €laborado las preceptlvas actas de replan-
teo € inicio de obras.

d) En ambas fases se concedié verbalmente a la adju-

_dicataria una prérroga de ejecucion, no estando formalizada

y soportada con los correspondientes argumentos técnicos.

e) El informe de Supervisién del proyecto por FGV se

_emitié en fecha posterior a la de la firma de los contratos.

c) Automatizaciéon de 9 pasos a nivel

Esta actuacion se contempla en el presupuesto de inver-
siones de FGV para 1991 y consiste en proceder a la auto-
matizacién de 9 pasos a nivel en la Linea Valen01a Villa-
nueva de Castelldn.

En el proyecto técnico original, que fue redactado en
abril de 1990 por una empresa externa, se contempla un

‘presupuesto de 77.048 miles de pesetas. Un afio después se
‘redacta una segunda version del proyecto introduciéndose

ciertas modificaciones y actualizando los importes de
acuerdo con el incremento experimentado en el IPC, fijan-

dose el presupuesto de ejecucion en 90.894 miles de pese-

tas.

El contrato para la ejecucién de las obras fue suscrito
con fecha 23 de mayo de 1991 por el importe fijado en-el
proyecto, 90.894 miles de pesetas, y un plazo de ejecucién
que finaliza el 31 de ‘diciembre de 1991, si bien por causas
externas debidamente justificadas y analizadas por FGV se
concedid una prérroga al adjudicatario.

Los aspectos a destacar de esta obra son:

a) Laeleccién de la empresa adjudicataria, tomada por
consideraciones de tipo técnico y de oportunidad, no se re-
aliz6 mediante consulta de ofertas alternativas y no consta .
informe técnico justificando las razones.

.b) * No existe evidencia documental de la supervisién
por parte de FGV del proyecto redactado por la empresa
adjudicataria.

¢) No se confecciond'la preceptlva ‘acta de replanteo e
inicio de obras.

d) Tinel de Benissa, Linea Alicante-Denia

Este proyecto, elaborado por FGV en abril de 1991, res-
ponde a la necesidad de acometer obras con caracter com-
plementario a las que se estaban realizando con motivo de
la 12 fase del proyecto global de la Linea Alicante-Denia
analizado en‘el apartado a) del punto 6.5.1 de este informe.

Para la ejecucién de estas.obras, que se adjudican a la
empresa que realiza las principales, se firma un contrato el
1 de agosto de 1991 por el importe del proyecto, 19.395
miles de pesetas, y un plazo de ejecucién de un mes.

" Los aspectos importantes a considerar son, los siguien-

~tes:

a) La fianza estipulada en el contrato fue constituida

'por el adjudicatario con 65 dias de retraso.

b) No se confecclono la precepnva ‘acta de replanteo e
inicio-de obras.

c) Segin la fecha del acta de recepcién provisional ha
tenido lugar un retraso de 80 dias en la ejecucién de la
obra, lo que puede determinar el requerimiento por parte de
FGV de las penalidades correspondientes una vez conclui-

~da la obra principal.
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“e) Mur de contencid, linia Alacant-Dénia

Aquesta actuaci6 sorgeix de la necessitat d’estabilitzar
una zona de despreniments que afecta la via de la linia Ala-
cant-Dénia. El MOPU redacta un projecte que descriu les
obres que cal realitzar.en la carretera i, sobre la base
d’aquest projecte, FGV encarrega a una empresa externa la
definicié de les actuacions especifiques per a restablir el
servei ferroviari, que queden definides en el projecte per un
import de 56.475 milers de pessetes.

- Per raons d’oportunitat, malgrat que no consta cap in-
forme técnic sobre aixo, les obres s’adjudiquen a l’empresa
que estava realitzant per al MOPU els treballs necessaris
sobre la carretera, i es firma el contracte corresponent el 6
de mar¢ de 1991, per I'import:fixat en el projecte i un ter-
mini d’execucid d’un mes. ‘

Els aspectes debils en sén:

a) Les fiances fixades pel contracte, les van d1pos1tar
després del moment establert.

b) No consta que hom haja elaborat acta de replanteja—

ment i 1n101 de les obres

) Remodelacié d estacions, linies 1,2 i 3

Respon a la necessitat d’adequar els entorns de les esta-
cions de les linjes 1, 2 i 3 a les caracteristiques dels nous
treris; aixi com la remodelacié dels edificis que presentaven
un deficient estat de conservacié. El projecte de reforma,
datat en juliol de 1990, el va elaborar FGV considerant un
pressupost de 467.117 milers de pessetes. ‘

Per a I’execuci6 de 1’obra considerada en el projecte; es
va 51gnar amb I’empresa elegida un primer contracte, el 24
d’octubre de 1990, per I’import establert en el projecte i un
termini d’execucié fins al 15 d’abril de 1991. Posterior-
ment, tingué lloc una ampliacié del pressupost, i es va fir-
mar un segon contracte el 6 de mar¢ de 1991, per import de

69.820 milers de pessetes. L'import total de les certifica-

cions d’obra ha ascendit a la quantitat de 582.672 milers de
pessetes, que supera en 45.735 milers:- de pessetes 1’import
conjunt dels dos contractes citats.

" La remodelacié de les estacions s’ha previst mitjangant
la contractacié d’altres obres’i subministraments, per un
import total de 66.016 milers de pessetes.

En relacié amb el projecte- de remodelacié d’estacions

de les linjes 1, 2 1 3, sén importants les giiestions segiients:

a) . La seleccié de I’empresa adjudicatéria‘es va fer sen-
se consultar previament altres ofértes, i no consta cap 1nfor—
me tecnic sobre les raons d’aquest procediment.

b) Les fiances van ser dipositades per 1’adjudicataria

després de la firma dels contractes, incomplint aixi les dis-

.posicions d’aquests.
¢). No elaboraren la preceptiva acta de replantejament i
inici de les obres.

g) Manteniment d’escales del metro

Aquestes operacions es regulen en un contracte que té
I’origen en 1’any 1988. Durant 1991, la facturacié total pels
conceptes objecte del contracte ha ascendit-a 6.530 milers
de pessetes.

e) Muro de contencion, Linea Alicante-Denia

Esta actuacion surge de la necesidad de estabilizar una
zona de desprendimientos que afecta a la via de la Linea
Alicante-Denia. Por parte del MOPU se redacta un proyec-
to que describe las obras a realizar en la carreterd, y en

‘base a este proyecto FGV encarga a una empresa externa la
" definicién de las actuaciones especificas para restablecer el

servicio ferroviario, que quedan definidas en el proyecto

. por un importe de 56.475 miles de pesetas.

Por razones de oportunidad, aunque no consta un infor-

“me técnico al respecto, las obras se adjudicaron a la

empresa que estaba realizando para el MOPU los trabajos
necesarios sobre la carretera, firmandose el contrato corres-
pondiente el 6 de marzo de 1991 por el importe fijado en el
proyecto y un plazo de ejecucién de un mes.

Los aspectos débiles son:

a) ~ Las fianzas fijadas por el contrato fueron deposita-
das con posterioridad al momento establecido.

b) No consta que sc haya elaborado acta de replanteo
e inicio de obras.

"f) Remodelacion de estaciones, Lineas 1,2y 3

Responde a la necesidad de adecuar los- entornos de las
estaciones de las Lineas 1, 2 y 3 a las caracteristicas de los
nuevos.trenes, asi como la remodelacién de los edificios
que presentaban un deficiente estado de conservacién. El
proyecto de reforma, fechado en julio de 1990, fue elabora-

“do por FGV considerando un presupuesto de 467.117 miles

de pesetas.

- Para la.ejecucién de la obra Contemplada en el proyecto
se firm6 con la empresa elegida un primer contrato el 24 de
octubre de 1990, por el importe establecido en el proyecto
y un plazo de ejecucién hasta el 15 de abril de 1991. Poste-
riormente tuvo lugar una ampliacién del presupuesto, fir-
mandose un segundo contrato el 6 de marzo de 1991 por
importe de 69.820 miles de pesetas. El importe total de las
certificaciones de obra ha ascendido a la cantidad de
582.672 miles de pesetas, superandose en 45.735 miles de

_pesetas el importe conjunto de los dos contratos citados.

La remodelacién de estaciones se ha completado me-
diante 1a contratacién de otras obras y suministros por im-
porte total de 66.016 miles de pesetas.

En relacion al proyecto de remodelacién de estaciones
de las Lineas 1,-2 'y 3-son importantes las siguientes cues-

‘tiones:

a) La seleccién de la empresa adjudicataria se efectué
sin consulta previa de otras ofertas, no constando informe
técnico sobre las razones de este procedimiento.

b) Las fianzas fueron depositadas por la adjudlcatarla
con posterioridad a la firma de los contratos, incumpliendo
las disposiciones de los mismos.
¢) No se elabor6 la preceptlva acta de replanteo e inicio de
obras.

g) Mantenimiento de escaleras del Metro

Estas operaciones se regulan en un contrato que tiene su
origen en el afio 1988. Durante 1991 la facturacién total
por los conceptos objeto del contrato ha ascendido a 6.530
miles de pesetas.
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6.6 Seccié de compres

Les adquisicions de productes i materials per al consum
d’explotacié (combustibles, olis, recanvis, etc.), aixi com
les inversions de quantia reduida, sén tramitades per la
Seccié de Compres.

6.6.1 Procediments de compres

Tal com hem indicat en 1’apartat 6.2 d’aquest informe,
en 1991 no disposaven de normativa escrita sobre els pro-
cediments i responsabilitats de gestio d’aquesta area; gestié
que -segons descripcid dels diferents responsables- es rea-
litzava d’acord amb les caracteristiques segiients:

a) Peticié de material .

'Es el fet que inicia la gestié de compres; queda reflectit
en un document que indica les necessitats de materials, les
seues caracteristiques técniques i la informacié de 1’dltima
adquisici6, quant al preu, la quantitat i el proveidor. Aques-
tes peticions de material poden procedir de les distintes di-
reccions de FGV; malgrat que, practicament en la seua ma-
joria, procedeixen del magatzem que depén de la Direcci6
d’Explotacié. Les peticions han de ser autoritzades pels
caps de divisid i els directors corresponents.

b) Exploracié del mercat
Durant I’exercici de 1991, era una activitat que realitza-

va exclusivament el cap de Compres, que procedla de la
manera segiient:

* Compres menors en plaga: Ateses les caracteristiques

de la major part d’aquestes compres (material de petit im-
port que s’adquireix periodicament), es sondeja cada cert
temps el mercat telefonicament i la informaci6 es reflecteix
en unes fitxes.

* Compres menors fora de plaga: Es procedeix d’igual
manera; perd en aquests casos es reben ofertes 1 pressu-
posts per fax.

* Compres de gran quantla en aquests casos es consul—
ten diverses ofertes; malgrat que no esta determinat quin
import es considera de gran quantia.

* Compres a exclusivistes: En els casos de compres de
materials o recanvis a exclusivistes o de materials que pos-
seeixen unes caracterfstiques que els fan exclusius, no es
sondeja el mercat i es compra directament al proveidor que
el comercialitza.

¢) Ordre de comanda al prbvéi'dor

Es el resultat de la fase anterior d’exploracié del mercat,
i es formalitza en un document denominat “ordre de co-
manda”, que ha de ser autoritzat pel cap de Compres, €l di-
rector econdmico-financer i el director gerent. De vegades
es realitzen compres que estan directament gestionades per
les divisions, quan les raons d’urgéncia aixi ho exigeixen.
En aquest cas, no es considera 1’obligatorietat de justificar
documentalment les raons que han motivat la urgéncia.

6.6.2 Operacions de compra revisades

La mostra seleccionada per a la verificacié s’ha extret
de les fonts seglients:

6.6 Secciéon de Compras

Las adquisiciones de productos y materiales para consu-

“mo de explotacién (combuistibles, aceites, repuestos, etc.),

asi como inversiones de cuantia reducida, son tramitadas
por la Seccién de Compras.

6.6.1 Procedimientos de compras

Tal como se ha indicado en el apartado 6.2 de este infor- ‘

‘me, en 1991 no se disponia de normativa escrita sobre los

procedimientos y responsabilidades de gestion de esta drea
que, segin descripcion de los diferentes responsables, se -
realizaba de acuerdo con las siguientes caracterlstlcas

a) Peticion de material

Es el hecho que inicia la gestién de compras, quedando -
reflejado en un documento que indica las necesidades de
materiales, sus caracterfsticas técnicas e informacion de la
ultima adquisicién respecto a precio, cantidad y proveedor.
Estas peticiones de material pueden proceder de las distin-

“tas direcciones de FGV, aunque practicamente en su mayo-

ria proceden del Almacén, dependiente de la Direccién de

Explotacién. Las peticiones deben ser autorizadas por los | -

Jjefes de division y directores correspondientes.
b) -+ Exploracién del mercado

Durante el ejercicio 1991 era una actividad que realiza-

ba exclusivamente el Jefe de Compras, procediendo del si- -

guiente modo:

* Compras menores en plaza dadas las caracteristicas
de la mayoria de ellas, material de pequefio importe que se. -
adquiere periddicamente, se sondea cada cierto tiempo el
mercado telefénicamente reflejandose la informacion en
unas fichas.

* Compras menores fuera de plaza: se procede de igual -
modo, pero en estos casos se reciben las. ofertas y presu—
puestos por fax. ~

* Compras de gran cuantia: En estos casos se consultan :
varias ofertas, aunque no estd determinado qué 1mporte se
considera de gran cuantia.

* Compras a exclusivistas: En los casos de compras de
materiales o repuestos a exclusivistas o de materiales que
poseen unas caracteristicas que los hacen exclusivos, no se
sondea el mercado y se compra directamente al proveedor
que lo comercializa. '

¢c) Ordende pedidb al proveedor

Es el resultado de la fase anterior de exploracién.del .
mercado, y se formaliza en un documento-denominado “or-
den de pedido”, que debe ser autorizado por el Jefe de
Compras, el Director Econémico-Financiero y el Director
Gerente. En ocasiones se realizan compras que estan direc-
tamente gestionadas por las divisiones, cuando las razones
de urgencia asi lo exigen. En este caso no se contempla la
obligatoriedad de justificar documentalmente las razones
que han motivado la urgencia.

6.6.2  Operaciones de compras revisadas

L:a muestra seleccionada para verlflcacmn se ha extraldo
de las ‘siguientes fuentes:
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a) Llista de comandes realitzades per la Seccié de
Compres durant 1991, incloent-hi les realitzades en 1990 el
subministrament de¢ les quals es produeix en 1991.

b) Operacions rellevants, triades dels llibres majors de
despeses i d’immobilitzat material de 1’exercici de 1991.

A continuacié resumim les cracteristiques més- importants
de les operacions seleccionades per a la revisio:

a) Listado de pedidos realizados por 1a Seccién de
Compras durante 1991, incluyendo los realizados en 1990
cuyo suministro se produce en 1991.

b) Operaciones relevantes elegidas de los libros mayo-
res de gastos y de inmovilizado material del ejercicio 1991.

A continuacién se resumen las caracteristicas mas im-
portantes de las operaciones seleccionadas para revision:

i
bt

Milers de pessetes

, : Import - Rebut-facturat| = '
, . Descripei6 comanda a 31-12-91
a) Lamines de seguretat per a portes i finestres de les unitats mobils. '24.’298,3 17;19_9,1
b) Equip encarrilament hidrdulic - R i | s.a4041 8.404,1
¢) Motors per a reparaclié maquines a Alacahtr 32.485,2 4.640,7
d) Recanvis per a les UTE . 11.900,0 10.710,0
e) Relés 6.081,6 . 6.081,6
f) Recanvis diversos 3.990,0 3.990,0

Sobre la base de la revisi6 efectuada, s’ha posat de ma-

nifest la incidéncia que, sobre determinats aspectes (forma-
litzacié de peticions de material, analisis comparatives mit-
jangant la consulta de diverses ofertes, estratificacions
_ quantitatives determinant procediments epsecifics, etc.), ha
tingut la no disposicié de normativa escrita; aspectes que
s6n regulats en la “Norma d’adquisicions” que entra.en vi-
gor en 1992, '

6.7 Resum d’operacions examipades
‘Com a resum del treball realitzat i descrit én els apartats

6.5 1 6.6, indiquem que s’ha verificat un total de 12.843°3
M.P. en concepte de contractacions realitzades per FGV, de

les quals s’han comptabilitzat addicions en els comptes

d’immobilitzat material de 1991 per import de 1.507°4
M.P.,, que representen un 60°9% sobre ¢l total del dit exer-
cici, que ha ascendit a 2.475°8 M.P. (vegeu I’apartat 7.1).

7. ASPECTES IMPORTANTS D’ALTRES AREES
SIGNIFICATIVES EXAMINADES ,

7.1 Immobilitzacions materials
a) Movirﬁent de I’ exercici de 1991

Aquest es mostra tot seguit, en milions de pessetes:

Sobre la base de la revision efectuada se ha puesto de
manifiesto la incidencia que sobre determinados aspectos
(formalizacién de peticiones de material, analisis compara-
tivos mediante consulta de varias ofertas, estratificaciones ~

© cuantitativas determinando procedimientos especificos,

etc.) ha tenido la no disposicién de normativa escrita, as-
pectos que son regulados en la Norma de -Adquisiciones
que entra en vigor en 1992,

. 6.7 Resumen de operaciones examinadas

Como resumen del trabajo realizado y descrito en los
apartados 6.5 y 6.6, se indica que se ha verificado un total

‘de 12.843,3 millones de pesetas en concepto de contrata-

ciones realizadas por FGV de las que se han contabilizado

‘adiciones en las cuentas de inmovilizado material de 1991

por importe de 1.507,4 millones de pesetas, que represen-
tan un 60,9% sobre el total de dicho ejercicio que ha ascen-
dido a 2.475,8 millones de pesetas (véase apartado 7.1).

7. ASPECTOS IMPORTANTES DE OTRAS AREAS -
SIGNIFICATIVAS EXAMINADAS ‘ ’

7.1 Inmovilizaciones materiales
a) Movimiento del ejercicio 1991

Se muestra a continuacién, en millones de pesetas:
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Saldos v Saldos
01-01-91 | Addicions Retirs Traspassos ‘ 31-12-91
Terrenys 798,6 - - - 1798,6
Edificis i d'altres consttuccions. 808,3 484,3 _ (37?5) 98,4 1.353,5 |
Maquinaria, instal.laciéns i utillatge 329,1 75,4 (42,2)  52,0—|—414,3 [
Elements de transport 8.961,9 701,2 @7 | 3431 [10.004,5
Instal.lacions fixes ferroviaries 9.049,1 116,5 (11,3). 169,4. 9.323,7
Mobiliari, informatica i recanvis 485.3 148,0 20,7) 42,6 655,2
Immobilitzat en curs - 746,6 950,4 - (705,5) 991,5
Yalor brut 21.178,9 2.475,8 (11.3,4)‘ ' - 23.541,3
Amortitzacié acumulada (4.797,2) (961,2) - 29,9 - (5.728,5)
Valor net 16.381,7 1.514,6 (83,5 - 17.812,8

Els imports que figuren en la columna de retirs corres-
ponen a regularitzacions practicades a conseqiiéncia de

I’inventari fisic realitzat; hem detectat que aquestes parti--

des no responien a béns activables, sind a despeses co-
rrents.

b) Criteris de valoracié: immobilitzat adscrit

L*immobilitzat material que, per virtut del reial decret
1.496/1986, va ser transferit a la Generalitat Valenciana, i
posteriorment adscrit a FGV per la llei 4/1985, es presenta
valorat conformement a la liquidacié efectuada per FEVE a
31 de desembre de 1986. El valor net comptable de 1’im-

mobilitzat adscrit s’eleva a 7.209’5 M.P. a 31 de desembre"

de 1991. _

El reial decret 1.496/1986 establia que, en el termini de
sis mesos a partir de la seua publicacid, es subscriurién en-
tre FEVE i la Generalitat Valenciana les corresponents ac-
tes de lliurament i recepcid; perd aquestes actes estan pen-
dents de formalitzacié, perqué FEVE no ha lliurat a FGV
un inventari detallat i valorat de I’immobilitzat transferit.

Durant I’exercici de 1991, FGV -ha finalitzat la realitza-
¢i6 d’un inventari detallat de tots els elements de I’'immobi-
litzat, tant propi com adscrit; perd estd pendent d’incorpo-
rar-hi -mentre que no disposen de les actes esmentades- la
valoracid dels elements que té adscrits.

Durant els exercicis de 1989 a 1991, el Consell d’Admi-.

nistracié de FGV ha vingut acordant la desafectaci6 de de-
terminats béns immobles i la seua devolucié al patrimoni
de la Generalitat Valenciana, perqué aquesta puga adscriu-
re’ls a uns altres serveis. Aixi mateix, existeixen, fora d’us
productiu, elements de transport, edificis d’estacions i abai-
xadors 1 instal.lacions fixes ferroviaries, a conseqiiencia del
desmantellament de ’antiga linia 4 (Ademuz-Grau). Les
regularitzacions comptables que caldra fer a causa d’aques-
tes situacions seran practicades en el moment que hom dis-
pose de l'inventari detallat i valorat. La direccié de 1’Enti-
tat estima que, tenint-ne en compte 1’antiguitat, el seu valor
net comptable no sera significatiu.

La valoraci¢ definitiva de ’immobilitzat_ transferit pot
ocasionar diferéncies respecte als valors comptables, i no

Los importes que figuran en la columna de retiros co-
rresponden a regularizaciones practicadas a consecuencia
del inventario fisico realizado, detectandose que estas parti-
das no respondian a bienes activables sino a gastos corfien-
tes.

b) Criterios de valoracion: inmovilizado adscrito

El inmovilizado material que en virtud del Real Decreto
1496/1986 fue transferido a la Generalitat Valenciana 'y
posteriormente adscrito a FGV por la Ley 4/1985, se pre-
senta valorado de acuerdo con la liquidacién efectuada por
FEVE al 31 de diciembre de 1986. El valor neto contable

" -del inmovilizado adscrito asciende a 7.209,5 millones dle

pesetas al 31 de diciembre de 1991.

El Real Decreto 1496/1986 establecia que en ¢l plazo de
seis meses a partir de su publicacion, se suscribirfan entre
FEVE y la Generalitat Valenciana las correspondientes ac-
tas de entrega y recepcidn, pero estas actas estan pendien-
tes de formalizacion debido a que FEVE no ha entregado a
FGV un inventario detallado y valorado del inmovilizado
transferido. . -

Durante el ejercicio 1991 FGV ha finalizado la
realizacién de un inventario detallado de todos los elemen-
tos de inmovilizado, tanto propio como adscrito, pero estd
pendiente de incorporar, en tanto no se disponga de las ac-
tas mencionadas, la valoracién de los elementos que tiene
adscritos. )

Durante los ejercicios 1989 a 1991 el Consejo de Admi-
nistracién de FGV ha venido acordando la desafectacion de
determinados bienes inmuebles y su devolucién al patrimo-.
nio de la Generalitat Valenciana para que ésta pueda adscri-
birlos a otros servicios. Asimismo existen fuera de uso pro-
ductivo elementos de transporte, edificios de estaciones y
apeaderos e instalaciones fijas ferroviarias a consecuencia
del desmantelamiento de la antigua Linea 4 (Ademiiz-
Grao). Las regularizaciones contables que han de ser nece-
sarias a consecuencia de estas situaciones se practicardn en
el momento en que se disponga del inventario detallado y
valorado. La Direccién de la Entidad estima que dada la
antigiiedad de los mismos su valor neto contable no sera
significativo. )

La valoracién definitiva del inmovilizado transferido
puede ocasionar diferencias con respecto a los valores con- -
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- es pot estimar de manera objectiva la importancia relativa
de les dites diferéncies, ni el seu efecte en els comtpes
-anuals de FGV. -

El conveni de transferéncies de 24 de juliol de 1986 es-
tablia un pla d’inversions, que havia de finangar 1’ Adminis-

tracié de I’Estat entre els exercicis de 1986 i 1989, per un |

import de 4.647 M.P. Una part d’aquestes inversions, i en
particular el tram suburba que entra en funcionament en

- 1988, no han sigut transferides a FGV. D’altra banda, la

Generalitat Valenciana ha realitzat inversions en infrastruc-
tures que estan sent utilitzades per FGV, tot i no haver-ne
efectuat 1’adscripcié formal. Els comptes anuals de 1’exer-
cici de 1991 no recullen aquests actius, ni disposem d’in-
formaci6 suficient que en permeta la quantificacié objecti-
va.

‘C) Criteris de valoracio: immobilitzat adquirii després
del 31 de desenibre de 1986

El valoren al cost d’adquisicié, que inclou, a més del
preu-de compra, tots els costs necessaris per a la seua posa-
~ da en funcionament, llevat dels interessos i d’altres cirre-
gues financeres incorregudes durant el periode de construc-
cio. ‘ : »
Els costs d’ampliacié, modernitzacié o millora que com-
porten un angment de la productivitat o de la vida qtil, els

registren com a major cost dels béns. Els corresponents a

reparacié, conservacié i manteniment, els registren com a
despeses de ’exercici en que sén incorreguts.

d) Amortitzacions

Quant a I’immobilitzat transferit per FEVE, les dota-
cions anuals per a la seua amortitzacié es practiquen en
funcié de les estimacions pressupostaries establertes en el
conveni de transferéncies. Mentre que no disposen de la
seua valoracié detallada i puga reconstruir-se la vida qtil
restant de cada element, no es podra determinar 1’efecte de
les diferéncies que puguen sorgir d’acord amb els calculs
escaients. )

L’immobilitzat material adquirit pr FGV s’amortitza pel
metode lineal, distribuint el cost dels actius entre els anys
de vida til estimats. El detall de coeficient és com se-
gueix:

tables, no pudiéndose estimar de forma objetiva la impor-
tancia relativa de dichas diferencias y su efecto en las cuen-
tas anuales de FGV.

El Convenio de Transferencia de 24 de julio de 1986 es-
tablecia un plan de inversiones a financiar por parte de la
Administracién del Estado entre los ejercicios 1986 y 1989
por un importe de 4.647 millones de pesetas. Parte de estas
inversiones, y en particular el tramo suburbano que entrd
en funcionamiento .en 1988, no han sido transferidas a
FGV. Asimismo, la Generalitat Valenciana ha realizado in-
versiones en infraestructuras que estdn siendo utilizadas
por FGV, aunque no se ha efectuado la adscripcidn formal
de las mismas. Las cuentas anuales del ejercicio 1991 no
recogen estos activos, ni se dispone de informacion sufi-

ciente que permita su cuantificacién objetiva.

¢) Criterios de valoracién; inmovilizado adquirido con
posterioridad al 31 de diciembre de 1986.

Se valora al coste de adquisicién que incluye, ademds
del precio de compra, todos los costes necesarios para su
puesta en funcionamiento, con excepcion de los intereses y
otras cargas financieras incurridas durante el periodo de
construccién.

Los costes de ampliacidn, modernizacién o mejora que:
representan un aumento de la productividad o de la vida
iitil, se registran como mayor coste de los bienes. Los co-
rrespondientes a reparacion, conservacion y mantenimiento
se registran como gastos del ejercicio en que se incurren.

d) Amortizaciones

Con respecto al inmovilizado transferido por FEVE, las
dotaciones anuales para su amortizacidn se practican en
funcién de las estimaciones presupuestarias establecidas en
el Convenio de Transferencias. En tanto que no se disponga
de su valoracién detallada y pueda reconstruirse la vida util
restante de cada elemento, no puede determinarse el efecto
de las diferencias que puedan surgir de acuerdo con los cél-

- culos adecuados.

El inmovilizado material adquirido por FGV se amortiza
por el método lineal, distribuyendo el coste de los activos
entre los afios de vida til estimados. El detalle de coefi-
cientes es como sigue:

Elements Coeficient
Edificis i d'altres construccions ' 3%
Magquinaria, instal.lacions i utillatge 20%
Elements de transport no ferroviaris 14%
Elements de transport ferroviaris 6%
Instal.lacions fixes ferroviaries 6%
Mobiliari i equips d'informatica 10%

El detall de les dotacions de I’exercici de 1991 per a
["amortitzacié acumulada és el segiient:

El detalle de las dotaciones del ejercicio 1991 a la amor-
tizacién acumulada es el siguiente:




Niimero 105

17/3/93

P4g. 7.855

e) Contractes d’ adquisicié d’ immobilitzat material

FGYV informa sobre aquests assumptes en la nota 5.3 de
la memoria, destacant els contractes relatius a: instal.lacié
de radiotelefonia tren-terra, actuacions diverses en el tram
Altea-Dénia, projecte de modernitzacié de la linia 4 Ade-
muz-Grau i adquisicié de 21 tramvies per a la dita linia;
tots analitzats per aquesta Sindicatura en |’apartat 6
d’aquest informe. ’

f) Informacié addicional d interés

* Segons que es manifesta en la nota 5.1 de la memoria,
FGV no té concertat cap tipus d’asseguranga sobre €ls_ele-
ments de I'immobilitzat material.

* Les normes de FGV relatives al tractament comptable
de I’immoblitzat s6n incompletes, quant al caracter capita-
‘litzable o no dels projectes que s’inclouen en el pla d’inver-
sions, sobre les denominades “grans reparacions” i sobre la
fixacié d’imports minims de capitalitzaci6.

7.2 Existéncies

La gestié dels magatzems de recanvis i materials consu-

mibles esta lligada a la politica de manteniment, preventiu i.

a posteriori, que mantinguen en cada moment per assegurar
1’adequat nivell de servei de les unitats de transport; aix{
com de la resta de les instal.lacions i la maquinaria. En
aquest sentit, FGV esta en procés de disseny de la politica
de gesti6é d’existéncies (procés de compres i control mit-
jancant inventaris permanents). En ’apartat 8 d’aquest in-
forme, expressem recomanacions relatives als procedi-
ments de control intern de la gestié d’existéncies.

7.3 Tresoreria

Els serveis de recollida, recompte i ingrés de les recap-
tacions de les estacions, els realitza una entitat financera
(per mitja d’una empresa de seguretat), que assumeix el
cost dels dits serveis a canvi d’una remuneracié a FGV
d’un 0°1% dels saldos del compte corrent on s’efectuen els
ingressos. Segons FGV, aquesta practica és econdmicament
rendible, malgrat que no disposen d’analisis documentades
sobre aix0d, amb estudis comparatius que consideren possi-
bilitats alternatives. ‘

7.4 Deutors diversos

Dins aquest compte de I’epigraf de deutors del balang,
s’inclouen saldos pendents de cobrament d’organismes ofi-

cials per import de 108’3 ML.P. (94’7 M.P. a 31 de desembre .

Classes d'actius Milions de pessetes |
Transferits per FEVE 293,3
D'altres, del conveni de transferéncies : 344,5 o .
Adquirits per FGV 323,4
TOTAL dotacié exercici 961,2

e} Contratos de adquisicion de inmovilizado material

FGV informa sobre estos asuntos en la nota 5.3 de la
memoria, destacando los contratos relativos a la instalacién
de radioctelefonia tren-tierra, al de actuaciones diversas en
el tramo Altea-Denia, el proyecto -de modernizacién de la
Linea 4 Ademiz-Grao'y al de adquisicién de 21 tranvias
para dicha linea, todos ellos analizados por esta Sindicatura
en e] apartado 6 de este informe:.

f) Informacion adicional de interés

¥ Segin se manifiesta en la nota 5.1 de la memoria,
FGYV no tiene concertado ningin tipo-de segure sobre los
elementos del inmovilizado material.

~* Las normas de FGV relativas al tratamiento contable
del inmovilizado son incompletas en cuanto al caricter capi-
talizable o no de los proyectos que se incluyen en el plan de
inversiones, sobre las denominadas “grandes reparaciones” y
sobre la fijacién de importes minimos de capitalizacién.

7.2 Existencias

- La gestion de los almacenes de repuestos y de materia-
les consumibles esta ligada a la politica de mantenimiento,
preventivo y a posteriori, que se mantenga en cada momen-
to para asegurar el adecuado nivel de servicio de las unida-
des de transporte, asi como del resto de las instalaciones y
maquinaria. En este sentido, FGV esta en proceso de dise-

" fio de la politica de gestidn de existencias (proceso de com-

pras y control mediante inventarios- permanentes). En el
apartado 8 de este informe se indican recomendaciones re-
lativas a los procedimientos de control interno de la gestidn
de existencias.

7.3 Tesoreria

Los servicios de recogida, recuento e ingreso de las re-
caudaciones de las estaciones son realizados por una enti-
dad financiera (mediante una empresa de seguridad) que
asume ¢l coste de dichos servicios a cambio de una remu-
neraciéon a FGV de un 0,1% de los saldos de la cuenta co-
rriente donde se efectiian los ingresos. Segin FGV, esta
practica es econémicamente rentable, aunque no se dispone
de andlisis documentados al respecto con estudios compa-
rativos considerando otras posibles alternativas. L

7.4 Deudores varios

Dentro de esta cuenta del epigrafe de deudores del ba-
lance se incluyen saldos pendientes de cobro de organismos
oficiales por importe de 108,3 millones de pesetas (94,7
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de 1990). En 1’exercici de 1991, i en funcié de la cobrabili- -

tat estimada, FGV ha dotat una provisié per a insolvéncies
per import de 60°6 M.P.

7.5 Subvencions de capital

Les subvencions de capital corresponen a les consigna-
cions anuals en les lleis de pressuposts de la Generalitat
Valenciana i tenen per objecte finangar el programa d’in-
versions de cada exercici, que comprén adquisicions d’im-
mobilitzat, reparacions excepcionals i amortitzacié de prés-
tecs bancaris usats per al financament d’inversions. Es

comptabilitzen pels imports concedits d’acord amb les jus--

tificacions que es fan a la COPUT.

El moviment durant 1991 del compte de subvencions de
capital, el resumim tot seguit:

millones de pesetas al 31 de diciembre de 1990). En el ejer-
cicio 1991, y en funcién de la cobrabilidad estimada, FGV
ha dotado una provisién para insolvencias por importe de
60,6 millones de pesetas.

7.5 Subvenciones de capital

Las subvenciones de capital se corresponden con las
consignaciones anuales en las Leyes de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana y tienen por objeto financiar el pro-
grama de inversiones de cada ejercicio, que comprende ad-
quisiciones de inmovilizado, reparaciones ‘excepcionales y
amortizacién de préstamos bancarios utilizados para la fi-
nanciacién de inversiones. Se contabilizan por los importes
concedidos de acuerdo con las justificaciones que se reali-
zan a la COPUT.

El movimiento durante 1991 de la cuenta de subvencio-
nes de capital se resume a continuacioén:

Milions de pessetes
~ Saldo a 31-12-90 - 2.224
Abonaments al compte: .
a) Subvencions "LPGV 1991" 2.446
Carrecs al compte: -
bl b) Traspassos a éomptes creditors amb la Generalitat . ‘ - (41)
c¢) Imputacions é ingressos de 1'exercici ’ | (579)
Saldo a 31-12-91 4.050

a) Abonaments per subvencions “LPGV 1991”

Les consignacions en la “Llei.de pressuposts de 19917
pugen a 2.578 M.P.,; s’han comptabilitzat subvencions per
2.446 M.P., corresponents als imports justificats a la' CO-
PUT. D’aquest tltim import, FGV ha rebut durant 1991 la
quantitat de 1.807 M.P., i I'import pendent (640 M.P.) figu-
ra en el compte “Generalitat Valenciana deutora per sub-
vencions concedides”, de 1’actiu del balang.

b) Carrecs per traspassos a comptes creditors amb la
Generalitat ‘

En determinades ocasions, les justificacions efectuades
per FGV a la COPUT per a I’obtenci6 de les subvencions
han inclos en el seu import I'ITVA suportat en les operacions
corresponents, el qual no forma part dels cost de les inver-
sions perque és deduible fiscalment. El traspas realitzat a
comptes creditors amb la Generalitat Valenciana, 41 M.P,,
es fa amb la finalitat de deduir-ne I’IVA inclos en les justi-
ficacions de 1991. A 31 de desembre de 1991, esta pendent
de regularitzacié I’IVA corresponent a exercicis anteriors,
que FGV estima en 69°2 M.P.

a) Abonos por subvenciones LPGV 1991

Las consignaciones en la Ley de Presupuestos de 1991
ascienden a 2.578 millones de pesetas, habiéndose contabi-
lizado subvenciones por 2.446 millones de pesetas corres-
pondientes a los importes justificados a la COPUT. De este
ultimo importe, FGV ha recibido durante 1991 la cantidad
de 1.807 millones de pesetas, figurando el importe pendien-
te, 640 millones de pesetas, en la cuenta “Generalitat Va-
lenciana deudora por subvenciones concedidas” del activo
del balance. T

b) Cargos por traspasos a cuentas acreedoras con la
Generalitat . .

En determinadas ocasiones, las justificaciones realiza-
das por FGV a la COPUT para la obtencién de las subven-
ciones han incluido en su importe el IVA sopertado en las
operaciones correspodientes, que no forma parte. del coste
de las inversiones ya que es deducible fiscalmente. El tras-
paso realizado a cuentas acreedoras con la Generalitat Va-
lenciana, 41 millones de pesetas, se realiza con objeto de
deducir el IVA incluido en las justificaciones de 1991. Al
31 de diciembre de 1991 estd pendiente de regularizar el
IVA correspondiente a ejercicios anteriores, que FGV esti-

~ma en 69,2 millones de pesetas.
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¢) Carrecs per imputacions a ingressos de I’ exercici

La imputaci6é de subvencions de capital a ingressos de
- I’exercici s’eleva a,la quantitat de 579 M.P.

D’aquest import, en corresponen 367 M.P. a les subven-
cions destinades a finangar operacions que, per la seua na-
turalesa, s’han comptabilitzat en comptes de despeses, i
que sén: 57 M.P. d’interessos financers d’un préstec aplicat-
enl’ adqu131c1o d’unitats mobils, i 310 M.P. destmats a re-
paracions i conservacio.

La resta d’imputacions a ingressos de 1’exercici, 212
M.P., esta determinada per ’aplicacié dels criteris se-
guents

- Les subvencions rebudes en els exercicis de 1987 i
1988, les imputen linealment a.ingressos durant un periode
de deu anys, ja que no disposen de ’inventari detallat dels
béns financats amb les dites subvencions. La imputaci6 a
ingressos en 1991 per aquests conceptes ha sigut de 50
M.P. ‘

- Les subvencions rebudes en exercicis posteriors a
1988, les imputen a ingressos durant un periode de temps
equivalent a la vida itil dels béns financats amb aquelles.
La imputacié a ingreéssos en 1991 per aquests conceptes ha
sigut de 137 M.P.

- Les subverncions destinades al reemborsament de prés-
tecs, les imputen a ingressos durant un periode de temps
equivalent a la durada dels préstecs. La imputacid a ingres-
sos en 1991 per aquests conceptes ha sigut de 25 M.P. A 31
de desembre de 1991, els actius que es van adquirir (30
UTA) amb aquests préstecs bancaris tenen una amortitzacié
acumulada de 1.329 M.P. Les imputacions efectuades a in-
gressos (durant 1990 1-1991), per subvencions rebudes per
a amortitzar els préstecs, pugen a 29 M.P.; d’aquesta forma
s’aprecia la importancia que, sobre els resultats anuals, té
la no correlacié entre la depreciacié dels actius i el traspas
a ingressos de les subvencions que s’obtenen per al reem-
borsament dels préstecs. .

7.6 Subvencions d’explotacidé

Sén les aportacions que la Generalitat Valenciana realit-
za per compensar el deéficit d’explotacié; s’abonen als in-
gressos de I’exercici en qué els concedeixen. El detall de
I'exercici de 1991 ¢és el segiient:

¢) Cargos por imputaciones a ingresos del ejercicio

La imputacién de subvenciones de capital a ingresos del
ejercicio asciende a la cantidad de 579 millones de pesetas.

De este importe, 367 millones de pesetas se correspon-
den con las subvenciones destinadas a financiar operacio-
nes que por su naturaleza se han contabilizado en cuentas
de gastos, que son: 57 millones de pesetas de intereses fi-
nancieros de un préstamo aplicado en la adquisicién de uni-
dades méviles, y 310 millones de pesetas destinados a repa-
raciones y conservacion.

El resto de imputaciones a.ingresos del ejercicio, 212
millones de pesetas, -esta determinado por la aplicacion de
los siguientes criterios:

- Las subvenciones recibidas en los ejercicios 1987 y
1988 se imputan linealmente a ingresos durante un periodo
de .10 afios dado que no se dispone del inventario detallado
de los bienes financiados con dichas subvenciones. La im-
putacién a ingresos en 1991 por estos conceptos ha sido de
50 millones de pesetas.”

- Las subvenciones recibidas en ejercicios posteriores a
1988 se imputan a ingresos durante un perfodo de tiempo
equivalente a la vida 1til de los bienes financiados con las
mismas. La imputacién a ingresos en 1991 por estos con-
ceptos ha sido de 137 millones de pesetas.

- Las subvenciones que se destinan al reembolso de
préstamos se imputan a ingresos durante un periodo de
tiempo equivalente a la duracién de los préstamos. La im-
putacién a ingresos en 1991 por estos conceptos ha sido de
25 millones de pesetas. Al 31 de diciembre de 1991 los ac-
tivos que se adquirieron (30 UTA) con estos préstamos
bancarios tienen una amortizacién acumulada de 1.329 mi-
llones de pesetas. Las imputaciones efectuadas a ingresos
(durante 1990 y 1991) por subvenciones recibidas para
amortizar los préstamos ascienden a 29 millones de pese-
tas, aprecidndose de esta forma la importancia que sobre
los resultados anuales tiene la no correlacién entre la depre-
ciacion de los activos y el traspaso a ingresos de las sub-
venciones que se obtienen para reembolso de préstamos.

7.6 Subvenciones de explotacion

Son las aportaciones que la Generalitat Valenciana reali-
za para compensar el déficit de explotacién, abondndose a
los i ingresos del ejerc101o en que se conceden. El detalle del
ejercicio 1991 es como sigue:

Milions de pessetes

Consignaci6 inicial "LPGV 1991" 2.690
Ampliacié posterior 500
Import definitiu

3.150

L’ampliacié de la subvencid, la va acordar €l Consell de
la Generalitat Valenciana amb data 26 de juny de 1991, per
al financament de despeses corrents, emr atencié a les neces-
sitats derivades de la interrupcié en 1'explotaci6 de la linia
4.

Durant I’exercici de 1991, FGV ha rebut 2.508 M.P.; a
31 de desembre de 1991, en queden 682 M.P. pendents de

La ampliacién de la subvencién fue acordada por el
Consell de la Generalitat Valenciana con fecha 26 de junio
de 1991, para la financiacién de gastos corrientes en aten-
ci6n a las necesidades derivadas de la interrupcién en la ex-
plotacién de la Linea 4.

Durante el ejercicio 1991 FGV ha recibido 2.508 millo-
nes de pesetas, quedando pendientes de cobro, al 31 de di-
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cobrament, els quals figuren en el compte “Generalitat Va-
lenciana deutora per subvencions” de 1’actiu del balang.

7.7 Depeses de pérsonal

Durant 1991, s’ha reduit de manera substancial el nom-

~bre ‘d’hores extraordinaries realitzades pel personal .de

FGV, malgrat que el nivell en continua sent important.
Aquest fet posa de manifest la necessitat que té¢ FGV
d’efectuar una analisi en profunditat de la composicié de la
seua plantilla, per tal de definir-ne ’estructura futura per
categories 1 serveis, i un pla de reassignacié de-funcions
-que s’ajuste millor a les necessitats de recursos humans.
Segons que s’indica en la nota 14.7 de la memoria, els
membres del Consell d’Administracié de 1’Entitat no han
percebut cap compensacié econdmica derivada de la seua
activitat com a consellers; malgrat que a dos d’ells, els han
satisfet, en concepte de sous i salaris per la seua condicié
de treballadors; la quantitat de 5.281 milers de pessetes du-
rant ’exercici de 1991.
Per resolucié de 14 de juny de 1991 del Director Gene-
ral de Treball, es disposa el registre i la publicacié del “III
Conveni Col.lectiu Interprovincial de FGV™, que té per ob-
. jecte la regulacié6 de les relacions de treball entre FGV i els

seus treballadors, llevat dels carrecs directius, la remunera- \

cié i condicions laborals dels quals sén regulades directa-
ment pel Consell d”’Administracié.

Segons que estableix la clausula vuitena del conveni, el
conjunt dels increments salarials per a 1991 representara
globaliment el 7°5% sobre els salaris revisats de 1990. Ad-

dicionalment, si I'IPC registra un increment superior al

5’5%, es fara una revisié salarial i I’import que en resulte
sera abonat durant el primer trimestre de 1992. No consta,
perd, que -FGV haja sol.licitat I’informe favorable de les
conselleries d’Ecoriomia i Hisenda i d’ Administracié Pibli-
ca que requereix l’article 6 de la LPGV per a 1991, per a la
convalidacié del dit conveni.

7.8 Situacio fiscal

FGYV té interposats diferents recursos en relacié amb tri-
buts de caracter local requerits per diferents ajuntaments;
en so6n importants, entre altres, les taxes corresponents a
llicéncies d’obres i contribucions urbanes. D’acord amb la
interpretacié de FGV en aquestes materies, es considera
que esta subjecte perd exempt, i no ha de practicar, doncs,
les liquidacions exigides. .

FGV ha vingut aphcant als-seus treballadors t1pus de re-
tencié corresponents a I’impost sobre la renda de les. perso-
nes fisiques inferiors als que haurien d’haver aplicat amb la
normativa vigent. Aquest fet es produeix perqué FEVE no
inclofa en les bases de calcul determinats conceptes varia-

bles de ndmina cobrats en els exercicis anteriors. En els da--

rrers anys, aquesta diferéncia entre els tipus ha anat re-
duint-se, fins que en el segon semestre de 1991 s’ha
regularitzat la situacid.

D’acord amb la legislacié vigent, els imposts no poden
considerar-se definitivament liquidats mentre que les decla-
racions presentades no hagen sigut inspeccionades per les
autoritats fiscals, o no haja transcorregut el termini de pres-
cripci6 de cinc anys.

ciembre de 1991, 682 millones de pesetas que figuran en la
cuenta “Generalitat Valenciana deudora por subvenciones”
del activo del balance.

7.7 Gastos de personal

Durante 1991 se ha reducido sustancialmente el niimero
de horas extras realizadas por el personal de FGV, aunque
el nivel sigue siendo importante. Este hecho pone de mani-
fiesto la necesidad que tiene FGV de efectuar un analisis en
profundidad de la composicién de su plantilla, al objeto de
definir la estructura futura por categorias y servicios y un .
plan de reasignacién de funciones que mejor se a]uste a las
necesidades de recursos humanos.

Segiin se indica en la nota 14.7 de la memoria, los
miembros del Consejo de Administracion de la Entidad no
han percibido compensacién econ6mica alguna derivada de
su actividad como consejeros, aunque a dos-de ellos se les
ha satisfecho en concepto de sueldos y salarios, por su con-
dicién de empleados la cantidad de 5.281 miles de pesetas
durante el ejercicio 1991.

Por Resolucién de 14 de Jumo de 1991 del Dlrector Ge-
neral de Treball se dispone el registro y publicacién del 111
Convenio Colectivo Interprovincial de FGV, que tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo entre FGV y sus tra-
bajadores, con excepcién de los cargos directivos cuya re-
muneracién y condiciones laborales son reguladas directa-
mente por el Consejo de Administracién.

Segtin establece la cldusula 82 del Convenio, el conjunto
de los incrementos salariales para 1991 representardn glo-
balmente el 7,5% sobre los salarios revisados de 1990. Adi-
cionalmente, si el IPC registra un incremento superior al
5,5%, se realizara una revisién salarial abonandose el im-
porte resultante durante el primer trimiestre de 1992. No
consta, sin embargo, que FGV haya solicitado el informe
favorable de las Consellerias de Economia y Hacienda y
Administracién Piblica que requiere el articulo 6 de Ja:
LPGV para 1991 para la convalidacién de dicho Convenio.

7.8 Situacion fiscal

FGYV tiene interpuestos diferentes recursos en relacién
con tributos de carécter local requeridos por diferentes
Ayuntamientos, siendo importantes, entre otros, las tasas
correspondientes a licencias de obras y contribuciones ur-
banas. De acuerdo con la interpretacién de FGV en estas
materias, considera que estd sujeta pero exenta, no debien-
do practicar las liquidaciones exigidas.

FGV ha venido aplicando a sus empleados tipos de re-

“tencién correspondientes al impuesto sobre la renta de las

personas fisicas inferiores a los que hubieran debido apli-
carse con la normativa vigente. Este hecho se debe a que
FEVE no incluia en las bases de célculo determinados con-
ceptos variables de-némina cobrados en los ejercicios ante-
riores. En los dltimos afios esta diferencia entre tipos se ha
ido reduciendo, hasta que en el segundo semestre de 1991
se ha regularizado la situacién.

De acuerdo con la legislacién vigente, los 1mpuestos no
pueden considerarse definitivamente liquidados hasta que
las declaraciones presentadas hayan sido inspeccionadas
por las autoridades fiscales o haya transcurrido el plazo de
prescripeién de cinco afios.
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7.9 Pressupost per a 1991

A continuacié mostrem 1’execucié del pressupost d’in-
gressos 1 despeses de FGV de I’exercici de 1991; en la co-
lumna de “Previst” figura el definitivament aprovat pel
Consell d’Administracié amb data 4 de novembre de 1991,
i en la columna de “Realitzat”, les xifres que es desprenen
del compte de perdues i beneficis de ’exercici de 1991 (en
milions de pessetes).

7.9 Presupuesto para 1991

A continuacién se muestra la ejecucién del presupuesto
de ingresos y gastos de FGV del ejercicio 1991, figurando
en la columna de “Previsto” el definitivamente aprobado
por el Consejo de Administracién con fecha 4 de noviem-
bre de 1991, y en la columna de “Realizado”, las cifras que
se desprenden de la cuenta de pérdidas y ganancias del
ejercicio 1991 (en millones de pesetas):

Excessos .

Els ingressos meritats durant 1’exercici han sigut supe-
riors en un 13°30% respecte als pressupostats; aixo es deu
fonamentalment al fet que, entre aquests darrers, no s’han
inclds els derivats de les imputacions a ingressos de les
subvencions de capital ni els ingressos extraordinaris. Les
variacions en les partides pressupostades no sén significati-
ves.

Similars circumstancies es produeixen pel que fa a les
despeses, que han sigut un 15’58% superiors respecte a les
pressupostades; també hi €s important la incidencia de les
partides no pressupostades.

FGV ha iniciat les tasques que tendeixen a la implanta-

. - _ (estalvis)
Previst Realitzat en %
INGRESSOS o
Per viatgers i canons 1.612,6 1.613,% . 0,07%

" D'altres ingressos d'explotacié 55,0 51,6 (6,18)%
Subvencions a l'explotacié’ 3.190,2 . 3.190,2 -
Amortitzacions subvencions d¢ capital - 579,3 -
Ingressos extraordinaris - 68,8‘ -
"TOTAL ingressos 4.857,8 5.503,7 13,30%

DESPESES ‘
Consumis de proveiments 140/,6 150,6 7,11%
Despeses de personal 2.903,6 13.018,7 3,96%
Treballs, subministraments i serveis éxteriors 799,9 868,4 8,56%
Transports i ndlits 1,7 1,9 . 11,76%
Despeses diverses 88,4 80,8 (8,60 %)
Tributs 7,6 7,8 2,63%
Dotacié per a amortitzacions | 637,8 637,8 - .
Despeses financeres netes 916,0 880,7 (3,85%) |
Dotacions, ‘insolvéncies 1 responsabilitats - 60,6 e e

. Amortitzacié béns no tﬁﬁsferits - 323,4 -
Despeses exraordinaries - 246,6 S
D'altres conceptes - 74,6 :
TOTAL despeses 5.495,6 6.351,9 15,58%
RESULTAT EXERCICI (637,8) (848,2) 32,9%

Los ingresos devengados durante el gjercicio han sido
superiores en un 13,30% con respecto a los presupuestados,
debiéndose fundamentalmente a que entre estos tltimos no
se han incluido los derivados de las imputaciones a ingre-
sos de las subvenciones de capital ni los ingresos extraordi-
narios. Las variaciones en las partidas presupuestadas no
son significativas. -

Similares circunstancias se producen en cuanto a los
gastos, que han sido un 15,58% superiores respecto a los .
presupuestados, siendo también importante la incidencia de -
las partidas no presupuestadas.

FGV ha iniciado las tareas tendentes a la implantacién
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cié (que s’espera fer efectiva per a 1’exercici de 1992) d’un
sistema de comptabilitat analitica i de control pressupostari.

'8 RECOMANACIONS

a) - Quant a I'immobilitzat material (vegeu els apartats
1.2 i 7.1), estan pendents de resolucié certs aspectes sobre
els quals aquesta Sindicatura ha formulat recomanacions
detallades en informes anteriors. A causa que la major part
d’aquestes qgiiestions estan subjectes a la valoracié definiti-
va de I’'immobilitzat adscrit a FGV, es recomana que els or-
gans competents prenguen les mesures necessaries perqué
la dita valoraci6 s’efectue en el termini de temps més breu
possible.

b) Es récomana que FGV es dote de la informacié pre-
cisa i necessaria per a la comptabilitzacié adequada dels

passius que deriven del pla de pensions anticipades (vegeu

el paragraf c. de I’apartat- 1.2). ,

¢) Es recomana que la programacié anual d’objectius i
accions que s han de desenvolupar es faga considerant el
major nivell possible de desagregacié i quantificacio, i
plasmant un extracte precis d’aquestes analisis en els PAIF
que anualment ha d’elaborar I’Entitat. També€ es recomana
el seguiment sistematic de les previsions considerades i la
seua avaluacié posterior en els informes de gestié anuals.

d) Per a periodes successius, i en relacid als procedi-
ments de gestié vinculats a 1’adquisici6 i contractacié d’in-
versions i subministraments, es recomana d’analitzar
I’oportunitat d’introduir, en les normes internes preparades
a aquest efecte, els suggeriments indicats per la Sindicatura
en ['apartat 6 d’aquest informe; aixi com el seguiment i
control puntual de les operacions en cada una de les seus
fases, de manera que es garantesca el compliment efectiu
de les dites normes.

e) Segons que comentem en 1’apartat 7.2 d’aquest in-
forme, FGV esta en procés de disseny d’una politica de
gesti6é de magatzems adequada a la seua problematica espe-
cifica. En aquest sentit, es recomana que el sistema tinga en
compte aspectes com:

- Determinacié de nivells minims i de seguretat

- Control de les entrades i eixides d’elements de magt-
zem, mitjancant albarans prenumerats. :

- Possibilitat d’obtenir informacié selectiva sobre ele-
ments de baixa rotaci6, compres i consums, etc.

) - Realitzacié periodica de recomptes fisics, a fi de veri-
ficar la correcci6 de les dades dels inventaris teorics.

f) Quant a la recaptacié per venda de bitllets (vegeu
I’apartat 7.3), es recomana la realitzacié periodica i per es-
crit d’analisis de rendibilitat sobre els procediments usats,

mitjangant la comparacié amb- possibles métodes alterna- .

tius.

g) Quant a les subvencions de capital, es consideren
d’interes les recomanacions segiients:

- Regularitzaci6 de la part de I'ITVA justificat en exerci-
cis anteriors.

- En la realitzaci6 de les previsions anuals de financa-
ment, cal desafectar, de la partida de subvencions de capi-
tal; aquella part la destinaci6 de la qual siga finangar opera-
cions que es comptabilitzen en els comtpes de despeses de
I’exercici, i integrar-la en la partida de subvencions co-
rrents.

h) En l’area.de personal sén aphcables les recomana-
cions segiients:

(que se espera hacer efectiva para el ejercicio 1992) de un
sisterna de contabilidad analitica y control presupuestario.

8. RECOMENDACIONES

a) En relacién al inmovilizado material (véanse apar-
tados 1.2 y 7.1) estan pendientes de resolucién ciertos -as-
pectos sobre los que esta Sindicatura ha formulado reco-
mendaciones detalladas en informes anteriores. Debido a
que la mayor parte de estas cuestiones estan sujetas a la va-
loracién definitiva del inmovilizado adscrito a FGV, se re--
comienda que por los 6rganos competentes se tomen las
medidas necesarias para que dicha valoracién se efectie en
el plazo de tiempo mds breve posible.

b) Se recomienda que FGV se dote de la informacién
precisa y necesaria para la contabilizacién adecuada de los
pasivos que se derivan del plan de pensiones anticipadas
(véase parrafo c) del apartado 1.2).

¢) Serecomienda que la programacion anual de objeti-
vos y acciones a desarrollar se realice considerando el ma-
yor nivel posible en cuanto a la desagregacién y cuantifica-

“cién de los mismos, plasmando un extracto preciso de estos

andlisis en los PAIF que anualmente debe elaborar la Enti-
dad. Asimismo se recomienda el seguimiento sistemdtico
de las previsiones consideradas y su evaluacién posterior
en los informes de gestién anuales.

d)  Para periodos sucesivos, y en relacién a los proce-
dimientos de gestién vinculados a la adquisicién y contra-
tacioén de inversiones y suministros, se recomienda que se
analice la oportunidad de introducir en las normas internas
preparadas al respecto las sugerencias indicadas por la Sin-
dicatura en el apartado 6 de este informe, asi como el se-
guimiento y control puntual de las operaciones en cada una
de sus fases de forma que se garantice el cumpllmlento
efectivo de dichas normas.

€) Segun se comenta en el apartado 7.2 de este infor-
me, FGV esta en proceso de disefio de una politica de ges-
tién de almacenes adecuada a la problematica especifica de
los mismos. En este sentido se recomienda que el sistema

tenga en cuenta aspectos como:

- Determinacién de niveles minimos y de seguridad.

- Control de las entradas y salidas de elementos de al-
macén mediante albaranes prenumerados.

- La posibilidad de obtener informacién selectiva sobre
elementos de baja rotacidn, compras y consumos, etc.

- Realizacién periédica de recuentos fisicos con objeto
de verificar la correcion de los datos de los inventarios te6-
ricos. '

f) En relacién .a la recaudacién por venta de billetes
(véase apartado 7.3), se recomienda la realizacién periédica
y por escrito de andlisis de-rentabilidad sobre los procedi-
mientos utilizados mediante comparacién con posibles mé-
todos alternativos. ,

g) Respecto a las subvenciones de capital se consideran
de interés las siguientes recomendaciones:

- Regularizacién de la parte del IVA justificado en ejer-
cicios anteriores.

- En la realizacién de las previsiones anuales de finan-
ciacioén debe desafectarse de la partida de subvenciones de
capital aquella parte cuyo destino sea financiar operaciones
que se contabilizan en las cuentas de gastos del ejercicio,
integrandola en la partida de subvenciones corrientes.

h)  En el 4rea de personal son aplicables las siguientes
recomendaciones:
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- Per a reduir el nombre d’hores extraordinaries que fa
el personal, €s menester una analisi en profunditat sobre la
composicio actual de la plantilla, per tal de definir-ne 1’es-
tructura futura per categories-i serveis.

- Tramitacié oportuna dels requisits formals prevists en
les lleis anuals de pressuposts de la Generalitat Valenciana.

i) Es recomana 1’elaboracié d’un conveni entre FGV i
la Generalitat Valenciana, similar al signat entre 1’ Adminis-
tracié central i la Generalitat Valenciana per al periode
1986-1989, que establesca una planificacié dels aspectes
més rellevants de la gesti6 a curt i mitja termini.

- Para reducir el nimero de horas extras que realiza el
personal, se hace necesario un andlisis en profundidad so-
bre la composicién actual de la plantilla al objeto de definir
la estructura futura por categorias y servicios.

- Tramitacién oportuna de los requisitos formales pre-
yistos en las leyes anuales de presupuestos de la Generalitat
Valenciana.

i) Se recomienda la elaboracién de un convenio entre
FGV y la Generalitat Valenciana, similar al firmado entre
la Administracién Central y la Generalitat Valenciana para
el periodo 1986-1989, estableéciendo una planificacién de
los aspectos mas relevantes de la gestién a corto y medio

plazo.






