INSTITUTO VALENCIANO DE LA VIVIENDA, SA.
(IVVSA)






Pig. 7.694

17/3/93 _ .

Nuamero 105

~ INSTITUT VALENCIA DE L’H'ABITATGE,_ S. A.

1. ADEQUACIO DE LA INFORMACIO FINANCE-
RA ALS PRINCIPIS COMPTABLES APLICA-
BLES

1.1 Abast i mgtodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de
I’Institut Valencia de 1’Habitatge, S.A. (d’ara endavant,
IVH o I'Institut), que comprenen el balang a 31 de desem-
bre de 1991, el compte de peérdues i beneficis i la memoria,
corresponents a I’exercici anual terminat en la dita data, i la
formulacié dels quals és responsabilitat del consell d’admi-
nistracié de I’ITVH. El treball s’ha basat en la revisié de
I’informe d’auditoria independent contractat per la Inter-
vencié General de la Generalitat Valenc1ana, emeés amb
data 18 d’abril de 1992.

1.2 Emfasi

a) - Els administradors de I’IVH presenten, a efectes
comparatius, amb cada una de les partides del balang i del
compte de perdues i beneficis, a més de les xifres de 1’exer-
cici de 1991, les corresponents a 1’exercici anterior, per-tal
de donar aixi compliment al que s’estableix en la legislacid
comptable aplicable.

b) Els imports que anualment consignen a ’IVH en la
- “Llei de pressuposts de la Generalitat Valenciana” no co-
rresponen, en la'seua totalitat, a la cebertura del déficit
d’explotacid, siné que també incorporen -d’acord amb el
que es disposa en els articles 3 i 4 del decret 118/1988, de
29 de juliol, del Consell de la Generalitat Valenciana, pel
qual s’atribueix a I’Institut la gestié i administracié del pa-
trimoni de promocié ptiblica de ’habitatge pertanyent a la
Generalitat-, la compensacié dels desemborsaments que
efectua I'Institut per reparacions i altres serveis derivats de
les tasques d’administracié del dit patrimonj (denominats
“suplits” per I'Institut). Per a I’exercici de 1991, les sub-
vencions corrents consignades en la “Llei de pressuposts”
pugen a 313”7 M.P,, dels quals I'IVH ha rebut 235’3 M.P.,,
I’aplicaci6 dels quals es pot consultar en la nota 18 de la
memoria de I’IVH.

1.3 Conclusié general

Els comptes anuals de I'TVH de I’exercici de 1991 mos-
tren,. en els aspectes significatius, la imatge fidel del patri-
moni, de la situacié financera i dels resultats a 31 de de-

sembre de 1991, i contenen la informacié necessaria i -

suficient per a la seua interpretacié’i comprensio escaients,
d’acord amb els principis comptables generalment accep-
~tats que hi sén d’aplicacid, els quals guarden uniformitat
amb els aplicats en 1’exercici anterior.

INSTITUTO VALENCIANO DE VIVIENDA, S.A .

1. ADECUACION DE LA INFORMACION FINAN-
CIERA A LOS PRINCIPIOS CONTABLES DE -
APLICACION

1.1 ~ Alcance y metodologia

Esta Sindicatura ha examinado las cuentas anuales del
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. (en adelante IVVSA
o el Instituto), que comprenden el balance al 31 de diciem-
bre de 1991, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memo-
ria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, cuya formulacién es responsabilidad del Consejo de
Administracién del IVVSA. El trabajo se ha basado en la
revision del informe de auditoria independiente contratado
por la Intervencion General de la Generalitat Valenciana y
emitido con fecha 18 de abril de 1992.

1.2 Enfasis

a)  Los Administradores del IVVSA presentan, a efec-
tos comparativos, con cada una de las partidas del balance
y de la cuenta de pérdidas y ganancias ademads de las cifras
del ejercicio 1991, las correspondientes al ejercicio ante-
rior, para dar con ello cumplimiento a lo establecido en la
legislacién contable aplicable.

b) Los importes que anualmente son c0n51gnados al
IVVSA en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valen-
ciana no corresponden en su totalidad a la cobertura del dé-
ficit de explotacién, sino que también incorporan, de acuer-
do con lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del Decreto
118/88, de 29 de julio, del Consell de la Generalitat Valen-
ciana, por el cual se atribuye al Instituto la gestién y admi-
nistracién del patrimonio de promocién piblica de la vi-
vienda perteneciente a la Generalitat, la compensacion de

- los désembolsos que efectia el Instituto por reparaciones y

otros servicios derivados de las tareas de administracion de
dicho patrimonio (denominados “suplidos” por el Institu-
te). Para el ejercicio 1991 las subvenciones corrientes. con-
signadas en la Ley de Presupuestos ascienden a 313,7 mi-
llones de pesetas, de los que el IVVSA Hha retibido 235,3
millones de pesetas, cuya aplicacion puede consultarse en
la nota 18 de la memoria del IVVSA.

1.3 Conclusion general

Las cuentas anuales del IVVSA del ejercicio 1991
muestran, en los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados al
31 de diciembre de 1991, y contienen la informacién nece-
saria y suficiente para su interpretacion y comprension ade-
cuadas de acuerdo con los principios contables general-
mente aceptados que le son de aplicacién, que guardan
uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.
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2. ACOMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT
EN LA GESTIO DELS FONS PUBLICS

2.1 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat el compliment, per
part de I'IVH, de la legalitat vigent en la gestié dels fons
publics durant ’exetcici anual terminat el 31 de desembre
de 1991. L'examen ha consistit en la revisié de I’informe
d’auditoria d’acompliment, de data 12 de maig de 1992,
complementari del d’auditoria independent dels comptes
anuals citat en I’apartat 1.1 De manera addicional, aquesta
Sindicatura ha efectuat les proves i aplicat els procediments
d’auditoria que ha considerat necessaris, d’acord amb
I’abast que detallem en |’apartat 3 d’aquest informe. La ve-
rificacié realitzada ha abastat el compliment dels aspectes
rellevants, d’acord amb el criteri d’importancia relativa, es-
tablerts.en:

- Text refés de la “Llei d"Hisenda Piiblica de la Genera-
litat Valenciana”, aprovat pel decret legislatiu de 26 de juny
de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Decret 61/1987, d’11 de maig, del Consell de la Gene-
ralitat Valenciana, pel qual es constitueix I'TVH.

- Decret 118/1988, de 29 de juliol, del Consell de la Ge-
neralitat Valenciana, que desenvolupa la disposici6 addicio-
nal cinquena de la “Llei de pressuposts de la Generalitat
per a 19887, 1 que determina 1’abast concret de la transmis-
si6 del patr1m0n1 de promoc1o publica de I’habitatge a
I'IVH.

- Ordre de 22 de novembre de 1988, conjunta de les
Conselleries d’Economia i Hisenda i d’Obres Publiques,
Urbanisme i Transports, que detalla el patrimoni de promo-
cié publica de I’habitatge de la Generalitat Valenciana, la
gestid i administracié del qual s’atribueix a ’'IVH.

- Decret 35/1988, de 21 de marg, del Consell de la Ge-

neralitat Valenciana, pel qual es regulen els convenis
d’encarrec de gestié entre la Conselleria d’Obres Publi-
ques, Urbanisme i Transports i 'IVH.

- Disposici6 transitoria segona del “Reglament general-

de contractacié de I’Estat”.
- Text refdés de la “Llei de societats anonimes”, aprovat
pel reial decret legislatiu 1.564/1989, de 22 de desembre.

- “Pla general de comptabilitat”, aprovat pel reial decret
1.643/1990, de 20 de desembre.

- Resolucié de 18 de juny de 1991 de la Intervencié Ge-
neral de la Generalitat Valenciana, per la qual s’aprova la
informacid que han de retre les empreses publiques.

- Decret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la
Generalitat Valenciana, sobre reintegrament de transferén-
cies corrents i de capital.

- Acords del consell d’administracié de I'TVH.

2.2 Conclusié general

Com a resultat de la revisié efectuada, i considerantt
1’abast descrit, no s’han detectat incompliments rellevants,
‘per part de I'IVH, de la normativa citada en [’apartat ante-
rior.

2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD VIGEN-
TE EN LA GESTIIN DE LOS FONDOS PUBLI-
Cos

2.1 Alcance y metodologia

Esta Sindicatura ha examinado el cumplimiento por par-
te del IVVSA de la legalidad vigente en la gestién de los

fondos publicos durante el ejercicio anual terminado el 31

de diciembre de 1991. El examen ha consistido en la revi-
sién del informe de auditoria de cumplimiento de fecha 12
de mayo de 1992, complementario al de auditoria indepen-
diente de las cuentas anuales citado en el apartado 1.1. Adi-
cionalmente, esta Sindicatura ha llevado a cabo las pruebas
y aplicado los procedimientos de auditorfa que se han con-
siderado necesarios de acuerdo con el alcance que se deta-
lla en el apartado 3 de-este informe. La verificacién realiza-
da ha abarcado el cumplimiento de los aspectos relevantes,
de acuerdo con el criterio de importancia relativa, estable-
cidos en:

- Texto Refundido de la Ley de Hacienda Piiblica de la
Generalitat Valenciana, aprobado por Decreto Legislativo
de 26 de junio de 1991, del Consell de la Generalitat Valen-
ciana.

- Decreto 61/1987, de 11 de mayo, del Consell de la Ge-
peralitat Valenciana, por el que se constituye el IVVSA,

- Decreto 118/1988, de 29 de julio, del Consell de la Ge-
neralitat Valenciana, que desarrolla la disposicidn adicional
quinta de la Ley de Presupuestos de 1988 de la Generalitat
y que determina el alcance concreto de la transmision del
patrimonio de promocién publica de la vivienda al IVVSA.

- Orden de 2 de noviembre de 1988, conjunta de las

Consellerias de Economfa y Hacienda y Obras Piblicas,
Urbanismo y Transportes, que detalla el patrimonio de pro-
mocién piblica de la vivienda de la Generalitat Valenciana,
cuya gestion y administracion se atribuye al [IVVSA.
- Decreto 35/1988, de 21 de marzo, del Consell de la
Generalitat Valenciana, por el que se regulan los Convenios
de Encargo de Gestién entre la Conselleria de Obras Publi-
cas, Urbanismo y Transportes y el IVVSA.

- Disposicién Transitoria Segunda  del Reglamento Ge-
neral de Contratacion del Estado.

- Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22

de diciembre.

- Plan General de Contabilidad, aprobado por Real De-

creto 1643/1990, de 20 de diciembre.

- Resolucién de 18 de junio de 1991, de la Intervencién
General de la Generalitat Valenciana, por la que se aprueba’
la informacién a rendir por las empresas publicas.

- Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de
la Generalitat Valenciana, sobre reintegro de transferencias
corrientes y de capltal

- Acuerdos del Consejo de Admlmstracwn del IVVSA.

2.2 Conclusion general

Como resultado de la revisién efectuada, y considerando
el alcance descrito, no se han detectado incumplimientos
relevantes por parte del IVVSA con la normativa citada en
el apartado anterior. -
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. 3. AVALUACIO SOBRE SI LA GESTIO DELS RE-
CURSOS HUMANS, MATERIALS I DELS FONS
PRESSUPOSTARIS S’HA DESENVOLUPAT DE
FORMA ECONOMICA I EFICIENT, I AVALUA-
CIO DEL GRAU D’EFICACIA EN L’ASSOLI-
MENT DELS OBJECTIUS PREVISTS.

L’examen que ha realitzat aquesta Sindicatura s’ha cen-

trat en els programes d’actuacié de 'IVH de 1’exercici de .

1991, i ha abastat els aspectes segiients:
- Elaboraci6 dels programes d’actuaci6 i aprovacié per
part dels organs competents de 1’Institut.

- Objectius prevists per a I’exercici de 1991; descripcid, -

desagregacid i quantificacid inicial.
- Analisi i avaluaci6 de les activitats dissenyades i rea-
litzades en el compliment dels objectius prevists.

- Analisi del grau de compliment, al final de 1991, dels -

objectius prevists inicialment.

- Revisi6 i analisi dels procediments de control intern
implantats per I'TVH. '

- Proves sobre mostres selectives, del comphment de la
normativa legal i interna.

- Revisié de mostres d’expedients i actuacions més 51g—
nificatives.

La revisié s’ha fet amb 1’objectiu d’avaluar el grau de
compliment dels objectius prevists per. I'IVH per a 1991;
aixi com del compliment, en les seues actuacions, .amb la
normativa interna i legal d’aplicacid.

Els apartats segiients d’aquest informe consideren el tre-
ball realitzat per aquesta Sindicatura i els aspectes més im-
portants que se’n deriven.

4. INFORMACIO GENERAL
4.1 Bases de presentacio dels comptes anuals

Els comptes anuals de 1991 comprenen el balang, el
compte de peérdues i beneficis 1 la memoria, i s’adjunten in-
tegrament en 1’annex d’aquest informe.

Els dits comptes anuals van ser formulats pel consell
d’administracié de I'IVH amb data 30 de marg¢ de 1992 i
aprovats pel Consell de 1a Generalitat Valenciana, constituit
en junta universal d’accionistes, amb data 22 de juny de
1992.

Els comptes anuals es presenten amb els criteris i el format
previst en el text refés de la “Llei de societats andonimes” i
en el “Pla general de comptabilitat”. :

4.2 Activitat de I’exercici

Les principals actuacions de I’'IVH durant 1991, en
1’ambit del seu objecte social, es comenten en 1’informe de
gestié formulat pels administradors, d’acord amb el que es
preveu en el text refos de la “Llei de societats andnimes”,
el qual s’adjunta als comptes anuals de 1991; en 1’apartat
segilent d’aquest informe, abordem els aspectes més signi-
ficatius dels programes d’actuaci6 de 1991.

3. EVALUACION SOBRE SI LA GESTION DE LOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y DE
LOS FONDOS PRESUPUESTARIOS SE HA DE-
SARROLLADO DE FORMA ECONOMICA Y
EFICIENTE Y EVALUACION DEL GRADO DE
EFICACIA EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
PREVISTOS

El examen que ha realizado esta Sindicatura se ha cen-
trado en los Programas de Actuacién del IVVSA del ejerci-
cio 1991, abarcandose los siguientes aspectos:

- Elaboracién de los Programas de Actuacion y aproba-
ci6n por los 6rganos competentes del Instituto.

- Objetivos previstos para el ejercicio 1991, descripcién,
desagregacion y cuantificacién inicial.

- Andlisis y evaluacién de las actividades dlsenadas y
realizadas en el cumplimiento de los objetivos previstos.

- Anadlisis del grado de cumplimiento al final de 1991 de
los objetivos previstos inicialmente.

- Revisién y andlisis de los procedimientos de control
interno implantados por el IVVSA.

- Pruebas muestrales de cumplimiento de la normativa
legal e interna.

- Revisién muestral de expedientes y actuaciones mas
significativas. .

“La revisién se ha llevado a cabo con los objetivos de
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos previstos
por el IVVSA para 1991, asi como el cumplimiento en sus
actuaciones con la normativa interna'y legal de aplicacién. .

Los apartados siguientes de este informe contemplan el
trabajo realizado por esta Sindicatura y los aspectos 1mp0r—
tantes derivados del mismo.

4. INFORMACION GENERAL
4.1 Bases de presentacion de las cuentas anuales

Las cuentas anuales de 1991 comprenden el balance, la
cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria, y se-adjuntan
integramente en el Anexo de este informe.

Dichas cuentas anuales fueron formuladas por el Conse-
jo de Administracion del IVVSA con fecha 30 de marzo de
1992 y aprobadas por el Consell de la Generalitat Valencia-
na, constituido en Junta Universal de Accionistas, con fe-
cha 22 de junio de 1992.

Las cuentas anuales se presentan con los criterios y for-
mato previstos en el Texto Refundido de la Ley de Socieda-
des Anénimas y en el Plan General de Contabilidad.

4.2 Actividad del ejercicio

Las principales actuaciones de IVVSA durante el ejerci-
cio 1991, en el dmbito de su objeto social, se comentan en

" el informe de gestion formulado por los Administradores,

de acuerdo con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley
de Sociedades Anémimas, y que se adjunta a las cuentas
anuales de 1991, aborddndose en el apartado siguiente del
presente informe los aspectos mds significativos de los pro-
gramas de actuacién de 1991.
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5. REVISIO DELS PROGRAMES D’ACTUACIQ DE
L’EXERCICI DE 1991

5.1 Introduccié

L’IVH es configura com un ens instrumental de la Con-
selleria d’Obres Pidbliques, Urbanisme i Transports (d’ara
endavant, COPUT), per dur a terme la politica d’habitatge
de la Generalitat Valenciana.

Els objectius per a 1991, establerts pel consell d’admi-
nistracié en la sessié de 3 de desembre de 1990, tenen com
a finalitat executar la dita politica, i a aqueix efecte 'Insti-
tut dirigeix la seua activitat en dues direccions.

La primera esta encaminada a la materialitzacié del dret
constitucional de tots els ciutadans d’accedir a un habitatge
digne. Amb aqueixa finalitat, han elaborat el “Programa de
promocié de so0l”, que es dirigeix a I’obtencié d’aquest bé
per tal d’abaratir tant les promocions propies de I’Institut,
com les que puguen dur-se a terme per mitja d’altres agents
promotors d’habitatge social (promoto-rs ptiblics, cooperati-
ves, promotors privats).

Al mateix temps, el “Programa de promocié d’habitat-
ges” preten, mitjancant una actuacié directa, posar habitat-
ges a disposicié de determinades capes socials.

Per mitja del “Programa de rehabilitacié de centres
historics”, es pretén aconseguir la recuperacié arqultectom—
cai funclonal de I’entorn urba.

La segona de les direccions es materialitza en el “Pro-
grama d’administracié del patrimoni de promocié piblica”,
que persegueix un doble objectiu. D’una banda, elevar la
consideracié social d’aquesta classe d’habitatge: a aquest
efecte, es fa menester compel.lir els adjudicataris dels dits
habitatges al compliment de les seues obligacions, sense
oblidar el dret, que tots ells tenen, de gaudir d’una millor
qualitat de vida; amb aquesta finalitat, s’estd incrementant
la inversié en reparacions. I d’altra banda, redimensionar
correctament €l nombre d’habitatges que integren aquest
patrimoni, per tal d’aconseguir-ne aixi una gestié més efi-
‘cag.

Per acabar amb aquest conjunt de programes, amb el
“Programa de gestié” I’'Institut comtinua la seua missié de
portar a efecte la gestié de les obres encomanades per la
COPUT per mitja dels “Convenis d’encarrec de gesti6”.

En els segiients apartats d’aquest informe, s’inclou una
deseripcid dels objectius i les caracteristiques de cada pro-
grama, aixi com de les actuacions desenvolupades per
I'IVH durant 1991, utilitzant i complementant la informa-
cié presentada per 'IVH en el seu informe de gestié de
1991. També s’hi inclouen comentaris sobre el grau de
compliment dels objectius marcats, com a resultat de la re-
visié que aquesta Sindicatura ha realitzat de les activitats
efectuades 1 del compliment dels procediments establerts
per I’Institut per a la seua execucio.

5.2 Informaci6é comptable: epigraf d’existencies

D’epigraf d’existéncies del balang comprén els solars i
edificis per a la construccié o rehabilitacié i posterior ven-
da; la composicid i el moviment de 1’exercici de 1991, en
milers de pessetes, en son els segiients:

5. REYISI()N DE LOS PROGRAMAS DE ACTUA-
CION DEL EJERCICIO 1991

5.1 Introducci(’)n B

El IVVSA se configura como un ente instrumental de la
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
(en adelante COPUT) para. llevar a cabo la politica de vi-
vienda de la Generalitat Valenciana.

Los objetivos para 1991, establecidos por el Consejo de
Administracién en su sesion de 3 de diciembre de 1990,
tienen por finalidad ejecutar dicha politica, para lo que el
Instituto dirije su actividad en dos direcciones.

La primera estd encaminada a la materializacion del de-
recho constitucional 'de acceso por todos los ciudadanos a
una vivienda digna. Para ello ha elaborado el Programa de
Promocion de Suelo, que se dirige a la obtencién de este

‘bien para abaratar tanto las promociones propias del Insti-

tuto, como las que puedan llevarse a eabo por medio de
otros agentes promotores de vivienda social (promotores -
publicos, cooperativas, promotores privados).

Al mismo tiempo, el Programa de Promocién de Vivien-
das pretende, a través de una actuacién directa, poner vi-
viendas a disposicién de determinadas capas sociales.

A través del Programa de Rehabilitacién de Centros
Histéricos se pretende alcanzar la recuperacién arquitectd-
nica y funcional del entorno urbano.

La segunda de las direcciones se materializa en el Pro-
grama de Administracién del Patrimonio de Promocién Pa-
blica, que persigue un doble objetivo. Por una parte, elevar
la consideracién social hacia esta clase de vivienda, para lo
que se hace preciso compeler a los adjudicatarios de las
mismas al cumplimiento de sus obligaciones, sin olvidar el
derecho que todos ellos tienen a gozar de una mejor calidad

~ de vida, para lo que se estd incrementando la inversién en

reparaciones. Y por otra parte, redimensionar correctamen-
te el nimero de viviendas que integran este patrimonio para
conseguif asi una mds eficaz gestion del mismo.

Para terminar con este conjunto de Programas, mediante
el Programa de Gestién el Instituto contintia con su misién
de llevar a cabo la gestién de las obras encomendadas por
la COPUT a través de los. Convenios de Encargo de Ges-

tion.

En los siguientes apartados de este informe se incluye
una descripcién de los objetivos y caracteristicas de cada
programa, asf como de las actuaciones desarrolladas por el
IVVSA durante 1991, utilizando y complementando la in-
formacion presentada por el IVVSA en su informe de ges-
tién de 1991. Asimismo, se incluyen comentarios sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos marcados, como
resultado de la revision que esta Sindicatura ha realizado'de
las actividades efectuadas y del cumplimiento de los proce-
dimientos establecidos por el Instituto para su ejecucién.

5.2 Informacién contable: epigrafe de existencias

El epigrafe de existencias del balance comprende los so-
lares y edificies para la construccién o rehabilitacién y. pos-
terior venta, siendo su composicién y movimiento del ejer-
cicio 1991 los siguientes, en miles de pesetas: ‘
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Comptes Saldo 31-12-90 1991 Saldo 31-12-91
Edificis 283.277 23.392 306.669
.Solars 233.539 49.979 283.518
Terfenys 311.683 843,621 1.155.304
Promocions en curs 8.700 381.829 390.529
TOTAL -~ 837.199 1.298.821 2.136.020

a) FKEdificis

Estan valorats al cost d’adquisicid, que inclou, a més de
I’import de la compra, totes aquelles despeses addicionals
"com la notaria, el registre,-etc. La composicié del saldo €s
com segueix:

a) Edificios

Estan valorados al coste de adquisicién que incluye,
ademas del importe de la compra, todos aquellos gastos
adicionales tales como notaria, registro, etc. La composi-
cidn del saldo es como sigue:

Localitzaci6 edifici

Cost
(milers de pessetes)

Carnissers, 14
Roger de Flor, 16
Roger de Flor, 13
Camnissers, 8
_Cavallers, 42
Carnissers, 12
Camissers, 10
D'altres .
'Edificis en ruina: .
Angel Custodi, 315
Vihatea, 16-18
Recared, 26
Lope de Rueda, 14
D'altres
Adquisiciops de 1991:
Maldonado, 9 1 Beata, 12

Balmes, 35
de Dalt, 48

D’altres

61.686
40.482
30.339
18.049
15.407
14.228
11.075
11.774

27.575
15.756
15.936
11.039

4.319

12.061
4.734
3.300
8.909

TOTAL

306.669

La totalitat d’edificis de la relaci6 anterior estan situats
en el centre historic de la ciutat de Valéncia, i la seua ad-
quisicid es va iniciar en I’exercici de 1989. Malgrat que du-
rant 1991 no s’hi han promogut actuacions, perque la majo-
ria d’aquests immobles estan inclosos en unitats d’actuacié
la gestié dels quals depén de I’aprovacié definitiva dels
plans urbanistics per part de I’ Ajuntament de Valéncia, és a

" La totalidad de edificios de la relacién anterior estin si-
tuados en el Centro Histérico de la ciudad de Valencia y su
adquisicién se inicié en el ejercicio 1989. Si bien durante
1991 no se han promovido actuaciones sobre los mismos, ya
que la mayoria de estos inmuebles estan incluidos en Unida-
des de Actuacion cuya gestién depende de la aprobacién de-
finitiva de los planes urbanisticos por parte del Ayuntamien-
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partir de 1992 quan s’inicien actuacions concretes que co-
mentarem en 1’apartat 5.5

b) Solars

Dins aquest compte, es distingeixen els solars adquirits
directament per I’'IVH (96.073 milers de pessetes), i els so-
lars cedits pels ajuntaments (187.445 milers de pessetes).
Els primers, que estan situats en el centre historic de Valen-
cia, estan valorats al cost d’adquisici6, que inclou, a més de
la compra, les despeses addicionals necessaries. Els solars

. cedits pels ajuntaments per a la promocié d’habitatges en

régim especial (vegeu 1’apartat 5.4) figuren valorats
d’acord amb el valor venal, que a aquest efecte s’identifica
amb el valor cadastral o amb 1’ “assignat per I’ajuntament re-
collit en escriptura puiblica.

¢) Terrenys

Els terrenys comptabilitzats en aquest compte s’englo-
ben dins les operacions considerades en el “Programa de
promocié de sol” (vegeu l’apartat 5.3); el seu detall és el
segilient:

to de Valencia, es a partir de 1992 cuando se inician actua-
ciones concretas que se comentan en el apartado 5.5.

b) Solares

- Dentro de-esta cuenta se distinguen los solares adquiri-
dos directamente por ¢l IVVSA (96.073 miles de pesetas),
y los solares cedidos por los ayuntamientos (187.445 miles
de pesetas). Los primeros, que estdn situados en el Centro
Histérico de Valencia, estin valorados al coste de adquisi-
cién que incluye, ademds del importe de la compra, los gas-
tos adicionales necesarios. Los solares cedidos por los -
ayuntamientos para la promocién de viviendas en Régimen
Especial (véase apartado 5.4) figuran valorados de acuerdo
con el valor venal, que a estos efectos se identifica con el
valor catastral o el asignado por el ayuntamiento recogido
en escritura piblica.

“¢) Terrenos

Los terrenos contabilizados en esta cuenta se engloban
dentro de las operaciones contempladas en ¢l Programa de
Promocién del Suelo (véase apartado 5.3) siendo su detalle
el siguiente:

Localitzacig terreny

Cost

(milers de pessetes)

- Sant Vicent del Raspeig
- Alacant APD23

- Alcoi-la Riba

- Aldaja

- Sagunt

Per expropiacid:

- Benicalap
- Patraix
- Castell6 R-5

- Guadaséquies

Adaquirits directament per I'IVH:

400.815
173.155
63.681
415.593
81.400
1.134.644

4.677
4.530
623
10.830
20.660

TOTAL

1.155.304

d) - Promocions en curs

En aquest compte, es recull ell cost de les promocions,
que inclou el de construccid (certificacions d’obra) i tots
aquells necessaris, com ara els honoraris facultatius, llicen-
cies i tributs, etc. La composicid, en funcié dels programe-
es, n’és la segiient:

Milers de pessetes

Promocido de sol 48.447
Promoci6 d’habitatges 300.479
"Rehabilitacié centre historic 41.603 .
TOTAL 390.529

d) Promociones en curso

En esta cuenta se recoge ¢l coste de las promociones
que incluye el de construccién (certificaciones de obra) y
todos aquéllos necesarios como honorarios facultativos, 1i-
cencias y tributos, etc. La composicién en funcién de los
programas es la siguiente:

) Miles de pesetas

Promoci6n del Suelo 48.447
Promocion de Viviendas 300.479
Rehabilitacién Centro Historico 41.603

TOTAL 390.529
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5.3 Programa de promocié de sol
5.3.1 [Introduccio

Aquest programa considera la participacié de la Genera-
litat Valenciana, per mitja de la COPUT i de 1’Institut ma-
teix, en el mercat del sol, adquirint terrenys que, una vega-
da ordenats i urbanitzats, puguen ser o bé edificats
directament per 1’Administracié (promocié publica i pro-
mocions en regim especial), o bé posats a disposicié de co-
operatives, patronats-i d’altres ens o particulars (per a la
construccié d’habitatges de proteccié oflclal i habitatges a
preu taxat).

Durant I’any 1990, I’activitat de I'IVH, dins aquest pro-
grama, va consistir en la definicié de les actuacions i en la
seleccié de les arees d’intervencio; s’hi va optar per con-
centrar les intervencions en les capitals de provincia i els
municipis de major poblacié de la Comunitat Valenciana.

- Les acfuacions dutes a terme per I'TVH durant 1991 han
consistit a posar.en marxa les directrius recollides en els
acords del consell d’administracié de 24 de maig i de 3 de
desembre de 1990, pels quals es déna prioritat a 1’adquisi-
ci6, per compra directa, de determinats terrenys inclosos en
tres zones previstes en el programa: Sant Vicent del Ras-
peig, Castelld i Alcoi.

Les operacions programades durant 1990 han sofrit de-
terminades modificacions, que han consistit en la inclusié
de nous ambits d’intervencio, la desestimacié d’uns altres i,

_fins i tot, la posposicié d’alguns, en funcié de circumstan-

_ cies variades.

Els procediments usats per ’'IVH per a dur a terme
aquestes operacions es poden concretar en dos: operacions‘
per compra directa i operacions per exproplacm (convems
amb ajuntaments). A

5.3.2 Operacions per compra directa

Segons que -hem indicat abans, el consell d’administra-
¢i6 va fixar, com a prioritaries, les actuacions segiients:

- Sant Vicent del Raspeig.

- La Riba-Alcoi. -

- Castelld, unitats d’actuacié 41 5.

Durant 1991 hi ha hagut modificacions pel que fa a les
arees d’actuacié a I’empara d’aquest programa:

a) Desestimacié de les unitats d’actuacio 4 i 5 de Cas-
tells, perque no es consideraven viables.

b) - Incorporacié de noves actuacions, segons el detall
seguent

. Area d’actuacié Data autoritzacié

Alacant APD-23 31/07/91
Aldaia U.A. ndm. 10 28/10/91
Alaquas U.A. ndm. 17.3 28/10/91
Sagunt ‘ 28/10/91
Alacant PAU, 2 10/12/91

Les dades més importants que conté I’informe de gestio,

quant a aquestes unitats d’actuacié programades, son les
segiients:

5.3 Programa de Promocién del Suelo
5.3.1 Introduccién
Este Programa contempla la paﬁicipaci(’)n de la Genera-

litat Valenciana, a través de la COPUT y del propio Institu-
to, en el mercado del suelo, adquiriendo terrenos que, una

- vez ordenados.y urbanizados, puedan ser o edificados di-

rectamente por la Administracién (promocién publica y
promociones en régimen especial) o puestos a disposicién
de cooperativas, patronatos y otros entes o particulares
(para la construccién de viviendas de proteccmn oficial y
viviendas a precio-tasado).

Durante el afio 1990 la actividad del IVVSA dentro de
este programa consistié en la definicidn de las actuaciones
y en la seleccién de las dreas de intervencidn, optdndose
por concentrar las intervenciones en las capitales de pro-
vincia y municipios de mayor poblacion de la Comunidad
Valenciana. ]

Las actuaciones llevadas a cabo por el IVVSA durante
1991 han consistido en poner en marcha las directrices re-

cogidas en los acuerdos del Consejo de- Administracién de

24 de mayo y de 3 de diciembre de 1990, por los que se da
prioridad a la adquisicidén, por compra directa, de determi-

_nados terrenos incluidos en tres de-las zonas previstas en el
programa: San Vicente del Raspeig, Castellén y Alcoi.

Las operaciones programadas durante 1990 han sufrido
determinadas modificaciones, que han consistido en la in-
clusion de nuevos ambitos de intervencidn, desestimacion
de otros, e incluso posposicién de algunos, en funcién de
variadas circunstancias. ;

Los procedimientos utilizados por el IVVSA para llevar
a cabo estas operaciones se pueden concretar en dos: opera-
ciones por compra directa y operaciones por expropiacién
(Convenios con Ayuntamientos). -

5.3.2 Operaciones por compra directa

Segun se ha indicado anteriormente, fueron fijadas
como prioritarias por el Consejo de Administracién las si-
gulentes actuaciones: /

- San Vicente del Raspelg

- La Riba-Alcoi.

- Castellén, Unidades de Actuacién 4 y 5.

Durante 1991 han tenido lugar modificaciones en cuanto
a las areas de actuacién al amparo de este programa:

a) Desestimacion de las Unidades de Actuacién 4 y 5
de Castellén por no considerarse viables.

b) Incorporacién de nuevas actuaciones, segin el si-
guiente detalle:

Area de actuacion Fecha autorizacién

Alicante APD-23 31/07/91
Aldaya U.A. n°10 28/10/91
Alacuas U.A.n°%17.3 28/10/91
Sagunto 28/10/91
Alicante PAU, 2 10/12/91

Los datos mds importantes que contiene el Informe de
Gestion respecto a estas unidades de actuacion programa-
das son los siguientes:
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Superficie Preu Superficie pendent | Nombre habitatges
Area d'actuacié adquirida (m?) | (milers Qessetgs) adquisicié (m?) ‘per a construir

Sant Vicent d‘él Raspeig 56.311 "400.600 0 499

| Alacant APD-23 - $9.225 172.900 2.598 221

La Riba-Alcoi 6.904 63.600 7.134 123
Aldaia-U.A.-10 38.481 415.600 0 258
Alsquis-U.A.-17.3 59.191 436.600 0 414

* | Sagunt 9.939 81.400 0 115
TOTAL 180.051 1.570.700 9.732 1.630

En la lectura de la informacié del quadre anterior, s’ha
de tenir en compte que hi vénen incloses, a més de les com-
pres de terrenys efectuades fins al 31 de desembre de 1991,
aquelles compres*que, realitzades durant els primers mesos
de 1992, han sigut imputades a ’efecte de I’informe de
gestié. De la xifra anterior, 1.570.700 milers de pessetes,
les compres realitzades fins al 31 de desembre de 1991 -se-
gons els registres comptables- s’eleven a 1.134.644 milers
de pessetes (vegeu ’apartat 5.2.c), de les quals 311.683 mi-
lers de pessetes es van efectuar en 1990.

Aquesta Sindicatura ha fet un seguiment dels dos expe- -

dients analitzats en ’informe de ’exercici de 1990: Sant
Vicent del Raspeig i la Riba-Alcoi. També hem analitzat els
expediens referents a la unitat d’actuacié nimero 17.3
d’Alaquas i a la unitat d’actuacié d’Alacant PAU-2; opera-
cions que tenen totes dues I’origen en 1991, perd que co-
mencen a desenvolupar-se en 1992, ‘

EY

a) Unitat d’ actuacié de Sant Vicent del Raspeig )

Aquesta operaci6, segons que s’indicava en |’inforine de

1990, abasta una superficie total de 56.554 m2, dividida en

tretze parcel.les, segons la composicid segiient:

Titularitat de les parcel.les Superficie (m2)

De titularitat privada 51.210
De titularitat piiblica 5.344
TOTAL 56.554

Segons que s’indicava en ’informe de I’exercici de
1990, de la superficie de titularitat privada estava pendent
d’adquisicié una parcel.la de 243 m2. Aquesta parcel.la,
I’han comprada mitjancant un contracte privat de data 10
de marg de 1992 a un preu de 10.000 PTA/m?2.

La superficie de titularitat piblica pertany a 1’ Ajunta-
ment de Sant Vicent del Raspeig i, tal com es comentava en
I’informe de I’exercici de 1990, continua pendent .de for-
malitzaci6 el conveni pel qual 1I’Ajuntament ha de cedir a
I’Institut els drets d’edificabilitat; 1’operacié s ha paralitzat
fins a la firma del conveni.

b) Pla ARA Alcoi-la Riba

En 1990 1’estat d’adquisicions d’aquesta operacid, se-
gons que es mostrava en ’'informe de la Sindicatura de
Comptes del dit exercici, era el segiient:

En la lectura de la informacidn del cuadro anterior, se ha
de tener en cuenta que vienen incluidas, ademas de las
compras de terrenos realizadas hasta el 31 de diciembre de
1991, aquellas compras que realizadas durante los primeros
meses de 1992, han sido imputadas a efectos del Informe
de Gestion. De la cifra anterior, 1.570.700 miles de pesetas,
las compras realizadas hasta el 31 de diciembre de 1991,

. segiin los registros contables, ascienden a 1.134.644 miles

de pesetas (v€ase apartado 5.2, c)), de las que 311.683 mi-
les de pesetas se efectuaron en 1990. '

Esta Sindicatura ha realizado un seguimiento de los dos
expedientes analizados en el informe del ejercicio 1990:
San Vicente del Raspeig y La Riba-Alcoi. Asimismo, se
han analizado los expedientes referentes a la Unidad de Ac-
tuacién n® 17.3 de Alacués, y a la Unidad de Actuacion

" ‘Alicante PAU-2, operaciones ambas con origen en 1991,

pero que comienzan a desarrollarse en 1992,

a) Unidc;i de Actuacion San Vicente del Raspeig

Esta operacién, segiin se indicaba en .€l informe de
1990, abarca una superficie total de 56.554 m2 , dividida
en 13 parcelas, segin la siguiente composicién:

Titularidad de las parcelas Superficie (m2)

De titularidad privada 51.210
De titularidad pudblica 5.344
TOTAL 56.554

Segtn se indicaba en el informe del ejercicio 1990, de la
superficie de titularidad privada estaba pendiente de adqui-
sicién una parcela de 243 m2. Esta parcela ha sido compra-
da mediante contrato privado de fecha 10 de marzo de 1992
a un precio de 10.000 pts./m2. 7

La superficie de titularidad publica pertenece al Ayunta-
miento de San Vicente del Raspeig, y tal como se comenta-
ba en el informe del ejercicio 1990, sigue pendiente de for-
malizarse el convenio por €l que el Ayuntamiento ceda al
Instituto los derechos de edificabilidad, habiéndose parali-
zado la operacion hasta la firma del mismo.

b) Plan ARA Alcoi-La Riba

"En 1990 el estado de adquisiciones de esta operacion,
segin se mostraba en el informe de la Sindicatura de Cuen-
tas de dicho ejercicio, era el siguiente:
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% sobre el total _ Preu .
Superficie m? de superficie Situacié (milers pessetes)
5.537,5 40,1% Adquirit _ 63.681
5.384 ' 39,0% Pendent: (1) --
1462 | 10,6% Pendent  (2)
1.424 10,3% Sol public  (3) e
13.807,3 100%

Quant al terreny assenyalat amb (1), hom no ha acabat
d’acordar el preu amb els propietaris; rad per la qual I’Ins-
titut pensa que caldra recérrer-a I’expropiacio.

El terreny assenyalat amb (2) comprén dues parcel.les
que sén propietat del Banco Hispano Americano, i una ter-
cera que pertany a una comunitat de treballadors. Com que
en aquests casos tampoc no hi ha acord sobre el preu,
I’I'VH estima que |’dnica solucié sera 1’expropiacio.

El sol public assenyalat amb (3) pertany a I’ Ajuntament
d’Alcoi i encara esta pendent de ser concretada la forma en
qué I'Institut accedira als dits terrenys, per la via del con-
veni de cessio o de 1’adquisici6.

A causa de les eircumstancies comentades, 1’operacié la
Riba-Alcoi pot demorar-se per un periode de temps no de-
terminat.

¢) Unitat d’actuacié niamero 17.3, poligon “La sequie-
ta”, Alaquads

Aquesta operacié abasta una superficie total de 59.191

m2, el propietari-anterior de la qual era la Societat Estatal de

Gestio per a la Rehabilitaci6 1 Construccié d’ Habitatges,
S.A. (SGV), dependent del Ministeri d’Economia i Hisenda.
L’TVH va prendre, com a base per a realitzar I'estudi
previ de viabilitat de I’operacid, ’informe economic efec-
tuat per SGV, resum de les despeses incorregudes per la
dita societat fins al moment en qué es decideix negociar-ne
la venda a I’IVH. Basant-se en I'informe esmentat, I’'IVH

estima que el preu que caldria pagar seria de 436’6 M.P,.

equivalents a 7.375 PTA/m2.

El consell d’administracié de I’'ITVH, en la reunié del 28
d’octubre de 1991, apodera el gerent de I'Institut per a
I’adquisicié d’aquests terrenys, per un import total de 475
M.P., considerant un 10% de marge de maniobra respecte al
cost total determinat en |’ informe citat anteriorment.

Amb data 10 d’abril de 1992 es firma I’escriptura de -

compra-venda per un preu definitiu de 436’6 M.P.

d)  Unitat d’actuacié Alacant PAU 2

El consell d’administracié, en data 10 de desembre de
1991, considera la possible constitucié d’una societat ano-
nima mixta per a 1’adquisicié i execucié dels terrenys per-
tanyents al PAU 2 d’Alacant; s’hi argumenta que aquesta
solucié presenta I’avantatge d’evitar el sistema d’expropia-
cié i d’avancar, aixi, ’adquisicié dels terrenys en un any.
Aixi mateix, es considera recomanable la participacié del
capital privat, compartint amb el capital piblic els possi-
bles resultats, positius i negatius, de la dita operacid.

Con respecto al terreno. sefialado con (1) no se ha termi-
nado de acordar el precio con los propietarios, por lo que el
Instituto piensa que debera recurrirse a la expropiacion.

El terreno sefialado con (2) comprende dos parcelas que
son propiedad del Banco Hispano Americano, y una tercera -
que pertenece a una comunidad de trabajadores. Debido a
que no existe en estos casos tampoco un acuerdo sobre el
precm el IVVSA estima que la dnica solucién sera la ex-
propiacion.

El suelo publico sefialado con (3) pertenece al Ayunta—
miento de Alcoi, estando todavia pendiente de concretarse
la forma en que el Instituto accedera a dichos terrenos, via
convenio de cesién o via adquisicion.

Debido a las circunstancias comentadas, la operacion La
Riba-Alcoi puede demorarse en un plazo de tlempo no de-
terminado.

¢) Unidad de Actuacion n®17.3 Polzgono “La Sequieta”
Alacuds

Esta operacién abarca una superficie total de 59.191 m2,
cuyd propietario anterior era la Sociedad Estatal de Gestion
para la Rehabilitacion y Construccién de Viviendas, S.A.
(SGV), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda.

El IVVSA tomé como base para realizar el estudio pre-
vio de viabilidad de la operacidén, el informe econémico
efectuado por SGV, resumen de los gastos incurridos por
dicha sociedad hasta el momento en que se decide negociar
la venta al IVVSA. Sobre la base del mencionado informe,
el IVVSA estima que el precio a pagar serfa de 436,6 mi-

‘llones de pesetas, equivalentes a 7.375 pesetas/m2.

El Consejo de Administracién del IVVSA, en la reunién
de 28 de octubre de 1991, apodera al Gerente del Instituto
para la adquisicion de estos terrenos por un importe total de

- 475 millones de pesetas, considerandose un 10% de margen

de maniobra con respecto al coste determinado en el infor-
me anteriormente citado.

Con fecha 10 de abril de 1992 ‘se firma la escritura de
compra-venta por un precio def1n1t1vo de 436,6 millones de
pesetas.

d) Unidad de Actuacion Alicante PAU2

En el Consejo de Administracién de fecha 10 de diciembre
de 1991 se contempla la posible constitucién de una socie-
dad anénima mixta, para la adquisicién y ejecucion de los
terrenos pertenecientes al PAU 2 de Alicante, argumentdn-
dose que esta solucion presenta como ventaja evitar €l sis-
tema de expropiacion, adelantdndose de este modo la ad-
quisicion de los terrenos en un afio. Asimismo, se considera

" recomendable la participacién del capital privado, compar-

tiendo con el capital piblico los posibles resultados, positi-
vos y negativos, de dicha operacién.




Numero 105

17/ 3/93

Pag.7.703

Per acord del Govern Valencia de 16 de mar¢ de 1992,
s’autoritza I'TVH per a la constitucié d’una societat d’eco-
nomia mixta denominada Gestié del Sol d’Alacant, S.A.
Amb data 8 de maig de 1992, ’'IVH i CLEOP, S.A. consti-
tueixen, mitjangant escriptura publica, ’esmentada societat

amb un capital social de 200 M.P.; la participacié de 1'Insti- -

tut és d’un 51%.

e) Financament qualificat

En el consell d’administracié de data 10 de desembre de -

1991, s’informa que, per les necessitats sorgides en el de-
senvolupament del programa d’inversions “Sol urba 927, i
amb la finalitat d’acollir-se al finangament qualificat d’ac-
tuacions protegibles en matéria de sol amb destinacié pre-
ferent 4 habitatges de proteccié oficial, regulat pel reial de-
cret 1.668/1991, de 15 de novembre, s’autoritza la
sol.licitud de les segiients quantitats per mitjé dels préstecs
regulats en el decret citat, per a I’adquisici6 i urbamtzacm
dels terrenys segiients:

Por Acuerdo del Gobierno Valenciano de 16 de marzo
de 1992, se autoriza al IVVSA para la constitucién de una
sociedad de economia mixta denominada Gestién del Suelo
de Alicante, S.A. Con fecha 8 de mayo de 1992 el IVVSA
y CLEOP, S.A. constituyen mediante escritura piblica la
mencionada sociedad con un capital social de 200 millones
de pesetas, siendo la participacién del Instituto de un 51%.

e) Financiacion cualificada

En el Consejo de Administracién de fecha 10 de diciem-.
bre de 1991 se informa de que por las necesidades surgidas
en el desarrollo del Programa de Inversiones “Suelo Urba-
no 927, y con la finalidad de acogerse a la financiacién
cualificada de actuaciones protegibles en materia de suelo
con destino preferente a viviendas de proteccién oficial, re-
gulada por Real Decreto 1668/91, de 15 de noviembre, se
autoriza la solicitud de las siguientes cantidades a través de
los préstamos regulados en ¢l citado Decreto, para la adqui-
sicién y urbanizacién de los siguientes terrenos: -

Pressupost 'rotegible (en milers de pessetes)
Area d'actuaci6 . Sol ‘ Urbanitzaci6 Total
* Alacant APD-23 281.269 20.762 302.031
Alaqi2s U.A. nim. 17.3 | 436.581 247.000 683.581
T : 415.595 158.544 574.139

81.400 37.239 118.639 -
~_St. Vicent del Raspeig 403,033 198.812 601.845
TOTAL 1.617.878 662.357 2.280.235

No s’hi inclou I’operacié denominada la Riba-Alcoi, ja
que, en un principi, 'IVH preveu realitzar aquesta promo-.
ci6 en régim de renda lliure, supdsit que no quedaria acollit
al reial decret 1.668/1991.

Amb data 28 de juliol de 1992, el Banco Hipotecario de
Espafia concedeix els préstecs .sol.licitats per I'TVH 1 les
preceptives escriptures es fan amb les caracteristiques se-
giients: \

No se incluye la operaciéon denominada La Riba-Alcoi,
ya que en un principio el IVVSA contempla realizar esta
promocién en régimen de renta libre, supuesto que no que-
darfa acogido al R.D. 1668/91.

Con fecha 28 dé julio de 1992 el Banco Hipotecario de
Espafia concede los. préstamos. solicitados por €]l IVVSA,
realizdndose las respectivas escrituras con las siguientes ca-
racteristicas:

Segons que consta en les escriptures, la finalitat

: Capital Termini
Area d'actuacié {milers pessetes) Tipus mteris amortitzacié

Alacant APD-23 25.000 13 %, | 31-12-‘95
Alaquas U.A. nim. 17.3 683.060 13% 31-12-95
Aldaia U.A. nim. 10 405.000 13% 31-12-95
Sagunt 118.630 13% 31-12-95
St. Vicent del Raspeig 539.113 13% 31-12-95
TOTAL _1.970.743

Segun consta en las escrituras, la finalidad de estos

d’aquests préstecs és destinar-ne I’import a ’adquisici6 i
urbanitzacio del sol de les dites unitats d’actuacid, i cons-
truir-hi habitatges de proteccié oficial dins els terminis pre-
vists en el reial decret 1.668/1991.

préstamos es destinar su importe a la adquisicién y urbani-
zacién del suclo de dichas unidades de actuacidn, y cons-

- truir sobre ellos Viviendas de Protecc10n Oficial dentro de

los plazos previstos en €l R.D. 1668/91.
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Els dits préstecs van ser garantits amb 1’aval de la Gene-
ralitat Valenciana, mitjangant el decret 106/1992, de 6 de
juliol, per import de 1.970°7 M.P.

5.3.3 Operacions per expropiacio

La programacié de 1’Institut en aquest camp estava cen-
trada en actuacions de gestié de sdl urbanitzable programat
i no programat en els municipis d’Alacant, Castelld, Elx i
Valéncia, amb les corporacions dels quals la COPUT va
subscriure, durant 1991, convenis de col.laboracid per a la
gestid i actuacié dels dits tipus de sol.

De les actuacions abordades durant 1991, es poden des-
tacar la de Patraix, a Valéncia, i la convinguda a Castelld,

- denominada R-5 “Riu Sec”.

Patraix (Valéncia)

Pel que fa a aquesta operaci6, hom ha redactat el projec-

te d’expropiacid, i les labors de 1’Institut s’han centrat a re- -

dactar i revisar el dit projecte, en el qual figura una superfi-
cie aproximada d’expropiacié de 445.000 m2. A la data de
redaccié d’ aquest informe, encara no s’ha iniciat el proce-

diment d’expropiacié per la via de notificacié als expro-

piats.
R-5 “Riu Sec”, Castellé

La Generalitat Valenciana i 1’ Ajuntament de Castelld
van subscriure, el 4 d’abril de 1991, un coveni de promocié
de sol per a dur a terme la construccié de 3.000 habitatges a
Castell6 de la Plana, en‘la zona on s’ubicaria la Universitat
Jaume 1. En el dit conveni s’estipula que la Generalitat Va-
lenciana, per mitja de I'TVH, redactara i aprovara el projec-
te d’expropiacié corresponent al dit sol i que en portara a
efecte la gestio, tot abonant, consegiientment, el preu just
que corresponga als 800.800 m2 que s han d’expropiar i el
de les edificacions, plantacions, obres i instal.lacions que
es troben en el dit terreny.

L’IVH va redactar un informe de valoracio a efectes ex-
propiatoris d’aquests terrenys. El dit informe tracta d’aglu-
tinar els valors de mercat i la viabilitat de 1’operaci6 i com-
parar-los amb els valors obtinguts per I’aplicacié de la llei
8/1990, de 25 de juliol, sobre regim del sol i valoracié ur-
banistica.

Per a I’analisi dels valors del mercat,-es van tenir en

compte les compra-vendes realitzades en operacions analo-

gues, aixi com I’estructura social de la propietat. Segons
I’informe de viabilitat economica, els preus oscil.larien en-
tre 3.375 PTA/m2 i 3.453 PTA/m2.

Al seu torn, ’IVH, en aplicaci6 de’la llei 8/1990, obté, a
efectes d’expropiacié, un valor unitari per metre quadrat
entre 900 PTA i 1.800 PTA.

Segons els informes rebuts pels agents immobiliaris de

I’Institut a Castelld, un preu d’adquisici6 equiparable a va-
lors de mercat permetria obtenir per compra-venda, abans
de finalitzar 1992, el 70% de la superficie de ’area i cal-
dria iniciar l’expedient d’expropiacié per ayl’adquisicié del
terreny restant.
. Després de 1’analisi d’aquesta 1nformacw el consell
d’administracié - aprova, amb data 8 d’octubre de 1991,
I’adquisicié condicionada al fet que el preu de compra fos
igual o inferior a 3.000 PTA/m2. =

Amb data 28 de febrer de 1992, s’escriptura un total de
426.458 m?2 per un import global d’1.290.142 milers de

Dichos préstamos fueron garantizados mediante aval de la
Generalitat Valenciana, mediante el Decreto 106/1992, de 6.
de julio, por importe de 1.970,7 millones de pesetas.

5.3.3  Operaciones por expropiacion

La programacién del Instituto en este campo estaba cen-
trada en actuaciones de gestiéon de suelo urbanizable pro-
gramado y no programado en los Municipios de Alicante,
Castellén, Elche y Valencia, con cuyos Ayuntamientos la ~
COPUT suscribié durante 1990 Convenios de colaboracién
para la gestidn y actuacién de dichos tipos de suelo.

De las actuaciones abordadas durante 1991 caben desta-
carse la de Patraix en Valencia y la convenida en Castellén
denominada R-5 “Riu Sec”.

Patraix (Valencia)

Con respecto a esta operacion ha sido redactado el pro-
yecto de expropiacidn, habiéndose centrado las labores del
Instituto en redactar.y revisar dicho proyecto, en el que fi-
gura una superficie aproximada a expropiar de 445.000 m2.
A la fecha de redaccién de este informe atin no se ha inicia-
do el procedinmiento de expropiacién via notificacién a los
expropiados.

R-5 “Riu Sec”, Castellon

La Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Caste-
116n suscribieron el 4 de abril de 1991 un Convenio de pro-
mocidn de suelo para llevar a cabo la construccién de 3.000
viviendas en Castellon de La Plana, en la zona donde se
ubicaria la Universidad Jaime I. En dicho Convenio s¢ esti-
pula que la Generalitat Valenciaria, a través del IVVSA, re-
dactard y aprobara el proyecto de expropiacién correspon-
diente a dicho suelo, llevando a cabo la gestion del mismo,
y en consecuencia abonando el justiprecio que corresponda
a los 800.800 m2 a expropiar, y el de las edificaciones,
plantaciones, obras € instalaciones que se encuentren en di-
cho terreno. _

El IVVSA redact6é un informe de valoracién a efectos

. expropiatorios de estos teirenos. Dicho informe trata de

aglutmar los valores de mercado y viabilidad de la opera-
cién, y compararlos con los valores obtenidos por la aplica-
cion de la Ley 8/1990, de 25 de julio, Sobre Régimen del
Suelo y Valoracién Urbanistica. 7

Para el analisis de los valores de mercado se tuvieron en
cuenta las compraventas realizadas en operaciones analo-
gas, asi como la estructura social de la propiedad. Segiin el
Informe de Viabilidad Econémica los precios oscilarian en-
tre 3.375 ptas./m2 y 3.453 ptas./m2.

Por su parte, en aplicacién de la Ley 8/90 el IVVSA ob-
tiene a efectos expropiatorios un valor unitario por metro
cuadrado entre 900 y 1.800. pesetas.

Segtin informes recibidos por los agentes inmobiliarios
del Instituto en Castellén, un precio de adquisicién equipa-
rable a valores de mercado permitiria obtener por compra-
venta antes de finales de 1992 el 70% de la superficie del
area, debiéndose iniciar expediente de expropiacién para la
adquisicion del terreno restante.

Tras el andlisis de esta informacién, el Consejo de Ad-
ministracién aprueba con fecha 28 de octubre de 1991 la
adquisicion condicionada a que el precio de compra fuera
igual o-inferior a 3.000 ptas./m?2.

Con fecha 28 de febrero de 1992 se escritura un total de

'426.458 m2 por un importe global de 1.290.142 miles de¢
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pessetes, incloent en aquest valor 10.768 milers de pessetes
corresponents al valor de les construccions incloses en al-
guns dels terrenys adquirits. Aquestes compres signifiquen
el 53% de 1’operacid i totes s’han fet a 3.000 PTA/m?2

5.3.4 Execucid dels objectius prevists en aquest progra-
ma : ' -

Els objectius del “Programa de promocié del sd1” van
quedar establerts en la sessié del consell d’administracié de
I’Institut de 3 de desembre de 1990. Per a un pla que abas-
taria el trienni 1991 a 1993, es consideraven previsions
d’adquisicié de terrenys necessaris per a la construccié de
12.074 habitatges, amb un cost total estimat de 17.811°4
M.P. Per a V’exercici de 1991, hi havia prevista una anuali-
tat de 9.467°8 M.P., dels quals 3.787’1 M.P. correspondnen
al cost que havia d’ assumlrl IVH.

Segons que hem descrit en I’apartat 5.3.2, durant 1991
hi ha hagut canvis en 1’estratégia del programa: s’hi han
desestimat unes operacions i se n’han considerades unes al-
tres de noves. L'eficacia general del programa estara condi-
cionada, en algunes unitats d’actuacio, a la resolucié de les
quiestions comentades en I’apartat 5.3.2 i al desenvolupa-
ment de les alires unitats que estan concretant-se durant
1992.

5.4 Programa de promocio d’habitatges
5.4.1 Introduccio

El “Programa de promocié d’habitatges” t€ per objecte
facilitar ’accés a un habitatge digne al sector de poblacié
amb ingressos familiars ponderats inferiors a dues vegades
el salari minim interprofessional; malgrat que puguen, de
manera residual, escometre’s operacions de régim general.

El programa s’orienta prioritariament als municipis de
la Comunitat Valenciana, majors de 15.000 habitants, que
disposen de sol urbanitzat apte per a la construccid residen-
cial i que estiguen dlsposats a la cessié gratuita d’ aquell a
I’'IVH.

El “Programa de promocié d’ habltatges considera dos
tipus de promocié:

a) Promocié d’habitatges de protecc:1o oflc1al en regim
especial.

 Les caracteristiques fonamentals d’aquest régim, segons
el reial decret 224/1989, de 3 de maig, sén:

- S’actua sobre sol de cessié municipal.

- Va destinat a usuaris amb ingressos anuals inferiors a
dues vegades el salari minim interprofessional.

- El preu de venda dels habitatges oscil.la entre 0’85 i
0798 voltes el modul ponderat.

El reial decret 1.932/1991, de 20 de desembre, sobre
mesures de financament per a |’habitatge, modifica una s¢-
rie de conceptes, entre els quals destaquen, per la seua im-
portancia: el preu maxim de venda, que passa de
0°85/modul a 1/modul; i els ingressos maxims de 1’adquiri-
dor, que, calculats sobre la base imposable, passen de 2 a
2’5 voltes el salari minim intetprofessional.

b) Promocié d’habitatges de proteccié oficial en régim
general.

Les caracteristiques fonamentals d’ aquest reglm segons
el reial deccret 224/1989, sén:

pesetas, incluyéndose en este valor 10.768 miles de pesetas
correspondientes al valor de las construcciones incluidas en
algunos de los terrenos adquiridos. Estas compras suponen
el 53% de la operacion habiéndose realizado todas ellas a

- 3.000 ptas./m2.

+5.3.4 EJecucton de los objetivos prev;stos en este pro-

grama

Los objetivos del Programa de Promocién del Suelo
quedaron establecidos en la sesién del Consejo de Admi-
nistracién del Instituto de 3 de diciembre de 1990. Para un

“plan que abarcaria el trienio 1991 a 1993, se contemplaban

previsiones de adquisicién de terrenos necesarios para la
construccién de 12.074 viviendas con un coste total estima-
do de 17.811,4 millones de pesetas. Para el ejercicio 1991
estaba prevista una anualidad de 9.467,8 millones de pese-
tas de los que 3.787,1 millones corresponderian al coste a
asumir por el IVVSA.

Segun se ha descrito en el apartado 5.3.2, durante 1991
han tenido lugar cambios en la estrategia del programa, de-
sestimandose unas operaciones y contempldndose otras
nuevas. La eficacia general del programa va a estar condi-
cionada en algunas unidades de actuacién a la resolucién
de las cuestiones comentadas en el apartado 5.3.2 y al desa-.
rrollo de las otras unidades que se estan concretando duran-
te 1992. ‘ '

5.4 Programa de Promocion de Viviendas
5.4.1 Introduccidn

El Programa de Promocidn de Viviendas tiene por objeto
facilitar el acceso a una vivienda digna al sector de pobla-
¢ién con ingresos familiares ponderados inferiores a dos ve-
ces el salario minimo interprofesional, aunque puedan, de
modo residual, acometerse operaciones de régimen general.

El Programa se orienta prioritariamente a los municipios
de la. Comunidad Valenciana, mayores de 15.000 habitan-
tes, que dispongan de suelo urbanizado apto para la cons-
truccién residencial y estén dispuestos a la cesiOn gratuita
del mismo al IVVSA.

El Programa de Promocién de Viviendas contempla dos
tipos de promociones:

a) Promocién de viviendas de Proteccion Oficial en
Régimen Especial.

Las caracteristicas fundamentales de este régimen segiin
el Real Decreto 224/89, de 3 de mayo, son:

- Se actia sobre suelo de cesién municipal.

- Va-destinado a usuarios con ingresos anuales inferiores
a 2 veces el salario minimo interprofesional.

- La cesidn de viviendas se realizara por adjudicacién.

- El precio de venta de las viviendas oscila entre el 0,85
y 0,98 veces el Médulo Ponderado.

El Real Decreto 1932/1991 de 20 de dlclembre sobre
medidas de financiacién para la vivienda, modifica una se-
rie de conceptos entre los que destacan por su importancia;
el precio mdximo de venta, que pasa de 0,85 Mddulo a 1
Moédulo, y los ingresos maximos del adquiriente que, calcu-
lados sobre la base imponible, pasan de 2 a 2,5 veces el sa-
lario minimo interprofesional.

b) Promocién de viviendas de Proteccién Oficial en
Régimen General.

Las caracteristicas furldamentales de este régimen segin el
Real Decreto 224/89 son:
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- S’actua sobre so0l adquirit per compra-venda o per ces-
sié - municipal.

- Va destinat a usuaris amb ingressos anuals ponderats
inferiors a cinc voltes el salari minim interprofessional.

- La cessi6 d’habitatges es fara per venda directa.

- El preu de venda dels habitatges ha de ser inferior a
1’2 voltes el modul ponderat

També afecta aquest régim el reial decret 1.932/1991:

~els ingressos maxims de 1’adquiridor, calculats sobre la
base imposable, passen de 5 a 5°5 voltes el salari minim in-
terprofessional.

El procediment de gestié de cada operacid €s similar en
tots dos tipus d’actuacions; llevat d’allo relatiu a I’accés al
sol quan pertoque la compra directa. El procés que generen
les operacions és el segiient:

1.  Analisi i estudi-de viabilitat.
2. Adquisicid de sol:
2.1 Aprovacio de la cessié pel ple de I’ajuntament.

2:2 Firma del conveni amb 1’ajuntament.

2.3 " Escriptura de cessié del sol i inscripcid en el Re-
gistre.

3. Promocié:

3.1 Redacci6 de projectes.

3.2 Obtencié de la qualificaci provisional.

3.3 Obtencié de llicencia d’obres.

3.4 Atorgament de I’escripttura de declaracié d’obra
nova i divisio en propietat horitzontal, i inscripci6 en el Re-
gistre. ,

3.5 Concessi6 del préstec hipotecari.

4.  Construccié: -

4.1 Contractacié obra.

4.2 Inici obra.

4.3 Final obra

4.4  Qualificacié definitiva

5. Vendes:

5.1 Adjudicacid o venda d’habitatges.

5.2 Escriptures de venda dels habitatges, subrogacié
dels préstecs hipotecaris 1 lliurament de les claus.

5.4.2 Promocidé d’habitatges de proteccio oficial en re-
gim especial

L’IVH ha efectuat estudis de viabilitat per a la promocié de

1.568 habitatges en aquest régim, que s’han d’ubicar en les

~poblacions segiients:

POBLACIO Nombre habitatges
Altea : 37
Aspe - - 29
Santa Pola 80
Alacant ) : 103
Alcoi ' 53
Rojales 33
Dénia , 65
Ibi 28
Elx : 120
Bareres - - 36
TOTAL Alacant : . 584
Onda 11
Vila-real : 42
Burriana ) 30
Vilafamés 22
Castellé 438

TOTAL Castelld. 543

- Se actiia sobre suelo adquirido por compraventa o por
cesion municipal. :

- Va destinado a usuarios con ingresos anuales pondera-
dos inferiores a 5 veces el salario minimo interprofesional.

- La cesién de viviendas se realizara por venta directa.

- El precio de venta de las viviendas debe ser inferior a
1,2 veces el Mddulo Ponderado.

También afecta a este régimen el R.D. 1932/1991: los
ingresos maximos del adquiriente, calculados sobre la base
imponible, pasan de 5 a 5,5 veces-el salario minimo inter-
profesional.

El procedimiénto de gestién de cada-operacién es simi-

lar en ambos tipos de actuaciones, salvo en lo relativo al

acceso del suelo cuando procede la compra directa. El pro-
ceso que generan las operaciones es el siguiente:

1. Andlisis y estudio de viabilidad.

2. Adquisicién de suelo:

2.1 Aprobacién de la cesién por el Pleno del Ayunta-
miento.

2.2 Firma de convenio con el Ayuntamlento ‘

2.3 Escritura de cesién de suelo, e inscripcidn registral
de la misma.

3. Promocién:

3.1 Redaccién de Proyectos.

3.2 Obtencién de la calificacidén provisional.

3.3 Obtencion de la licencia de obras.

3.4 Otorgamiento de la Escritura de Declaramon de
Obra Nueva y Divisién en Propiedad Horizontal e inscrip-
¢ion registral.

3.5 Concesion Préstamo Hipotecario.

4. Construccion:

4.1 - Contratacién obra.

4.2 Inicio obra.

4.3 Final obra.

4.4 Calificacién Definitiva.

5. Ventas: )

5.1 Adjudicaciori o venta de viviendas.

5.2 Escrituras de venta de las viviendas, subrogacién

de los préstamos hlpotecarlos y entrega de llaves.

5.4.2 Promocién de viviendas de Proteccion Oficial’en”
Régimen Especial

El IVVSA ha efectuado estudios de viabilidad para la
promocién de 1.568 viviendas en este régimen, a ubicar en
las siguientes poblaciones:

POBLACION N°¢ Viviendas
Altea 37
Aspe -~ . 29
Santa Pola . 80
Alicante 103
Alcoi ‘ 53
Rojales ’ 33
Denia 65
Ibi N 28
Elx : 120
Baiieres: . - 36
TOTAL ALICANTE ' 584
Onda ) 11
Vila-Real ’ . 42
Burriana 30
Vilafamés =~ .~ 22
Castellon4 38

TOTAL CASTELLON 543
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Ador . 20 Ador 20
Gandia 80 Gandia 80
Valéncia 93 Valencia 93
Guadaséquies 86 Guadasequies 86
Utiel 23 Utiel 23
Moncada 12 .Moncada 12
Manises 24 Manises 24
Torrent 24 Torrent 24
Xirivella 79 Xirivella 79
TOTAL Valéncia 441 TOTAL VALENCIA 441
TOTAL Comunitat 1.568 TOTAL COMUNIDAD 1.568

En I’informe de gestio, es considera un nombre d’habi-
tatges de 1.676, que no és correcte a 31 de desembre de
1991 perque no han sigut depurades certes dades; els co-
rrectes son els indicats en el quadre anterior.

Al final de 1991, I'IVH havia obtingut, mitjangant ces-
sié gratuita dels ajuntaments afectats, disset parcel.les de
s0l urba per a la construccié de 457 habitatges que s’han de
desenvolupar en onze mumclpls

En I’apartat de promoci6, ’Institut ha obtingut la
cedul.la de qualificacié provisional d’habitatge de protec-
ci6 oficial per a disset promocions, que signifiquen un total
de 504 habitatges.

Aixi mateix, es dlsposa de finangament qualificat, mit-
jangant préstecs hipotecaris concedits pel Banco Hipoteca-
rio de Espafia, en vuit promocions, per una quantia total de
847.560 milers de pessetes per a 237 habitatges.

Durant 1991, han sigut adjudicades i contractades onze
promocions amb un pressupost-global de contracta de
1:491 M.P,, per a la construccié de 280 habitatges. L’inici
de les obres tingué lloc durant els mesos de setembre a no-
vembre de 1991; llevat dels 54 habitatges d’Alacant, que
van comengar en gener de 1992,

A continuacid, es mostra un detall de les 11 obres adju~
~ dicades:

. En el informe de gestidn se contempla un nimero de vi- ‘
viendas de 1.676 que no es correcto a 31 de diciembre de
1991 por no haber sido depurados ciertos datos, siendo los

' correctos los indicados en el cuadro anterior.

Al final de 1991 el IVVSA habia obtenido, mediante ce-
si6én gratuita de los Ayuntamientos afectados, 17 parcelas
de suelo urbano para la construccién de 457 viviendas a de-
sarrollar en 11 municipios.

En el apartado de promocidn, el Instituto ha obtenido la
Cédula de Calificacion Provisional de Vivienda de Protec-
cién Oficial para 17 promociones que suponen un total de
504 viviendas.

Asimismo se d1sp0ne de Financiacién Cualificada me-
diante Préstamos Hipotecarios concedidas por el Banco Hi-
potecario de Espafia en 8 promociones por una cuantia total
de 847.560 miles de pesetas para 237 viviendas.

Durante 1991 han sido. adjudicadas y contratadas 11
promociones con un presupuesto global de contrata de
1.491 millones de pesetas para la construccién de 280 vi-
viendas. El inicio de-las obras tuvo lugar durante los meses
de septiembre a noviembre de 1991 excepto las 54, vivien-
das de Alicante que se iniciaron en enero de 1992.

A continuacién se muestra un detalle de las 11 obras adju-
dicadas:

- Nombre Import
Poblacié habitatges (milers pessetes)

~ Altea RY | 74.736
Altea 20, 96.863
Aspe 29 155.132
Gandia 8 51.734
Gandia 6 41.903
Ador 16 104.733
Ador 4 21.050
Onda . - 62862
Gandia 66 310.849
Alacant 49 . . 230.553
Alacant 54 334.565
TOTAL 280 _1.490.980

L’examen efectuat per aquesta Sindicatura ha consistit
en la revisié de diversos expedients de promocions que es

trobaven en fase d’estudi, tramitacié o construccié, amb -

El examen efectuado por esta Sindicatura ha consistido
en la revision de diversos expedientes de promociones que
se encontraban en fase de estudio, tramitaciéon o construc-
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una cobertura del 30% del conjunt d’habitatges de les dis-
tintes fases. )

A conseqiiéncia d’aqueixa revisid, s’han observat certs
aspectes debils en el control intern; els més significatius en
sén els segiients:

- I’IVH no disposa de normativa escrita que establesca
els procediments que s’han d’aplicar en cada fase d’aquest
programa. '

-'Els inventaris i registres de les promocions prbpies de
I’IVH, amb les fases corresponents, contenen errors, Ja que
'no sén superv1sats periodicament:

- La geréncia de ’Institut no formalitza documental-
ment 1’aprovacié de la promocid, ni tampoc la sol.licitud,
per part de 'IVH als respectius ajuntaments, de la cessio
del sol.

- Els estudis preparats per r Instltut per a determinar la
viabilitat de les promocions, estan subjectes a una continua
actualitzacié, d’acord amb:

« La major i més precisa informacié sobre els costs re-
als.

* Modificacié de la legislacié en matéria d'habitatge,
que varia els preus maxims de venda.

Aquests canvis, que en la major part de les promocions
alteren de manera important les previsions-inicials que van
servir de base per a ’aprovacié de les promocions, no
consta que siguen sotmesos a una nova aprovacié per 1’or-
gan competent.” )

- En els expedients d’algunes promocions, no s’inclou
T 1nforme de viabilitat,

5.4.3 Promocio d’habitatges de proteccié oficial en re-
‘gim general

A 31 de desembre de 1991, I'TVH havia efectuat estudis
de viabilitat per a la promoci6é de 123 habitatges en les po-
blacions segiients:

cién, con una cobertura del 30% del conjunto de viviendas
de las distintas fases.

A consecuencia de esta revisién se han observado cier-
tos aspectos débiles en-el control interno, siendo los més
significativos los siguientes:

- El IVVSA no dispone de normativa escrita que esta-
blezca los procedimientos a aplicar en cada fase de este
programa.

- Los inventarios y registros de las promociones propias
del IVVSA con $us correspondientes fases contienen erro-
res ya que no son supervisados periédicamente.

- No se formaliza documentalmente la aprobacién de la
promocién por la Gerencia del Instituto, ni tampoco la soli-
citud por el IVVSA*a los respectwos Ayuntamlentos de la
cesibn del suelo.

- Los estudios preparados por ¢l Instituto para determi-
nar la viabilidad de las promociones estan sujetos a una
continua actualizacién de acuerdo con:

- La mayor y mas precisa informacién sobre los costes
reales. ,

- Modificacién de la legislacién en materia de vivienda
que varia los precios maximos de venta.

Estos cambios, que en la mayor.parte de las promocio-
nes alteran de una manera importante las previsiones ini-
ciales que sitvieron de base para la aprobacién de las pro- -
mociones, no consta que se sometan a nueva aprobacién
por el 6rgano competente.

- En los expedientes de algunas promoc10nes no se in-

. cluye el informe de viabilidad.

5.4.3 Promocién de Viviendas de Proteccion Oficial en

Régimen General

A 31 de diciembre de 1991 el IVVSA habia efectuado
estudios de viabilidad para la promocién de 123 viviendas
en las siguientes poblaciones:

L’IVH ha obtingut, mitjan¢ant cessié gratuita, la
parcel.la per a la construcci6 dels habitatges a Santa Pola.

Per a aquesta promocid, s’ha obtingut la cedul.la de
qualificaci6 provisional d’habitatge de protecci6 oficial i la
llicéncia d’obres, que es troben en fase d’adjudicacié.

L’altra promoci6, 81 habitatges d’Alcoi, es troba en fase
d’estudi de viabilitat.

5.4.4 Execucid dels objectius prevists en aquest progra-
ma .

Els objeciilis per a 1991, aproVats pel consell d’administra-
ci6 en la seua sessi6 del 3 de desembre de 1990, preveia

una inversié acumulada, a 31 de desembre de 1991, de -

2,451 M.P. per a la promocié d’un nombre de 1.200 habi-
tatges.

La inversi6, a 31 de desembre de 1991, ha sigut, pero,
de 300’5 M.P. en les promocions en curs; cosa que repre-
senta un 12% de compliment d’ aquest objecitu.

Provincia Poblacié Nombre habitatges - | %
Alacant Santa Pola 42 34'1% :
. Alacant : Alcoi 81 _65'9%
? TOTAL Comunitat ___* 123 100%

El IVVSA ha obtenido mediante cesién gratuita la par-
cela para la construccion de las viviendas en Santa Pola.

" Respecto a esta promocion, se ha obtenido la Cédula de

Calificacion Provisional de Vivienda de Proteccion Oficial

'y licencia de obras, encontrdndose en fase de adjudicacion.

La otra promocién, 81 viviendas de Alcoi, se encuentra
en fase de estudio de viabilidad.

5.4.4 Ejecucion de los objetivos previstos en este pro-
grama

Los objetivos para 1991, aprobados por el Consejo de
Administracién en su sesioén del 3 de diciembre de 1990,
preveian una inversion acumulada al 31 de diciembre de
1991 de 2.541 millones de pesetas para la promocién de un
nimero de 1.200 viviendas.

La inversiéon al 31 de diciembre de 1991 ha sido, sin
embargo, de 300,5 millones de pesetas en las promociones
en curso, lo que representa un 12% de cumplimiento de
este objetivo:
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Els problemes fonamentals amb qu¢ I'IVH s’ha trobat
per ala consecucié dels seus objectius, son:

- Escassa cessio de sol per part dels ajuntaments.

- Un termini més llarg del previst des que es decideix
portar a efecte la cessi6 del terreny fins que definitivament
passa a ser propietat de 'IVH.

5.5 “Programa de rehabilitaci6 del centre historic”
5.5.1 Introduccio

L’objectiu d’aquest programa és la rehabilitacié del cen-
tre historic de Valéncia (Ciutat Vella); s hi distingeixen
quatre linies d’intervencio:

- Operacions englobades en unitats d’actuacid.

- Promocié d’habitatges en regim general a Ciutat Vella.

- Operacions d’adquisicié-d’immobles en el mercat.
- Conservacié del patrimoni de I'IVH a Ciutat Vella.

Tot seguit comentem les caracteristiques més importants
de cada una d’aquestes quatre linies d’intervencid.

5.5.2 Operacions englobades en unitats d’actuacio

Com a continuacid de les activitats iniciades en 1990,
durant 1991 s’ha estudiat el nou planejament especial de
Ciutat Vella, fins a complementar ¢l conjunt dels barris del
Carme, Velluters, Seu-Xerea i Universitat-Sant Francesc.

Dins aquest marc global, s’han localitzat fins a vint uni-
tats d’actuacié en les quals 'IVH podria intervenir. En
‘aquestes, s’actuara pel sistema d’expropiacid, que es pretén
dur a terme de manera que s’eviten els perjudicis econo-
mics a I’expropiat, triplicant el preu d’expropiacié que
s’indica per al sol en els PERIS i assegurant 1’allotjament
provisional dels residents afectats i el seu retorn a un habi-
tatge de proteccié piblica.

L assignaci6 d’ habltatges es fara d’acord amb els se-
gilents criteris importants:

Los problemas fundamentales con los que el IVVSA se
ha encontrado para la consecucion de sus objetivos son:

- Escasa cesion de suelo por parte de los Ayuntamientos.

- Un plazo mads largo de lo previsto desde que se decide
llevar a cabo la cesién del terreno hasta que definitivamen-
te pasa a ser propiedad del IVVSA.

- 5.5 Programa de Rehabilitacion del Centro Histérico

5.5.1 Introduccion

El objetivo de este programa es la rehabilitacidn del
centro historico de Valencia (Ciutat Vella), distinguiéndose
cuatro lineas de intervencién: =

- Operaciones englobadas en Unidades de Actuacién.

- Promocién de v1v1endas en Régimen General en Clutat
Vella.

- Operac1ones de adquisicion de inmuebles en el merca-
do.

- Conservamon del Patrimonio del IVVSA en Ciutat Ve-
1la.

A continuacién se comentan las caracteristicas mds im-
portantes de cada una de estas lineas de intervencion.

5.5.2 Operaciones englobadas en Unidades de Actua-
cion -

Como continuacién de las actividades iniciadas en 1990,
durante 1991 se ha estudiado el nuevo Planeamiento Espe-
cial en Ciutat Vella, hasta complementar el conjunto de los
Barrios del Carmen, Velluters, Seu-Xerea y Universitat-San
Francesc.

Dentro de este marco global s¢ han localizado hasta 20
Unidades de Actuacidén en las que el IVVSA podria inter-
venir. Sobre éstas se actuard por el sistema de expropia-
cién, que pretende llevarse a cabo de modo que se eviten

. perjuicios econémicos al expropiado, triplicando el precio

de expropiacién que se indica para el suelo en los PERIS y
asegurando el alojamiento provisional de los residentes
afectados y su retorno a una vivienda de proteccién pibli-
ca.

La asignacién de viviendas se realizard de acuerdo con
los siguientes criterios importantes:

Unitats d'actuaci6
Riul Riu2 U.A.10

Barri Carme Carme Velluters Total
Nombre habitatges régim especial ~ 51 12 174 337
Nombre habitatges régim general - 13 3 .44 60
Nombre habitatges renda lliure i 65 52 16 » 133
TOTAL habitatges / ' 129 67 234 430
m? comercials 4.477 2.201 5.829 12.507
Nombre places garatge 593 300 595 1.488
Inversié pre:vista- 3.096 1.486 3.318 - 7.900
Ingressos prevists | 3.064 1.697 2.492 7.253
Resultat previst (2) 211 820 | (64D
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- Un 80% per a habitatges en régim especial, i el 20%
" restant per a habitatges en régim general; malgrat que
aquesta distribuci6 és estimativa mentre que no es conega
la situaci6 real dels residents.

- Als residents que no complesquen les condicions que
s’exigeixen per a 1’obtencié d’un habitatge en régim espe-
cial, els donaran ’opcié a un habitatge en régim general. Si
després d’aquest repartiment quedas superficie per assig-
nar, aquesta seria destinada a habitatges de renda lliure.

Durant I’any 1991, hom ha seleccionat, entre totes les
unitats d’actuacid, aquelles que més s’adapten a la politica
de regeneracié d’arees degradades.

Amb data 16 de juny de 1992, es signa un conveni entre
la Generalitat Valenciana i I’ Ajuntament de Valéncia per a
la intervencié en el centre historic, condicié fonamental per
-a iniciar les activitats en les diverses umtats d’actuaci6 se-
leccionades.

Atesa la transcendéncia d’aquest conveni, en resumim
tot seguit els aspectes més significatius:

Conveni entre la Generalitat Valenciana i 1’ Ajuntament-de
Valencia per a la intervenci6 en el centre historic de
Valéncia :

L’exposicié de motius d’aquest conveni assenyala que,
malgrat que la ciutat i cada un dels barris que la componen
&s competéncia i responsabilitat exclusiva de 1’ Ajuntament,
la rehabilitacié del centre historic requereix la intervencid
de la Generalitat Valenciana. Els objectius principals de la
rehabilitacié sén, entre altres, els segiients:

Objectius socials
.+ Millora de la qualitat de vida dels habitants de Ciutat
Vella.

« Ser instrument de repartiment de la riquesa, creant ser-
veis 1 dotacions.

Objectius urbanistics ,
» Integracid dels barris que componen Ciutat Vella entre
si i amb la resta de la ciutat.
: + Millora de les condicions d*accessibilitat a Ciutat Vel-
la. . ‘
» Millora dels espais piblics i de 1’equipament urba.

Objectius arquitectonics

« Creaci6 de nous nuclis d’activitat que. estructuren els
.distints barris que componen Ciutat Vella.

« Conservaci6 i restauracié del patrimoni monumental.

+ Foment de la iniciativa privada en matéria de rehabili-
tacio i edificacié d’habitatges comercials.

Les unitats d’actuacié que es recullen en aquest conveni
i el cost del finangament previst, sén els segiients:

El finangamént previst es distribuira en anualitats, que
comprenen els exercicis de 1992 a 1997.

- Un 80% para viviendas en Régimen Especial y el 20%
restante para viviendas en Régimen General, aunque esta
distribucidén es estimativa en tanto no se conozca la 51tua-
ci6n real de los residentes.

- A los residentes que no cumplan las condiciones que
se exigen para la obtencion de una vivienda en Régimen
Especial se les dard opcion a una vivienda en Régimen Ge-
neral. Si después de este reparto quedara superficie por
asignar, se destinard a viviendas de renta libre.

Durante el afio 1991 se ha seleccionado entre todas las
Unidades de Actuacién aquellas que mds se adaptan a la
politica de regeneracion de areas degradadas,. :

Con fecha 16 de junio de 1992 se firma un convenio en-
tre la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valencia
para la intervencién en el Centro Histérico, condicién fun-
damental para iniciar las actividades en las diversas Unida-
des de Actuacién seleccionadas. ;

Dada la trascendencia de este convenio, se resumen a
continuacién los aspectos mds signficativos del mismo.

Convenio entre la Generalitat Valenciana y el Ayuntamien-
to de Valencia para la intervencidn en el centro histérico
dé Valencia.

La exposicién de motivos de este Convenio sefiala que
aunque la ciudad y cada uno de los barrios que la compo-
nen es competencia y responsabilidad exclusiva del Ayun-
tamiento, la Rehabilitacién del Centro Histérico requiere la
intervencién de la Generalitat Valenciana. Los objetivos
prioritarios de la Rehabilitacién son, entre otros, los si-
guientes:

Objetivos sociales:

- Mejora de la calidad de vida de los hab1tantes de Ciu-
tat Vella.

- Ser instrumento de reparto de riqueza, creando servi-
cios y dotaciones.

Objetivos urbanisticos:

- Integracmn de los Barrios que componen Ciutat Vella
entre si y con el resto de la ciudad.

- Mejora de las condiciones de accesibilidad a Ciutat
Vella. a ‘

- Mejora de los espacios puiblicos y del equipamiento
urbano.

Objetivos arquitectdnicos: ,

- Creacién de nuevos nicleos de actividad que estructu-
ren los distintos Barrios que componen Ciutat Vella.

- Conservacién y restauracién del Patrimonio Monu-
mental.

- Fomento de 12 inciativa privada en materia de rehabili-
tacién y edificacién de viviendas y comerciales.

Las Unidades de Actuacién que se recogen en este Con-
venio, y el coste de la financiacidn prevista son los siguien-
tes: . ’ '

La.financiacién prevista se destribuird en anualidades
que comprender los ejercicios 1992 hasta 1997.

Barri del Barri de Financament previst
d'actuaci Carme _ Velluters (milions pessetes)
Per la Generalitat 5,6,7,21:.22 4,10,11,12,13 ‘ 23.787
Per 1' Ajuntament 1A,2,6,7 1B,3 8.904
| ' TOTAL 32.691
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L’ Ajuntament de Valéncia adoptard mesures especifi-
ques per agilitar la tramitacié dels expedients relatius a les
intervencions en 1’ambit de Ciutat Vella i concedira les
llicencies d’obres per a edificacié i rehabilitacié en un ter-
mini maxim de dos mesos.

5.5.3 Promocié d’habitatges en régim general a Ciutat
Vella

La promocié d’habitatges es desenvolupara en les pro-
pictats de I'IVH en el centre historic de Valeéncia. La major
part se’n refereix a la construccié de nous habitatges; mal-
grat que també s’hi consideren alguns projectes de rehabili-
tacio.

A la data de redaccié d’aquest informe, 1’estat de trami-
taci6 de les cinc promocions en curs era el segiient: '

- Ripalda, 16 .

La lliceéncia d’obres ha sigut desestimada perque el pro-
_]ecte no s’ajusta a les ex1gen01es urbamsthues L’obtencw
n’esta pendent de negociacio.

- Na Jordana, 25

La sol.licitud de llicéncia d’obres ha sigut informada fa-
vorablement.

- Corona, 4 i Blsbesa 5

Totes dues promocions han quedat incloses en les seues
respectives unitats d’actuacid; la seua execuci6 esta lhgada
al desenvolupament de les dites unitats.

- Angel Custodi, 31 5

El 16 de juliol de 1992 s’obté la quahflcacw provisional
d’habitatge de proteccid oficial per a la construccid de dot-
ze habitatges.

5.5.4 Operacions d’adquisicio d’immobles en el mercat

Per dur a terme aquest tipus d’operacions, hom inspec-
ciona fisicament el centre historic, a fi de localitzar els edi-
ficis que presenten una imatge d’abandonament i ruina.
Amb aix0 es persegueixen els objectius segiients:

- Que hi haja almenys dos o tres edificis d’aquestes ca-
racteristiques junts per tal d’aconseguir amb la rehabilita-
ci6é millors pisos, ja que, per regla general, els existents so-
len ser de dimensions reduides.

- Que estiguen abandonats, a fi d’evitar els problemes
de desallotjament i les indemnitzacions.

- Que el preu sol.licitat pels titulars siga assequible.

L’ objecte final de les adquisicions d’aquesta mena és de
construir habitatges a un preu de venda raonable, que
s’ajuste -en tant com siga possible- al preu dels habitatges
de proteccié oficial.

La tendeéncia de I’TVH durant I’exercici de 1991 ha sigut
de disminuir aquest tipus d’operacions, perqué considerava
més viable el procediment d’intervencié per la via de les
unitats d’actuacié. La dita tendéncia queda constatada en el
descens de les compres en anys successius, tal com mostra
el quadre segiient:

El Ayuntamiento de Valencia adoptara medidas especifi-
cas para agilizar la tramitacién de los expedientes relativos
a las intervenciones en el ambito de Ciutat Vella, conce-
diendo las licencias de obras para edificacién y rehabilita-
cién en un plazo maximo de 2 meses.

5.5.3 Promocion de viviendas en Régimen General
en Ciutat Vella

La promocion de viviendas se desarrolla en las propie-
dades del IVVSA en el centro histérico de Valencia, refe-
riéndose en su mayoria a la construccion de nuevas vivien-
das aunque también se contemplan algunos proyectos de
rehabilitacion.

A la fecha de redaccion de este informe el estado de tra-
mitacién de las cinco promociones en curso era el siguiente:

- Ripalda, 16:

La licencia de obras ha sido desestimada por no a]ustar—
se el proyecto a las exigencias urbanisticas. Esta pend1ente
de negociarse su obtencioén.

- Na Jordana, 25:

La solicitud de licencia de obras ha sido informada fa-
vorablemente.

- Corona 4 y Bisbesa 5:

~Ambas promociones han quedado incluidas en sus res-
pectivas Unidades de Actuacidn, estando ligada su ejecu-
cién al desarrollo de las mismas.

- Angel Custodio,- 3y 5:

El 16 de julio de 1992 se obtiene la calificacién provi-
sional de VPO para la construccion de 12 viviendas.

5.5.4 0perac‘ian‘es‘de adquisicion de inmuebles en el
mercado ‘

~ Para llevar a cabo este tipo de operaciones, se inspeccio-
na fisicamente el centro histérico. para localizar los edifi-
cios que presenten una imagen de abandono y ruina. Con
esta labor se persiguen los siguientes objetivos:

- Que haya por lo menos dos o tres edificios de estas ca-
racterfsticas juntos, para que con la rehabilitacién se consi-
gan mejores pisos, ya que por lo general los existentes
suelen ser de reducidas dimensiones.

- Que se encuentren abandonados para evitar problemas
de desalojos e indemnizaciones.

- Que el precio solicitado por los titulares sea asequible.

El objeto final de las adquisiciones de este tipo es cons-
truir viviendas a un precio de venta razonable, ajustdndose
en la medida de lo posible al precio de las viviendas de
proteccion oficial. »

La tendencia del IVVSA durante el ejercicio 1991 ha
sido disminuir este tipo de operaciones, por considerar mds
viable el procedimiento de intervencion via Unidades de
Actuacion. Dicha tendencia queda constatada en el descen-
so de compras en afios sucesivos, tal como recoge el cuadro
siguiente:

Any Superficie Import Superficie
adquisicié solar {(m?) (milers pessetes) _ edificable (m?)
1989 3.526 - 260.641  13.856
1990 1.267 101.155 4.938
1991 / 747 29.004 1.973
TOTAL 5.540 390.800 20.767
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Els immobles adquirits en 1991 han sigut els segiients:

Los inmuebles adquiridos en 1991 han sido los siguien-
tes:

Situacié \ Superficie Import + - Superffcie

immoble | solar (m?) (milers pessetes) | edificable (m?
1) Maldonado, 9 Beata, 12| . 273 12.061 ©1.325.
2) Recared, 21 142 4,484 zona verda
3) Bany, 24 140 2.814 zona verda
4) de Dalt, 48 ' - 3.300 348 |-
5)Balmes, 35 75 4.734 300 |
6) Angelicot, 11 40 1.611 v zona verda

6 Immobles ' 747 29.004 1.973

Aquesta Sindicatura ha seleccionat, per a la revisi6, els
expedients d’adquisicié dels edificis que figuren en primer
i cinque llo¢, de la relacié anterior.

Maladonado, 9 i Beata, 12

- No hem pogut verificar, perqué no figura en I’expe-
dient, I’informe econdmico-urbanistic que analitza i estudia
la viabilitat de 1’operaci6, ni la proposta d’adquisicid, per
la qudl se n’aprova la compra.

- L’informe juridic, que analitza la viabilitat legal de
I’operacid, va ser emes amb data 9 d’abril de 1991.

- L’escriptura de compra-venda és de data 26 de setem-
bre de 1991 i considera un preu total de la transmissié de
12.000 milers de pessetes. A 1’edifici situat en el carrer Be-
ata, 12 correspon un valor de 3.000 milers de pessetes, i a
I’edifici del carrer Maldonado, 9, un valor de 9.000 milers
de pessetes.

" Balmes, 35

- L’informe econdmico-urbanistic, de data 3 de setem-
bre de 1990, proposa un preu d’adquisicié de 4.165 milers
de pessetes; cosa que representa un preu unitari de 55.533
PTA/m2.

- L’informe Jlll'ldlC que analitza la viabilitat legal de
’operacié, va ser emeés amb data 18 d’octubre de 1990.

-La proposta d’adquisici6, presentada pel director de
promocio i gestio i el secretari general, va ser aprovada pel
gerent amb data 8 d’octubre de 1990. ‘

- L’escriptura de compra- venda es va formalitzar amb
data 24 d’abril de 1991, i cons1dera un preu total de 4.165
milers de pessetes

5.5.5 Conservacio del patrimoni de 'IVH a Ciutat Vella

L’activitat d’aquesta area es centra en les tasques que
afecten el patrimoni de I'Institut en el centre historic de
Valéncia; de manea particular, les relacionades amb el seu
seguiment i conservacio, entre les quals podem esmentar:

- Preservar les condicions fisiques escaients d’immobles
i solars propietat de I'IVH, que asseguren la conservacio
del patrimoni i garantesquen la seguretat de les construc-
cions i persones.

- Reparacions-en general.

- Tancat i tapiat de forats.

Esta Sindicatura ha seleccionado para revision los expe-
dientes de adquisicién de los edificios que figuran en pri-

~ mer y quinto lugar de la anterior relacion.

Maldonado, 9 y Beata, 12

= No se ha podido verificar, por no figurar en el expe-
diente, el Informe econémico-urbanistico, que analiza y es-
tudia la viabilidad de la operacion, y la Propuesta de Ad-
quisicién, por la que se aprueba la compra.

- El Informe juridico, que analiza la viabilidad legal de
la operacién, fue emitido con fecha 9 de abril de 1991.

- La escritura de compraventa es de fecha 26 de sep-
tiembre de 1991, contemplado un precio total de la transmi-
sion de 12.000 miles de pesetas, correspondiendo al edifi-
cio sito en la calle Beata, 12, un valor de 3.000 miles de
pesetas y al edificio de la calle Maldonado 9, un valor de
9.000 miles de pesetas.

Balmes, 35

- El Informe econémico-urbanistico, de fecha 3 de sep-
tiembre de 1990, propone un precio de adqulslcwn de
4.165 miles de pesetas, lo que supone un precio unitario de
55.533 pts./m2.

- El Informe juridico, que analiza la v1ab111dad legal de
la operacion, fue emitido con fecha 18 de octubre de 1990.

- La Propuesta de Adquisicién, presentada por.el Direc-
tor de Promocién y Gestién y el Secretario General, fue
aprobada por el Gerente con fecha 8 de octubre de 1990.

- La escritura de compraventa se formalizé con fecha 24
de abril de 1991, contemplando un precio total de 4.165
miles de pesetas.

5.5.5 Conservacion del Patrimonio del IVVSA en Ciu-
tat Vella

La actividad de este drea se centra en las tareas que
afectan al Patrimonio del Instituto en el Centro Histérico de
Valencia, particularmente a las relacionadas con su segui-
miento y conservacion, entre las que cabe mencionar:

» Preservar las condiciones fisicas adecuadas de inmue-
bles 'y solares propiedad del IVVSA, que aseguren la con-
servacion del patrimonio y la seguridad de las construccio-
nes y personas. ) ‘

» Reparaciones en general.

« Vallado y tapiado de huecos.
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- Validacié de factures de despeses de manteniment.

- Assegurances (incendis 1 responsabﬂltat civil).

- Demolicions.

En aquest darrer apartat, es poden mencionar expressa-
ment els enderrocaments d’immobles propietat de 1’ Institut
sobre els quals pesa la declaracidé de ruina imminent. En
aquests casos, €s consideren les fases segiients:

a) Elaboracié d’un informe t&cnic sobre les deficién-
cies fisiques de 1’edifici.

b)  Sol. hc1tud d’ofertes per a efectuar-ne I’enderroca-
ment.

c¢) Estudi comparatiu d’ofertes.

d) Contractaci6 de I’empresa seleccionada.

e) Realitzacié de I’enderrocament.

f)  Recepci6 de 'obra.

Les demolicions iniciades o acabades durant 1991 han
sigut les segiients:

* Validacidn de facturas de gastos de mantenimiento.

* Seguros (incendios y responsabilidad civil).

« Demoliciones,... '

En este Gltimo apartado cabe mencionar expresamente
los derribos de inmuebles propiedad del Instituto sobre los
que pesa una declaracién de ruina inminente. En estos ca-
sos se contemplan las siguientes fases:

a) Elaboraciéon de un informe técnico sobre .las defi-
ciencias fisicas del edificio.

b).  Solicitud de-ofertas para efectuar el derribo.

c) Estudio comparativo de ofertas.

d) Contratacion de la empresa seleccionada.

e) Realizacién del derribo.

f) Recepcién de la obra.

Las demoliciones iniciadas o terminadas durante 1991
han sido las siguientes:

. Pressupost
Carrer Data contracte (milers pessetes)
Lope de Rueda, 14 15/07/91 1.914
Maldoaado, 9 21/11/91 3.227
TOTAL 5.141

5.5.6 Execucid dels objectius prevists en aquest progra-
ma

En la sessid del consell d’administracié celebrada el 3
de desembre de 1990, es van establir els objectius d’aquest

programa.

a) Quant a les unitats d actuacié

La inversié en unitats d’actuacié per a I’any 1991 es

preveia amb els imports segiients:

5.5.6  Ejecucion de los objetivos previstos en este pro-
grama

En la sesi6én del Consejo de Administracién celebrada el
3 de diciembre de 1990 se establecieron los objetivos de
este programa.

a) Respecto a Unidades de Actuacion

La inversién en Unidades de Actuacién para el afio 1991
se preveian en los siguientes importes:

Milions de pessetes

Unitats d'actuaci6’

Barri del Carme:
U.A. Ronda

U.A. Riu 1 k

U.A. Riu2

U.A. ¢/ St. Miguel

TOTAL barri del Carmie
U.A. 7

U.A. 8

U.A. 9

U.A. 10

U.A. 11

TOTAL barri Velluters
TOTAL ’

* Inversié ' Participacid de
__prevista I'IVH (50%)
'90,5 | 45,25
375 187,5
218,5 109,25
. 186 93
870 _ 435
s | 525
40 20
65 32,5
125 62,5
13 6,5
348 174
1.218 609
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A causa que el conveni entre la Generalitat Valenciana i
I’Ajuntament de Valéncia no tingué lloc fins-al 16 de juny
de 1992 (vegeu I’apartat 5.5.2), no s’han efectuat inver-
sions en les arees d’actuacié durant I’exercici de 1991.

b) Quant a la promocié d’ habitatges

Estan en curs cinc promocions, encara que en les fases
inicials de tramitacié de llicéncies.

©)  Quant a I adquisicié d’ immobles en el mercat

Per a I’any 1991, es i)reveien compres per import de 310
M.P,; s’han efectuat compres per un total de 29 M.P., que
representen un 9°3% del previst.

La desviacié produida respecte dels objectius es deu al
fet que es considera més viable la intervencio per la via de
les unitats d’actuacié; s"ha concentrat majoritariament I’ac-
tuacié del programa en aquestes ultimes, en contra de les
adquisicions d’edificis aillats.

5.6 Programa d’administracié del patrimoni de pro-
mocio6 piblica

5.6.1 Introduccié

El Consell de la Generalitat Valenciana, mitjancant el
decret 118/1988, de 29 de juliol, va encomanar a I’'IVH Ia
gestié i administracio del patrimoni de promocid ptblica de
I’habitatge pertanyent a la Generalitat, sense transmetre-
li’n la titularitat; I’ordre de 2 de novembre de 1988 (emesa
conjuntament per les Conselleries d’Economia i Hisenda i
d’Obres Pibliques, Urbanisme i Transports) detalla 1’in-
ventari dels dits béns. Segons els registres de I'IVH, a 31
de desembre de 1991 I’inventari té€ la composicid segiient,
desglossada segons el regim de cessio:

Debido a que el Convenio entre la Generalitat Valenciana
y el Ayuntamiento de Valencia no tuvo lugar hasta el 16 de ju-
nio de 1992 (véase apartado 5.5.2), no se han efectuado inver-
siones en las Areas de Actuacién durante el ejercicio 1991.

b) Respecto a promocion de viviendas

Estan en curso cinco promociones aunque en las fases
iniciales de tramitacién de licencias.

" ¢) Respecto ala adquisicién de inmuebles en el mercado

Para el afio 1991 se prevefan compras por importe de
310 millones de pesetas, habiéndose efectuado compras por

un total de 29 millones de pesetas lo que supone un 9,3% -

de lo previsto.

La desviacion produc1da con respecto a los ObjethOS se
debe a que se considera més viable la intervencién via Uni-
dades de Actuacion, concentrandose mayoritariamente la
actuacién de este programa en las mismas en contra de las
adquisiciones de edificios aislados.. »

5.6 Programa de Administracion del Patrimonio de
Promocion Piblica

5.6.1 [Introduccion

El Consell de la Generalitat Valenciana, mediante el De-
creto 118/1988, de 29 de julio, encomend6 al IVVSA la
gestién y administracién del patrimonio de promocién pu-
blica de la vivienda perteneciente a la Generalitat, cuya ti-
tularidad no se le ha transmitido, detallando la Orden de 2
de noviembre de 1988 (emitida conjuntamente porlas Con-
sellerias de Economia y Hacienda y de Obras Publicas, Ur-
banismo y Transportes) el inventario de dichos bienes. Se-
giin registros del IVVSA, al 31 de diciembre de 1991, el
inventario tiene la siguiente composicion, desglosada seglin
el régimen de cesidn:

Nombre d'habitatges
Regim Alacant Castell6 Valencia . Total
Arrendament | 2.261 349 3.319 - 5.929
Accés diferit 1.884 113 2.904 4.901
Compra-venda 2.297 709 5375 8.381
TOTAL 6.442 171 11.598 19.211

El régim d’arrendament compren els habitatges que, per
virtut de contractes de lloguer, es lliuren als adjudicataris
per un periode de temps concret i, en contraprestacio,

_aquests abonen la renda establerta en els contractes.

‘El régim de compra-venda agrupa aquells habitatges ve-
nuts, el pagament dels quals esta sent efectuat pels adjudi-
cataris mitjancant I’abonament periodic de les quotes
d’amortitzacié fixades en els contractes de compra-venda.

El regim d’accés diferit a la propietat és un régim mixt
entre la compra-venda i 1’arrendament, mitjancant el qual
I’adjudicatari, d’acord amb el contracte subscrit, abona una
renda mensual durant un periode de temps establert, i que,
en acabar, 1i permet acceditr a la propietat de I’habitatge.

El régimen de arrendamiento comprende las viviendas
que, en virtud de contratos de alquiler, se entregan a los ad-
judicatarios por un perfodo de tiempo concreto, y, en contra-
prestacion, éstos abonan la renta establecida en los contratos.

El régimen de compraventa agrupa aquellas viviendas
vendidas, cuyo pago esta siendo efectuado por los adjudi-
catarios mediante el abono periddico de las cuotas de amor-
tizacion fijadas en los contratos de compraventa.

El régimen de acceso diferido a la propiedad es un régi-
men mixto entre la compraventa y el arrendamiento, por el
cual el adjudicatario, de acuerdo con el contrato suscrito,
abona una renta mensual durante un periodo de tiempo es-
tablecido que, a su finalizacién, le permite acceder a la pro-
piedad de la vivienda.
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L’IVH, com a administrador d’aquest patrimoni, desen- .

volupa les funcions que detalla en el seu informe de gestié
de 1991. :

El programa d’administracié del patrimoni de promocié
puablica per al bienni 1990-1991, comprén un conjunt
d’onze subprogrames, que pretenen aconseguir un millor
coneixement del parc immobiliari, millorar-ne la gestié6 i
resoldre els problemes de convivéncia existents en determi-
nats grups. Dels dits subprogrames, en destaquem per la
seua importancia els dos que comentem tot seguit:

5.6.2 Programa d’inspeccio del cens d’adjudicataris i
inventari del patrimoni .

L’objectiu d’aquest programa és de realitzar les accions
necessaries per a solucionar les deficieéncies que presentava
I’inventari inicial.

El treball realitzat per I'TVH en 1991 ha significat la
continuitat de les activitats comencades en 1990.

A 31 de desembre de 1991, es troba pendent d’acaba-
ment el tractament de les dades de la provincia de Valéncia.
Una vegada finalitzat aquest comengaran amb les dades de
Castell6 i Alacant.

5.6.3 Programa de requeriment de pagament i gestions
per al cobrament del deute pendent

Aquest programa respon a la necessitat d’implantar pro-
cediments que permeten el cobrament del deute pendent,
una vegada que el “Programa d’ajornament del deute” -que
pretenia el reconeixement del deute per part de 1’adjudica-
tari legal de 1’habitatge i la firma d’un conveni que estipu-
lava la forma de pagament de les quantitats pendents no va
tenir 1’exit desitjat.

Els procediments que aquest nou programa considera
sén:

a) El lliurament a ’adjudicatari d’una carta de requeri-
ment de pagament del total degut, amb un termini de deu
dies per a efectuar-lo.

b) Cobrament d’aquells que paguen voluntariament.

¢) Desnonament per falta de pagament (habitatges en
arrendament), o revocacié de contracte (habltatges en com-
pra-venda).

d) Desallotjament amb manament judicial, dels ocu-
pant il.legals i dels adjudicataris als quals han revocat el
contracte.

e)  Reparacié i posterior adjudicacié dels habitatges re-
cuperats.

Durant 1991 s’han mgnat 986 actes de reconeixement de
deute, d’un total de 3.302 que es van estimar com a objec-
tiu; cosa que representa un 30% aproximadament en
I’acompliment de ’objectiu establert. Les actes signades es
distribueixen de la manera segiient:

El IVVSA, como administrador de este patrimonio, desa-
rrolla las funciones que detalla en su informe de gestién de
1991.

El Programa de Administracién dcl Patrimonio de Pro-
mocién Publica, para el bienio 1990/91, comprende un con-
junto de once subprogramas, que pretenden conseguir un
mejor conocimiento del parque inmobiliario, mejorar la
gestion, y resolver los problemas de convivencia existentes
en determinados: grupos. De dichos subprogramas destacan
por su importancia los dos que se comentan a continuacion:

562 Programa de inspeccidn del censo de adjudlcata-
rios e inventario del patrimonio

El objetivo de este programa es realizar las actuaciones
necesarias para solventar las deficiencias que presentaba el

" inventario inicial.

El trabajo realizado en 1991 por el IVVSA ha supuesto
una continuidad de las actividades comenzadas en 1990.
A 31 de diciembre de 1991 se encuentra pendiente de

- terminar el tratamiento de datos de la provincia de Valen-

cia. Una vez finalizado €ste, se empezard con los datos de
Castellon y Alicante.

5.6.3 Programa de requerimiento de pago y gestiones
para el cobro de la deuda pendiente

Este programa responde a la necesidad de implantar

“procedimientos que permitan el cobro de la deuda pendien-
" te, una vez que el Programa de Aplazamiento de Deuda,

que pretendia el reconocimiento de la deuda por parte del
adjudicatario legal de la vivienda, y la firma de un conve-

‘nio estipulando la forma de pago de las cantidades pendien-

tes, no tuvo el éxito deseado.
Los procedimientos que este nuevo programa considera
son: :

a) La entrega al adjudicatario de una carta de requeri-
miento de pago del total adeudado, con un plazo de 10 dias
para efectuarlo..

b) Cobro de los que pagan voluntariamente.

c) Desahucio por falta de pago (viviendas en arrenda-
miento) o resolucién dé contrato (viviendas en compraven-
ta).

d) Desalojo, con mandamiento judicial, de los ocupan-
tes ilegales y de los adjudicatarios a los qye-se les'resuelve el
contrato.

e) Reparacién y postenor ad]udlcamon de las vivien-
das recuperadas.

Durante 1991 se han firmado 986 Actas de Reconoci-
miento de Deuda, de un total de 3.302 que se estimé como
objetivo, lo que representa un 30% aproximadamente en el
cumplimiento dél objetivo establecido. Las actas firmadas
se distribuyen de la siguiente forma:

, ‘ Import del deute

Provincia Nombre d'actes | (milers pessetes)
Alacant ' 5 467
Castell 36 10.111
Valéncia 945 158.723
TOTAL 986 169.301
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5.7 Programa de gestio
5.7.1 Introduccio

Aquest programa recull el conjunt d’actuacions que
I'TVH desenvolupa a I’empara del decret 35/1988, de 21 de
marg, del Consell de la Generalitat Valenciana, el qual re-
gula els convenis d’encarrec de gestié entre [a COPUT i
PInstitut. .

L’objecte dels convenis d’encarrec de gestié esta consti-
tuit per: .

a) IL’execucié d’obres de primer establiment, reforma,
reparacio, conservacid, manteniment i rehabilitacid, referits
a habitatges, locals i annexos, edificacions, instal.lacions i
serveis complementaris; aixf com les obres d’urbanitzacid i
qualssevol altres obres i subministraments accessoris o
complementaris dels anteriors. ,

b) . La redaccié dels projectes i la direcci6 de les obres.

¢) La contractacié dels serveis 1 subministraments ne-
cessaris per a 1’execucid de les obres.

5.7.2 Adctivitats en execucio d’aquest programa

A 31 de desembre de 1991, el nombre de convenis
d’encarrec de gestié subscrits amb la COPUT era de 58,
per un import de 20.870 M.P. D’aquests convenis, 50 en
van ser subscrits en exercicis anteriors a 19911 8, en 1991;
la scua gestid i execucid es projecta en diverses anualitats
fins a ’exercici de 1994. A continuacié, incloem un detall
d’aquests darrers, en milers de pessetes:

5.7 Programa de Gestion
571 Introduccién

Este programa recoge ¢l conjunto de actuaciones que el
IVVSA desarrolla al amparo del Decreto 35/1988, de 21 de
marzo, del Consell de la Generalitat Valenciana, que regula
los convenios de encargo de gestién entre la COPUT vy el
Instituto. ‘

El objeto de los convenios de encargo de gestion esta
constituido por: ’

a) La ejecucién de obras de primer establecimiento, re-
forma, reparacion, conservacién, mantenimiento y rehabili-
tacion, referidas a viviendas, locales y anejos, edificaciones,
instalaciones y servicios complementarios, asi como las
obras de urbanizacién, y cualesquiera otras obras y suminis-
tros accesorios 0 complementarios de las anteriores.

b) Laredaccién de proyectos y direccion de las obras.

¢) La contratacién de los servicios y suministros nece-
sarios para la ejecucion de las obras.

5.7.2 Actividades en ejecucion de este programa

A 31 de diciembre de 1991 el ntimero de convenios de
encargo de gestién suscritos con la COPUT era de 58, por
un importe de 20.870 millones de pesetas. De estos conve-
nios, 50 se suscribieron en ejercicios anteriores a 1991, y 8
se han suscrito en 1991, proyectandose su gestion y ejecu-
cion en diversas anualidades hasta el ejercicio 1994. A con-
tinuacidén se incluye un detalle de estos tiltimos, en miles de
pesetas: '

Convenis subscrits durant 1991 .
‘ Pressupost

Nim. Expedient Descripcid conveni
1 CS-91/260 Renovacié urbana Cortes Arenoso }83.771
2 V-91/300 | Redacci6 i direccié Ciutat de les Cidncies 921.720
3 A-91/006 Pla de ‘seguiment revitalitzacié urbana - Alcoi ~ 60.000
4 V-91/800 Reparaci6 grup Antonio Rueda - Valéncia 60.578
5‘ "A-91/520 | Rehabilitacié del Portal de Riquer - Alcoi 258.541
6 A-91/570 | Urbanitzaci6 area de la Sang - Alcoi 953.335
7 A-91/ 8‘00 Reparacié del grﬁp sant Blai, 96 habitatges 198.965
8 V-89/350-1 Complementari nim. 1, infrastruc. prim.-Gavarda 244.842
TOTAL ‘ | 2.881.752

En els convenis subscrits durant ¢ls exercicis de 1988,
1989, i 1990, s’han registrat una série de modificacions en
les dotacions inicials, a conseqiiencia de les baixes en les
adjudicacions de tretze obres. També s’han registrat modi-
ficacions en el pressupost de deu corivenis, a causa de la re-
daccié de projectes modificats respecte dels originals, nou
dels quals han significat un augment en les dotacions i un
n’ha comportat una baixa de la dotacié. El detall d’aquestes
modificacions, el mostrem tot seguit:

En los convenios suscritos durante los ejercicios 1988,
1989 y 1990 se han registrado una serie de modificaciones
en las dotaciones.iniciales como consecuencia de las bajas
en las adjudicaciones de 13 obras. Asimismo, se han regis-
trado modificaciones en el presupuesto de 10 convenios de-
bido a la redaccién de proyectos modificados respecto de
los originales, 9 de los cuales han supuesto aumento en do-
taciones y uno de ellos ha supuesto una baja de ésta. El de-
talle de estas modificaciones se muestra a continuacién:
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Modificacions en convenis subscrits en 1988, 1989 i 1990 | Milers de pessetes
Dotacions inicials 17.988.194
Baixes per adjudicacic:
- Terminacié 79 habitatges a Benaguasil (528)
- Rehabilitacié dos edificis ¢/ en Bou (2.963)
- Obres 120 habitatges Tavernes Blanques (2.866)
- Condicionament xarxa aigua grup J. Sales Borras (2.083)
- Urbanitzaci6 arees ciutat de Valéncia-Bulevar Sud (327.519)
- Ediﬁcacic\;)\g‘dt; 40 habitatges a Castalla (6.123)
.- Term.inacié 30 habitatges a Pedralba (2..773)
- Edificaci6 de 27 habitatges a Algemesi - (3.831)
- Réhabilitacié barri de Buidaoli a Alcoi (49.945)
- Infrastruciura primaria 2* fase Gavarda (34.367)
- Infrastructura primaria 2* fase Beneixida (33.905)
- Projecté laboratori control de qhalitat (22.484)
- Edificaci$ 27 habitatges a Alzira * (14.633)
TOTAL B (503.960)
Modificacid en Elo'tacions: v
- Terminaci6 de 69 habitatges a Alacant 61.188
- Edificaci6 de 16 habitatges a Castells 1.092
- Edificacié 40 habitatges a Castalla 27.645
- Urbanitzacié Portal de Riquer a Alcoi 63.\425
- Rehabilitacié grup 613 habitatges accés Ademiiz (18.413)
- Infrastructura primaria Beneixida 14.806
- Terminacié de 20 habitatges a Marines 24.797
- Edificaci6 d'11 habitatges a Sagunt 11.790
- - Infrastructura priméria Gavarda 28.471
- Infrastructura primaria 2* fase Gavarda - 42915
TOTAL 257.716
Dotacions finals 17.741.950

Les modificacions considerades situen la xifra de dota-
cions finals per convenis subscrits en ’import de
20.623.702 milers de pessetes a 31 de desembre de 1991,
segons la composicio segiient: ,

Milers pessetes

17.741.950
2.881.752
20.623.702

.Convenis signats en 1988, 1989 i 1990
Convenis signats en 1991
TOTAL

- Las modificaciones consideradas sitdan la cifra de dota-
ciones finales por convenios suscritos en el importe de

- 20.623.702 miles de pesetas, al 31 de diciembre de 1991,

segiin la siguiente composicién:

Miles de pesetas

Convenios firmados en 1988, 1989 y 1990 17.741.950
Convenios firmados en 1991 2.881.752

TOTAL 20.623.702
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La distribucié territorial de les inversions previstes,
agrupades per provincies, s la segiient:

Milions pessetes __% sobre total
Alacant - 13.595 66 %
Castells 397 2%
Valencia ' 6.632 32%
Total Comunitat ' 20.624 100%

La distribucién territorial de las inversiones previstas, agru-
padas por provincias, es la siguiente:

De les inversions desenvolupades en execucié dels con-
venis de gestié per a la provincia d’Alacant, 11.760 M.P. es
destinén a actuacions que s’han de desenvolupar a la ciutat

d’ Alcoi; xifra que constitueix el 87% de ’import de la pro-.

vincia i el 57% del total dels convenis subscrits a 31 de de-
sembre de 1991 am_b la COPUT.

a). Convenis signats en 1989

En 1989-es van signar catorze convenis, nou dels quals
van ser adjudicats en el dit exercici i els cinc restants en
van quedar pendents per a 1990. D aquests cinc, dos en fo-
ren adjudicats durant ’exercici de 1990, i un n’ha sigut ad-
judicat en 1’exercici de 1991 per un import de 1.172.481
milers de pessetes; queden pendents d’adjudicaci6 els con-
venis segiients:

De las inversiones desarrolladas en ejecucién de los
convenios de gestién para la provincia de Alicante, 11.760
millones de pesetas se destinan a actuaciones a desarrollar
en la ciudad de Alcoi, cifra que supone el 87% del importe
de la provincia y el 57% del total de los convenios suscrltos'
a 31 de diciembre de 1991 con la COPUT.

a) Convenios firmados en 1989
En 1989 se firmaron 14 convenios-de los que nueve fue-

ron adjudicados en dicho ejercicio, quedando pendientes
para 1990 los cinco restantes. De estos cinco, dos fueron

adjudicados durante el ejercicio 1990, y uno ha sido adjudi-

cado en el gjercicio 1991 por un importe de 1.172.481 mi-
les de pesetas, quedando pendientes de adjudicacién los si-
guientes convenios:

Convenis de 1989 pendents d'adjudicacié Milers de gsetes
Expedient Descripcid * Pressupost
V-88/300 Ampliaci6 de la seu de la COPUT 22.761
- V-89/830 ‘ Rehabilitaci6 de grup de 613 habitatges en accés d'Ademuz 158.553
| __TOTAL | | B 181.314

El primer conveni, d’ampliacié de la seu de la COPUT,
esta pendent d’anul.lacié perque la dita conselleria no s’ha
interessat finalment en ’execucié d’aquest projecte. L’IVH
va sol.licitar, amb data 10 d’abril de 1991, la rescissio del
conveni citat.

El segon conveni ha sigut modificat el 13 de setembre
de 1991, variant les directrius, el pressupost i el termini
d’execuci6 del conveni inicial. Aquesta modificacié ha si-
gut fruit de les inspeccions realitzades pel Servei d’Admi-
nistracié del Patrimoni de I’'TVH, juntament amb quatre la-
boratoris de control de qualitat homologats. En les
inspeccions, es pogué comprovar que les obres objecte del
conveni inicial no eren necessaries; era convenient, pero,
rehabilitar certs blocs -ja que havien sigut assaltats vandali-
cament- i realitzar les obres necessaries per a adaptar locals
per al desenvolupament d’activitats d’assiténcia social.
Aquest nou projecte t€ un pressupost total de 140.140 mi-
lers de pessetes i significa una modificaci6 a la baixa de
18.413 milers de pessetes. A 31 de desembre de 1991 es
trobava pendent d’adjudicacio.

b) Convenis signats en 1990

En 1990 es van signar 23 cohvenis, vuit dels quals foren

adjudicats en ¢l dit exercici i els quinze resianis en van

El primer convenio, de ampliacién de la sede de la CO-
PUT, estd pendiente de anularse debido a que dicha Conse-
lleria no se ha interesado finalmente en la ejecucién de este

proyecto. El IVVSA solicité con fecha 10 de abril de 1991

la rescision del citado convenio.

El segundo convenio ha sido mod1f1cado el 13 de sep--
tiembre de 1991, variando las directrices, el presupuesto y
el plazo de ejecucién del convenio inicial. Esta modifica-
cién ha sido fruto de las inspecciones realizadas por el Ser-
vicio 'de Administracién del Patrimonio del IVVSA junto
con cuatro laboratorios de Control de Calidad homologa-
dos, en las que se pudo comprobar que las obras objeto del -
convenio inicial no eran necesarias, pero que sin embargo
era conveniente rehabilitar ciertos bloques por haber sido
asaltados vandédlicamente, as{ como realizar las obras nece-
sarias para adaptar locales para desarrollar actividades de
asistencia social. Este nuevo. proyecto tiene un presupuesto
total de 140.140 miles de pesetas, suponiendo una modifi-
cacién a la baja de 18.413 miles de pesetas. A 31 de di-
ciembre de 1991 se encontraba pendiente de adjudicacién.

b) Convenios firmados en 1990

En 1990 se firmaron 23 convenios‘de los que ocho fueron
adjudicados en dicho ejercicio, quedando pendientes para
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quedar pendents per a 1991. D’aquests quinze, onze n’han
sigut adjudicats durant ’exercici de 1991, per un import de
2.719.867 milers de pessetes, i queden pendents d’adjudi-
caci6 els segiients quatre convenis:

Pig.7.719

1991 los 15 restantes. De estos 15, 11 han sido adjudicados
durante el ejercicio 1991 por un importe de 2.719.867 mi-
les de pesetas, quedando pendientes de adjudicacién los si-
guientes 4 convenios: .

Milers de pessetes

Convenis de 1990 pendents d'adjudicacié

Expped.ient' Descripcid | - : ?ressmst
V-86/150 Edificacié i rehabilitaci6 13 habitatges a Xativa 8’8.944
V-84/050 Edificaci6 14 habitatges a Alginet - 144,734
A-90/820 | ol de I'operacié ARA 457.050
V-90/220 Pla integral eradicacié habitatges precaris BE 297.000

__TOTAL ' 987.728

El primer conveni va guedar desert en concurs d’obra;
esta pendent d’aprovacid, per part de la COPUT, un incre-
ment del pressupost del dit conveni per a promoure un nou
concurs. : '

El segon conveni esta pendent d’anul.lacig, ja que es va
rebre de 1’Ajuntament d’Alginet 1a remincia a la construc-
cié dels citats habitatges, argumentant la no existéncia de

demanda en ’actualitat. L’IVH va sol.licitar, amb data 10

d’abril de 1991, 1a rescissid del conveni citat.

El tercer conveni no requereix adjudicacid, perqué el
seu objecte és que I'TVH efectue les gestions necessaries
per a facilitar a la COPUT Il’adquisicié dels immobles en
les arees del Portal de Riquer, Buidaoli, i 1a Beniata d’Al-
coi, compreses en 'operacié ARA; aquest encarrec esta
motivat per la maxima urgéncia en 1’adquisicié dels te-
renys necessaris per a ’execucio dels projectes de 1’opera-
cid citada. A 31 de desembre de 1991, s’havien adquirit

immobles, mitjangant escriptura publica, per valor de -

60.369 milers de pessetes i1 s’havien acordat compres per
valor de 17.850 milers de pessetes, tots dos imports sense
incloure-hi despeses de gestié ni IVA.

El quart dels convenis, el pla d’eradicacié d’habitatges
precaris.de la Comunitat Valenciana, té per objecte 1'elabo-
racié d’un cens d’habitatges precaris, la realitzacié dels
plans municipals d’eradicacié d’aquesta mena d’habitatges
1 ’adquisicié i instal.lacié d’allotjaments. A la data de rea-
litzacié d’aquest informe, estd pendent de ser renovat amb
un nou conveni, que, significara la modificacié parcial del
seu objecte. L’origen d’aquesta modificacié e¢s deu a l'or-
dre de primer d’octubre de 1990, conjunta de la COPUT i
la Conselleria de Treball i Seguretat Social, per la qual es
convocaven ajudes per a ’eradicacié de 1'habitatge precari.
Amb aquesta ordre, es cobria una part de I’objecte del con-
veni de gestid.
¢)  Convenis signats en 1991

Dels vuit convenis subscrits durant 1991, se n’han adju-
dicats dos, per un import de 304.842 milers de pessetes;

que mostrarem a continuacié.

d) Resum d adjudicacions durant I exercici de 1991

A continuacié detallem els convenis adjudicats durant -

P'exercici de 1991, ordenats per 1'exercici en que es van
signar amb la COPUT:

El primer convenio quedé desierto en concurso de obra,

~ estando pendiente de aprobacién por parte de la COPUT un

incremento del presupuesto de dicho convenio para promo-
Ver un nuevo Concurso.

El segundo convenio esta pendiente de anularse debido
a que se fecibid del Ayuntamiento de Alginet la renuncia de
la construccién de las citadas viviendas argumentando la no
existencia de demanda en la actualidad. El IVVSA solicité
con fecha 10 de abril de 1991 la rescisidn del citado conve-
nio.

El tercer convenio no requiere adjudicaciéon, dado que el
objeto del mismo es que el IVVSA efecuie las gestiones
necesarias para facilitar a la COPUT la adquisicién de los
inmuebles en las dreas de Portal de Riquer, Buidaoli y La
Beniata de Alcoi, comprendidas en la operacién ARA, mo-
tivado este encargo por la maxima urgencia en la adquisi-
cion de los terrenos necesarios para la ejecucién de los pro-
yectos de la citada operacién. A 31 de diciembre de 1991
se habian adquirido inmuebles mediante escritura publica
por valor de 60.369 miles de pesetas y se habfan acordado
compras por valor de 17.850 miles de pesetas, ambos im-

- portes sin incluir gastos de gestién ni el IVA.

_El cuarto de los convenios, el Plan de erradicacion de
viviendas precarias de la Comunidad Valenciana, tiene por
objeto la elaboracién de un censo de vivienda precaria, la
realizacion de los planes municipales de erradicacién de
este tipo de viviendas y la adquisicién e instalacién de alo-
jamientos. A la fecha de realizar este trabajo esta pendiente
de renovarse con un nuevo convenio que supondra la modi-
ficacidn parcial de su objeto. El origen de esta modifica-
cién se debe a la orden de 1 de octubre de 1990 conjunta de

" la COPUT y la Conselleria de Trabajo y Seguridad Social, .

por la que se convocaban ayudas para la erradicacién de la |
vivienda precaria. Con esta orden se cubria partc del objeto
del convenio de gestion.

c) Convenios firmados en 1991
De los 8 convenios suscritos durante 1991 se han adju-
dicado dos, por un importe de 304.842 miles de pesetas,
que se mostrardn a continuacion.
d) Resumen de adjudicaciones durante el ejercicio 1991
A continuacién se detallan los convenios adjudicados

durante el ejercicio 1991, ordenados por el ejercicio en el
que se firmaron con la COPUT:
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Conveni Milers de pessetes
Signats en 1989:
Urbanitz. Bulevar-Sud ciutat de Valéncia 1.172.481
Signats en 1990: '

" Terminacié 30 habitatges a Pedralba 278.802
Edificaci6 27 habitatges a Algemes 195.391
Normalitzaci6 grup V-37 Malva-rosa 139.930
Urbanitzaci6 Portal Riquer 293.152
Rehabilitacié Barri Buidadli 215.741
Infrast. primhfia 22 fase Gavarda 25»0.291
Infrast. prim:}lria-z=l fase Beneixida 158.294
Projecte laboratori de qualitat 392.229
Edif. 36 habitatges a ' Alctidia de Crespins 266.477
Edif. 27 habitatges a Alzira 193.560-
Compl. Ir. sanejam. irehab. area Batoi 336.000

Signats en 1991:
Complem. Ir. Infrast. primaria a Gavarda 244.842
Pla de seguiment revital. urbana d’Alcdi 60.000
TOTAL 4.197.190 )

e) Certificacions de I'exercict

Dels convenis en execucid, per a ’exercici de 1991 les
anualitats ascendien a un total de 6.360 M.P., que compre-
nen 6.148 M.P. corresponents a ’exercici de 1991, i 212
M.P. d’anualitats pendents de I’exercici de 1990. Durant
1991 s’han efectuat certificacions per un import total de
5.784 M.P.; cosa que representa un grau d’execucid del
90°1%, lleugerament inferior al de exercici de 1990, que
va ser del 97°6%.

Dels 5.784 M.P. certificats durant 1991 1T’IVH ha cobrat
3.874 M.P.; és a dir, un 67%.

5.7.3 Aspectes de la revisié efectuada

L’examen efectuat per aquesta Sindicatura ha consistit
en la revisio de diversos convenis de gestié adjudicats en
1991 i dels corresponents expedients de contractaci6, amb
una cobertura del 43% sobre el total d*adjudicacions efec-
tuades en el dit exercici. De manera addicional, hem fet un
seguiment de la revisi6 iniciada en I’exercici anterior sobre
el conveni de rehabilitacié urbana d’Alcoi, Raval Vell
(complementari segon).

Hem comprovat que la redaccid del prOJecte la contrac-
tacio i I’execucio s’ajusten al que s’estableix en els respec-
tius convenis de gesti6, aix{ com a alld que es preceptua en

el plec de bases de contractacié d’obres aprovat pel consell .

d’administraci6é de 1’Institut. Hem comprovat ’existeéncia
dels corresponents projectes técnics. aprovats per la CO=

e) Certificaciones del ejercicio

De los convenios en ejecucion, para el ejercicio 1991 las
anualidades ascendian a un total de 6.360 millones de pese-
tas, que comprenden 6.148 millones de pesetas correspon-
dientes al ejercicio 1991 y 212 millones de pesetas de
anualidades pendientes del ejercicio 1990. Durante 1991 se
han efectuado certificaciones por importe total de 5.784
millones de pesetas, 1o que supone un grado de ejecucién
del 90,1%, ligeramente inferior al del ejercicio 1990 que
fue del 97,6%.

De los 5.784 millones de pesetas certificados durante.

1991, el IVVSA ha cobrado 3. 374 millones de pesetas, es

decir, un 67%.
5.7.3 Aspectos de la revision efectuada

- El examen efectuado por esta Sindicatura ha consistido
en la revisién de diversos convenios de gestién adjudicados
en 1991 y de los correspondientes expedientes de contrata-
cidn, con una cobertura del 43% sobre el total de adjudica-
ciones efectuadas en dicho ejercicio. Adicionalmente, se ha
realizado un seguimiento de la revisidn iniciada en el gjer-
cicio anterior sobre el convenio de Rehabilitacién Urbana

~ de Alcoi Raval Vell (complementario 2°).

Se ha comprobado que la redaccion del proyecto, la
contratacién y ejecucién, se ajusta a lo establecido en los
respectivos convenios de gestidn, asi como a lo preceptua-
do en el Pliego de Bases de contratacidn de obras aprobado
por el Consejo de Administracion del Instituto. Se ha com-
probado la existencia de los correspondientes proyectos
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PUT, i de la seua publicitat en els supdsits exigits pel plec
de bases. Aix{ mateix, s’ha comprovat documentalment
I’adjudicacié provisional de les obres feta pel consell d’ad-
ministracié de I'Institut, i 1’aprovacié d’aquesta adjudicacié
per part del Conseller d’Obres Publiques, Urbanisme i
Transports.

Hem verificat I’existéncia del corresponent contracte

entre I’'IVH i ’empresa adjudicataria de les obres. Els con- -

tractes recullen tots els aspectes basics considerats en els
respectius convenis subscrits amb la COPUT, i incorporen
clausules de garantia suficients per a garantir-la correcta
execuci6 i finalitzacié de les obres.

5.7.4 Execucio dels objectius prevists en aquest progra-
" ma \

El consell d’ admmlstracw de I IVH, en la sessi6 del 3
de desembre de 1990, va establir un conjunt d’actuacions,
que s’havien de desenvolupar a I’empara d’aquest progra-
ma; malgrat que les dites actuacions no estan adequada-
ment descrites i quantificades, cosa que en d1f1culta l’ava-
luacié en termes d’eficacia.

i En I’apartat 5.6.2, hem descrit 1’ evoluc10 d’aquest
programa durant 1991, destacant aspectes com:

- Desigual distribucié territorial de la inversié derivada
d’aquests convenis, la qual esta especialment concentrada en
la provincia d’Alacant i, dins aquesta, a la ciutat d’Alcoi.

- A 31 de desembre de 1991, hi ha'sis convenis 1’origen
dels quals es situa en 1989 1 1990, amb un pressupost glo-
bal de 712 M.P. de pessetes, pedents d'adjudicacié o reso-
lucié. ,

- Les certificacions de 1’exercici de 1991 han representat
un 90°1% de les anualitats corresponents.

‘6. RECOMANACIONS

a) En I’apartat 1 d’aquest informe, s’expressa que els

comptes anuals de I'TVH de 1’exercici-de 1991, integrats
pel balang, el compte de perdues i beneficis i la memoria,
mostren, en els aspectes significatius, la imatge fidel del
patrimoni, la situacié financera i els resultats obtinguts,
d’acord amb els principis comptables aplicables. L'informe
de gesti6, que s’adjunta als comptes anuals, conté una des-
cripci6 detallada de les principals activitats 1 actuacions de

1’IVH 1 es constitueix en un document valuds en relacié a -

la transparéncia informativa necessaria i exigible a tota em-
presa publica. Segons que hem indicat en apartats anteriors
d’aquest informe, 1’examen practicat per la Sindicatura de
Comptes s'ha basat de manera significativa en la informa-
ci6é del dit document; malgrat que en ocasions les dades
consignades, no les hem trobades suportades o justificades
amb documentacié clara o suficient. D’altra banda, la in-
formacié econdmica no distingeix en alguns casos els exer-
cicis als quals s’ha de considerar la seua imputacié (vegeu
I’apartat 5.3.2), cosa que pot originar interpretacions erro-
nies en la lectura d’un informe que tracta basicament sobre
[’activitat realitzada en un exercici determinat.

Es recomana que els responsables de I'TVH prenguen
les mesures necesaries per a coordinar adequadament la in-
formacié preparada per cada una de les arees de I'Institut i,

mitjangant la supervisié escaient, que contrasten les dades i

xifres amb els registres comptables i pressupostaris.

técnicos aprobados por la COPUT, y de 1a publicidad de los
mismos en los supuestos exigidos por el Pliego de Bases.
Asimismo, se ha comprobado documentalmente la adjudi-
cacién provisional de las obras efectuada por el Consejo de
Administracién del Instituto, y la aprobacion de esta adju-
dicacion realizada por el Conseller de Obras Priblicas, Ur-
banismo y Transportes.

Se ha verificado la existencia del correspondiente con-
trato entre ¢l IVVSA y la empresa adjudicataria de las
obras. Los contratos recogen todos los aspectos basicos
contemplados en los respectivos convenios suscritos con la
COPUT,; e incorporan cldusulas de garantia suficientes para
garantizar la correcta ejecucion y finalizacién de las obras.

5.7.4 Ejecucion de los objetivos previstos en este pro-
grama .

El Consejo de Administracién del IVVSA, en su sesién
del 3 de diciembre de 1990, establecié un conjunto de ac-
tuaciones a desarrollar al amparo de este programa, aunque
dichas actuaciones no estdn adecuadamente descritas y

-cuantificadas, lo que dificulta la evaluacién en términos de

eficacia.

En el apartado 5.6.2 se ha descrito la evolucién durante
1991 de este programa, destacindose aspectos como:

- Desigual distribucién territorial de la inversién derivada
de estos convenios, estando especialmente concentrada en la
provincia de Alicantey dentro de ella la ciudad de Alcoi.

- Al 31 de diciembre de 1991 existen seis convenios
cuyo origen se sitia en 1989 y 1990, con un presupuesto
global de 712 millones de pesetas, pendientes de adjudica-
cién o resolucion.

- Las certificaciones del ejercicio 1991 han representado
un 90,1% de las anualidades correspondientes.

6. RECOMENDACIONES

a) En el apartado 1 de este informe se expresa que las
cuentas anuales del IVVSA del ejercicio 1991, integradas
por el balance, 1a cuenta de pérdidas y ganancias y la me-
moria, muestran en los aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, la situacién financiera y los resultados
obtenidos de acuerdo con los- principios contables de apli-
cacion. El informe de gestion, que se adjunta a las cuentas
anuales, contiene una descripcién detallada de las principa-
les actividades y actuaciones del IVVSA, constituyéndose
en un documento valioso en relacién a la transparencia in-
formativa necesaria y exigible a toda empresa piblica. Se-
gun se ha indicado en apartados anteriores de este informe,
el examen realizado por la Sindicatura de Cuentas se ha ba-
sado de forma significativa en la informacién de dicho do-
cumento, aunque en ocasiones los datos consignados no se
han encontrado soportados o justificados con documenta-
¢i6én clara o suficiente. Por otra parte, la informacién: eco-
némica no distingue en algunos casos los ejercicios a los
que se ha de considerar su imputacion (véase apartado
5.3.2) lo que puede originar interpretaciones erréneas en la
lectura de un informe que versa basicamente sobre la acti-
vidad realizada en un ejercicio determinado.

Se recomienda que por parte de los responsables del

. IVVSA se tomen las medidas necesarias para coordinar

adecuadamente la informacién preparada por cada una de
las Areas del Instituto, y, mediante la supervisién adecuada,
contrastar los datos y cifras con los registros contables y
presupuestarios.
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b) Segons que hem comentat en apartats anteriors
d’aquest informe, en alguns casos tenen lloc circumstancies
que produeixen modificacions en les estrategies d’actuacié
dels programes d’actuacid, amb el consegiient impacte en
els objectius programats inicialment i aprovats pel consell
d’administracié de 'IVH. Es recomana que els drgans res-
ponsables prenguen les mesures necessaries per a actualit-
zar puntualment les caracteristiques fonamentals dels pro-
grames d’actuacié; documentant les noves vies d’actuacio i
els objectius prevists quan les circumstancies aix{ ho reque-
resquen, de cara a facilitar-ne I’adequat seguiment, control
i avaluacid. .

¢) L’execuci6 del pla ARA Alcoi-la Riba pot demorar-
se en un termini de temps no determinat, per les cir-
cumstancies que hem descrit en |’apartat 5.3.2, les quals
continuaven en el mateix estat des que-aquesta Sindicatura
en va emetre 1’informe corresponent a ’exercici de 1990;
és especialment jimportant el fet que, per a assolir els objec-
tius prevists (promocié d’habitatges de renda lliure) la so-
lucié per a I’Institut siga I’adquisicié del sol pendent per la
via de I'expropiaci6é. Es recomana que, en el termini de
temps més curt possible, es clarifiquen les circumstancies
comentades, de cara a executar aquest programa tal com es
va dissenyar inicialment o amb les modificacions necessa-
ries. :

d) Es recomana de prendre les mesures necessaries per
a solucionar els aspectes debils de control intern descrits en
I’apartat 5:4.2'de I’informe, en relaci6 al “Programa de pro-
moci6 d’habitatges”. '

e) Tal com s'indica en ["apartat 5.4.4, el “Programa de
promoci6 d’habitatges” esta sent condicionat per certes cir-
cumstancies que ocasionen un retard en la seua execucio;

¢és recomanable que I'Institut plasme, en un informe, les
* conseqiiéncies actuals i futures, ajxi com les possibles al-
ternatives que calga considerar.

f) Quant al “Programa de gestié”, hem observat que

estan pendents d’adjudicacid o resolucié certs convenis
amb origen en els exercicis de 1989 i 1990; en aquest punt,

es recomana d’adoptar les decisions convenients per a evi-..

tar que s’allarguen durant més temps aquestes situacions, 1
dirigir els recursos de ’Institut a activitats realitzables.

b) = Segtin se ha comentado en apartados anteriores de
este informe, en algunos- casos tienen lugar circunstancias
que producen modificaciones a las estrategias de actuacion
de los Programas de Actuacién, con el consiguiente impac-
to en los objetivos programados inicialmente y aprobados
por el Consejo de Administracién del IVVSA. Se reco-
mienda que por los érganos responsables se tomen las me-
didas necesarias para actualizar puntualmente las caracte-
risticas fundamentales de los programas de actuacion,
documentdndose las nuevas vias de actuacién y objetivos
previstos cuando las circunstancias lo requieran, en orden a
facilitar el adecuado seguimiento, control y evaluacién de
los mismos. o ,

¢) La ejecucién del Plan ARA Alcoi-La Riba puede
demorarse en un plazo no determinado por las circunstan-
cias que se han descrito en el apartado 5.3.2, que continua-
ban en el mismo estado desde que esta Sindicatura emitié
el informe correspondiente al ejercicio 1990, siendo espe-
cialmente importante el hecho de que para alcanzar los ob-
jetivos previstos, promocién de viviendas de renta libre, la
solucidn para el Instituto sea la adquisicidén del suelo pen-
diente por la via de la expropiacion. Se recomienda que en
el plazo de tiempo mads corto posible se clarifiquen las cir-
cunstancias comentadas en orden a ejecutar este programa
tal como se disefig inicialmente o con las modificaciones
necesarias. :

d) Se recomienda que se tomen las medidas necesarias
para solventar los aspectos débiles de control interno des-
critos en el apartado 5.4.2 del informe, en relacion al Pro-
grama de Promocion de Viviendas.

e) Segin se indica en el apartado 5.4.4, el Programa
de Promocidn de Viviendas estd siendo condicionado por
ciertas circunstancias que ocasionan un retraso en la ejecu-
cién del mismo, siendo recomendable que por parte del Ins-
tituto se plasmen en un informe las consecuencias actuales
y futuras asi como las posibles alternativas a considerar.

f)  En relacion al Programa de Gestién, se ha observa-
do que estdn pendientes de adjudicacion o resolucion cier-
tos convenios con origen en los ejercicios 1989 y 1990, re-
comendandose en este punto que se adopten las decisiones
convenientes para evitar-que se prolonguen durante més
tiempo estas situaciones y dirigir los recursos del Instituto
a actividades realizables.






