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INSTITUT VALENCIA D' ADMINISTRACIO
PUBLICA

1. NATURALESA JURIDICA, FUNCIONS I ES-
TRUCTURA ORGANICA DE L'INSTITUT VA-
LENCIA D'ADMINISTRACIO PUBLICA '

1.1 Naturalesa'i funcions

L'Institut Valenéié d'Administracié Pdblica (IVAP) es
crea perla diposicié addicional dotzena de la llei 4/1990 de

Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 'exercici de

1990, com a un organ desconcentrat adscrit a la Conselleria
d'Administracié Pidblica, i es configura com:un organisme

autdnom de naturalesa administrativa dels indicats en I'arti-

“cle 5.1 del TRLHP.

L'article 3.2 del decret 219/91, dé 25 de novembre, del '

Consell pel qual s'aprova el reglament organic i funcional
- de la Conselleria d'Administracié Pdblica, reconeix la seua
adscripcié com a tal, amb l'organitzaci6é i funcions recolli-
" des en el decret 154/1990, de primer d'octubre, pel qual s'a-

prova el seu reglament -organic. Posteriorment el decret -

77/1992, d'11 de maig, del Consell, aprova un nou disseny
de l'estructura organitzativa de l'entitat.

L'article segon d'aquest decret defineix com a funcwm
de 1'Institut les segiients:

a)  La selecci6, formacié i perf6001onament del perso-
nal de la Generalitat Valenciana, amb les excepcions del
. personal sanitari, docent, investigador i de-seguretat. -

b)  La seleccié, formacio i perfeccionament del perso-
nal de les corporacions locals de la Comunitat Valenciana.

¢) La realitzacié i promoci6 de les activitats d'inves-

tigaci6, estudi, assessorament, etc. necessaries per al desen-

volupament del proces general de perfeccionament de I'ad-
ministracié. pablica de la Generalitat.

- d) La coordinacid 1 cooperaci¢ amb altres centres en
I'ambit de les comunitats autdnomes, estatal i internacional,
que realitzen funcions similars a les descrites en els punts
anteriors.

1.2 Estructura organica

D'acord amb el que estableix l'article tercer del decret
77/1992, 1'Institut, sota la dependéncia del seu director,
~amb rang de director general, s'estructura en una subdirec-
cié i quatre serveis relacionats directament amb les fun-
cions que té assignades I'entitat.

La figura del subdirector es constitueix com un element
de suport al director i de coordinacié administrativa dels
serveis de 1'Institut, que s6n els de selecci6, formacid, estu-
dis, gestié econdOmico-administrativa i assumptes generals,
que depenen directament del dlrector

Com a organ d'encontre entre I'Institut i la societat, es
crea el Consell Rector, que té assignades entre altres les
funcions d'aprovaci6é de l'avantprojecte de pressupost de
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1. NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES Y ES-
. TRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO VA-
LENCIANO DE ADMINISTRACION PUBLICA

1.1. Naturaleza y funciones

El Instituto Valenciano de Administracién Pidblica
(IVAP) se crea por la Disposicién Adicional Duodécima de
la Ley 4/1990 de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para el ejercicio 1990 como un 6rgano desconcentrado ads-
crito :a la Conselleria de Administracién Pidblica, configu-
randose como un organismo auténomo de naturaleza admi-
nistrativa de los contemplados en el articulo 5.1 del
TRLHP.

El articulo 3.2 del Decreto 219/91, de 25 de noviembre,
del Consell, por el que se aprueba el Reglamento organico
y funcional de la conselleria de Administracién Piblica re-
conoce su adscripcién como tal, con la organizacién y fun-
ciones recogidas en el Decreto 154/1990 de 1 de octubre,
por el que se aprueba su reglamento organico. Posterior-
mente el Decreto 77/1992, de 11 de mayo, del Consell
aprueba un nuevo disefio de la estructura orgamzatlva de la
entidad.

El articulo segundo de este Decreto defme .como funcio-
nes del Instituto las siguientes:

a) = La seleccion, formacion y perfeccionamiento del
personal de’la Generalitat Valenciana, con las excepciones ‘
del personal sanitario, docente, investigador y de segurl—
dad.

b) La seleccwn, formacién y perfecmonamlento del
personal de las Corporaciones Locales de la Comunidad -
Valenciana. -

¢) La realizacién y promocién de las actividades de

investigacién, estudio, asesoramiento, etc., necesarias para
el desarrollo del proceso general de perfeccionamiento de
la administracién piblica de la Generalitat. »

d) La coordinacién y cooperacién con otros centros
en ¢l ambito de las comunidades auténomas, estatal e inter-
nacional, que realicen funciones similares a las descritas en
los puntos anteriores.

1.2 Estructura organica

De acuerdo con lo establecido en el articulo tercero del

Decreto 77/1992, el Instituto, bajo la dependencia de su di-

rector,” con rango de director general, se estructura en una
subdireccién y cuatro servicios, relacionados directamente
con las funciones que tiene asignadas la entidad.

- La figura del subdirector se constituye como un elemen-

" to de apoyo al director y de coordinacién administrativa de

los servicios del Instituto, que son los de Seleccion, Forma-
cién, Estudios, y Gestion econémico-administrativa y
Asuntos generales, que depende dlrectamente del subdirec-

-~ tor.

Como 6érgano de encuentro entre el Instituto y la socie-
dad, se crea el Consejo Rector que tiene asignadas entre
otras las funciones de aprobacion del anteproyecto de pre-
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l'entitat i del pla general d'activitats de 1'exercici. La com-
posicié del Consell Rector abasta tots els possibles sectors
implicats en la seua activitat en I'ambit de 1la Comunitat Va-
lenciana. o

2. RESUM DE LES ACTIVITATS DE L'IVAP

D'acord amb la informacié facilitada per I'entitat, les ac-

tivitats realitzades durant I'exercici de 1992 han sigut, basi- .

‘cament, les seglients:

2.1 Informes i estudis

Dins del pla d'estudis per a l'exercici, s’ha dut a cap la
realitzaci6 dels informes segiients:

-Necessitats de formaci6é de les administracions valen-
cianes. Establiment de pautes i criteris per a la implantacié
d'un pla plurianual de formacié.
~ -Situaci6é de la dona en 1'Administracié Publica de la
Generalitat Valenciana.

- El perfil del personal al servei de les admlnlstra-

-.cions publiques valencianes.

-Un treball d'investigacié en matéria dAdmlmstracw

Pdblica.

2.2 Fbrmacié

Pel que fa a la formaci6 del personal de I'Administracid
Pdblica Valenciana, 1'TVAP ha realitzat 69 cursos amb un
total de 107 moduls i 3.041 alumnes assistents. :

2.3 Seleccié del personal

Per ra6 del que estableix el decret 59/1992, de 13 d'abril
del Consell, d'oferta d'ocupacié publica per a 1992, en el
mes de maig-de 1992, es van publicar 14 convocatories
amb un total de 397 places que abastaven tots els grups i

categories de I'Administracié Valenciana. Les sol-licituds

de participacié presentades van pujar a 38.447, cosa que va
representar per a l'entitat uns ingressos mitjans per drets
d'examen de 967 PTA per persona amb un total de 37.170
milers de pessetes.

El calendari d'execucié preveia la finalitzacié de totes
les proves abans del 31 de desembre, si bé en els dos pri-
mers messos de l'exercici de 1993 s'han realitzat els ltims
exercicis corresponents a la citada oferta d'ocupacio.

Durant el primer trimestre de I'exercici de 1992, també
es van acabar les proves corresponents a les convocatorles
d'ocupacié publica de I'exercici de 1991.

Segons l'informe de gestié econdmico-pressupostaria
presentat al Consell Rector de 'entitat, les despeses satisfe-
tes com a conseqiiencia de les assisténcies dels membres 1
col-laboradors dels tribunals de les oposicions correspo-
nents a les convocatories de 1992, les proves de les quals
s'hi han realitzat en el dit exercici, han comportat un total
de 36.959 milers de pessetes; les despeses corresponents a
les proves realitzades en 1993 i les incorregudes per la ges-
tié i recaptacié de sol-licituts-i drets dexamen pugen a
5.190 milers de pessetes.

supuesto de la entidad y del plan general de actividades del
ejercicio. La composicién del Consejo Rector abarca a to-

- dos los posibles sectores implicados en su actividad en el

ambito de la Comunidad Valenciana.

2, RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES DEL IVAP

De acuerdo con la informacién-facilitada por la entidad,
las actividades realizadas durante el ejercicio 1992 han
sido, basicamente, las siguientes:

2.1 Informes y Estudios

Dentro del Plan de estudios para el ejercicio, se ha lle-
vado a cabo la realizacién de los siguientes informes:

-Necesidades de formacion de las Administraciones Va-
lencianas. Establecimiento de pautas y criterios para la im-
plantacion de un Plan plurianual de formacion.

-Situacién de la mujer en la Administracién Publica de
la Generalitat Valenciana

-El perfil del personal al servicio de las Administracio-
nes Publicas Valencianas

-Un trabajo de investigacién en materia de Administra- -
cion Pablica

2.2 Formacién

Por lo que se refiere a la formacién del personal de la
Administracién Publica Valenciana, ¢l IVAP ha realizado
69 cursos con un total de 107 médulos y 3. 041 alumnos
as1stentes

2.3 Seleccion de personal

. Como consecuencia de lo establecido en el Decreto
59/1992, de 13-de abril del Consell, de oferta de empleo
publico para 1992, en el mes de mayo de 1992 se publica-
ron 14 convocatorias con un total de 397 plazas que abarca-
ban a todos los grupos o categorias de la Administracién
Valenciana. Las solicitudes de participacién presentadas as-
cendieron a 38.447, lo que supuso a la entidad unos ingre-
sos medios por derechos de examen de 967 pesetas por per-
sona, con un total de 37.170 miles de pesetas.

El calendario de ejecucion preveia la finalizacién de to-
das las pruebas antes del 31 de diciembre, si bien en los dos
primeros meses del ejercicio 1993 se han realizado los dlti-
mos ejercicios correspondlentes a la citada oferta de em-
pleo.

Durante el primer trlmestre del ejercicio 1992 se finali-
zaron asi mismo, las pruebas correspondientes a las convo-
catorias de ocupacién publica del ejercicio 1991. '

Segiin el informe de gestién econémico-presupuestaria
presentado al Consejo Rector de la entidad, los gastos satis- -
fechos como consecuencia de las asistencias de los miem-

bros y colaboradores de los tribunales de las oposiciones

correspondientes a las convocatorias de 1992, cuyas prue-
bas se han realizado en dicho ejercicio, han supuesto un to-
tal de 36.959 miles de pesetas; los gastos correspondientes -

a las pruebas realizadas en 1993 y los incurridos por la ges-

tién y recaudacion de las solicitudes y derechos de examen
importan 5.190 miles de pesetas.
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3. COMPTABILITAT I PRESENTACIO DE COMP-
TES

D'acord amb la naturalesa juridica de l'entitat, I'TVAP es
regeix pel que disposen les respectives lleis de pressuposts
de la Generalitat, el "Text refs de la 1lei d'Hisenda Pudbli-
ca" (TRLHP) i pel seu reglament regulador.

"En concret, l'article 65 del TRLHP estableix que les en-
titats autdriomes es subjecten al régim de comptabilitat pu-
blica en els termes prev1sts en aquesta llei. Cal indicar tam-
bé que com a consegqiiencia del que estableix l'article 33.1
de la llei de Pressupost per.a 1992, la comptabilitat de tots
els organismes autdnoms de caricter administratiu, tret de
la Geréncia de Ports, s'integra en el sistema informatic
comptable-pressupostari de la Generalitat. A tal efecte, les
dotacions de I'TVAP s'inclouén en el programa de despesa
121.30, "Seleccié i formacid del personal”.

Quant a la comptabilitat i rendicié de comptes hi s6n
d aphcacm també les resolucions de 10 de gener de 1989 i
18 de juny de 1991 de la Intervencié General de la Genera-
litat Valenciana que indiquen tant el model comptable com
el contingut i format dels comptes que aquestes entitats
autdnomes han de retre.

D'acord amb.les disposicions citades, lIVAP ha de pre-
parar i presentar els estats de comptes anuals que seran ob-
jecte de fiscalitzacid per part de la Sindicatura de Comptes,
que es detallen tot seguit: ,

a) Liquidaci6 del pressupost

b)  Operacions de pressuposts tancats -

¢y Relacié dels expedients de despeses aprovats a ca-

rrec de pressuposts futurs
d) - Balang de situacié
¢) Compte de resultats

Com s'ha indicat abans, 1'article. 33.1 de la llei de Pres- ‘

suposts per a 1992 estableix que la comptabilitat d'aquest
organisme s'integra a tots els efectes en el sistema informa-
tic comptable-pressupostari de la Generalitat. Aquesta cir-
cumstancia, perd, no eximeix l'entitat del compliment del
que estableixen les resolucions abans esmentades. No obs-
tant aix0, I'TVAP no ha formulat a la data de redaccié d'a-
quest infofme cap estat dels comptes anuals. Per aquesta
circumstancia, aquesta institucié no ha disposat dels estats
anuals corresponents a l'exercici de 1992 de I'ITVAP, 1 el tre-

ball de fiscalitzacié sobre la informacié econdomico-pressu- -

postiria que per mitjad del sistema informatic comptable-
- pressupostari de la Generalitat s'ha pogut obtenir del
programa 121.30. .

LY

4. PRESSUPOST INICIAL I LES SEUES MODI-
FICACIONS

Les consignacions inicials del pressupost despeses de
l'exercici han pujat a 267.326 milers de pessetes, que coin-
cideixen amb les que mostren en la llei de Pressuposts de
1992 per a aquest organisme. '

El quadre 1.1 confeccionat per aquesta institucio a partir
de la informacié subministrada; mostra en milers de pesse-
tes les modificacions efectuades en els credits inicials du-
rant l'exercici de 1992, que han pujat a 51.447 milers de

pessetes, cosa que representa un 19% de 1es consignacions

‘inicials.

3. CONTABILIDAD Y PRESENTACION DE CUEN-
TAS

De acuerdo con la naturaleza juridica de la entidad, el
IVAP se rige por lo dispuesto en las respectivas Leyes de
Presupuestos de la Generalitat, el Texto Refundido de la
Ley de Haciénda Pidblica (TRLHP) y por su Reglamento
regulador.

En concreto, el articulo 65 del TRLHP establece que las
entidades autonomas se hallan sujetas al régimen de conta-
bilidad publica en los términos previstos en esta ley. Hay
que indicar también que como consecuencia de lo estable-
cido en el articulo 33.1 de la Ley dé Presupuestos para

1992, la contabilidad de todos los Organismos Auténomos

de caracter administrativo, a excepcion de la Gerencia de
Puertos, se integra en el sistema informatico contable-pre-

supuestario de la Generalitat. A estos efectos, las dotacio-

nes del IVAP se hallan incluidas en el programa de gasto
121.30, “Seleccién y formacién del personal”.

Con referencia a la contabilidad y rendicién de cuentas
le son aplicables ademds las Resoluciones de 10 de enero
de 1989 y 18 de junio de 1991 de la Intervencién General
de la Generalitat Valenciana que contemplan tanto el mode-
lo contable como-el contenido y formato de ldS cuentas a
rendir por estas entidades auténomas.

De acuerdo con las disposiciones citadas, el IVAP debe
preparar y presentar los estados de cuentas anuales, que se-
rdn objeto de fiscalizacion por la Slndlcatura de Cuentas,
que se detallan a continuacion:

a) Liquidaci6n del présupuesto

b) - Operaciones de presupuestos cerrados

. ¢)  Relacién de expedientes de gastos aprobados con
cargo a presupuestos futuros

d)  Balance de situacion

e)  Cuenta de resultados

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 33.1 de
la Ley de Presupuestos para 1992 establece que la contabi~
lidad de este organismo se integra a todos los efectos en el
sistema informatico contable-presupuestario de la Generali-
tat. Bsta circunstancia no exime, sin embargo, a la entidad
del cumplimiento de lo establecido en las Resoluciones an-
tes citadas. No obstante, el IVAP no ha formulado a la fe-

‘cha de redaccion de este informe ningln estado de cuentas

anuales. Por esta circunstancia, esta Institucion no ha dis-
puesto de los estados anuales correspondientes al ejercicio
1992 del TVAP, realizandose el trabajo de fiscalizacién so-
bre la informacién econémico-presupuestaria que a través
del sistema informdtico contable-presupuestario de la Ge-
neralitat se ha podido obtener del programa.121.30.

4, PRESUPUESTO INICIAL Y SUS MODIFICACIO-
NES

Las consignaciones iniciales del presupuesto de gastos
del ejercicio han ascendido a 267.326 miles de pesetas, que

~ son coincidentes con las mostradas en la Ley de Presupues-

tos de'1992 para este organismo.

El cuadro 1.1 confeccionado por esta Inst1tuc10r1 a par-
tir de la informacion suministrada, muestra en miles de pe-
setas, las modificaciones efectuadas en los créditos inicia-
les durante el ejercicio 1992, que han ascendido a 51.447
miles de pesetas, lo que representa un 19 % de las consig-
naciones iniciales.
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Pressupost Pressupost
Capitol inicial . Modificacions definitiu
I Despeses de personal 168.826 867 169.693
I Despeses de funcionament 80.000 33.482 113.482
IV Transferdncies corrents 18.500 " (3.735) 14.765
V1 Inversions reals 0 1.235 1.235
Total exercici corrent 267.326 31.849 299.175
‘Resultes exercicis tancats 0 - 19.598 19.598
TOTAL 267.326 51.447 318.773
Quadre 1.1

El detall de les modificacions es mostra tot seguit en

milers de pessetes:

Incorporacidé ~ Generacib Transferdncia Total

_Capitol - | Remanents | = Resultas cradit cradit modificacions
I 867 v - 867
I 30.982 2.500 33.482
v (3.735) (3.735)
VI ~ . 1.235 1.235
0 19.598 19.598
Total 867 '19.598 30.982 -0 51.447

-Quadre 1.2

~ El detalle de las modificaciones se muestra a continua-
cién (en miles de pesetas):

Com s'observa en el citat quadre, durant l'exercici s'ha
produit una generacié de crédits per a despeses de funcio-
nament per import de 30.982 milers de pessetes. Aquesta
generacié s'efectua tenint en compte I'estimacié dels in-
gressos per cursos del Pla de formacié de 1992 i-que no
eren inclosos en les previsions inicials de la llei de Pressu-
posts de 1992.

L'analisi duta a cap per aquesta institucié de 1'expedient
corresponent a aquesta modificacié de crédit, ha posat de
manifest que 1'expedient revisat no es troba adequadament i
suficient formalitzat d'acord amb els requisits que a I'efecte

estipula l'ordre de 27 de gener de 1992 de la Conselleria.

d'Ecoriomia i Hisenda que regula el procediment de gestié i
modificacié de crédits per a I'exercici de 1992.

El quadre 1.3 elaborat per aquesta institucié d'acord
amb la informaci6 obtinguda del sistema informatic comp-

table-pressupostari de la Generalitat i de la informaci6 que

sorgeix de la relacié d'expedients de modificaci6 facilitada
per l'entitat, mostra per capitols i en milers de pessetes, les
modificacions efectuades a les previsions inicials d'ingres-

sos d'aquells conceptes econdmics-que segon I'Institut con-

formen el seu estat d'ingressos.

Como se observa en el citado cuadro, durante el ejerci-
cio se ha producido una generacion de créditos para gastos
de funcionamiento por importe de 30.982 miles de pesetas.
Esta generacion se efectia teniendo en cuenta la estimacion
de ingresos por cursos del Plan de Formacién de .1992 'y
que no estaban incluidos en las previsiones 1nlclales de la
Ley de Presupuestos de 1992. )

El anjlisis llevado a cabo por esta Institucién del expe-
diente correspondiente a esta modificacién de crédito, ha
puesto de- manifiesto que el expediente revisado no se en-
cuentra adecuada y suficientemente formalizado de acuerdo
con los requisitos que al efecto estipula la Orden de 27 de
enero de 1992 de la conselleria de Economia y Hacienda
que regula el procedimiento de gestion y modificacion de
créditos para el ejercicio 1992..

El cuadro 1.3 elaborado por esta Institucién de acuerdo
con la informacién obtenida del sistema informdtico conta-
ble-presupuestario de la Generalitat y de la informacién

- que surge de la relaciéon de expedientes de modificacién fa-
cilitada por la entidad muestra, por capitulos y en miles de
pesetas, las modificaciones efectuadas a las previsiones ini-
ciales de ingresos de aquellos conceptos econdmicos que
segtn el Instituto conforman su estado de ingresos.

Capitol. Pressupost inicial | Modificacions | Pressupost definitiu
III Taxes i altres ingressos 46.305 . B 30.98i | 77.287
Total exercici corrent | 46.305 ©30.982 77.287
Resultas exercicis tancats 0 82.383 82.383

Total 46.305 113.365 159.670

"Quadre. 1.3
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L'import a qué pujaven les resultes d'ingressos de l'enti- .

tat a 31 de desembre de 1991, segon la relacié oficial facili-
tada per la IGGV amb el Compte de 1'Administracié-del dit
exercici, era de 83:886 milers de pessetes. Aquest import
no coincideix amb 1'import incorporat de 82.383 milers de
pessetes que es mostra en el quadre 1.3. La diferéncia puja
a 1.503 milers de pessetes.

5. LIQUIDACIO DEL' ESTAT DE DESPESES
5.1 Conmderacmns generals
En el quadre 2.1 es mostra l'execucié de'l'estat de des-

peses del programa 121.30, "Seleccié de personal” gestio-
nat per 'TVAP:

El importe a que ascendian las resultas de ingresos de la

entidad a 31 de diciembre de 1991, segiin la relacion oficial

- facilitada por la IGGV con la Cuenta de la Administraciéon

de dicho ejercicio, era de 83.886 miles de pesetas. Este im-

porte no es coincidente con el importe incorporado de

82.383 miles de pesetas que se muestra en ¢l cuadro 1.3. La
diferencia asciende a 1.503 miles de pesetas.

5. LIQUIDACION DEL ,ESTADO DE GASTOS
5.1 Consideraciones generales
En el cuadro 2.1 se muestra la ejecucion del estado de

gastos del programa 121.30, Seleccién de personal, gestio-
nado por el IVAP: '

Ppt. | Obligac. ; Pendeot | % Grau | % Grau | Romaseous
definitiv |- recoveg. Pagat pagament | execucié |complim.

Capitol R 1)) @ 3 MW=} @m | Gm ) =2+

I Despeses de personal 169.693 160.761 155.960 4.801 95 ‘ 97 8.932
IO Despeses de funciona. 113.482 111.537 89.119 22.418 98 80 1.945
-IV - Transferéncies corrents 14.765 13.431 8.800 4.631 9l | - 66 1333
- V1 Inversions reals 1.235 1.168 8274 - 341 95 | RiW| 67
Total exercici corrent 299.175 | 286.897 | 254.706 “32.191 96 89 12278

Quadre 2.1

Les despeses de personal i les de funcionament absor-

beixen en conjunt amb 169,693 milers de pessetes i

113.482 milers de pessetes, respectivament, el 95% de les
consignacions. definitives de 1'exercici. Els romanents de
“credit a 31 de desembre pugen a 12.278 milers de pessetes,
dels quals 8.932 milers de pessetes corresponen al capitol I,
"Despeses de personal".
En el quadre 2.2 es mostra, en milers de pessetes, 1'im-

port i l'evolucié respecte de I'any 1991 de les obligacions

reconegudes en l'exercici.

Los gastos de personal y los gastos de funcionamiento
absorben en conjunto, con 169.693 miles de pesetas y
113.482-miles de pesetds, respectivamente, el 95% de las .
consignaciones definitivas del ejercicio. Los remanentes de
crédito a 31 -de diciembre ascienden a 12.278 miles de pe-
setas, de los que 8.932 miles de pesetas corresponden al
capitulo I, gastos de personal. :

- Enel cuadro 2.2 se muestra, en miles de pesetas, el im-
porte y la evolucién con respecto al afio 1991 de las obhga-
ciones reconocidas en el ejercicio.

‘ Imports Variacid
. Capitol 1991 1992 Imports %
I Despeses de personal 157.570° 160.761 3.191 2
II Despeses de funcionament ~13].858 111.537 (20.321) (15)
IV Transferéncies corrents 19.763 13.431 (6.332) (32)
VI Inversions reals 3.100 1.168 (1.932) (62)
_Total 312.291 | 286.897 (25.394) (8)
Quadre 2.2

_ La reduccié quantitativament més important correspon
-al capitol II, "Despeses de funcionament”, amb 20.321 mi-
lers de pessetes menys d'obligacions réconegudes que es
deu basicament a una disminucié.en la seua consignacio
definitiva en aquest exercici respecte de 1'anterior.

Quant a la documentacié suport de l'execucié pressu-
postaria cal efectuar la consideracié segiient. L'TVAP va fa-
cilitar en aquesta institucié per a la seua revisié un estat
d'execucié pressupostaria de I'exercici confeccionat d'acord
amb l'arxiu de documents generats per 'entitat. Aquest es-

La reduccién cuantitativamente mas importante corres-
ponde al capitulo II, gastos de funcionamiento, con 20.321
miles de pesetas menos de obligaciones reconocidas, que es
debida béasicamente a una disminucién en su consignacién
definitiva en este ejercicio con respecto al anterior. .

Con respecto a la documentacién soporte de la ejecu-
cion presupuestaria hay que efectuar la siguiente considera-
cién. El IVAP facilit6 a esta Institucioén para su revisién un
estado de ejecucién presupuestaria del ejercicio confeccio-
nado-de acuerdo con el archivo de documentos generados
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tat d'execucié mostrava, pero, diferéncies amb les magni-
tuds pressupostaries que mostrava el sistema informatic
-comptable-pressupostari de la Generalitat per al programa
121.30, "Seleccié de personal”, que com s'ha indicat ante-
riorment, €s el programa que recull I'execucid pressuposta-
ria de I'TVAP.

Aquesta circumstancia exposada, posa de manifest la
necessitat de millorar el control sobre l'execucié pressu-
postaria per part de l'entitat i la coordinacié amb el centre
- responsable de la comptabilitat principal (Intervencié Ge-
neral-Intervencié Delegada) perque la informacié compta-
ble siga coincident i homogeénia en tots €ls seus aspectes.

5.2 Despeses de personal

La 1iquidaci6 d'aquest capitol de despeses d'acord amb

les dades que es deriven del quadre 2.1 anterior és la se-

giient, en mllers de pessetes:

por la entidad. Este estado de ejecucién mostraba, sin em-
bargo, diferencias con las magnitudes presupuestarias que
mostraba el sistema informético contable-presupuestario de
la Generalitat para el programa 121.30, Seleccién de perso-

~ nal, que como se ha indicado anteriormente, es el programa

que recoge la ejecucion presupuestaria del IVAP.

Esta circunstancia expuesta pone de manifiesto la nece-
sidad de mejorar €l control sobre la ejecucién presupuesta-
ria por parte de la entidad y la coordinacién con el centro
responsable de la contabilidad principal (Intervencién ge-
neral-Intervencion delegada) para que la informacién con-
table sea coincidente y homogénea en todos sus aspectos.

5.2 Gastos de perSonalv
La liquidacién de este capftﬁlo de gastos de acuerdo con

los datos que se derivan del cuadro 2:1 anterlor es la si-
guiente (en miles de pesetas):

; Ppt. Ohiig;l. Pagams | Obligac. Grau Grau
-Capitol definitiu | recone. | . liquids | pds. paga. | exccucié | complim. | Romane.
Desp. de personal | 169.693 | 160.761 | 155.960 4.801 95% 97% 8.932
Quadre 3.1

El pressupost definitiu d'aquest capitol, 169.693 milers
‘de pessetes, representa el 57% del total del pressupost de
despeses de l'exercici. El grau d'execucié assolit és del
95%, que pot considerar-se satisfactori. El grau de compli-

ment és del 97%, i queda pendent de pagament un import

‘de 4.801 milers de pessetes.

El quadre segiient mostra en milers de pessetes, les obli-
gacions reconegudes en l'exercici de 1992 pels dlversos
conceptes que componen el cap1tol

El presupuesto definitivo de este capitulo, 169.693 mi-
les de pesctas, representa el 57% del total presupuesto de
gastos del ejercicio. El grado de ejecucién alcanzado es del

"95%, que puede considerarse satisfactorio. El grado de.

cumplimiento es del 97%, quedando pendiente de pago un
importe de 4.801 miles de pesetas.

El cuadro siguiente muestra, en miles de pesetas las’
obligaciones reconocidas en el ejercicio 1992 por los dis-
tintos conceptos que componen el capitulo.

Cuncepte Obligacions reconegudes
Retribucions
Alts carrecs 8.188
Funcionaris 1100.775
Laboral fix ] 13.310
Laboral eventual 2.520
S. Social c/ocupador 30.260
Altres despeses socials 897
Personal en curs d'habilitacié - 4.097
Altres ‘ 714
Total 160.761
Quadre 3.2

L'existéncia a 31 de desembre d'un romanent de crédit
per import de 8.932 milers de pessetes (vegeu quadre 3.1)
no ha permes, perd, comptabilitzar en I'exercici les obliga-
cions sorgides en concepte de nomines satisfetes al perso-
‘nal habilitat per import de 1.952 milers de pessetes.-

La plantilla de I'TVAP a 31 de desembre de 1992, la
componen 43 persones, i s'hi ha produit una reduccié de 5
places respecte de l'exercici anterior.

Ja que la gestié de les ndmines del personal s'efectua de
forma integrada amb la de la resta de personal al servei de.

La existencia a 31 de diciembre de un remanente de cré-
dito por importe de 8.932:miles de pesetas-(ver cuadro 3.1)
no ha permitido, sin embargo, contabilizar en el ejercicio
Jas obligaciones surgidas en concepto de néminas satisfe-
chas al personal habilitado por importe de 1.952 miles de
pesetas.

La plantilla del IVAP a 31 de diciembre de 1992 la com-
ponen 43 personas, habiéndose producido una reduccién de’

_ 5 plazas con respecto al ejercicio anterior. -

Dado que la gestion de las néminas del personal se efec-
tda de forma integrada con la del resto de personal al servi- -
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I'Administracié de la Generalitat, ¢l treball de revisié de les
despeses d'aquest capitol ha consistit en la verificacié de la
correccid dels procediments utilitzats per l'entitat aixi com
la de verificar ladequat suport documental de les incidén-
cies produides en la ndmina durant 1'exercici i del contingut
dels expedients del personal.

Com a conseqiiéncia del treball realitzat, han sorgit al-
gunes insuficiencies que es detallen tot seguit:

-En els expedients revisats no consten ni el nomenament
dels funcionaris ni l'acreditacié de la titulacié que posseei-
xen.

-En algun cas no consta el full de prestacié de serveis
actualitzat.

-No hi ha acreditaci6 suficient en els expedients de l'an-
tlgultat dels funcionaris a ft del reconeixement dels trien-

. nis.

D'acord amb aix0, es recomana mlllorar el contingut
dels expedients perque quede constancia en cadascun de to-
tes les circumstancies que puguen tenir una repercussio
econdmica en la confeccid de la ndmina del personal.

5.3 Despeses de funcionémenthi
La liquidacié d'aquest capitolvde despeses -d'acord amb

_les dades que es deriven del quadre 2.1, és la seguent en
milers de pessetes:

cio de la Administracién de la Generalitat, el trabajo de re-
visién de los gastos de este capitulo ha consistido €n la ve-
rificacién de la correccion de los procedimientos utilizados
por la entidad asi como en la de verificar el adecuado so-
porte documental de las incidencias producidas en la némi-
na durante el ejercicio y del contenido de los expedientes
del personal.

Como consecuencia del trabajo realizado han surgldo al-
gunas insuficiencias que se detallan a continuacién:

-No constan en los expedientes revisados el nombra-
miento de los funcionarios ni la acreditacién de la titula-
cion poseida. ‘

-En algiin caso no consta la hoja de prestacién de servi-
cios actualizada

-No existe acreditacion suficiente en los expedlentes de
la antigiiedad de los funcionarios a efectos del reconoci-
miento de trienios.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda mejorar el
contenido de los expedientes para que quede constancia en
cada uno de ellos de todas las circunstancias que puedan te-
ner una repercusién econdmica en la confeccién de la né-
mina del personal.

5.3 Gastos de funcionamiento
La liquidacién de este capitulo de gastos de acuerdo con

los datos que se derivan del cuadro. 2.1 es la siguiente (en
“miles de pesetas):

Ppt. Obligac. | Pugs Ohligac. Grau | . Grau ~
Capitol definitiu { reconeg. | liquids | ptes. pag. | execuc. | compli, | Romanents -
D. funcionament 113.482 | 111.537 | 89.119 22.418 98 % 80 % 1.945
‘Quadre 4.1

El quadre 4.2 mostra en milers de pessetes, les obliga-
cions reconegudes en I'exercici de 1992 dels diversos con-
ceptes que componen el capitol:

‘El cuadro 4.2 muestra, en miles de pesetas, las obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio 1992 de los distintos
conceptos que componen el capitulo.

. Concepte Obligacions reconegudes
Arrendaments ' 4.831
Reparacions 1 conservacid 4.620
Subministraments 4.276
Transports i comunicacions 4.970
Treballs realitzats per altres empreses - 31.917
Material oficina 17.064
Despeses diverses 1.371
Indemnitzacions per rad del servei 42.488

Total 111.537

Quadre 4.2

El treball de revisio efectuat sobre les despeses d'aquest
capitol han consistit en la seleccié 1 revisié d'una mostra de

documents comptables a fi de verificar el seu adequat su- -

port i imputacié comptable al presupost. A més a més, s'hi
ha realitzat una revisié dels expedients de contractacié ini-

ciats en l'exercici a fi de comprovar la seua adequacié a la, .

normativa. _ )
Les principals incidéncies detectades en la revisi6 dels
documents comptables s'indiquen tot seguit:

El trabajo de revisién efectuado sobre los gastos de este
capitulo ha consistido en la seleccion y revision de una
muestra de documentos contables con el fin de verificar el
adecuado soporte e imputacién contable de los mismos al
presupuesto. Adicionalmente se ha realizado una revisién
de los expedientes de contratacién iniciados en el ejercicio,
con el fin de comprobar su adecuacion a la normativa.

Las principales incidencias detectadas en la revisién de
los documentos contables se indican a continuacién:
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-El suport documental que s'uneix com a justificacié de
la despesa es considera en alguns casos insuficient.

-En diversos documents comptables revisats, la data de
naixement de 1'obligacié que hi figura no compleix amb el
que estableix el decret 31/1988 del Consell.

Pel que fa a la contractacié administrativa realitzada du-

rant 1'exercici de 1992 a carrec d'aquest capitol, cal dir que -

I'import total licitat ha pujat a 43.821 milers de pessetes, i
I'import adjudicat és de 42.936 milers de pessetes. Els 29
expedients licitats, amb un import mitja de 1.511 milers de
pessetes, ho ha sigut per contractacié directa, i es deuen
majoritariament al Pla de Formaci6. '

S'hi han seleccionat 2 expedients per a la seua revisié
- amb detall, 1'import de licitacié dels quals puja a 9.648 mi-
lers de pessetes, cosa que representa un 22% de l'import to-
tal licitat.
Els aspectes més significatius-que han sorgit de la revi-
si6 dels expedients seleccionats es detallen tot seguit:

-No consta en els expedients ¢l certificat de registre amb
les ofertes rebudes ni les ofertes corresponents a altres lici-
tadors distints'de I'adjudicatari..

-L'execucié és anterior, en tots dos casos, a la signatura

~ del contracte (art.125 del RGC).

-En un dels. casos, I'adjudicatari no-acredita el compli-
ment de les seues obligacions fiscals i amb la Seguretat So-
cial, incomplint el que estableix 'ordre de 7 de gener de
1991 de la Conselleria d'Economia i Hisenda.

-El document-factura presentat per un adjudicatari per al
cobrament de l'import del contracte no reunelx els requisits
que.la legislaci6é mercantil estableix.

5.4 Transferéncies corrents
La liquidacié d'aquest capitol de despeses d'acord amb

les dades que es deriven del quadre 2.1 és la seguent en mi-
lers de pessetes: , :

|

-El soporte documental que se une como justificacion
del gasto se considera en algunos casos insuficiente.

-En varios documentos contables revisados, la fecha del
nacimiento de la obligacién que figura en ellos no cumple
con lo establecido en el Decreto 31/88 del Consell.

En lo que se refiere a la contratacion administrativa rea-
lizada durante el ejercicior 1992 con cargo a este capitulo,
hay que sefialar que el importe total licitado ha ascendido a
43.821 miles de pesetas, siendo el importe adjudicado de
42.936 miles de pesetas. Los veintinueve expedientes lici-
tados, con un importe medio de 1.511 miles de pesetas,. lo
han sido por contratacién directa, debiéndose en su gran
mayoria al Plan de Formacién.

Se han seleccionado dos expedientes para su revisién en
detalle, cuyo importe de licitacién asciende a 9.648 miles
de pesetas, lo que supone un 22 % del importe total licita-
do.

Los aspectos mds significativos que han surgido de la
revision de los expedientes selecc1onados se detallan a con-
tinuacién:

-No consta en los expedlentes certificado de reglstro con
las ofertas recibidas ni las ofertas correspondientes de otros
licitadores distintos del adjudicatario.

-La ejecucién es anterior, en ambos casos a la firma del
contrato (art® 125 del RGC).

-En uno de los casos, no se acredita por el adjudlcatano
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y con la Segu-
ridad Social, incumpliendo lo establecido en la Orden de 7
de enero de 1991.de la consellena de Economla y Hacien-
da.

-El documento-factura presentado por un adjudicatario
para el cobro del importe del contrato no retine los requisi-
tos que la legislacién mercantil establece.

5.4 Transferencias corrientes

La-liquidacién de este capitulo de gastos de acuerdo con

‘los datos que se derivan del cuadro 2.1 es la s1gu1ente (en

miles de pesetas)

Pagam.

- : Ppt. Obligac. | F ‘Obliga. Grau Grau. | .
Capitol definitiu | reconeg. | liquids | pds. paga. | execuc. | compl. | Romanents
Transf. corrents | 14.765 13.431 8.800 4.631 91% 66 % 1.334
Quadre 5.1

El quadre segiient mostra en milers de pessetes les obli-
gacions recongudes en l'exercici de 1992 pels diversos con-
ceptes que componen el capitol:

" El cuadro siguiente muestra, en miles de pesetas, las -
obligaciones reconocidas en el ejercicio 1992 por los dis-
tintos conceptos que componen el capitulo:

Concepte Obligacions reconegudes
Subvencions a : ‘

Organismes autdnoms 668
Ens territorials 2.933
Empreses publiques i altres ens 2.027
Empreses privades 5.340
Families . 2.463

Total’ 13.431

Quadre 5.2
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La mostra seleccionada per a la seua revisié ha comprés
6 documents comptables per un import de 8.342 milers de
pessetes. Les principals 1nc1den01es sorgides de la revisié
s'indiquen tot seguit:

-El suport documental que s'adjunta al document comp-

. 'table com a justificaci6 de la despesa es considera en 2 ca-

sos insuficient.

-En 3 dels documents comptables revisats, la-data de
naixement de I'obligacié que hi figura no esta d'acord amb
el que estableix €l decret 31/1988 del Consell.

5.5 Ihversions reals
‘La liquidacié d'aquest capitol de despéses d'acord amb

les dades que es deriven del quadre 2.1 és la segiient, en
milers de pessetes: :

La muestra seleccionada para su revisién ha comprendi-
do seis documentos contables por un importe de 8.342 mi-
les.de pesetas. Las principales iricidencias surgidas de la re-
visién se indican a continuacién: ‘

. -El soporte documental que se adjunta al documento
contable como justificacién del gasto se considera en dos
casos insuficiente. )

-En tres de los documentos contables revisados, la fecha
del nacimiento de la obligacién que figura en ellos no esta
de acuerdo cori lo establec1do en'el Decreto 31/88 del Con-
sell.

5.5 Inversiones reales
La liquidacion de este capitulo de gastos de acuerdo con

los datos que se derivan del cuadro 2.1 es la siguiente (en
miles de pesetas): :

Ppt. Obligac. | Paga. | Obligac. Grau Grau
Capitol definitiv | reconeg. | liquids pds. pag. | execuc. compli. | Romanent -
Inversions reals” 1.235 1.168 827 341 _95% 1% 67
Quadre 6.1

El quadre segiient mostra en milers de pessetes, les obli-
gacions reconegudes en l'exercici de 1992 pels diversos
conceptes que componen el capitol.

El cuadro siguiente muestra, en miles de pesétas, las
obligaciones reconocidas en el ejercicio 1992 por los dis-
tintos conceptos que componen ¢l capitulo.

Concepte Obligacions reconegudes
Mobiliari i estris 1.024
Equips procés d'informacié - 144
Total 1.168

Quadre 6.2

6. LIQUIDACIO DE L'ESTAT D'INGRESSOS
. 6.1 Consideracions generals

El quadre 7.1 mostra, en milers de pessetes, l'execucid
pressupostaria dels conceptes d'ingressos que segons l'enti-
tat componen el seu estat de recursos. Les dades que es
mostren en ¢l citat quadre, han sigut obtinguts per aquesta
institucio mitjangant la consulta del sistema informatico-
comptable de la Generalitat on es troben integrats i del ma-
jor d'ingressos subministrat amb el compte de 'Administra-
cio de 1992,

\
6. LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS

6.1 Consideraciones generales

El cuadro 7.1 muestra, en miles de pesetas, la ejecucion
presupuestaria de los conceptos de ingresos que, segin la
entidad, componen su estado de recursos. Los datos que se
muestran en el.citado cuadro han sido obtenidos por esta
Institucién mediante consulta del sistema informatico-con-
table de la Generalitat en el que se encuentran integrados y
del mayor de ingresos suministrado con la cuenta de la Ad-
ministracion de 1992. '

: Ppt. | Ppt:| Drets | Ingres. | Drets pds. { Grau | Grau.
“Capitol inicia] | Modifi. | defini. | recone. [ liquids cobra. execu. | reali.
-IIT Taxes i altres ingressos |46.305| 30.982177.287| 72.455| 42.489 29.966| 94% | 359%{
V_Ingressos patrimonials - - - 763 763 - -1 100%
Total exercici corrent 46.305] 30.982177.287| 73.218] 43.252 29.966| 95% | 59%
Quadre 7.1

. Les previsions inicials d'ingressos que es mostren en el
quadre 7.1 coincideixen amb les contingudes en la llei de
pressuposts de 1992 corresponents a aquesta entitat i pugen
a 46.305 milers de pessetes. 'El pressupost definitiu puja.a

Las previsiones iniciales de ingresos que se muestran en
el cuadro 7.1 son coincidentes con las contenidas en la Ley
de Presupuestos de 1992 correspondientes a esta entidad y
ascienden a 46.305 miles de pesetas. El presupuesto defini-.
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77.287 milers de péssetes i-el grau d'execucid aconseguit és
~del 95%. El grau de realitzacié ha representat el 59%.

El detall del capitol I1I, "Taxes i altres ingressos’” es
mostra tot seguit en milers de pessetes:

tivo asciende a 77.287 miles de pesetas y el grado de ejecu-
cién alcanzado es del 95%. El grado de realizacién ha su-
puesto el 59%.

El detalle del capitulo III, Tasas y -otros ingresos, se

muestra a continuacion (en miles de pesetas):

Ppt. Drets Ingressos | Drets pendents| Grau | Grau
Concepte definitiu §{ reconesuts | liquids cobrament | execucid | realitzacié
Venda publicacions - 5.965 5.258 707 - 88%
Curs 30.982 29.259 -} 29.259 - 94 % : 0%
Serveis 46.305- 37.231 | 37.231 - 80 % 100%
Total 77.287 ~72.455 42.489 29.966 94% - 59%
Quadre 7.2

Per a verificar la raonabilitat dels ingressos registrats en
els distints conceptes econdmics que conformen la liquida-
. cid de l'estat d'ingressos de I'TVAP, s'ha seleccionat una
mostra de documents comptables dels conceptes més signi-
ficatius. Aixi mateix; a fi de verificar la raonabilitat dels in-
gressos comptabilitzats en el pressupost, s'hi ha comparat
l'import dels ingressos que es deriven dels comptes corrents
que recullen els ingressos que -gestiona l'entitat amb el que
¢s detalla en el quadre 7.1.

La revisi dels documents comptables ha posat de mani-

. fest que el suport documental que s'adjunta com a justifica-

cid de l'ingrés es considera, en alguns casos, insuficient.
Aix{ mateix també s'hi ha detectat que l'import d'un-dels-

documents comptables inclou una quantitat que hauria d'-
haver sigut imputada a extrapressupostaris, La quantia és
immaterial perd posa de manifest una inadequada supervi-
si6 de les transaccions.

La comparacié realitzada entre els ingressos liquids
‘comptabilitzats 1 els registrats en els comptes corrents res-
. tringits de I'entitat, ha posat de manifest una infravaloracié
d'aquells per un import de 29.097 milers de pessetes. Con-

segiientment, caldria efectuar un ajust positiu incrementant

els drets reconeguts i els ingressos hqulds per un import de
29, 097 milers de pessetes,

6.2 - Comptes restringits d'ingressos

L'IVAP disposa de dos comptes restringits s'ingressos
destinats a recaptar els ingressos provinents de les taxes per

_ drets d'examen per a les oposicions i tots aquells aitres in-
gressos procedents de la seua activitat, tals com la venda de

publicacions, matricules per a cursos de formacid, etc.

La disposici6é dels fons d'aquests comptes es subjecta a
la normativa que regeix amb caracter general per a aquests
tipus de comptes en la Generalitat, i correspon a 1'Institut la
gestid i proposta de comptabilitzacié dels ingressos perce-~
buts. A fi d'obtenir informacié respecte dels saldos d'a-
quests comptes a la'fi de l'exercici, -aix{ com altres dades
relatives, s'han trames cartes de sol-licitud de confirmacié a
les entitats financeres; la 1nformac1o rebuda d'un dels
comptes és incompleta,

El saldo que mostren aquests comptes a 31 de desembre,
pugen a 16.288 milers de pessetes. El tipus d'mteres aplicat

en ambdoés comptes és del:5%.
Els interessos liquids abonats en el compte del qual s'ha

rebut informacié sobre aquest aspecte, pugen a 1.155 mi-

lers de pessetes. L'import comptabilitzat en el capitol V
d'ingressos per aquest concepte puja a 763 milers de pesse-

Para verificar la razonabilidad de los ingresos registra-
dos en los distintos conceptos econdémicos que conforman
la liquidacion del estado de ingresos del TVAP, se ha selec-
cionado una muestra de documentos contables de los con-
ceptos mds significativos. Asi mismo, con el objetivo de
verificar la razonabilidad de los ingresos contabilizados en
el presupuesto, se ha comparado el importe de los ingresos
que se derivan de las cuentas corrientes que recogen los in-
gresos que :gestiona la entidad con el que se detalla en el
cuadro 7.1.

La revisién de los documentos-contables ha puesto de -
manifiesto que el soporte documental que se adjunta como :
justificacién del ingreso se considera, en algunos. casos in-
suficiente. Asi mismo también se ha detectado que el im-
porte de uno de los documentos contables incluye una can-
tidad que debid ser imputada a extrapresupuestarios. La
cuantia es inmaterial pero pone de manifiesto una inade-
cuada supervision de las transacciones.

La comparacién realizada entre los ingresos 11qu1dos

‘contabilizados y los registrados en las cuentas corrientes

restringidas de la entidad, ha puesto de manifiesto una in-
fravaloracion de aquellos por importe de 29.097 miles de

~ pesetas. En consecuencia, procederia efectuar un ajuste po-

sitivo incrementando los derechos reconocidos y los ingre-
sos liquidos por importe de 29.097 miles de pesetas:

6.2 Cuentas restringidas de ingresos

El IVAP dispone de dos cuentas restringidas de ingresos
destinadas a recaudar los ingresos provenientes de las tasas

- por derechos de examen para las oposiciones y todos aque-

llos otros-ingresos procedentes de su actividad, tales como
la venta dé publicaciones, matriculas para cursos de forma-
cion, etc. ,

" La disposicién de los fondos de estas cuentas se sujeta a
la normativa que rige con cardcter general para este tipo de
cuentas en la Generalitat, correspondiéndole al Instituto la
gestion y propuesta de’ contabilizacion de los ingresos per- .
c¢ibidos. Con el fin de obtener informacién acerca de los
saldos de estas cuentas a fin de ejercicio asi como otros da-
tos relativos a las mismas, se han remitido cartas de solici-
tud de confirmacién a las entidades financieras, siendo la
informacion recibida de una de ellas incompleta.

El saldo que muestran estas cuentas al 31 de diciembre,
asciende a 16.288 miles de pesetas. El tipo de interés apli-
cado en ambas cuentas es del 5%.

Los intereses liquidos abonados en la cuenta de la que
se ha recibido informacién sobre este aspecto ascienden a
1.155 miles de pesetas. El importe contabilizado en el capi-
tulo V de ingresos por éste concepto asciende a 763 miles-
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“tes (vegeu quadre 7.1). En conseqiiéncia, haurien d'incre-
© mentar-se els drets reconeguts i els ingressos liquids comp-

tabilitzats per interessos en 392 milers de pessetes. Aquest .
import forma part dels ingressos omesos que es comenten

en l'apartat 6.1.

De I'analisi de la documentacié bancaria que es troba en
I'Institut, que no és totalment completa, es desprén que els
ingressos que recullen els dos comptes corrents bancaris
existents, han pujat, almenys, a 72.349 milers de pessetes.
Aquesta circumstancia, com ja s'’ha posat de manifest en
. l'apartat anterior, ha comportat una diferéncia de 29.097
milers de pessetes respecte dels ingressos liquids registrats
que han pujat a 43.252 milers de pessetes (vegeu quadre
7. 1)

7.  ACOMPTE DE CAIXA FIXA

Durant l'exercici de 1992, I'lVAP ha gestionat un comp-
te corrent obert en una entitat financera de les denominades
de caixa fixa, a fi d'atendre amb caracter immediat els pa-
gaments d'escassa quantia en concepte de despeses de fun-
cionament i compra de béns corrents, dacord amb el que
_ estableix la normativa vigent.

L'import de I'acompte inicial concedit per 1a Conselleria
d'’Economia i Hisenda per a l'exercici de 1992, per atendre
aquests pagaments puja a 14.000 milers de pessetes. De la
informacié facilitada per l'entitat es despreén que el total
dels pagaments efectuats a carrec de l'acompte de caixa du-,

_rant l'exercici, ha pujat a 43.383 milers de pessetes, cosa |

_que representa una rotacié dels fons concedits del 3,1.

Per ra6 de la sol-licitud efectuada per aquesta institucio
a l'entitat financera sobre el saldo mantingut al tancament
de l'exercici, aix{ com d'altres dades relatives al compte es-

mentat, es desprén que el saldo a 31 de desembre de 1992,

pujava a 5.446 milers de pessetes 1 el tipus d'interés nomi-
nal aplicat durant l'exercici va ser del 12,61%. De I'analisi
efectuada per aquesta institucié sobre els interessos abonats
en el compte en l'exercici de 1992, es desprén que el tipus
-d'interes real aplicat s'aproxima al 9%, i existeix un dife-
rencial superior als 3 punts respecte del tipus 1nformat per
l'entitat financera.

A fi que la maJorxa dels pagaments realitzats pel compte
d'acompte de caixa fixa. s'imputaran al preéssupost de l'e-
xercici i quedaran reposats a 31 de desembre de 1992, l'or-
dre de 21 de setembre de 1992 de la Conselleria d'Econo-

~mia i Hisenda, en la seua disposicié 4.1, permet que
s'efectuen propostes de reposicié de caixa fixa fins el dia
23 de desembre. No obstant aix0, €l saldo confirmat per
T'entitat financera pujava a 5.446 milers de pessetes, cosa
que implica que s'hi hagen justificat en 1993 pagaments re-
alitzats en 1992 per un import de 8.554 milers de pessetes.
D'acord amb el que es despreén de la liquidacid de 'estat de
despeses per capitols a 31 de desembre de 1992, només
quedaven crédits disponibles en el capitol IT per import de
108 milers de pessetes, cosa que representa que s'hi-hagen
realitzat pagaments en l'exercici de 1992 per als que no

existia consignaci6é pressupostaria. Aixi mateix, durant l'e- -

xercici de 1992, s'hi havien justificat pagaments realitzats
en 1991 per un import, almenys, de 8.075 milers de pesse-
tes.

Aquesta institucié ha seleccionat una mostra significati-
va dels comptes justificatius realitzats durant 'exercici per
a la seua revisié detallada, per tal de verificar 1'adequacié
dels pagaments realitzats a la normativa legal aplicable.
L'import total de pagaments revisats puja a 9.153 milers de

de pesetas (véase cuadro 7.1). En consecuencia, debieran
incrementarse los derechos reconocidos e ingresos liquidos
contabilizados por intereses en 392 miles de pesetas. Este
importe forma parte de los ingresos omitidos que se co-
mentan en el apartado 6.1,

Del analisis de la documentacién bancaria obrante en el
Instituto, que no es totalmente completa, se desprende que
los ingresos que recogen las dos cuentas corrientes banca-
rias existentes han ascendido, al menos, a 72.349 miles de
pesetas. Esta circunstancia como ya se ha puesto de mani-
fiesto en el apartado anterior, ha supuesto una diferencia de
29.097 miles de pesetas respecto de los ingresos liquidos
registrados que han ascendldo a 43.252 miles de pesetas
(véase cuadro 7.1).

7. ANTICIPO DE CAJA FIJA

Durante el ejercicio 1992 el IVAP ha gestionado una
cuenta corriente aperturada en una entidad financiera de las
denominadas de Caja Fija, con el fin de atender con caréc-
ter inmediato los pagos de escasa cuantia en concepto de
gastos de funcionamiento y compra de bienes corrientes, de

.acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

El importe del anticipo inicial concedido por la Conse-
lleria de Economia y Hacienda para el ejercicio 1992 para
atender estos pagos asciende a 14.000 miles de pesetas. De
la informacion facilitada por la entidad se desprende que el
total de pagos efectuados con cargo al anticipo de caja du-
rante el ejercicio ha ascendido a 43.383 miles de pesetas, lo
que supone una rotacion de los fondos concedidos del 3,1.

Como consecuencia de la solicitud efectuada por esta
Institucién a la entidad financiera sobre el saldo mantenido
al cierre del ejercicio asi como de otros datos relativos a la
cuenta mencionada, se desprende que el saldo a 31 de di-
ciembre de 1992 ascendia a 5.446 miles de pesetas y el tipo .
de interés nominal aplicado durante el ejercicio fue del
12,61 %. Del anilisis efectuado por esta Institucién sobre
los intereses abonados en la cuenta en el ejercicio 1992 se
desprende que ¢l tipo de interés real aplicado se aproxima
al 9 %, existiendo un diferencial superior a los 3 puntos
respecto del tipo informado por la entidad financiera.

Con el fin de que la mayorfa deé los pagos realizados por
la cuenta de anticipo de caja fija se imputaran al presupues-
to del ejercicio y quedaran repuestos al 31 de diciembre de
1992, 1a Orden de 21 de septiembre de 1992 de1a conselle-
ria de Economia y Hacienda, en su disposicién 4.1 permite .
que se efectien propuestas de reposicion de caja fija hasta
el dia 23 de diciembre. No obstante, €l saldo confirmado
por la entidad financiera ascendia a 5.446 miles de pesetas,
lo que supone que se hayan justificado en 1993 pagos réali-
zados en 1992 por importe de 8.554 miles de pesetas. De

- acuerdo con lo que se desprende de la liquidacién del esta-

do de gastos -por capitulos a 31 de diciembre de 1992 s6lo

“quedaban créditos disponibles en el capitulo Il por importe

de 108 miles de pesetas, lo 'que supone que se hayan reali-
zado pagos en ¢l ejercicio 1992 para los que no existia con-
signacién presupuestaria. Asi mismo, durante el ejercicio
1992 se habian justificado pagos realizados en 1991 por
importe de, al menos, 8.075 miles de pesetas.

Esta Institucién ha séleccionado una muestra significati-
va de las cuentas justificativas realizadas durante el ejerci-

_cio para su revision en detalle, con el objetivo de verificar

la adecuacién de los pagos realizados a la normativa legal
aplicable. El importe total de pagos revisados asciende a
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pessetes, un 18% del total justificat en 1'exercici i un 8%
del total d'obligacions del capitol 11 de despeses. Les pro-
- ves realitzades han posat de manifest la correcci6 i adequa-
cid dels pagaments realitzats a la normativa aplicable, perd
s'hi ha detectat un import significatiu de pagaments justifi-
cats que corresponien a l'exercici anterior i que, conse-

gilientment, no van ser imputats al seu pressupost COrrespo- .

nent, com ja s'hi ha indicat anteriorment.

A més a més, s'’hi han sol-licitat també les actes d'ar-
queig que ha de confeccionar el funcionari habilitat del
~compte durant I'exercici que, d'acord amb la normativa, han
de tenir una periodicitat minima trimestral. Com a conse-
qiiencia del treball efectuat per aquesta institucié referent a
aquest punt, s'hi han detectat una série de deficiéncies que
s'indiquen tot seguit: - ‘

-L'inica acta trimestral confeccionada ha sigut la corres-
ponent al tancament de I'exercici i no reflecteix en la seva
totalitat, els moviments de fons haguts en 1exerc101 ni el
saldo.

-La segona part de l'acta que ha de destinar-se a conci-
liar els saldos segons els llibres i I'extracte de compte a una
data determinada no compleix, de la forma que ha sigut
confeccionada, amb l'objectiu descrit de conciliacié de sal-
dos. L'analisi de les partides que figuren en la conciliaci6é
mostra, entre altres, l'existéncia d'ingressos en aquest
-compte per interessos abonats per I'entitat financera corres-
ponents a diversos anys i que no han sigut liquidats a la
Conselleria dEconomia i Hisenda, aixi com les incidéncies
que han aconsellat realitzar un treball addicional a fi de
coneixer el saldo i la situacié real dels fons concedits.

8. CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

a) Com es comenta en l'apartat 3 de l'informe, 'TVAP
no ha formulat cap estat dé comptes anuals tal com esta-
bleix la resolucié de 18 de juny de 1991 de la IGGV, per la
qual s'aprova la-informacig que les entitats pibliques com-
preses en 1'ambit del TRLHP han de retre. Aixi mateix, la
rendicié de comptes que la IGGV efectua a la -Sindicatura
de Comptes amb data 29 de juny de 1993, no inclofa la ren-
dici6 del compte de I'TVAP que, d'acord amb els termes es-
tablerts en els articles 65, 66, 69, 70 i 73 del TRLHP, havia
- d'haver efectuat.

Per aquesta circumstancia, aquesta institucié no ha dis-
posat dels estats’ anuals corresponents a l'exercici de 1992
de I'TVAP; i el treball de fiscalitzacié es va realitzar sobre la
informacioé econdmico-pressupostaria que mitjangant el sis-
" tema informatico-comptable i pressupostari de la Generali-
tat, 's'ha pogut obtenir dels ingressos de I'entitat aixi com
del programa 121.30, que recull les dotacions i execucié
pressupostaria de l'Institut pel que fa a les despeses. Per
" aixd, la liquidacié de l'estat d'ingressos que es mostra en el

quadre 7.1 (apartat 6) sorgeix per l'agregaci6 realitzada per

aquesta institucié dels registres informatics consultats, i no

ha sigut possible obtenii 'evidéncia suficient que aquesta
* continga la totalitat dels’ingressos de 1'entitat,

b) Com es detalla en l'apartat 4, durant 1'exercici s'hi
ha produit una modificacié pressupostaria per generacié de
credits, conseqiiencia d'una major previsié d'ingressos, 1'ex-
pedient dels quals no es troba adequadament i suficient for-
malitzat.

, 9.153 miles de pesetas, un 18 % del total justificado en el 7

ejercicio y un 8 % del total de obligaciones del capitulo 11
de gastos. Las pruebas realizadas han puesto de manifiesto
la correccidén y adeécuacién de los pagos realizados a la nor-

mativa aplicable, habiéndose detectado, no obstante, un im-

porte significativo de pagos justificados que correspondian
al ejercicio anterior y que, en consecuencia, no fueron im-
putados a su presupuesto correspondiente, como ya ha sido
indicado anteriormente.

Adicionalmente, se han solicitado también las actas de
arqueo que debe confeccionar el funcionario habilitado de

1a cuenta durante el ejercicio que, de acuerdo con la norma-

tiva, deben tener una periodicidad minima trimestral. Como
consecuencia del trabajo efectuado por esta Institucién re-
ferente a este punto, se han detectado una serie de deficien-
cias que se indican a continuacién:

-La dnica acta trimestral confeccionada ha sido la co-
rrespondiente al cierre del ejercicio y no refleja en su totali-
dad los movimientos de fondos habidos en el ejercicio ni-su
saldo:

-La segunda parte del acta que debe destlnarse a conci-
liar los saldos segiin libros y extracto de cuenta a una fecha
deterrminada no cumple, de la forma que es confeccionada,
con el objetivo descrito de conciliacidon de saldos: El anali-
sis de las partidas que figuran en la conciliacién muestra,
entre otras, la existencia de ingresos en esta cuenta por in-
tereses abonados por la entidad financiera correspondientes
a varios afios y que no han sido liquidados a la conselleria
de Economia y Hacienda, asi como incidencias que han
aconsejado realizar un trabajo adicional con el fin de cono-
cer el saldo y la situacién real de los fondos concedidos.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) .Como se comenta en el apartado 3 del informe, el
IVAP no ha formulado ningin estado de cuentas anuales tal
como establece la Resolucién de 18 de junio de 1991 de la
IGGYV, por la que se aprueba la informacién a rendir por las
entidades publicas comprendidas en el ambito del TRLHP.
Asi mismo, la rendicién de cuentas que la Intervencién Ge-
neral de la Generalitat Valenciana efectu6 a la Sindicatura de
Cuentas con fecha 29 de junio de 1993, no incluia la rendi-
cion de la cuenta del Instituto Valenciano de Administracion
Pdblica que, de acuerdo con los términos establecidos en los
articulos 65, 66, 69 70 y 73 del TRLHP, debia haber efec-

tuado.

Por esta circunstancia, esta Institucion no ha d1spuesto

‘de los estados anuales correspondientes al ejercicio 1992

del IVAP, realizdndose el trabajo de fiscalizacién sobre la
informacién econdmico-presupuestaria que, a través del
sistemna informdtico contable y presupuestario de la Gene-
ralitat, se ha podido obtener de los ingresos de la entidad
asi como del programa 121.30, que recoge las dotaciones y
ejecucion presupuestaria del Instituto en lo que a gastos se
refiere. En consecuencia, la liquidacién del estado de ingre-
sos que se muestra en el cuadro 7.1 (apartado 6) surge por
la agregacion realizada por esta Institucion de los registros
informaticos consultados, no habiendo sido posible obtener
la evidencia suficiente de que la misma contenga la totali-
dad de los ingresos de la entidad.

b)  Como se detalla en el apartado 4, durante el ejerci-
cio se ha producido una modificacién presupuestaria por

- generacion de’ créditos, consecuencia de una mayor previ-

sién de ingresos, cuyo expediente no se encuentra adecuada

"y suficientemente formalizado.
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c) La liquidacid de l'estat de despeses que es mostra
en el quadre 2.1 (apartat 5), obtinguda del sistema informa-
tic de la Generalitat, esth d'acord amb els registres compta-
bles consultats per aquesta institucié i les proves realitza-
des han posat de manifest que els apunts comptables que
s'hi recullen, per regla general, estan raonablement supor-
tats.

Com s'ha posat de mamfest en els apartats d'aquest in-
forme, I'Institut ha de millorar el control i seguiment dels
crédits consignats en el seu pressupost.

d) Com s'indica en I'apartat 5;2, durant l'exeréici 1.

com a conseqiiéncia del decret 77/1992, d'11 de maig, del
Consell, pel qual s'aprova un nou "Reglament organic 1
funcional de I'Institut”, es produeix una reestructuracié ad-
ministrativa important per a I'entitat. Al mateix temps s'hi
ha produit una reduccié de plantilla que juntament amb la
reestructuracié esmentada ha sigut la causa fonamental de

I'escas increment produit en els crédits del capitol de perso-

nal.

Com s'indica en el citat apartat, la revisié de les varia-
cions de la nomina i els expedients de personal ha posat de
manifest algunes deficiéncies que han de ser corregides.

e) De la-revisié dels expedients de contractacié han
sorgit algunes difici¢ncies i incompliments de la normativa
legal que es comenten en l'apartat 5.3, per la qual cosa es
recomana que s'’hi adopten les mesures oportunes per a la
seua correccio.

) Com es comenta en l'apartat 5.4, la revisié dels
documents comptables relatius al capitol IV, "Transferen-
cies corrents”, ha posat de manifest determmades insufi-
ciéncies que caldra esmenar.

g) Les proves realitzades en 1'area d'ingressos han po-
sat de manifest que ha de millorar-se el control i superv1s1o
sobre els documents que suporten el seu registre.

Tal com es comenta en l'apartat 6, la comparaci6 efec-
tuada per aquesta insfitucié entre els ingressos liquids

comptabilitzats en el pressupost i -els que s'obtenen dels -

comptes bancaris d'ingressos, posa de manifest que caldria
efectuar un ajust positiu al resultat de l'exercici per un im-
port com a minim de 29.097 milers de pessetes. Aquesta
circumstancia denota la no realitzacié d'un adequat i efectiu
control i seguiment dels ingressos.

c¢)  Laliquidacién del estado de gastos que se muestra
en el cuadro 2.1 (apartado 5), obtenida del sistema informa4-
tico de la Generalitat, estd de acuerdo con los registros con- -
tables consultados por esta Institucién y las pruebas reali-
zadas han puesto de manifiesto que los apuntes contables
en ellos recogidos estdn, por lo general, razonablemente so-
portados. .

Como se ha puesto de manifiesto en los apartados de
este informe, se debe mejorar por parte del Instituto el con-
trol y seguimiento de los créditos consignados en su presu-
puesto.

d) = Como se indica en el apartado 5.2, durante el ejer-
cicio, y como consecuencia del Decreto 77/1992, de 11 de
mayo del Consell, por el que se aprueba un nuevo Regla-
mento Orgdnico y Funcional del Instituto, se produce una

‘reestructuracién administrativa importante en la entidad. Al

mismo tiempo se ha producido una reduccién de la plantilla
que junto con la reestructuracién comentada ha sido la cau-
sa fundamental del escaso incremento producido en los cré-
ditos del capitulo de personal. :

Como se indica en el citado apartado, la revision de las
variaciones de la némina y los expedientes de personal ha

. puesto de manifiesto algunas deficiencias que deben ser co-

rregidas.

e) De la revisién de los expedlentes de contratacién
han surgido algunas deficiencias e incumplimientos de la
normativa legal que se comentan en el apartado 5.3, por lo

que se recomienda que se adopten las medidas oportunas

para su correccidn.

f)  Como se comenta en el apartado 5 4, la revision de
los documentos contables relativos al capitulo IV, Transfe-
rencias corrientes, ha puesto de manifiesto determinadas
insuficiencias que deben corregirse..

g) .~ Las pruebas realizadas en el drea de ingresos han

- puesto de manifiesto que debe mejorarse el control y super-

visién sobre los documentos que soportan el registro de los
mismos.

Como se comenta en el apartado 6, la comparac1on efec-
tuada por esta Institucidn entre los ingresos liquidos conta-
bilizados en el presupuesto y los que se obtienen de las
cuentas bancarias de ingresos, pone de manifiesto que seria
necesario efectuar un ajuste positivo al resultado del ejerci-
cio por importe de al menos 29.097 miles de pesetas. Esta
circunstancia denota la no realizacién de un adecuado y
efectivo control y seguimiento de los ingresos. '






