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IV. SINDICATURA DE COMPTES

Informe de fiscalitzacié dels comptes generals de Ia Ge-
neralltat Yalenciana de 1992 :

PRESIDENCIA DE LES CORTS VALENCIANES

D’acord :amb el que estableix ’article 88.1 del RCV,

s’ordena publicar en el Butlleti Oficial de les Corts Valen-
cianes I’Informe de fiscalitzaci6é dels comptes generals de
la Generalitat Valenciana de 1992.

Palau de les Corts Valencianes,

~ Valéncia, 30 de desembre de 1993
. " El president,
ANTONI GARCIA I'MIRALLES

. INFORME DE FISCALITZACIO DEL COMPTE GE-
NERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
EXERCICI 1992.
VOLUM I

INTRODUCCIO I CONCLUSIONS GENERALS

1. CONTIN‘GUT DE L’INFORME

.~ Aquest informe es refereix al Corﬁpte General de la Ge-

neralitat Valenciana corresponent a 1’exercici pressupostari
de 1992 i la seua finalitat és la de complir el manament le-
gal contingut en la llei 6/1985 de la Generalitat Valenciana,
d’11 de maig, de “Sindicatura de.Comptes”, el qual esta-
bleix, en I’article 8, I’examen i censura, per: part d’aquesta
~ Institucié, del Compte General de la Generalitat Valencia-

na, i ’elevacié-del corresponent informe a les Corts Valen-

cianes.
L’informe consta de quatre parts:
La przmera part, que correspon al volum I conte la in-

- troduccié i les conclusions generals que ha obtingut aques-
ta institucié com a conseqiiéncia.de la revisié realitzada;
aixi com I"informe de fiscalitzaci6 corresponent al Compte
de I’Administracié de la Generalitat 1 els comptes de les

tres diputacions prov1nc1als
: La segona part, que esta inclosa en el volum 11, conté
- els informes' de fiscalitzacié referits a les entitats autdno-
‘mes que citem tot seguit: :
"—Servei Valencia de Salut

—Institut Valencia d’Estadistica
- —Institut Valencia de Serveis Socials

—~@Gerencia de Ports de la Generalitat Valenciana

—Institut Valencia 4’ Administracié Publica

—Institut-Valenicia de la Joventut

—Institut Valencia de la Dona :

—Institut Valencia d’Investigacions Agraries -

—Consell Superior de Cooperativisme

La tercera part, que s’inclou en el volum II1, conté.els

mformes de fiscalitzaci6 referits a les empreses publigies i
d’altres ens’ que s 1nd1quen a continuacié:

—Institut de la Petita i Mitjana Inddstria de 1a Generah— ‘

tat Valenciana
—Institut Valencia d’Arts Escemques Cmematograﬁa i
Misica - .
—Institut Valencia d’ Art Modern

IV.SINDICATURA DE COMPTES

Informe de fiscalizacién de las cuentas generales de la
Generalitat Valenciana de 1992,

PRESIDENCIA DE LAS CORTES VALENCIANAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 88.1 del
RCV, se ordena publicar en el Boletin Oficial de las Cor-
tes Valencianas el Informe de fiscalizacién de las cuentas
generales de la Generalitat Valenciana de 1992.

~ Palau de les Corts Valenéianes,'
Valencia, 30 de diciembre de 1993

‘ El presidente,
ANTONIO GARCIA MIRALLES

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
. EJERCICIO 1992.

VOLUMEN I

INTRODUCCION Y CONCLUSIONES GENERALES

" 1. CONTENIDO DEL INFORME

. El presente informe se refiere a'la Cuenta General de la
Generalitat Valenciana correspondiente al ejercicio presu-
puestario de 1992 y ‘su finalidad es la de cumplimentar el
mandato legal contenido en la Ley 6/1985 de la Generalitat
Valénciana, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas, que
contempla en su articulo 8 el examen 'y censura por parte
de esta Institucion de la Cuenta General de la Generalitat
Valenciana, y la elevacién del correspondiente informe a
las Cortes Valencianas.

El informe consta de cuatro partes:

La primera parte, que se corresponde con el Volumen I,
contiene la introduccién y las conclusiones generales que
ha obtenido esta Institucién como consecuencia de Ia revi-
sién realizada, asi como el informe de fiscalizacién corres-
poudiente a la Cuenta de la Administracién de la Generali-
tat y las Cuentas de las tres Diputaciones Provinciales.

La segundu parte, que csta incluida en el Volumen II,
contiene los informes de fiscalizacidn referidos a las Enti-
dades Auténomas que se citan a continuacion: =

—Servicio Valenciano de Salud -

—Instituto Valenciano de Estadistica

—Instituto. Valenciano de Servicios Sociales

—Gerencia de Puertos de la Generalitat Valenciana

—Instituto Valenciano de Administracién Puiblica

— Instituto Valenciano de la Juventud

.~—Institut Valencia de la Dona )

- —Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

—~Consejo Superior de Cooperativismo

La tercera parte, que se incluye en el Volumen III, con-
tiene los informes de fiscalizacién referidos a las Empresas
Publicas y otros Entes, que se indican a continuacién: ‘

—Instituto de la Pequefia y Mediana Industrla de la Ge-.
neralitat Valenciana

—Instituto Valenciano de Artes Escemcas Cinemato-
grafia y Musica

—Instituto Valenciano de Arte Moderno
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—Institut Valencia de I’ Habltatge S.A.
—Seguretat 1 Promocié Industrial Valenciana, S. A
—Grup Radiotelevisié Valenciana
~ —Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana
—Institut Valencia de Finances
- —Societat de Sanejament d’Aigiies Residuals
—Institat Turistic Valencia
—Valéncia, Parc Tecnologic, S.A.
—Promocions de la Comunitat Valenciana, S.A.
—Valenciana d’ Aprofitament Energétic de Residus,
S.A. ‘ _ ) o
—Institut per a la Promocié d’Energies Alternatives i
Estalvi Energétic ;
—Institut Valencia d’Investigacions Economlques S.A.

——Promocions'Pﬁbliques Esportives, S.A.

—Valéncia, Ciéncia i Comunicacions, S.A.

—Gesti6 del S0l d’Alacant, S.A.

—Institut Valencia de Foment de la Quahtat Agroali-
mentaria

La quarta part, que correspon al volum IV, conté I’infor-
me de fiscalitzacié de les un1ver51tats de la Comunitat Va-
lenciana.

Un annex al volum I conté un resum de la ifformacié
preparada per la Intervencié General en relacié al compte
de 1’Administraci6, i en un annex al.volum III s’inclouen
els comptes anuals de les emprescs publiques de caracter
mercantil. ‘

2. - COMPOSICIO DEL COMPTE GENERAL

El Compte General de la Generalitat inclou, conforme-
ment al que s’estipula en Particle 73 del “Text refos de.la
‘1lei d’hisenda piblica de la Generalitat Valenciana”
(“TRLHP”) totes les operacions pressupostaries, patrimo-
nials i de tresoreria realitzades durant I’exercici per la Ge-

neralitat,. les entitats autdnomes i les- empreses publiques. -

. Els documents que ha de contenir son els segiients: .

a) El Compte de 1’Administracié de la. Generahtat Va-
lenciana;

b) Els comptes retuts per les entitats autdnomes de
caracter administratiu;

¢) Els comptes retuts per les entitats autdnomes de
caricter mercantil, industrial, financer i analeg;

d) Els comptes retuts per les empreses pubhques i

d’altres ens.

D’acord amb el que s’ estlpula en 1’ art1cle 73 del

“TRLHP”, al Compte General s'uniran també els comptes

generals de les tres diputacions provincials; aixi com qual-

sevol altre estat comptable que es determine en els regla-
ments, i aquells en qué figure €l moviment i la 51tua010 dels
avals concedits per la Generalitat: :

3. OBJECTIU DE LA FISCALITZACIO

L’objectiu de la fiscalitzacié ve fixat en els artlcles 8,
11, 14 i concordants de la “Llei de Sindicatura de Comp-
es”. En aquest sentit, 1’objectiu basic que es preten amb la
fiscalitzacié duta a terme és el d’obtenir evidéncia suficient

per a pronunciar-se sobre els punts seguents continguts en

I’article 8 de la llei citada..

a) Adequaci(’) de la informacié financera presentada
als principis comptables que hi s6n d’aplicacié.

- S.A.

—Instituto Valenciano de Vivienda, S.A.

—Seguridad y Promocién Industrial Valenciana, S. A

—Grupo Radiotelevisién Valenciana .

—Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

—Instituto Valenciano de Finanzas

—Sociedad de Saneamiento de Aguas Residuales

—Instituto Turistico Valenciano, S.A.

—Valéncia, Parc Techologic, S.A.

—Promociones de la Comunidad Valenciana, S.A.

— Valenciana de Aprovechamiento Energético de Resi-
duos, S.A.

—Instituto para la Promocién de Energlas Alternativas

.y Ahorro Energético

—Instituto Valenciano de. Investlgamones Econom1cas

—pPromociones Pubhcas Deportlvas S.A.

—Valencia Ciencia y Cgmunicaciones, S.A.

—Gestion del Suelo de Alicante, S.A.

—Instituto Valenciano de Fomento de la Calidad Agroa—
limentaria

‘La cuarta parte, que se corresponde con el Volumen IV,
contiene el informe de fiscalizacién de las Universidades

de 1a Comunidad Auténoma.

Un anexo al Volumen I contiene un resumen de la infor-

‘macién preparada por la Intervencion General en relacién .

con la Cuenta de la Administracién y en un anexo al Volu-
men III-se incluyen las Cuentas anuales de las empresas pu-
blicas de caracter mercantil. :

~2. COMPOSICION DE LA CUENTA GENERAL

La Cuenta General de la Generalitat incluye, de.acuerdo *

- con lo que estipula el articulo 73 del Texto Refundido de

la Ley de Hacienda Piblica de la Generalitat Valenciana

““(TRLHP) todas las operaciones presupuestarlas patrlmo—

niales y de tesoreria realizadas durante el ¢jercicio. por la
Generalitat, Ias éntidades auténomas y las empresas publi-
cas. Los documentos que debe contener son los siguientes: .
a) La Cuenta de la Admmlstracmn de la Generalitat
Valenciana
b) Las cuentas rendidas por las entidades auténomas
de cardcter administrativo . ]
¢) Las cuentas rendidas por las entidades autéhomas
de cardcter mercantil, industrial, financiero y analogo.
- d) Las Cuentas rendidas por las empresas. publicas y’
otros entes - '
De acuerdo con lo estipulado en el articulo 73 del’
TRLHP a la Cuenta General se unirdn también las Cuentas
Generales de las tres Diputaciones Provinciales asi como
cualquier otro estado contable que se determinc en los re-
glamentos, y aquéllos en los que figure €l. movimiento y la
situacidn dc los avales concedidos por la Generalitat.

3. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

El objetivo-de 1a fiscalizacién viene fijado-en los articu-
los 8; 11, 14 y concordantes de la'Ley de Sindicatura de
Cuentas: En este sentido, el objetivo bdsico que se pretende
con la fiscalizacién llevada a cabo es el de obtener eviden-
cia suficiente para pronunciarse sobre los siguientes pun-
tos, contenidos en el articulo 8 de la Ley de Sindicatura de
Cuentas:

a) Adecuacién de la informacién financiera presentada
a los principios contables que le-son de aplicacién.
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b) Acomphment de la legahtat Vlgent enla gestio dels
fons publics.

¢) Gestio dels recursos humans; materials i dels fons
pressupostaris de forma econdmica i eficient.

d) Grau d’eficacia en 1’assoliment dels Ob_]eCtlllS pre-

Vists

També s’ha pretés, amb el treball realitzat, posar de ma-
nifest aquelles situacions en les quals €s oportu proposar
mesures per a la millora de la gestid del sector public va-
lencia. :

4. TREBALL REALITZAT I METODOLOGIA
APLICADA , .

La Sindicaturé de Comptes ha portat zi, efecte ¢l treball’
‘mitjangant 1’aplicacié de les técnigues.i els procediments

habituals-d’auditoria i ha consistit, per tant, en la realitza-
cié de proves sobre mostres, revisié dels procedlments ad-
ministratius i de control intern i examen dels documents,
registres i antecedents que s’han considerat necessaris en
cada circumstincia, d’acord-amb els objectius 1 programes
establerts préviament per mitja d*una planificacié detalla-
da. ,
" Quant al Compte de 1’ Administracié, les arees de la li-
quidacié de I’estat de despeses en qué el treball efectuat per
la Sindicatura de Comptes ha sigut més ampli, sén les de

“despeses de personal, subvencions corrents i de capital i in-

versions (contractacié). Aquesta circumstancia és deguda a
la - importancia d’aquestes arees, tant qualitativament com
quantitativament, en la composicié del pressupost de des-
peses de la Generalitat pera 1’any 1992.

Les contractacions efectuades a carrec del capitol II de
despeses “Compra de béns corrents i despeses de funcio-
nament”,

viment de fons i politica d’endeutament, respectivament.

Durant el present exercici de 1992, hem avaluat deter-
minats aspectes relatius al pressupost.de despeses, prenent
com a referéncia- criteris d’eficiéncia, eficacia i economia
en la gestié. Aquests aspectes avaluats fan referéncia a la
quantificacié d’objectius dels diversos programes de despe-

-sa que corresponen . al pressupost per a 1992 i'a I’analisi

d’un programa significatiu de despeses. .

El treball efectuat en-’area d’ingressos ha abastat diver--

sos aspectes. D’una-banda, hem analitzat 1’evolucié dels in-
gressos respecte a [’any anterior a més d’analitzar els drets
reconeguts pendents de cobrament a'1 de gener i 31 de de-

‘sembre de 1992. Aquest treball ha sigut completat amb una

revisié dels comptes de rendes publiques i del compte de

gesti$ de tributs cedits. Addicionalment, aquesta institucio -

ha avaluat, des del punt de vista de I auditoria'operativa
els aspectes d’eficacia, eficiéncia i economia relahus ala
gestié de determinats imposts.

D’acord amb la Ifnia iniciada durant I'exercici de 1991,

aquesta Sindicatura de Comptes ha fet també ’analisi dels’

fitxers informatics que contenen les transaccions compta-
bles produides en 1’ambit del Compte de 1’ Administracid.
Aquesta analisi s’ha portat a efecte sobre fitxers que conte-
nien les dades referides a unes determinades partides pres-
supostaries, mitjangant 1’aplicacié d’un programa informa-

_tic especialitzat.

: han sigut també objecte d’especial atenci6 per'
" part d’aquesta institucid; aixi com les arees de tresoreria i
" Deute Piblic, per la seua especial significacié quant al mo-

b) Cumplimiento de la- legahdad v1gente en la gestién
de los fondos piiblicos ;

¢) Gestién de los recursos humanos, materiales y de
los fondos presupuestarios de forma econémica y eficiente.

d) Grado de eflcac1a en el logro de los objetivos pre-
vistos

También se ha pretendido con el trabajo llevado a cabo,
poner de manifiesto aquellas situaciones en las que es opor-
tuno proponer medidas para la mejora de la gestion del sec-
tor piblico valenciano.

4. TRABAJO REALIZADO Y METODOLOGIA
APLICADA

L4 Sindicatura de Cuentas ha llevado:-a cabo el trabajo
mediante la aplicacién de las técnicas y procédimientos-ha-
bituales de auditoria y ha consistido, por tanto, en la reali-
zacién de pruebas muestrales, revisién de los procedimien-
tos administrativos y de control interno y examen de los
documentos, registros y antecedentes que se han considera-
do-necesarios en cada circunstancia, de acuerdo con los ob-
jetivos y programas establecidos prev1amente mediante una
plamﬁcﬁblon detallada.

En'lo que respecta a la Cuenta de la Admlnlstracmn las™
dreas de la liquidacién del estado de gastos en las que el
trabajo realizado por la Sindicatura de Cuentas ha-sido mas
amplio, son las de gastos de personal, subvenciones co-
rrientes y de capital, e inversiones (contratacion). Esta cir-
cunstancia ha sido debida a la importancia de estas areas,
tanto cualitativa como cuantitativamente en la composicién
del presupuesto de gastos de la Generalitat para el afio
1992.

“Las contrataciones efectuadas con cargo al capltulo II de
gastos, “Compra’de bienes corrientes y gastos de funciona-
miento”, han sido también objeto de especial atencién por
parte de esta Institucion, asi como las dreas de Tesoreria y-
Deuda Piblica por su especial significatividad en cuanto al
movimiento de fondos y politica de endeudamiento, respec-
tivamente. :

Durante el presente ejercicio 1992 se ha procedido a eva-
luar determinados aspectos relativos al presupuesto de gas-

_tos tomando como referencia criterios de eficiencia, eficacia

y economia en la gestién. Estos aspectos evaluados hacen
referencia a la cuantificacién de objetivos de los diversos

- programas de gasto que corresponden al presupuesto para

1992 y al anlisis de un programa significativo de gastos.

El trabajo efectuado en el drea de ingresos, ha abarcado
diversos aspectos. Por una parte, se ha analizado Ia evolu-
cién de los ingresos respecto al afio anterior asi como el
andlisis de los derechos reconocidos pendientes de cobro al
1 de enero y 31 de diciembre de 1992. Este trabajo ha sido
completado con una revisidén de las Cuentas de Rentas Pd-
blicas y.de la Cuenta de Gestién de Tributos Cedidos. Adi-
cionalmente, esta Institucion ha evaluado, desde el punto
de vista dela auditoria operativa, los aspectos de eficacia,
eficiencia y economia relativos a la gestion de determina-
dos impuestos.

De acuerdo con la linea iniciada durante el ejercicio
1991, esta Sindicatura de Cuentas ha realizado también el
analisis de los ficheros informaticos que contienen las tran-
sacciones contables producidas en el 4mbito de la Cuenta
de la Administracién. Este anélisis ha sido llevado a cabo
sobre-ficheros que contenfan los datos referidos a unas de-
terminadas partidas presupuestarias y mediante la aplica-
¢ién de un programa informatico especializado.
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El treball relatiu al Compte de 1’ Administracié s’ha de-
senvolupat per mitja de la Intervencié General de la Gene-
ralitat i de les secretaries generals de les conselleries; el
treball de camp s’ha portat a efecte, basicament, en les de-
pendéncies de les conselleries i ha inclos també visites a di-
versos serveis territorials de 1’ Administraci6é de la Genera-
litat a les provincies d’Alacant, Castellé i Valéncia. La
fiscalitzacid, I’ha duta a terme un equip técnic d’aquesta
Sindicatura, compost per un auditor -director de 1’equip-,
quatre técnics d’auditoria i tres ajudants, tots sota la super-
visi6é d’un sindic de comptes.

"Quant al treball efectuat en les entitats autonomes, em-
preses piibliques i d’altres ens, cal assenyalar que s’ha por-
_ tat a efecte principalment en les seus de les distintes institu-
cions, per part'de dos equips tecnics d’aquesta Sindicatura,
~ dirigits per dos auditors i formats per set técnics d’auditoria
i cinc ajudants; tots sota la supervisié d’un sindic de comp-
tes.

5. PRINCIPIS GENERALMENT APLICABLES A
LA GESTIO I CONTROL DELS RECURSOS
PUBLICS

L’objecuu d’aquest 1nforrne esta dirigit fonamentalment

a posar en relleu el nivell de compliment o aplicacié d’una

serie de principis, I’enumeracig’ dels quals, juntament-amb

uria breu descripcié dels seus continguts, indiquern a conti-

nuacio, distingint entre els que sén aplicables al Compte de

"I’ Administracié i.les entitats autdnomes, i aquells que
s’apliquen a les empreses i d’altres ens. '

5.1 Compte de I’ Administracié i comptes de les entl-
tats aut(‘)nomes ‘
" a) Prmczpl de legalitat

Dins del marc de les normes generals (Constitucié Es-

panyola, de 27 de desembre de 1978; Estatut d’ Autonomia ’

de-la Comunitat Valenciana; lléi organica 8/1980; de 22 de
setembre, de “Financament de les comunitats autdnomes”

"LOFCA™-), la gestié dels recursos de la Generalitat Valen-
ciana en I’any 1992 esta subjecta al- que es disposa en el
“Text refés de la llei d’hisenda publica de la Generalitat

Valenciana”, aprovat pel decret legislatin de 26 de juny de

1991, del Consell de la Generalitat, i en la “Llei de pressu-
posts de la Generalitat de 1992”; a més dels diversos de-

crets, ordres, circulars i normes de procediment especifi-

ques que hi resulten aplicables.

D’acord amb 1’article-149.3 de la Constitucid Espanyola‘ '

‘i de I'article 27 de I’Estatut d*Autonomia de la'Comunitat
Valenciana, el dret estatal es considera supletori en els as-
pectes no especificament considerats en les normes de la
Comunitat Valenciana.

b) Principis cbmptabz’es publics -

Una de les qualitats que cal exigir a la informacié.comp-
table, és que reflectesca la situacié econdmico-financera
d’una entitat de la forma més raonada i aproximada possi-
ble; €s a dir, que en reflectesca la “imatge fidel”. La imatge
fidel constitueix un objectiu que ha d’assolir tota informa-
* cid comptable i, per tant, els estats que contenen la infor-
macié. A continuacié detallem els principis comptables
I’aplicacié dels quals haura de portar que els comptes

El trabajo relativo a la Cuenta de la Administracion se ha
desarrollado a través de la Intervencion General de la Gene-
ralitat y las Secretarias Generales de las conselleries; el tra-
bajo de campo se ha llevado a cabo, bdsicamente, en las de-
pendencias de las conselleries y ha incluido también visitas

. a diversos Servicios Territoriales de la Administracién de la-

Generalitat en las provincias de Alicante, Castellén y Valen-
cia. La fiscalizacion ha sido llevada a cabo por un equipo -
técnico de esta Sindicatura compuesto por un Auditor, di-
rector del equipo, cuatro técnicos de auditoria y tres ayudan-
tes, todos bajo la supervision de un Sindico de Cuentas.

Por 1o que respecta al trabajo efectuado en las Entidades
Auténomas, Empresas Piblicas y Otros Entes, hay que se-
fialar que se ha llevado a cabo principalmente en las sedes

. de las distintas instituciones, por dos equipos técnicos de

esta Sindicatura, dirigidos por dos auditores y formados por
siete técnicos de auditoria y cinco ayudantes, todos ba_]o la
supervisién de un Sindico de Cuentas.

5. PRINCIPIOS GENERALMENTE APLICABLES A
LA GESTION Y CONTROL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

~ El objetivo del presente informe estd fundamentalmente
dirigido a poner de.relieve el nivel de cumplimiento o
aplicacion de una serie de principios cuya enumeracién
junto con una breve descripcién de sus contenidos se indica
a continuacién, distinguiendo entre los que son aplicables a
la Cuenta de la Administracién y Entidades Auténomas y -
los que se aplican a las Empresas y otros Entes.

5:1 Cuenta de la Admmlstracmn y cuentas de’ las Enti-
dades Autonomas

a) " Principio de legalidad

Dentro del marco de las normas generales (Constitucion
Espafiola, de 27 de diciembre de 1978, Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad Valenciana, Ley Orgénica 8/80 de 22
de septiembre de Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas (LOFCA)), la gestion de los'recursos de la Génerali-
tat Valenciana en el afio 1992 esta sujeta a lo dispuesto en
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Generalitat
Valenciana, aprobado por el Decreto Legislativo de 26 de
junio de 1991, del Consell de la Generalitat, y la Ley de
Presupuestos de 1a Generalitat de 1992, ademads de los di-
versos decretos, 6rdenes, circulares y normas de procedi-

‘miento especificas que les resultan aplicables.

De acuerdo con el articulo 149.3 de la Constitucién Es-

.paiiola y el articulo 27 del Estatuto de la Comunidad Valen-

ciana, el Derecho Estatal se considera supletorio en aspec-
tos no especificamente contemplados en normas-de la
Comunidad Valenciana.

© b) Principios contables publicos

Una de las cualidades que debe exigirse a la informa-
cién contable es que refleje la situacion econémico-finan-
ciera de una entidad de la forma mds razonada y aproxima-
da posible, es decir que refleje la “imagen fiel”. La imagen
fiel constituye un objetivo que debe alcanzar toda informa-
cién contable 'y, por tanto, los estados que contienen la in-
formacién. A continuacién se detallan los principios conta-
bles cuya aplicacién deberd conducir a que las cuentas
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anuals formulats amb claredat expresseh la imatge fidel del
patrimoni, de la situcié financera, de I’execucié del pressu-
post i dels resultats de 'entitat.

Principi d’ entitat comptable

Constitueix una entitat comptable tot aquell ens amb’

personalitat juridica i pressupost propis que haja de formar
i retre comptes. Quan les estructures organitzatives i les ne-
cesstiats de gestid i informacid ho. requeresquen, podran
crear-se subentitats el sistema comptable de les quals estiga
degudament coordinat amb el sistema central.

Principi de gestié contiriuada

Es presumeix que I’activitat continua per temps indefi-

-nit. Per tant, 1’aplicacié d’aquests principis no anira enca- -

minada a determinar el valor de liquidacié del patrimoni.

Principi d’ uniformitat

Una vegada adoptat un criteri en 1’aplicacié d’gquests
" 'principis, cal mantenir-lo uniformementt en el temps i 1’es-

pai, mentre no s’alteren els suposits que han motivat I’elec-

cid del dit criteri. Si pertoca I’alteraci6 justificada dels cri-
teris usats, s’ha d’esmentar aquest extrem indicant-ne els
motius, aix{ com la seua incidéncia quantitativa i -si és el
cas- qualitativa en els estats comptables periodics.

Principi d’ importancia relativa

L’aplicaci6é d’aquests principis, aixi com la dels criteris
alternatius que en ocasions poguessen deduir-se’n, ha d’es-
tar presidida per la consideracié de la importancia en ter-
mes relatius que tals criteris i els seus efectes poguessen
presentar. Per consegiient, pot ser admissible la no aplica-
cié estricta d’algun principi, sempre que la importincia re-
lativa en termes quantitatius de la variacié constatada siga

escassament significativa i no altere, per tant, la imatge fi-

del de la situacié patrmonial i dels resultats del subjecte
economic. L’aplicacié d’aquest principi no podra implicar
mai la trangressié de les normes legals.

Principi de registre

Tots els fets comptables han de ser registrats en 1’oportd
ordre cronologic, sense que puga haver buits, bots o llacu-

nes en la informacié. El registre dels fets s’ha de fer mit-

jangant els procediments técnics més escaients -a 1’organit-
zacié de I’entitat comptable, de forma que es garantesca la
coherencia interna de la informacio.

Principi de prudéncia

Dels ingressos, només s’han de comptabilitzar els efec-

tivament realitzats a la data de tancament de 1’exercici;
hom no ha de comptabilitzar aquells que siguen potencials
o que es troben sotmesos a cap condicié. Per contra, de les
despeses cal comptabilitzar no sols les efectivament reaht—
zades, sind també -des que hom en té coneixement- aque-
lles que impliquen riscs previsibles o pérdues eventuals,

amb origen en 1’exercici o en un altre d’anterior; a aquest

anuales formuladas con claridad, expresen la imdgen fiel
del patrimonio, de la situacién financiera, de la ejecucién
del presupuesto y.de los resultados de la entidad.

Principio de entidad contable

Constituye entidad contable todo ente con personalidad
juridica y Presupuesto propio, que deba formar y rendir
cuentas. Cuando las estructuras organizativas y las necesi-
dades de gestion e informacién lo requieran podran crearse
subentidades cuyo sistema contable esté debldarnente coor-
dinado con el 51stema central.

Principio de g'estién continuada

Se presume que continva la actividad por tlempo indefi-
nido. Por tanto, 1a aplicacién de los presentes principios no

--ird encaminada a determinar el valor 11qu1dat1vo del patri-

monio.
Principio de yniformidad

Adoptado un criterio en la aplicacion de estos princi-
pios, debe mantenerse uniformemente en el tiempo y en el
espacio en tanto en cuanto no se alteren los supuestos que
han motivado la eleccién de dicho criterio. Si procede la al-
teracién justificada de los criterios utilizados, debe men-
cionarse este extremo indicando los motivos, asi como su
incidencia cuantitativa y, en su caso, cualitativa en los esta-
dos contables periddicos. -

Principio de importancia relariva '

La aplicacidn de estos pr1nc1p10s asi como la de los cri-
terios- alternativos que‘en ocasiones pudieran deducirse de

“ellos, debe estar presidida por la consideracién de 1a impor--

tancia en términos relativos que los mismos y sus efectos
pudieran presentar. Por consiguiente, puede ser admisible

la no aplicacién estricta de algan principio siempre y cuan-

do la importancia relativa en términos cuantitativos de la
variacion constatada sea escasamente significativa y no al-
tere, por tanto, la imagen fiel de la situacién patrimonial y
de los resultados del sujeto econdmico. La aplicacién de
este principio no podra implicar en caso alguno la transgre-
sidon de normas legales.

Principio de registro

Todos los hechos contables deben ser registrados en el

_oportuno orden cronoldgico, sin que puedan existir vacios,

saltos o lagunas en la informacién. El registro de los he-
chos debe efectuarse medidnte los procedimientos técnicos
més adecuados a la organizacién de la entidad contable, de
forma que se garantlce la coherencia interna de la informa-
cion.

) Principio de prudencia

" De los ingresos sélo deben contabilizarse los efectiva-

. mente realizados a la fecha de cierre del ejercicio; no deben

contabilizarse aquellos que sean potenciales 0 se encuen-
tren sometidos a condicién alguna. Por el contrario, de los
gastos deben contabilizarse no sélo los efectivamente reali-
zados, sino también, desde que se tenga conocimiento de
ellos, aquellos que supongan riesgos previsibles o pérdidas
eventuales con origen en el ejercicio o en otro antetrior; a
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efecte, caldra distingir les perdues potencials o reversibles
de les realitzades o irreversibles.
Principi de meritacio

La imputaci6 temporal d’ingressos i despeses s’ha de fer
en funcié del corrent real de béns i sérveis que representen,
i no en el moment en que es produesca el corrent monetari
o financer derivat d’aquells. .

Si no és pot identificar clarament el corrent real de béns

i serveis, s’entendra que les despeses o els ingressos s’han

produit quan es reconeixen els increments d’obligacions o
_drets, o les correccions valoratives que afecten elements
patrimonials. ‘

Aixd no obstant, la 1mputac1o dels drets i obligacions al
pressupost corresponent requerira que, préviament, es dic-

ten els actes administratius de reconeixement del dret o de

T’obligaci6 derivats del fet econdmic.

Principi d'imputacié de la transaccio

La imputacio de les transaccions o dels fets comptables
s’ha d’efectuar a actius, passius, despeses o ingressos,
anuals o plurianuals, d’acord amb les regles establertes.

La imputacié de les operacions que s’hagen d’aplicar als
pressuposts de despeses 1 d’ingressos, caldra efectuar-la
d’acord amb els criteris segiients: - _

—Les despeses i els ingressos pressupostaris s’imputa-
ran conformement a la seua naturalesa economica; i en ¢l
cas deles despeses, a més a més; d’acord amb la finalitat
que s’hi pretén aconseguir. Les despeses i els ingressos
pressupostaris es.classificaran -si és el cas- atenent a 1’or-
gan encarregat de la seua gestié. '

—Les obligacions pressupostaries derivades d’adquisi-
cions, obres, serveis, prestacions o despeses en general,
s’imputaran al pressupost de I’exercici en qué aquests es
realitzen i a carrec dels respectius credits; els drets s’impu-
taran al pressupost de I’exercici en que siguen reconeguts o
liquidats.

Principi del preu d’ adquisicio

Com a norma general, tots els béns, drets i obligacions

“hauran de figurar pel seu preu d’adquisicié o cost de pro-
duccié. Aixd no obstant, les obligacions han de ser compta-
bilitzades pel seu valor de reemborsament. El principi de

preu d’adquisicié s’ha de respectar sempre, llevat de quan -,

per disposici6 legal- se n’autoritzen rectificacions; en
aquest cas, caldra facilitar-ne informacié complida.

Principi de correlacio d’ingressos i despeses

El sistema comptable ha de posar de manifest la relacié
entre les despeses realitzades per una entitat i els ingressos
necessaris per al seu finangament. El resultat econdmico-
patrimonial d’un exercici estara constituit per la diferéncia
entre els ingressos i les despeses econdmiques realitzades

_en el dit periode. El resultat aixi calculat representa 1’estal-
vi-brut, positiu o negatiu.

Principi de no compensacié

En cap cas no podran compensar-se les partides de I’ac-
tiu i del passiu del balang, ni les de despeses i ingressos

estos efectos deben distinguirse las pérdidas potenciales o
reversibles de las realizadas o irreversibles.

Principio de devengo

La imputacién temporal de ingresos y gastos. debe ha-
cerse en funcién de la corriente real de bienesy servicios
que los mismos representan, y no en ¢l momento en que se
produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
aquéllos.

Si no puede identificarse claramente la corriente real de
bienes y servicios se entenderd que los gastos o los ingre-
sos se han producido cuando se reconozcan los incrementos
de obligaciones o derechos, 0 las correcciones valorativas
que afecten a elementos patrimoniales.

No obstante, la'imputacién de los derechos y obligacio-
nes al correspondiente Presupuesto requerird que previa-
mente se dicten los actos administrativos de reconocimien-
to del derecho o de la obhgac1on derivados del hecho
econémico. v

Principio de imputacion de la transaccion

La imputacién de las transacciones o hechos contables

‘ha de efectuarse a activos, pasivos, gastos o ingresos anua-

les o plurianuales de acuerdo con reglas preestablecidas.
La imputacién de las operaciones que deban aplicarse a

~los Presupuestos de gastos e ingresos debe efectuarse de

acuerdo con los siguientes criterios: ,

-Los gastos € ingresos presupuestarios se imputardn de
acuerdo con su naturaleza econdémica y, en ¢l caso de los
gastos, adémds, de acuerdo con la finalidad que con ellos
se pretende conseguir Los gastos e ingresos presupuesta-
rios se clasificaran, en su caso, atendiendo al 6rgano encar-
gado de su gestion.” 4

-Las obl1ga01ones presupuestarlas derivadas de adqu1sx—

ciones, obras, servicios, prestaciones o gastos'en general se

imputardn al Presupuesto del ejercicio en que éstos se reali-
cen y con cargo a los respectlvos créditos; los derechos se
imputardn al Presupuesto del ejercicio en que se reconoz-
can o liquiden.

- Principio del precio de adquisicién

Como norma general, todos los bienes, derechos y obli-
gaciones deben figurar por su precio de adquisicién o coste
de produccién. No obstante, las obligaciones deben conta-
bilizarse por su valor de reembolso. El principio de precio
de adquisicion debe respetarse siempre, salvo cuando se
autoricen, por disposicion legal, rectificaciones al mismo;
en este caso debera facilitarse cumplida informacién.

Principio de correlacion de ingresos y gastos

El sistema contable debe poner de manifiesto la relacién
entre los gastos realizados por una entidad y los ingresos
necesarios para su financiacion. El resultado econémico-
patrimonial de-un ejercicio estard constituido por la dife-
rencia entre los ingresos y los gastos econémicos realiza-
dos en dicho periodo. El resultado asi-calculado representa
el ahorro bruto, positivo o negativo.

Principio de no compensacion

‘En'ningyn caso deben compensarse las partidas del acti-
vo y del pasivo del Balance, ni las de gastos € ingresos que
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que integren el compte del resultat econdmico-patrimonial,
. ni les despeses i ingressos que integren 1’estat de liquidacid
~del pressupost. Cal valorar separadament els elements inte-
grants de les distintes partides de I’actiu i del passiu.

Principi de desafectacié-

Per regla general, els ingressos de caracter pressupostari
seran destinats a financar la totalitat de les despeses de la
dita naturalesa, sense que hi haja relacié directa entre uns i
altres. En el supdsit que determinades despeses pressu-
postaries siguen financades amb ingressos pressupostaris

especifics afectats a aquestes, el sistema comptable-ha de

reflectir tal circumstancia, i permetre’n el seguiment.
¢) - Principis d’economia i eficiéncia

La gesti6 dels recursos publics s’ha d’aconseguir mini-
mitzant costs i maximitzant resultats.

d Principi d eficacia

El grau de consecucié dels objectius ha de ser maximit-
zat, dins deles restriccions pressupostaries.

5.2 Comptes de les empreses pibliques i d’altrés ens

L’examen realitzat per aquesta Sindicatura de Comptes
sobre els comptes anuals de 1992 de les empreses publi-
ques i d’altres ens de la Generalitat Valenciana, s’ha fet a
I’objecte de determinar si els dits comptes han sigut formu-
lats d’acord amb els principis comptables i els criteris de
valoracié que vénen definits en el “Codi de comerg™ i en el
text refés de la “Llei de societats anonimes”, i suplementa-
riament pel “Pla general de comptabilitat” aprovat pel reial
decret 1.643/1990, de 20 de desembre; aixi com per les dis-
posicions comptables aplicables emeses per I’Institut de
Comptabilitat i Auditoria de Comptes i la Intervencié Ge-
neral de la Generalitat Valenciana.’

6. CONCLUSIONS GENERALS DE L’ INFORME
DE FISCALITZACIO DEL COMPTE GENERAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA CO-'

RRESPONENT A L’EXERCICI DE 1992

Com a conseqiiéncia de 1’examen 1 la censura que del
Compte General de la Generalitat Valenciana de 1992 ha
dut a terme aquesta Sindicatura de Comptes, es descriuen
en aquest apartat les conclusions generals obtingudes: '

a) Adequacw de la lnformacto financera als principis
comptables aplicables, i compliment de la legalltat en
la gestio dels fons piiblics

~ El Compte General de la Generalitat Valenciana repre-
- senta de forma raonable 1’activitat econdmico-financera
duta a terme per aquella en 1’exercici de 11992, conforme-
ment als principis 1 criteris comptables i de gesti6 i a la
normativa legal que hi sén d’aplicacié; amb els adverti-
ments i les excepcions -si €s el cas- que apareixen conve-
nientment detallats en els apartats de conclusions d’aquest
informe.

integran la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, ni
los gastos € ingresos que integran el Estado de liquidacion
del Presupuesto. Deben valorarse separadamente los ele-
mentos integrantes de las distintas partidas del activo y del

. pasivo.

Principio de desafectacion

Con caricter general, los-ingresos de caricter presu-
puestario se destinan a financiar la totalidad de los gastos
de dicha naturaleza, sin que exista relacion directa entre
unos y otros. En el supuesto de que determinados gastos
presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios
especificos a ellos afectados el sistema contable debe refle-
jar esta circunstancia y permitir su seguimiento.

c) Principios de economia y eficiencia

La gestién de los recursos publicos ha de conseguirse

" minimizando costes y maximizando resultados.

d) Principio de eficacia

El grado de consecucién de objetivos debe max1mlzarse
dentro de las restricciones presupuestarlas

5.2. Cuentas de las empresas piiblicas y otros entes
El examen realizado por esta Sindicatura de Cuentas so-

bre las-cuentas anuales de 1992 de las empresas publicas y
otros entes de la Generalitat Valenciana lo ha sido con ob-

jeto de determinar si dichas cuentas han sido formuladas de

acuerdo a los principios contables y criterios de valoracién
que vienen definidos en el Cédigo de Comercio y en el
Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, y su-

plementariamente por ¢l Plan General de Contabilidad-

aprobado por Real Decreto 1.643/1990, de 20 de diciem-
bre, asi como por las disposiciones contables aplicables
emitidas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas y la Intervencmn General de la Generalitat Valen-

ciana.

6. CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME

DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENE-
RAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA CO-
RRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1992 “

Como consecuencia del examen y censura-que de la
Cuenta General de la Generalitat Valenciana de 1992 ha
llevado a cabo esta Sindicatura de Cuentas, se describen en
este apartado las conclusiones generales obtenidas:

a) Adecuacion de la infbrmacio’n financiera a los princi-

" pios contables que le son de aplicacién y cumplimien-

to de la legalidad en la gestion de los fondos publi-
cos.

La Cuenta General de la Generalitat Valenciana repre-
senta razonablemente la actividad econémico-financiera .
llevada a cabo por la-misma en el ejercicio 1992 de acuerdo
con los principios y criterios contables y de gestién y nor-
mativa legal que le son de aplicaci6n, con las salvedades y
excepciones, en su. caso, que aparecen convenientemente
detalladas en los aparcados de conclusiones del presente in-
forme.
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A la vista de la documentaci6 examinada, no s’han apre-
ciat actuacions que impliquen responsabilitat comptable.

b) Avaluacié sobre si-la gestié dels recursos humans,
materials i dels fons pressupostaris s’ ha desenvolupat
de forma economica i eficient, i avaluacié del grau
d’eficacia en I’ assoliment dels objectius prevists.

La gesti6é dels recursos piblics s’ha d’executar
minimitzant costs i maximiizant resultats. Dificilment es
podra aconseguir una avaluacié sobre si la gesti¢ dels re-
cursos piiblics s’ha efectuat minimitzant costs i maximit-
zant resultats, si no disposem d’un sistema que quantifique
els costs, resultats o rendiments. obtinguts en cada progra-
ma, tot establint-ne indicadors.

L’actual sistema comptable de la Generalitat Valenciana
subministra informacié sobre els recursos assignats-a cada
programa. Tanmateix, el sistema que permeta incorporar in-
dicadors per a quantificar-ne, en termes monetaris, els ob-
jectius i que permeta comparar aquests i-€ls resultats obtin-

guts amb els costs corresponents,. es troba en una fase

inicial; igual com en la resta d’administracions pibliques.
 L’auditoria d’organitzacié i sistemes no esta tampoc massa

desenvolupada en 1’ambit del sector privat; perd les carac- '

teristiques peculiars del sector piblic comporten dificultats
addicionals. Aquestes circumstancies han fet que actual-
ment no es plantege 1’emissié d’una opinid global en ter-
mes d eficiencia, eficacia i economia.

Dins de la prob]emz‘ltica general suara exposada, aquesta
Sindicatura de Comptes és conscient de la necessitat d’usar
criteris d’eficieéncia, eficacia i economia en la gestié dels

- fons piblics. El control de I”activitat del sector piiblic s’ha
efectuat basicament per mitja dels estats pressupostaris, els
quals indiquen les previsions d’ingressos i les limitacions
quantitatives (quant es pot gastar), qualitatives (en qué s’ha
de gastar) i temporals (quan s’ha de gastar). Aquest criteri
de control de I’activitat econdmico-financera ha de ser
complementat progressivament mitjangant I’analisi i les re-
comanacions pertinents sobre com s’han gestionat els in-
gressos i les despeses fiscalitzats.

‘D’acord amb la linia d’actuacié exposada, aquesta insti-~

- tucié ha continuat en 1’analisi -ja iniciat en 1’exercici de
1991- d’alguns aspectes del Compte de 1’ Administraci6.
D’aquesta forma, s’ha analitzat la gestié, durant 1’exercici
de 1992, de I'impost de transmissions patrimonials i actes
juridics documentats. Quant a I’apartat de despeses, hem

analitzat I’estat d’execucié dels programes de despesa de .
1992, i efectuat una revisié del programa de despesa

513.10, “Infrastructura de carreteres”, d’acord amb criteris
d’eficiéncia, eficacia i economia. Aquestes analisis prete-
nen ‘ser I’inici d’uns altres de posteriors, que servesquen
per a millorar el control dels fons publics per part dels or-

gans de control exfern i perqué sevesquen igualment per a -

aconseguir una millora en la gestié dels fons piblics per
part dels organs de gesti6.

- En el capitol 15 d’aquest informe, “Auditoria operati-

va”, s’inclouen els comentaris i les conclusions que han
sorgit de les analisis efectuades.

A la vista de la documentacién examinada no se han
apreciado actuaciones que supongan responsabilidad conta- -
ble.

b) Evaluacién acerca de si la gestién de los recursos hu-
manos, materiales y de los fondos presupuestarios se
ha desarrollado de forma econémica y eficiente y eva-
luacion del grado de eficacia en el logro de los ob]etl~'
vos previstos.

La gestidn de los recufsos publicos ha de alcanzarse mi-
nimizandg costes y maximizando resultados. Dificilmente
se podra conseguir una evaluacion acerca de si la gestion
de los recursos publicos se ha efectuado minimizando cos-
tes y maximizando resultados, si no se dispone de un siste-
ma que cuantifique los costes, resultados o rendimientos
abtenidos en cada programa, establemendo indicadores al
respecto.

El actual sistema contable de la Generalitat Valenciana
suministra informacién sobre los recursos asignados a cada
programa. No obstante, el sisterna que permita incorporar
indicadores para cuantificar en términos monetarios los ob-
jetivos, y permita comparar éstos, y los resultados obteni-
dos, con sus correspondientes costes, se encuentra en una
fase inicial, al igual que en el resto de Administraciones
Pdblicas..La auditoria de organizacion y sistemas no estd
tampoco demasiado desarrollada en el 4mbito del sector

" privado, pero las caracteristicas peculiares del sector publi-

co suponen dificultades adicionales. Estas circunstancias
expuestas han supuesto que actualmente no se plantee la
emisién de una opmlon global en términos de eficiencia,

~eficacia y economia.

Dentro de la problemdtica general antes expuesta esta
Sindicatura de Cuentas e¢s consciente de la necesidad de
utilizar los criteérios de eficiencia, eficacia y-economia en la

- gestién de los fondos puablicos. El control de la. actividad
- del sector piiblico se ha efectuado basicamente por medio .

de los estados presupuestarios, que indican las previsiones
de ingresos y las limitaciones cuantitativas (cuanto se pue-
de gastar), cualitativas (en qué se debe gastar) y temporales
(cudndo se debe gastar). Este criterio de control de la acti-
vidad econémico-financiera ha de complementarse progre-
sivamente mediante el andlisis y las recomendaciones perti-
nentes sobre el c6mo se han gestlonado los ingresos y los
gastos fiscalizados.

De acuerdo con la linea de actuacién expuesta, esta Ins-
titucién ha continuado en el analisis ya iniciado el ejercicio
1991 sobre algunos aspectos de la Cuenta de la Administra-
cién. De esta forma, se ha analizado la gestién durante el
ejercicio 1992 del Impuesto de Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados. En’'lo que se refiere al
apartado de gastos, se ha analizado el estado de ejecucién
de los programas de gasto de 1992 y se ha efectuado una
revisién del programa de gasto 513.10, Infraestructura de
carreteras, de acuerdo con criterios de eficiencia, eficacia y

* economia. Estos anilisis efectuados pretenden ser el inicio

de otros posteriores que sirvan para mejorar el control de

los fondos piblicos por parte de los Organos de Control

Externo y sirvan, igualmente, para lograr una mejora en la
gestién de los fondos puiblicos por.parte de los 6rganos de
gestion.

En el capitulo 15 de este informe, Auditoria operativa,
se incluyen los comentarios y conclusiones que han surgido

- de los analisis efectuados






