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SANEJAMENT D’AIGUES RESIDUALS DE LA
 COMUNITAT VALENCIANA :

1. ADEQUACIO DE LA INFORMACIO ALS PRINCI-

PIS COMPTABLES APLICABLES

1.1 Abast i metodologia

Agquesta Sindicatura ha examinat els comptes anuals de.

_I’entitat publica -de. Sanejament d’Aigiies Residuals (d’ara
endavant SAR) que Compren el balang a 31 de desembre de

1993, el compte de perdues i beneficis i la meméria corres-

_ ponents a ’exercici acabat en la dita data, la formulacié
dels quals és responsabilitat dels drgans dels administra-
dors de I’entitat.-La fiscalitzacié duta a cap per aquesta
Sindicatura s*ha realitzat d’acord amb les normes d’audito-
ria generalment acceptades que inclouen 1’examen, mit-
jancant la realitzacié de pgoves selectives, de 1’evidéncia
justificativa dels comptes anuals i ’avaluaci6 de la seua
‘presentacio, dels principis comptables aplicats i les estlma—
cions reahtzades

1.2 Emfasi

Un aspecté important destacable per I’adequada inter-

pretaci6 dels comptes examinats, és la.politica seguida per .

Pentitat d’acord amb les directrius marcades per la IGGV
per a reflectir comptablement tant els ingressos provinents
de la recaptaci¢ del canon de sanecjament 1 de les subven-
cions rebudes, com de des despeses derivades de I’execuci6
de les obres de construcci6 i-reforma d’instal.lacions depu-
" radores, i les de gestid, explotacié i control, 1nclosos les
despeses fmanceres ocasmnades

Tal com es comenta més ampliament en I’ apartat 5. 2 3
d’aquest informe, SAR ha considerat, d’acord amb les cita-
des directrius, que els ingressos comentats tenen el caracter
de diposits rebuts de la Generalitat i que totes les despeses
relacionades amb les funcions que determina 1’article 16 de
la seua llei de creacid, seran una aplicacid del diposit rebut;
. per tant ni unes ni les dltres es recullen en el compte de

perdues i beneficis de I’entitat al tancament de I'exercici.

- Aquests ingressos 1 despeses es-recullen en ’epigraf de
P’actiu del balang de situacié a 31 de desembre de 1993
anomenat “Saldo"de diposits en administracié”.

Aquesta interpretaci6-exigiria que el Compte de 1’ Admi-

. nistracié-de la Generalitat hagues recollit'en els seus res-

pectius pressuposts de despeses i ingressos.de I’ exercici de
1993, les dotacions pressupostarles necessaries per a aten-
dre les despeses comentades i la comptabllltzacm dels in-
Zressos 11qu1ds i els drets pendents de cobrament en acabar
- I’exercici, procedents de la recaptacid del canon de saneja-
" ment. .

1.3 AdVértiments

a) Com es posa de mamfest en els apartats 12142
d’aquest informe, 1’ entitat no ha 1mputat ‘comptablement en

b

' SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
_DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

1. ADECUACION DE LA INFORMACION A LOS
PRINCIPIOS CONTABLES DE APLICACION

1.1 Aicance y metodologia -

* Esta Sindicatura ha examinéldo‘ las cuentas anuales de la
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (en
adelante SAR), que comprenden el balance al 31 de di-

ciembre de 1993, la cuenta de pérdidas y ganancias y la

memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, cuya formulacién es responsabilidad de los ad-
ministradores de la entidad. La fiscalizacién llevada a'cabo
por esta Sindicatura se ha realizado de acuerdo con las nor-
mas de auditorfa generalmente aceptadas, que incluyen el
examen, mediante la realizacién de pruebas selectivas de 1a

~evidencia justificativa de las cuentas anuales y la evalua-

cién de su presentacién, de 10s principios contables aphca—
dos y de las estimaciones realizadas..

1.2 Enfasls

-Un -aspecto importante a destacar para la adecuada inter-

-pretacién de las cuentas examinadas, es la politica seguida -

por la entidad de acuerdo con las directrices marcadas por la
Intervencién General de la Generalitat Valenciana (IGGV)
para reflejar contablemente tanto los ingresos provenientes .
de Ia recaudacién del canon de saneamiento y de las sub-
venciones Tecibidas, como los gastos derivados de la ejecu-
cién de las obras de construccién y reforma de instalaciones
depuradoras, y los de gestion, explotacion y control de las
mismas, incluidos los gastos financieros ocasionados.

- Tal como se-comenta mds ampliamente en el apartado
5.2.3 de este informe; SAR ha considerado de acuerdo con
las citadas directrices que los ingresos .comentados tienen
el cardcter de depdsitos recibidos de la Generalitat, y que
todos los gastos relacionados con las funciones que le asig-
na el articulo 16 de su Ley de creacion, serdn una aplica-

- cién del depésito recibido, no recogiéndose .ni unos ni
.otros, en consecuencia, en la cuenta de perdldas y ganan-

cias de la entidad al cierre del éjercicio.
Estos gastos e ingresos se recogen en un epigrafe del ac-
tivo del balance de situacién a 31 de diciembre de 1993 ’

~denominado Saldo de los depos1t0s en administracién.

Esta interpretacién exigiria que la Cuenta de Adminis-
tracién de la Gengralitat hubiese recogido. en sus respectl—

“vos presupuestos de gastos € ingresos del ejercicio 1993,

las dotaciones presupuestarias necesarias para atender los
gastos comentados y la ¢ontabilizacién asi mismo de los in-

|- gresos liquidos y los derechos pendientes de cobro al finali-

zar el ejercicio procedentes de la recaudacion del canon de

_saneamiento. -

1.3‘ Salvedades

‘a)‘ Como se pone de manifiesto en los apartados 1.2 y
4.2 de este informe, la entidad no ha procedido a imputar
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¢l compte de pérdues i beneficis tant els ingressos provi-

" nénts de la recaptacié del ciinon de sanejament i de les sub--

vencions rebudes com de les despeses derivades de I’exe-
cucié de les obres de construccid i reforma d’instal.lacions
depuradores, i els de. gestid, explotaci6 i control, incloses
les-despeses finariceres -ocasionades, en considerar que els
ingressos comentats tenen el caracter de diposits rebuts de
la Generalitat i.que totes les despeses relamonades amb les
funcions que determina I’article 16 de la seua llei de crea-
"¢i6, séran una aplicacié del diposit rebut.

Aquests pagaments i ing}éssos<es recullen en un epigraf

de P’actiu del balang de situacié a 31 de desembre de 1993

". anomenat “Saldo de dipdsits en administracié”, per un im-
port d’1.156.924 milers de pessetes (vegeu I’apartat 5.1).

El criteri ‘seguit per I’entitat no s’ajusta-a alld que esta-

bleixen les lleis de pressuposts-de la Generalitat Valenciana
per a 1993 1 1994.

b) Els ingressos procedents de la gestié recaptatorla del,

canon de sancjament comptabilitzats per 1’entitat,
6.230.229 milers de pessetes (vegeu I’apartat 5.2.3), recu-
llen la facturacié per aquest concepte que figura en les. de-

.claracions-liquidacions presentades per les empreses sub- - -

ministradores. Tal.com manifesta la mateixa entitat en la
- nota 3 de la memoria dels seus comptes anuals de 1993,
‘aquest import no inclou el canon meritat en I’exercici i no

* comptabilitzat per no haver-se rebut en ’entitat les corres-

ponents declaracions, que segons les estimacions realitza-

des per SAR pujaven, almenys a 1.600.000 milers de pesse-

tes.

ey El?saldo de la partida d”’Administracions publiques”,
- inclosa en I’epigraf  de “Deutors” del balang de situacié
(apartat 5.2.2), no inclou I'import pendent de cobrament al
tancament de 1’exercici de la subvencié concedida pel FE-
DER ¢l 6 d’octubre de 1993, que puja a 237 120 milers de
pessetes, tal com es posa de manifest en 1’apartat 5.2.6
d’aquest informe.

d) Les obres executades de contruccié d’ mstal 1ac10ns
de depuracié. que es recullen en 1’epigraf “Saldo dels dipo-
sits en administraci6”
de 3.911.666 milers de', pesetes, inclouen, almenys, 200.025

milers de pessetes no imputables a I’exercici de 1993, ates,

el seu caracter d’avangament a compte per arreplegament

. (vegeu l’apartat 5.2.3) per un import”

de materials. Aquest import hauria d’estar recollit en ’epi-

/77

graf de 1’actiu, “Ajusts per periodificacié

. e) Per ser considerades per 1’entitat com a un dipOsit re-

but de 1’ Administracio, 1’epigraf “Ingressos per distribuir
en diversos exercicis”, del passiu del balan¢ no recull les
subvencions de capital concedides a ’entitat durant 1’exer-
" cici de 1993 que es. comenten en detall en els apartats 5.2. 3
15.2.6-d’aquest informe. .

f) Com s’indica en 1’apartat 5.4.3, I’ 1mport a que pugen
les despeses financeres incorregudes en 1’exercici com a

conseqiiéncia de I’endeutament de 1’entitat per fer front als

pagaments originats per les seues distintes activitats, &s de
-104.580 milers de pessetes. D’aquest import, SAR ha dut
als resultats de I’exercici 3.817 milers de pessetes. La resta

a

han sigut comptabilitzats com un diposit aphcat en Pepi-

£33

graf “Saldo dels diposits en administracié

14 Conclusi() general T

Llevat dels advertlments fets en 1’ apartat 1.3 anterior,
motivats basicament per les diferéncies de criteri en la
-comptabilitzacié de determinades operacions respecte de

- contablemente en la cuenta de pérdidas y ganancias tanto

los ingresos ‘provenientes de la recaudacion del -canon de
sancamiento y de las subvenciones recibidas, como los
gastos derivados de la ejecucién de las obras de construc-
cion y reforma de instalaciones depuradoras, y los de ges-
tién, explotacién y control de las mismas, incluidos los gas-.
tos financieros ocasionados, al considerar que los ingresos

comentados tienen €l cardcter de depdsitos recibidos de la’

Generalitat, y que.todos los gastos relacionados con las
funciones ‘que le asigna el articulo 16 de su Ley de .crea-

" cién, serdn una aphcac10n del depdsito recibido.

Estos gastos € ingresos se recogen en un epigrafe del ac-
tivo del balance de situacién a-31 de diciembre de 1993 de-

. nominado Saldo de los depésitos en administracién por un .’

importe de 1.156.924 miles de pesetas (ver apartado 5.1).

El criterio seguido por la entidad no es consistente con
lo establecido al respecto en las leyes de-Presupuestos de la
Generalitat Valenciana para 1993 y 1994.

b) Los ingresos procedentes de la gestién recaudatoria-

~ del canon de saneamiento contabilizados por la entidad,
| +.6.230.229 miles de pesetas (vedse apartado 5.2.3), recogen.
"la facturacién por este. concepto que figura en las declara-

ciones-liquidaciones presentadas por las empresas suminis-
tradoras. Tal como la propia entidad pone-de manifiesto en

" la Nota 3 de la Memoria-de sus Cuentas Anuales de 1993,
.-este 1mporte no incluye el canon devengado €n el ejercicio
-y no contabilizado al no haberse recibido en la entidad las

correspondlentes declaraciones, y que segtin las estimacio-
nes realizadas por SAR ascenderia, al menos, al. 600 000
miles de pesetas. o

¢) El saldo de la partida de Admmlstracwnes Pubhcas :
incluida en el epigrafe de Deudores del balance de situa- -
cidn (apartado 5.2.2), no incluye el importe pendiente de
cobro al cierre del ejercicio de la subvencién concedida por .
el FEDER el 6 de octubre de 1993, que asciende a 237.120 -
miles de pesetas, tal como se pone de manifiesto en el apar-

tado 5.2.6 de este informe.

~d) Las obras ejecutadas de construccion de mstalacwnes

-de’ depuracion que se recogen en el epigrafe Saldo de los
“dep6sitos en administracién (vedse apartado 5.2.3) por un

importe de 3.911.666 miles de pesetas mcluyen al menos,
200.025 miles de pesetas no' imputables al ejercicio 1993”

-~ dado su caricter de anticipo a cuenta por acopio. de mate-
‘riales. Este importe debicra estar recogldo en el eplgrafe .

del activo, Ajustes por perlodlflcacwn

e) El epigrafe Ingresos a distribuir, en varios ejercicios
del pasivo del balance no recoge, al ser consideradas por la -
entidad -como un dep6sito recibido de la. Administration,

"las subvenciones de capital concedidas a la entidad durante
‘el ejercicio~ 1993 que se comentan en detalle en los. aparta-

dos 5.2.3'y 5.2.6 en este informe.
f) Como se indica en el apartado 5.4.3, el 1mporte a que

-ascienden los gastos financieros incurridos en el ejercicio
* como consecuencia del endeudamiento de la entidad para
- hacer frente a los pagos originados por las distintas activi-
.dades de la misma, es de 104.580 miles de pesetas. De este
importe, SAR ha llevado a los resultados del ejercicio

3.817 miles de pesetas. El resto han sido contabilizados
como un depésito aplicado en el eplgrafe “Saldo de los de-
positos en administracién’: . ,

1.4 Conclusion general

Exceptd por el efecto de las salvedades qué se describen
en el apartado 1.3 anterior, debidas basicamente a las dife-

- rencia$ de criterio en la contabilizacién de determinadas
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les aplicades per I’entitat seguint els criteris de la Interven-
.ci6 General, els comptes. anuals de I’exercici de 1993 que
".s’adjunten en I’annex a aquest informe, mostren en tots els

aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la .

situacié financera de SAR a 31 de desembre de 1993 i dels

- resultats de les seues operacions durant 1’exercici anual

‘acabat en.dita data, amb.la informacid necessaria i suficient
per a la interpretacid i comprensié adequades, segons els
principis comptables generalment accaptats que h1 sén
-d’aplicacid. -

L’informe de gestié de Iexercici de 1993 que s’adjunta
als comptes anuals conté les explicacions que 1’Administra-
ci6 de ’entitat considera oportunes sobre la situaci6 del
SAR, I’evolucié de la seua activitat i sobre altres assump-

- tes, i no forma part integrant dels comptes “anuals. Aquesta -

~ Sindicatura ha verificat que la informacié comptable que
" conté el citat informe de gesti6é concorda amb la- dels comp-
tes anuals'de ’exercici de 1993. ,

2. COMPLIMENT DE LA LEGALITAT VIGENT EN
" LA GESTIO DELS FONS PUBLICS

21 Abast i metodologia

Aquesta Sindicatura ha examinat el compliment per part

del SAR de la legalidad vigent en la gestid dels fons publics

" durant ’exercici -anual acabat el 31 de desembre de 1993.
L’examen s’ha realitzat . d’acord amb les normes d’auditoria

- generalment acceptades, i s’han dut a cap les proves i apli-

cat els procediments d’auditoria considerats necessaris per a
- aconseguir els objjectius prevists. La verificacié realitzada

ha abastat els comphment dels aspectes rellevants, d’acord

amb el criteri d’importancia relativa establerts en:
- Llei 2/1992, de 26 de marg, per la qual es crea 1 entitat
" de dret public Sane]ament d Algues Residuals de la Comu-
nitat Valenciana. @

- Decret '170/1992, de 16 ‘d’octubre del Consell de la

_Generalitat Valenciana, que aprova ’estatut de la entitat.

- Text refés de la Llei d’Hise;nda Publica de la Generali-

tat Valenciana, aprovat pel decret legislatiu de 26 de juny - -

de 1991, del ConseH de la Generalitat VaIenciana.

- Llei de la Generalitat Valenciana 7/1992, de 28 de de-
sembre, de Pressuposts per a I’exercici de 1993.

- Pla General de Comptabilitat, aprovat pel reial decret
L 643/ 1990, de 20 de desembre. -
- Resolucié de 18 de juny de 1991, de-la IGGY, per la

* qual s’aprova la informaci6 que han de retre les empreses

publiques.

-La leglslacm sobre els contractes de I’Estat, relatlu a’

I’execucié material d’obres i explotacié de 1es 1nsta1 la—
cions corresponents

- Decret 9/1993, de 25 de gener, del Govern Valencia
pel qual s’aprova el “Reglament sobre financament de 1”ex-

235

plotacié de les instal.lacions de sanejament i depuracw

- Decret 18/1993, de 8 de febfer dél Govern Valencia.

. pel qual s’aprova el “Reglament sobre el reglm economico-
financer i tributari del canon de sanejament”.

- Décret 204/1990, de 26 de desembre, del Consell de la
Generalitat Valenciana, sobre el remtegrament de trans-
feréncies corrents ide capltal

operaciones respecto de las. apllcadas por la entidad si-

“guiendo los criterios de la Intervencién General, las cuentas
. anuales.del ¢jercicio 1993 que se adjuntan en el anexo a

este informe, muestran, en todos los aspectos -signific»atié
vos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién finan-
ciera de SAR al 31 de diciembre de 1993-y de los resulta-
dos de sus operaciones durante el ejercicio-anual terminado
a dicha fecha, con la informacién necesaria y suficiente
para su interpretacion y comprension adecuadas, de confor-
midad con los principios. contables generalmente aceptados
que le son.de aplicacién.

El informe de gesti6n del ejercwlo 1993 que se adjunta

- a'las cuentas anuales contiene las exphcha(:lones que la Ad-
_ ministracién de la entidad considera oportunas sobre.la si-.

tuacién de SAR, la evolucién de su actividad y sobre otros -

~asuntos, y no forma parte integrante de las cuentas anuales.
- Esta Sindicatura ha verificado: que la informacién contable

que contiene el citado informe de gestién concuerda cop la

 delas cuentas anuales del e]ercwlo 1993.

2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD VIGENTE
EN LA GESTION DE LOS FONDOS PUBLICOS

2.1 Alcance y metodologla

Esta Smdlcatura ha examinado el ¢umplimiento por par-

te de SAR de la legalidad vigente en la gestién de los fon- -

dos publicos durante el ejercicio anual terminado el 31 de
diciembre de 1993. El examen se ha realizado de acuerdo
con normas de auditoria generalmente aceptadas, habiéndo-

- se llevado a cabo las pruebas y aplicado los procedimientos
" de ‘auditoria considerados necesarios de acuerdo a las cir-

cunstancias. La verificacién realizada ha.abarcado el cum- -

plimiento de-los aspectos relevantes establecidos en:

-Ley 2/1992, de 26 de marzo, por la que se crea la enti-
dad de derecho publico Sancamiento de Aguas Remduales
de [a Comunidad Valenciana. '

-Decreto 170/1992, de 16 de octubre del Consell de la

Generalitat Valenciana, que aprueba el estatuto de la enti--
-dad. o

- -Texto Refundldo de la Ley de Ha01enda Ptblica de la
Generalitat Valenciana, aprobado por Decreto Legislativo
de 26 de junio de 1991, del Consell de la Generalitat Valen-
ciana.

-Ley de la Generahtat Valenciana 7/ 1992 de 28‘ de di-

- ciembre, de Presupuestos para €l ejercicio 1993.

-Plan General de Contabilidad, aprobado por Real De-

_creto 1643/1990, de 20 de diciembre.

-Resolucién de 18 de junio de 1991, de la Intervenmon
Gengral de la Generalitat Valenciana, por la que 'se aprueba
Ia informacién a rendir por las empresas piblicas.

-La leglslacmn sobre contratos del Estado, en lo relativo
a la ejecucién material de obras y- explotacién de las insta-

. laciones correspondlentes

-Decreto 9/1993, de 25 de encro, del Goblerno Valencia-
no, por el que se aprueba el Reglamento sobre Financiacién
de la Explotacién de las Instalacwnes de Saneamiento y
Depuracmn

--Decreto 18/ 1993 de 8 de febrero, del Goblerno Valen-
ciano, por el que se aprueba el Reglamento sobre el Régi- .
men Econdmico-Financiero y Tributario del Canon de Sa-
neamiento.

-Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de
la Generalitat Valenciana, sobre reintegro de transferencms

. corrientes y de cap1ta1
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2.2 Cohclusié'general

Com a resultat de la revisi6 efectuada i amb 1’abast des-
crit en el paragraf anterior, no's’han detectat mcompllments
rellevants per part del SAR amb la normativa citada durant
el periode objecte d’examen.

© 3. ACTIVITAT DE L’ENTITAT

Durant 1993 SAR ha assumit plenament les fun01ons
. que li venen encomanades en I’article 16 de la seua llei de
Creacio.

Aquestes actuacions han consistit principalment en-la
recaptacid’i gestlo del canon de sanejament que s’implanta
en aquest exercici i en gestionar i controlar [’explotacié de
" les instal.lacions de depuracié d’aigiies residuals directa-
ment o mitjangant la subscripcié de convenis de finanga-
ment amb els ajuntaments afectats: Aix{ mateix, s’ha iniciat
I’execucid de les obres de sancjament i depuracio aprova-
des en el programa anual de 1’entitat, i s’ha atés al paga-

ment de les obligacions econdmiques derivades dels con--
tractes que van ser subscrits abans del 31 de desembre de -

1992 per la Conselleria d’Obres -Piibliques, Urbanisme i
Transports, i que es trobaven en vigor a 1 de gener de 1993,
com a conseqiiéncia de la subrogacié establerta en la dispo-
sicid. addicional onzena de la Lle1 de Pressuposts per a
1993. :

L’aphcacm del canon de sanejament s’ha produ1t en la

major. part dels municipis de la Comunitat a partir del se-
gon trimestre de ’exercici, ja que la facturacié del primer

trimestre incloia en molts casos consums d’aigua de 1992.

La recaptacié del -canon s’efectua principalment per
mitja de les-empreses subministradores d’aigua que han de
presentar periddicament, segons preveu el reglament del
canon, les corresponents declaracions-liquidacions. Purant
I’exercici es presentaren un total de 595 declaracions amb
una facturaci6é per canon de 4.407 M.P. La diferéncia. fins

els 6.230 M.P. comptabilitzats per aquest concepte - corres-,

pon a les liquidacions de 1’exercici de 1993 presentades en
1994 abans que s’haguessern tancat els comptes de Ientitat.

1.a repercusié mitjana del canon per habitant en I’exerci-

‘ ci de 1993, ha pujat a 1.615 PTA, segons destaca TI’entitat

en I’informe de gesti6 de ’exercici.

Quant a la gestié de ’explotaci6 d’instal.lacions depura—
dores durant I’exercici de 1993, ’entitat ha assumit la ges-
tié de 25 instal.lacions, havent financat P’explotacié -d’al-
tres 132, ja siga per conveni (10 convenis que abasten 60
instal. la01ons depuradores) o mltjangant finangament ordi-
" -nari.

.-A més a més, s’ha reahtzat un control i seguiment de to-

tes les instal.lacions de sancjament de la nostra Comunitat -

principalment mitjangant la contractacié com a assisténcia
‘técnica d’empreses consultores, a fi de vigilar els parame-
tres més significatius del proces de depuracw

Pelque fa av;l’execucm\ d’obres durant 1993; s’ha iniciat -

la licitacié: 0 execuci6 de 16 instal.lacions depuradores, i
. 8’han subrogat les obligacions de pagament de 26 instal.la-
cions 1 execucio de les quals va ser 1mclada per la COPUT

Durant 1993, $’han acompht; els tramits d’mformacw
publica i d’audiéncia a tots els organismesi entitats interes-
sats i estudiat les al.legacions presentades. Mitjangant el

2.2 Conclusién general

. Como resultado de la revisién efectuada, y con el alcan-

‘ce descrito en el pdrrafo anterior, no se han detectado in-

cumplimientos relevartes por parte de SAR con la normatl-
va citada durante el periodo objeto de examen

3. ACTIVIDAD DE LA ENTIDAD |

Durante .1993, SAR hé asumido plenamente las funcio-

".nes que le vienen encomendadas en el articulo 16 de su Ley

de creacion.

Estas actuaciones han con51st1do pr1n01palmente en la
recaudacién y gestlon del canon: de saneamiento que se im-
planta en este ejercicio y en gestionar y controlar la explo-’
tacion de las instalaciones de depuracwn de agyas residua-
les directamente o mediante la suscripcién de convenios de
financiacién con los Ayuritamientos afectados. Asi mismo,
se ha iniciado la ejecucién de las obras de ‘sancamiento y
depuracién aprobadas en el programa anual de la entidad, y:
se ha atendido el pago de las obligaciones econémicas deri-
vadas de los contratos que fueron suscritos con anterioridad
al 31 de diciembre de 1992 por la conselleria de Obras Pu-
blicas, Urbanismo y Transportes y que se hallaban en vigor .
a 1 de enero-de 1993, como consecuencia de la subrogacion
establecida en la disposicion adicional once de la Ley de

-Presupuestos para 1993,

La aplicacién del canon de saneamiento se-ha produ01do
en la mayor parte de los mumc1plos de la Comunidad a par-

_ tir del segundo trimestre del ejercicio dado que la factura-.

cion del primer trimestre incluia en muchos casos consu-
mos.de agua de 1992.

La recaudacion del canon se efectua pnn01palmente a tra-
vés de las empresas suministradoras de agua, que deben pre-
sentar periédicamente, segiin prevé el Reglamento del canon,
las correspond1entes declaraciones-liquidaciones. Durante el

- gjercicio-se presentaron un total de 595 declaraciones con
" una facturacién por canon de 4.407 millones de pesctas. La
_diferencia hasta los 6.230 millones de pesetas contablhzados

por este concepto corresponde a las liquidaciones correspon-
dientes al ejercicio 1993 presentadas en 1994 antes de que se
hubieran cerrado las cuentas de la entidad.

La repercusion media del canon por habitante en el-¢jer-
cicio 1993, ha ascendido a 1.615 pesetas, seglin destaca la
entidad en el informe de gestién del ejercicio.

Por lo que se refiere a la gestion de la explotacmn de

" instalaciones depuradoras durante el ejercicio 1993, la enti-
-dad ha asumido la gestién de 25 instalaciones, habiendo fi-

nanciado la explotacién de otras 132, ya sea via convenio
(10 convenios que abarcan 60 instalaciones: depuradoras) 0
mediante financiacién ordinaria.

Adicionalmente se ha realizado un control y segulmlen—
to de todas las instalaciones de saneamiento de nuestra Co-

 munidad principalmente mediante la contratacién como

asistencia técnica de-empresas consultoras, con el fin de vi-
gilar los parametros mas significativos del proceso de de-
puracion. : :

En relacién con la ejecucmn de obras durante 1993 se

- ha'iniciado la licitacién o ejecucién de’ 16 instalaciones de-
_ puradoras, habiéndose subrogado en las obligaciones de

pago.de 26 instalaciones cuya ejecuuon fu,e iniciada por la
COPUT.
Durante 1993 se han cumphdo los trémites de informa-

cién piblica'y de audiencia a todos los organismos y enti- . -

dades interesados, y estudiado las alegaciones presentadas,
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decret 7/1994, d’11 de gener de 1994, va tenir lloc 1’apro-

vaci6 definitiva per part del Govern Valencia del “Pla di--

rector de sanejament i depuracié-de la Comunidad Valen-
ciana” :

4. INF(),RMACIO -GENERAL

4 1 Antecedents i objecte de l’entltat

L’entitat de Sanejament d’Aigiies Residuals de la Co-’

munitat Valenciana va ser creada per la Llei del Govern Va-

lencia 2/1992, de 26 de marg, com a una entitat de dret pd-

blic de les previstes en 1’article 5.2 del “Text refos de la
‘Llei d’Hisenda Piblica de la Generalitat Valenciana™
(TRLHP), amb personalitat juridica propia i independent.de

la-Generalitat; i plena capacitat piblica‘i privada. S’hi troba . .
_subjecta a I’ordenament juridic privat, sense perjudici del

que disposa ’article 15 dela seua llei de creacié i gaudeix

“de plena autonomia en la seua organitzacié i de patrimoni -

_propi per al compliment dels seus fins.

Tal com estableix 1’article 14 de la dita llei, la seua rela-
ci6 amb la Generalitat es realitza mltjangant la COPUT.
L’ordre d’1 d’abril de 1993 d’aquesta conselleria va definir
aquesta relacié quant a la realitzacid de 51stemes pubhcs de
saneJament i depuracif.

El decret 170/1992, de 16 d’octubre, del- Consell, aprova
I’Estatut -que ha de regir aquesta entitat, i estableix en el
seu article segon com-dbjecte de 1’entitat: la gestio, 1’explo-

_ tacié d’intal-lacions i serveis i I’execucidé d’obres de tracta- -
ment i depuracié d’aigiies residuals, 1 en el seu cas, la reuti- .

litzacié de les aigiies depurades, aixi com la gestié ™ .
recaptadora del canon de sanejament, de conformitat ‘amb. .

_ el establert enla seua llei de creacié o .

"El régim _]llI‘ldlC de I’entitat ve defmlt en-l’ art1cle 15 de -

la llel 2/1992 i en I’art. 4 del decret 170/1992.

4.2 Bases de presentacio dels comptes anuals

Els comptes anuals de ’exercici de 1993 examinats per
" aquesta Sindicatura comprenen el balang de situacié, el
compte de pérdues i beneficis i la memoria, 1 s’adjunten in-

tegrament en ’annex d’aquest informe. Aquests comptes

van- ser formulats per la Geréncia de- SAR i aprovats pel

Consell d’Administracié de- 1 entitat amb data 23 de juny - |

de 1994.

. Els comptes anuals: es presenten en el format abremat
previst en el Pla General de Comptabilitat aprovat pel reial
decret 1.643/1990, de 20 de desembre, segons el que esta-
bleix la norma 4% punt 2 d’elaboracié dels comptes anuals.

Com s’ha indicat en 1’apartat 1.2 de I’informe i'es co-- |
menta més ampliamént en 1’apartat 5.2.3, I’entitat, d’acord -

amb les directrius -emanades de la IGGV, ha considerat els
ingressos provinents del ¢anon de sanejament i de les sub-
vencions rebudes com a “diposits rebuts de la Generalitat”
i de totes les despeses relacionades amb les funcions que li
ass1gna I’art. 16 de la seua llei de creacié com una “aplica—
¢i6 del dipdsit rebut”. Per tant, els citats mgressos 1 despe-
ses no es recullen en el compte de perdues i beneficis de
I’entitat.

prbcediéndose, mediante Decreto 7/1994, de fecha 11 de

~enero dé 1994, a la aprobacién definitiva por el Gobierno

Valenciano del Plan Director de Saneamlento y Depuracién )
de la Comunidad Valenciana. '

4. INFORMACION GENERAL

4.1 Antecedentes y objeto de la entidad

- La Entidad de Saneamiento de Aguas:Residuales de la

Comunidad Valenciana fue creada por Ley del Gobierno
Valenciano 2/1992, de 26 de marzo, como una entidad de
derecho publico de las previstas.en el articulo 5.2 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda Piblica de la Generalitat "
Valenciana (TRLHP), con personalidad jurfdica propia ¢ in-

dependiente de la Generalitat, y. plena capacidad piblica y

‘prlvada Se haya sujeta al ordenamiento juridico privado,

sin perjulclo de lo dispuesto en el articulo 15 de su Ley de

_ creacion, y goza de plena autonomia en su organizacion y

de patrimonie propio para el cumplimiento de sus fines.

Tal como se establece en el articulo 14 de dicha Ley, su
relacion con la Generalitat se realiza a través de la conse-
lleria de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes. La Or-
den de 1 de abril de 1993 de esta conselleria defini6 esta

“relacién en lo que se refiere a la realizacién de sistemas pd-

blicos de saneamiento y depuracién.

El Decreto 170/1992, de 16 de: octubre del Consell
apruebg el Estatuto que ha de regir esta entldad y establece
en su articulo segundo como objeto de la entidad: la ges-

~tién, la explotacién de instalaciones y servicios y la ejecu-

;

-cién de obras de tratamiento y.depuracidén de aguas resi-

duales, y, en su caso, la‘reutilizacién de las aguas
depuradas, as{ como la gestidén recaudatoria del canon de
saneamiento, de conformidad con lo establecido en su Ley
de creacion.

El régimen juridico de la entldad viene definido en el ar-
ticulo 15 de la Ley 2/1992 y el articulo-4 del Decreto

i ‘170/1992

4.2 Bases de presentacién de las cuentas anuales

Las cuentas anuales del ejercicio 1993 examinadas por
esta Sindicatura comprenden el balance de situacién, la
cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria, y se adjuntan
{ntegramente €n el anexo de este informe. Estas cuentas
fueron formuladas por la Gerencia de SAR y aprobadas por

el Consejo de Administracién de la entidad con fecha 23 de

_junio de 1994.

Las cuentas anuales se presentan en el formato abrevia-
do previsto en el Plan General de-Contabilidad aprobado}
por Real Decreto 1643/1990, de 20-de diciembre, segtn lo

‘establecido en la norma 4* punto 2 de elaboracwn de las

cuentas anuales. .
Como se ha indicado en el apartado 1.2 del informe y-'se
comenta mds ampliamente en.el apartado 5.2.3, la entidad,

'de acuerdo con las directrices emanadas de _la IGGV, ha

considerado los ingresos provenientes del canon de sanea-
miento y de las subvenciones recibidas como “depésitos re-
cibidos de la Generalitat”, y todos los gastos relacionados’
con las funciones que le asigna el articulo 16 de su Ley de
creacién, como una “aplicacion del dep6sito recibido™; no

- recogiéndose, en consecuencia, los citados ingresos y gas-

tos en la cuenta de pérdidas y ganancias de la entidad.
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‘5. COMENTARIS SOBRE LES PRINCIPALS | 5. COMENTARIOS SOBRE LOS PRINCIPALES

EPIGRAFS DELS COMPTES ANUALS - EPIGRAFES DE LAS CUENTAS ANUALES
5 1 Anallsl global del balang o - - ‘ 5 1 Anahsns global del balance o / S,
Tot seguit es mostra en milers de pessetes, el balang de A continuacién se muestra; en miles de pesetas el ba-.
- situacié a 31 de desembre de 1993, presentat perl entitat: " lance de situacién a 31 de diciembre de 1993, presentado
. por 1a Entldad
, _ACTIU \ ‘ SALDO 31-12-93
| Immobilitzat - R o , . 29.863]
© Immobilitzacions immaterials -~ - : . , 8.260 |
Immobilitzacions materials . S - 19.994
" Immobilitzacions financeres = - SN B . -1.600
Actiu circulant , o . | 4.285.213
Deutors S , o - 2.946.327|
Saldo dels dipdsits en adrmmstracno , o _ . 1.156.924
anosnts rebuts i ) ' : o , (8.108.709) ) .
Diposits aplicats . : 1. 9.265.633]
~ Tresoreria - - L ‘ o T 181.492]
__Ajusts per periodificaci6_ - _ o - : - 470
L ' Total actiu o 4315076
B PASSIU o R
Ingressos per a distribuir diversos exercicis ; 5 : ; ‘ - 18.425
Subvencions de capital N - - 18.425)
Creditors a curt termini . ' - . : . 4,296.651
B Deutes amb entitats de credxt T o , 1 1.571.174 |
Credyxtors comercials . T , , ' 2.663.764
Altres deutes no comercials o - ; T 61713
‘ __Total passiu : _ 4.315.076
: | W lngressos per a dist. - - M Creditors a cu;-g ienni'ni :
O Immobilitzat B Actiu circulautJ : diver..exercicis '
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5.2 Epigrafs més significatius del balang

' 5.2.1 Immobilitzat

Tot seguit es. mostra en milers de pessetes, la composi- - |-

ci6 de I'inmimobilitzat de Pentitat amb un detall de les ad-

quisicions de 1’exercici i I’amortitzacié acumulada a3lde

- desembre de 1993:

5.2 Epigrafes mas signiﬁcativo_s del balance .

 5.2.1 Inmovilizado

A continuacién se muestra, en miles de.pesetas, la com-
*posicion del inmovilizado de la entidad, con un detalle de-
las adquisiciones del ejercicio yla amortizacién acumulada

a3l d@d101embre de 1993. s

Les adquisicions d’immobilitzat efectuades durant

I’exercici representen el 45% de les existents a 31 de de-

sembre de 1992, ja que durant.aquest exercici 1’entitat se-
gueix en la fase d’expansié i posada en funcionament de
totes les seues arees. Una part important de les adquisicions
correspon a aplicacions informatiques relatives fonamental-
" ment al disseny técnic del projecte d’informatitzacio i el
desenvolupament de I’ aphcacm de gesti6 de la base de da-
‘des de I’entitat.
Els actius incorporats a aquest epigraf del balang de si-
‘tuacié de 1993, han sigut valorats al seu cost d’adquisici6.

En la columna de “Traspassos’, es recull una reclassifi-

cacié efectuada per.I’entitat a I’inici de 1’exercici com. a
conseqiiencia de la major desagregacié en subcomptes
existent en 1993, i correspon a una aphcacm informatica
que va ser comptablhtzada en l’exercici de 1992, Juntament
amb els equips ; 1nformatlcs adquirits.

5.2, Deutors

-El desglossﬁment d’aqhest epigraf del balang es mostra
seguidament en milers de pessetes:

R Valor ) ; Valor
: cost .| Adquisicions | Amortitzaci6| . net|
“Concepte © 31-12-92 | Traspas. | exercici 1993 | acumulada | 31 12-93 |
Immobilitzacions immaterials | 3.711 S31| - 5.419 (1392)| - 8.269
Aplicacions informatiques 3T 531 - 4.769 (1.392)| - 7.619]
Acomptes immobilitzat immaterial { = - - ‘ 650 - 650
| Immobilitzacions materials - 18.793]  (531) 5.455 @3:723)|  19.994
Altres installacions - | sar| 3680 . 12| 1.007
Mobiliari i equip d'oficina | 8.685 ' 2746  (L139)| - 10.272
 Equip procés informacié - 9.267. (531) 2341 (2.452) . 8.625|
" | Immobilitzacions financeres |  1.600|. ol T 1600
Fiances constituides a L.T. | 1:600 o] - . 1.600
TOTAL 24104 0f  10.874]  (5.115)|  29.863

Las,adqﬁisiciones' de inmovilizado efectuadas durante el
ejercicio representan el 45% de las existentes a 31 de di-
ciembre de. 1992, dadg que durante este ejercicio la entidad

" sigue en la fase de expansién-y puesta en funcionamiento

de todas sus 4reas, Una parte importante de las adquisicio-
nes corresponde a aplicaciones informadticas relativas fun-

* damentalmente al disefio técnico del proyecto de informati-

zacion y el desarrollo de la aphcac1on de gestion de la base
de datos de la entidad. -

Los activos incorporados a  este eplgrafe del balance de
s1tua010n de 1993 han sido valorados a su coste de adqu151-
cion. 7

Ef la columna de Traspasos se recoge una reclasifica-

+ cién efectuada por la Entidad al inicio del ejercicio como .
_consecuencia de la mayor desagregacién en subcuentas -
existente en 1993, y corresponde a una aplicacidn informa-

tica que fue contabilizada en el ejercicio 1992 _]lll’ltO con los
equipos informéticos adquiridos.

; 5.2.2 Deudores -

El desglose de este epigrafe del balance se muestra a
continuacion (en miles de pesetas): ‘

* : ] Concepte
Deutors per canon

| 'Deutors diversos ‘
Administracions publiques

Saldo 31-12-93

o b 2743113
3 1.490
201724

TOTAL

2.946.327
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La partida de “Deutors per canon”, recull I’import factu-

" rat per aquest concepte, segons les declaracions-liquida-

cions presentades per les empreses subministradores .que es
‘troba pendent de-cobrament a 31 de desembre de 1993.

Com §’indica en ’apartat 5.2.3, latevisié duta-a cap per

aquesta instituciG sobre les esmentades declaracions-liqui-

daciens ha posat de manifest en diversos casos, errors

aritmetics que han comportat-una menor facturacié.estima-
_ da en, almenys, 81.200 milers de pessetes; ’entitat -no ha
- sol.licitat durant I’exercici I oportu aclariment-de 'empresa .

subministradora a fi de d’esmenar i, si s’escau, comptabilit-
zar el dit import.

Quant a les declaracwns 11qu1dac1ons presemades la-
Generalitat Valenciana ha de dictar les normes necessaries -
que regulen adequadament els aspectes relatius a la infor-.
* maci6 que faciliten les empreses subministradores i els mit-
jans que han de posar-se a I’abast de Ientitat per a la seua -

_verificaci6: Les verificacions realitzades” per -aquesta insti-
tucié referent a la facturaci6 per subministrament d’aigua
_per una empresa subministradora, ha posat de manifest la

_raonabilitat dels imports comptablhtzats per SAR amb la -

1nforma010 facilitada.

Del saldo de 201. 724 milers de pessetes que ‘mostra la |

partida “Administracions publiques”, 201.264 milers de
pessetes corresponen a ’import de l’ultlma justificacig pre-
sentada per SAR per al cobrament de la subvenci6é nomina-
tiva de 930.000 milers de pessetes que se li ‘assignava a

T’entitat en la Llei de Pressuposts de la Generalitat Valen- E

‘ciana per a 1993 i que es trobava pendent de pagament per
part de la COPUT al tancament de 1’exercici. Aquest im-
port va ser-pagat per ’entitat'en marg de 1994.-

El treball realitzat ha posat de manifest que el saldo:
d’aquesta partida del ‘balang de situaci6, no recull I’import

pendent de cobrament al tancament de 1’exercici de la sub-

“vencié concedida pel FEDER el 6 d’ octubre de 1993, que
. puja a 237:120 milers de pessetes, tal com es posa de mani-
fest en'’apartat 5.2.6 d’aques.informe.

5.2.3 Saldo dels diposits en administracio
La composicié d’aquest epigraf del balang de situacié a

131 de desembre de 1993 es mostra tot segu1t en milers de
pessetes

La partida de Deudores por canon recoge el importe fac-
turado por este concepto, segin las declaraciones-liquida-
ciones presentadas por las.empresas suministradoras que se
encuentra pendiente de cobro al 31 de diciembre de 1993.

La revision llevada a cabo por esta Institucién sobre las-
mencionadas declaraciones-liquidaciones puso de manifies-

“‘to inicialmente una discrepancia en la facturacion de

81.200 miles de pesetas, discrepancia que fue aclarada fi-
nalmente por SAR con la empresa suministradora. Segin
nos comunica en alegaciones la entidad, la causa fue la ne-

‘cesidad de corregir el calculo del canon con las circunstan-
. cias-de periodo y frecuencia de la facturacién del agua.

Respecto de las declaraciones-liquidaciones presenta-
das, debe procederse por la Generalitat Valenciana 4 dictar
las normas necesarias que regulen adecuadamente los as-

_pectos relativos a la informacién que facilitan las empresas

suministradoras, en particular los modelos de declaracién-
liquidacién, y los medios que deben ponerse al alcance-de
la entidad para su verificacién. Las verificaciones reahza- ‘
das por esta Institucion referente a la facturaciéon por sumi-

- nistro de agua por una empresa suministradora han puesto

de manifiesto la razonabilidad'de- los importes contab1hza— ‘
dos por SAR con la informacién facilitada, -
Del saldo de 201.724 miles de pesetas que muestra la

partida de Administraciones Piiblicas, 201.264 miles de pe- . -

setas corresponden-al importe de la dltima justificacién
presentada por SAR para el cobro de la subvencién nomi- .
nativa:de 930.000 miles de 'pesetas que se le asignaba a la °
entidad en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valen-
ciana para 1993 y que se encontraba pendiente de pago por

-la cgnselleria de Obras Pidblicas, Urbanismo y Transportes

al cierre del ejercicio. Este importe fue abonado a la enti-
dad en marzo de 1994. .~

El trabajo realizado ha puesto de mamflesto que el saldo
de esta partida del balance de situacién no recoge €l impor-

te pendiente de cobro al cierre del ejercicio de la subven- .

cién. concedida-por €l FEDER el.6 de octubre de 1993, que
asciende a 237.120 miles de pesetas, tal como se pone de
manifiesto en el apartado 5.2.6 de este informe.

5.2.3 Saldo de los depésitos en administracion

"La composicién de este epigrafe del balance de situa-
cién a 31 de diciembre de 1993 se muestra a contmuacmn
en miles de pesetas:

pe L P

Concepte ) Saldo 31-12-93
Diposits rebuts © (8.108.709) | .
" Canon de Sanejament 1 (6.230.229)
Subvencions de capital (1.878.480)
Dipbsits aplicats , - 9:265.633 |
Premi de cobrament 111.400
- Despeses.de depuracno 5.064.494
Subvencié despeses corrents de 1' ‘Entitat .125.292
Construccxo :nstaliacxons de depuracis . 3.964.447
__Syldo dels dipdsits en administraci _1.156.924

Com ja s’ha comentat en els apartats 1.2 i 4 2 d aquest

informe, la pohtlca segu1da per I'entitat d’ acord amb els

Como se ha comentado en los apartados 1.2 y 4.2 de
este informe, la politica seguida por la entidad, de acuerdo
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Criteris fixats per la IGGV per a reflectir cdmptablement els-

ingressos provinents de la recaptacié del canon de saneja-

ment i de les subvencions de capital rebudes d’una banda, i

les despeses derivades de 1’execuci6 de les obres de- cons-
truccié i reforma d’instal.lacions depuradores, aixi com les
de les seues gestid, explotacid i control de I’altra, és la de

. considerar les primeres com un “diposit rebut” de la Gene-
. ralitat Valenciana, tal i com es posa de manifest en la nota 2-

de la memdria presentada formant part dels comptes anuals
de Pentitat. Igualment en la dita-nota es considera que les
despeses esmentades i la subvencié destinada a financar les
‘despeses corrents de SAR tenen el caracter d’”aplicacié del
dip0sits rebut”.

Agquesta instituci6 difereix del criteri aplicat per SAR
per a la comptabilitzacié d’aquestes operacions, ja que en
I’art. 18 de la seua llei-de creacié es reconeix que I’entitat

gaudira de patrimoni propi afecte al compliment dels seus:

fins i en les lleis de presSuposts de la Generalitat Valencia-
.na per als exercicis de 1993 i 1994 s’hi afecten el producte
de la recaptac1o del canon de sanecjament i no es consideren
~ els estats d’ingressos del pressupost del Compte de 1’ Admi-

nistraci6 de la Generalitat Valenciana aquest recurs tributari -
que _apareix formant part del financament propi de I’entitat .

en els Quadres de Finangament corresponents a les empre-
ses 1 ens publics.

Aix{ mateix, pel que fa a les despeses derivades de
I’execucié de les obres de construccid i reforma d’instal.la-

cions depuradores, aixi com les de la gestio, explotacié i

control (totes conseqiiencia de I'activitat objecte de 1’enti-
tat, segons s’estableix en I'art. 14.3 de la llei 2/ 1992). L ar-
ticle segon del decret 18/1993 indica que seran financats
amb els ingressos procedents de la recaptaci¢ del canon i

I’ordre d’1 d’abril de 1993 de la COPUT, per la qual s’esta-

bleixen les relacions entre aquesta i 1’entitat ptiblica especi-

fica, en els seu article 2.1.c) estableix que SAR es fara ca- )

rrec de totes les obligacions econdmiques derivades dels
contractes d’execucié d’obres en vigor'a 1 de gener de
1993, i les abonara a carrec del seus fons propis.

Per tot aixd, ‘aquesta institucié considera que les-esmen-
tades operacions, atés el seu caracter de despeses 1 ingres-
sos propis de |’activitat de SAR, han de tenir el seu-reflex
enel compte de “Perdues i beneficis” de 1’entitat.

A més a més, tal com €s comenta en 1’apartat 1. 2, el cri-

. teri seguit per ’entitat exigiria un reflex d’aquestes opera-

cions en la 11qu1dac1o del pressupost de 1993 de la Genera-

- litat, aixi com la consignacié de crédits necessaria per

atendre les despeses produides.

La comptab1htzac1o realitzada per SAR ha 1mp11cat no
recongixer en el compte de “Pérdues i beneficis”, a 31 de
desembre de 1993, com a ingressos procedents de 1’explo-
tacm 1 ingressos extraordinaris, un import conjunt de
- 8.108.709 milers de pessetes i al mateix temps no compta-
bilitzar despeses d’explotacié i financeres per un total de
- 9.140.341 rnilers de pessetes. Cal afegir també a aquest-im-
port el deficit d’explotacié de ’entitat que ha pujat a
.125.292 milers de pessetes.

Tot seguit es mostra en milers de pessetes, ¢l detall de
les despeses i 1n0ressos que intervenen en 1’obtencid
d aquestes x1fres

=

con los criterios fijados-por la IGGYV, para reflejar contable-
mente los ingresos provenientes de la recaudacidn del.ca-
non de saneamiento y de las subvenciones de capltal recibi- -
das por una parte, y los gastos derivados de la ejecucion de
las obras de construccion y reforma de instalaciones depu-
radoras, as{ como los de gestién, explotacién y control de’
las mismas por otra; es la de considerar los primeros como
un depésito recibido de la Generalitat Valenciana, tal como
se pone de manifiesto en la Nota 2 de la Memoria presenta-
da formando parte de las Cuentas Anuales de la Entidad.
Igualmente en dicha Nota se considera que los gastos men-
cionados y la subvencién destinada a financiar los gastos
corrientes de SAR tienen el cardcter de -aplicacién del de-
posito recibido.

Esta Institucién difiere del criterio aplicado por SAR

__para la contabilizacién de estas operaciones dado que en el

articulo 18 de su Ley de creacion se reconoce que la Enti--
dad gozard de patrimonio propio afecto al cumplimiento de
sus fines y-en las Leyes de Presupuestos de la Generalitat:
Valenciana para los ejercicios 1993 y 1994 se afectan al
mismo el producto’ de la recaudacién del canon de sanea-
-miento, no contemplandose en los estados de ingresos del
Presupuesto de la Cuenta de la Administracién de la Gene-
ralitat Valenciana este recurso tributario que ‘aparece for-
mando parte de la financiacién propia de la entidad en los
Cuadros de Financiacién correspondientes a las Empresas y
Entes Publicos. o ' ’

Asi mismo, por lo que se refiere a los gastos derivados
de la ejecucién de-las obras de construccién y reforma de
instalaciones depuradoras, asi como los de gestidn, explota-
cion y control de las mismas (todos €llos consecuencia de .
la actividad objeto-de la Entidad, segtn se establece en el

_drticulo 14.3 de la Ley 2/ 1992) el articulo segundo del De-

creto 18/1993 indica que serdn financiados con los ingresos
procedentes de la recaudacién del canon y la Orden de 1 de
abril de 1993 de la conselleria de Obras Piblicas, Urbanis-
mo ¥ Transportes por la que se establecen las relaciones en-
tre ésta y la Entidad Piblica especifica en su articulo 2.1c)
que la Entidad de Saneamiento se hard cargo de todas las
obhgacwnes econdémicas derivadas de los contratos de eje-

- cucion de obras en vigor a 1 de enero de 1993, y las abona- E

td con cargo a sus fondos propios. ‘ ,

Como consecuencia de lo expresado en los dos parrafos
anteriores, esta Institucion considera que las. mencionadas
operaciones, dado su cardcter de gastos e ingresos propios
de la actividad de SAR, deben tener su reflejo. en la cuenta
de Pérdidas y Ganancias de la entidad.

Adicionalmente; tal como se comentaen el apartado 1.2,
el criterio seguido por la entidad exigiria el reflejo de estas
operaciones en la liquidacidn del presupuesto de 1993 de'la
Generalitat, asi como 1a con51gna01on de créditos necesana
para atender los gastos producidos. -

L.a contabilizacidn realizada por SAR ha supuesto no re-
conocer en la cuenta de Pérdidas y Ganancias a 31 de di-
ciembre de 1993, como ingresos procedentes de la explota-

“cién e ingresos extraordinarios un importe conjunto de .

8.108.709 miles de pesetas, y al mismo tiempo no contabi-
lizar gastos de explotacién y financieros por un-total de

°9.140.341 miles de peseta’s Adicionalmente, es necesario

afiadir a este importe el déficit de explotacién de la entldad
que ha ascendido a 125.292 miles de pesctas.

A continuacion se muestra, en miles de pesetas, el deta-
lle de los gastos ¢ ingresos que intervienen en la obtencion
de estas cifras: -

Ed
E
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v L _S;xldo dels dipdsits en administracié ~_(milers de pessetes) '

INGRESSOS - ‘ % 8.108.709. |

Canon facturat en dcclarac:ons d' cmprcscs submmxstradorcs ' 6.230.229
- Subvencions de capital rebudes : 1.878.480"
'DESPESES | 9.265.633

_Preml de cobrament (111.400)

Despeses d'explotacid d' mstaHacnons depuradores (4.878.031).

Despeses de control a I'explotacié de Ics instaliacions . (90.846) |-

* Despeses financeres 1mputables (100.763)
Deficit d'explotacié de 1'entitat (125.292) |
Reforma i millora de les installacions ‘ (47.635). |
.Obres de construccié d'instaHacions depuradores (3.911.666)

‘ Saldo a 31-12-93 1.156.924 | |

La diferéncia.que es produeix entre aquestes despeses' i
ingressos puja a 1.156:924 milers de pessetes, import que

_coincideix amb el saldo deutor que figura en el compte‘

“Saldo.dels dipdsits en administracié”.

Quant als 6.230.229 milers de pessetes @ 1ngressos pro-
“cedents de la gesti6 recaptatoria del canon de sanejament, -

.- cal assenyalar que aquest import solament recull la factura-
" cl6é per aquest concepté que figura en les declaracions-li-

quidacions presentades per les empreses subministradores.

Comn es posa de manifest en la nota 3 de la memoria, a
aquest import caldria afegir-li el cdnon meritat en I’exercici

" i no comptabilitzat, ja que ’entitat rio ha rebut les corres- -

" ponents declaracions i segons les estimacions realitzades -

per SAR pujaria, almneys, a 1.600.000 milers de pessetes.

-Pel que fa a les subvencions de capital rebudes i aplica-
" des que es recullen en aquest epigraf, en I’apartat 5.2.6 ¢s
comenten més ampliament els ens concedents, imports i ca-

racteristiques de la concessié. En aquest apartat només cal -

assenyalar que I’import d’1.878. 480 milers de pessetes que

apareix en el quadre anterior, correspon a la subvenci6 con-

cedida per ]a COPUT i a I'import efectivament cobrat de la

- subvencié del FEDER. » _
‘L’import de 3.911.666 milers de pessetes d’obres, co-
rresponen a les despeses originades d’una banda, per les
obres de construccié de les instal.lacions de depuracid, pre-
vistes en el programa anual de ’entitat, i de I’altrade la su-
- brogacié en les obligacions econdmiques establerta en la
*disposicio addicional onzena de la Llei de Pressuposts de la
Generalitat Valenciana de I’exercici. Aquesta xifra inclou
“un import d’ almenys 200.025 milers de pessetes no.imputa-

" blesal’ exercici de 1993, atés el seu caracter d’avangament

a compte per arreplegament de materials, i que hauria de
-ser recollit. en I eplgraf “AJUStS per per10d1flca01o d’ac-
tius”. , :

5.2.4 Tresoreria

L’import a qué puja la tresoreria“de I’entitat al tanca-
ment de I’exercici és de 181.492 milers de pessctes. La
seua composicio ern milers de pessetes €s:

]

La diferencia que se produce entre estos gastos e ingre- -

- sos asciende a 1.156.924 miles de pesetas, importe coinci-
. “dente con el saldo deudor que figura en la cuenta de Saldo
de los depésitos en administracién.

-Respecto de los 6.230.229 miles de pesetas de 1ngresos
procedentes de la gestién recaudatoria del canon de sanea-
miento hay que sefialar que este importe solamente recoge
la facturacién por este concepto que figura en las declara-

. ciones-liquidaciones. presentadas por las empresas suminis-
-tradoras. ‘Como se pone de manifiesto en la Nota 3 de la

Memoria, a este importe seria nécesario. afiadir el canon de-
vengado en el ejercicio y no contabilizado al no haberse re-

. cibido en la entidad las correspondientes declaraciones, y

que segtin las estimaciones realizadas por SAR ascendena

. al menos, a 1:600.000 miles de pesetas.

Por lo que se refiere a las subvenciones de capltal recibi-
das y aplicadas que se recogen en este epigrafe, en el aparta-
do 5.2.6 se comentan mds ampliamente los entes-conceden-
tes, importes y caracteristicas de la concesién. En este
apartado solamente cabe sefialar que el importe de 1.878.480
miles de pesetas que aparece en el cuadro anterior correspon-
de a la subvencioén concedida por la COPUT y al importe
efectivamente cobrado de 13 subvencién del FEDER. . - -«

El importe de 3.911.666 miles ‘de pesetas de obras co-
rresponden a los gastos originados por las obras-de cons-
truccion de las instalaciones de depuracion, contempladas

- en el programa’anual de la entidad por una parte, y por

otra, a los gastos derivados de la subrogacién en las obliga-

- ciones econdmicas establecida en la disposicién adicional

once de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valencia-
na del ejercicio: Dicha cifra incluye un importe de, al me-
nos,.200.025 miles de pesetas no imputables al ejercicio
1993 dado su cardcter de anticipo a cuenta por acopio de

‘materiales, y que debiera ser recogldo‘en el eplgrafe de

“A]ustes por periodificacién de activos”.

5.2.4 Te eS'brerl’a

El importe a qﬁé asciende la tesoreria de la entidad al -
cierre del ejercicio es de 181.492 miles de pesetas. Su com-

posicién, en miles de pesetas, se muestra a continuacién: -
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- La confirmaci6. obtinguda per aquesta institucié de les
~ entitats-financeres, revela que el tipus d’interés aplicat en
tres dels quatre comptes destinats a recollir la recaptacié
del canon és del 0%, mentre que en ¢l restant és del 2%.
Quant als comptes corrents, €l tipus d’interés aplicat és del
0% en un dels dos comptes

Com a conseqiiiéncia de la recomanacié efectuada per
aquesta instituci6 en I’ 1nforme de I’exercici de 1992, en el
Consell d’Administracié celebrat el 20 de desembre. de
1993, es modifiquen els poders concedits al gerent i se’l li-

mita a 50 M.P. per a la retirada de fons i per a imports su-"

periors caldra la signatura mancomunada. Aquest mateix. li-
mit s aphca a préstecs i credits. nquesta 1nst1tuc1o manté la
recomanaci6 efectuada en ’exercici anterior que a fi de mi-

lorar el-control dels fons, s’establesca, amb caricter gene- ‘

_ ral, un sitema de signatures mancomunades

' 5.2.5 Ajusts per periodificacio d’actius

El saldo d’aquest compte a 31 de desembre de 1993
que es mostra en el balang de situaci6, 470 milers de. pesse-
tes, recull les despeses comptabilitzades en 1’exercici i que
corresponen al segiient.

Tal com es-comenta en 1’apartat 5.2.3, haurien de ser
imputades a aquest compte almenys 200.025 milers-de
pessetes' més com a conseqiiéncia del acompte concedit per
arreplegament de materials en una certificacié d’obres de
construccié d’instal.lacions depuradores.

5.2.6 Ingressos per distribuir en diversos exercicis

Aquest epigraf del passiu del balang, recull les subven-
cions oficials de capital concedides a l entitat amb caracter
no reintegrable.

"El saldo que mostra aquest epigraf, 18.425 tnilers de

_pessetes, correspon a I’import pendent de traspassar als re-

sultats de I'exercici d’una subvencié de capital concedida
en I’exercici de 1992 per la COPUT per a finangar les" ‘ope-
- racions de capital de 1 ‘ens pubhc

En Pexercici de 1993 4’ aquesta subvencié s’han tras-

passat a resultats de 1’exercici un total de 3.965 milers de-

. pessetes (vegeu I’ apartat 5.3.1), import que coincideix amb

la dotacié a I’amortitzacié realitzada dels béns d’immobi- -

litzat financats amb la dita subvencié.

Tal com es comenta en 1’apartat 5.2.3, com que I’entitat
les considera com a un diposit rebut per 1’ Administracio,
aquest epigraf.del balang no recull les subvencions de capi-
tal concedides a I’entitat durant I’exercici de 1993, que es
detallen tot seguit:

- Subvencié nominativa de 930 000 mllers de pesseies

- de la COPUT per a finangar operacions de capital de ’ens
public. Aquesta subvencié venia detallada en I’annex de li-
nies de subvenci6 de la Llei de Pressuposts de Lexercici..

Pig. 19.891
Concepte _Saldo 31-12-93
' Ca.iia, metalic : 74
Bancs, compte corrent 1131
Bancs, comptes restringits cnon ’ 4 : j 180.287
' _TOTAL 181.492

La confirmacion obtenida por esta Institucién#e las en-

tidades financieras revela que el tipo de interés aplicado en:
" tres de las cuatro cuentas destinadas a recoger la recauda-
“cién del canon es del 0%, mientras que en la restante es del
-2%. Por lo que-s¢ refiere a las cuentas corrientes, el tipo-de

interés aplicado es del 0% en una de las dos cuentas.

Como- consecuencia de la recomendacién efectuada por
esta Institucién en el informe del ejercicio 1992, en el Con-
sejo de Administraeién celebrado el 20 de diciembre de
1993 se modifican los pederes concedidos al Gerente, limi- -
tandolos para retirada de fondos a 50 millones de pesetas,
siendo necesaria para importes superiores firma mancomu-
nada. Este mismo limite se aplica a los préstamos y crédi-
tos. Esta Institucién mantiene la recomendacién efectuada -
en el ejercicio anterior de que con ¢l objetivo de mejorar el
control de los fondos.se establezca, con cardcter general, un

-sistema de firmas mancomunadas.

5.2.5 Ajustes por periodificacion de activos ~

-~ El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 1993 que
se muestra en e! balance de situacién, 470 miles de pesetas,
recoge los.gastos contabilizados en el ejercmlo y que co-
rresponden al siguiente. :

Tal como se comenta en el apartado 5.2.3, debieron ser
1mputadas a esta cuenta, al menos, 200.025 mlles de pese-
tas més como consecuencia del anticipo concédido por-aco-
pio de materiales en una certificacién de obras de construc- -
cién de.instalaciones depuradoras. - .

5.2.6 Ihgreicos a distribuir en varios ejercicios’

Este epigrafe del pasivo del balance recoge las subven-
ciones oficiales de capital concedldas\a la entidad con ca- -
rdcter no reintegrable. «

-El' saldo que muestra este epigrafe, 18.425 miles de pe-
setas, corresponde al importe- pendiente de traspasar a los

~ resultados del ejercicio de una-subvencion de capital con-

cedida en el ejercicio 1992 por la conselleria de Obras Pu-
blicas, Urbanismo y Transportes para financiar Ias opera-
ciones de cap1ta1 del ente publico.

Enel ejercicio 1993, de esta subvencion se han traspasa-

~ do a resultados ‘del ejercicio un total de 3.965 miles de pe-

setas (ver apartado 5.3.1), importe coincidente con la dota-
cién ‘a la amortizacién realizada de los bienes de
inmovilizado financiados con dicha subvencion.

Este epigrafe del balance no recoge, al ser consideradas
por la entidad como un depésito recibido de la Administra-
ci6n tal como se ha comentado en el apartado 5.2.3, las
subvenciones de capital concedidas a la entidad. durante el
ejercicio 1993 que se detallan a continuacion:

-Subvericién nominativa de 930.000 miles de pesctas de
la conselleria  de-Obras Publicas, Urbanismo y Transportes

- para.financiar operaciones de capital del ente piblico. Esta .
- subvencion venia detallada en el anexo de lineas de sub-

vencion de la Ley de Presupuestos del ejercicio.
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Durant I’exercici €s justificaren davant la conselleria la

“realitzacié d’obres en sistemes publics de sanejament i de- .

~ puracié per valor de 961.615 milers de pessetes.- Aquest
“import correspon en la seua totalitat a pagaments de certifi-

cacions d’obra eén qué s’havia subrogat I’entitat a partir del =
primet de gener de 1993, en virtut del que disposa la dispo- -

| sicié-addicional onzena de la Llei de Pressuposts.

-~ Subvencié d’1.185.600 milers de pessetes del Fons

Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) per al fi-
nangament d’obres de construccié i ampliacid de les esta-

- clons depuradores d’aigiies residuals de Villena, Ibi, Elx,

Castelld i Benicassim. Segons la decisié de la Comissi6 de
1a CE de data 6 d’octubre -de 1993, el percentatge per fi-
nangar aquestes obres és del 47,7%. De I’import concedit,

SAR ha rebut en concepte d’avancament a compte de

I’anualitat de 1993, un import de 948.480 milers de pesse-
tes. S - - :

31 de desembre de 1993, indica-que durant 1993 s’han rea-

litzat pagaments corresponents a aquestes obres per valor -

.d’1.106.833 milers de pessetes, sobre un total certificat
d’1.468.596 milers de pessetes..

Per tant, la correcta comptabilitzacid de la subvencié

implicaria també traspassar a resultats al tancament de

1993 per aquest concepte, un total de 700.520 milers de .-

pessetes. Aquesta subvencié mostra un-saldo pendent de
485.080 milers de pessetes, resultant de la diferencia entre
I’import total concedit pel FEDER i el que degué traspassar
al resultat,

; * En el treball realitzat per aquesta intituci6 s'ha verlflcat' ‘
. que s’han justificat davant dels dos organismes certifica-
cions corresponents a unes mateixes obres executades per -

import de. 394,957 milérs de pessetes. Aquesta situacié im-
‘plica que aquestes despeses realitzades per ’entitat, presen-
tades com a justificacié per al cobrament de les subven-

_cions, han sjgut financiadeés-en un 147,7%, havent-se

percebut mitjangant una incorrecta justificacié 188.394 mi-
lers de pessetes més. No obstant aixo, vist que SAR ha exe-
cutat obres durant-1993 per-un import molt superior als jus-

tificats per a la percepcié de les dites subvencions de

capital, entitat, tan.com puga, haurd d’evitar aquestes si-

tuacions i justificar-adequadament les inversions realitza- "

des davant de cadascun dels organismes que concedeixen
les subvenc1ons

5.2.7 Creditors a curt termiﬁi

El desglossament que mostra aquest epigraf del pass1u"

del’ balang, és el segiient en milers de pessetes

La justificacié tramesa per I’entitat sobre 1a situaci6 a

Durante el ejercicio se justificaron ante la conselleria la

' realizacién de obras en-sistemas piiblicos'de saneamiento y
- depuracion por valor de 961.615 miles.de pesetas. Este im-

porte corresponde en su totalidad a pagos de certificaciones
de obra en que se habia subrogado la entidad-a partir del 1

“de enero de 1993, en virtud de lo dispuesto en la dlSpOSl-

cion adicional once de la Ley de Presupuestos. = . .
. -Subvencién de 1.185.600 miles de pesetas-del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para la financia-

cién de las obras de construccién y ampliacién de las esta- -

.ciones dépuradoras de aguas residuales.de Villena, 1bi, El-

che, Castellén' y Benicasim. Segtn-la Decision de la
‘Comisién de la CE dé fecha 6 de octubre de 1993, el por-
centaje a financiar de estas obras es del 47,7%. Del importe
concedido, SAR ha recibido en concepto de anticipo a

‘cuenta de la anualidad. 1993  un importe de 948.480 miles
_de pesetas.

La justificacion rem1t1da por la entldad sobre la situa-
cién a 31 de diciembre de 1993, indica que durante 1993 se
han realizado pagos correspondlentes a estas obras por va-

~lor de 1.106.833 miles de pesetas, sobre un total ccrtlflcado

de 1.468.596 miles de pesetas.
Por tanto, la correcta contablhzacmn de la subvencmn

“supondria también traspasar a resultados al cierre de 1993

por este concepto un total de 700.520 miles de pesetas,

~ mostrando ésta subvencién un saldo pendiente de 485.080
. miles de pesetas, resultante de la diferencia entre el importe

total concedido por el FEDER y €l que debié traspasar al
resultado.

En el trabajo realizado por esta Institucién se ha verifi-
cado que se han justificado ante ambos organismos certifi-
caciones correspondientes a unas mismas obras cjecutadas
por importe de 394.957 miles de pesetas. Esta situacién im- -
plica que estos gastos realizados por la entidad, presentados
como justificacién para el cobro de las subvenciones, han
sido financiados. en un 147, 7%, habiendo percibido me-
diante una incorrecta justificacion 188.394 miles de pesetas
de mds. No obstante, dado que SAR ha ejecutado obras du-
rante 1993 por importe muy superior a los justificados para

la percepcién de dichas subvenciones de capital, la entidad
. debe proceder en la inedida de lo posible a evitar estas si-
tuaciones, justificando adecuadamente las inversiones rea--

lizadas ante cada uno de los organismos que conceden las

' subvenmones

5. 2 7 Acreedores a corto plazo

El desglose que muestra este epigrafe del pasivo del ba-A

- lance, es el siguiente (en miles de pesetas)

; a) Deutes a curt lermini'amb entirats a’e crédit-

Aquesta ‘partida del balang de sxtuamo recull el deute pel
credit disposat a 31 de desembre de  sis polisses de credit
subscrites per I’ _entltat durant I’exercici amb tres entitats fi-

Concepte Saldo 31-12-93 ,
Deutes a: curt termini amb entitats de credit C1.571.174.
Creditors comercials 2.663.764
| Altres deutcs’ no comercials’ 61.713
i _TOTAL 4.296.651

a) Deﬁdas a corto plazo con entidades de crédito

Esta partida del balance de.s1tuac'1on recoge la deuda -

. por el crédito dispuesto a 31 de diciembre de seis pohzas

-~ de cred1to suscritas por la entldad durante el ejercicio con
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nanceres: Dins d’aquest import, s’inclouen 4.547 milers de
pessetes corresponents a-interessos meritats i no venguts en
aquesta data. =~ =
L’import total de les sis pohsses puja a 3.000:000 milers
-de pessetes, subscrites en el termini d’un any i els venci-
ments de les quals es produiren en‘els mesos de marg i juny
" de 1994. Les dites polisses han sigut contractades a un ti-
pus d’intergs revisable trimestralment, aplicat sobre el MI-
BOR a 90 dies més un diferencial que oscil.la entre 0,125 i
0,4 punts. Tres d’aquestes polisses, -per un import conjunt
~d’1.000.000 de milers de.pessetes: van ser avalades per la
Generahtat m1tJan§ant el decret 19/1993, de 8 de febre:

b) Credltors comerczals

El saldo de la partida “Creditors comercials”, es detallen
tot-seguit en milers de pessetes: -

 tres entidades financieras. Dentro de este importe se inclp-
_yen 4.547 miles de pesctas correspondientes a los intereses

devengados y no vencidos a esta fecha.
El importe total de las seis pélizas asciende a 3.000.000
miles de pesetas, suscritas por el plazo de un afio, y cuyos

“vencimientos se producirdn en los meses.de marzo y junio

de 1994. Dichas pdlizas han sido contratadas a un tipo de
interés revisable trimestralmente, aplicado sobre el Mibor a
90 dias mds un diferencial que oscila entre 0,125 y 0,4 pun-
tos. Tres de éstas pélizas, por un importe conjunto de

- 1.000.000 miles de pesetas fueron avaladas por la Generali-

tat, mediante Decreto 19/1993 de 8 de febrero.

b) Acreedores comerciales

Los saldos de la partida de Acreedores comerciales se -
'detallan a continuacién (en miles de pesetas):

El treball de tevisi6 realitzat per aquesta institucié ha
posat de manifest en diversos casos, errors en les factures o .
certificacions d’obra que, tot i no ser quantitativament sig-
nificatius, requerelx la implantacié d’un procedlrnent de re- -

visi6 i superv1s1o adequats terident a evitar-los. -

L’import d’1. 178 824 mllers de’ pessetes de “Creditors,
factures pendents de rebre”, es deu basicament a la quanti-
tat pendent de facturar a I’ entltat per treballs realitzats per
les empreses que realitzen I’ explotamo de les instal. 1a01ons
de depuracié. ~

¢) Altres deutes no cor}zercials
La composicié d’aquest epigraf del balang de situaci6 a

31 .de desembre de 1993, és la segiient enr milers.de pesse-
tes: : s : '

Concepte _Saldo 31-12-93
Creditors per obres -900.729 .
Creditors per explotaci6 d' mstal-lacuons de. depurauo 520.588
Creditors per control a I’ explotacno de les instalacions 23.034
Creditors,, factures pendents de rebre - 1.178.824
Creditors per prestacié de serveis i submlmstraments ' \ -~ 6.395
Altres Creditors 34.194

TOTAL _2.663.764

El trabajo de revisién realizado por esta Institucién ha

" puesto de manifiesto en varios casos errores en las facturas

o certificaciones de obra que, ain no-siendo cuantitativa-
mente significativos, requiere la implantacién de un proce-
dimiento de-revision y supervision adecuados tendente a -

evitar los mismos.

El importe de 1. 178.824 mlles de pesetas de Acreedores
facturas pendientes de recibir se debe bdsicamente a la can-
tidad pendiente de facturar a la entidad por trabajos realiza-
dos por las empresas que realizan la explotacién de las ins-
talaciones de depuracion.

¢) Otras deudas no comerciales

La composicién de este epigrafe del balance de situa-

‘cién a 31 de diciembre de 1993 .es la siguiente, en miles de

pesetas:

_ Concepte Saldo 31-12-93 | )
Administfacibnsplibliqucs ‘ '53.564
Altres deutes 8.111
Credltors per fiances rebudes a curt tcmum - 38
TOTAL 61.713 | -

El saldo creditor mantingut amb les administracions pu-

bliques a 31.de desembre de 1993, puja a 53,564 mllers de
pessetes iel seu detall és el segiient: -

El saldo’ acréédor‘ mantenido con las Adminisiraciones
Piblicas al 31 de diciembre de 1993 asciende a 53. 564 mi-
Ies de pesetas, mostrando el mgmente detalle
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‘Els imports que mostren els comptes d’”Hisenda Publi-
ca creditora per retencions practicades” i “Organismes de
la Seguretat Social creditors”, corresponen a les retencions

-a compte de I'IRPF del quart trimestre de 1993, aixi com
dels imports per pagar per la liquidacié del mes de désem-
“bre a la-Seguretat Social, que han sigut liquidats en gener - |-

- de 1994. ‘
~ Tal i com €s comentava en el nostre informe de 1992, el
saldo de 13.898 milers de pessétes que mostra el compte
- “Hisenda Piblica creditora per subvencions per reintegrar”,
correspon a I’excés de la subvenci6 concedida a I’entitat en
el dit exercici per la COPUT. per al finangament de les
seues despeses corrents 1 que al tancament de I exer0101 de,
1993, no s’hi hav1en relntegrat ‘

El saldo del compte “COPUT creditors” inclou en el seu -
detall I’import pendent de pagament a la COPUT en .con-
cepte de taxes per direccié d’obra, que han sigut retingudes
als contractistes en el pagament de les certificacions d’obra
executada.

L’epigraf “Altres deutes” per import de 8.111 milers de
pessetes, recull bisicament les remuneracions pendents de-
pagament al personal com a conseqiiéncia de la gratificacié
concedida a aquest i que es comenta en I’ apartat 5.4.1
d’ aquest informe. : -

. 5.3 Analisi global del cqmpte de pérdues'i beneficis

" 5.3.1 Analisi global -

Un resum del compte de peérdues i beneficis .correspo-
nent a ’exercici de 1993, presentada per I’ entltat €s.mostra .
- tot segult en milers de pessetes:

Nimero 254
E : . COncegfe, ’ _Saldo 31-12-93
Hi‘s'endé‘ publica creditora per/retgnc‘ions practicades - 2.964
Hisenda piblica creditora per subvencions. per a reintegrar P 13.898
Organismes‘de la Seguretat Social credltors : e C2.512
COPUT creditor 34,190
TOTAL 53.564

Los ifnpbrtes* que muestran las cuentas de-Hacienda Pd-
. blica acreedora por retenciones- practicadas y Organismos

de la Seguridad Social acreedores corresponden a las reten-

ciones a cuenta del IRPF del cuarto trimestre de-1993, asi

como a los importes a pagar por la liquidacién del mes de

diciembre a la Seguridad Somal que han sido 11qu1dados en .
~ enero de 1994. .
Tal como se comentaba en nuestro informe de 1992, el
" saldo de 13.898 miles de pesetas que muestra la cuenta de

Hacienda Publica acreedora por subvenciones a reintegrar,
corresponde al exceso de la subvencién concedida ala enti-

- dad en dicho ejercicio por la conselleria de Obras Piblicas, |
Urbanismo y Transportes para la financiacién de sus gastos:

corrientes y que al cierre del ejercicio 1993 no se habia
procedido a reintegrar. °

El saldo de la cuenta COPUT acreedores 1ncluye en su
detalle el importe pendiente de pago a la conselleria de
Obras Publicas, Urbanismo.y Transportes en-concepto de
tasas por direccion de obra, que han sido retenidas a los
contratistas en el pago de las certlflcacxones de obra ejecu—
tada.

El epigrafe Otras deudas por 1mporte de 8.111 miles de
pessetas, recoge basicamente las remuneraciones pendien-

tes de pago al personal como consecuencia de la gratifica-
cién concedida al mismo y que se comenta en el apartado -~

5.4.1 de este informe.

5.3 Anzilisis global dé la cuenta de pérdidas’y ganancias

“5.3.1 Andlisis global

Un resumen de la cuenta de perdldas y gananmas corres-

pondiente al ejercicio 1993 presentada por la entldad se:
-muestra a continuacion (en miles de pesetas)

-

. Concepte Import 31-12—9}
: Despe\> de personal 73.327
Dotacions per-a amortitzacions de ' lmmobllltzzt ~ 5.005
Altres despeses d' e\(plotauo ‘ . 48.842
-| Despeses financeres i '1&51mllades 3.817
Resultat de I’ exersici ‘ ‘ -
Total despeses 130.991
Altfes ingressos d° éXpIotauié L - 125.292
Altres interessos 1.ingressos assimilats R 1.734
Subven\.lons de capital transfendes al resultat de |'exercici 3.965
s Total i mgressos 130.991

Com s’ha posat de mamfest en anteriors apartats i
~d’aquest informe, 1’éntitat no ha reflectit en el compte de
~ pérdues i beneficis tant els ingressos provinents de la re-

Como se ha puesto de manifiesto en anteriores aparta-

dos de este informe, la entidad no ha procedido a reflejar-
_en la cuenta de pérdidas’y ganancias tanto los ingresos pro-
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captacié del canon de sanejament de les subvencions rebu-
des, com a despeses derivades de ’execuci6 de les obres de
construccié i reforma d’instal.lacions depuradores iels de

. gesti6, explotaci6 i control, en‘considerar que els ingressos -
comentats tenen el caracter de “diposits rebuts de la Gene-
ralitat” i que totes les despeses rélacionades amb les fun-
_ cions que regula l'art. 16 de la seua llei de creacio, seran;, ; -

ina “aplicaci6 del dipdsit rebut™.

5.4 Eplgrafs més 51gn1ficat1us del compte de perdues i

beneficns

5.4.1 Despeses_ de persohal

L’epigraf. de despeses de pe,r‘son‘al té la segiient compo- _’

sicié, en'milers de pessetes:

venientes de la recaudacién del canon de saneamiento y de
las subvenciones recibidas, como los gastos derivados de la
ejecucion de las obras de construccion y reforma de instala-
ciones depuradoras, y los de gestién, explotacién y contro]

. de las mismas, al considérar que los inggesos comentados.

tienen el cardcter de depésitos recibidos de la Generalitat, yf

que todos los gastos relacionados con las funciones que le

as1gna el articulo 16 de su Ley de creacion,.serén una aph—
caci6n del dep6sito recibido.

5.4 Epigrafes mas sngmflcatlvos de la cuenta de pel‘dl-
das y ganancias

541 Gastos' de personal

El eplgrafe de gastos de personal tlene la 51gu1ente com-

posicién (en miles de pesetas)

Concepte - | _Saldo 31-12-93

Sous i salaris ‘ ,57/.832‘
Seguretat Social a carrec de [ empresa 15.495
| TOTAL 13327

La plantilla de personal de SAR a 31 de desembre de
1993 era de dinou persones, havent-se produit durant
. I’exercici un increment net de catorze persones respecte de
1992. Durant els tres primers mesos de 1994 s’han contrac-
tat temporalment 4 persones més, amb la qual cosa la plan-

. tilla, al final del periode esta integrada per vint-i-tres perso-

nes. El cost mitja de la.plantilla de personal durant
. Pexercici ha comportat un import de 3.859 milers de pesse-
~ tes per treballador.

‘Una vegada comunicada per al seu informe a les conse- - |
lleries d’Economia i Hisenda i Administracié Piiblica, el 28

de mar¢ de 1994 va ser antoritzada pel Consell d’ Adminis-

tracid, la percepcié d’una retribucié complementaria a la -

percebuda durant I’exercici de 1993 per compliment d’ob-
jectius al personal de 1’entitat, quedant exclos el gerent.

L’import global a que pUJa aquesta gratlflcacm és de 5.442 .

milers de pessetes.

-

-*.5.4.2 Altres despeses d’explotacio -

Les principals partides que componen aquestkepll’graf de
despeses a 31 de desembre de 1993 es mOstren tot seguit

.en mllers de pessetes:

I3

- La plantilla de_ personal de SAR a 31 de diciembre de
1993 era de diecinueve personas, habiéndose producido du-
rante el ejercicio un incremento neto de catorce personas
respecto de 1992 Durante los tres primeros meses-de 1994
se ha procedido a la contratacién temporal de cuatro perso-
nas mas, con lo que la plantilla al final de dicho periodo
estd integrada por veintirés personas El coste medio de la
plantilla de personal durante el ejercicio ha supuesto un im-
porte de 3.859 miles de pesetas por empleado.

El -28. de marzo de 1994 fue autorizada por el Consejo

" de Administracién la pefcepcién de una retribucién com-

plementaria a la percibida durante el ejercicio 1993 por :
cumplimiento de objetivos al personal de la entidad, que- -
dando excluido de dicha percepcién el Gerente, previa co-

- ‘municacién para su informe, a las consellerias de Econo-

mia y Hacienda y Administracién Pdblica. El importe
global a que asciende esta gratlflcacwn es de 5. 442 miles,
de pesetas.

5.4.2 Otros gastos de explotacwn

Las pr1nc1pales partidas que componen este eplgrafe de,
gastos al 31 de diciembre de 1993 se muestran a continua-
cién (en miles de pesetas): ‘

- Concepte Saldo 31-12-93
Arrendaments 1 canons - ' ‘ ) 11.265 N
Assessorament d' empreses i professnonals mdependents 13.985-

‘ Publicitat, ‘propaganda i relacnons puibliques B 11.660 ‘
Subministraments : 2914
Despeses d'oficina 3.873
Altres despeses d'explotacié , 5:145

| | TOTAL 48.842
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El compte “Arrendaments i canons”, recull I’import del
lloguer dels locals on s ublca Ia seua de 1 ent1tat

»“Assessorament d’ empreses i professmnals indepen-

dents”, amb un import de 13.985 milers de pessetes recull, -

entre altres la despesa incorreguda com a conseqiiéncia de
I’elaboracié d’un cens d’indtstries amb consums propis
d’aigua al’efecte d’ aplicar el canon de sanejament.

La revisi6 de les despeses imputades a aquest compte ha -
* posat de manifest la inexisténcia, en diversos casos, dels

~ Tespectius contractes de. prestacié de serveis o assisténcia
técnica que suporten les factures trameses a 1’entitat. -
L’eplgraf de “Publicitat, propaganda i relacions publi-
ques” inclou, entre altres; les despeses acasionades per la
confeccié de futllets informatius sobre el canon de saneja-
ment destinats a informar als usuaris dels serveis de submi-

_ nistrament de 1’aigua, i el de I’habilitacié d’una Ifnia telefo- -
" nica de cridada -gratuita (900), destinada a atendre les

consultes que els partlculars podlen plante]ar sobre I’es-
mentat-canon.

' 5.4.3 Desp'éses ﬁnanéeres i assimilades

L 1mport a que pugen les despeses fmanceres incorregu-

- des en I’exercici com a conseqiiencia de 1’endeutament de
I’entitat per fer front als pagaments originats per les seues

propies activitats, és de 104.580 milers de pessetes.

D’aquest import, SAR ha realitzat un rcpartlment estimant
_els incorreguts en cadascuna.

L’import de 3.817 milers de pessetes que flgura enel

compte de “Perdues i beneficis”, correspon a la participacié
de les despeses corrents de I’entitat en el fotal de les despe-

¢ ses financeres de ’exercici que D’entitat-ha estimat en el

3,65%.

- La resta, 100.763 mllers de pessetes, son les despeses fi-
nanceres que ’entitat considera ocasionades com a conse-
giiéncia dels pagaments realitzats per obres executades, ex-
plotaci6 i control de les instal.lacions de sanejament, i han

_ sigut comptabilitzades, seguint la politica de I’entitat expo-

_sada en altres apartats, com una “Aplicaci6 dels diposits re-
‘buts de la Generalitat”, (vegeu 1’apartat 5.2.3).

- 5.4.4 Altres ingressos d’explotacié

La totalitat de 1’import d’aquest epigraf dels ingressos,
125.292 milers de pessetes, correspon a la subvenci6.d’ex-

o plotacm que mitjancant les resolucions de 6 d’abril de 1994 -

-17de _]uhol de 1994 del conseller d’Obres Publiques, Urba-
nisme i Transports, 1i ha sigut concedida a ’entitat. per fi-
nangar les seues despeses corrents i equilibrar el compte de
resultats. En les dites resolucions es considera la subvencié

" .concedida com una aplicacié del canon recaptat per I’enti-

‘tat. Quant a agd, cal indicar que a la data d’aquest informe,

la COPUT no ha emés cap document comptable amb 1’ob-

jéctiu d’imputar al pressupost aquesta despesa.

5.4.5 Subvencwns de. capital traspassades al resultat de
l’exercwt .

I’import de 3.965 milers de pessetes que figura en el
compte de “Perdues i beneficis” presentat, correspon inte-
grament a I’import traspassat a resultats d’una subvencié
de capital concedida en ’exercici de 1992 per.la COPUT
per finangar les operacions de capital de-1’ens public.

La cuenta de Arrendamientos y cdnones recoge el im-
porte del alquiler de los locales donde se ublca la sede de la
entidad.

El Asesoramiento de empresas y profesionales mdepen—
dientes, con un importe de 13.985 miles de pesetas recoge,
entre otros; el gasto incurrido como consetuencia de la ela-
boracién de un censo de industrias con consumos propios de
agua a efectos de la aplicacién de] canon de saneamiento.

La revisién de los gastos imputados’ a esta cuenta ha

~-puesto de manifiesto la inexistencia, en varios casos, de los .
* respectivos contratos de prestacién de servicios o asistencia
_técnica que soporten las facturas remitidas a la entidad.

El epigrafe de Publicidad, propaganda y relacioneés pu-
blicas incluye, entre otros, los gastos ocasionados por la
confecci¢n de folletos infonnatjvos sobre ¢l canon de sane--
amiento destinados a informar a' los usuarios de los servi--
cios de suministro del agua, y el de la habilitacién de una
linea‘telefénica de llamada gratuita- (900) destinada a aten- -

.der las consultas que los particulares pudieran plantear so-

bre el referldo ‘canon.

5.4.3 Gastos financieros y asimilados

El 1mporte a que asc1enden los gastos flnan01eros incu-.

" rridos en el ejercicio como consecuencia del endeudamien-

to de la entidad para hacer frente a los pagos originados por
las actividades propias de la misma;.es de 104.580 miles de

- pesetas. De este importe, SAR ha realizado un reparto esti-
‘mando los incurridos en cada una de ellas.

~ El importe de 3.817 miles-de-pesetas que figura en la
cuenta de pérdidas y ganancias corresponde a la participa-
cién de los gastos corrientes de la entidad en el total de los
gastos financieros del e]ercu:lo que la entldad ha estimado
en el 3,65%.

E] resto, 100.763 miles de pesetas, son los gastos’ flnan-

~ cieros que la entidad considera ocasionados como conse-

cuencia de los pagos realizados por obras ejecutadds, ex-
plotacién y control de las instalaciones de saneamiento, y
han sido contabilizados, siguiendo la politica de la entidad
expuesta en otros apartados, como una aplicacién de los de-

- positos ‘recibidosde la G‘eneralitat (ver apartado 5.2.3).

5.4. 4 Otros ingresos de explotacwn

La totalidad del 1mporte de este eplgrafe de los ingresos,:
125.292 miles de pesetas, corresponde a. la subvencién de.
explotacién que mediante Resoluciones de 6 de abril de
1994 .y .7 de julio de 1994 del conseller de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes le ha sido concedida a Ia entidad
para financiar sus gastos corrientes y equilibrar la cuenta de
resultados. En dichas resoluciones se considera la subven-
ci6n concedida como una aplicacién del -canon recaudado

*_ por la entidad. Con relacién a este aspecto, hay que indicar

que a la fecha de este informe, la COPUT no-ha emitido
ningin documento contable con el objetivo de 1mputar al
presupuesto este gasto - . )

5 4.5 Subvencwnes de capital traspasadas al resultado
" del e]ercwzo . ;

-El importe de 3.965 miles de pesetas.que: figura en la
cuenta de pérdidas y ganancias presentada, corresponde in-
tegramente al importe traspasado a resultados de una sub-
vencién de capital concedida en el ejercicio 1992 por la
conselleria de Obras Piblicas, Urbanismo y- Transportes
para financiar las operaciones de capital del ente piblico.




Namero 254 10/2/95 A Pdg. 19.897

Tal com es comenta en l’zf'partat 5.2.6, el dit import
coincideix amb la dotacié a 1’amortitzacid realitzada dels
béns de I’immobilitzat finangats amb dita subvencio.

6. COMPROMISOS DE DESPESES PER A EXERCI-
CIS FUTURS o

De la informaci6 facilitada per I’entitat en la nota 19 de -
- la memoria dels comptes anuals referida als contractes
d’obres en vigor a 31°de desembre: de 1993, aixi com dels. -
convenis de finangament per a I’explotacié de les instal:la-
cions de depuracid subscrits amb els ens locals durant
‘I’exercici-de.1993, es despren I’existencia dels compromi—
sos de despesa per a exercicis futurs que es mostren segul—
dament en milers de pessetes

Tal como se comenta en el apartado 5.2.6, dicho importe
es coincidente con la dotacién a la amortizacion realizada

-de’los bienes de inmovilizado f1nanc1ados con dicha sub-

vencion.

6. COMPROMISOS DE GASTOS PARA EJERCICIOS

FUTUROS

De la informacion facilitada por la'entidad en la nota 19
de la Memoria de las Cuentas Anuales referente a los-con-*
tratos de obras en v1gor a 31 de diciembre de 1993, asi
como de los convenios de financiacién para la explotacién
de las instalaciones de depuracron suscritos con los entes
locales durante el ejercicio 1993, se desprende la existencia
de los compromisos de gasto para ejercicios futuros que se
muestran a continuacién,.en m11es de pesetas

De les dades fac111tades a aquesta 1nst1tu01o referents als
citats compromrsos es desprén que en la nota 19 de la
memoria no es recullen els adqu1r1ts per a les anualitats de
- 19951 1996 com a consequenc1a dels convenis de finanga-

met subscrits per 1’entitat i que ‘han sigut estimats per
aquesta Sindicatura en almenys 6.639.763 milers de pesse-
tes. Aixi.mateix, I’anualitat de 1994 d’aquests convenis
" mostra un exces de compromisos respecte de les dades fa-
cilitades de 217.541 milers de pessetes.

Per tant, els compromisos adquirits per a les anuahtats
de 1994 a 1996 per tots els conceptes, s’estima que puja-
ran, almenys, a 17.534.582 milers de pessetes, 6.422.222
-milers de pessetes per damunt dels que reflecteix la memd-
ria dels comptes anuals. -

7. SITUACIO FISCAL

L’entitat té oberts a la inspeecié els exercicis de 1992 i
1993 per tots els tributs-que hi s6n d’aplicacio.

8. RECOMANACIONS

" Cal assenyalar que les recomanacions efectuades per
aquesta institucié en el seu informe, corresponent a ’exer- -
~ cici de 1992 han sigut per regla general tingudes en compte
" per1’entitat, La recomanaci6 referida al sistema de disposi-
ci6 de fons ha sigut parcialment implantada (vegeu'1’apar-
tat 5.2.4), per la qual cosa es recomana que s’establesca un
sistema de disposicié general de caracter mancomunat.

" Les recomanacions que sorgeixen com a conseqiiencia
de la revisié duta a cap del present exetcici sén les se-
giients: -

a) Revisar el criteri d 1mputacro seguit per } entitat du-

= © Anualitats -~
, Concepte ; 1994 1995 | 1996 Total
1 Contractes Obres €n execucio ' 4.094.»75(8‘ ©2.105.037 | . ~ 6.199.795
Subrogaci6 obres COPUT : : 544.3 19 - ) - 3 54413 19
Convenis financ. explotac. instaHac, 4368246 | - - 4,368.246 |
TOTAL 9.007.323 | 2.105.037| | 11.112.360

De los datos facilitados a esta Institucion referentes a
los citados compromisos se desprende que no se recogen en
la citada nota 19 de la Memoria los adquiridos para las

-anualidades de 1995 y 1996 como consecuencia de los con-

venios de financiacién suseritos por la entidad, y que han
sido estimados por esta Sindicatura en, al menos, 6.639.763
miles de pesetas. Asi mismo, la annalidad de 1994 de estos
convenios muestra un exceso-de compromisos respecto de
los datos facilitados de 217.541 miles de pesetas. ‘
En consecuencia, los compromisos adquiridos pard las,
anualidades 1994 a'1996 por todos los conceptos, se estima
que ascenderdn, al menos, a 17.534.582 miles de pesetas,
6.422.222 miles de pesetas superiores a los que se reﬂejan
enla memorla de las cuentas anuales :

7. SITUACION FISCAL

La entidad tiene abiertos‘a‘inSpe'cei’én los ejercicios
1992y 1993 por todos los tributos que le son de aplicacion.

8. RECOMENDACIONES

Hay que sefialar que las recomendaciones efectuadas

_por esta Institucién en su informe correspondiente al ejerci- '
cio 1992 han sido, por lo general, tenidas en cuenta.por la

entidad. La recomendacién referida al sistema de disposi- -
cién de fondos ha sido parcialmente implantada. (ver apar—
tado 5.2.4), por lo que se recomienda que se establezca un

- sistema de disposicion general de cardcter mancomunado. .

Las recomendaciones que surgen como consecuencia de

la revision llevada a cabo del presente e]erc1010 son las si-

gulentes
- a) Revisar el criterio de 1mputac,10n seguido-por la enti-
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-rant I’exercici de 1993 per -a reflectir comptablement tant . .
els ingressos provinentsde la recaptaci6 del canon de sane--

jament i de les subvencions rebudes, com les despeses deri-
vades™de-1’execuci6 de les obres de construcci6, gestid i ex-
plotaci6 de les instal.lacions depuradores. A1x1 mateix,
s’haura de tenir ‘en compte el tractament que, si s’escau,
s’ha de donar a aquests ingressos 1.despeses en el Compte
de 1’ Administraci6 de la Generalitat Valenciana.
.b) Reforzar els procediments de control actualment vi-

gents sobre els ingressos de Uentitat.. S’ha de procedir per -
. tant, a dictar les normes necessaries que regulen adequada-

ment els aspectes relatius a la informacié que faciliten les

- empreses subministradores i els mitjans que han de posar-

se a I’abast de 1’entitat per a la seua verificacié.

c) Com estableix 1’article primer del decret 204/ 1'990 
del Consell, cal que I’entitat reintegre I’exces de la Subven-

" ¢i6 concedida en 1992 per la COPUT, per al financament
de les seues despeses corrents, que va pujar a 13.898 milers

de pessetes Durant I’exercici de 1993, "SAR no ha realitzat

cap gestlo que conduesca a la 11qu1da01o d’aquest deute

En el seu defecte, la Generalitat Valenciana hauria d’ha-
ver.compensat, segons el que -estableix ’article tercer del

citat decret, aquest import en els pagaments realitzats a

I ent1tat per la subvenci6 de capital concedida en 1993.

dad durante el ejercicio 1993 -para reflejar contablemente
tanto los ingresos provenientes de la recaudacién del canon -
de ‘saneamiento y de las subvenciones recibidas, como los
gastos derivados de la ejecucién de las obras de construc-
cién, gestion y explotacién de las instalaciones depurado-
ras. Asimismo, se debera tener en cuenta el tratamiento
que, en su caso, se debe dar a estos ingresos y gastos en la
Cuenta de la Administracién de la Generalitat Valenciana.

b) Reforzar los procedimientos de control actualmente
vigentes sobre los ingresos de la entidad. Se debe. proceder,
en consecuencia, a dictar las normas necesarias que regulen
adecuadamente los aspectos relatives a la informacién que
faciliten las empresas suministradoras y los medios que de-.
ben ponerse al alcance de la entidad Jara su verificaci6n.

‘¢) Como- establece el articulo primero del Decreto
204/1990 del Consell, debe procederse‘por la entidad al
reintegro del exceso de la subvencién concedida a la misma-
en 1992 por.Ia conselleria de Obras Piblicas, Urbanismo y
Transportes para la financiacién de sus gastos corrientes, -
que ascendi6é a 13.898 miles de pesetas. Durante el ejerci-
cio 1993 no se ha realizado.por SAR ninguna gestién con-

‘ducente a la liquidacién de esta deuda.

En su defecto, la Generalitat Valenciana deberia haber

-procedido, de acuerdo con lo establecido en el articulo ter-

cero del citado Decreto, a compensar este importe en 1os |
pagos realizados a la entldad por la subvencién de cap1tal

‘concedlda en 1993






