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. INSTITUT VALENCIA DE
SERVEIS SOCIALS

1. INTRODUCCIO
1.1 Naturalesa juridica i funcions

"Mitjangant la disposicié transitdria desena de la llei
4/1990, de 31 de maig de 1990, de Pressuposts de.la Gene-
ralitat Valenciana per-a 1990, es crea.com a entitat autdno-
ma-de naturalesa administrativa, amb personahtat juridica
propia, I'Institut Valencia de Serveis Socials (d’ara enda-
vant [VSS o I'Institut) i queda adscrlt ala Conselleria de

- Treball i Afers Socials.. :
El reglament organic i funcional de I’'Institut, aprovat

pel decret 168/1991, de 30 de setembre, del Consell de Ta-

_ Generalitat Valenciana estableix que la seua finalitat pri-
mordlal sera incrementar, en 1’ambit de les seues com-
peténcies ‘el benestar i la qualitat de vida a la Comunitat
Valenciana; promoure les condicions perque la lhbertat i
igualtat dels ciutadans i-dels grups en qué s’integren siguen
reals i efectives; i remoure els obstacles que impedesques o

" dificulten la seua plenitud.

Els objectius basics de I'TVSS sé6n els segiients:

- a) Fer efectiva la responsablhtat piiblica de la Generali-
tat Valenciana eni matéria de serveis socials, mitjancant la
realitzacié de totes aquelles actuacions que hi siguen atri-
buides, aixi com supervisar la responsabilitat de la resta

~ d’entitats que formen part del sistema piblic de serveis so-

cials.

b) Promoure la partlclpacm democratica dels cmtadans .

en la planificacid, gestid i control de les actuacions.

¢) Assegurar un nivell de qualitat digné i suficient de

tots els recursos que formen part del sistema pubhc de ser-

veis socials.

d) Evitar i corregir els desequ1hbr1s terrltorlals enla dlS—
tribucié dels recursos i prestacions de serveis.

e) Vetlar per I’adequada aplicacié de tots aquells princi-
pis que inspiren el sistema public de serveis socials, i en es-

pecial impulsar la coordinaci6 dels recursos que en forimen

- part. .
Les seues funmons es concreten ‘

a) La prestaci6 dels serveis i la gesti6 dels centres regu-
lats pet la llei 5/1989 de Serveis Sociales de la Comunitat

Valenciana que siguén CompetenCIa o titularitat de la- Gene-

ralitat Valenciana.

b) El foment de les activitats i serveis en matéria d’as-

51sten01a i benestar social.

¢) El registre, autoritzaci6 i acredltacw de tots aquells
recursos que formen part'del sistema de serveis socials, aix{
com la seua inspeccio i-la facultat sancionadora, conforme-

~_ ment al que disposa la llei 5/1989.
d) L’exercici de les funcions ericomanades a la Generali- -

tat, Valenciana per la llei 21/1987, d’11. de novembre, en
matdria de protecci6 i guarda de menors.

e) La gestié de concerts, subvencions i altres prestacmns
econdmiques.

f) L’elaboracid de I’avantprojecte, execuc1o modifica-
cions de Ccradit i proposta de liquidacié del pressupost, amb

INSTITUTO VALENCIANO DE .
SERVICIOS SOCIALES

1. INTRODUCCION
1.1 Naturaleza juridica y funciones

Mediante la Disposicién Transitoria décima de la Ley -
4/1990, de 31 de mayo de 1990, de Presupuestos de la Ge-
neralitat Valenciana para 1990, se crea como entidad aut6-
noma de naturaleza administrativa, con personalidad juridi-
ca propia, el"Instituto Valenciano de Servicios Sociales (en
adelante IVSS o el Instituto) quedando.adscrito a la Conse—

“1leria de Trabajo y Asuntos Sociales.

El reglamento orgdnico y funcional del Instituto, apro-
bado por Decreto 168/1991, de 30 de septiembre, del Con-
sell de la Generalitat Valenciana, establece que su finalidad
primordial serd incrementar, en el ambito de sus competen-
cias, el bienestar y la calidad de vida en la Comunidad Va-
lenciana, promoviendo las condiciones para que la libertad
e igualdad de los ciudadanos y de 10s grupos en que se inte-
gran sean reales y efectivas, y removiendo los obsticulos
que impidan o dificulten su plenitud. ’

Los objetivos basicos del IVSS son los siguientes:

a) Hacer efectiva la responsabilidad piblica de la Gene-

" ralitat Valenciana en materia de servicios sociales, a través -
“de la realizacién de cuantas actuaciones le estén atribuidas,

as{ como supervisar la responsabilidad del resto de entida-
des que formen parte del sistema piiblico de servicios so-
ciales.

"b) Promover la participacién democratlca de los Cluda—
danos en la planificacién, gestién y control de las actuacio-
nes. o ‘ ‘
©) Asegurar un nivel de calidad digho y suficiente de
cuantos récursos formen parte del sistema pubhco de servi- .
cios sociales.

d) Evitar y corregir los desequilibrios territoriales enla
distribucién de los recursos y prestaciones de los servicios.

e) Velar por la adecuada aplicacién de cuantos princi-

,"plos inspiran el sistema publico de servicios sociales, y en

éspecial impulsar la coordinacién de todos los recursos que
forman part¢ del mismo. _ : ‘

Sus funciones se concretan en:

a) La prestacion de los servicios y la gestién de los cen-
tros regulados por la Ley 5/1989 de.Servicios Sociales de
la Comunidad Valenciana-que sean competencia o titulari-
dad de la Generalitat Valenciana.

b) El fomento de actividades y servicios en materia de
asistencia y bienestar social.

c) El registro, autorizacién y acreditacién de cuantos Te-
cursos formen parte del sistema de servicios sociales, asi
como la inspeccion de los mismos y la facultad sanciona-
dora, conforme a lo dispuesto en la Ley 5/1989.

d) El ejercicio de las funcjones encomendadas a la Ge-
néralitat Valenciana por la Ley '21/1987, de 11 de noviem-
bre, en materia de proteccion y guarda de menores.

e) La gestion de conciertos, subven01ones y otras presta— :
ciones econémicas. B

f) La elaboracion del anteproyecto ejecucion, modifica-
ciones de crédito y propuesta de llqu1d&€10n del presupues-
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‘subjecci6 a la llei de Pressuposts:de la Generalitat Valef-
ciana de cada exercici i a la llei d’Hisenda Piblica de la
Generalitat Valenciana. :

g) La gesti6 de la comptabilitat, amb subjecci6 al régim
" de comptabilitat piblica en els termes prevists per la llei
d’Hisenda Piblica de la Generalitat Valenciana i subjecta a
. la inspeccié que n’exercesca la Intervencié General, com a
~ centre directiu de la comptabilitat piiblica.

h) Totes aquelles funcions que corgesponguen a la Gene-

" ralitat Valenciana en materia de serveis socials i aquelles
que poguessen ser transferides per I’Estat.

i) L’exercici de les funcions atribuides a la Generalitat
Valenciana sobre fundacions de caracter benéfic.

Sense perjudici d’aixd, 1'TVSS exercira les ‘actuacions
encaminades a supervisar la responsabilitat de totes aque-
lles entitats que formen part del sistema piblic de serveis

socials respecte de 1es funcions que aquestes tinguen assig- '

nades.
‘1.2 Estructuraorg‘énitzativé

‘Els organs.de direcci6 de I’'TVSS sén els segiients:
- E1 Consell d’ Administracié
- < El Director de I’Institut que ocupara el ‘comandament
de tots els serveis .
- El Secretari General

La Secretaria General de 1’TVSS, sota la- superior direc-

¢ié del director, integrara totes les unitats i serveis de 1’Ins-
titut i les cocordinara internament i tindrd la maxima jerar-
quia a escala administrativa de I’Institut. Les unitats en que
s;’estructura la Secretaria General sén les seglients:

a) Area d’iniciativa social i partlclpacw

b) Area de programes -

<) Areavde gestid i afers generals -

La gesti6 territorial de I’Institut es realitza en cada pro-

vincia, mitjan¢ant una area territorial que integra totes.les

unitats i centres de 1’Institut localitzades en el seu ambit te-
rritorial al comandament de les quals hi haurd un cap
d’area territorial, i la gestio i el funcionament dels centres i
serveis de 1’Institut.dins del-seu ambit territorial és de la
seua responsabilitat.

: 1.3 Supressio de I’Institut .

- -LaLlei 6/1993 de 31 de desembre, de “Pressuposts de la
Generalitat Valenciana per a I’exercici de 19947, en el seu
article 46, disposa la supressié de determinades entitats
autdnomes de caracter administratiu entre les quals es-troba

I’IVSS, les funcions i serveis del qual gueden assumides

per la Conselleria de Treball i Afers Socials.

2. SISTEMA COMPTABLE I RENDICIO DE COMP-
TES :

2.1 Sistema comptable

L’TVSS, en quant entitat autdnoma de caracter admlms—\

trativ- dé la Generalitat Valenciana, esta subjecte a les dis-
posicions de la llei d’Hisenda Publica de la Generalitat Va-
lenciana i de la llei General Pressupostaria, i es regelxen

" per les ‘esmentades normes 1’estructura, el procediment i -

Ielaboracid, execuci6 1 liquidacié del seu pressupost.

to, con sujecién a la Ley de Presupuestos de la Generalitat

" Valenciana de cada ejercicio y a la Ley de Hacienda Publi-

ca de la Generalitat Valenciana.

g) La gestién de-la contabilidad, con que01on al'régimen
de contabilidad publica en los términos previstos por la Ley
de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana y con-suje-
ci6n a la inspeccién que ejerza la Intervencion General sobre
la misma, como centro directivo de la contabilidad publica.

h) Cuaritas ofras funciones correspOndan a la Generalitat
Valenciana en materia de servicios sociales, y aquellas que
pudieran ser transferidas por el Estado.

i) El ejercicio de las funciones atribuidas a la Generali-
tat Valenciana sobre fundaciones de caricter benéfico. )

Sin perjuicio de lo anterior, el IVSS ejercera las actua-
ciones encaminadas a supervisar la responsabilidad de

- cuantas entidades forman parte ‘del sistema publico de ser-

vicios sociales respecto- de las func1ones que éstas tengan

.. asignadas.

1.2 Estructura organizativa

" Los 6rganos de direccién del IVSS son los s1gu1entes
-El Consejo de Administracién
-El Director del Instituto, que ostentard la Jefatura de to-

_ dos los servicios -

-El Secretario General ‘
“La Secretaria General del 1VSS, bajo la superior direc--

cién del Director, integrard todas las unidades y servicios

del Instituto y las coordinard internamente, y ostentara la
méxima jerarquia dentro del nivel administrativo del Insti-
tuto. Las unidades en que se estructura la Secretaria Gene-
ral son las siguientes:

—Area d’Iniciativa Social i Partlclpamo

-Area de Programes

-Area de Gesti6 i Afers Generals .

La gestion territorial del Instituto se realiza, en cada
provincia, a través de un drea territorial que integra todas
las unidades y centros del Instituto localizadas-en su ambito
territorial, al frent€ de las cuales figura un jefe de drea te-
rritorial, siendo-de su responsabilidad, la gestién y funcio-
namiento de los centros y servicios del Instituto dentro de
su dmbito territorial.

1.3 Supresi()h del Instituto

‘La Ley 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos de
la Generalitat Valenciana para el ejercicio 1994, en su ar-
ticulo cuarenta y seis dispone la supresién de determinadas
entidades auténomas de cardcter administrativo entre las
que se encuentra el Instituto Valenciano de Servicios Socia--
les, cuyas funciones y servicios quedan asumidas por la
Conselleria de Trabajo y Asuntos Sociales.

SISTEMA CONTABLE Y RENDICION DE CUEN-
TAS :

2.1 Sistema contable -
El Instituto Valenciaho de Servicios Sociales, en tanto

que entidad auténoma de carécter administrativo de la Ge-
neralitat Valenciana, estd sujeto a las disposiciones de la

" Ley de Hacienda Piblica de la Generalitat y de la Ley Ge-
‘neral Presupuestaria, rigiéndose por las mencionadas nor-

mas la estructura, procedimiento y elaboracién, ejecucién y
11qu1da01on de su presupuesto.
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D’acord amb l’afticle 65 de la Llei d’Hisenda Publica-

de la Generalitat Valenciana, I’IVSS esta subjecte al régim
de comptabilitat- piblica que comporta I’obligacié de retre
comptes de les respectives operacions, qualsevol que siga
la seua naturalesa, a la Sindicatura de Comptes.

Quant a Ja comptabilitat i rendicié de’ comptes hi sén
" d’aplicaci6 les resolycions de 10 de gener de 1989 i 18 de
juny de 1991 de la'IGGV, que estableixen tant el model
comptable com el contingut i format dels comptes que
aquestes entitats autbnomes han de retre.

D’acord amb.les disposicions citades, I’'TVSS ha de pre-
parar i presentar mitjancant la- IGGV, abans del 30 de juny
de 1993 els segiients estats dels comptes anuals, que seran
objecte de fiscalitzacié per part de la Sindicatura de Comp-

. -tes:

a) Compte de resultats

b) Balang de situacié

c) Operacions de pressuposts tancats

d) Relacié d’expedients de despeses aprovats a carrec de
pressuposts futurs. .

e) Liquidacié del pressupost

- Liquidacié de 1'estat de recursos

- Liquidaci6 de ’estat de déspeses

- Estat de modificacions pressupostanes

reria
- Operacions extrapressupostarles
- Desenvolupament de la Tresoreria

2.2 Rendicié dels comptes

Com a conseqiiéncia del que estableix article 34.1 de

la Llei ‘de Pressuposts de la’Generalitat. Valenciana per a
1993, la comptabilitat de totes les entitats autdonomes de
caricter administratiu, s han integrat en el sistema informa-
tic.comptable-pressupostari de la Generalitat Valenciana. A

~ aquests afectes, les dotacions de 1'TVSS s’inclouen en el

programa de despesa 313.10, “Institut Valencia de Serveis.

-Socials” i no han sigut elaborats els cdmptes anuals de
I’'TVSS.

Per aixd, I'TVSS no ha formulat a la data de redaccio

d’aquest informe, cap estat de comptes anuals. Per aquesta
circumstancia aquesta institucié no ha disposat dels estats
anuals corresponents a ’exercici-de 1993 de I'IVSS, cosa
que ha comportat una limitacié a 1’abast del nostre treball.
La fiscalitzacié s’ha realitzat sobre la informacié econdmi-
_ co-pressupostaria del programa 313.10, “Institut Valencia
de Serveis Socials” integrada en la documentacid, retuda
per laIGGV relativa al Compte de 1’ Administracié. En par-
ticular, la fiscalitzaci6é de 1’Institut s’ha realitzat basicament
sobre 1’estat d’execucié del pressupost de despeses a 31 de
desembre de 1993 del programa 313.10.

3. PRESSUPOST INICIAL DE DESPESES I LES
SEUES MODIFICACIONS ‘

Les consignacions inicials del pressupost de despeses de

- I’exercici han pujat, d’acord amb la “Llei de pressuposts de
1a Generalitat Valenciana per a I’exercici de 1993 a 28.898
M.P.

Durant ’exercici de 1993, han tingut lloc modificacions

al pressupost de despeses ¢l desglossament de les quals pot »

- Estat de resultats pressupostans i romanents de Treso-

De acuerdo con el articulo 65 de la Ley de Hacienda Pu-
blica de la Generalitat Valenciana, el IVSS ést4 sujeto al ré-
gimen de contabilidad piiblica que conlleva la obligacién
de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera
que sea su naturaleza, a la Sindicatura de Comptes.

Con referencia a la contabilidad y rendicién de cuentas
le.son aplicables las Resoluciones de 10 de enero de 1989 y
18 de junio de 1991 de la Intervencién General de la Gene-
ralitat Valenciana que contemplan tanto el modelo contable
como el contenido y formato de las cuentas a rendir por es-
tas entidades auténomas.

De acuerdo con las dlspos1c1ones citadas, el IVSS debe
preparar y presentar a través de la Intervencién General de
la Generalitat Valenciana antes del 30 de junio de 1993 los
siguientes estados de cuentas anuales, que seran objeto de
fiscalizacién por la Sindicatura de Comptes:

a) Cuentas de resultados

b) Balance de situacién

c) Operaciones de presupuesto cerrados

d) Relacién de expedientes de gastos aprobados con car-
go a presupuestos futuros :

.¢) Liquidacién del presupuesto:

-Liquidacidn del estado de ingresos

-Liquidacioén del estado de gastos

-Estado de modificaciones presupuestarias

-Estado de resultados presupuestarlos y.remanentes. de

|  tesoreria

-Operaciones extrapresupuestarias
-Desarrollo de la tesoreria-

2.2 Rendici6n de las cuentas

Como consecuencia de lo establecido en el articulo. 34.1
de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para.
1993, .1a contabilidad de todas las entidades auténomas de
caracter administrativo se 1ntegra en-el sistema informético

‘contable- -presupuestario de la Generalitat Valenciana. A es-
" tos efectos, las dotaciones del IVSS se hallan incluidas en

el programa de gasto 313.10, “Instituto Valenciano de Ser-
vicios Sociales”, y no han'sido elaboradas cuentas anuales
del IVSS.

Debido a ello, el IVSS no ha formulado-a la fecha de re-
daccién de este Informe ningdn estado de cuentas anuales.
Por esta circunstancia esta Institucién no ha dispuesto de
los estados anuales correspondientes al ejercicio 1993 del
IVSS; lo que ha supuesto una limitacién al alcance de nues-
tro trabajo, realizdndose la fiscalizacién sobre la informa-
cién econémico-presupuestaria del programa 313.10, “Ins-
tituto Valenciano de Servicios Sociales”, comprendida en la
documentacién, rendida por la Intervencién General de la
Generalitat Valenciana relativa a la Cuenta de Administra-
cién. En particular, la fiscalizacién del Instituto se ha reali-
zado, basicamente, sobre el Estado de ejecucion del Presu-
puesto de gastos al 31 de diciembre de 1993 del programa .
313.10. -

3. PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS Y SUS MO-
DIFICACIONES

Las cons1gnac1ones 1n1c1ales del presupuesto de gastos
del ejercicio han ascendido, de acuerdo con la Ley de Pre-.
supuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio
1993, a 28.898 millones de pesetas. ‘

Durante el ejercicio 1993 han tenido lugar modificacio-

-nes al presupuesto de gastos, cuyo desglose puede. verse en

e
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observar-se en el quadre ‘segiient, per un import de 1.185

~M.P, cosa que ha incrementat el pressupost definitiu fins a

la xifra de 30.083 M.P., és a dir, en un 4,’1%'

el siguiente cuadro, por un’importe de 1.185 millones de

- pesetas, incrementando el presupuesto definitivo hasta la
- cifra de 30.083 millones de pesetas, es decir, en un 4,1%.

Total

. - Genera- :

Pressupost Rowmaueuts cions de]  AnuHa- modifi-{ - Pressupost ] = Iocre-

. inicial incorporats ~cridit | cions cacions definitiu ment

1. Despeses despersonal 6.027 - 341 - 341 6368 - 5,6%

2. Despeses funcionament 3.198 - Sl st a3 o 3.045] - (4,89%

‘3. Despeses financeres | 0 ' =1 10| - - 10 10 | -
4. Transferencices corrents ) 16.079 253 1.016 - 1.269 17.348 79%|..

6. Inversions reals 2719 o o 241 @41 2.478 ®N%

7. Transferdncies de capital |- © 875 52 - 93] - - @n 834 4. D%

TOTAL 28.898 | 305 1.367 487 1.185 30.083 4.1%

Quadre 1 -

* Entre les generacions cal destacar els crédits generats
per a “Serveis socials”, provinents de 1’Inserso; els gene-
rats per al “Pla de desenvolupament del poble gitano” pro-
-vinents del Ministeri d’Afers Socials i els que provenen del
“Fons social europeu”, per a | programa “Horitz6”.

Durant 1’exercici de 1993,
pressupost de I’Institut compromisos de despeses de 1’exer-
cici anterior per import de 305 M.P. Aquest import ha in-
crementat exclussivament les dotacions inicials-del capitol

© IV, “Transferénciés corrents” i del VII, “Transferencws de -

- capital”. -

4. LIQUIDACIO DE L’ESTAT DE DESPESES AS-
PECTES GENERALS

El pressupost definitiu de despeses de 1’'TVSS per a
Pexercici de 1993, ha pujat a la quantitat de 30.083 M.P,, i
en el quadre 2 podem veure un-resum de ’execucié pressu-
postiria, expressat en milions de: pessetes. Les . xifres que
apareixen en el quadre segiient, preparat per la.Sindicatura
de Comptes, s’han obtingut dels registres comptables del
" programa 313.10 de la Conselleria de Treball i Afers So-
* cials que han sigut presentats per 1a IGGV

s’han incorporat al

Entre las generaciones hay que destacar los créditos ge-
_nerados para “Servicios Sociales” provenientes del Inserso,
los generados para el “Plan-de desarrollo del Puéblo Gita-
o” provenientes -del Ministerio de Asuntos Sociales y los
provementes del Fondo Social Europeo para el programa
“Horizén™.
Durante el ejercicio 1993 se han incorporado al presu—'
puesto del Instituto compromisos de gastos del eJerblclo

~ anterior por importe de- 305 millones de pesetas. Este im-

porte ha incrementado. exclusivamente las dotaciones -ini-
ciales del capitulo 4, transferencias corrientes, y del 7,
transferencias de cap1tal

4 LIQUI’DACION DEL ESTADO DE GASTOS. AS- :
PECTOS GENERALES - -

El presupuesto def1n1t1vo de gastos del IVSS para el_
ejercicio 1993 ha ascendidoa la cantidad de 30.083 millo-
" nes de pesetas, y en el cuadro 2 puede verse un resumen de
la ejecucion presupuestaria, expresado en millones de pese-
tas. Las cifras que aparecen en el siguiente cuadro prepara-
do por la Sindicatura de Comptes se han obtenido de los re-
gistros contables del programa 313.10 de la Conselleria de
Trabajo y Asuntos Sociales que han sido presentados por la
" Intervencion General de la Generalitat Valencmna

Pressupost Obligacions Pagam, Obligacions Grau Grau
L ‘definitiu | reconegudes | realitzats . pendests execucid compliment| =~
1 Despeses de personal 6.368 6.332 6.331 1 9.4% . 100,0%
2 Despeses funcionament 3.045 3.032 -2.349 683 99.6% 77.5%
3 Despeses financeres 10 10 -3 7 100.0% | -- - 30,0%
4 Transferéncies corrents 17.348 14.892 13.450 1.442 - 85.8% 90,3%
6 Inversions reals 2.478 2.147 1.509 638 86.6% 70,3%
7 Transferéncies de capital 834 483 318 165 - 57.9% 65.8%
TOTAL 30.083" 26.896 23.960 2.936 89.4% |. 89.1%
Quadre 2

" La columna d’obligacions reconegudes reflecteix el to-

tal de pagaments realitzats més les obligacions reconegudes -

pendents de pagament a 31 de desembre de 1993. Aixi
- doncs,. les obligacions reconegudes de I’ exercici corrent,
han pujat-a 26.896 M.P,, cosa que representa un grau d’exe-

cucié del 89,4%, respecte del pressupost definitiu. El

10,6% restant no executat, correspon a economies de des-
pesa que passen a formar part del superavit de I’exercici.

La columna de obligaciones reconocidas refleja el total
de pagos realizados m4s las obligaciones reconocidas pen-
dientes de pago al 31 de diciembre de-1993. Asf pues, las

_ obligaciones reconocidas del ejercicio corriente han ascendi-

do a 26.896 millones de pesetas, 1o que supone un grado de
- ejecucién del 89,4% respecto del presupuesto definitivo. El
10,6% restante no ejecutado, corresponden a economias de
gasto que pasan a formar parte del superdvit del ejefcicio.
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Els pagaments liquids de 1’exercici, han pujat a 23.960
M.P., cosa que ha comportit un grau de compliment del
89, 1% respecte de les obligacions reconegudes :

La despesa de 1'exercici corrent es distribueix en sis ca-
pitols pressupostaris, i la participacié de cadascun, en ter-
mes -de credits definitius i obligacions reconegudes és.la
- segiient en milions de pessetes ,

Pig. 19.407

- Los pagos liquidos del ejercicio han ascendido a 23.960
millones de pesetas, 1o que ha supuesto un grado de cum-
plimiento del 89,1% respecto a las obligaciones reconoci-
das.

- El gasto del ejercicio corriente se dlstrlbuye en seis ca-
pitulos presupuestarios, siendo la participacion de cada uno
de éstos, en términos de créditos definitivos y obhgacwnes
vreconomdas la s1gu1ente en m1110nes de pesetas:

"~ Pressupost definitiu

Capitol - Obligacions reconegudes

1 Despeses de personal 6.368| 21,2%| = 6.332 23,5%

2 Despeses de funcionament 3.045 10,1% 3.0320 . 11,3%

+. | 3 Despeses financeres IR (0 RO - 10 -
© | 4 Transferéncies corrents 17.348 237,7% 14.892 55,4% |
6 Inversions reals 2.4781 '8,2% 2,147, 8,0%|.

7 Transfercncws de capxtal 834 2,8% 483 1,8%
TOTAL 30.083| - 100,0% 26.896| . 100,0% |

‘Quadre 3
OBLIGACIONS RECONEGUDES
Iuversous reals s

Trausferéucies
corrents -
55%

8% . ' . . —

Despeses de personal
t24%

Trausferencies de
. ~capital’
- Despeses de’ 2%
funcionament

11%.

N

Om pbt veure’s, el capitol de despesa més important co- -

mréspon al de “Transferéncies corrents”, el qual representa
més de la meitat del pressupost total de 1’TVSS; s’han acon-
seguit uns graus'd’execucio del 85,8%; 1 de compliment del
90,3%, nivells que poden considerar-se satisfactoris. El se-
‘giient capitol en impertancia, és el de “Despeses de perso-
- mal”, que representa unes obligacions reconegudes de 6.332
M. P. i ha tingut un grau d’execucuid i de compliment del
99,4% i 100,0%, respectivament. ‘

Como puede apreciarse, €l capitulo de gasto mds 1mpor—
tante corresponde al de transferencias corrientes, el cual re-
- presenta més de la mitad del presupuesto total del IVSS,
- habiéndose alcanzado-unos grados de ejecucién del 85,8%
y de cumplimiento del 90,3%, niveles que pueden conside-
rarse satisfactorios. El siguiente capitulo en importancia es
el de gastos de-personal; que representa unas obligaciones
- reconocidas de 6.332 millones-de pesetas, y ha tenido un
grado de ejecucion y de cumphmlento del 99,4% Y 100,0%,

: respecnvamente




Psg. 19.408

. 10/2/95

* Ndmero 254

5. DESPESES DE PERSONAL
5.1 Informacié pressupostaria. Comentaris genefals

La consignacié inicial d’aquest capitol ha sigut de 6.027
M.P, i s’hi han realitzat modificacions pressupostaries per
un import de 341 M.P., per 14 qual cosa els ‘credits pressu-
postaris definitius han pujat a 6.368 M.P. Els credits dispo-
sats i les obligacions reconegudes han sigut de 6.332 M.P. i
els pagaments realitzats dé 6.331 M.P. A .31 de desembre
de 1993, ha quedat un credit disponible de 36 M.P.

El quadre 4, elaborat per aquesta Sindicatura de Comp-
tes a partir de la informacié rebuda mostra, en milions de
pessetes, el detall de les despeses de personal per articles
pressupostaris, amb indicacié.de les obligacions reconegu-
des, els pagaments realitzats i les obligacions pendents al

“tancament de 1’ exercwl de 1993: :

‘5. GASTOS DE PERSONAL -

s

5.1 Informacion presupuestaria, Comentarios generales

- La consignacion inicial de este capituld ha sido de*6.027

_millones de pesetas, habiéndose realizado modificaciones

presupuestarias por importe de 341 millones de pesetas, por

" lo-que los créditos presupuestarios definitivos han ascendi-

do-a 6.368 millones de pesetas. Los créditos dispuestos y
las obligaciones reconocidas han sido de 6.332 millones de
pesetas y los pagos realizados han sido de 6.331 millones

_ de pesetas. A 31 de diciembre de 1993 ha quedado un cré-

dito disponible de 36 millones de pesetas. - )
El cuadro 4, elaborado -por esta Sindicatura de Comiptes

" a partir de la informacién recibida, muestra en millones de
* pesetas el detalle de los gastos. de personal por articulos

presupuestarios, con indicacién de las obligaciones recono-

" cidas, los Ppagos realizados y las obhgacmnes pendientes al

cierre del ejercicio 1993:

o Totul. Pagaments Obligacions
Article obligacinns realitzats _pendents
Sous i salaris 4.857 4.836 1 :
Cotitzacions socials 1.494 1.494 - .
| Altres despeses 1 1 -
- TOTAL 6332 6‘.331 B 1 -
Quadre L|

El detall de les obligacions reconegudes d’aquest capitol
per conceptes pressupostaris, és el segiient en m1110ns de
pessetes:

El detalle de las obligaciones reconoc1das de este capi-
tulo por conceptos’ presupuestanos es el siguiente, en millo-
nes de pesetas: :

Concepte Oblxgacxons reconegudes
Sous i salaris ' 4.837
Alts carrecs .16
Funcionaris 1.005
Laborals fixes 2.681
Laborals temporals 803
Substitucions i interins 33 _
Cotitzacions socials . : 1.494 |
‘Seguretat Social 49),
MUNPAL 2 :
I Altres despeses i prestacipns socials 1
- - TOTAL 6.332

5.2 Treball realitzat i aspectes rellevants

-5.2.1 Caracteristiques generals

D’acord amb el que estableix el reglament organic i fun- 4

cional de I’Institut, aprovat mitjancant el decret 168/1991,
de 30-de setembre, el seu personal esta constituit per:

a) Els funcionaris i contractats laborals de la Generalitat
Valenciana que se li adscriguen

b) El' personal que s’hi incorpore segons la normativa
vigent.

-Quadre 5

5.2 Trabajo realizado y aspéctos relevantes
5.21 Cazacteﬁsﬁcas generdles ‘ -

" De acuerdq con lo establecido por el Reglamento. orga-

.nico'y funcional del Institute, aprobado mediante Decreto

168/1991, de 30 de septiembre, el personal del mismo estd
constituido por: ’
a) Los funcionarios y contratados laborales de la Gene-
rahtat Valenciana que se le adscriban. :
b) El personal que se incorpore al mismo conforme a la
normativa vigente. '
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c) El personal procedent d’altres entitats que se li ads-
pnguen d’acord amb la normativa de la funcié pubhca en
vigor.

. En aquest exercici de 1993, el Govern Valencia, mit-
jangant I’acord de 17 de malg, aprova la relacié de llocs de
treball de 'IVSS. '

D’acord-amb' aquesté relaci6, la plantilla organica de
I'Institut es distribueix de la manera segiient:

Grup No.
A 176
B 376
C 301
D 572
- E 707

TOTAL 2.132

Quadre 6

5.2.2 Treball realitzat

S’ha revisat una mostra de ndmines seleccionades a 1’at-
zar, per verificar si les dades econdmiques i administratives
que hi figuren sén correctes i la seua coheréncia amb el co-
rresponent expedient personal. S’ha realitzat una prova
substantiva referent ala classificacié funcional, antiguitat,

complements i descomptes, a fi d’analitzar la seua raonabi- - |

litat.

En les:proves i verificacions de nomines realitzades,
s’ha observat que els expedients de personal presenten un

elevat nivell de deficiéncies i estan incomplets en bona

part. Per aquest motiu, resulten insuficients com a suport
per a una bona gesti6 i cal posar en marxa la labor de docu-
mentaci6 i elaboraci6 dels dits expedients.

6. DESPESES DE FUNCIONAMENT
" 6.1 Informacié pressupostaria. Comentaris generals

En aquest capltol es recullen les despeses en béns co-

rrents i serveis necessaris per al funcionament de ’TVSS en -

els diversos centres i dependenc1es en que es desenvolupen
les seues activitats:

- El pressupost definitiu de I’exercici-en aquest capitol de
I’estat de despeses, ha pujat a I’import de 3.045 M.P., dels
quals s’han disposat i reconegut obligacions per 1mport de
3.032 M.P. La diferéncia entre els credits definitius i les -
despeses compromeses, que puja a 13 M.P:, correspon a
economies en despeses.

El grau d’execucié del pressupost ha sigut del 99,6% del .

credit definitiu i el grau de compliment és del 77,5%. Tots
dos nivells poden considerar-se satisfactoris.

En el quadre 7, podem veure en detall i quant els arti-
cles, I’execucié pressupostaria del capitol II, en milions de
pessetes: ’

c) El personal procedente de otras entidades que se le
adscriba, de acuerdo con la normativa de func1on piblica
en vigor., :

En este ejercicio de 1993, el Gobierno Valenc1ano por
medio del Acuerdo de:-17 de mayo, aprueba la relacién de
puestos de trabajo del Instituto Valenciano de Servicios So-
ciales.

De acuerdo con esta relacién la plantllla orgéanica del
Instituto se distribuye de la siguiente forma:

~

Grupo - o n®

A ' 176
B 376 ‘

C = 301

D 572

E 707

TOTAL , 2.132

Cuadro6

5.2.2 Trabajo realizado o

Se ha revisado una muestra.de néminas seleccionadas al
azar, verificando la correccién de los datos econémicos y
administratives que figuran en cada una de las mismas, y
su coherencia con el correspondiente expediente de -perso-
nal. Se ha realizado una prueba sustantiva referente a la
clasificacidén funcional, antigiiedad, complementos y des-
cuentos, con el fin de ‘analizar la razonablhdad de las

. ‘mismas. -

En las pruebas y verificaciones de néminas reahzadas
se ha observado que los expedientes de personal presentan

.un elevado nivel de deficiencias y estdn en buena parte in-

completos, por este motivo resultan insuficientes como so-

. porte para una buena gestién y es necesario poner en mar-’

cha la labor de documentacwn y elaboracién de dichos
expedlentes :

6. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

6.1 Informacién presupuestaria. Comentarios generales

En este capitulo se recogen los gastos en bienes corrien-
tes y servicios necesarios para el funcionamiento del Insti-
tuto Valenciano de Servicios Sociales en los distintos cen-
tros y dependencias-en que se desarrollan sus actividades.

El presupuesto definitivo. del ejercicio en este capltulo
del estado de gastos ha ascendido al importe de 3.045 mi-
llones de pesetas, de los cuales se han dispuesto y reconoci-
do obligaciones. por importe de 3.032 millones de pesetas.
La diferencia entre los créditos-definitivos y los gastos
comprometidos, que asciende a 13 millones de pesetas co-
rresponde a economias en gastos.

El grado de ejecuci6én del presupuesto, ha sido del
99.6% del crédito definitivo, siendo el grado de cumpli-

‘miento del 77,5%. Ambos niveles pueden con51derarse sa-

tisfactorios.
En el cuadro 7 puede verse un detalle a nivel de artieu-
los de la ejecucién presupuestaria del capitulo 2, en millo-

nes de pesetas: B
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Total Pagaments Obligacions
: Article _ obligacions realitzats pendents
21 Trbuts e 8 ' 6 : 2
22 Treballs; subm. i serv. exteriors 2.999 2.321 678
23 Indemnitz. per rad de servei 25 .22 3.
TOTAL 3.032 2.349 683
Quadre 7
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El detall per conceptes a’ aquést capitol de ’estat de
despeses de I’Institut, pel que fa a obhgac10ns reconegudes,
ésel seguent en-milions de pessetes:

- El detalle pbr conceptos de este capitulo del estado de
gastos del Instituto, a nivel de obligaciones reconocidas. y
en millones de pesetas, es el siguiente:

Conceptes Import

Tributs o ‘ o 8 i
Arrendament de béns 15
Reparacions i conservacié T187 .
Subministraments 849
Transports i1 comunicacions 16l
Treballs realitzats per altres cmpreses ' 1.624

‘ Primes d'assegurances 3
Material d'oficina " 68
Despeses diverses : 92
Indcmmtzauons per rad de servei 25
’ TOTAL ' 3.032

Quadre 8

-Entre les partides més significatives cal destacar dins de

' “Treballs realitzats per altres empreses”, les despeses espe-

. cifiques de funcionament derivades de concerts i on s’ha .
reconegut obligacions per un import de 1.357 M.P. '

6.2 Treball realitzat i aspectes_ rellevants

'La Sindicatura ha realitzat una fiscalitzacié en profundi-
tat de les .operacions de contractacié imputables al ‘capitol
‘de despeses de funcionament realitzades per 1’Institut
durant I’exercici, els resultats de la qual s’expressen tot se-
guit.

D’acord amb la informacié que s’ha facilitat a aquesta.
“institucié i que ha servit de base per a la fiscalitzacié del
capitol II del pressupost de despeses de 1993, el detall dels
expedients de contractaci6- tramitats. durant 1’exercici, des- .
~glossats per tipus de contracte i modalitats d’ adjudicacid,

tot 1nd1cant la cobertura de la revisié efectuada és el se- - |

Entre las partidas mas significativas hay que destacar
dentro de “Trabajos realizados por otras empresas” los gas-
tos especificos de funcionamiento derivados.de conciertos,
y en el que se han reconocido obligaciones por importe de
1.357 mlllones de pesetas. = - ( -

6.2 Trabajo reallzado y aspectoé’_rel'evantés

Se ha procedido por parte de la Sindicatura de Comptes
a realizar una fiscalizacién en profundidad de las operacio-
nes de contratacion imputables al capitulo de gastos de fun-
cionamiento realizadas por el Instituto durante €l ejercw]o
cuyos resultados se plasman a continuacién.

De acuerdo con la informacién -que se ha:facilitado a
esta Institucién, y que ha servido de base para la fiscaliza-
ci6én del capitulo 2 del presupuesto de gastos de 1993, el

_ detalle de los expedlentes de contratacién tramitados du-

“rante el ejercicio, desglosados por tipos de contrato y mo-
dalidades de adjudicacién, con- 1ndlcac1Qn de la cobertura.

giient: de la revisi6n efectuada es el 51gulente
Tipus de contractes i s Total Revisats f
d'adjudicacié Milions Ptes. | No. Expedients |  Milions Ptes. No. Expedients ’
Assistencia | Concurs 95 316% 4] sam| 33| 3a7% 1] 25.0% ’
técnica .| Conte. Directs <15M | * 206| 68.4% T3] 948% 15 13% 3 4,1% |-
Contr. Directa >15 M - - - - - - - - ’
- ) - Total 301} 100.0% 771 100.0% 481 15.9% 4 531%]
Gestié Concurs 385 29.5% | . 20| 55.6%| 1381 -35.8%.{. 21 "10,0%
serveis Contr. Directa <10 M - - - - - -1 - - -
piliblics Coaotr. Direcia >10 M - - - - - - - -
Pricroges 920] 70.5%{ 16] 44.4% 26| 246%| 1| 63%
TOTAL 1.305 | 100.0% 36| 1000%] . 364| 279% 3 3.3%
Treballs Coocurs - -1 - - EE - - -
especifics { Contr. Directa <10 M 73] 100,0% 231 100.0% 4i. 55%¢{ 1 43%
0o habituals . | Contr, Directa> 10 M - - - s - - N - -
TOTAL 731 100.0% 23| 100.0% -4 55% 1 43%

‘Quadre 9 .
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6.2.1 Contractes d’assisténcia tecnica

. En T’exercici de 1993, I'Institut va adjudicar 77 contrac-
tes d’assistencia tecnica per import de 301 M.P., dels quals

© 206 M.P,, que representen el 68,4% sobre ¢l total, van ser . |

adjudicats mitjangant el sistema de contractaci6 directa, i
-els restants 95 M.P., que representen el 31,6% sobre el to-
tal, van ser ad]udlcats per concurs. ’

: ‘En la fiscalitzacid dels expedlents seleccionats, s’ha ve-
rificat l'adequada tramitacié de ’expedient segons la nor-
mativa vigent, aixi com la seua adequada formahtzac1o i
comptabilitzacié. :

De I’examen dels expedients seleccionats per a la seua
fiscalitzacio, cal destacar les observacions segiients:
a) Contractacié del transport escolar de la residéncia’ in-

fantil “Les palmeres”, adjudicada per contractacm directa,’

_-per un import de 3. 184 638 PTA.

" - Entre la documentacié de I’ expedlent només flgura
‘1’oferta de 1’adjudicatari i no s’han sol.licitat altres ofertes
- que’hi concorreguen. -

- Entre la documentacié de 1 expedient no apareix 1’in-
forme. de 1’assessoria juridica respecte al plec de clausules
administratives.

. b) Contractacié de la reahtzacm d’un video de la tercera
cdat de la Comunitat Valenciana, adjudicat per un 1mport
de 2.685.480 PTA. , mitjangant contractacié directa.

- - El contracte es'signa en el mes de juny de 1993 i tan-

mateix, d’acord amb una-de les seues clausules, el termini

de presentacw de I’objecte. del contracte és del 7-al 17 de

‘ malg d’enguany,: per tant no s “ha compht el termml d’exe- -

cucio establert.

- Entre la documentacié de I’expedient no consta la de-

claracié de no incérrer en les incompatibilitats regulades
per la legislacié vigent en materia de contractacié.

¢) Contractacié del servei de neteja de la residencia de

la tercera edat de Borriana, ad]udlcada pel 51stema de con-
curs per un import de 32.786.709 PTA.

- Entre la documentacié de qué consta I’ expedlent no

existeix evideéncia de
- zI’acta de 1a mesa de contractacié _

- documentacié d’estar al corrent amb les obhgacmns

fiscals ila Seguretat Social.

- L’empresa adJudlcatarla venia ja reahtzant el servei
“durant 1992, perd de forma.un tant deficient per. falta de
.personal i de productes adequats de neteja segons un escrit

de la directora del centre. Ja que no consta en 1’ expedlent

I’acta de la-mesa de contractacid, es desconeix la rad per la -
qual, malgrat 1’opini6 de la directora del centre, es torna a -

adjudicar la contractaci6 a aquesta empresa.
d) Hi ha diversos contractes realitzats per tramitacié an-
tlclpada i que s’adjudicaren durant I’exercici de 1992, quan

d’acord amb D’article tercer de 1’ordre de 8 de novembre de -

1989 de la Conselleria d’Economia i Hisenda, sobre trami-
tacié anticipada d’expedients de despeéa tan sols es podra
arribar al moment immediat.a I’inici del sistema d’adjudi-
cacié. Es a dir no hauria d’haver-se adjudicat durant 1’exer-
cici de 1992, siné en 1993,

6.2.2 Contractes de gestw de serveis publlcs '

En I’exercici de 1993, 1’Institut ha tramitat 20 expe-
dients de contractes de gestié de serveis pablics per un im-
port de 385 M.P., adjudicats mitjancant concurs. A més a

6.2.1 Contratos de asistencia técnica

En el ejercicio de 1993, el Instituto adjudicé 77 contra-
tos de asistencia técnica por importe de 301 millones de pe-
setas, de los cuales 206 millones de pesetas, que suponen el
68,4% sobre el total, fueron ad]udlcados mediante el siste-
ma de contratacién directa, siendo los restantes 95 millones

“de pesetas, que representan el 31,6% sobre €l total, ad]udl—

cados mediante la modalidad de concurso.

“En la fiscalizacién de los expedientes seleccionados, se
ha verificado la adecuada tramitacién del expediente segtin
la'normativa vigente, asi como la adecuada formalizacién y
contabilizacién de los mismos.

Del examen dé los expedientes seleccmnados para su

~ fiscalizacién, cabe destacar las siguientes observac1ones

a) Contratacién del transporte escolar de la Residencia
Infantil “Les Palmeres”, adjudicado por contratacion direc-
ta, por importe de 3. 184 638 pesetas.

-Entre la documentacién del expediente sélo figura la-
oferta del adjudicatario, no habiéndose sohc1tado otras
ofertas concurrentes. . . i

“Entre la.documentacién del expedlente no aparece el
informe de la asesoria juridica respecto al Pllego de clausu- ‘
las administrativas. \

b) Contratacién de la realizacién de un video de la terce-
ra edad de la Comunidad Valenciana, adjudicado por im-

-porte de 2.685.480 pesetas, mediante contratacién directa.

-El contrato se firma en el mes de junio de 1993; sin
embargo, de acuerdo con una de las cldusulas del mismo, el
plazo de presentacién del objeto del contrato es del 7 al 17
de mayo de este afio,; no hablendose cumphdo por tanto con
el plazo de ejecucién establecido.

" -Entre la documentacién del expedlente no consta la de-
claracién de no incurrir en las incompatibilidades reguladas -
por la legislacién vigente en materia de contratacidon. ’

¢) Contrataci6n del servicio de limpieza de la Residen-
cia de la Tercera Edad de Burriana, adjudicado por el siste- .

~'ma de concurso por un importe de 32.786.709 pesetas.

~ -Entre la documentacién de que consta €l expediente no
existe evidencia de:
~Acta de la Mesa de Contratacion
-Documentacion. de estar al corriente con las obligacio-

- nes fiscales y con la Seguridad Social.

-La empresa ad]udlcatana venfa ya realizando el servi-

. cio durante 1992, pero de forma un tanto deficiente por fal-

ta de personal y por falta de productos adecuados de lim- -
pieza, segiin escrito de la Directora del centro. Dado que no
consta en €l expedlente el Acta de la Mesa de Contratacién
no se conoce la'razén por la.que, a pesar de la opinién de la

_ Directora del centro, se le vuelve adjudicar a esta cmpresa.

d) Hay varios contratos realizados por tramitacién anti-

‘cipada y que se adjudicaron durante el ejercicio 1992,

cuando de acuerdo con el articulo tercero de la Orden de 8
de noviembre de 1989, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, sobre tramitacién anticipada de expedientes de

‘gasto, sdlo podrd llegarse al momento inmediato al inicio

del sistema de adjudicacién. Es decir, no deberia haberse
adjudicado durante el ejercicio 1992, sino en.1993.

6.2.2 Contratos de gestion de servicios piiblicos

En el ejercicio 1993, el Instituto ha, tramitado 20 expe-
dientes de contratos de gestién de servicios publicos por.
importe de 385 millones de pesetas adjudicados mediante

) ®
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més, s’han realitzat prorrogues de contractes adjudicats en

exercicis anteriors per import de 920 M.P.

S han fiscalitzat 2 contractes que representen el 35 8%
fdels contractes de gestid 'de serveis. publics adjudicats en
I’exercici i una prorroga; d’aquesta f1sca11tza01o es deriven
les observacions segiients:

a) Contractacio de la gestio mtegral de la residencia de
la tercera edat de Chelva, adjudicat pel sistema de concurs
per un import de 51.205.000 PTA. '

Entre la documentaci6 de que consta I’expedient, no hi
ha evidencia de: :

- L’acta de la mesa de contractacid

« - Ofertes presentades
' - Reintegrament anuncis -

b) Contractacié del servei de cuina i men]ador de la re-
sidéncia de la tercera edat de Carlet, adjudicada pel sistema
de concurs per un import de 86.704.992 PTA.-

- No's acomplelxen els terminis de constitucié de la
fianca definitiva, aixi com de la formalitzacié del contracte.

- Entre'la documentacié de 1’expedient no consta 1’acta

de la mesa de contractaci6, per la qual cosa no s’ha pogut .

obtenir evidéncia de les raons per les quals s’adjudica a

I’esmentada empresa, aixi com els motius que han dut ano

obrir ¢l sobre de 1’oferta economlca d’una de les empreses
licitadores.

- No hi ha ev1denc1as de la pub11c1tat de la licitaci6 i ad-

Jud1cac1o ,

- No consta la declaracié de no incérrer en incompatibi-

litats establertes en la “Llei de contractes de 1 Estat ienel
“Reglament general de contractacig™

.6.2.3 Contractes de treballs espectftcs no hdbituals

_ " En D’exercici de 1993, 1’ Instltut ha tramitat 23 expe-

_dients de treballs especifics no habituals per un import de
73 M.P, adjudlcats en la seua totahtat m1t]angant contracta-
cié dlrecta :

7. DESPESES FINANCERES

. Els credlts def1n1t1us d’aquest capltol de I’estat de des-
peses pugen a 10 M.P., i s’han reconegut obhgamons per un
import idéntic, per tant el grau d’execuci6 és del 100%. El
grau de compliment ha-sigut del 30%, Ja que sols s’ha fet
front al pagament de 3 M.P.

En aquest, capftol de D’estat de despeses es comptabilit— -

zen els interessos de demora que genera I’Institut per 1’in-
compliment dels terminis legals de pagament. Es recomana
que s’adopten les mesures oportunes perqué s’acomples-

quen els terminis legals establerts per al pagament de les‘

- obhgac1ons contretes per part de 1’Institut.

8. TRANSFERENCIES CORRENTS I DE CAPITAL
- 8.1 Informacio preSsﬁpostﬁria. 'Comentalf.is‘ generals
" 8.1.17; ransferéncieé.corrents

Els crédits def1n1t1us d aquest capitol de ’estat de des-
‘\_peses pugen a un import de 17.348 M.P., dels quals s han

o reconegut obligacions per import de 14.892 M.P., cosa que .

representa un grau d’execucio del 85,5%. D’aques't import

concurso. Ademds se han realizado prérrogas de contratos
adjudicados en ejercicios anteriores por 1mporte de 920 mi-

‘llones de pesetas.

Se han fiscalizado 2 contratos que representan el 35, 8%
de los contratos de gestion de servicios publicos- adJud1ca—
dos en ¢l ejercicio y una prorroga derivdndose las 51gu1en—
tes observaliones:

a) Contratacién de la gestién integral de la Residencia

‘Tercera Edad de Chelva, adjudi,éado por.el sistema de con-

curso per un importe de 51.205.000 pesetas.
Entre 1a documentacién de que consta el expediente no

- existe evidencia de:

-Acta de 1a Mesa'de Contratacmn
.-Ofertas presentadas

-Reintegro anuncios ‘

b) Contratacién del servicio de cocina y comedor de la
Residencia de la Tercera Edad de Carlet, adjudicado por el
sistema de concurso por un importe de 86,704.992 pesetas.

-No se cumplen con los plazos de constitucién de la
fianza definitiva asi como de la formalizacién del contrato.

--Entre la documentacién del expediente no consta el
Acta de la Mesa de Contratacién, por lo que no se ha podi-
do obtener evidencia de las razones por las que se adjudica
a la empresa mencionada asi como de los motivos que han
llevado a no abrir el sobre de la oferta econdmica de una de
las empresas licitadoras.

-No hay evidencia de la pub11c1dad de la 11c1tac10n y ad-
Jjudicacion.

-No consta la declaracién de no incurrir en incompatibi-
lidades establecidas en la Ley de Contratos del Estado yen
el Reglamento General de Contratacmn

6.2.3 Contratos de trab,a_losr especificos no habituales

En el ejercicio 1993, el Instituto ha tramitado 23 expe-

‘dientes de trabajos especificos no habituales por un importe
-de 73 millones de pesetas, adjudicados en su totalidad me-

diante la contratacién directa.

7. GASTOS FINANCIEROS:

' Los cgéditos definitivos de este capitulo del estado de
gastos ascienden a 10 millones de pesetas, habiéndose re-
conocido 0b11gac1or1es pot idéntico 1mporte siendo por tan-

to et grado de ejecucion del 100,0%. El grado de cumpli-

- miento ha sido del 30,0%, ya que.s6lo-se ha hécho frente al

pago de 3 millones de pesetas. :

En este capitulo del estado de gastos se contablhzan los
intereses de demora que genera el Instituto por el incumpli-
miento de los plazos legales del pago. Se recomienda que
se adopten las medidas oportunas para que se cumplan los
plazos legalmente establecidos para el pago de las obhga—,
ciones contraldas por el Instituto.

8. TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

8.1 Informacién presupuestaria. Comentarios generales

8.1.17 ransferencias. corrientes

Los créditos definitivos de este capitulo d'eli est’adoj de
gastos ascienden al importe de 17.348 millones de pesetas,
de los cuales se han reconocido obligaciones por importe
de 14.892 millones de pesetas, lo que representa un grado
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d’obligacions' reconegudes, s’han realitzat pagaments per
13.450 M.P., cosa que comporta un grau de compliment del
90,3%. Per tant I’import pendent de pagament a 31 de de-
sembre de 1993, €s de 1 442 M.P.

En el quadre 10,"expressat en milions de pessetes, es de-

talla per destmatarls la distribucié de la despesa en aquest
capitol:

de ejecucion del 85,8%. De este importe de obligaciones
- reconocidas, se han realizado pagos por 13.450 millones de
pesetas, 1o que supone un grado de cumplimiento del
90,3%. El importe pendiente de pago, a-31 de diciembre de
1993, por lo tanto es de 1.442 millones de pesetas.
En el cuadro 10, expresado en millones de pesetas, se
detalla por destmatanos la distribucién del gasto en este ca-
pitulo:

_ , Total Pagaments Obhgacwns
Destinataris obligacions realizats _pendents’
Ajuntaments 3.814 - 2.725 " 1.089
-Altres corporacions 1.307 1.226 - 81
Empreses puibliques 17 | 12 - 5

Empreses privades 136 .| 101 . 35
Families 7.374 7.331 - - 43
Institucions sense fins lucratius ~.2.244 2.055 189
TOTAL TRANSF:. CORRENTS ~ .14.892 13.450 1.442

Quadre 10

L’ordre de 16 de novembre de 1992 de:la Conselleria de

Treball i Afers Socials, regula les ajudes del eapitol 1V,
“Transferéncies corrents”, en materia de serveis socials per
a Vexercici de 1993, ' '
Aquestes ajudes fonamentalmerit consisteixen a:
a) Serveis socials generals, distingint: -
1.- Si sén gestionats per- a]untaments i mancomumtats
“d’acord amb els conceptes seguents )
. - Per al pagament dc salaris i seguretat social dels pro-
fessionals dels equips de base. -
- Per al manteniment de centres socials
-Pera ajudes d’atenci6 basica
2.- Si sén gestionats per associacions de caracter privat
sense finalitats de lucre, ajudes de conviveéncia i 1ntegrac10
QomUnltarla
" _b) Serveis socials espec1ahtzats
¢) Prestacions econdmiques 1nd1v1dua11tzades
Per linies de subvencid, les obligacions reconegudes, en
milions de pessetes, s’han distribuit de la forma que s’as-
senyala en el quadre segiient:

La Orden de 16 de noviembre de 1992, de la Conselleria
- “de Trabajo y Asuntos Sociales, regula las ayudas del capi-

tulo 4, transferencias corrientes, en materia de serv101os so-
ciales para el ejercicio 1993. ,

Estas ayudas fundamentalmente consisten en:

a) Servicios sociales generales, distinguiendo:
~ 1. Si son gestionados por ayuntamientos y mancomum-
dades, de-acuerdo con los siguientes conceptos:

-para el pago de salarios y seguridad social de los profe-
sionales de 1os equipos de base’

-para el mantenimiento de centros sociales

-para ayudas de ateéncién bésica. ’

2. Si son gestiopados por asociaciones de caricter priva-
do sin fines de lucro, ayudas de convivencia e integracion .
comunitaria.

b) Servicios 5001ales espemahzados

¢) Pfestaciones econdmicas individualizadas.

Por lineas de subvencidn, las obligaciones reconocidas, .
en millones. de pesetas, se han distribuido de la forma que

" se sefiala en el siguiente cuadro:

Denominacid Import
| Aportacid al Consorei Valencia de Serveis Socials , 873
C Pensions Assistencials (FAS) ‘ " 7.180
Actuacions directes i indirectes Seiveis Souals 1.425
Reducci6 preu transport 144
Pla mitjans en insercié social ; 984
Serveis Socials Especialitzats-Discapacitats 4.077
Altres - 209
TOTAL 14.892
Quadre 11

D’aquestes subvencions, les més importants quantitati-

vament corrésponen als “Fons d’Assisténcia Social” (FAS).
Aquesta ajuda va ser regulada pel reial decret de 24 de ju-
liol de 1981, a fi d’ajudar econdomicament a anmans ma-

De estas subvenciones, las mds importantes cuantitati-
vamente corresponden a los Fondos de Asistencia Social

" (FAS). Esta ayuda fue regulada por Real Decreto de 24 de

julio de 1981, con el fin de !ayudar econdmicamente a an-
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= lalts o invalids 1ncapa01tats per al treball, amb caracter pe-

) I‘lOdlC i a carrec de 1’assisténcia social.

A més de les ajudes assenyalades en el quadre 11, VIns- . |-

titut també gestiona de forma parcial -ja que els fons pres-

supostaris no formen part del pressupost de la Generalitat . k

‘Valenciana-, les pensions no contributives i les d’ajuda a'la
“integracié social del disminuit (LISMI). En aquests casos,

la gesti6 de I'Institut consisteix a recongixer i resoldre el‘

dret a'la concessi6 i el posterior seguiment de les pensions i
comunicar a la Seguretat Social les variacions produides.
La Tresoreria Territorial és la que realitza el pagament.

- Les pensions no contributives es. creen per la Llei
26/1990, dé 20 de desembre i impliquen el dret al cobra-

ment dé pensions de jubilaci6 i invalidesa de la Seguretat

~Social per a tots-els ciutadans, encara que no-hi hagen cotit-
_ zat mai o no ho hagenfet el temps suficient.

8.1.2 Transferéncies de capital

La consignaci6.inicial d’aquest capitol de 1’estat de des-
peses puja a un import de.875 M.P., durant 1993 s han rea-
litzat modificacions netes negatives per un import de 41
M.P:, cosa que genera un pressupost definitiu de 834 M.P.

Per, conceptes pressupostaris, 1’execucié pressupostaria

durant 1993, en milions de pessetes, ha sigut 1a segiient:

cianos, enfermos o mvahdos 1ncapa01tad0s para el trabajo,
con cardcter periédico y con cargo a la asistencia social.
Ademds de las ayudas sefialadas en el cuadro 11, el Ins- -

tituto también gestiona de forma parcial, ya que los fondos
presupuestarios'no forman parte del presupuesto de la Ge-
neralitat Valenciana, las pensiones no contributivas y las
pensiones de ayuda a la integracién social del minusvalide
(LISMI). En estos casos la gestion del Inistituto consiste en
reconocer y resolver el derecho a la concesién y el poste-
rior seguimiento de las mismas, comunicando a la Seguri- -
dad Social las variaciones producidas, siendo la Tesorerla'
Territorial qulen realiza el pago.

~ Las pensiones no contributivas se crean en la Ley
26/1990 de 20 de diciembre, y suponen el derecho al cobro
de pensiones de jubilacién e invalidez de la Seguridad So-~
cial a todos los ciudadanos, atin cuando no hayan cotizado‘

- nunca, o ho hayan éotizado el tiempo suficiente.

8.1.2.T ransferenczas de capttal

La cons1gna01on inicial de este capltulo de estado de
gastos asciende al importe de 875 millones de pesetas, ha-
biéndose realizado durante 1993 modificaciones netas ne- |
gativas por importe de 41 millones de pesetas, lo que gene-
ra un presupuesto definitivo de 834 millones de pesetas. -

Por conceptos prcs_upuestarlos, la ejecucién presupues-
taria durante 1993, en millones de pesetas, ha sido: '

: ‘Total ‘Pagaments Obligacions
Concepte obligacions realitzats pendents
. Ajuntaments - 339 - 243 : 96
~| Altres corporauons locals 11 4 7
A altres ens publics’ 2 - ; - B 2.
Institucions. sénse -fins lucratius ‘ 131 71 ©60.
"TOTAL TRANSF. DE CAPITAL 483 - - 318 . 165
Quadre 12

8.2 Treball realitzat i aspectes rellevants

El treball fealttzat erigaquesta area ha consistit en I’ana-
“1isi i la revisié de les despeses incorregudes per 1’'IVSS

com a conseqiiéncia de les subvencions concedides. La re-

- visi6 realitzada ha consistit én la verificacié de I’adequat

‘compliment, tant per part dels beneficiaris de les subven-
cions com per part-de I'IVSS, dels requisits establerts per -

les diverses mormes reguladores de les dites subvencions,
aixi com de 1’adequada imputacié i formalitzacié dels do-
cuments comptables
 La revisi6 d’expedients de subvenmons s’ha realitzat de
forma conjunta tant per al capitol IV, “Transferéncies co-
rrents”, com per al VIL,, “Transferéncies de capital”, per la
- qual cosa les observacions realitzades en els paragrafs se-
giients corresponen a ambdos capltols de I’estat de despe—
" ses.
1). . Tal com es comentava en 1,1nfo\rme realltzat per la

Sindicatura de Comptes de 1’exercici de 1992, hi ha un’
- gran nombre d’entitats de tot tipus d’ajuntaments, associa- -
- . cions, fundacions, cooperativ'es etc.-que es dediquen a la:

prestacié de serveis socials, i I'import de moltes de les aju-
~ des concedides és poc 51gn1flcat1u Tanmateix,-com la ges-
" ti6 administrativa i comptable és similar en tots els expe-
dients 1ndependentment de I’ 1mport 17 Institut necess1ta

8.2 Trabajo realizado y as"pe‘ctdsfelevéntes

El trabajo redlizado en este area ha consistido en el and-
lisis y revisién de los gastos incurridos por el IVSS como
consecuencia de las subvenciones concedidas. La revision
realizada ha consistido en la verificacion del adecuado
cumplimiento tanto por parte de los beneficiarios de las
subvenciones como por parte del IVSS de los requisitos es-

" tablecidos por las distintas normas reguladoras de dichas
subvenciones, asi como de la adecuada imputacion y for-
malizacién de los documentos contables.

La revisién de. expedlcntes de subvenciones se ha reali-
zado de forma conjunta tanto para el capitulo 4 de transfe-
rencias corrientes como para el capitulo 7 de transferencias
‘de-‘capital, por lo que las observaciones realizadas en los
parrafos siguientes corresponde a ambos capltulos del esta-
do de gastos.

1) Tal como ya se comentaba en el Informe reallzado
~por la Sindicatura de Comptes del ejercicio 1992 existe un
gran nimero de entidades de todo tipo, ayuntamientos, aso-
ciaciones, fundaciones, cooperativas, etc., que s¢ dedican a
la prestacién de servicios sociales, siendo el -importe de
muchas de las ayudas concedidas poco significativo. Sin
embargo, como la gestién administrativa y contable es si-
milar en todos los expedientes independientemente del im-
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dotar-se de mitjans suficients, tant personals com técnics,
per poder realitzar un control adequat i un seguiment poste-
" rior respecte de la destinaci6 adequada de les subvencions.

2) . La documentacié de qué consten ¢ls expedients re-
visats, en alguns aspectes manca de la documentacié ne-
cessaria per obtenir evidéncia que s’han acomplert tots els
requisits relatius a la seua gestié administrativa. :

3)'L;Institlit segueix avancant part de la subvenci6

‘concedida sense que s’exigesquen les garanties que cal-

drien perqué en el cas d’incompliment per part del benefi-
ciari I’ Administracié no tingués problemes en la devolucio
de I’import de la subvencid.

4)- Amb data 22 de juliol de 1992, la Generahtat Valen-

ciana convingué amb 1’ Ajuntament de Burjassot subvencio-
nar amb 29.520.115 PTA, la construccié de 1a primera fase
-d’una guarderia infantil en el barri dels “613 habitatges” de
. Burjassot. Un nou conveni entre les dites parts, de 2
d’agost. de 1993, subvenciona la segona fase del projecte
amb 22.468.595 PTA.

L’article 46.4 de la LHPGV, estableix que qualsevol

concessio de subvencions de capital de caracter generic o

innominat, i I’import de les quals supere la quantitat de
quaranta milions de pessetes per perceptor, requerira I’ele-
vacié al Govern Valencid, per la conselleria corresponent,

per a la seua notificacié”. Per:compliment d’aquesta dispo- -

sicid, el 26 d’abril de 1994, 1a Direccié General de Serveis
Socials, va-tramitar la corresponent sol.licitud en aquest
* sentit, i €] 17 d’octubre de 1994, el Govern Valencia va
adoptar I’acord de ratificar I’esmentada subvencid.

5) Malgrat que 1’ordre reguladora estableix com a termi-
ni maxim -de justificacié el 28 de febrer de 1994, en algun
expedient revisat no s’ha acomplert aquest requisit. -

9. INVERSIONS REALS
9.1 Informacié pres’supost:‘iria Comentaris generals -

En I’exercici de 1993, el pressupost definitiu del capitol

V1 pUJa a2.478 M.P, xifra que representa el 8,2% del pres- -

supost “total de I’ IVSS El pressupost inicial era de 2.719
M.P.i va ser reduit en 241 MP. .

En el quadre 13 es mostra I’execucié d’aquest capltol ‘

del pressupost corrent, per conceptes pressupostaris, amb
un import total d’obligacions reconegudes de 2.147 -M.P.,

xifra que representa un grau d’execucié del 86,6%. Els pa- -

gaments realitzats pugen a 1.509 M.P., cosa’que representa

un grau de compliment del 70,3%, que ha-de ser millorat. - -
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porte, el Instituto necesita }dotafse de suficientes medios,’

tanto personales como técnicos, para poder realizar un ade-

cuado control y seguimiento posterior respecto del apropia-

do destino de las subvenciones.
~2) La documentacién de que constan los expedientes re-
visados, en algunos aspectos adolece de la documentacion

necesaria para obtener evidencia de que se ha cumplido con

todos:los requlsltos relativos a la gestién admmlstratlva del
mismo.

3) El Instituto sigue adelantando parte. de la subvencion
concedida sin que se exijan las garantias que serian necesa-
rias para que en caso de incumplimiento por parte del bene:

ficiario, la Administracién no tuviese problemas en la de-
" volucién del importe. de la subvencion.

4) Con fecha 22 de julio de 1992 la Generalitat Valen-
ciana cenvino con el Ayuntamiento -de Burjasot subvencio-
nar-con 29.520.115 pesetas la construccién de la primera
fase de una Guarderia Infantil en el Barrio de las “613 vi-
viendas” de Burjasot, Un nuevo convenio entre dichas par-
tes de 2 de agosto de 1993 subvenciona la segunda fase del
proyecto con22.468.595 pesetas. ’

El articulo 46.4 de la L.H.P.G.V. establece que: “toda
concesion de subvenciones de capital de caracter genérico o
innominado, y cuyo importe supere la cantidad de cuarenta
millones de pesetas por perceptor, requerira la elevacion al

- Gobierno Valenciano, por la. Conselleria correspondiente;

para su notificacién”. En cumplimiento de esta disposici6mn,
el 26 de abril de 1994, la Diréccién General de Servicios
Sociales tramité la correspondiente solicitud en este sentido,
y el 17 de octubre de 1994 el Gobierno Valenciano adopté

el acuerdo de ratificar la mencionada subvencion.

5) A pesar de que la Orden reguladora establéce como

_ plazo maximo de justificacion el 28 de febrero de 1994, en

algin expediente revisado no se ha cumphdo con este re-
quisito.

9. INVERSIONES REALES

9.1 Informacion presupuestaria. Comentarios generales'.

En el ejercicio 1993 el presupuesto def1n1t1vo del capi-

-tulo 6 asciende a 2.478 millones de pesetas, cifra que repre-
‘senta €l 8,2% del presupuesto total del IVSS. El presupues-

to inicial era de 2.719 millones de pesetas y fue reducido
en 241 -millones de pesetas.

En el cuadro 13 se muestra la ejecucién de este capltulo
del presupuésto corriente, por conceptos presupuestarios,
con un importe total de obligaciones reconocidas de 2.147
millones de pesetas, cifra que representa un grado de ejecu-
ci6n del 86,6%. Los pagos realizados ascienden a 1.509 mi-

, 1lones de pesetas, lo que supone un grado de cumphmlento i
_ del 70,3%, que debe ser me_]orado »

‘Total Pagaments | Pendent de
-Concepte ‘obligacions realitzats pagamient
Construcci6 edificis 1:811 S 1307 504"
-Adquisicié mobiliari i estris 176 S (07 74
Adquisici6 equip. procés informacis 20 ’ 9 1
Adquisici6 maq., instaH. 1utlllatgc 46 22 24
| Conservacid edificis ’ . 94 69 25
' TOTAL = = )

2.147 1.509 - 638 .

Quadre 13

4
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Per projectes d’inversi6, la distribucié d’aquest capitol
de I’estat-de despeses, €s la segiient en milions de pessetes:

Por proyectos de inversion, la distribucién de este capi- .
tulo del estado de- gastos, es la siguiente, en mlllones de pe-

. setas:
) _ Total
‘ Denominacié obligacions

Construccié 8 tallers ocupacionals . 93

Equips mitjans materizls 242

Conservacid, reposicié | reparablo )

Residéncies disminuits 32 edat i centres dia : 1.735

, TOTAL | 2147

Quadre 14

‘9 2 Treball realltzat i aspectes rellevants

L'Institut, tal com se va posar de manlfest en 1 exercici « -

de 1992, malgrat posseir personahtat juridica propla 1 tenir
perfectament delimitades les scues competencies, aixi com
. credits suficients que financien el pressupost de despeses,

ha realitzat-1a gesti6é de les seues inversions de forma com- -

-‘partlda amb la Consellerla de Treball i Afers Socials.

" La Sindicatura ha realitzat una fiscalitzacié en profundl-
tat de les operacmns de contractacié realitzades per I’Insti-

‘tut durant I’exercici, els resultats de la qual s’expréssen tot

seguit. :

D’acord amb la 1nforma010 que s’ha facilitat a aquesta
institucié i que ha servit de base per a la fiscalitzaci6 del
capitol VI del pressupost de despeses de 1993, el detall
dels expedients de contractacié tramitats durant I’exercici
desglossats per tipus de contracte i modalitats d’adjudica-

_ ci6, amb la cobertura de la revisi6 efectuada, és la segiient: .

- 9.2 Trabajo realizado y aspectos relevantes

El Instituto, tal como se puso ya de manifiesto en el
ejercicio 1992, a pesar de tener personalidad juridica propia
y tener perfectamente delimitadas sus competencias, asi
como créditos suficientes que financian su presupuesto de
gastos, ha realizado la gestién de sus inversiones de forma
compartida con la Conselleria de Trabajo y Asuntos Socia-
les.

Se ha procedido por parte de la Slndlcatura de Comptes '
a realizar una fiscalizacién en profundidad de las operacio- -

nes de contratacion realizadas por el Instituto durante el

ejercicio, cuyos resultados se plasman a continuacién.

De acuerdo con la informacién que se ha facilitado a’
esta Institucion, y que ha servido de base para la fiscaliza-_
ci6n del capitulo 6 del presupuesto de gastos de 1993, el

" detalle-de los expedientes de contratacion tramitados du-

rante ¢l ejercicio desglosados por tipos de contrato y moda-
lidades de adjudicacién, con la cobertura de la revision
efectuada es el siguiente: |

| Tipus de coutractes i

. Revisats

__Total : .
d'adjudicacié . Milious Ptes. No. Expedients |. thom Ptes. No. Expedients

Obres - Subhasta . 67} 12% 1) 6.3% 67| 100.0% 1| 100,0%

' . Concurs 773 83.2% | 2 12.5% 413 53.4% 1 50,0%
Contr. Directa <50 M 89|~ 9.6% 13 812% 301 33.7% ) - 2 15;4% }.

Contr. Directa >50 M - - - - - - L) -

) TOTAL ' 929 { 100.0% 16 | 100.0% 510 S49% ) 4] 25.0%

Subministra. | Concurs ] 43.6% 2 6.7% - - - s

Contr. Direcia: <10M 921 . 56.4% 28 933% | 14} 152% 31 10,7%

. ‘| Contr. Directa >10M -1 - - - - - - - |

TOTAL 163 ] 100.0% 30| 100.0% 14 8.6% 3] 100%

Quadre 15

 9.2.1 Contraetes & obres

Durant I’exercici de 1993, I’Institut va adjudicar 16 ex-
pedients de contractacié d’obres per un import de 929 M.P.,
‘dels quals 2 expedients, per un import de 773 M.P,, que re-
presenten el 83,2% sobre el total, van ser adjudicats mit-
jangant €l sistema de concurs piblic, 89 M.P. van' ser adju-
dicats per contractacié directa i 67 M.P., que representa el
7,2% sobre el total, per subhasta. :

En els expedlents seleccmnats per a la sena fiscalitzacio,
" s’ha verificat I’adequada tramitacié de ’expedient d’acord
amb la normativa vigent, aixi com la seua formalitzacid i

9.2.1, Contratos de obrds

Durante el ejercicio 1993, el Instituto adjudic6 16 expe-
dientes de contratacién de obras por’'un importe de 929 mi-
llones de pesetas, de.los cuales 2 expedientes por importe,
de 773 millones de pesetas, que representan el 83,2% sobre
el total, fueron adjudicados mediante el sistema de concur-
so pliblico, 89 millones fueron adjudicados mediante con-.

- tratacién directa y 67 millones de pesetas, que representan

el 7,2% sobre el total, mediante subasta.-

. En los expedientes seleccionados para su fiscalizacidn,
s¢ ha verificado la adecuada tramitacion del expediente de
acuerdo con la normativa vigente, asi como la formaliza-
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adequada cbmptabilitzaéié Una vegada revisats els dits ex-
pedients de contractacié d’ obres cal destacar les observa—
clons segiients: :

1) Contractacié d’una reforma en la construccié del -

“Centro de Nazaret”, adjudicat per contractacié directa per
import de 18.977. 410 PTA. Es tracta de la reforma a una
obra adjudicada en 1’exercici de 1991 i.de la qual nomes
s’ha construit una part molt petita, a causa dé:
- En I’exercici de 1991, s’adjudica la seua construccié
-'sense haver obtmgut previament el permls o llicencia mui-
nicipal d’obres i sense que el projecte s’ajuste al “Pla gene-
ral d’ordenaci6 urbana”, ja que es denega per deficiéncies
d’indole urbanistica.
- En juny de 1992 s’obté la llicéncia mumclpal d’obres,

perd és en _]llllOl de 1993 quan es realitza una nova acta de k

replanteig is escomenga ’obra de nou. En reemprendre les
obres i per rad de 1”’apar1010 de causes teeniques 1mprev1s—
-tes”-en el moment en qué es va realitzar el projecte, sorgeix
la necessitat d’efectuar una reforma al prOJecte inicial.

- En el mes d’agost de 1993 es tornen a parahtzar les
obres per deficiéncies en la cimentacié. A partir d’aquest
moment i amb-1’obra paralitzada es produeixen 1mportants
discrepancies entre.1’autor del projecte director de 1’obra i

I’empresa adjudicataria (en les quals si s’havia de donar -

.opini6 sobre la raonabilitat de les postures mantingudes per
-ambdues parts, caldria el suport d’un expert en la materia
que pogués.avaluar les raons exposades per les dues parts).

‘En qualsevol cas, tant I’autor del projecte com 1’ Institut,
reconeixen que una de les causes que inicialment obligaren

a la paralitzaci6 de les obres i a reformar el projecte, va ser

I’existéncia d’un nivell en la capa freatica distint del pre-
vist.

- En el moment de revisié d aquest expedient, 1’obra se-
guia parahtzada i obert un expedient contradictori a fi de
determinar si ha hagut 1ncomp11ment contractual per part
del contractista.

9.2‘.2 Contractes de subministraments

En T’exercici de 1993, 1’Institut inicia la tramitacié de

30 expedients de comtractacié de subministraments per un

A import de 163 M.P., dels quals 92, que representen el
56,4% sobre el total, van sér adjudicats mitjangant concurs

public i els restants pel sistema de contractacié directa. -

En els expedients seleccionats per a la seua fiscalitzacio,
s’ha verificat I’adequada tramitacié de I’expedient d’acord
_amb la normativa vigent; aixi com la seua formalitzacié i
-adequada comptabilitzacié. Després d’una revisi6 dels dits
expedients de contractacié de subministraments, cal desta-
car les observacions segiients: .
* 1) Contractacié del subministrament d’una fotocoplado—
ra, adjudicat pel sistema de cortractacié directa, per un im-
port d°1.700.000 PTA.

- La fianca definitiva es constitueix sobre I’import

d’ ad]ud10a01o quan caldrla fer-ho sobre-1’ 1mp011 de licita-
ci6.

- L’empresa adjudicataria no presenta declaracm de no
incérrer en les incompatibilitats establertes per la legislacié
vigent en matéria de contractacio.

2) Contractacié d’equipament de mobiliari d’ oflcma -

_..adjudicat per.contractacié directa per un import de
* 3.007.135 PTA.
- L’empresa adjudlcatarla no presenta I oferta més

cidn y adecuada contabilizacién de los mismos. Tras la re-
-visién de dichos expedientes de contratacién de obras cabe
destacar las siguientes observaciones:

1) - Contratacién de un reformado a la construccién del
.Centro de Nazaret, adjudicado por contraticién directa por
importe de 18.977.410 pesetas. Este es un reformado a una
obra adjudicada en el gjercicio 1991 y de la cual solo se ha
construido una parte muy pequeiia, debido lo siguiente:

-En el ejercicio 1991 se adjudica su construccién sin ha-

| . ber obtenido previamente el permiso o licencia municipal

de obras y sin que el proyecto se ajuste al Plan General de
Ordenacién Urbana; ya que se deniega la misma por defi--
ciencias de indole urbanistica. »

-En junio de 1992 se obtiene la licencia municipal de
obras, pefo no es hasta julio'de 1993 cuando se realiza una
nueva acta de replanteo y se comienza de nuevo la obra. Al
reanudar las obras, y debido a la-“aparicion de causas técni-
‘cas imprevistas” en el momento en que se realizé el pro-
yecto, surge la necesidad de efectuar un reformado al pro-
yecto inicial.

-En el mes de agosto de 1993 se vuelven a parahzar las
obras por deficiencias en la cimentacién. A partir de este
momento, y con la obra paralizada, se producen importan-

“tes discrepancias entre el autor del proyecto-director de -
obra y la empresa adjudicataria (en las que si se tuviera que

. dar opinién sobre la razonabilidad de las posturas manteni-
das por ambas partes, se necesitarfa del apoyo de.un exper-
to en la materia que pudiese evaluar las razones expuestas
por ambas partes).

En todo caso, tanto el autor del proyecto como el Insti-
tuto, reconocen que. una de las causas que inicialmente
obligaron a la paralizaci6n de las obras y. a reformar el pro-
yecto fue la existencia de un nivel de capa freat1ca distinto
del previsto. ,

-En ¢l momento de revisién de este expediente la obra
seguia paralizada y abierto un expediente contradictorio
con el fin de determinar si ha habido incumplimiento con-
tractual por parte del contratista.

9.2.2 Contratos de suministros

En el ejercicio 1993, el Instituto inicié la tramitacién de
30 expedientes de contratacién de suministros por importe

. de 163 millones de pesetas, de los cuales, 92 millones de

pesetas, que representan el 56,4% sobre el total, fueron ad- .-
,judicados mediante concurso publico, siendo los restantes
adjudicados mediante el sistema de contratacion directa.

“ En los expedientes seleccionados para su fiscalizacidn,
se ha. verificado la adecuada tramitacion del expediente de
acuerdo con la normativa vigente, asi como la formaliza-
cion y adecuada contabilizacién de‘los mismos. Tras la re-
visién de dichos expedientes de contratacién de suministros
cabe destacar las siguientes observaciones:

1) Contratacién del suministro de una fotocopiadora, ad-
judicado por ¢l sistema de contratacién directa, por un im- =~
porte de 1.700.000 pesetas.

-La fianza definitiva se constituye sobre el 1mpo e de
ad]udlcacmn cuando. debia ser sobre el 1mp011e de ﬁﬁg—
cién.- N

-La empresa adjudicataria no presenta declaracwn de no

«incurrir en las incompatibilidades establecidas por la legls-

lacién vigente en materia de contratacion.
2) Contratacion de equipamiento de mobiliario de oflcl—

* na, adjudicado por contratacion directa por importe de-

3.007.135 pesetas.
-La empresa adjudicataria no presenta la oferta mas eco-
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economica, i tanmateix, la resolucié d’adjudicacié no justi-

fica les raons de 1’adjudicacio.

3) Contractacié de 1a climatitzacié del llar de la tercera |
edat de Gandia, adjudicat per contractacm directa per un’,

import de 9.485.396 PTA.

- La fianga definitiva es constltutelx sobre 1 1mport

. d’adjudicacié, quan caldria fer-ho sobre I'import de licita-
cio.
- No hi ha evidéncia que s’hi haja reahtzat publicitat.de
la licitaci6 i 1’adjudicaci6. Encara que la publicitat de la li-
citaci6 €s optativa per a 1’drgan de contractacid, no €s aix{
per ala de I’adjudicacié, que es obligatoria per a contracta-
01ons superiors a 5 M.P.

10. OPERACIONS DE PRESSUPOSTS TANCATS

%

En “Pressuposts tancats”, s’han de régistrar les obliga-
cions i drets reconeguts el pagament o cobrament dels
- quals va quedar pendent de realitzar en I’exercici anterior.
En el quadre segiient es mostra en milions.de pessetes
* els saldos de-les obligacions pendents a 31 de desembre de

1992, aixi com els pagaments corresponents al programa\

. 313 10, efectuats durant 1 exercici de 1993:

ndémica, sin embargo la Resolucwn de ad]udlcacwn no jus-
tifica las razones de la adjudicacién. -

3) Contratacién de la climatizacién del Hogar de la ter-
cera edad de Gandia, adjudicado por contratacién directa
por importe de 9.485.396 pesetas.

-La fianza definitiva se constituye. sobre el importe de
adjudlcacwn cuando debia ser sobre el importe de 1101ta-‘
cién.

-No hay evidencia de que se haya realizado pllthldad o
de 1a licitacion ydela adjudlcacwn Aunque la publicidad
de la licitacién es”optativa para el 6rgano de contratacion,
no ocurre lo mismo con la publicidad de’la adjudicacién,

‘que es obligatoria para contratacwnes superiores a 5 millo-
~nes de pesetas. .

N -’@‘ - -
10 OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRA-
DOS :

En “Presﬁpuestos cerrados” se deben registrar las obli-

gaciones y derechos reconocidos cuyo pago o cobro quedé

pendiente de realizar en el ejercicio anterior. ,
" En el siguiente cuadro se muestra en millones de pesetas
los saldos de las obligaciones pendientes-al 31 de diciem-

" bre'de 1992, asi como los pagos, correspondientes al pro-

grama 313.10, efectuados durante el ejercicio 19‘93:, :

Obliga’cjons-‘

Les obligacions reconegudes el pagameﬁt de les quals

va quedar pendent de realitzar a 31 de desembre de 1992 i
que's. mcorporaren a I’exercici de 1993, pujaven a 3.494
M.P., i en 1993 s’han realitzat pagaments per un import de
3.399 M.P., per la qual cosa el grau de compllment de les

resultes de despeses ha sigut del 97,3%, i queden pendents
de pagament tnicament 95 M.P. a 31 de desembre de 1993.

11, TRESORERIA
11.1 Consideracio generial

Durant 1’exercici de 1993, d’acord amb el principi
. d’unitat.de caixa, la Tresoreia de 1’JVSS ha estat plenament
1ntegrada en la de la Generalitat Valenciana.

Tal com's’indica en I’ apartat 2.2, no s’han presentat en

aquesta Sindicatura.de Comptes els estats de comptes -

“anuals que com a entitat autonoma de la Generalitat Valen-

‘ciana li correspon a I’'IVSS, entre els quals es troba 1’estat:

de situaci6 de Tresoreria individualitzat per a I’Institut.

- Obligacions . pendents
Capitol pendents Pagaments 31-12-93
1 Despeses de personal -5 5 B
2 Despeses de funcionament 644 629.. 1 = - 1%
3 Despeses financeres « ' 1 oo h -
4 Transferencies corrcnts 1.939 © 1.879 : 60
6 Inversions reals 470 470 ) -
| 7 Transfergncies de capital ' 435 415 |- ;20
"~ TOTAL 3.494 . 3.399 ' 93
Quadre 16 *

Las obligaciones reconocidas cuyo pago queda pendien-

" te de realizar al 31 de¢ diciembre de 1992 y que se incorpo-

raron al ejercicio de 1993 ascendian a 3.494 millones de
pesetas y en 1993 se han realizado pagos por importe de
3.399 millones de pesetas, por lo que el grado de cumpli-
miento de las resultas de gastos ha sido del 97,3%, quedan-
do pendientes de pago inicamente 95 mlllones de pesetas
al 31de dlclembre de 1993,

ILTESORERIA -~ .

11.1 Consideracion general

Durante el ejercicio 1993, de acuerdo con el principio

- “de unidad de cdja, la tesorerfa del IVSS ha estado plena—
mente integrada en la de la Generalitat Valenciana.

Tal como se indica en el apartado 2.2 no se ha presenta-
do a esta Sindicatura de-Comptes los estados de cuentas
anuales que como éentidad auténema de la Generalitat Va-
lenciana lé corresponde al IVSS, entre los que s¢ encuentra
el Estado de situacién de Tesoreria 1nd1v1duahzado para-el
Instituto. )
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11.2 Analisi de caixa fixa

A fi d’agilitar la gestié dels diferents centres de 1'Insti-
tut, se’ls ha dotat d’acomptes de caixa fixa que sén provi-
sions de fons de caracter permanent que es realitzen per a
’atencié immediata de pagaments exclosos de fiscalitzaci6
prévia i la.seua posterior aplicaci6 al capitol de despeses de
funcionament del pressupost de 1’any en que s’hi realitzen.
AqueSt acomptes rio tenen la consideracié de pagaments
“per justificar”, '

Aquest sistema de acomp tes de caixa no permet la tra-
~ mitacié de propostes de pagament a favor de perceptors di-
rectes, amb imputacié directa als respectius conceptes del
capitol II per un import inferior a- 100:000 PTA. Tampoc¢ no
poden realitzar-se a carrec de ’acompte de caixa paga-
ments individualitzats superiors a 500.000 PTA.

L’ordre de la Conselleria d’Economia i Hisenda de 13
de desembre de 1989, estableix que podrien gestionar-se
“pels sistema d’acomptes de caixa fixa els pagaments deri-

vats del capitol II del pressupost de despeses, exclosos €lg -

contractes d’assisténcia amb empreses consultores o de ser-
veis, i de treballs especifics i concrets no habituals supe-

riors.a 500.000 PTA, i els de subministraments que per la

seua quantia estiguen sotmesos a fisealitzacié prévia” A
partir de ’exercici de 1991, I’ordre de 8 d’octubre de 1991
regula que a carrec de les provisions de caixa fixa es po-
dran imputar despeses per subministraments menors en im-
putacio pressupostaria distinta del capitol II.

D’acord amb la informacié facilitada, I'Institut té 23
comptes que funcionen d’acord amb el procediment
d’acomptes de caixa fixa. De les dites caixes fixes, s’han
revisat les corresponents a Serveis Centrals de 1’Institut i
les residenies mixtes de la tercera edat de Borriana i Carlet.
‘Les observacions més rellevants una vegada efectuada la
revisié soén:

- En I’arqueig realitzat per a verificar les exist®ncies en

"caixa fixa de la residéncia de la tercera edat de-Carlet, s’ha .

observat que no es du cap tipus de registres auxiliars per a

controlar els-moviments i saldos de caixa'i del compte ban--
. . cari, perla qual cosa no s’ha pogut obtenir ev1den01a satis-

factoria del seu saldo,

- S’ha revisat una mostra de les despeses i pagaments
realitzats durant 1’exercici de 1993 que consisteix en la
comprovacié dels documents suport de cada transactio i .de

la seua adequada formalitzacié i comptabilitzaci6. Els-as-
pectes més 31gn1flcat1us que es dedueixen del treball realit-

zat sén:

- S’han detéctat submlmstraments durant ’exercici de

1993 de gasoil de calefaccié sense que es tramités el co-
rresponent expedient de contractacié i sense sol.licitud
d’ofertes, havent-se arribat en un cas a superar els deu mi-

" lions-anuals de compres a un‘mateix proveidor que va fac-

‘turar en un mes nou factures d’un 1mport mlt_]a superlor a
400.000 PTA.

- §’han trobat factures d’exercicis anterlors alguna

d’aquestes considerablement antigues, com ara de [’exerci-
ci de 1986, a més d’altres dels anys 1987, 1988, 1989, 1991
i 1992. Seria recomanable que les despeses s 1mputaren €n
“r exercici pressupostari corresponent.

- En general, no consta que en les adquisicions realitza-
des s’haja promogut la concurréncia d’ofertes.

~ 11.2 Analisis de la caja fija

Coh el fin de agilizar la gestién de los distintos centros
del Instituto, se les ha dotado de anticipos de caja fija, que

‘son provisiones de fondos de cardcter permanente que se

realizan para la atencién inmediata de-pagos excluidos de
fiscalizacién previa y su posterior.aplicacién al capitulo de -
gastos de funcionamiento del presupuesto del afio en que se
reahcen Estos anticipos no tienen la consideracién de pa-

gos “a justificar”.

Este sistema de anticipos de ca]a no permite la tramita-

" ~cién de propuestas de pago a favor de perceptores directos,

con imputacion directa a los respectivos conceptos del ca- .
pitulo 2 por importe inferior a cien mil pésetas. Tampoco
pueden realizarse con cargo al anticipo de caja pagos indi-
vidualizados superiores a quinientas mil pesetas.

La Orden de la' Conselleria de Economfa y Hacienda de
13 de diciembre de 1989 establece que se podrén gestionar .
por ¢l sistema de anticipos de caja fija, los pagos derivados
del capitulo 2 del presupuesto de gastos, excluidos los con-
tratos de asistencia con empresas consultoras o de servi--
cios,y de trabajos especificos y concretos no habituales su-
periores a 500.000 pesétas y los de suministro que, por su

-cuantia, estén sometidos a fiscalizacién previa. A partir del

ejercicio 1991, por Orden de 8 de octubre de 1991 regula,
que con cargo a las provisiones de caja fija, se podran im-
putar gastos por suministros menores en 1mputa010n presu- -
puestaria distinta al capitulo 2.

. De acuerdo con la informacién facilitada, existen en el
Instituto 23 cuentas que funcionan de acuerdo con el proce-
dimiento de anticipos de caja fija. De dichas cajas fijas, se
han revisado las correspondientes a Servicios Centrales del
Instituto y las Residencias Mixtas de-la Tercera. Edad de
Burriana y Carlet. Las observaciones mas relevantes tras la
revision efectuada se exponen a continuacion:

-En el arqueo realizado para verificar 1as existencias en.
caja fija de la Residencia de la Tercera Edad de Carlet se ha
observado que.no se lleva ningtn tipo de registros auxilia- -
res para controlar los movimientos y saldos de caja y de la

cuenta bancaria, por lo-que no-se ha podido obtener ev1den—
~ cia satisfactoria de su saldo.

-Se ha revisado una muestra de los gastos y pagos reali-
zados durante el ejercicio 1993 consistente en la comproba-
cion de los documentos soporte de cada transaccién, y de
su adecuada formalizacidn y contabilizacion, siendo los as-
pectos mas s1gn1f10at1vos que se deducen del trabajo reali-
zado:

-Se han detectado sumlnlstros durante el ejercicio 1993
de gasoil de calefaccién sin que se tramitase el cofrespon-

diente expediente de contratacién, y sin solicitud de ofer-

tas, habiéndose llegado en un caso a'superar los diez millo-
nes anuales de compras-a un mismo proveedor, que facturé

- en un mes nueve facturas de un importe. medio superior a

400.000 pesetas.

-Se han encontrado facturas de ejercicios anteriores, al-
guna de ellas considerablemente antiguas como del ejerci-
cio 1986, ademds 'de otras de los afios 1987, 1988, 1989,
1991y 1992. Seria recomendable que los gastos se imputa-
ran en ¢l ejercicio presupuestario correspondiente.

-En general, no consta que en las adquisiciones realiza-

- das se haya promovido la concurrencia de ofertas. .
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12. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

En el quadre segiient es mostra en milions de pessetes,
. el resum dels moviments.de fons extrapressupostaris per
conceptes referents a ’TVSS. Aquesta informaci6 s’ha ob-
tingut de la relacié de moviments d’operacions extrapressu- .
postaries presentat per la IGGV. :

12. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS |

En el siguiente cuadro se muestra, en millones de pese-

tas, el resumen de los movimientos de fondos extrapresu- .

- puestarios.por conceptos referentes al IVSS. Dicha- infor-

macién ha sido obtenida del listado de movimientos de -
operaciones extrapresupuestarias presentado por la Inter-
vencion General de'la Generalitat Valenciana.

Saldo a

Saldo a

31-12-92 Entrades Eixides . 31-12-93
Retencions IRPF 60 19 48 3]
Seguretat Social - 0 3 3 6 | -
Fiances i diposits ‘ 5 - 5
Altres : 2 ~ 2 - ) 2

- TOTAL ’ 65. 27 54 38
Quadre 17

Hem de posar de ‘manifest que aquests comptes no re-
flecteixen la totalitat de les operacions extrapressupostaries
generades per I'Institut en 1993. En particular no apareixen
els moviments més importants correponents a les reten-

cions en les nomines per IRPF i les quotes de la Seguretat -

Social, que estan recollits en comptes extrapressupostaris

. generals inclosos en el Compte de 1’Administracié de la

"Generalitat i s’analitzen en I’apartat corresponent de 1 in-
forme del Compte de I’ Administracié.

13. CONCLUSIONS GENERALS |

a) L’IVSS no ha formulat els comptes anuals tal com es-
tableix ’article 65 de la “Llei d’Hisenda Piblica de la Ge-

neralitat Valenciana”. Aquesta circumstancia ha representat -

una limitacié- a 1’abast del treball d’aquesta institucid, ja

" que la fiscalitzacié s’ha efectuat basicament en relacié amb:

la documentacié retuda per la IGGV. corresponent al pro-

grama de despesa 313.10, que recull les dotacions pressu- ;

’ postanes de 'TVSS i el seu estat d’execucio.

b) La 11qu1dac10 del pressupost de despeses, amb el de-
tall que expressa el quadre 2, sorgeix directament ‘dels re-

- . gistres comptables tramesos en aquestainstitucio.

c) El grau d’execucié de la despesa en 1’exercici de
1993, ha sigut del 89,4% i el grau de compliment se situa;
cen el 89,1%, percentatges que poden considerar-se satisfac-
 toris.
d) En relacid amb Tes despeses de personal, es recomana
que s’apliquen els mitjans necessaris per a I’adequada po--
sada al dia i manteniment dels expedients de personal.

e) Les comprovacions i proves realitzades quant als di-

versos capitols de despeses han posat de manifest que, en

general, els apunts comptables registrats estan adequada-
ment suportats pel seu document comptable i la documen-
~ taci6 suport corresponent. Les excepcions sorgides en el
curs del nostre treball, s han expressat en cadascun dels
apartats Tespectius.

1) Els procediments seguits per I’ IVSS durant I’exercici
de- 1993 en-matéria de contractacid, ‘estan, per regla gene-
ral, d’acord amb els establerts en la normativa aplicable.

Hemos de poner de mamflesto que estas cuentas no re-
flejan la totalidad de las operaciones- extrapresupuestarias
generadas por el Instituto en 1993, en particular no apare-
cen los movimientos mds importantes, corresponidientes a -
las retenciones en las néminas por IRPF y cuotas a la.Segu-
ridad Social, que estdn recogidos €n cuentas extrapresu- -
puestarias generales incluidas en la Cuenta de la Adminis-
traciéon de la Generalitat, y -se analizan en el apartado

: correspondlente del Informe de la Cuenta de la Admmlstra— '

cién.

13. CONCLUSIONES GENERALES

.~ a) E1 IVSS no-ha formulado las cuentas anuales tal
como se establece en el articulo 65 de Ja Ley de Hacienda
Publica de la Generalitat Valenciana. Esta circunstancia ha
supuésto una limitacién al alcance del trabajo de esta Insti-

| <tucién, ya que la fiscalizacion se ha efectuado bdsicamente

_'en relacién con la documentacién rendida por la Interven- |
‘eién General de la Generalitat Valenciana correspondiente

\

al programa de gasto 313.10, que recoge las dotaciones
presupuestarias del IVSS 'y el estado de su ejecucién.

b) La liquidacién del presupuesto de gastos, con el deta-
lle quefigura en el cuadro 2, surge directamente de los re-
gistros contables remitidos a esta Institucién.

c) El grado de ejecucién del gasto en-el ejercicio 1993
ha sido del 89,4%, y el grado de cumplimiento se sitda en
el 89,1%, porcentajes que pueden considerarse satlsfacto— ‘
rios.

d) En relacién con los gastos de personal s€ recon‘uenda‘
que se apliquen los medios-necesarios para la adecuada
puesta al dia y mantenimicnto de los expedlentes de perso-

_nal.

e) Las comprobaciones y pruebas realizadas respecto de
los distintos capitulos de gastos han puesto-de manifiesto
que, pos regla general, los apuntes contables registrados es-
tdn adectiadamente respaldados por su documento contable
y la documentaci6n soporte correspondiente. Las excepcio-
nes surgidas en el curso de nuestro trabajo se han puesto de
manifiesto en cada uno de los respectivos:apartados.

_f) Los procedimientos: seguidos por el IVSS durante el
gjercicio 1993 en materia de contratacién estdn, por lo ge-
neral, de acuerdo con los establecidos en la normativa apli-
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No obstant aix0; en el curs de la fiscalitzaci6 realitzada en
- ’IVSS, s’han posat de manifest deficiéncies de control in-
tern i I"incompliment de determinats procediments admi-
-nistratius, assenyalats en els apartats 6.2 i 9.2, per la qual
cosa es recomana el compliment de totes les obligacions

formals i legals exigides en la tramitaci6 d’un expedient de =

contractacio.

cable. No obstante, en el curso de la fiscalizacién realizada
en el IVSS se ha puesto ‘de manifiesto deficiencias de con-
trol interno e incumplimiento de determinados procedi-.
mientos administrativos, sefialados en los apartados 6.2y
9.2, por lo que se recomienda el cumplimiento de todas las
obligaciones formales y legales exigidas en la tramitacién
de un expediente de coritratacién.
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