GERENCIA DE PUERTOSDE LA GENERALITAT
VALENCIANA






Pég. 19.300 102/95 - Nimero254
GERENCIA DE PORT DE LA 'GERENCIA DE PUERTOS DELA -
GENERALITAT VALENCIANNA GENERALITAT VALENCIANA
1. INTRODUCCIO 1. INTRODUCCION

1.1 Antecedents .

La entitat autdbnoma de caracter administratiu Geréncia
de Ports de la Generalitat Valenciana (d’ara endavant

Gerencia de Ports o.la Geréncia), adscrita a la Conselleria

d’Obres Pibliques; Urbanisme i Transports, va ser creada
per la llei de la Generalitat Valenciana 3/1987, de 23
d’abril.

‘Com ja s’ha comentat en informes anteriors, I’activitat
basica de la Geréncia es centra en 1’explotacié i gestié del
servei public portuari, els fons 1 el patrimoni que s’hi ads-

“criuen en éls ports i les instal.lacions la titularitat dels quals
correspon a la-Generalitat Valenciana i no es troben subjec-
tes a-concessié. Fins al present exercici aquests ports son:
de Benicarld, Pefiscola, Burriana, Cullera, Dénia, Xabia,
Calp, Altea, Benidorm, -La Vila Joiosa, Santa Pola, Canet,
Campello, Moraira i les instal. lacwns portuaries de I’illa de
Tabarca.

Els treballs- iniciats per la Geréncia a la f1 de I’exercici
de 1992, relatius a la delimitacié del domini pidblic la titu-

-laritat del qual correspon a la Generalitat Valenciana no han
comportat, fins a la data de redaccié d’aquest informe, cap
actuacié encaminada a la confeccié i1 signatura de les actes
previstes en el reial decret 3.059/1982, referit a la identifi-
caci6é dels béns immobles afectes als ports transpassats.a

‘les comunitats autdnomes i que haurien d’adjuntar un pla-

-nol de cada port on caldria destacar la linia-d’ocupacié del
domini piublic.

1.2 Comptabilitat i presentacié de comptes

Com a entitat autdbnom# de caracter administratiu, la
Geréncia. estd subjecta al régim de comptabilitat. piblica, -
~‘d’acord amb I’article 65 del “Text refés de la Llei d’Hisen--

da Publica” de la Generalitat Valenciana -(d’ara endavant
TRLHP). Aquesta circumstancia comporta 1’obligacié de
retre comptes de les seues operacions -qualsevol que siga la
seua naturalesa- a la Sindicatura de Comptes,

.Per compliment d’aquesta normativa i la recollida en la

resolucié de 18 de juny de 1991, de la Intervencié General

de la Generalitat Valenciana, per la qual s’aprovaren els
models de comptes anuals que els organismes autdonoms de
la Generalitat Valenciana han de retre, la Geréncia de Ports
“ha preparat i presentatels segiients estats anuals que han si-

gut objecte de fiscalitzacid per part de la Smdlcatura de

Comptes.
a) Liquidacié del pressupost
- Liquidacié de ’estat 'de recursos
- Liquidacié6 de ’estat de despeses
- Estat de modificacions pressupostéries
- Estat de resultats pressupostans 1 romanents de treso-
. reria ’
- Operacions extrapressupostaries
- Desenvolupament de la tresoreria -

.

1.1 Antecedentes

La entidad auténoma de cardcter administrativo Geren-
cia de Puertos de la Generalitat Valenciana (en adelante
Gerencta de Puertos o la Gerencia), adscritaa la conselleria
de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes, fue creada
“por la Ley de la Generahtat Valenciana 3/1987, de 23 de
abril,

‘Como ya se ha comentado en mformes anteriores, la ac-
tividad bésica de la Gerencia se centra en la explotacién y
gestlon del servicio pubhco portuario, los. fondos y el patri-
‘monio adscritos al mismo en los puertos e instalaciones
cuya titularidad corresponde.a la Generalitat Valenciana y
no se encuentran sujetos a concesién. Estos puertos son
hasta el presente ejercicio, los de Benicarlo, Pefiiscola, Bu-
rriand, Cullera, Deénia, Xabia, Calpe, Altea, Benidorm, Vi-
llajoyosa, Santa Pola, Canet, Campello, Moraira y las 1nsta-
laciones portuarias de la isla de Tabarca. -

Los trabajos iniciados por la Gerencia a finales del ejer-
cicio 1992, relativos a la delimitacién del dominio piblico
cuya titularidad corresponde a la Generalitat Valenciana no
han conllevado, hasta la fecha de redaccién de este infor-
me, ninguna actuacion encaminada a la confeccién y firma

“de las actas previstas en el Real Decreto 3059/1982; referi-
-do a la identificacién de los bienes-inmuebles afectados a

los puertos traspasados a las Comunidades Auténomas y -
que deberian ser acompaiiadas de un plano de cada puerto
en el que se debia destacar la linea de ocupaci6n del domi-
nio piblico.

1.2 Contabilidad y presentacion de cuentas -
Como entidad auténoma de caricter administrativo, la -

Gerencia de Puertos se encuentra sujeta al régimen de con-
tabilidad publica, tal y como se recoge en el articul® 65-del

" Texto Refundido de la Ley de Hacienda Piblica de la Ge-

- neralitat Valenciana. Esta circunstancia conlleva la obliga- -
.cién de rendir cuentas de sus operaciones,’ cualquiera que
sea su naturaleza, a la Sindicatura de Cuentas.

En cumplimiento de esta normativa y de lo establec1do
en la Resolucién de 18 de junio de 1991 de la Intervencién -
General de la Generalitat Valenciana, por la que se aproba-
ron los modelos de cuentas anuales a rendir por los Orga-
nismos Auténomos de la Generalitat Valenciana, 1a Geren-
cia de Puertos ha. preparado y presentado-los siguientes
estados anuales, que han sido objeto de fiscalizacién por la -
Slndlcatura de Cuentas:

a) Liquidacién del presupuesto

-Liquidacién del estado de recursos

-Liquidacion del estado de gastos

-Estado de modificaciones presupuestarias

-Estado de resultados presupuestarios y remanentes de
Tesoreria

-Operaciones extrapresupuestarlas

—Desarrollo de la Tesorerla
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b) Operacions de pressuposts tancats

¢) Relacié d expedients de despeses a carrec d’exercicis
futurs.

Per ra6 que la Gergncia de Ports no disposa de la infor-

“macié sobre la valoracié dels immobles afectats, 1’organis-

me no ha preparat ni presentat, igual que els exercicis ante-
riors, el balang de situacid a' 31 de desembre de 1993 ni el
compte de resultats del dit exercici, estats que cal presentar
segons la normativa esmentada abans.

Quant als aspectes formals, relatius als comptes anuals
revisats, cal recomanar de nou que la presentacié de la in-
corporacié dels saldos de les resultes d’ingressos. i despeses
~al pressupost s’efectue com una modificacié de credit-a fi
de preservar la necessaria homogeneitat de criteris amb 1a
Generalitat Valenciana.

~ Pel que fa als comnptes- de I’exercici, cal dir que segons
el contingut de 1’art. 46 de la “Llei de Pressuposts de la Ge-
neralitat Valenciana per a 1994"; exposat en [’apartat 1.1
anterior, la competéncia per a aprovar els comptes de
. T’exercici de 1993 correspon al Conseller d’Obres -Publi-

" . ques, Urbanisme i Transports i no, com en €xercicis ante-

riors, al Comite de Direccié de la Geréncia de Ports.

A la data d’aquest informe 1’drgan competent no ha

aprovat els comptes de 1993.

1. 3 Supressno de l’organlsme )

~ Com a conseqiiéncia del que estableix 1’art. 46 de la
Llei de pressuposts per a 1994, amb efectes del dia 1. de ge-
ner de 1994, queda suprimida aquesta entitat autdnoma i
s’extingeix la seua personalitat juridica, sent atribuides les
‘seues funcions i subrogant-se en els seus drets i obligacions
la Conselleria d’Obres Publiques, Urbanisme i Transports
en la qual s’integra com un programa pressupostari. -

2. PRESSUPOST INICIAL I LES SEUES MODIFICA- :

CIONS

2.1 Credits autoritzats en I’estat de despeses i les seues
modlficacwns

Les consignacions inicials de despeses d’aquest organis-
me aprovades per les Corts Valencianes mitjancant la Llei
de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per a 1993, pu-
gen a 362.431 milers de pessetes i no s’ha sofert variacié

quant a ’exercici anterior, tant pel que fa al seu import glo-

bal com a la distribucié per capitols..

Aquesta institucio ha elaborat el quadre 1.1-0n es mostra
en milers de pessetes el desglossament‘per capitols pressu-
postaris dels credits inicials, aixi com les mod1f1cac1ons
que s’hi han efectuat.

- Les modificacions pressupostaries reahtzades en l'exer-
cici de 1993, segons es desprén de 1’estat de modificacions

presentat en la liquidacié del pressupost, pugen a 100.000
milers de pessetes. Aquest import correspon integrament a
una generacié de crédits realitzada a carrec del romanent 1i-
quid de tresoreria disponible de I’exercici de 1992 (supera-

vit). L’estat citat no recull la incorporacié al pressupost de-

les resultes de despeses i ingressos de ’exercici de 1992.

b) Operaciones de presupuestos cerrados

c) Relacién de expedientes de gastos con cargo a ejerci-
cios-futuros ,

Como consecuencia de que la Gerencia de Puertos no
dispone de la informacién sobre valoracién de los inmue-
bles afectados, el organismo no ha preparado y presentado,
al igual que en ejercicios anteriores, el balance de situacién-
a 31 de diciembre de 1993 ni la cuenta de resultados de di-
cho ejercicio, estados a presentar segin la normativa ante-
riormente mencionada.

Respecto de los aspectos formales relativos a’las cuentas

anuales rev1sadas, se hace. nuevamente necesario recomen-

dar que la presentacién de la incorporacion de-los saldos de
las Resultas de ingresos y gastos al presupuesto se efectiie
como una modificacién de crédito a efectos- de preservar la
necesaria homogeneldad de criterios con la Generalitat Va-
lenciana.-

En relacién con las cuentas del ejercicio, debe precisar-
se que segin el contenido del articulo 46 de la Ley de Pre-
supuestos de la Generalitat Valenciana para 1994 expu€sto
en el apartado 1.1 anterior, la competeéncia para aprobar las
cuentas del ejercicio 1993 corresponde al Conseller de
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes y no, como en

- anteriores ejercicios, al Comité de‘ Direccién de la Gerencia

de Puertos.
A la fecha de este informe no se ha producido por el 61-
gano competente la aprobacion de las cuentas de 1993. )

1.3 Supresion del organismo
Como consecuencia de 1o establecido en el articulo 46

de la Ley de Presupuestos para 1994, con efectos desde €l 1
de enero de 1994, queda suprimida esta entidad auténoma,

extinguiéndose su personalidad juridica, siendo atribuidas

sus funciones y subrogéndose en sus derechos y obligacio-
nes la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Trans-
portes en la que se integra-como un programa presupucsta-
rio.

2. PRESUPUESTO INICIAL Y SUS MODIFICACIO-
- .NES -

2.1 Credltos antorizados en el estado de gastos y sus
modificaciones

Las consignaciones iniciales de gastos de este organis-
mo aprobadas por las Cortes Valencianas mediante Ley de

Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1993 as-

cienden a:362.431 miles de pesetas, no habiendo sufrido
variacion respecto al ejercicio anterior, tanto por lo que se *
refiere a'su 1mporte global como a la distribucién por capi-

“ tulos.

Esta Institucién ha elaborado el cuadro 1. 1 en el que se
muestra, en miles de pesetas, el desglose por capitulos pre-
supuestarios de los créditos iniciales, asi eomo las modifi-
caciones efectuadas a los mismos. ,

Las modificaciones presupuestarias realizadas en el
ejercicio 1993, segiin se desprende del estado de modifica-
ciones presentado en la Liquidacién del Presupuesto,
ascienden a 100.000 miles de pesetas: Este importe corres-
ponde integramente a una generacién de créditos realizada
con cargo al remanente liquido de tesoreria disponible del
ejercicio 1992 (superdvit). El estado citado no recoge la in-

corporacxon al presupuesto de las resultas de gastos e ingre-
- sos del ejercicio 1992.
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La Gerencia de Ports segueix la practica d’incorporar
les obligacions pendents de pagaments d’exercicis anteriors
en la columna corresponent als credits inicials.:La incorpo-
racié d’aquests imports al pressupost de 1’exercici segiient,

‘tal com"ha vingut recomanant aquesta institucié en els in-

formes d’exeércicis anteriors, ha d’efectuar-se en la columna
de modificacions en comptes de fer-ho en la dels credits

- racid. Per aquesta circumstancia, el quadre 1.1 elaborat per

~ despeses representen” el 41% dels credits inmicials consig- -

aquesta institucié mostra la mcorporac1o de resultes en la
columna de modificacions. -

L’import de les resultes de despesa 1ncorporades al pres-
supost,de 1993, 48.602 milers de pessetes, coincideix amb
les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de
1992 que figuraven en la liquidaci6 del Pressupost del dit
€Xercici. .

La totalitat de les modificacions efectuades al estat de

nats.

La revisi6 de 1dnic expedient de modificacié realitzat,
ha posat de manifést que la documentacié justificativa que
s’adjunta és insuficient. D’ altra banda la recaptacié total
dels. drets pendents de cobrament d’éxercicis anteriors du-
rant ’exercici de 1993, ha resultat insuficient per a finangar
les modificacions efectuades en 1’estat de despeses.

Es recomana efectuar una analisi de cobrabilitat dels
drets pendents de cobrament d’exercicis anteriors. a fi que,
independentment que continuen les vies legals per a cobrar-
los, no s’incloguen en el comput del romanent liquid de tre-
soreria que es destine a finangar modificacions pressu-

. postaries aquells drets la probabilitat dels quals de
-~ cobrament siga escassa o nul.la. .

2. 2 Previsions 1n1c1als en Pestat de recursos i les seues
" modificacions

El detall de les prev151ons inicials d’ingressos aprova—
des, aixi com les modificacions i previsions definitives es
mostra en milers de pessetes en el quadre 1.2 elaborat per
aquesta institucio.

El capitol 0, “Resultes?”,

" de 322,973 milers de pessetes, que €s igual a I’import dels

drets pendénts de cobrament que figuraven en la liquidaci6

del pressupost de ’exercici de 1992. Com ja s’assenyalava
en els informes d’exercicis anteriors, la incorporacié
d’aquests drets pendents de cobrament a 1’exercici segiient
ha d’efectuar-se en la columna corresponent a modifica-

cions pressupostaries en comptes de fer-ho en la de previ- -

sions inicials. Per aquesta circumstancia, el quadre 1.2, ela-
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Credits " Cradits
Capitol inicials Modificac. |  definitius
I Despeses de personal 179311 : 179.311
1 Despeses de funcionament -103.000| - 40.000 143.000 |
VI Inversions reals 80.120 60.000 140.120
TOTAL PPT. CORRENT " 362.431 100.000 462.431
0. Resultes ‘ - 48.602 " 48.602 |
TOTAL 362.431 148.602 -511.033
Quadré 1.1
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mostra una previsié def1n1t1va,

La Gerencia-de Puertos sigue la prictica de incorporar.
las obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores
en la columna correspondiente a los créditos iniciales. La
incorporacién de estos importes al presupuesto del ejercicio. -
siguiente, tal como ha venido recomendando esta Institu-
cién en los informes de ejercicios anteriores, debe. efectuar-
se en la columna de modificaciones en lugar de hacerlo en
la de créditos iniciales, ya que por su naturaleza no tiene tal
consideracién. Por esta circunstancia, el-cuadro 1.1 elabo-
rado por esta Institucion muestra la incorporacion de resul-.
tas en la columna de modificaciones. )

El importe de las resultas de gasto incorporadas’ al pre-
supuesto de 1993, 48.602 miles de pesetas, es coincidente
con las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre
de 1992 que flguraban en la Liquidacién del Presupuesto
de dicho ejercicio. ;

La totalidad de las modificaciones efectuadas’al estado
de gastos suponen el 41% de los créditos iniciales consig-
nados. ~
La revisién del tnico expedlente de modificacion reali-
zado ha puesto de manifiesto qué la documentacion justifi-
cativa que se adjunta es insuficiente.-Por otra parte, la re-
caudacién total de los derechos pendientes de cobro de
ejercicios anteriores durante el ejercicio 1993 ha resultado.

insuficiente para financiar las modificaciones efectuadas en = -

el estado de gastos.

Se recomienda efectuar un andlisis de la cobrabilidad de
los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores
con el fin de que, con independencia de que se sigan los -
cauces legales para proceder al cobro de los mismos, no se
incluyan en el computo del remanente liquido de tesoreria
que se destine a financiar modificaciones presupuestarias
aquellos derechos cuya probabl‘hdad de cobro sea escasa o
nuld. :

2.2 Previsiones iniciales en el estado de recursos y sus
modificaciones

El detalle de las previsiones iniciales de ingresos apro-
badas, asi como las modificaciones y previsiones definiti- .
'vas 'se muestra, en miles de pesetas, en el cuadro 1.2 elabo-
rado por esta Institucién. = -

El capitulo 0, resultas, muestra una prevision definitiva
de 322.973 miles de pesetas, que se corresponde con el im-
“porte de Jos derechos pendientes de cobro que figuraban en
la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1992. Como ya.
se sefialaba en nuestros informes de ejércicios anteriores, la
incorporacion de estos derechos pendientes de cobro al

~ ejercicio siguiente debe efectuarse en la eolumna corres-

pondiente a modificaciones presupuestarias en lugar de ha-
cerlo-en la de previsiones iniciales. Por esta circunstancia,
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borat per aquesta instituci6, mostra la incorporacié dels
drets pendents de cobrament de I’exercici anterior en la co-

" el cuadro 1.2. elaborado por esta Institucién muestra la in-

corporacién de los derechos pendientes de cobro del ejerci-

lumna de modificacions.

cio anterior en la columna de modificaciones.

_ Previsions . Previsions

Capitol inicials _ Madificac. definitives
-jIII  Taxes i altres ingressos 316.431 ' - 316.431
V. Ingressos patrimonials ’ 46.000 ’ - 46.000
TOTAL PPT. CORRENT 362.431 e 362.431
0  Resultes . - 322.973 322.973
Caixa 1/01/93 - -1.127 . 1.127
TOTAL - 362.431 324.100 686.531

Quadre 1.2

Com a conseqii¢éncia de les modificacions efectuades en
P’estat de despeses i d’ingressos, les previsions definitives
dels dos estats (quadres 1.1 i 1.2) queden desequilibrades a
favor de I’estat d’ingressos en 175.498 milers de pessetes.

3. LIQUIDACIO DE L’ESTAT DE DESPESES
31 Cons1derac1ons generals
a) Informabiéfgressz{postdria
‘Els quadres 2.112.2 segﬁents mostren en milers de pes-

- setes, I’execucié pressupostaria de ’estat de despeses pre-
sentada per la Geréncia corresponent a 1’exercici.de 1993. -

Como consecuencia de las modificaciones efectuadas en’
el estado de gastos y de ingresos, las previsiones definitivas
de ambos estados (cuadros 1.1 y 1.2) quedan desequilibra-
das a favor del estado de i 1ngresos en 175.498 miles de pe-
setas. :

3. LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS
3.1 Consideraciones generales
"a) Inférmacién presupuestaria
Los cuadros 2.1 y 2.2 siguientes muesfran, en miles de

pesetas, la ejecucién presupuestaria del estado de gastos

presentada por la Gerencia correspondlente al ejercicio
1993.

Quadre 2.2

Crédm' pressupost: aris . Obligac. | - . Rowmaneats cradit
Modxﬁca- Defini | Obligh. | Pagams. ! pend. -| Coumrpro- | No compro-
Capitol | Inicials cions tius recone, liquids | pagam. wesos mgSos
’l ‘Despeses de personal ] 179311 01 179.3147-171.038 171.038 -0 4.689 3.584
{u Déspe.dc fun‘ciolnam. 103.000 40.000 | 143.000 | 141.415 69.109{ . 72.306 1.239 - 346 |
VL Inversions reals 80.120 | 60.000 [ 140.120 | 120.213 83.633| 36.580 18.964 - 943 |
Total exercici corrent _ 362.431 104).000 462.43 l, 432.666 323.780} 108.886 24.892 4.873
Quadre 2.1
Crbdits | Obliga. | Pagam. | O. pend. | Grau Grau |
{ definit. | recone. | liquids | pagam. [ d'exe- de Romane.
7 ~ o . cucié | complim | 7=1-2
Capitol 1 2. 3 4=2-3 5=2/1{ 6=3/2
I Despeses de personal | 179.311{ 171038 (71.038 o 95 00| 8273
II' Despe. de funcionam. | 143.000] 141.415} 69.109|  72.306. 99 49 1.585)
VI Inversions reals 140.120( 120.213} 83.633 36.580 86 70 19.907
462.4311 432.666| 323.780 108.886 - 94 75 29.765 |-




Pig. 19.304

10/2/95

" Nimero 254

"Com es detalla en els quadres anteriors; les previsions
inicials de 1’estat-de despeses per a 1’exercici, pugen a un

“total de 362.431 milers de pessetes; cosa que unida a les

modificacions efectuades en I’exercici, per un 1Inport de

100000 milers de pessetes, suma un total de previsons de-

- finitives per a 1 exercwl de 1993 de 462.431 milers de pes-

setes.

Les obligacions reconegudes en ’exercici pugen a un
total de 432.666 milers de pessetes, cosa que representa un
grau d’execucid pressupostaria del 94%, superior en 3

" punts al grau d’execucid de 1992. Els pagaments realitzats

durant 1’exercici per un total de 323.780 milers de pessetes,
representen un grau de compliment (relacié entre obliga-

_cions reconegudes i pagaments realitzats) del 75%, inferior

¢

en 13 punts a ’assolit en I’exercici anterior. /

La participacié de cada capitol en el total de I’ estat de
despeses quant als credits definitius i obligacions recone-
gudes, es mostra en milers de pessetes, en el quadre se-

Como se detalla en los cuadros anteriores, las previsio-
nes iniciales del estado de gastos para el ejercicio ascien-
den a un total de 362.431 miles de pesetas, lo que unido a
las modificaciones efectuadas en el ejercicio, por un impor-
te de 100.000 miles de pesetas, supone un total de previsio-
nes definitivas para el e]erc1c1o 1993 de 462.431 miles de
pesetas.

Las obligaciones rec0n0c1das en el ejercicio ascienden a
un total de 432.666 miles de pesetas, lo que supone un gra-

* do de ejecucioén presupuestaria del 94%, superior en 3 pun-

tos al grado de ejecucion de 1992. Los pagos realizados du-
rante el ejercicio, por un total de 323.780 miles de pesetas,
suponén un grado de cumplimiento (relacién entre obliga-

~ ciones reconocidas y pagos realizados) del 75%, inferior en

13 puntos al alcanzado en el ejercicio anterior.
La participacién de cada capitulo en el total del estado
de gastos, a nivel de créditos definitivos. y obligaciones re-.

" conocidas, se muestra en miles de pesetas en el cuadro si-

guent guiente:

Credits Obligacions ‘

Capitol definitius.-| % reconegudes | %
Despeses de personal - - 179.311 39 171.038 39
Despeses de funcionament 143.000 31 141.415 33
Inversiones realss 140:1201 = 30 120.213| - 28
TOTAL~ 462.431 100 432.666 100

Quadre 2.3

" El capitol I, “Despeses de personal” és el més rellevant,
ja que representa el 39% dels crédits definitius i-de les obli-

-gacions reconegudes de 1’estat de despeses. La participacid

del capitol VI “Inversions reals” en el conjunt de I’estat de
despeses és del 30% quant a la consignaci6 definitiva i del

. 28% pel que fa a obligacions reconegudes.

' b) Aspectes significatius

" b.1 Els saldos que es recullen en la liquidaci6 de Destat
de despeses de ’exercici de- 1993, sorgeixen dels registres
comptables de la Geréncia i els apunts que s’hi registren,

“estan per regla general suportats pels documents ;compta—

bles corresponents

b.2 ‘Com s’aprecia en el quadre 2.1, €ls romanents de -

credit a 31 de desembre de 1993 pugen a un total de 29.765
milers de pessetes. D’aquest import, un total de 24.892 mi-
lers de pessetes corresponen -a romanents COmpromesos,
mentre que la resta, per import de 4.873 milers de pessetes,
correspon al ciédit no executat en I’ exer01c1 per la qual

" cosa haura de ser anul.lat.

b.3 El saldo d’obligacions reconegudes que s’inclou en
la liquidacié del pressupost no recull un import d’almenys
9.200 milers de pe’ssetes ‘corresponent a despeses incorre-
gudes en I’exercici de 1993 i imputables al capitol I, “Des-
peses de funcionament”.
haguessen sigut adequadament comptabilitzades per la
Gerencia de Ports, el resultat de la liquidacié del pressupost

~de 1993 es veuria reduit en I’import citat.

b.4 Durant 1993, igual que en exercicis anteriors, la-

Gerencia ha imputat com a obligacions reconegudes 1’TVA
suportat-inclds en les factures.de despeses per un import to-
tal de 31.524 milers dg pessetes, sense separar 1I’IVA supor-

En el cas que aquestes obligacions’

El capitulo I, Gastos de personal, es el mas relevante ya
que supone el 39% de los créditos definitivos y de las obli-
gaciones reconocidas del estado de gastos. La participacién-
del capitulo VI, Inversiones reales, en el conjunto del esta-
do de gastos es del 30% en cuanto a consignacion definiti-
va y'del 28% en cuanto a obligaciones reconocidas.

b) Aspectos szgmftcatzvos

b.1 Los saldos que se recogen en la liquidacidn del esta-
do de gastos del ejercicio 1993 surgen de los registros
contables de la Gerencia, y los apuntes registrados en ellos
estdn, por.Jo general, soportados por los documentos conta-

* bles correspondientes.

b.2 Como se aprecia en el cuadro 2.1, los remanentes de -
crédito a 31 de diciembre de 1993 ascienden a un total de
29.765 miles de pesctas. De este importe tin total de 24.892
miles de pesetas corresponden a remanentes comprometi-
dos, mientras que el resto, por un importe de 4.873 miles
de pesetas, corresponde al crédito no ejecutado en el ejerci—
cio, por lo que debera ser anulado. N

b.3 El saldo de obligaciones reconocidas que se 1nc1uye
en la liquidacién del presupuesto no recoge un importe de,

- -al menos, 9.200 miles de pesetas correspondiente a gastos.

incurridos en el ejercicio 1993 e imputables al capftulo II,

~ Gastos de funcionamiento. En el caso en que estas obliga-

ciones hubieran sido adecuadamente contabilizadas por la
Gerencia de Puertos, el resultado d¢ la liquidacion del pre-
supuesto 1993 se veria reducido en el importe citado.

b.4 Durante 1993, y al igual que en anteriores ejercicios,
la Gerencia ha imputado'como obligaciones reconocidas el
IVA soportado incluido en las facturas de gastos, por un
importe total de 31.524 miles de pesetas, sin separar el IVA .
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tat deduible i el no deduible. Aquest import, juntament amb
el relatiu a I'TVA repercutit de 1’exercici, va ser comunicat

a la Conselleria d’Economia i Hisenda perqué 1a Generali-

tat Valenciana el liquidés, d’acord amb el procediment esta-
blert per la citada conselleria per a la liquidacié d’aquest
impost. ‘

b.5 Com.es comenta en els apartats 3.3 i 3.4 d’aquest in-
forme, la revisi6 efectuada sobre el major de I’estat de des-
peses, ha posat de manifest que la imputacié comptable re-
alitzada sobre les obligacions relatives als capitols II
“Despeses de funcionament” i VI “Inversions reals”, no és
homogenia i resulta inadequada en bastants casos, ja que
no té en compte la naturalesa econdomica de la despesa.

3.2 Despeses de personal : \
a) Informacio pressﬁpostdi'ia
El capitol I, “Despeses de personal” de la liquidacié de

Pestat de despeses recull les obligacions generades durant
T’exercici pel personal al servei de la Geréncia.

L’execuci6 pressupostaria d’aquest capitol, es-mostra tot

seguit, en milers de pessetes, en el quadre 2.4:

soportado deducible y no deducible. Este 1mporte junta-
mente con el relativo al IVA, repercutido ‘del ejercicio, fue
comunicado a la-Conselleria de Economia y Hacienda para
su liquidacién por la Generalitat Valenciana; de acuerdo
con el procedimiento establecido por la citada consellena\
para la liquidacion de este impuesto.

_ b.5-Como se comenta en los apartados 3.3 y 3.4 de este
informe, la revisién efectuada sobre el mayor del estado de
gastos ha puesto de manifiesto que la imputacién contable
realizada sobre las obligaciones relativas a los capitulos II,

"Gastos de funcionamiento, y VI, Inversiones reales, no es 7

homogénea y resulta en bastantes casos inadecuada, por
cuanto no tiene en cuenta la naturaleza econdémica del gasto.

3.2 Gastos de personal
a3 Informacion presupuestaria

El capitulo I, Gastos de personal, de la liquidacién del
estado de gastos recoge las obligaciones generadas durante .
el ejercicio por el personal al servicio de la Gerencia.

La ejecucién presupuestaria de este capitulo se muestra,
en miles de pesetas, en el cuadro 2.4 siguiente:

v Cridits [ Obligacio. | Pagam. | Obligacio. Grau ‘Gra‘u ’ : .

Capitol definitius | reconegu. | liquids | pend. paga. | execucié | compliment | Romanents

Despe. de personal 179.311 171.038 171.038 0 95 100 8.273
Quadre 2.4

Les obligacions reconegudes i els pagaments liquids del
capitol, per un import de 171.038 milers de pessetes en tots

dos casos, represénten un grau d’execucié pressupostaria .

del 95%, amb un grau de compliment del 100%. ;
Al seu torn, els romanents del capitol pugen a un total
de 8.273 milers de pessetes, del qual un import de 3.584

sén romanents no compromesos, mentre que la resta, per - '

un total de 4.689 milers de pessetes, correspon a romanents
compromesos. No obstant aix0, la revisié efectuada per
aquesta Sindicatura, sobre els Tomanents compromesos
d’aquest capitol, ha posat de manifest que no es troben ade-
quadament suportats com a romanents incorporables se-
gons els requisits establerts per 1’art. 30 de TRLHP, per la
qual cosa hauran de ser anul.lats.

Las obligaciones reconocidas y pagos liquidos del capi-
tulo, por un importe de 171.038 miles de pesetas en ambos
casos, suponen un grado de ejecucién presupuestaria. del
95%, con un grado de cumplimiento del 100%. ‘
" Por su parte, los remanentes del capitulo ascienden a un
total de 8.273 miles de pesetas, del que un importe de
3.584 miles de pesetas son remanentes no comprometidos,
mientras que el resto, por un total de 4.689 miles de pese-
tas, corresponde a remanentes comprometidos. No obstan-
te, la revision efectuada por esta Sindicatura sobre los re-
manentes comprometidos de este capitulo, ha puesto de
manifiesto que no se encuentran adecuadamente soportados
como remanentes incorporables segun los requisitos esta-
blecidos por el articulo 30 de TRLHP, por lo que.deberdn
ser anulados.

Obligacions
Co'ncepte reconegudes
Retribucions: .
Funcionaris 47.076
Laborals fixos 63.626
Laborils eventuals 15.767
| Altre personal : 5.474
i S. Social ¢/ocupador 38.922
Formacié personal 173
TOTAL 171038

Quadre 2.5




Pig. 19.306

10/2/95

Nimero 254

‘El quadrre 2.5 segiieni mostra, en milers de pessetes, el

- detall per conceptes de les obhgacmns reconegudes en
aquest cap;tol durant 1’exercici de 1993.

b) Aspectes sighificdtius

b.1 La revisi6 efectuada sobre la liquidacié d’aquest ca-
pitol ha posat de manifest que reflecteix raonablement les
despeses de personal incorregudes per la Geréncia durant
T’exercici. Aquestes despeses es troben adequadament su-
portades en les nomines corrresponents.

b.2 Les retribucions que la Geréncia de Ports ha satisfet
al seu‘personal durant I’exercici de referéncia s’adeqiien a
la vigent normativa de la Generalitat Valenc1ana en matéria
retributiva.

b.3 Segons s’ha posat de mamfest en la revisi6 efectua-

da, la Gerencia de Ports ha liquidat adequadament les obli- - '

gacions meritades en ’exercici en concepte de cotitzacions
a la Seguretat Social, aix{ com les retencions practicades al
personal al seu servei per I'IRPE.

Pel contrari, igual que en exercicis anteriors, durant
1993, la Ger&ncia no va liquidar les retencions practicades
en concepte de cotitzacions a Muface i “Drets passius”. Per
aixd, tal com s’exposa en ’apartat 8 d’aqaest informe, a 31
de desembre de 1993, la Geréncia devia un total de 2.824
milers de pessetes per retencions practicades al seu perso-

nal pels dos conceptes citats des de [’exercici de 1988.

b.4 En ’exercici de 1993, mitjangant I’acord del Govern

. Valencia de 20 d’abril, es va aprovar la relacié de llocs de

treball de 1la Geréncia de Ports, que pujava a un total de 49

~llocs. A 31 de desembre de 1993, es trobaven ocupats un
* total de 46 llocs i romanien vacants els 3 restants.

La revisi6é efectuada ha posat de manifest que 1a relacié

de llocs de treball citada no s’ha actualitzat amb els llocs
relatius als treballadors laborals del port de Canet, adscrit a
la Generalitat Valenciana en [’exereici de 1992; segons es
va exposar-en I’anterior informe d’aquest Sindicatura de

Comptes. Malgrat aixd, aquests treballadors han percebut - '

durant 1993 les seues retr1buc10ns en la nomina de la
- Geréncia de Ports.

b.5 En ’exercici de 1993 ‘1a Geréncia de Ports va dictar

la suspensié cautelar de sou i-feina d’un treballador de 1a

seua plantilla, amb el carrec d’auxiliar d’explotacié portua-

ria. Aquesta suspensio cautelar, basada en la pressumpta

actuacié irregular del citat treballador, va ser seguida pel

corresponent expedient de responsabilitat comptable per-

pressumpta infraccié de malversaci6 de fons publics, incoat
mitjangant la resolucié del conseller d’Economia i Hisenda
de data 17 de desembre de 1993. ,
Aquestes circumstincies han comportat que en el pre-
sent exercici de 1994, per mitja de la resolucié de la Secre-
taria General Administrativa de la Conselleria d’Obres Pi-
bliques, Urbanisme i Transports, se 1i haja imposat al
.treballador en qiiestié la sancié disciplinaria d’acomiada-
ment, a més de les actuacions que segueix.en contra seua la
Generalitat Valenciana en el ]ut]at de 1% instancia i instruc-

¢i6 ntm. 5 de Benidorm. A més a més, amb data 28 d’abril

de 1994, l1a Generalitat' Valenciana va trametre al Tribunal
de Comptes de I’Estat I’expedient 1ncoat al citat treballador
per responsabilitat comptable.

El cuadro 2.5 siguiente muestra, en miles de pesetas, el
detalle por conceptos de las obhgacmnes reconomdas en
este capitulo durante el ejercicio 1993

b) Aspectos significativos

b.1 La revisién efectuada sobre la liquidacién de este
capitulo ha puesto de manifiesto que la misma refleja razo- :
nablemente los gastos de personal incurridos por la Geren-
cia durante ¢l €jercicio, Estos gastos se encuentran adecua-
damente soportados en las néminas correspondientes.

b.2 Las retribuciones satisfechas a su personal por la

- Gerencia de Puertos durante el ejercicio de referencia se

adectian a la vigente normativa de la Generalitat Valenciana
en materia retributiva.

b.3 Segiin. se ha puesto de mamflesto en la revisién
efectuada, la Gerencia de Puertos ha liquidado adecuada-
mente las obligaciones devengadas en el ejercicio en ‘con-
cepto de cotizaciones a la Seguridad ‘'social, asi como las re-
tenciones practicadas al personal a su servicio por IRPF. -

Por el ‘contrario, al igual que en anteriores ejercicios,
durante 1993 la Gerencia no liquidé las retenciones practi-
cadas en concepto de cotizaciones a Muface y Derechos
pasivos. En razén de ello, tal y como se.expone en- el apar-
tado 8 de este informe, a 31 de diciembre de 1993 la Ge-
rencia adeudaba un total de 2.824 miles de pesetas por re-
tenciones practicadas. a su personal por los dos conceptos
citados desde el ejercicio 1988.

b4 En el ejercicio 1993, mediante acuerdo del Govern
Valencii de 20.de abril, se aprob¢ la Relacién de puestos
de trabajo de la Gerencia de Puertos, que ascendia a un to-
tal de 49-puestos. A 31 de diciembre de 1993, se encontra-
ban ocupados en total de 46 puestos, pennanec1endo vacan-
tes los 3 restantes.

La revisién efectuada ha puesto de manifiesto que la re-
lacién de puestos de trabajo citada no se ha actualizado con
los puestos relativos a los trabajadores-laborales del puerto
de Canet, adscrito a 1la Generalitat Valenciana en el ejerci-
cio 1992 segin se expuso en el anterior informe de esta
Sindicatura de Cuentas. A pesar de ello, estos traba]adores
han percibido durante 1993 sus retribuciones en la némina
de la Gerencia de Puertos. .

b.5 En el ejercicio 1993 la Gerencia de Puertos dicté 1a
suspension cautelar de empleo y sueldo de un trabajador de
su plantilla, con cargo de auxiliar de explotacioén portuaria.
Esta suspension cautelar, basada en la presunta actuacion

irregular del citado trabajador, fue seguida por el corres-

pondiente expediente de responsabilidad contable por pre-
sunta infraccion de malversacién de fondos pablicos, inco-
ado mediante Resoluciéon del Conseller de Economia y
Hacienda de fecha 17 de diciembre de 1993,

Estas circunstancias han supuesto que en el presente
gjercicio 1994, mediante Resolucidn de la Secretaria Gene-

-ral Administrativa de la conselletia de Obras Piblicas, Ur-

banismo-y Transporte, se le haya impuesto al trabajador en
cuestion la sancién disciplinaria-del despide, adémds de las
actuaciones que contra €l se siguen en la actualidad por la
Generalitat Valenciana en el Juzgado de 12 Instancia e Ins-
truccién n? 5 de Benidorm.- Adicionalmente, con fecha 28
de abril de 1994, la Generalitat Valenciana remitié al Tribu-

.nal de Cuentas del Estado el expediente incoado al citado

trabajador por responsabilidad contable.
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33 De‘speses de funeionament

a) Informaci¢ pressupostaria

Els saldos que presenta la liquidacié del pa_pitol 11,
“Despeses de funcionament” es mostren en milers de pes-
setes, en €l quadre segiient: N

3.3 Gastos de funcionamiento
a)Informacion presupuestaria

Los saldos que.presenta la liquidacién del capftulo1I,

~ Gastos de funcionamiento, se muestran, en m1]es de pese—
tas, en el cuadro siguiente:

B Credits Obligacio. Paga_in. Obligacio. | = Grau . .Grau
Capitol definitius | reconegud. | liquids | pds. paga execucié c:bmpliment Romanents
Despeses de funcionam. 143.000|  141.415] 69.109{ 72306 99 49) . 1.585
Quadre 2.6

Com s’aprecia en el quadre anterior, les obligacions re-
conegudes en 1’exercici, per un total de ‘141.415 milers de
pessetes, representen un grau d’execucié pressupostana del
99%.

Al seu torn, els pagaments efectuats en ’exercici per un
import de 69.109 milers de pessetes, representen un grau de
compliment del 49%, riotablement més baix que I’aconse-
guit en I'exercici anterlor que va ser del 89%.

El quadre segiient mostra en milers de pessetes el detall

- per conceptes de les obligacions reconegudes en aquest ca-
pitol.

Como se aprecia en el cuadro anterior, las obligaciones
reconocidas en el ejercicio, por un total de-141.415 miles
de pesetas, suponen un grado de ejecucién presupuestaria
del 99%. ,

Por su-parte, los pagos efectuados en el ejerci‘cio’, por un
importe de 69.109 miles de pesetas, suponen un grado de

“cumplimiento-del 49%, notablemente més-bajo que el al--

canzado en el ejercicio anterior, que fue del 89%

El cuadro siguiente mygestra, en miles de- pesetas el de-
talle por conceptos de las obligaciones reconocidas en este.
capitulo.

_ S Obligacions

Concepte - - redonegudes

Tributs” ’ 1.092
Arrendaments 12.805
Reparacions i conservacié . 7.495
Subministraments o 78.720
Transports 1 comunicacions 11.667
Treballs realitzats per altres empreses 29.511
Vehicles - » o 995
Material d'oficina 3.505
Despeses diverses 1.436
L | Indemnitzacions per raé del servei 4.189
TOTAL 141.415.

Quadre 2. 7

b) Aspectes significatius

b.1 Els saldos que s’acullen en la liquidacié del capitol
sorgeixen dels registres comptables de la Geréncia, i els
apunts que contenen aquests, es troben suportats pel corres-
ponent document comptable, confeccionat a apartir de la
: documentamo justificativa pertinent. .

* b.2 Les proves realitzades han posat de manifest que la
liquidacié del capitol no recull les: despeses incorregudes
en I’exercici per almenys un import de 9.200 milers de pes-
setes, amb el subseguent efecte sobre el resultat de la liqui-
dacid.

D’igual manera, la liquidacié del capitol recull com a -

-obligacions reconegudes en 1’exercici, un import de 22.125 -

milers de pessetes, que correspon al consum d’energia eléc-
trica de 1la Geréncia de Ports realitzats en 1’exercici de
1992. -

b) Aspectas stgmflcatzvos

b.1 Los saldos que se recogen en la liquidacién del capi-
tulo surgen de los registros contables de-la Gerencia, y los .
apuntes que €stos contienen se encuenfran soportados por
el correspondiente documento. contable, confeccionado a
partir de la documentacidn justificativa pertinente.

b.2 Las pruebas realizadas han puesto de manifiesto que -
la liquidacién del capftulo no recoge gastos incurridos en el .
ejercicio per, al menos, un importe de 9.200 miles de pese-
tas, con el consiguiente efecto sobre el resultado de la li-
quidacién.

De igual manera, la liquidacién del’ capltulo recoge
como. obligaciones reconocidas en el ejercicio un importe
de 22.125 miles de pesetas, que corresponden a consumos
de energia eléctrica realizados én el ejercicio 1992 por la
Gerenc1a de Puertos
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1.3 La revisio efectuada sobre una mostra s1gn1f10at1va
de documents comptables registrats en aquest cap1t01 ha
posat de manifest, igual que -en els anteriors exercicis, la
inexisténcia del naixement de 1’obligacié6, tal i com esta-
bleix el-decret 31/88, del Consell dela Generalitat Valen—
‘ciana.

b.4 A més a més, la revisié efectuada ha posat de mani-

- fest que durant I’exercici de 1993, s’han imputat en aquest

capitol despeses que per la seua naturalesa caldria haver re-
gistrat en el capitol VI “Inversions reals”. Tal com s’exposa
en ’apartat 3.4 d’aquest informe, també han sigut compta-
bilitzades en el capitol VI, despeses que haurien d’haver si-
gut objecte d’imputacio en el capitol I

3.4 Inversions reals.
" a) Informacid pressupostaria
La liquidacié d’aquest capitol d’acord amb les. dades

que mostra la liquidaci6 de 1’estat de despeses €s la seguent
en milers de pessetes:

b.3 La revision efectuada sobre una muestra s1gn1flcat1—
va de documentos contables registrados en este capltulo ha
puesto de manifiesto, al igual que en anteriores ejercicios,

“la inéxistencia en ellos de la fecha del nacimiento de la

obligacidn, tal y como establete el Decreto 31/88,°del Con-
sell de 1a Generalitat Valenciana.

b.4 Adicionalmente, la revisién efectuada ha puesto de
manifiesto que. durante el ejercicio 1993 se han imputado

“en este capitulo gastos que, por su naturaleza, debieron re--

gistrarse en el capitulo VI, Inversiones reales. D e
igual manera, tal y como se expone en el apartado 3.4 de
este informe, han sido contabilizados en el capitulo VI gas-
tos que deberfan haber sido obJeto de imputacion al capitu-
loII. ,

3.4 Inversiones reales
a) Informacion presupuestaria
La liquidacién de este capitulo de acuerdo con los datos

que se muestran en la liquidacién del estado de gastos es la
51gu1ente (en miles de pesetas):

, Gredits Obligacio. | Pagam, Ohligacib. % Grau % Grau
Capitol - . definitius .| reconegu. | liquids | pds. paga. | execuci§ | compliment | Romanents
Inversions reals 140.120 120.213| 83.633 | 36550 86 70. 19.907
Quadre 2.8

Seguidament, 'es mostren, en milers de pessetes, les
obligacions reconegudes de 1’exercici per als diversos con-
ceptes que formen el capltol

- A continuacién se muestran, en miles de pesetas, las.

. obligaciones reconocidas del ejercicio para los d1st1ntos

conceptos que componen el capitulo:

, Obligacions
Concepte reconegudes
-| Edificis i altres construccions 2.758
Béns destinats.a 1"lis piblic 50.887
Mobiliari i estris 3.254"
Equips per a processos informacié - - 2.201
Maquiniria, instal.lacié util. i mater. transp. 23.357
/| Conservacid i reparacio: ‘
Edificis i construccions 180
Béns destinats a 1is public 29.285
Magquin. instal. util. i mater. transp. . 1.246
Investigacid, estudis i projectes 7.045
TOTAL 120.213

Quadre 27.91

Del total de romanents de crédit existents al tancament
de V’exercici, 19.907 milers- de pessetes, només en corres-
ponen 943 a credits no utilitzats. La resta, 18.964 milers de
pessetes, corresponen principalment a compromisos de des-
pesa no executats.a 31 de desembre provinents de la con-
- tractacié d’obres en béns destinats a iis public.

Del total de remanentes de crédito existentes al cierre
del ejercicio, 19.907 miles de pesetas, solamente 943 miles
de pesetas corresponden a créditos no utilizados. El resto,
18.964 miles de pesetas, corresponden principalmente a
compromisos de gasto no ejecutados a 31 de diciembre
provenientes de la contratacién de obras en bienes destina-
dos a-uso publico. :
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b) Aspéctes significatius

b.1:Les proves realitzades han posat de manifest que les

despeses d’aquest capitol que figuren en la liquidacié del

_pressupost presentada, sorgeixen dels registres comptables
que el suporten, i que els apunts que hi figuren estan, per
regla general, adequadament suportats pel corresponent do-
cument comptable.

b.2 No obstant aix0, la revisié. 5 del major de despeses ha
posat de manifest que no s’efectua una adequada imputacié
comptable de la despesa incorreguda. En conseqiiéncia,
I’estat d’execuci6 de les despeses d’aquest capitol per-con-

_ceptes, no reflecteix en la seua totalitat la gestlo d’acord.

amb la naturalesa de la despesa.

b.3 Quant a la coentractacié administrativa de les obres i i
subministraments imputats en aquest capitol de despeses, la_

revisié dels expedients iniciats en 1’exercici ha evidenciat
algunes deficiéncies i incompliments formals, tant per part
de I’organisme com per la de I’adjudicatari, semblants a les
detectades en exercicis anteriors.

En la relacié d’expedients de contractacié facilitada,
s’observa la desagregacid en diversos expedients de despe-
- ses que tenen el mateix origen i naturalgsa. Cal recomanar

que, en la mesura del possible, aquestes despeses s’agrupen
en un mateix expedient. '

b.4 Algunes de les factures revisades no tenen registre
d’entrada i no figura la data de naixement efectiu de 1>obli-
gacié en la totalitat dels documents comptables revisats, tal
com estableix el decret 31/1988, del Consell de la Genera-
litat Valenciana. ‘

b.5 Aquesta institucio ha revisat els apunts realitzats en
el llibre inkentari de béns mobles que complimenta la
Gerencia. Les proves realitzades han posat de manifest les
mateixes insuficiéncies de caracter formal ja detectades en
anteriors exercicis, referides principalment a la identifica-
bilitat i ubicacié dels béns registrats, aixi com als procedi-
ments seguits en el seu registre. -

Com ja es comentava en el nostre informe de 1’exercici
anterior amb referéncia als béns immobles afectes als ports
transpassats a la Generalitat Valenciana, a les darreries de
1992 es va contractar un t&cnic per tal d’efectuar la delimi-
tacid i valoracié de les zones portuaries de domini pubhc
de la Generalitat. :

. El treball efectuat va ser presentat a la reuni6 del ple del
Comite de Direcci6, celebrada el 18 de novembre de 1993,
sense que fins a la data de redaccié d’aquest informe, s’hi
hagen modificat els canons per concessions.i autoritzacions
establertes en sengles dlspos1010ns addicionals a les llels de
pressuposts dels exercicis de 1991 1 1992.

4. LIQUIDACIO DE I’ESTAT DE RECURSOS -
4.1 Consideracions generais '
a) Informacio pressupostdﬁ;z
Amb les dades facilitades Vper larGerénCia, aquésta ir‘1sti—'

tucié ha elaborat el quadre 3.1 on es mostra, en milers de
pessetes, la liquidacié de 1’estat de recursos de 1’exercici.

b) Aspectos significativos

b.1 Las pruebas realizadas han puesto de manifiesto que
los gastos de este capitulo que figuran en la liquidacién del
presupuesto presentada, surgen de los registros contables

que lo soportan y que los apuntes que en ellos figuran es- |

tan, por lo general, adecuadamente soportados por el co-
rrespondiente documento contable. -

b.2 No obstante lo comentado anteriormente, la revisién

‘del mayor de gastos ha puesto de manifiesto que no se

efectia una adecuada imputacién contable del gasto incu-
rrido. En consecuencia, el estado de ejecucién de los gastos
de este capitulo por conceptos no refleja en su totalidad la
gestion de acuerdo con la naturaleza del gasto.

b.3 Por lo que se refiere a la contratacion administrativa
de las obras y suministros imputados a este capitulo de gas-

tos, la revisién de los expedientes iniciados en el ejercicio

ha puesto de manifiesto algunas deficiencias ¢ incumpli-
mientos formales, tanto por parte del organismo como por
el adjudicatario, similares a las detectadas en ejercicios an-
teriores. ) ; . )

En la relacién de expedientes de contratacién facilitada
se observa la desagregacidn en varios expedientes de gastos
que tienen el mismo origen y naturaleza. Debe recomendar-
se la agrupacion;, en-la medida de lo p081ble en un mismo
expediente de estos gastos.

b:4 Algunas de las facturas revisadas carecen de registro
de entrada y no figura en la totalidad de los documentos
contables revisados la fecha de nacimiento efectivo de'la
obligacién tal como establece el Decreto 31/1988 del Con-
sell de la Generalitat Valenciana.

b.5 Esta Institucién ha revisado los apuntes realizados
en el libro-inventario de bienes muebles que cumplimenta
la Gerencia. Las pruebas realizadas han puesto de manifies-
to las mismas insuficiencias de cardcter formal ya detecta-
das en anteriores ejercicios, referidas principalmente a la-

“identificabilidad y ubicacién de los bienes registrados asi

como a los procedlmlentos seguidos en el registro de los
mismos.

Como ya se comentaba en nuestro informe del ejercicio
anterior, con referencia a los bienes inmuebles afectos a los
puertos traspasados a la Generalitat Valenciana, a finales de
1992 se procedid a la contratacién de un técnico con el fin
de. efectuar la delimitacién y valoracion de las zonas por-
tuarias de dominio publico de la Generalitat.

-El trabajo efectuado fue presentado a la reunién del Ple-

- no del Comité de Direccidn celebrada el 18 de noviembre
“de 1993, sin. que hasta la. fecha de redaccién de este infor-

me se hayan modificado los cdnones por concesiones y au-
torizaciones establecidas en sendas disposiciones adiciona-
les a las leyes de presupuestos de los ejercicios 1991 y
1992.

' 4 LIQUIDACION DEL ESTADO DE RECURSOS

4.1 Consideraciones generales
a) Informacion presupuestaria

“Con los datos facilitados por la Gerencia, esta Institu-

. ¢ién ha elaborade el cuadro-3.1 en el-que se muestra; en

miles de pesetas la 11qu1da01on del estado de recursos del

) C_] CI'C icio. .
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Previsious bressup(;smrie:é Drets Dif.-excessos de

Capitol Modifica | . ) Drets lugressos | - pendents Previ- Drets

Inicials cious Definit. | reconeg. liquids cobram. | sions ‘recone.
I Taxes i altres ingressos | 316.431 -] 316.431 487.361 227.223|. 260.138 - 170.930
V__ Ingressos patrimonials. 46.000 -] 46.000 52.866 30.101 22.765 - 6.866
Total exercici-corrent 362.431° -1 362.431 540.227 257.324 282.903 - 177.796
0 Resﬁlles -1 322973322973 321.680 132.903 188.777 - (1.293)
Caixa 1/1/93 - - 1.127 1.127 1.127 1.127 - - - L -
~ TOTAL. 1 362.431 324.100 | 686.531 | - 863.034 | 391354 471.680 -1 176.503

Quadre 3.1

En el quadre 3.2 es mostra, en milers de pessetes, el de-
tall de 1I’execucié del pressupost corrent, aixi com els seus
respectius graus d’execucio i realitzacid.

" En el cuadro 3.2 se muestra, en miles de pesetas, el de-
- talle de la ejecucidn del presupuesto corriente, asi como sus

respectivos grados de ejecucién y realizacion.

- " Previsious Drets Ingressos | Drets pdes. | “Grau Grau. | Superdvit
Capitol - definitives reconeg. | liquids cobram.. | execuc. | realitz. | (Deficit)
) 1 2 3 4=2-3 5=2/1 1 6=312 T7=2-1
I Taxes i altres ingressos 316.431 487.361 227.223 . 260.138 ( 154% 47% 170.930| .
V  Ingressos patrimonials 46.000 52,8661 - 30.101 227654 115% 57% 6.866
TOTAL . 362.431 §40.227 257.324 282.903 149% 48% 177.796
Quadre 3.2

La liquidacié de 1 estat de recursos presentada perla
Geréncia de Ports recull un import de 685.404 milers de
pessetes de previsions inicials. Aquest import no coincideix

" amb el consignat en el Quadre de Finangament, 362.431

milers de pessetes, annex a la Llei de Pressuposts per a

-I’exercici de 1993. La diferéncia, 322.973 milers de pesse-

tes, es deu a la consignacié en aquesta columna de 1’import
a que pugen els drets reconeguts pendents de cobrament a
31 de desembre de I’exercici anterior:

Com es comenta en 1’apartat 2.2 d’aquest informe, ha- -
gués sigut més correcte presentar aquest import com una
modificacié a les previsions inicials, perqué d’aquesta ma-
.nera aquestes dltimes coincidiren amb les consignades en
‘la LLei de Pressuposts per a ’exercici de 1993. Aquest ha
sigut el criteri seguit per la Sindicatura de Comptes per a
elaborar el quadre 3.1 anterior, a partir de la informacié
. presentada per la Geréncia.

Les previsions inicials i definitives. del pressupost co-
rrent pugen a 362.431 milers de pessetes, que en conjunt
coincideixen amb les cbrresponents a 1992. En concret, ha
representat quant al dit exercici, només un traspas de 4.000
milers de pessetes entre els capitols 11T i V.

Pel que fa a I’execucid, és convenient destacar 1’incre-
&

~ment de 10 punt produit en el grau d’execuci6 del pressu-

post corrent respecte de 1992. D’altra banda, el grau de re-
alitzacig, que relaciona els ingressos liquids amb els drets
reconeguts, només han pujat al 48%, que és molt baix i re-
‘presenta. un. descens de 5 punts respecte de I’exercici de
1992.

. La Gerencia, amb 1ndependenc1a del que estableix 1’or-
dre de 24 de setembre de 1993 de la Conselleria d’Econo-
mia 1 Hisenda, que regula les operacions de tancament de
l’exercjci, va deixar pendents de formalitzar la totalitat dels.

La 11qu1dac1on del estado de recursos presentada por Ia
-Gerencia de Puertos recoge un importe de 685.404 miles de
pesetas de previsiones iniciales.” Este importe no coincide
con el consignado en el Cuadro de Financiacién, 362.431
miles de pesetas,. anexo a la Ley de Presupuestos para el
ejercicio 1993. La diferencia, 322.973 miles de pesetas, se.
debe a la consignacién en esta columna del importe a que.
ascienden los derechos reconocidos pendientes de cobro a
31 de diciembre del ejercicio anterior. :
" Como se comenta en el apartado 2.2 de este informe,
hubiera sido mds correcto presentar este importé como una
modificacidén a las previsiones iniciales, para que de esta
forma estas ultimas coincidiesen con las consignadas en la -
Ley de Presupuestos para el €jercicio 1993. Este ha sido el
criterio seguido por la Sindicatura de Cuentas para elaborar
el cuadro 3.1 anterior, a partir de la 1nforma010r1 presentada
por la Gerencia.

- Las previsiones iniciales y deflmtlvas del presupuesto
corriente ascienden a 362.431 miles de pesetas, coinciden-
tes en conjunto con las correspondientes a 1992. En su de-
talle ha supuesto, respecto a dicho ejercicio, solamente urn,
traspaso de 4.000 miles de pesetas entre los capitulos III y
Con respecto a la ejecucién, es conveniente destacar el
incremento de 10 puntos producido en el grado de ejecu-
cién del présupuesto corriente con respecto a 1992, En .
cambio, el grado de realizacidn, que relaciona los ingresos
liquidos con los derechos reconocidos, solamente ha alcan--

-zado el 48%, que es'muy bajo y supone un descenso de 5

puntos respecto al ejercicio 1992.

La Gerencia, con independencia de lo establecido en la
Orden de 24 de setiembre de 1993 de la Conselleria de
Economia y Hacienda, que regula las operaciones de cierre
del ejercicio, dejoé pendientes de formalizar la totalidad de
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ingressos liquids del mes de desembre de 1993. Com a con-
seqiigncia, no ha sigut comptabilitzat com a ingressos li-
quids en el pressupost corrent, un import de 25.317 milers
de pessetes, 1 ha sigut recollit en una rubrlca extrapressu-
postaria (vegeu I’apartat 8).
" Aquesta institucié ha elaborat el quadre 33a partir de la
informacié subministrada per la Geréncia, on es mostra en
- milers de pessetes, el detall dels ingressos de 1’entitat clas-

sificats per font de finangamenti distingint entre els corres-
ponents a I’exercici corrent i els provinents d’exercicis an- .

los ingresos liquidos del mes de diciembre de 1993. Como
consecuencia, no ha sido contabilizado como ingresos li-
quidos en el presupuesto corriente un importe de 25.317

" ‘miles de pesetas, siendo recogido en una ribrica extrapre-

supuestaria (ver apartado 8).

Esta Instituci6n ha elaborado el cuadro 3.3, a partlr de la
informacién suministrada per la Gerencia, en el.que se
muestra, en miles de pesetas, el detalle de los ingresos de la
entidad clasificados por fuente de financiacién y distin-
guiendo entre los correspondlentes al ejercicio cornente y

teriors. los provenientes de e]CI‘ClClOS anteriores.
. : S % GRAU
PRINCIPALS FONTS DE "DRETS.RECONEGUTS INGRESSOS LiQUIDS REALITZACIO
FINANCAMENT - Pend. | . D'exerc. - Exer. Total
cob. {de 1993 | Total % | auteriors | de 1993 | Total | anter.| 1993
exer. ant. i : .
Ingressos per’mrifes portuiries 0 300.914 ] 485.7271 786.641 | 91 128.628 | 225.950 | 354.578 23 47 451
Ingressos per concessions i autor., 19.6131 40.392 7 3331 18.643} 21.974 T 46 37y
Altres fonts: - interessos - - 6991 12.474 1 2 699 11.458 |- 12.157 103 921 - 92
. - altres ingressos 454 1.634 | 0 - 245 1.273 1.518 2 78 73
-TOTAL 321.680 1 540.227 | 861.507 ] 1004 - 132.903 |- 257.324 | 390.227. 41 48 45
Quadre 3.3

Com es pot observar en el citat quadre, la recaptacio to-
‘tal tant per tarifes com per concessions i autoritzacions,
“Principals fonts de finangament” de 1’entitat, en represen-

tar el 98% dels drets, tan sols puja el 45% i el 37% respec--

tivament, del total. Aquesta situacié posa de manifest un

important descens en els percentatges de realitzacio dels in-

gressos de Ientitat.

Aixi mateix, pot observar-se que els drets reconeguts
" procedents d’exercicis anteriors, es troben en nivells simi-
lars de realitzacid, exceptuant els ingresso$ per conces-

sions, la realitzacié dels quals-ha comportat només un 17% .

dels drets pendents-de cobrament per- aquest concepte.
Aquests baixos graus de recaptacié liquida impliquen: que
els drets pendents de cobrament totals a 31 de desembre de
1993, pugen a 471.680 milers de pessétes, amb un incre-
ment del 46% sobre 1’import pendent al tancament de
I’exercici anterior, 322.973 milers de pessetes.

Cal destacar que els drets pendents de cobrament proce-
dents d’exercicis anteriors a 1993 representen un 40% del
total, percentatge que es-considera molt elevat atesa 1’ anti-

~.guitat del deute, Aquest percentatge ha expéerimentat un in-
crement de 14 punts respecte del corresponent al tancament
de I’exercici de 1992. : ‘

El quadre 3.5 mostra en milers de pessetes, [’evolucid
de I’execuicié dels Tecursos del’ entltdt en el perlode 1990
a 1993,

Como se puede observar en el citado cuadro, la recauda-

© cidn total, tanto por tarifas como por concesiones y autori-

zaciones, principales fuentes de financiacién de la entidad
al representar el 98% de los deréchos, tan solo alcanza el
45% y el 37% respectivamente, del. total: Esta situacién
pone de manifiesto un importante descenso en los porcenta-
jes de realizacion de los ingresos de la entidad.

Asi mismo, puede observarse que los derechos recono- -
cidos procedentes de ejercicios anteriores, se encuentran en
niveles similares de realizacion, exceptuando los ingresos
por concesiones cuya realizacién ha supuesto tan sélo un
17% de los derechos pendientes de cobro por este concep-
to. Estos bajos grados de recaudacién liquida han supuesto
que los derechos pendientes de cobro totales a 31 de di-
ciembre de 1993 asciendan a 471.680 miles de pesetas, con-

' un incremento del 46% sobre ¢l importe pendiente al cierre

del ejercicio anterior, 322.973 miles de pesetas. |

Hay que destacar que los derechos pendientes de cobro
procedentes de ejercicios anteriores a.1993 suponen un
40% del total, porcentaje que se considera muy elevado
dada la antigiiedad de la deuda. Este porcentaje ha experi-
mentado un incremento de 14 puntos respecto del corres- -

7pondiente,a1 cierre del ejercicio 1992.

En el cuadro 3.4 se muestra, en miles de pesetas, la evo-
lucién de la ejecucion de 1os recursos de la entldad en el
erlodo 1990 a 1993.

Quadre 3.4

Concepte 1950 1991 1992 1993
Drets reconeguts totals (1) 587.434| 503.247| 684.014| "861.907]
‘Ingressos liquids . (2) | -485.489| '324.224| 361.041| 390.227
Drets pendents.cobram. 3) 101.9451  179.023 | 322.973] 471.680
Grau realitzaci6 /1) - 83% 64%| - 53% 45%
Index pendent de cobram. ~ (3/1) 17% 36% ~47% 55%
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~ Com pot observar-se, el grau de realitzacié dels drets re-
coneguts ha anat disminuint paulatinament, amb un descens

de 19 punts des de 1991. Paral.lelament, els drets pendents

de cobrament han-anat incrementant-s¢ fins. trlphcar—se en
els tres dltims exercicis.

Com es comenta en 1’apartat 4.2 d’ aquest informe, en

-I’exercici de 1993, i a fi de fer front a la disminucié que ve

produint-se en la recaptacié_de drets, s’han trames a la-

Couselleria d’Economia i Hisenda perqué cobre per via
executiva deutes anteriors al 31 de desembre de 1992 per
un 1mport de 89.690 milers de pessetes.

b) Aspectes significatius

- b.1 La 11qu1da01o de I’estat de recursos per a 1992 esta
d’acord amb els estats i registres comptables de la Gerén-
cia. Les proves dutes a cap per aquesta institugié han posat
de manifest que, eén general, els apunts estan raonablement
suportats pel seu corresponent document comptable.

b.2 L’estudi i-analisi iniciats en 1993 dels problemes de-
tectats en el nou procediment per a la gestié recaptatoria
~ dels ingressos per tarifes i canons aplicables en els ports
gestionats per 1’entitat que es va implantar en 1’exercici de

1991, no s’ha traduit fins ara en canvis significatius que

- impliquen una millora en ¢l procediment implantat.

b.3 El baix grau de realitzacié aconseguit en 1’exercici

" (48%) posa de-manifest 1’existéncia de problemes de co-
brabilitat que poden afectar la situacié financera de I’ enti-
tat.

~ Els-drets pendents de cobrament al tancament de l’exér—
cici de 1993, inclosos els provinents d’exercicis -anteriors,
471.680 milers de pessetes, han representat un increment

. del 46% sobre els pendents altancament de 1’exercici ante-

“rior. Aquest import representa el 55% del total dels drets
reconeguts a la dita data.

Seguint la recomanaci6 efectuada per aquesta institucié
en informes anteriors, en I’exercici de 1993 la Conselleria
d’Economia i Hisenda ha tramés per al seu cobrament en
via executiva deutes d’exercicis anteriors per un import de
89.690 milers de pessetes. )

4.2 Taxes i altres ingressbs .

~-a) El capt’tol_ II1 de Pestat d’ingressos, “Taxes i altres in-
-gressos”, recull, entre altres, els drets relatius a les ta-
xes per prestacions de serveis merltades en Pexercici
de 1993

El quadre 3.5 segiient ‘mostra, en milers de pessetes,
T’execucid pressupostana d aquest capitol en 1’exercici de

1993

Como puede observarse, el grado de realizacién de los
derechos reconocidos ha ido-disminuyendo paulatinamente,

"con un descenso de 19 puntos desde 1991. Paralelamente
los derechos pendientes de cobro han ido incrementandose

hasta triplicarse en los tres iiltimos ejercicios.

Como se comenta en el apartado 4.2 de este informe, én
el ejercicio 1993, y con el objetivo de hacer frente a la dis-
minucién que viene produciéndose en la recaudacién de de-
rechos, se han remitido a la conselleria de-Economia y Ha-
cienda, para que proceda a su cobro_por via ejecutiva,
deudas anteriores al 31 de diciembre de 1992 por importe
de 89.690 miles de pesetas.

b) Aspectos significativos

" b.1 La liguidacién del estado de recursos para 1992 estd
de acuerdo con los estados y registros contables de la Ge-
rencia. Las pruebas llevadas a cabo por esta Institucién han
puesto de manifiesto que, en general, 1os apuntes estdn ra-
zonablemente soportados por su correspondlente documen-
to contable.

b.2 El estudio y andlisis iniciado en 1993 de los proble-
mas detectados en el nuevo procedimiento para la gestion
recaddatoria de los ingresos por tarifas y cénones aphca—
bles en 10s puertos gestionados por la entidad, que se im-
plant6 en el gjercicio 1991, no se ha traducido hasta el mo-
mento en cambios significativos que supongan’ alguna
‘mejora en el procedimiento implantado. '

b.3 El bajo grado de realizacién alcanzado en el ejerci-
-cio (48%) pone de manifiesto la existencia de problemas de.
cobrabilidad que pueden afectar a la situacién fman01era de
la entidad. :

Los derechos pendlentes de cobro, 1nclu1dos los prove-
nientes de ejercicios anteriores, al cierre del ejercicio 1993,
471.680 miles de pesetas, han supuesto un incremento del -
46% sobre los pendientes al cierre del ejercicio anterior.
Este importe supone €l 55% del total de los derechos reco-
nocidos a dicha fecha.

Siguiendo la recomendacién efectuada por esta Institu-
_ci6n en anteriores informes, en el ejercicio 1993 se han re-
mitido, para su cobro en-via ejecutiva por la conselleria de
Economia y Hacienda, deudas de ejercicios antenores por.
1rnporte de 89.690 miles de pesetas

4 2 Tasas y otros mgresos

a) El capttulo I del estado de ingresos, Tasas y otros in-
gresos, recoge, entre otros, los derechos relativos a las
tasas por prestaciones de servicios devengadas en el

" ejercicio 1993

El cuadro 3. 5 siguiente muestra en miles de pesetas la
ejecucién presupuestarla de este capltulo en el e]ercwlo
1993:

: . Drets . | Ingressos Pendent - Grau
“Concepte . reconeguts | liquids cobram. realitzaci6
Prestacio de serveis ’ 487.0641 226.926 260.138 47
Altres L 297 297 0 . 100]-
~ TOTAL 487.361 227.223 260.1381 47

Quadré 3.5
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Com s’aprecia en el quadre anterior, els ingressos 1i-~

quids de 1’exercici, per un import de 227.223 milers de pes-
setes, representen el 47% del total dels drets reconeguts
que arriben a un import de 487.361 milers de pessetes.

Aquest baix grau de cobrabilitat (grau de realitzacid)
dels drets, posa de manifest que durant 1’exercici de 1993,
~ han romangut vigents els problemes recaptatoris de la
Geréncia posat de manifest per aquesta Slndlcatura de
Comptes en informes anteriors.

El concepte de “Prestacié de serveis” recull drets reco-
neguts corresponents a tarifes per prestacié de serveis por-
tuaris per un import de 485.727 milers de pessetes, mentre

"que la resta, un import de'1.337 milers de pessetes, corres-
pon a taxes per obres. '

El detall de drets reconeguts corresponents a farifes per
prestacié de serveis portuaris es mostra en milers de pesse-

tes en el quadre 3.6 segiient, on es compara la seua evolu—

ci6 en el periode 92-93:

Como se aprecia en el cuadro anterior, los ingresos li-
quidos del ejercicio, por un importe de 227223 miles de
pesetas, suponen el 47% del total de derechos reconocidos
que alcanzan un importe de 487.361 miles de pesetas.

Este bajo grado de cobrabilidad (grado de realizacion)
de los derechos pone de manifiesto que durante el ejercicio
1993 han permanecido vigentes los problemas recaudato-
rios de la Gerencia puestos de manifiesto por esta Sindica-
tura de Cuentas en informes anteriores

El concepto Prestacién de servicios recoge derechos Te-
conocidos correspondientes a tarifas. por prestacion de ser-
vicios portuarios, por un importe -de 485.727 miles de pese-
tas, mientras que el resto, por un importe de 1.337 miles de
pesetas, corresponde a tasas por obras. '

El detalle de derechos reconocidos correspondientes a
tarifas por prestacién de servicios portuarios se muestra, en
miles de pesetas, en el cuadro 3.5 siguiente, comparando su -
evolucién en el periodo 92-93: '

o Facturaci6 | Facturacié | . %
Tarifa 1993 1992 Variaci6
|G-3 ~ Mercaderies i passatgers. 321521 30.292} 6
G4 Pesca fresca : 177.516 181.732 =2f
G-5  Embarcacions esportives - 178.975 156.553 14
E-2 Emmagatzemam., locals i edificis - -36.541 ‘289401 - . 26
E-3 Subministraments » 39.324 36.523 ], 8
| Resta tarifes (G-1, G-2, E-1, E4) 21.218 25.085 -15
TOTAL 485.727]  459.125| 6/ - -
'Quadre 3.6

Com s’aprecia en el quadre 3.6, la facturac1o realitzada

en 1993 per tarifes portuaries representa un increment del

- 6% respecte de 1’efectuada en 1’exercici anterior.
Per tarifés; resulta significatiu 1’increment del 26% ex-
perimentat en I’E-2, “Emmagatzemament, locals i edificis”,
que- es justifica per la liquidacié mitjancant aquesta tarifa

durant 1993 de les concessions i autoritzacions d’ds sol.li--

citades en I’exercici i pendents de resolucié definitiva.

El quadre 3.7 segiient, mostra, en milers de pessetes i .

- per tarifes, el saldo pendent de cobrament al tancament de

I’exercici, aixi com- ¢l percentatge que aquest comporta so--

“bre la facturacié de cada tarifa:

Como se aprecia en el cuadro 3.6, la facturacidn realiza-
da en 1993 por tarifas portuarias supone un incremento del
6% respecto de la efectuada en el ejercicio anterior.

- Por tarifas, resulta significativo el incremento del 26%
experimentado en la E-2, "' Almacenaje, locales y edificios",
. que se justifica por la-liquidacién mediante esta tarifa du-
rante 1993 de las concesiones y autorizaciones de uso soli--
citadas en el ejercicio y pendientes de resolucién definitiva.

El cuadro 3.7 siguiente muestra; en miles _de.pesetas y
por tarifas, el saldo pendiente de cobro a cierre de ejercicio,
asi como el porcentaje que el mismo supone sobre la factu—

‘ ra010n de cada tarifa:

"Pendent cobram. | % sobre drets
. Tarifa - 31/12/1993 " reconeguts

G-3 Mercaderies i passatgers - 18.638 58
G4 Pesca fresca - 48.109 27
G-5 Embarcacions esportives - 162.678 - 91
{E-2  Emmagatze., locals, edificis 11747 | )
E-3 Subministraments 10.809° : 27

Resta tarifes 8.157 - o 37
' - TOTAL 260.138 . | - 53

Quadre 3.7

“Formant dels drets pendents de cobrament al tancament
de I’exercici, es troba un saldo de 23.988 milers de pessetes
corresponent a la recaptaci6 de tarifes portuaries efectuada

Formando parte de los derechos pendientesA de cobro a
cierre de ejercicio, se encuentra un saldo de 23.988 miles
de pesetas correspondiente a la recaudacién de tarifas por- -
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en el mes de desembre de 1993. El saldo no ha Efgut regis-

trat com a ingressos liquids en la comptabilitat pressuposta-
ria de I’exercici ja que, tal com s’exposa en els apartats 4.1
i 8 d’aquest informe, la Geréncia de Ports tanca la compta-
bilitzacié. dels ingressos liquids pressupostaris €l 30'de no-
vembre de 1993, i comptabilitza la recaptaci de desembre
en un compte de fons extrapressupostaris.

.Tal con s’observa en el quadre 3.7, el saldo pendent de
“"cobrament per la tarifa G-5, “Embarcacions esportives”,
per un import de 162.678 milers de pessetes, representa el
91% del total facturat: per aquesta tarifa durant 1’exercici.
Aquesta circumstancia posa de manifest un nivell molt baix
de cobrabilitat i-a més implica un descens en aquest nivell
respecte de I’exerciei anterior, on. el pendent de cobrament
era del 81% de la factuaracié realitzada en 1’exercici.

Una altra tarifa significativa és la G-3 “Mercaderies i
passatgers”, en la qual el pendent de cobrament al tanca-
ment de 1’exercici, per un total de 18.638 milers de pesse-
tes, representa el 58% de la seua facturacié en 1’exercici,
que va pujar a 32.152 milers de pessetes.

b) Aspecfes significatius

.b.1) La revisié efectuada sobre la liquidacié d’aquest
capitol de I’estat de'recursos ha posat de manifest que les
magnituds que s’hi inclouen sorgeixen dels registres comp-
tables mantinguts per 1’entitat. Aquests registres compta-
_ bles recullen, per regla general, les transaccions derivades
de la gestlo recaptatoria com a conseqiiencia de la prestacid
de serveris portuaris que es recullen en la documentacié fa-
cilitada mensualment per les- Umtats Destacades de la
Gerencia de Ports.

b.2) La visita efectuada per 1’equip de treball d’aquesta
Sindicatura a un pert adscrit a la Geréncia, ha posat de ma-
nifest debilitats de control intern en la gestié recaptatdria
efectuada en ¢l dit port durant I’exercici: S hi ha observat
I’existéncia de diverses liquidacions de la tarifa G-5 “Em-
barcacions esportives”, formalitzades en impressos amb
numeracié manual, mentre que la resta presentava la nume-
racié preimpresa.

Aix{ mateix, la visita cfectuada ha posat de manifest '

I’existéncia, dins dels limits del domini piblic del port,
d’un local de negoci al qual no se li ha girat la liquidacié
per la tarifa d’ocupacié de superficie ni per concessio o du-
toritzaci6é d’ds del domini piblic.” A més, aquest local de
negoci no apareix en el cens de concess1ons 1 autoritzacions
de la Gerencia.

b.3) El baix grau de CObI‘abllltat dels drets reconeguts
anteriorment exposat, ha fet necessari- que la Geréncia de
Ports; seguint les recomanacions ‘efectuades per aquesta

Sindicatura de Comptes en informes anteriors, haja utilitzat

tots els procediments que la normativa recaptatoria esta-
bleix per a procedir al cobrament d’aquests drets. En aquest

sentit, en 1’exercici de 1993, la Gerencia de Ports ha traslla- -

dat a la Conselleria d’Economia i Hisenda, per la seua re-

captacié en via executiva, drets reconeguts i pendents de -

cobrament per un import de 89.690 milers de pessetes.
Com s’exposa en Lapartat 5.2 d’aquest informe, aquest im-
port 'correspoh en-la seua totalitat a-drets reconeguts en
exercicis anteriors a 1993.

b.4 Durant ’exercici de 1993, la Geréncia ha segult re-
gistrant en un sol subconcepte pressupostari la facturaclo 1.

recaptacié de tots els preus-publics per prestacié de serveis.
Com s’ha exposat en informes anteriors d’aquesta Sindica-
tura de Comptes, aquesta circumstancia implica una practi-

“tuarias efectuada en el mes de diciembre de 1993. Este s’al— '

do no ha sido registrado como .ingresos liquidos en la con-
tabilidad presupuestaria del ejercicio debido a que, tal y
como se expone en los apartados 4.1 y 8 de este informe, la
Gerencia de Puertos cerr6 la contabilizacion de los ingresos

- liquidos presupuestarios el 30.de noviembre -de 1993, con-

tabilizando la recaudacidon de diciembre en una cuenta de
fondos extrapresupuestatios.

Como se observa en el cuadro 3.7, el saldo pend1ente de
cobro por la tarifa G-5 "Embarcaciones.deportivas”, por un
importe de 162.678 miles de pesetas supone. el 91% del to-
tal facturado por esta tarifa durante el ejercicio. Esta cir-
cunstancia pone de manifiesto un nivel muy bajo de cobra-
bilidad y ademds supone un descenso de este nivel con
respecto al ejercicio anterior, en el que el pendiente de co--

~bro era del 81% de la facturacion realizada en el ejercicio.

Otra tarifa significativa es la G-3 "Mercancias y pasaje-
ros", en la que el pendiénte de ‘cobro a cierre del ejercicio,
por un total de 18.638 miles de pesetas, supone el 58% de
su facturacién en el e]ercwlo que ascendid a 32 152 miles
de pesctas.

b) Aspectos significativos

b.1 La revisidén efectuada sobre la liquidacién de este
capitulo del estado de recursos ha puesto de manifiesto que
las magnitudes en ella incluidas surgen de los registros
contables mantenidos por la entidad. Estos registros conta-
bles recogen, por lo general, las transacciones derivadas de
la gestion recaudatoria como consecuencia de la prestacion
de servicios portuarios que se recogen en la documentacién
facilitada ‘mensualmente por las Unidades Destacadas de la
Gerencia de Pyertos.

b.2 La visita efectuada ] por el equipo de traba]o de esta
Sindicatura a-un _puerto adscrito a la Gerencia ha puesto de
manifiesto debilidades de control interno en la gestlon re-
caudatoria efectuada en dicho puerto durante el ejercicio.
Se ha apreciado la existencia de varias liquidaciones de la
tarifa G-5 "Embarcaciones deportivas" formalizadas en im-
presos con numeracién manual, mientras que el resto pre— :
sentaba la numeracién preimpresa.

Asi mismo, la visita efectuada ha puesto de manifiesto

- la existencia, dentro de los limites del dominio piiblico del

puerto, de un local de negocio al que no se le ha girado li-
quidacién por la tarifa de ocupacién de superficie ni por
concesién o autorizacion de uso del dominio. publico. ‘Ade-
mis, este local de negocio no aparece en el censo de conce-
siones y autorizaciones de la Gerencia. ]
b.3 El bajo grado de cobrabilidad de los derechos reco-
nocidos anteriormente expuesto ha hecho necesario el que
la Gerencia de Puertos, siguiendo lds recomendaciones
efectuadas por esta Sindicatura de Cuentas en anteriores in-
formes, haya utilizado todos los procedimientos que.la nor-
mativa recaudatoria establece para proceder a’la cobranza
de estos derechos. En este sentido, en el ejercicio 1993 la
Gerencia de Puertos ha trasladado a la Conselleria de Eco-

nomia y Hacienda, para su-recaudacion en via ejecutiva,

derechos reconocidos y pendientes de cobro por un importe
de 89.690 miles de pesetas. Como-se expone en el apartado
5.2 de este informe, este importe corresponde en su totali-
dad a derechos reconocidos en ejercicios anteriores-a-1993.
b.4 Durante ¢l ejercicio 1993 la Gerencia ha seguido re-

. gistrando en un solo subconcepto presupuestario la factura-.

cién 'y recaudacién de todos los precios publicos por presta-
cién de servicios. Como ya se ha expuesto en anteriores’
informes de esta Sindicatura de Cuentas, esta circunstancia
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ca inadequada ja que impideix que la comptabilitat de la
Gerencia oferesca informacié sobre 1’ execucio pressuposta-
. riade cada taxa.

-b.5 El nombre d’ embarcacwns esportives recolhdes en
“el cens de la tarifa G-5 a 18 d’abril de 1994 era de 6.282,

cosa que representa un incremerit de 249 embarcacions res-

pecte de similar data de 1’exercici de 1993.

_ En relacié amb els recursos plantejats pels propietaris

de les embarcacions sobre 1’aplicacié'd’aquesta tarifa, ex-
posats en anteriors informes d’aquesta Sindictaura de
Comptes, no es t€ coneixement a la data de I'informe que
' ’h1 haja prodult la seua resoluci6 judicial.

4.3 Ingressos patrimonials
a) Informacio preSSupostdria ‘

En el quadre 3.8 es mostra en milers de pessetes ’exe-
cucio per conceptes d’aquest capitol de I’estat de recursos.

supone una practica inadecuada por cuanto impide que la
.contabilidad de la Gerencia ofrezca informacién sobre la
ejecucion presupuestarla de cada tasa.

b.5 El nimero de embarcaciones deportivas recogldas
en el censo de la tarifa G-5 a 18 de abril de 1994 era de
6.282, lo que supone un incremento de 249 embarcaciones
respecto de similar fecha del ejercicio 1993.

En relacién con los recursos planteados por los propleta—
rios'de embarcaciones sobre 1a aplicacién de esta tarifa, ex-
puestos en anteriores informes de esta Sindicatura de Cuen-
tas, no se-tiene conocimiento a la fecha del informe de que
se haya producido la resolucién judicial de los mismos.

4.3 Ingresos patrimoniéles,
a) Informacion presupuestaria

En el cuadro 3.8 se muestra, en miles de pesetas, la-eje-
cucién por conceptos de este capitulo del estado de recur-

SOS.

Previsions Drets Ingressos { Pendent | % Gr. | % Gr.
" Concepte definitives | reconeguts | . liquids 'cobram..; .exer. | realit,
Interesssos de dipdsits - 10.000 12.474]  11.458 1.016] 125 92
Concessions i autoritzacions 36.000 40,392 18.643 21,7491 112} 46
TOTAL 46.000 | 52.8661 - 30.101 .22.765 115 57

Quadre 3.8

- “En aquest capitol es comptabilitzen els interessés pro-
duits-en els comptes corrents que manté la Geréncia en les
entitats bancaries i els canons llquldats com a consequenma
..de les concessions i autoritzacions d’us de I’area portuarla
de domini public a particulars i empreses

El grau de realitzacié d’aquests ingressos en 1’exercici
de 1993 arriba només al 57%, 13 punts inferior a I’ obtlngut
en 1992. Aquest descens es produeix com a consequenc1a
del baix index de cobrament aconseguit en el cinon per

concessions i aut(_)rlt\zacwns 46%, que ha representat un in-
crement dels drets pendents de cobrament a la fi de 1’exer--
cici per aquest concepte del 72% respecte’ dels existents al

tancament de 1’exercici anterior.

En el quadre 3.9 s’analitza I’ evolucm dels drets recone-
guts i els ingressos liquids d’aquest capitol per als eXercicis
-de 1991 a 1993 en milers de pessetes: :

En este capitulo se contabiliyzantlos intereses producidos

~ en’las cuentas. corrientes que mantiene la Gerencia en las

entidades bancarias; y los cénones liquidados como conse-
cuencia de las concesiones y autorizaciones de uso del drea

" portuaria de dominio publico a particulares y empresas.

El grado de realizacién de estos ingresos en el ejercicio

- 1993 tan solo alcanza el 57%, 13 puntos inferior al obteni-
~ do en 1992, Este descenso se produce como consecuencia

del bajo indice de cobro alcanzado en el canon por conce- -
siones y autorizaciones, 46%, que ha supuesto un incre-
mento en los derechos pendientes de cobro a fin de ejerci-

- cio por este concepto del 72% respecto de los existentes al

cierre del ejercicio anterior:.
En el cuadro 3.9 se analiza la evolucién de los derechos
reconocidos y los ingresos liquidos de este capitulo para los

. ejercicios 1991 a 1993 (en miles de pesetas):

. L Drets reconeguts \__ % Variaci6 _
Concepte 1991 1992 1993 92/91 | 93/92 | 93/91
Interessos | Canse| 9547 | azara| a9y f- 3| 6
Concessions 1 autoritzacions 36.421 34.446 - 40.392] - 9 17 11
Total 48.210 43.993 ) " 52.8661 - (9) 20 10
Ingressos liquids ' ’
Interessos 11751 | 8.8a8.| 11458 .25 29 (3)
Concessions i autoritzacions 28.527 21.835 18.643 | (23) (15) (35)
Total 40. 278 30.683 30.101 (24) ‘ (2) . (25)

- T Quadre 3.9
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Com pot observar—se els drets reconeguts d aquest capi-

tol no presenten la mateixa evolucié que els ingressos. li-
quids que en provenen, puix que mentre els drets presenten

un increment mitja del 10% en el periode considerat, la re-
captacié liquida pels mateixos Conceptes ha disminuit un
‘ 25%

Quant als ingressos en concepte d’interessos de diposits,
els comentaris més significatius que sorgeixen de la revisio
efectuada s6n comentats en detall en I’apartat 7.b) d’ aquest
informe referit a la Tresoreria.

Els drets liquidats en concepte de concessions i autorit-
zacions d’ds en els ports gestionats per la Geréncia han
comportat un grau d’execucié -de les previsions del 112%.
Tanmateix, I’import dels ingressos liquids puja a 18.643
milers de pessetes, cosa que representa un grau de realitza-
cié del 46%, que és baix.

Durant 1993 s’ha produit un venciment de dos conces-
sions a particulars i empreses en arees portuaries de domini
public i la modificacié dels termes d’altres dues com a con-
seqiiencia de les obres que s’hi han efectuat.

En la comparanga feta per aquesta institucié entre la:

facturaci6 realitzada per aquest concepte i la relacié de
‘concessions. i autoritzacions per titulars i ports facilitada
per la Geréncia s’ha detectat I’existéncia d’almenys onze
titulars per als quals la gesti6 es realitza de manera descen-

.tralitzada en els mateixos ports. En la majoria dels casos,
aquesta circumstancia és perqué la quantia facturada no es’

basa en un canon fix, siné en un percentatge que s’ha
d’aplicar sobre la facturacié realitzada pel titular de 1’ex-
plotacié o sobre la pesca capturada. Els drets reconeguts
per aquestes’ autoritzacions, sén liquidats conjuntament
amb els corresponents a la tarifa E-2 i comptabilitzats inde-
gudament en el capitol HI, “Taxes i altres ingressos”. L'im-
port a qué pugen aquests ingressos per canons i autoritza-
~cions €s almenys de 9.185 milers de pessetes.

Segons ha informat a aquesta institucié la Direccié Ge-
neral d’Obres Publiques, en el present exercici de 1994,
s’ha efectuat la liquidaci6 centralitzada de les citades auto-
ritzacions, passant a- comptabilitzar-se en el capitol V.de
Iestat d’ingressos.

Les proves realitzadés han posat de manifest que durant
I’exercici corrent s’han reconegut drets per canons corres-

" ponents a 1992 per import de 1.050 milers de pessetes.

. En la visita realitzada a un dels ports gestionats per la
Geréncia, s’ha detectat I’existéncia d’un local comercial
obert al piiblic que no figura'en el cens informatic de con-
cessions i autoritzacions a I’entitat, i per tant no s’en liqui-
da cap canon. Aixi mateix, s’ha pogut comprovar que 1’es-

- mentat local ne figura en les llistes de facturacié de.la
tarifa E-2 del dit port. .’ -

Entre’els drets pendents de cobrament al tancament de
[’exercici d’aquest capitol, es troba un total de1.329 milers
de pessetes corresponent a la recaptacié liquida per canons
1 interessos del mes de desembre de 1993, que no va ser
aplicada en el pressupost com a ingressos liquids; ja que la
Gereéncia va tancar la seua comptabilitzacié el dia 30 de no-
vembre. Tal com s’exposa en 1’apartat 8 d’aquest informe,

" el dit import va ser recollit en un rubrlca de fons extrapres-

supostaris.
b) ASpecte"s ,significatius

b.1 La revisi6 efectuada sobre ’cxecucié d’aquest capi-
-tol de Iestat de recursos ha posat de manifest que les mag-

Como puede observarse, los derechos rec¢onocidos de
este capitulo no presentan la misma evolucién que los in-
gresos liquidos provenientes de los mismos, pues mientras
los derechos presentan un incremento medio del 10% en el
periodo considerado, la recaudacién liquida por los mismos
conceptos ha disminuido un 25%.

Por lo que se refiere a los ingresos en concepto de inte-
reses de depos1tos los comentarios mds significativos que
surgen de la revision efectuada son comentados en detalle
en el apartado 7.b) de este informe referido a Tesoreria.

Los derechos liquidados en concepto de concesiones y-
autorizaciones de uso en los puertos gestionados por la Ge-
rencia han supuesto un grado de ejecuciéon de las previsio--
nes del 112%. Sin embargo, el importe de los ingresos li-

" quidos asciende a 18.643 miles de pesetas, lo que supone

un grado de realizacién del 46%, que es bajo.

Durante 1993 se ha producido el vencimiento de dos con-
cesiones a particulares y empresas en dreas portuarias de do-
minio piblico y la modificacién de los términos de otras dos
¢omo consecuencia de las obras efectuadas en las mismas.

‘En la comparacién efectuada por esta Institucion entre
la facturacién realizada por ‘este concepto y la relacign de
concesiones y autorizaciones por titulares y puertos facili-
tada por la Gerencia, se ha detectado la existencia de al me-*

- nos once titulares para los que la gestién se realiza de modo

descentralizado en los- propios puertos. En la-mayoria de
los casos, esta circunstancia es debida a que la cuantia fac-
turada no se basa en un canon fijo sino en un porcentaje a
aplicar sobre la facturacién realizada por el titular de la ex-
plotacién o sobre la pesca capturada. Los derechos recono-
cidos por estas autorizaciones son liquidados conjuntamen-

. te con los correspondientes a la tarifa E-2 y contabilizados
indebidamente en el capitulo III, Tasas y otros ingresos. El -
. 1mp0rte a que ascienden estos ingresos por cinones y autor—

rizaciones es de, al menos, 9.185 miles de'pesetas.
. Segiin ha informado a esta Institucién la Direccién Ge-.

- neral de Obras Publicas, en el presente ejercicio 1994 se ha

procedido a efectuar la liquidacién. centralizada de las cita-
das autorizaciones, pasando a contablhzarse en el capltulo
V del estado de ingresos.

Las pruebas realizadas han puesto de manlﬁesto que du-
rante el ejercicio corriente se han reconocido derechos por
canones correspondientes a 1992 por 1mp0rte de 1. 050 mi-
les de pesetas.

En la visita realizada a uno de los puertos gesuonados
por la Gerencia se ha detectado la existencia de un local co-

. mercial abierto al piiblico que no figura en el censo infor-

mitico de concesiones y autorizaciones de la entidad, no li-
quiddndose en consecuencia canon alguno al mismo. As{
mismo se ha podido comprobar que el mencionado local no -
figura en los hstados de facturacién de la tarifa E-2 de di- -
cho puerto.

Entre los derechos pendientes de cobro a cierre del ejer-
cicio de este capitulo se encuentra un total de 1.329 miles
de pesetas correspondiente a.la recaudacién liquida por ca-
nones ¢ intereses del mes de diciembre de 1993, que no fue
aplicada en el presupuesto como ingresos liquidos debido a
que la Gerencia cerr6 la contabilizacién de los mismos el
dia 30 de noviembre. Como se expone en el apartado 8 de
este informe, dicho importe fue recogldo en una rdbrica de
fondos extrapresupuestarios. : -

b) Aspectos significativos

b.1 La revisién efectuada sobre la ejecucién de este ca-
pitulo del estado de recursos ha puesto de manifiesto que
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nituds.que s’inclouen sorgeixen dels registres comptables
mantinguts per 1’entitat. Aquests registres comptables recu-

llen, amb les excepcions posades-de manifest en 1’apartat-

anterior,- les transaccions derivades de la gestié recaptato-
. Tia. : - o

b.2 Els aspectes més significatius referits als interessos
de diposits es comenten en 1’apartat 7.b d’aquest 1nforme
dedicat a 1’area de Tresoreria.

b.3 Com s’ha posat de manifest en aquest i d altres

_apartats de I’informe, durant 1993 no s’han produit millo-

‘res significatives en el procediment de la gestié recaptatd-
ria implantat en 1991, per la qual cosa cal recomanar la
seua revisio, a fi que siguen corregides aquélles deficien-
cies detectades.

b.4 La Gerencia ha d establir les mesures necessaries a
fi d’imputar adequadament en la liquidacié tots els ingres-
808 que per la seua naturalesa han de ser considerats ¢com a
patrimonials: :

b.5 La Gerencia de Ports continua aplicant els mateixos
canons que en exercicis anteriors, per tant no els ha revis-
sats, tal i com preveuen les disposicions addicionals 131 5

de les lleis de Pressuposts de la Generalitat Valenciana per

a 1991 i 1992. Com es comenta en I’apartat 3.4.b) d’ aquest
informe, I’estudi t&cnic realitzat durant 1993 per a la deli-
mitacié de les zones portuarles de domini pablic de la Ge-
neralitat Valenciana, pas previ a la valoracié dels terrenys i
actualitzacié dels canons per concessions, va ser presentat

a la reunié del'Ple del. Comité de Direccié de ’entitat cele- -

brat el 18 de novembre de. 1993, sense que de moment, s hi
hagen adoptat mesures encaminades a I’esmentada actuaht—
zacio.

b.6 . Davant del descens produit en el grau de realitza-

ci6 dels drets liquidats per canons, la Geréncia de Ports ha-

de continuar en‘el cami empres fent tis de totes les mesures
que autoritza la normativa vigent per al seu cobrament. -

5. PRESSUPOSTS TANCATS

5.1 Resultes de despeses

El capitol 0 de I’estat de despeses, “Resultes d’exercicis

tancats”, recull I’execuci6 pressupostaria de les obligacions
reconegudes i pendents de pagament a 31 de desembre de
- 1992,
Aquesta execucié pressupostarla es mostra, en mllers de
pessetes en el quadre segiient:

las magnitudes en ella incluidas surgen de los registros
contables mantenidos por la entidad. Estos registros conta-
bles recogen, con las excepciones puestas de manifiesto en
el apartado anterior, las transacciones derlvadas de la ges-
tién recaudatoria.

b.2 Los aspectos mds 31gn1flcat1vos referidos a los inte-
reses de depdsitos son comentados en el apartado 7.b de’
“este informe dedicado al area de Tesoreria. ,

b.3 Como se ha puesto de manifiesto en este y en otros’
apartados del informe, durante 1993 no se han producido
mejoras significativas en el procedimiento de la gestién re-

_.caudatoria implantado en 1991, por lo que es necesario re-

- comendar a revisioén del mismo a fin de que sean corregldas
aquellas deficiericias detectadas.

b.4 Debe procederse por la Gerencia de Puertos al-esta-
blemmlento de las medidas necesarias con el objetivo de
imputar adecuadamente en la liquidacién todos aquellos in-
gresos que por.su naturaleza deben ser con51derados como
patrimoniales.

b.5 La Gerencia de Puertos sigue aphcando los mismos
canones que en ejercicios anteriores, no habiendo procedi-
do, en consecuencia, a su revision, tal como se prevefa en
las Disposiciones Adicionales 13 y 5 de las Leyes de Presu-

N

- puestos de la Generalitat Valenciana para 1991 y 1992.

Como se comenta en el apartado 3.4 b) de este informe, el
estudio técnico realizado durante 1993 para la delimitacién
de las zonas portuarias de dominio pdblico de la Generali-

. tat Valenciana, paso previo a la valoracidn de los terrenos y

~ actualizacion de los cdnones por concesiones, fue presenta-
do a la reunion del Pleno del Comité de Direccion de la en-.
tidad celebrado el 18 de noviembre de 1993, sin que por el
momento se hayan adoptado medidas encaminadas a la -
mencionada actualizacién.

b.6 Ante el descenso producido en el grado de reahza—
cién de los derechos liquidados por cdnones, la Gerencia de
Puertos debe continuar en el camino emprendido haciendo
uso de todas las medidas que la normativa vigente le auto-
riza para proceder al cobro de los mismos. 5

5 PRESUPUESTOS CERRADOS
5.1 Resultas de gastos

El capitulo 0 del estado de gastos, Resultas de ejercicios
cerrados, recoge la ejecucién presupuestaria de las obliga-
‘ciones reconocidas y pendientes de pago a3l de d1c1embre
de 1992.

Esta ejecucidn presupuestarla se muestra en miles de

' pesetas en el cuadro 4.1 51gulente

Consignacions | - : | Consignacions | Pagams. Pendents :
Concepte inicials 1/1/93 | Modificacions deﬁmtlves | realitzats | paga. 31/12/93| -
0 Resultes 48.602 ; 48.602 | 48.602 0
Quadre 4.1

Tal com s’observa en el quadre anterior, totes les obliga-
cions reconegudes i pendents de pagament a 1 de gener de
1993, per un 1mport de 48.602 milers de pessetes, han s1gut
satisfetes en 1’exercici.

La revisig efectuada sobre els saldos de la liquidacié ha
posat de manifest que sorgeixen dels registres comptables

Como se observa en el citado cuadro, todas las obliga-

" ciones reconocidas y pendientes de pago a 1 de enero de
1993, por un importe de 48.602 miles de pesetas, han sido
satisfechas en el ejercicio.

La revision efectuada sobre los saldos de la liquidacién
ha puesto de manifiesto que los mismos surgen de los re-
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-de la Gerencia i que els apunts que hi contenen estan supor-

~ tats pels corresponernts documients comptables i la docu-

mentaci6 justificactiva pertinent.

5.2 Resultes d’ingressos
a) Informacio pr,essupbstd_ria

El capitol O de 1’estat d’ingressos, “Resultes d’exercicis
tancats”
I’exercici dels drets. reconeguts i pendents de cobrament a
31 de desembre de 1992.

Aquesta execucié pressupostaria es mostra en mllers de
pessetes, en el quadre segiient:

, recull I’execucid pressupostaria realitzada en -

gistros contables de.la Gerencia, y que los apuntes que
cllos contienen estdn soportados por los correspondientes

" documentos contables'y la documentacién ]ustlflcatlva per-

tinente.

5.2 Resultas de ingresos

a) Informaczon presupuestarta .

El capltulo 0 del estado dei ingresos, Resultas de ejer<:1-
clos .cerrados, recoge la ejecucién presupuestaria realizada

en el ejercicio de.los derechos reconocidos y,pendientes de

cobro a 31 de diciembre de 1992.
" Esta ejécucién presupuestaria se muestra, en miles de
pesetas, en el cuadro 4 2 51gu1ente

Drets Ingressos

o . Previsions ’Peﬁfd.. cobram.
Concepte definitives “Anul.lacions reconeguts - | liquids 31/12/93
0 Resultes 322973 1.293 321.680| 132.903] 188.777
Quadre 4.2 -

D’un total de drets reconeguts i pendents de cobrament
a 1 de gener de 1993 de 322.973 milers de pessetes, s’han
cobrat durant I’exercici drets per 132.903 milers de pesse-
tes, mentre que les anul.lacions pugen a 1.293 milers de-

pessetes; per tant, al tancament de 1’exercici, quéda un sal-

do pendent de cobrament de 188.777 milers de pessetes.

No obstant aixo, cal dir que la liquidacié del capitol no
recull cobraments per un total de 539 milers de pessetes co-
rresponents a la recaptacié efectuada en desembre de 1993,
que han sigutimputats a una rdbrica de fons extrapressu-
postaris, ja que com s’ha exposat en altres apartats d’aquest
informe, la Geréncia de Ports, va tancar la comptabilitzacié
pressupostaria d’ingressos liquids el dia 30 de novembre de
1993, . -

Les anul.lacions de drets reahtzades enl’ exer01c1 per
un import de-1.293 milers de pessetes, fan referéncia en la

" seua-totalitat a drets relat1us a taxes per presta010ns de ser-
veis.
. 'Els cobraments realitzats en 1’exercici, per un import de.
132.903 milers de pessetes, representen el 41% dels drets,
- nets d’anul.lacions, pendents de cobrament a 1’inici de-
I’exercici, per un total de 321.680 milers de pessetes.

Aquest grau de realitzacié de drets és considera baix per

aquesta Sindicatura de Comptes.

En aqueix sentit, el quadre 4.3 segiient, mostra, en mi-
lers de pessetes i per exercicis d’origen, la gestié recaptato-
ria efectuada per la Gerencia de Ports en 1993 sobre els
drets reconeguts i pendents de cobrament a 1’inici*de

De un total de derechos reconecidos y p_endiéntes de co-

bro a 1 de enero de 1993 de 322.973 miles de pesetas, se-

han cobrado durante el ejercicio derechos por -132.903 mi- -
les de pesetas, mientras que las anulaciones ascienden a -
1.293 miles de pesetas, quedando en consecuencia un saldo
pendiente de cobro a cierre del ejerc1c1o de 188.777 miles
de pesetas.

No obstante, debe preblsarse que la 11qu1dac10n del capl—
tulo no recoge cobros por un total de 539 miles de pesetas,

- correspondientes a la recaudacion efectuada en diciembre

de 1993, que han sido imputados a una ribrica de fondos
extrapresupuestarios debido a que, como se ha expuesto en .

. otros apartados de este informe, la Gerencia de Puertos ce-

rré la contabilizacién presupuestaria de ingresos liquidos el
dia 30 de noviembre de 1993.

Las anulaciones-de derechos realizadas en el ejercicio,
por un importe‘de 1.293 miles de pesetas, se refieren en su -
totalidad a derechos’ relatlvos a tasas por prestacmnes de
servicios.

Los cobros realizados en el ejercicio, por un 1mporte de

" 132.903 miles de pesetas, suponen el 41% de los derechos,

netos de anulaciones, pendientes de cobro a inicio de ejer-
cicio, por un total de 321.680 miles de pesetas. Este grado .

"de realizacion de-derechos se con51dera bajo por esta Sindi-

catura de Cuentas.

En ese sentido, el cuadro 4.3 s1gulente muestra -en miles
de pesetas y por ejercicios de origen, la gestion recaudato-
ria efectuada por la Gerencia de Puertos en 1993 sobre los
derechos reconocidos y pendlentes de cobro a inicio del
ejercicio: .

I’exercici:

Quadre 4.3

. | Pd. cobram. : Pd. cobra. | Cobraten | Pd. cobram. | © Grau
Origen o 171/93 Anullats | ©  net 1993 - 31/12/93 | realitza..
Exercici 90 anteriors ©2.550 0 2.550 0 2.550|" 0
Exercici 91 ) 80.762 277 - 80.485].  21.840 58.645 by
.Exercici 92, 239.661|  (1.016) 238.645 111.063 . 127.582 47
TOTAL 322.973 (1.293)}  .321.680 132.903 188.777 41
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Com s’ébsérVé en el quadre, durant l’exercici de 1993

no s’ha efectuat cap cobrament de drets amb origen en
I’exercici de 1990 i anteriors. Aixd es deu a que aquests
drets, per un import de 2.550 milers de pessetes, correspo-

jecte passiu de la qual es troba quebrat, segons es va posar

de manifest en anteriors informes d’aquesta Sindicatura de .

Comptes. El grau de realitzacié de drets amb origen en
I’exercici de 1991, és del 27%, que es considera summa-
ment baix tenint en compte la-data a la qual vénen referits.

b) Aspectes significatius

b.1 Els saldos que conté la liquidacié del capitol sorgei-
Jxen dels registres comptables. de la Gerencia i els apunts
que hi contenen es: troben suportats pels corresponents do-
cuments comptables

b.2 Durant 1’exercici de 1993, la Geren01a de Ports ha
traslladat a la Conselleria d’Economia i Hisenda un total de

‘drets reconeguts 1 pendents de cobrament per 89.690 milers

de pessetes, per al seu cobrament en via executiva. Aquest
import correspon en la seua totalitat a drets reconeguts
abans de ’exercici de 1993. ‘

b.3 L’analisi efectuada sobre la composicié dels drets -

‘pendents de cobrament al tancament de 'execici de 1993,

ha posat de manifest una concentracié de risc en un subjec-

te passiu per 49.742 milers de pessetes, havent sigut reque-
rit per 1’ Admmlstramo autonOmica per a la seua regularit-

: ZaCIO

6. RESULTAT DE L’EXERCICI

El quadre 5.1, elaborat per aquesta Sindictaura de
Comptes partint de la informacié subministrada en la liqui-
daci6 del pressupost presentada mostra en milers de pesse-
tes, el resultat pressupostan 1 romanent de tresoreria de
1 exercici.

Como se observa en el citado cuadro, durante el ejerci-
cio 1993 no se ha efectuado ningin cobro de derechos con
origen en el ejercicio 1990 y anteriores. Ello se debe a que

- -esos derechos, por un importe de 2.550 miles de pesetas,

corresponden fundamentalmente ‘a una certificacién de des-

cubierto cuyo sujeto pasivo se encuentra quebrado, segin
.se puso de manifiesto en anteriores informes de esta Sindi-

catura de Cuentas. El grado de realizacién de derechos con
origen en el gjercicio 1991 es del 27%, que se considera su-
mamente bajo teniendo en cuenta la fecha a la que vienen
referidos. - -

b) Aspectos significativos

b.1 Los saldos que contiene la 1iqUidacién del capitulo

surgen de los registros contables de la Gerencia, y los

apuntes que ellos contienen se encuentran soportados por
los correspondientes documentos contables. .

b.2 Durante el ejercicio 1993 la Gerencia de Puertos ha
trasladado a la Conselleria de Economia y Hacienida un to-
tal de derechos reconocidos y pendientes de cobro por
89.690 miles de pesetas, para su cobro por via ejecutiva.
Este importe corresponde en su totalidad a derechos reco- -
nocidos con anterioridad al ejercicio 1993. - ’

b.3 El andlisis efectuado sobre la composiciéon de los
derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio 1993 ha
puesto de manifiesto una concentracién de riesgo en un su-
jeto pasivo por 49.742 miles de pesetas, habiendo sido re-
querldo por la Administracién Autonémica para su regula—
rizacion. ‘

6 RESULTADO DEL EJERCICIO

El cuadro 5.1, elaborado por esta Sihdiqatura de Cuentas

~ partiendo de la informacién suministrada en la liquidacién

del presupuesto presentada, nos muestra, en miles de pese-
tas, el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria
del ejercicio.

1. SUPERAVIT ACUMULAT
Drets reconeguls . 864.327
Anul.lacié drets pressuposts tancats - (1.293y
Obligacions reconegudes (481.268) |
| Superavit acumulat a 31/12/93 381.766
| 2. ROMANENT ACUMULAT DE TRESORERIA
Drets reconeguts exercici corrént: ‘ 540.227|
Obligacions reconegudes exercici corrent - (432.666) | *
Resultat de I'exercici corrent .~ ‘ 107.561
{ Caixaa 31/12/92 , 1.127
Resultes-d'ingressos a 31/12/92 ; 322.973
Anul.lacié drets pressuposts tancats - (1.293)
Resultes de despeses a 31/ 12/92 . (48.602) 1
| Romanent de tresoreria écumulat 381.766

Quadre 5.1
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Un resum general de la quuyidaéié’ del pressupost per-a
1993 de la Geréncia de Ports, claborat per aquesta institu-
ci6 es mostra, en milers de pessetes, en el quadre 5.2,

Un resumen general de la liquidacién del presupuesto

“para 1993 de la Gerencia de Puertos, elaborado por esta

Institucion se muestra en miles de pesetas, en el cuadro
5.2.

Liquidacié del pressupost de 1993
Resum general i .
Concepte Pressu. N Pressu.  lugressos - Drets pts Total . Efecte superav.
_inicial  Modific.  defisit.  liquids _ cobram, __ Iugre. (deficit.)
‘Existéncies caixa 1/193 e L7 - . g -
Ingressos pressupost corrent 362.431 - 7362431 257323 282.904 540.227 177.796
R Ingressos resultes exerce. tancat i - - 322973 322.973 132.903 188.777 321.680 _(1.293)
TOTAL 362.431 324.100  686.531  391.353 471.681 863.034 176.503
Concepte Pressu. : Pressu. - Pagams. ~ Obligac. Total Efecte superdv.
inicial  Modifica definit. - liquids  pds. paga. obliga. (deficit.)
: C . recone. . '
Despes. pressupost corrent 362.431 100.000 462.431  313.780 108.886 432.666 - 29.765
Despes. resultes exer. tancat -~ - 48.602  48.602  48.602 _ - 48602 . 0
- |roTAL 362,431 148.602 511.033  372.382 108.886 481.268 29.765
" | DIFERENCIA PRESSUPOSTARIA 175.498 - o 206.268
SUPERAVIT ACUMULAT 381.766 381.766
RESULTAT EXERCICI CORRENT ) 107.561
EXISTENCIES CAIXA 31/12/93 18.971 ’
Quadre 5.2

Com pot observar-se, el superavit acumulat a 31 de de-
sembre de 1993, puja a la quantitat' de 381.766 milers de
pessetes. Formant part d’aquest superavit, hi ha un elevat
import de drets pendents de cobrament provocat pel des-
cens en el grau de cobrabilitat que ve observant-se en els
ultims exercicis (vegeu quadre 3.4), que en fa necessaria
una analisi detinguda i I’ adopci6 de les mesures pertinents
pera procedlr a la seua realitzacid.

+ A la data de redaccié d’aquest informe, no havia estat
aprovada 1’aplicacié d’aquest superavit. Ja que amib data 1
de gener de 1994, i com a conseqiiéncia del que estableix
Iarticle 46 de la Llei de Pressuposts per a 1994, se supri-
. meix aquesta entitat autdbnoma i extingida la seua persona-
litat juridica, i se subroguen les seues funcions a la Conse-
lleria d’Obres Pibliques,. Urbanisme i Transports,
correspon al seu conseller, 1’aprovacié de la liquidacié del
pressupost elaborada i 1”aplicacié de I’esmentat superavit.
Tot seguit, en el quadre 5.3 es mostren, en milers de
.- pessetes, les variacions principals produides en ingressos i
despeses amb referéncia a 1’exercici de 1992.
El substancial increment dels drets reconeguts, 26%, ve
- explicat fonamentalment per la incorporaci6 ‘al pressupost
de I’exercici dels drets pendents de cobrament d’exercicis

anteriors. L’increment real de drets en I’exercici corrent ha -

sigut d’un 7%.

Quant als cobraments, els corresponents a 1’exercici
corrrent han experimentat una disminucié del 3%. En con-
seqliencia, I’increment mostrat en el quadre 5.3 és conse-

qiiencia dels cobraments de drets pendents d’exercicis ante- -

riors.

Como puede observarse, el superdvit acumulado al 31

- de diciembre de 1993, asciende a la cantidad de 381.766

miles de peSetas. Formando parte de este superévit existe
un elevado importe de derechos pendientes de cobro provo-;

_cado por el descenso en el grado de cobrabilidad que se

viene observando en-los tltimos ejercicios (ver cuadro 3.4),
que hace necesario un detenido.anélisis de los mismos y la
adopcién de las medidas pertinentes para proceder a'surea-
lizacion.

A la fecha de redaccwn de este informe no habia sido

, aprobada la aplicacién de este superdvit. Dado que con fe-

cha 1 de enero de 1994, y como consecuencia de lo estable-
cido en el articulo 46 de la Ley de Presupuestos para 1994,
se suprime esta entidad auténoma quedando asimismo ex-
tinguida su personalidad juridica, y se subroga las funcio-
nes atribuidas a la-misma la Conselleria de Obras Piblicas,’
Urbanismo y Transportes, corresponde al conseller de ésta,

la aprobacién de la liquidacion del presupuesto elaborada y |
la aplicacién del mencionado supetavit.-

A continuacion, en el cuadro 5.3 'se muestran, en miles
de pesetas, las variaciones prmmpales producidas en mgre—
s0s y gastos con referencia al ejercicio 1992.

El sustancial incremento en los derechos recon001dos
26%, viene explicado fundamentalmente por la incorpora-
cién al presupuesto del-ejercicio de los derechos pendientes
de cobro de ejercicios anteriores. El incremento real de de-
rechos en el ejefcicio corriente ha sido de un 7%.

Por lo que se refiere a los cobros, los. corréspondientes
al ejercicio corriente han experimentado una disminucién
del 3%. En consecuencia, el incremento mostrado en el -
cuadro 5.3 es consecuencia de los cobros de derechos pen—
dientes de ejercicios anteriores.




 Ndmero 254

10/2/95 Pag. 19.321

Drets Cobra- % grau | Obligacions % grau .

reconeguts ments realitzacié | reconegudes | Pagaments | complim.

De 1992 684.310|  361.337| 53 408.812| = 360.210 .88

De 1993 863.034 '391.353 45 481.268 372.382 77
% Variaci6 26 8 ' 18 3 -

Diferdncia 178.724 30.016 (8) 72.456 12,172 (11)

Quadre 5.3

‘Pel que fa a les obligacions reconegudes i els paga-
ments, I’increment experimentat s’explica per les mateixes
raons que en el cas dels drets reconeguts i els cobraments,

sent I’increment d’obligacions de ’exercici corrent-d’un -

8%, 1 havent experimentat els pagaments una disminucié
respecte de ’exercici anterior del 9%.

7. TRESORERIA

a) Informacié economico-financera

- El quadre 6.1 elaborat per aquesta -institucié d’acord

amb-les dades subministrades, mostra, en milers de pesse-
tes, els saldos inicials i finals aixi com el resum dels movi-
ments haguts en la Tresoreria de 1’entitat, diferenciant les
operacions pressupostaries i les extrapressupostaries.

En cuanto a las obligaciones reconocidas y los pagos, el
incremento experimentado se explica por las mismas razo-
nes que en el caso de los derechos reconocidos y los co-
bros, siendo el incremento de obligaciones del ejercicio co-
rriente de un 8%, y habiendo experlmentado los pagos una
disminucién respecto del ejercicio anterlor del 9%.

7 TESORERIA

- a) Informacion econdémico-financiera

El cuadro 6.1 elaborado por esta Institucién de acuerdo
con los- datos suministrados muestra, en miles de pesetas,

~los saldos iniciales y finales, asi como el resumen de movi-

mientos habidos en la Tesoreria de la entidad, diferencian-

do las operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias

Concepte Pressupostaris | Extrapressupostaris |~ Total |
Saldo 01/01/93 1.127 113.579 | 114.706
Més cobraments ' | 878.871
Pressupostaris exercici corrent 257.323 ’
Pressupostaris exercicis anteriors 132.503 ,
Extrapressupuestaris 488.645 ,

* Menys pagaments . , | 856.039
Pressupostaris exercici corrent 323.780 [
Pressupostanis exer. anteriors’ 48.602
Extrapressupostaris L 483.657|

Saldo 31/12/93 18.971 118.567] 137.538
Quadre 6.1

Com pot veure’s, el saldo de caixa a 31 de desembre de
‘1993, puja a 137.538 milers de pessetes. D’dquest import,
" 132.138 milers de pessetes corresponen a saldos compta-
bles que mostra 1’arqueig ordinari realitzat a la dita data.
La resta, 5.400 milers de pessetes, correspon als. acomptes
de caixa fixa concedits als tres comptes ex1stents amb
aquesta finalitat.

b) Aspectes significatius

b.1 Les xifres que componen la Tresoreria de la Gerén-
_cia de Ports, a 31 de desembre de 1993, sorgeixen dels re-
gistres comptables mantinguts per ’entitat, i les seues Xi-
fres concorden amb les que es desprenen de la liquidacié
del pressupost i el moviment 1. s1tuac1o de les operacions
extrapressupostaries.

b.2 El total dels comptes oberts a nom de 1 ‘entitat €s de
*20, amb la mateixa distribucié i funcions que es van posar
de manifest en anteriors informes d’aquesta institucio.

Como puede observarse, el saldo de caja a31 de diciem-
bré de 1993 asciende a 137.538 miles de pesetas. De este
importe, 132.138 miles de pesetas corresponden a los sal-

. dos contables que muestra el arqueo ordinario realizado a .
- dicha fecha. El resto, 5.400 miles de pesetas, corresponde a

los anticipos de caja fija concedidos a las tres cuentas exis-
tentes con este fin. '

b) Aspectos significativos

b.1.Las cifras que componen la tesoreria de la Gerencia

_ dePuertos a 31 de diciembre de 1993 surgen de los regis-

tros contables mantenidos por la entidad y sus cifras con-
cuerdan con las que se desprenden de la liquidacion del
presupuesto y el movimiento y situacién de las operac1ones
extrapresupuestarias. ,

- b.2 El total de cuentas aperturadas anombre de la entidad
es de 20, con la misma distribucién y funciones que se puso
de. manifiesto en anteriores informes de esta Institucién.
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El saldo mitja mantingut en aquests 20 comptes durant
. Pexercici pressupostari ha pujat a 7.514 milers de pessetes.
‘A 1a data de redaccié d’aquest informe, no s’ha rebut la in-
formacié sol.licitada a tres entitats bancaries referent als
comptes restringits d’ 1ngressos oberts.

De la mformacm confirmada per entitats financeres es

dedueix que el tipus d’interés amb que es retribueixen-«
“aquests comptes oscil.la entre el 7% i el 8%. No obstant
aixo, s’ha detectat V’existéncia d’un compte per al qual el
tipus confirmat és del 0%. Aixi mateix; cal indicar que en -
dos comptes restringits d’ingressos es considera inadequat
el Tegim de s1gnatures autorltzades per a la dlSpOSlClO de
fons.

Com ja es comentava en anterlors 1nforme§ el saldo
dels comptes restringits d’ingressos a lafi de 1’exercici
hauria de ser zero; tanmateix, a 31 de desembre de 1993, el
saldo existent en aquests comptes pujava a 21.363 milers
de pessetes. :

b.3 L’entitat seguelx el principi de caixa per a comptabl—
litzar els interessos produits al seu favor pel manteniment
de saldos en els comptes corrents oberts en les distintes en-
titats financeres. Durant 1’exercici de 1993 s’han comptabi-
litzat per aquest concepte un total de 12.474 milers de pes-
setes (vegeu I’ apartat 4.3).

Igualment, com ja es comentava en exercicis anteriors,
la Gerencia comptablhtza els interessos de compte corrent
pel seu import liquid, i no-carrega per tant en el pressupost
de despeses les retencions a compte que tenen el caracter

. de tribut minim per a I’entitat en no. estar subjecta a tributa-

. ci6 sobre beneficis. En relacié amb aquest aspecte i per a
complir amb els principis de pressupost brut i de no com-
pensaci6-d’ingressos i despeses, caldria realitzar un ajust en
els pressuposts d’ingressos (Capitol .V, “Ingressos patrimo-
nials™) i de despeses (capitol II, en el concepte “Tributs™),
-per.Pimport a que pugen les dites retencions que s’estimen

en 3.578 milers de pessetes. Aquest ajust no-tindria cap -

efecte sobre el resultat de 1’exercici.

b.4 L’entitat no ha conciliat tots aquells saldos per als
quals es mostren les diferéncies entre els imports que es
desprenen de la informacié-comptable i els confirmats per
les entitats financeres.

L’énica conciliacié de saldos bancaris i comptables rea-
litzada per l’entitat es presenta, com en exercicis anteriors, -
en un format que no es considera adequat, malgrat les reco-
~ mendacions efectuades en aquest sentit.

b.5 Pel que fa als acomptes de caixa fixa; el total dels
fons justificats en 1’exercici puja a 27.126 milers de pesse-
tes, cosa que representa un mdex de rotacw mitja per als.
tres comptes de 5.

Del total dels fons justificats, almenys un 1mport de
3.461 milers de pessetes han sigut imputades al capitol VI.
El 82% d’aquest import, 2.835 milers de pessetes, corres- -
pon a despeses de conservaci6, reparaci6 i ifistal.lacions no
contemplats en I’ordre de 8 d’octubre de 1991 de la Conse-
lleria d’Economia i Hisenda, que amplia la utilitzacié dels
acomptes de caixa fixa.

8. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

Els fons extfapr‘essupostaris de la Gerencia de Ports pre-
senten en 1993 la coniposicidé i moviments que es recullen,
en milers de pessetes, en el quadre 7.1 segiient:

El saldo medio mantenido en estas 20 cuentas durante el
ejercicio presupuestario ha ascendido a 7.514 miles de pe-
setas. A la fecha de redactar este informe no se ha recibido
la informacién solicitada a tres entidades bancarias, refe-
rente a las cuentas restringidas de ingresos aperturadas en
"las mismas.

De la informacién conflrmada por las entidades finan-

-cieras se deduce que el tipo de“interés al que se retribuyen

estas cuentas oscila entre el 7% y el §%. No obstante, se ha
detectado la existencia de una cuenta para la que el tipo
confirmado es del 0%. As{ mismo hay que indicar que en
dos cuentas restringidas de ingresos se considera inadecua- -
do el régimen de firmas autorizadas para la disposicién de
fondos.

Como ya se comentaba en anteriores mformes el saldo
de las cuentas restringidas de ingresos a fin de ejercicio de-
biera ser cero, sin embargo a 31 de diciembre de 1993 el
saldo existente en ellas ascendia a 21.363 miles de pesetas.

b.3 La entidad sigue el principio de"/gaja para contabili-
zar los intereses prbduc’idos a su favor por el mantenimien-
to de saldos en las cuentas corrientes abiertas en las distin-~

- tas entidades financieras. Durante el ejercicio 1993 se han

corntabilizado por este concepto un total de 12. 474 miles de
pesetas, (véase apartado 4.3). ‘

Igualmiente, como- ya se comentaba en ejercicios ante--
riores, la Gerencia contabiliza los intereses de cuenta co-
rriente por su importe liquido, no -cargando por tanto en el
presupuesto de gastos las retenciones a cuenta; que tienen -
el carécter de tributo minimo para la entidad al no-estar su-
jeta a tributacién sobre beneficios. En relacion con este as-
pecto, y-para cumplir con los principios de presupuesto
bruto y de no.compensacién de ingresosy gastos, seria ne- .
cesario realizar un ajuste en los presupuestos de ingresos
(capitulo V, ingresos patrimoniales) y gastos (capitulo II,
en el concepto de tributos) por el importe a que ascienden
dichas retenciones, que se estima en 3.578 miles de pese-
tas. Este ajuste no tendria efecto alguno sobre el resultado
del ejercicio. .

b.4 No se ha procedido por la entidad a la concﬂlacwn
de. todos aquellos saldos. para los que se muestran diferen-
cias entre los importes que se desprenden de la informacién:

- contable-y los confirmados por las entidades financieras.

La unica conciliacién de saldos bancarios,y contables
realizada por la entidad se presenta, como en ejercicios an- '
teriores, en un formato que no se considera adecuado, a pe-
sar de las recomendaciones efectuadas en este sentido.

b.5 Por lo que se refiere a los anticipos de caja fija, el
total de fondos justificados en el ejercicio asciende a
27.126 miles de pesetas, lo que supone un indice de rota-
cién medio para las tres cuentas de 5. ’

Del total de fondos JUStlflcadOS al ménos un importe de
3.461 miles de pesetas han sido imputadas al capitulo VL.
El 82% de este importe; 2.835 miles de pesetas, coitespon-
de a gastos de conservacion, reparacion e instalaciones no
contemplados en la Orden de 8 de octubre de 1991 de la
Conselleria de Economfa y Hacienda, por la que se amplia -
la utilizacién de los anticipos de caja fija.

8 OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

Los fondos extrapresupuestarios de la Gerencia de Puer-

~tos presentan en 1993 la composicién y movimientos que

se recogen, en miles de pesetas, en ¢l cuadro 7.1 siguiente:
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; Pend. any Pendent
Conceptes anterior Ingressos | Pagams. 31/12/1993
METAL.LIC " A
Retencions [RPF -3.850 17.720 16.799 4.771
LLV.A. repercutit 37.179 24.425 - 61.604
M.U.F.A.C.E. 561 161 - S22
Drets passius 1.773 | 329 - 2.102
Quota sindical Co- 107 . 107 - ’ -
Quota productor Seguretat Social - 6.999 6.999 -
Retencions per ordre judicial - 23 23 -
Pagaments delegats S. Social - 2.751 - 2.751 -
'Fiances per obres 96 292 96 - 292
Fiances per subministraments 53 - 53 -
| Altres fiances. Assistencies tecniques 954. 619 518 -1.055
Altres fiances. Autoritzacions k 100 - - 100
| Pagaments a la Seguridad Social - 3.604 43.169 42.517 4.256"
Ingressos pendents de formalitzar 65.409 | 391.999 413.743 - 43.665
Dipdsits recaptacid executiva ' - 51 51 L-
Subtotal 113.579 488.645 483.657 118.567
VALORS ‘ , ‘
Fiances per obres _ ©4.523 471 821 4.173
| Fiances per subministraments $2.850 2.450 | 400
Altres fiances. Autoritzacions 2.887 - 2.887
Fiances per estudis i projectes 344 344 : -
Altres fiances. Assistencia técnica 2.900 . 2.900 -
Altres fiances. Suspensi6 via constre. - _ ‘ :
' - 129 . 129
_Subtotal 113.504 600 6.515 7.589 >
_TOTAL 127.083 489.245 490.172 126.156
Quadre 7.1

El saldo total a 31 de desembré de 1993 era de 126.156

milers de pessetes, del que 118.567 milers de pessetes co-
rresponen al saldo en -metal.lic, mentre que la resta, per un
total de 7.589 milers de pessetes respon a un saldo en va-
- ‘lors documentaris.

Els conceptes més significatius sén “IVA repercutlt
amb un saldo al tancament de I’exercici de 61.604 mllers
de pessetes i “Ingressos pendents de formalitzar”, amb un
saldo de 43.665 milers de pessetes, que representen, res-

pectivament, el 52% i el 37% dels fons en metal.lic al tan-

cament de 1’exercici.
I’evolucié seguida per I’existéncia de fons extrapressu-

postaris en el periode de 1992-1993 es mostra en milers de '

pessetes, en el quadre 7.2 segiient:

_El saldo total a 31 de diciembre de 1993 ‘era de 126.156 - .
miles de pesetas, del que 118.567 miles de pesetds corres-
ponden a saldo en metdlico, mientras que el resto, por un

- total de 7.589 miles de pesetas responde al saldo en valo-

res documentarios. -

Los conceptos mas significativos son "IVA repercutido’,
con un saldo a cierre del ejercicio de 61.604 miles de pese-
tas, ¢ "Ingresos pendientes de formalizar”, con un saldo de
43.665 miles de pesetas, que suponen, reSpectivamente el
52% y.€l 37% de-los fondos en metalico a cierre del eJerc1- .
cio. :
La evolucién segulda por las existencias de fondos ex-
trapresupuestarios en el periodo 1992-1993 se muestra, en

_ miles de pesetas, en el cuadro 7.2 siguiente:

Yariacid

Quadre 7.2 -

Concepte 31.12.93 31-.12.92 % Variacié
Existencia metal lic 118.567 113.579 4.988 4%
Existencia valors - 7.589 13.504 (5.915) (44 %)
Total existencies 126.156 127.083 (927) 1%)
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Com s’observa en ¢l citat quadre, les existéncies totals
- al tancament de 1’exercici comporten una reduccié de 1’1%
. respecte de la situacié a la mateixa data de 1’exercici de
1992. Aquesta variaci6 és el resultat d’un increment del 4%
en .els fons en metal.lic i d’una reducci6 del 44% en els
fons materialitzats en valors de documents.
El compte “Retencions IRPF”, recull les retencions
practicades durant 1’exercici per aquest concepte al perso-

nal al servei de la Gerencia. El saldo.del compte al tanca-
ment de I’exercici, per un import de 4.771 milers de pesse- -

tes, respon a les retencions practicades durant 1'dltim
trimestre de 1993 i que es liquiden en gener de 1994. Tal i

‘com s’exposa en I’apartat 3.2 d’aquest informe, la Geréncia

de Ports ha liquidat adequadament a la Hisenda de I’Estat
. les retencions practicades durant P’exercici per aquest con-
- cepte.

De la seua part, el compte “Pagaments a la Seguretat
Social”, recull les obligacions meritades per la Geréncia en
concepte de cotitzacions al seu carrec i retencions practica-
des al personal al seu servei per aquest concepte. Fl saldo
que presenta el compte al tancament de 1993, per un import

de 4.256 milers de pessetes, .correspon a les obligacions

meritades en el mes de desembre de 1993, que es fan efec-
tives en el mes de gener de I’exercici segiient. La revisié
. efectuada per aquesta Sindictaura de Comptes ha posat de
~ manifest que la Geréncia ha liquidat adequadament les
seues obligacions amb la Seguretat Social, tal com s "ha ex-
.posat en 1’apartat 3.2 anterior.

Els saldos que presenten els comptes “Muface” i “Drets

‘passms , al tancament de ’exercici, per imports de 722 i

2.102 milers de pessetes respectivament, recullen les re--

‘tencions practicades per aquests conceptes al personal al
servei de la Geréncia des de ’exercici'de 1988, ja que com
s’ha exposat en I’apartat 3.2, no s’han liquidat aquestes re-
- tencions des del citat exercici. En aquest sentit, a la vista de
la supress1o de la Gerencia de Ports com a organisme autd-
nom, aixi com de la subrogacié de les seues obligacions per
part de la Conselleria d’Obras Piubliques, Urbanisme i
Transports; cal recomanar que la Tresoreria de la Generali-
tat Valenciana liquide al més aviat possible les obligacions
pendents de _pagament per aquests conceptes. ‘

El compte “IVA repercutit”, recull la recaptac1o 11qu1da
de I’exercici corresponent a I'ITVA repercutit de les tarifes
portuaries. Aquest compte presenta un saldo al tancament

de ’exercici de 61.604 milers.de pessetes. Igual que en’

exercicis anteriors, no s’ha produit cap eixida de fons des
d’aquest compte, per la qual cosa el saldo citat, €s el resul-
tat d’agregar al saldo a 'inici de I’exercici, les entrades
produides, segons s aprecia en el quadre 7.1.

No obstant aix0, el saldo del compte no recull la recap-
tacié de I'TVA efectuada en el mes de desembre de 1993
per un inmiport de 1.075 milers de pessetes i que es troba
formant part del saldo al tancament de 1’exercici del comp-
te “Ingressos pendents de formalitzar”.

En relacié amb la gestié de I’IVA realitzada durant
I’exercici de 1993 cal dir que igual que en exercicis ante-
riors i seguint les instruccions de la Direccié General de
Tributs de la Conselleria d’Economia i Hisenda, la Gerén-

cia de Ports ha realitzat les liquidacions d’aquest impost

conjuntament amb la resta de departaments -de la Generali-
tat Valenciana, quan de la seua condicié d’organisme auto-
nom es despren 1’obligatorietat d’efectuar les dites liguida-
cions-separadament, tal i com s’ha exposat en anteriors
informes d’aquesta Sindicatura de Comptes. .

Como se observa en el citado cuadro, las existencias to-
tales a cierre del ejercicio supenen una reduccién del 1%
respecto de la situacion a la misma fecha del ejercicio
1992. Esta variacién es el resultado de un incremento del
4% en los fondos en metélico'y de una reduccién del 44%
en los fondos materializados en valores documentarios.

La cuenta "Retenciones IRPF" recoge las retenciones
practicadas durante el ejercicio por este concepto al perso-
nal al servicio de la Gerencia. El saldo de la cuenta a cierre
del ejercicio, por un importe de 4.771 miles de pesetas, res--
ponde a las retenciones practicadas durante el dltimo fri-
mestre de 1993, y que se liquidan en enero de 1994. Tal y
como se expone en el apartado 3.2 de este informe, la Ge-
rencia de Puertos ha liquidado adecuadamente a la Hacien-
da del Estado las retenciones practicadas durante el e]ercx—
cio por este concepto.

Por su parte, la cuenta "Pagos a la Segurldad Social" re-
coge las obligaciones devengadas por la Gerencia en con-
cepto de cotizaciones. a cargo de la misma y retenciones
practicadas al personal a su servicio por este concepto. El
saldo que presenta la cuenta a cierre de 1993, por un im-

- porte de 4.256 miles de pesetas, corresponde a las obliga-

ciones devengadas en el mes de diciembre de 1993, que-se
hacen efectivas en el mes de enero del ejercicio siguiente.
La revisién efectuada. por esta Sindicatura de Cuentas ha

" puesto de manifiesto que la Gerencia ha liquidado adecua-

damente sus obligaciones con la Seguridad Social, tal y
como se ha expuesto en €l apartado 3.2 anterior. .
- Los saldos que presentan las cuentas "MUFACE" y "De-

rechos Pasivos" a cierre del ejercicio, por importes de 722

miles de pesetas y 2.102 miles de pesetas respectivamente,
recogen las retenciones practicadas por estos conceptos al
personal al servicio de la Gerencia desde el ejercicio 1988,
ya que, como:se ha expuesto en el apartado 3.2, no se han
liquidado estas retenciones desde el citado ejercicio. En ese

“sentido, a la vista de la supresion de la Gerencia de Puertos

como organismo auténomo, asi como de las subrogacién de
sus obligaciones por parte de la Conselleria de Obras Publi-
cas, Urbanismo y Transportes, .debe recomendarse que la
Tesoreria de la Generalitat Valenciana proceda, a la mayor
brevedad posible, a liquidar las obligaciones pendientes de
pago por estos conceptos.

La cuenta "IVA repercutido” recoge 1a recaudacién li--
quida del ejércicio correspondiente al IVA repercutide’ de
las tarifas portuarias. Esta cuenta presenta un saldo a cierre

- del ejercicio de 61.604 miles de pesetas. Al igual que en

anteriores ejercicios, no se ha producido ninguna salida de
fondos desde esta cuenta, por lo que el saldo citado es el re-
sultado de agregar al saldo a inicio de ejercicio, las entra-
das producidas en él, segiin se aprecia en el cuadro 7.1.

No obstante, el saldo de la cuenta no recoge la recauda-
cién de IVA efectuada en el mes de diciembre de 1993, por
un importe ‘de 1.075 miles. de. pesetas, y que se encuentra
formando parte del saldo a cierre del ejercicio de-la cuenta
"Ingresos pendientes de formalizar”.

En relacién con la gestlon del TVA realizada durante el
ejercicio 1993, debe precisarse que, al igual que en anterio-
res ejercicios y siguiendo las instrucciones de la Direccién
General de Tributos de la Conselleria de Economia y Ha-
cienda, la Gerencia de Puertos ha realizado las liquidacio-
nes de este impuesto conjuntamente con el resto de .depar-
tamentos de la Generalitat Valenciana, cuando de su
condicién de organismo auténomo se desprende la obliga-
toriedad de efectuar dichas liquidaciones separadamente,
tal y como se ha expuesto en anterlores informes de esta
Sindicatura de Cuentas.
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El compte “Ingressos pendents de formalitzar™, presenta

un saldo al tancament de 1’exercici de 1993, de 43.665 mi-

lers- de pessétes. Del funcionament d’aquest compte, ja ex-
posat en informes anteriors, es desprén que el dit saldo hau-
ria de coincidir amb la recaptacié liquida del mes de
desembre, que no ha sigut aplicada al pressupost tal i com

s’havia exposat en altres apartats d’aquest informe. No obs- .

tant aix0, €l saldo citat és superior a la recaptaci6 liquida de

desembre, que arriba a un total de 27.339 milers de pesse-

tes, cosa que representa una diferéncia entre tots dos de
+16.326 milers de pessetes.

Segons s’ha posat de manifest en la revisié efectuada
aquesta diferéncia correspon als. aspectes segiients:

a) Diferéncies entre la recaptac1o efectuada en els diveros
mesos de ’exercici-de 1993 i ingressos aplicats en aqueixos
mesos, per un import total de 10.366 milers de pessetes.

b) Recaptaci6 efectuada amb anterioritat a 1’exercici de
1993, que formava part del saldo del compte:a 01-01-93,

que no ha sigut aplicada durant T’exercici, per un import de " -

'5.960 milers de pessetes.

Tot aix0, a més de posar en evidencia Iexisténcia de de-
bilitats en els procediments. de reconeixement i control dels
ingressos de la Geréncia de Ports, pot representar altera-
cions en els saldos.de I’execuci6 pressupostaria d’ingressos
i, per-tant, en el resultat de la liquidacid, quant a les di-
feréncies posades de manifest podrien comportar la no im-
putacié a I’estat pressupostari d’ingressos de drets amb
aqueixa naturalesa.

9. CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

a) Els comptes de ’exercici-de 1993 presenfats per la
Geréncia de Ports han sigut elaborats d’acord amb la nor-
mativa vigent i dins dels terminis legalment establerts, lle-
vat del relatiu al balang de situacié i comptes de resultats
que, com anteriors exer01c1s no han sigut elaborats per
I’entitat.

A la.data d’aquest informe els comptes de I’exercici de
1993 no han sigut aprovats per 1’0rgan competent.

b) Com es-posa de manifest en 1’apartat 1.1 d’aquest in-

~ forme; els treballs iniciats per la Geréncia a finals de

I’exercici.de 1992, relatius a la delimitacié del domini pu--

blic la titularitat del qual correspon a la Generalitat Valen-

ciana no han comportat fins a la data de redaccié d’aquest . --
informe, cap actuacid encaminada ala‘confeccid i signatura -

de les actes previstes en el reial decret 3.059/1982, referit a
la identificaci6 dels béns immobles afectats als ports trans-
passats a les comunitats autdbnomes, i que caldria acompan-
yar-les d’un planol de cada port on es destaqués la linia
d’ocupaci6 del domini public. .

¢) Com a conseqiiéncia del que estableix 1art. 46 de Ia .

“Llei de Pressuposts per a 1994”,.amb efectes del dia 1 de

.gener de 1994, queda suprimida aquesta entitat autdnoma,
extingint-se la seua personalitat juridica; les seues funcions
soén atrubuides i els seus drets i obligaCions subrogats a la
Conselleria d’Obres Publiques; Urbanisme i Transports en
la qual s’integra como un programa pressupostari.

d) Laliquidacié de l’estat‘de despeses no recull obliga-
cions incorregudes per la Geréncia de Ports durant I’exerci-
ci de 1993 per un import d’almenys 9.200 milers de pesse-
tes, tal i com s’exposa en I’apartat 3.1 d’aquest informe,
amb 1’efecte consegiient sobre el resultat de la liquidaci6.

ey

La cuenta *Ingresos-pendientes de formalizar” presenta
un saldo a cierre del ejercicio 1993 de 43. 665 miles de pe-
setas. Del funcionamiento de esta cuenta, ya expuesto.en
anteriores informes, se desprende que dicho saldo deberia
coincidir con la recaudacién liquida del mes de diciembre, -

“"que no ha sido aplicada al presupuesto tal y como se ha ex-
" puesto en otros apartados de este informe. No obstante, €l

saldo citado es superior a la recaudacién liquida de diciem-
bre, que alcanza un total de 27.339 miles de pesetas, lo que
supone una d1ferenc1a entre ambos de 16.326 miles de pe-
setas.

"Segiin se ha puesto de manifiesto en la revisién efectua- -

da, esta diferencia corresponde a los siguientes aspectos:

" a) Diferencias entre la récaudacién efectuada en los dis-

‘tintos meses del ejercicio 1993 e ingresos aplicados en esos

meses, por un importe total de 10366 miles de pesetas. -

b) Recaudacién efectuada con anterioridad al ejercicio .
1993, que formaba parte del saldo de la cuenta a 01-01-93,
que no ha sido aplicada durante el ejercicio, por un importe
de 5.960 miles de pesetas. ‘

Lo anteriormente expuesto, ademds de poner en eviden-

ciala existencia de debilidades en los procedimientos de re-

conocimiento y control de los ingresos de la Gerencia de .
Puertos, puede suponer alteraciones enlos saldos de la ¢je-
cucién presupuestaria de ingresos y, por consiguiente, en el
resultado de la liquidacién, en cuanto las diferencias puestas
de manifiesto podrian suponer.la:no imputacién al estado

- presupuestario de ingresos de derechos con esa naturaleza.

9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

a) Las cuentas del,ejeréicio 1993 presentadas por la Ge-

_rencia de Puertos han sido elaboradas de acuerdo. con la .

normativa vigente y dentro de los plazos legalmente esta-
blecidos, excepto en lo relativo-al balance de situacién y
cuentas. de resultados, que, como en anteriores ejercicios,

- no han sido elaborados por la entidad.

A fecha de este informe las cuentas del e]ercwlo 1993
no han sido aprobadas por el 6 6rgano cormipetente.

b) Como se pone de manifiesto en el apartado 1:1 de
este informe, los trabajos iniciados por la Gerencia a fina- |
les del ejercicio 1992, relativos a la delimitacién del domi-
nio publico cuya titularidad corresponde a la Generalitat
Valenciana no han conllevado, hasta la fecha de redaccién

“de este informe; ninguna actuacién encaminada a la confec-

cién y firma de las actas previstas en el Real Decreto
3059/1982, referido a la identificacion de los bienes inmue-
bles afectados a los puertos traspasados a las Comunidades
Aut6nomas y que deberian ser acompafiadas de un plano de
cada puerto en el que se debia destacar:la 11nea de ocupa-
cion del dominio pubhco

¢) Como consecuencia de lo establemdo en el articulo

46 de la Ley de Presupuestos para 1994, con efectos desde

el 1 de enero de 1994, queda suprimida esta entidad autd-

‘noma, extinguiéndose su personalidad juridica, siendo atri-

buidas sus furniciones y subrogdndose en sus derechos y
obligaciones la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes en la que se. integra como un programa pre-
supuestario.

d) La liquidacién del estado de gastos no recoge obhga—
ciones incurridas por la Gerencia de Puertos durante el
ejercicio 1993 por un importé de, al menos, 9.200 miles de -
pesetas, tal'y como se expone en el apartado 3.1 de este in-
forme, con el cons1gu1ente efecto sobre el resultado de la li-

' qu1dac1on
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Aquestes obligacions que es trobaven en la seua totali-
tat pendents de pagament al tancament de 1’exercici, es re-
fereixen basicament al capltol 11, “Despeses de funciona-
- ment”.

e) La relacio de llocs de treball de la Gerenc1a de Ports
aprovada en |’exercici de 1993 no s’ha actualitzat amb els
llocs relatius al personal que prestava els seus serveis en el
port esportlu de Canet, adscrit a la Generalitat Valenciana
en I’exercici de 1993. :

“Malgrat aixo, el dit personal ha percebut les seues refri-

bucions a carrec de la ndomina de la Geréncia de Ports.

) Igual que en exercicis ariteriors, la Geréncia de Ports
segueix la practica d’incorporar les obligacions i els drets
pendents de pagament i cobrament d’exercicis anteriors en
la columna corresponent als crédits inicials. La incorpora-

. ci6 d’aquests imports al pressupost de ’exercici segiient,
tal i com ha vingut recomanant aquesta institucid en els
seus informes, ha d’efectuar-se en la columna de modlﬂca—
cions pressupostaries. .

Préviament a la realitzacié de modificicions pressu-

.- postaries a carrec del romanent liquid de tresoreria, es reco-.

mana efectuar una analisi de cobrabilitat dels drets pen-
dents de cobrament d’exercicis anteriors; no s’inclouen en
el comput d’aquest romanent -destinat a finangar modifica-
cions pressupostaries-, aquells drets la probabilitat de co-
brament dels quals siga escassa o nul.la.

g) Quant a la contractacié administrativa, la revisio dels -
expedients.iniciats.en I’exercici ha posat de manifest algu-

nes deficiéncies i incompliments formals, tant per part de

I’organisme com per 1’adjudicatari, similars a les detecta-

des en exercicis anteriors.

h) L’estudi i analisi iniciat en 1993 dels problemes de-
tectats en el procediment per a la gestié recaptatoria dels
ingressos per tarifes i-canons aplicables en els ports gestio-

nats per l’entitat, de cara a 1’establiment de controls i mi- -

llora de la qualitat d’informacié aixi com a esmenar les de-

‘ficiéncies.detectades en el seu funcionament, no s’ha
traduit fins el moment en canvis significatius que represen-
‘ten alguna millora en el procediment implantat.

En aquest sentit, la visita realitzada per 1’equip de tre-
~ ball d’aquesta Sindicatura a un port adscrit a la Geréncia,
ha posat de manifest ’existencia de debilitats de control in-
tern, tal com s’exposa en els apartats 4.2 i 4.3. Ha de reco-
manar-se, per tant, que es prenguen les mesures necessaries
per a esmenar aquestes debilitats.
i)-El baix grau de realitzacié dels recursos aconsegult en

’exercici (48%), posa de manifest I’existéncia de proble-

mes de-cobrabilitat que ‘poden afectar la situacid financera
“ de I’entitat. :

Els drets pendents de cobrament, 1nclosos els provinents
d’exercicis anteriors al tancament de ’exercici de 1993,
471.680 milers de pessetes, han comportat un increment del
46% sobre els pendents al tancament de 1’exercici anterior.

Aquest import representa el 55% del total dels drets reco— ,

neguts a la dita data.
Seguint-la recomanacid efectuada per aquesta institucid
~ én anteriors*informes, en I’exercici de 1993 1a Conselleria
..d’Economia i Hisenda ha tramés per al seu cobrament en
via executiva, deutes d’exercicis anteriors per un 1mport de
89.690 milers de pessetes.

j) Com s’exposa en ¢ls apartats 4.2 1 4.3, la Gerencm de -

Ports ha d’establir les mesures necessaries a fi que la impu-

Estas obligaciones, que se encontraban ‘en su totalidad
pendientes de pago al cierre del ejercicio, se refieren basi-
camente al capitulo II, Gastos de funcionamiento.

¢) La Relacién de pﬁestos de trabajo de la Gerencia de
Puertos aprobada en el ejercicio 1993 no se ha actudlizado

-con los puestos relativos al personal que prestaba sus servi-

cios en el puerto depornvo de Canet, adscrito a la Generah—
tat Valenciana en el ejercicio 1993. ‘

A pesar de ello, dicho personal ha venido per01blendo
sus retribuciones con cargo ala nomma de la Gerencia de
Puertos.

f) Al 1gua1 que en ejercicios anteriores, la Gerencia de
Puertos sigue la prictica de incorporar las obhgaclones y
los:derechos pendientes de pago.y cobro de e]ercwlos ante-
riores en la columna correspondiente a los créditos inicia-
les. La incorporacion de estos importes al presupuesto del
gjercicio siguiente, tal gomo ha venido recomendando esta
Institucién en sus informes, debe efectuarse en la columna
de modificaciones presupuestarias..

Con caricter previo a la realizacién de modificaciones
presupuestarias con cargo al remanente liquido de tesoreria,
se recomienda efectuar un andlisis de la cobrabilidad de los
derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores, no
incluyéndose en el computo de este remanente, destinado a
financiar modificaciones presupuestarias, aquellos dere-
chos cuya probabilidad de cobro sea escasa o nula.

g) Por lo que se refiere a la contratacion adrmmstratlva
la revisién de los expedientes iniciados en el ejercicio ha
puesto de manifiesto algunas deficiencias e incumplimien-
tos formales, tanto por parte del orgamsrno como por el ad-
judicatario, similares a las detectadas en ejercicios anterio-
res. ,

h) El estudio y analisis iniciado en 1993 de los proble-

-mas detectados en el ‘procedimiento para la gestion recau-

datoria de los ingresos por tarifas y cdnones aplicablés en
los puertos gestionados por-la entidad, de cara al estableci-
miento de controles y mejora de la calidad de la informa-
cion-asi como a subsanar las deficiencias detectadas en su

_ funcionamiento, no se ha traducido hasta el momento en

cambios significativos que -supongan alguna mejora en el

~procedimiento implantado.

En este sentido, la visita realizada por el equipo de tra-

bajo de esta Sindicatura a un puerto adscrito a la Gerencia

ha puesto de manifiesto la existencia de debilidades de con-
trol interno, tal y como se expone en los apartados 4.2 y
4.3. Debe recomendarse, en consecuencia, que se tomen las
medidas necesarias para subsanar estas debilidades.

i) El baJo grado de realizaci6n de los recursos alcanzado
en el ejercicio (48%) pone de manifiesto la existencia de

" problemas de cobrabilidad que pueden afectar a la snuacwn
financiera de la entidad.

Los derechos pendlentes de cobro, 1nclu1dos los prove-
nientes de ejercicios anteriores, al cierre del ejercicio 1993,
471.680 miles de pesetas,-han supuesto un incremento del
46% sobre los pendientes al cierre del ejercicio anterior.
Este importe representa el 55% del total de los derechos Te-
conocidos a dicha fecha.

Siguiendo la recomendacion efectuada por esta Inst1tu-
cion en anteriores informes, en el ejercicio 1993 se han re-
mitido, para su cobro en via ejecutiva por la Conselleria de -
Economia y Hacienda, deudas de ejercicios anteriores por
importe de 89.690 miles-de pesetas.

j) Como se expone en los apartados 4.2 y 4. 3 debe pro-

‘cederse por la Gerencia de Puertos al establecimiento de las
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tacié comptable dels ingressos en la liquidacié est1ga
d’acord amb la seua naturalesa econornica.

k) Quant als ingressos patr1mon1als les proves reahtza- :
. des han posat de manifest que durant 1’exercici corrrent .

s’han reconegut drets per canons corrésponents a 1992 per
import de 1.050 milers de pessetes.

Aix{ mateix; s’ha detectat ’existéncia d’un local comer- -

cial obert al piblic en zona de domini pablic que no figura
“‘en el cens informatic de concessions i autoritzacions de
Pentitat i que no es liquida per cap corcepte.

1) De la informaci6 confirmada per les entitats finance-

res s’ha detectat I’existéncia d’un compte el tipus d’interes -

confirmat del qual és del 0%. Aixi mateix, cal indicar que

en- dos comptes restringits d’ingressos es considera inade--

quat el regim de signatures autorztzades per a la disposicié
dels fons.

Com ja es comentava en anteriors 1nformes el saldo
dels comptes restringits d’ingressos a la fi de 1’exercici
hauria de ser zero; tanmateix, el seu saldo existent a-31 de
desembre de 1993, pujava a 21.363 milers de pessetes.

m}) La conciliaci6 de saldos bancaris i comptables realit-

zada per I’entitat a] tancament de 1’exercici es presenta com
" a exercicis anteriors en un format que no es considera ade-
quat, malgrat les recomendacmns efectuades en, aquest sen-
tit.
n) Cal recomanar la utilitzacid dels acomptes de caixa
fixa per a aquells pagaments que per la scua naturalesa es
- troben autoritzats en la normativa vigent. ,
0) Igual que en anteriors exercicis, durant 1993, la
Gerencia de Ports no ha liquidat amb els organismes perti-
nents les retencions practicades al personal al seu servei en
concepte de Muface i drets passius. Per aixo, la Geréncia
de Ports adeutava un total de 2.824 milers de pessetes, en
concepte de retencions practlcades i no liquidades des de
1988. :

p) Formant part del saldo al tancament de 1’exercici del
compte de fons extrapressupostaris, “Ingressos pendents de .

formalitzar”, es troba un saldo de 16.326 milers de pesse-
tes. que tal com s’exposa en 1’apartat 8 d’aquest informe,
correspon a ingressos liquids recaptats amb anterioritat al
tancament de la comptabilitat i no aplicats als seus corres-
ponents conceptes pressupostaris per. desconeixer el seu
origen i naturalesa. Aquesta circumstancia posa de manifest
I’existencia de debilitats en els procediments de reconeixe-
ment i control d’ingressos aplicats per la Geréncia que hau-
ran de ser esmenats:

medidas necesarias con el objetivo.de que la imputacién

“contable de los ingresos en.la liquidacién esté de acuerdo -

con la naturaleza econdmica de los mismos.
k) Por lo que se refiere a los ingresos patrimoniales, las” .

" pruebas realizadas han puesto de manifiesto que durante el

ejercicio corrierite se han reconocido derechos por cdnones
correspondlentes a 1992 por importe de 1.050 miles de pe-
setas.

As{ mismo, se ha detectado la existencia de un local co-

jmer01a1 abierto al piblico en zona de dominio piblico que

no figura en el censo informétieo de ‘concesiones. y auiori-
zaciones de la.entidad, y al que no se le liquida por nmgun
concepto.

1) De la mformacmn confirmada por las entidades fman—,
cieras se ha detectado la existencia de una cuenta para la
que el tipo de interés confirmado es del 0%. Asi mismo hay
que indicar que en dos cuentas restringidas de ingresos se
considera inadecuado el régimen de flrmas autorizadas para :
la disposicion de fondos:

Como ya se comentaba.en anteriores informes, el saldo
de las cuentas restringidas de ingresos a fin de ejercicio de-

biera ser cero, sin embargo a 31 de diciembre de 1993 el
“saldo existente en €llas ascendia a 21.363 miles de pesetas. -

m) La conciliacién de saldos bancarios y contables rea-
lizada por la entidad al cierre del ejercicio se. presenta,
como en ejercicios anteriores, en un formato que no se con-
sidera adecuado, a pesar de las recomendaciones efectuadas
en este sentido. »

n) Debe recomendarse la utilizacién de los anticipos. de
caja fija para aquellos pagos que por su naturaleza se hallan .

~ autorizados en la normativa vigente.

0) Al igual que en anteriores ejercicios, durante 1993 la

- Gerencia de Puertos no ha liquidado con los organismos

pertinentes las retenciones practicadas al personal a su ser--

| . vicio en concepto de MUFACE y Derechos pasivos.: En ra-

z6n de ello, la Gerencia de Puertos adeudaba un total de
2.824 miles de pesetas, en concepto de retencmnes practi-
cadas y no liquidadas desde 1988.

p) Formando parte del saldo a cierre del ejercicio de la
cuenta de fondos extrapresupuestarios, Ingresos pendientes
de formalizar, se encuentra un saldo de 16.326 miles de pe-
setas, que como se expone en el apartado 8 de este informe,
corresponde a ingresos liguidos recaudados con anteriori-

‘dad al cierre de la contabilidad y no aplicados a sus corres-
‘pondientes conceptos presupuestarios por desconocerse su
-origen y su naturaleza. Esta circunstancia pone de mani-. -

fiesto la existencia de debilidades en los procedimientos de
reconocimiento y control de ingresos aplicados por la Ge-

rencia que deberdn ser subsanados. .






