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INFORME D’AUDITORIA OPERATIVA
DEL PROGRAMA 442.40, RESTAURACIO
1 PROTECCIO DELS RECURSOS NATURALS
1. ASPECTES GENERALS

1.1 C0n51derac10ns generals sobre els 1ncendls ala Co-
munitat Valenciana

Tot seguit s’efectuen unes consideracions generals sobre

els incendis forestals a la Comunitat Valenciana en el peri- -

ode 1984-1994, que constitueixen un aspecte d’important

- incidencia sobre la restauraci6 i proteccid dels recursos na-

turals.
~ La Comunitat Valenciana compta amb una massa fores-
tal d’1.:170.322 hectarees (534.011 hes. de massa d’arbres i
636.311 ha. de massa no arboria) que representa el 50% de
- la seua superficie total.
- Tot seguit es mostra la distribucié de la massa_forestal
valenciana en funcié de la seua titularitat . :

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA
DEL PROGRAMA 442.40 RESTAURACION *
Y,PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ‘Consideraciones generales sobre los incendios en

la Comunidad Valenciana

Se efectiian a continuacion unas consideraciones gene-

~ rales sobre los incendios forestales en la Comunidad Valen-

ciana en el periode 1984-1994, que constituyen un aspecto
de importante incidencia sobre la restauracién y protecc1on
de los recursos naturales.

La Comunidad Valenciana cuenta con una masa forestal
de 1.170.322 hectdreas (534.011 Has. de masa arbolada 'y
636.311 Has. de masa no arbolada) que representa el 50%

" “de su superficie total.

A continuacidn se muestra la distribucién de la masa fo-
restal valenciana en funcidn de la titularidad de la misma:

Publica 40%

Generalitat Valenciana 19%

Entitats locals 81%

Privada 60%

. La superficie cremada en els dltims 10 anys representa '
el 29% de la massa forestal total de la nostra Comunitat, i

un 14,5% de la seua Superf1c1e total.

El quadre 1.1 detalla per provincies la superficie crema-

da i el nombre d’incendis durant 1994:

La superficie quemada en los diez iltimos afios repre-
senta el 29% de la masa forestal total de nuestra Comunl-

~dad, y un 14,5% de su superficie total.

- El cuadro 1.1 detalla por provincias la superficie que-
mada y el nimero de incendios durante 1994: SN

N. d'incendis

Superficie cremada (h

" Provincia ‘< 1 ha. > 1ha. Arboria Rasa
Alacant - | 126 53 1.326 2.491
Castell6 ) 136 e 81 35.775 o 14.188
Valéncia 222 121 50.129

Fonts: *IJCONA. Els incendis foreswls a Espanya durant 1994 (Gener de 1995)
‘ *Resum estadistic any 1994, claborat pel Servei de Prevencid d° lnccndm de'ln D. G. de Recursos Forestals.
Wﬁ d'incendis per provincics ) L/o superficie creniada per provlnch | ’ H
Castetlé

) Valéncia
47%

Castelld
29%

36% -

Alacant ] Valéncia
3% T 61% -

‘Quadre 1.1 B ;
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* El resum de les causes dels incendis ocorreguts durant .

aquest exercici, es mostren en el quadre i el grafic seglient:

El resumen de las causas de los incendios acaecidos du-
rante este ejercicio, se muestra en el cuadro y_gréfico si-

* guientes:

Nombre d'incendis 1994

1 Valencia

Provincia Raig Negligéncia | Intencionats Descone. Altres
Alacant 1 63 56 49 10
Castell6 41 57 59 53 7

86-. 86 -

Fonts:

~ Resumn estadistic any 1994, elaborat pel Servei de Prevenci6 d'Incendis de

la Direccié General de Recursos Forestals.

Quadre 1.2

Intehcionat
27% -

A’la Comunitat Valenciana del total de superf1c1e fores-
tal cremada durant 1994 (138.776 hes.), un 87%, és a dir
120.917 hes. ho ha sigut com a consegiiéncia-de tan sols 16
grans incendis (aquells ‘on s’han cremat més de 500 hes.).
Entre ¢ls grans incendis cal destacar-ne per la seua gravetat
- dos produits en les zones de Requena-Buifiol, amb 30.619

Raig
10%

hes. de superficie cremada; i I’incendi de Millares amb -

25.319 hes. de’ superficie cremada. El primer va ser inten-

‘cionat i el segon provocat per un ralg, segons la informacié .

rebuda.

La situacié-de perillositat d’incendis es va agreujar én’

1994 per causes climatologiques caracteritzades per una

extrema sequia (a la Comunitat -Valenciana no-es va superar

el 50% dels valors normals de pluviometria, i a algunes zo-
nes no se n’assol{ el terg), i el comportament térmic durant
.els mesos de juliol i agost, caracteritzat per lesaltes tempe=
ratures que han afectat la part oriental de la peninsula. Tot
aixo va accentuar el descens de la humitat de les plantes,
cosa que comportd una gran quantitat de combustible sec,
sent suficient que es produira un poc de vent perque el
comportament del foc fos molt Vuulent amb velocitats de
propagacm molt rapides.

1.2 Legislacio basica
En 1’ambit legislatiu que afecta particularment el pro-
grama de despesa analitzat, es pot destacar que les Corts

i

Valencianes-han aprovat la llei 3/1993, de 9 de desembre,

de la Generalitat Valenciana, Forestal de la-Comunitat Va-
- lenciana, que va entrar en vigor a principis de 1994 i que té

‘ cendio de Millares con 25.319 Has.

Negligéncia
35%

Desk:om:gut : ) <
25% :
-D'altres

3%

Enlla Comunidad Valenciana, del total de superficie fo-
restal quemada durante 1994 (138.776 Has.), un 87%, es
decir 120.917 Has. lo ha sido como consecuencia de tan
solo 16 grandes incendios (aquellos en que se han quemado
més de 500 Has.). Entre los grandes incendios cabe desta-
car por su gravedad dos, producidos en las zonas de Reque—
na-Bufiol con 30.619 Has. de superficie quemada, y el in-
de superficie .
quemadas, siendo las causas del primero intencionado y del
segundo provocado por un rayo, segin la mformac10n reci-

~_bida.

La situacién de peligrosidad de incendios se agravéd en
1994 debido a causas climatoldgicas caracterizadas por una
extrema sequia (én la Comunidad Valenciana no se superd
el 50% -de los Vanres normales de pluviometria, y en algu-
nas zonas no se alcanzo el tercio de los mismos), y el com-
portamiento térmico, durante Ios meses de julio y agosto

.caracterizado por altas temperaturas que han afectado a la

parte oriental de la peninsula. Todo ello acentud el descen-

- so de la humedad de las plantas, lo que supuso una gran

cantidad de combustible seco, siendo suficiente que ‘se pro-
dujera algo de viento para que €l comportamiento del fuego
fuese muy v1rulent0, con velocidades de propagac1on muy
rapidas.

1.2 Legislacion basica

‘En el ambito legislativo que-afecta particularmente al
programa de gasto analizado, se puede destacar que se ha

- aprobado por las Cortes Valencianas la Ley 3/1993, de 9 de

diciembre, de Ia Generalitat Valenciana, Forestal de la Co-
munidad Valenciana, que entré en vigor a principios de -
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per objecte I’establiment del régim legal especific de les
muntanyes o terrenys forestals de la Comunitat Valenciana. -

Aquesta llei pretén contribuir al enfortiment de les nostres
" institucions d’autogovern'i s’inserta en el nostre ordena-
ment juridic i es promou la integracié necessaria amb la

normativa concernent a 1’ordenacié del territori, impacte

ambiental, paratges naturals, planificacié hidrologica, con-
servacio del patrimoni autonomic i d’altres disciplines a les
que la politica forestal pot servir d’instrument. -

El decret 98/1995, de 16 de maig, del Govern Valenc1a
aprova el reglament de la citada llei 3/1993.

D’altra banda, mitjancant la llei 8/1994, de 7 de _desern—'
bre, de la.Generalitat Valenciana, es va aprovar un crédit

extraordinari en. el pressupost de 1994, per a pal-liar els
danys produits pels incendis forestals i les alteracions

climatiques en el territori de la Comunitat Valenciana du-

rant I’esmentat exercici. L’ import d’aquest crédit extraordi-
nari era de 7.051 milions de pessetes, dels quals se’n desti-
naren 2.130 a_actuacions dins de ’ambit del programa
analitzat. .

1.3 Competéncies en extincié d’incendis

Des de la transferéncia de competéncies a la Generalitat
Valenciana en 1985 fins I’exercici de 1991, les funcions rela-
tives a la gestié forestal els. va exercir la Conselleria d” Agri-
cultura i Pesca, En 1991 es crea la Conselleria de Medi Am-
_ bient.a la qual es traspassen les dites competeéncies.

‘D’acord amb Ia Llei de Pressuposts de 1’exercici de -

1994, les competéncies d’extincié d’incendis forestals
s’han traslladat a partir d’aquest exercici al Servei de Pro-
tecci6 Civil depenent de la Direcci6 ‘General d’Interior de
la Conselleria d’ Administracié Piublica. Tan'matei_)g, no es
-van definir totalment els termes i les condicions en que
s’efectua aquesta transferéncia de competéncies.

1.4 Caracteristiques principal del programa
1.4.1 Organ géstor

El programa 442 .40, "Restauracm 1 proteccid de recur-
sos naturals”, és gestionat per la Direccié General de Re-

cursos FOrestals de la Conselleria de Medi Ambient, i estan .
desconcentrades diverses competéncies en les direccions

territorials en les tres provincies de la Comunitat.
1.4.2  Objectius del programa ‘

Els objectfu's basics i les linies d’actuacié que es perse-
gueixen amb el programa, segons consta en la Llei de Pres-
suposts-per a 1’exercici de 1994, es mostren tot seguit:

Objectius prevists.amb el programa segons la Llei de
Pressuposts de 1994 ,

* Restauracié de la coberta vegetal mltjangant reploba-
cions en 300 hectarees.

* Millora de la coberta vegetal mltjangdnt tractaments
de silvicultura én 1.500 hectarees.

*. Cdnstrucci$ d’obres d’hidrotécnia en Ihts torrengials. -

* Accions bioldgiques en capgaleres de conca i conser-
vacio de sols en 300 hectarees.
* Prevenci6 d’mcendls forestals mltjangant s11v1cu1tura

1994, y que tiene por objeto el establecimiento del régimen
legal especifico de los montes o terrenos forestales radica-
dos en la Comunidad Valenciana. Esta ley pretende contri-
buir al fortalecimiento de nuesffas instituciones de autogo-
bierno, insertdndola en nuestro ordenamiento juridico y
promoviendo la necesaria integracion con la normativa

~concerniente a ordenacién. del territorio, impacto- ambien-

tal,- parajes naturales, planificacion hidrolégica, conserva-
cion -del patrimonio autondémico y otras disciplinas a las
que la politica forestal puede servir de instrumento.

El Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Va-

~lenciano, aprueba el Reglamento de la citada Ley 3/1993.

Por otra parte, mediante la Ley 8/1994; de 7 de diciem-

" bre,’de la Generalitat Valenciana, se aprob6 un crédito ex-

traordinario en el presupuesto de 1994 para paliarlos dafos
producidos por los incendios forestales y las alteraciones
climéticas en el territorio de la Comunidad Valenciana du-
rante el mencionado ejercicio. El importe de este crédito
extraordinario €ra de 7.051 millones de pesetas, de los que
se destinaron 2.130 millones de pesetas a actuaciones-den-
tro del &mbito del programa analizado.

1.3 Competencias en extincién de incendios

Desde la transferencia de competencias a la Generalitat

" Valenciana en 1985 hasta el ejercicio 1991 las funciones re-

lativas a la gestién forestal las ejercié la conselleria de
Agricultura y Pesca. En 1991 se crea la conselleria de Me-
dio Ambiente a la que se traspasan dichas competencias.
De acuerdo con la Ley de Presupuestos del ejercicio
1994; las competencias de extincién de incendios forestales

~ se han trasladado a partir de este ejercicio al Servicio de Pro-

teccidén Civil dependiente de 1a Direccidn General de Interior
de la Conselleria de Administracién Pidblica. Sin embargo,

"no se definieron totalmente los t€rminos y condiciones en

que se efectud esta transferencia'de competencias.

1.4 Caracteristicas principales del progfama

1.4.1 . Organo gestor .

El programa 442.40, Restauracién y proteccién de los re-
cursos naturales, es gestionado por la Direccién General de
Recursos Forestales de Ia conselleria de Medio Ambiente,
estando desconcentradas diversas competenmas en las Direc-
ciones Territoriales en las tres prov1nc1as de la Comumdad

14.2 Ob]etzvos del programa

Los-objetivos bésicos y las lineas de actuacion que se
persiguen con ¢l prograina, segin consta-en la Ley de Pre-
supuestos para el ejercicio 1994 se muestran a continua-

- ¢ién:

Ob_]etlvos previstos’ con el programa segun la Ley Pre-
supuestos 1994

* Restaurac1on de la cubierta Vegetal mediante repobla-
ciones en 300 Has:.

* Mejora de la cubierta vegetal mediante tratamientos
selvicolas en 1.500 Has. o

* Construc¢ién de obras de hidrotecnia en cauces to-
rrenciales .

% Acciones biolGgicas en cabeceras de cuenca'y conser-

vacién de suelos en 300-Has.

* Prevencién de incendios forestales miediante selvicul- -
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- preventiva en 1.200 hectarees, millora d’infraestructures en

225 kms. de camins, consc1en01a01o ciutada i mlllora dels .

mlt]ans de prevencid.
* Extinci6 d’incendis i rmllora dels m1t]ans

- * Lluita contra els agents nocius per mitja del manteni-.

ment dels equilibris biologics en 25.000 hectarees.
* Defensa i increment de la propietat forestal publica.

* Creacié i manteniment d’adequacions recreatives i
zones verdes de nuclis urbans-en arees rurals.

Encara que entre els objectius enumerats en el programa’ )

figura 1’extincid d’incendis, cal indicar que aquesta’com-
peténcia va ser transferida en 1994 a.la Conselleria d’Ad-
ministracié Publica, tal com ja s’ha comentat en 1’apartat
anterior 1.3. ‘ ‘

A més a més i per a donar compliment de Ia resolucié
del ple de les Corts Valencianes de 17 de febrer de 1994 so-
bre la presentacié d’un pla de prevenci6 i extincié d’incen-
dis forestals, es va confeccionar un Pla de Prevencié d’In-
cendis Forestals per a 1994 (PREVIFQC’94), on es
contenen determinades actuacions en I’ambit del programa
analitzat dirigides a aconseguir els objectius prioritaris fi-
xats en-el dit pla. Aquests objectius s6n els segilents:

VOb.]eCtlllS prioritaris de PREVIFOC 94

1. Disminuir ¢l nombre d’1ncend1s (espemalment en
aquells dies d’alerta maxima). )

2. Minimitzar la superficie afectada, tant en situacions
normals com en aquells dies en els quals. les condicions
metereologiques siguen més desfavorables.

D’altra banda, com s’ha comentat abans, per mitja de la
llei 8/1994, de 7 de desembre, de la Generalitat Valenciana,
‘€5 va aprovar un credit extraordinari que pel que fa al pro-
grama 442 .40 va representar destmar 2.130 milions de pes-
setes a les actuacions segiients: -

Actuacions contingudes en la  Llei de crédit extraordina-
ri ‘

1. Subvenc1ons a tltulars de muntanyes afectades per

" incendis (800 milions de pcssetes)
2..0Obres de regeneracid i reforestacié de superf1c1es
‘afectades per incendis i mesures complementaries PREVI-
FOC (1.283 milions de pessetes)

3. Mesures complementaries PREVIFOC i d’altres in-

suficiencies derivades d’actnacions extraordinaries (47 mi-
lions de pessetes)

A més a més, en. 1994 s’ha confeccwnat ¢l Pla de Refo-
restacié de la Comunitat Valenciana per al -perfode 1994-
1999 que contempla actuacions de restauracié de la coberta
vegetal a les arees més desprotegides i especialment sensi-
bles a I’erosi6, la forestacié ‘de terres agricoles i I’establi-
‘ment d’ajudes per-a accions de desenvolupament en les

boscs que tenen com a finalitat ampliar, recuperar i protegir -
les arees boscoses. Aixi mateix, €s desenvolupa un Pla -

d’ Invest1gac10 i Desenvolupament que proporciona suport
cientific 1 técnic per a totes aquestcs actuacions. Per a
I’exercici de 1994, aquest pla preveia l’ob_]ectlu segiient:

Objectiu per a 1994 del Pla de Reforestacié C.V. 1994-
1999

-~ Reforestacié en muntanyes fgestidnades per la G.V. de
6.000 hes. i-una inversié de 1.580 milions de pessetes, la

tura preventiva en 1.200 Has, mejora-de infraestructuras en
225 Km de caminos; concienciacion ciudadana y mejora de

‘los medios de prevencidn.

" * Extincién de incendios y mejora de los med10s ;
* Lucha contra los agentes nocivos mediante el mante-

.nimiento de los equilibrios biolégicos en 25.000 Has.

* Defensa e incremento de la propiedad forestal publi-
ca. ) ) : :

* Credcion y mantenimiento de adecuaciones recreati-
vas y zonas verdes de nicleos urbanos en dreas rurales.

Aunque entre los objetivos enumerados en el programa
figura la extincion de incendios, debe indicarse que esta
competencia fue transferida en 1994 a la conselleria de Ad-
ministracion Publica, como se ha comentado en el apartado

13 anterior.

Adicionalménte, y para dar cumphmlento a la Resolu-
cién del Pleno de la Cortes Valencianas de 17 de febrero de
1994, sobre presentacién de un Plan de prevencidn y extin- -
cién de incendios forestales, se confeccioné el Plan de Pre-
vencién de Incendios Forestales para 1994 (PREVIFOC'94)
en el que se contienen determinadas actuaciones en el 4m-
bito del programa- analizado dirigidas a conseguir los-obje-
tivos prioritarios fijados en dicho Plan. Estos ObjetIVOS son
los siguientes:

ObJetlvos prioritarios de PREVIFOC 94

1. Dlsmmmr el nimero de incendios (especmlmente en
aquellos dias de alerta mdxima).

2. Minimizar la superficie afectada, tanto en situaciones
normales como en aquellos dias en los cuales las condicio-
nes meteorolégicas sean més desfavorables.

- Por otra parte, como se ha comentado anteriormente,:

mediante 1a Ley 8/1994, de 7 de diciembre, de la Generali-

tat, se aprobé un crédito extraordinario que en lo que se re-
fiere al programa 442.40 supuso destinar 2:130 millones de
pesetas a las siguientes actuaciones: ,
Actuaciones contemdas en la Ley de crédito extraordi-
nario

1. Subvenciones a titulares de montes afectados por in-
cendios (800 millones de pesetas)
2. Obras de regeneracion y reforestacion de superficies

afectadas por incendios y medidas complementarias PRE-

-

VIFOC (1.283 millones de pesetas).

.3. Medidas complementarias PREVIFOC y otras insufi-
ciencias derivadas de actuaciones extraordmarlas (47 mi-
llones de pesetas).

Adicionalmente, en 1994 se ha confeccionado el Plan de
Reforestacién de la Comunidad Valenciana para el periodo
1994-1999 que contempla actuaciones de restauracion de la
cubierta vegetal en las dreas mds desprotegidas y especial-
mente sensibles a la erosidn, la forestdcion de tierras agrico-

* las y-el establecimiento de ayudas para acciones de desarro-

llo en los bosques, que tienen como. finalidad ampliar,

~ recuperar, y proteger las dreas boscosas. Asimismo, se desa-

‘rrolla un plan de Investigacién y Desatrollo que proporciona

soporte cientifico y técnico a todas estas actuaciones. Para
el ejercicio 1994 este Plan prevefa €l siguiente objetivo:

Objetivo para 1994 del Plan de reforéstacién C.V. 1994-
1999

Repoblacjén en montes gestionados por la G.V. de 6.000
Has y una inversién de 1.580 millones de pesetas cuya dis-




Ndmero 34

21/2/96

Pag. 3.559

-

distribucié dels quals per provmaes és la segiient:
* Alacant: 1.000 hes. i una inversié de 260 milions de
- pessetes.

ok Castells: 1 OOO hes. i una inversié de 260 milions de 7

pessetes.
* Valencia: 4.000 hes. i una inversid de 1 060 m1110ns de
pessetes

En I’apartat 5 d’aquest informe es descriuen amb més’ -
detall aquests objectius i es comenten els aspectes més sig- -

nificatius que han sorgit en relacié amb la seua formulacm
i consecuci6.

1.4.3 Recursos economics.
- a)  Evolucio dels recursos economics
En el quadre 1.3 figura I’evolucié dels recursos econd-
mics per capitols del.programa en el periode de 1993-94,

en milers de pessetes, 1nd1cant el grau d’execucm aconse-
guit: .

tribucién por provincias es la siguiente: _

* Alicante: 1.000 Has. y una inversién de 260 millones
de pesetas

* Castellén: 1.000 Has y una 1nvers1on de 260 millones -

de pesetas

*-Valencia: 4.000 Has y una inversion de 1.060 millo-
nes de pesctas '
" En el apartado 5 de este mforme se descrlben con mds
detalle estos objetivos y se comentan los aspectos mas sig-
nificativos que han surgldo en relacién con la formulacién
y consecucién de los mismos.

1.4.3 . Recursos eco«némicos‘
" 4)- Evolucion de los recursos econdmicos
En el cuadro 1.3 figura la evolucién-de los recursos eco-
némicos por capitulos del programa en el periodo 1993-

1994, en miles de pesetas, con indicacion del grado de eje-
cucion alcanzado

1993 1994 Variacié 93/94

, Ppt. .| % grau Ppt. | %grau | Absoluta %

Capftols defin. (1) exec. defin (2). exec, A)=Q)- | (/1)

I Despeses de personal 1.112.44 97 | 1.063.395 100 (49.045) |. (4)
. 0 - . ) .

11 Despeses de funcionament 191.569 | 96 | 176.182 | - 100 (15.387) | - 8)

Hl  Despeses financeres "1.078 100 970 -100 (108) (10)
v ‘Trahsfcréncie§ corrents 10.677 75 ~70.000 .73 59,323 556

VI Inversions reals - 2.744 .95 96 | 3.180.675 /) 435.717 16

VIl Transferéncies de capital 212.715 72 353.049 65 | 140.334 66
7 13

Evolucié del pressupost definitiu 1993-1994
 (milions de pessetes) :

SRR AT A R SRR A S T R DR A2 B

181993 D1994|
= S

Quadre 1.3

De la informacié del quadre anterior destaca per la seua
quantia ’'increment del 16% experimentat en 1994 en el
cap. VI, “Inversions reals"; respecte de 1993. No obstant
aix0, el grau d’execucié d’aquest capitol al final de 1994
ha sigut del 70% que es considera baix, i ha dlsmmmt 26
punts respecte a I’ aconseguit en 1993.

De la 1nforma01on del cuadro ‘anterlor destaca por su ¢

- cuantfa el incremento del 16% experimentado en 1994 en

el capitulo VI, Inversiones reales, respecto a 1993. No obs--
tante, ¢l grado de ejecucién de este capitulo al final de
1994 ha sido del 70% que se considera bajo, habiendo. dis-
minuido 26 puntos respecto al alcanzado en 1993."
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b) Execucié pressupostaruz per capztols a 31 de desem-
~ bre de 1994 ‘

En el quadre 1.4, elaborat per aquesta Sindicatura a par-

~ tir de la informaci6 rebuda, es mostra 1’execuci6 per capi-

‘tols de despesa del programa a 31 de desembre de 1994, en

_ milers de pessetes. També es detallen els indicadors de ges-

ti6 del presssupost (grau de disposicid, d’execucid i de
compliment) a la citada data

b) E]ecucwn presupuestana por capltulas a 31 de dl-
ciembre de 1994

En el cuadro 1.4, elaborddo por esta Sindicatura a partir
de'la informacién recibida, se muestra la ejecucidn por ca-
pitulos de gasto del programa a 31 de diciembre de 1994,

-en miles de pesetas. Se detallan asimismo los indicadores
de gestién del presupuesto (grado de disposicién, de ejecu-
cién y de cumplimiento) a la citada fecha:

’ . Indicadors de gestié
» ) Ppt. - Ppt. | %s/| Toul Total Total % gr.| %gr. | %azr
Capitol - inicial Modific. definitiu - | total | disposic. obligac. pagams. |dispos.] execuc {compl.

O @ G=+@) & ) D (OUOIROUORIOVIOI

1~ Despescs de personal | 1.157.423 (94.028)| = 1.063.395 22|+ 1.063.395| 1.063.395| 1.063.395 100 1001 100
I~ Despeses funcionam.|{ 139.750 36.432 176.182 4 176.182 176.182 153.639| 100 100 87
" |OI Despeses financeres i 0 970 - 970 0 970 970 _ 37 100f 100 4
IV Transf. corrents 70.000 . 0 70.000 1 50.987 50.987 30.384 73 73] - 60
VI - Inversions reals 1.578.221|1.602.454] 3.180.675 66| 3.166.652{ 2.230.262| 1.313.761 100 70 59
VIl Transf. de capital '327.300 25.749] 353.049 7 229.288] 229.288 127.244 65 65 . 55

97 71 72

% capitols sobre les obligaélons
reconegudes

Cap. VI
60%

28% Altres Cap.v VH
6% 6% -

Evolucié de les obligacions
 reconegudes 1993-1994

Quadre 1.4

De la informacié del quadre anterior ressalten els aspec—
tes segiients:

—S6n significatives les modificacions d’ augment del
pressupost inicial en el capitol VI "Inversions reals”, que
en representen un.102%. D’aquestes modificacions,
1.283.575 milers de pessetes corresponen a la incorporacié
dels crédits aprovats en la llei:8/1994; de crédit extraordi-
nari, destinats, entre altres actuacions, a obres de regenera-

ci6 1 reforestacié de superficies afectades per incendis i -

mesures complementaries PREVIFOC.

—Es consideren baixos els graus de disposicid, execu-
ci6 i compliment aconseguits en el capltol VII, "Trans-
feréncies de capital".

El credit extraordinari aprovat per la llei 8/ 1994 consi- -

derava 800 MILIONS DE PESSETES destinats a concedir

subvencions a carrec del capitol VII del programa a titulars -

de les muntanyes afectades pels incendis. No obstant aixd,
malgrat haver-se publicat la convocatoria d’ajudes i realit-

zar-se en I’exercici tots els tramits previs a la seua conces-

si6, aquest credit no es-va incorporar al pressupost per la
- qual cosa la seua execucié no recull adequadament la tota-

De la informacién del cuadro anterior resaltan los 8-
guientes aspectos:

—Son significativas las modificaciones de aumento del
presupuesto inicial en el capitulo VI, Inversiones reales,
que represéntan un 102% de éste. De estas modificaciones,
1.283.575 miles.de pesetas corresponden a la incorporacién -
de los créditos aprobados ‘en la Ley 8/1994, de crédito ex-
traordinario, destinados, entre otras actuaciones, a obras de
regeneracioén y reforestacion de superficies afectadas por
los incendios y medidas complementarias PREVIFOC.

—Se consideran bajos los grados de disposicion, ejecu-

- cién y cumplimiento -alcanzados én-el capitulo VII Trans-
ferencias de capital. '

El crédito extraordinario aprobado por la Ley 8/1994,
contemplaba 800 millones de pesetas destinados a conceder-
subvenciones con cargo al capitulo VII del programa a titu-
lares de los montes afectados por los incendios. No obstan-
te, pese a haberse publicado la convocatdria de ayudas y.re-
alizarse en el e]er01c1o todos los trimites prev1os ala
concesion de las mismas, este crédito no se incorporé al
presupuesto por lo que Ia ejecucién del mismo no recoge
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litat de les dotacions i la gestié pressupostaries realitzades
en I’exercici.

Cal assenyalar 1gua1ment que com a consequen01a del
_ treball ‘realitzat s’ha verificat que la despesa derivada de
vuit expedients de contractacid, els imports totals dels .
quals de licitacié i adjudicacié pujaren a 675 milions de
pessetes; s’han comptabilitzat a carrec del capitol VI,
"Inversions reals” quan per la seua naturalesa la despesa
hauria d’haver-se -imputat al capitol 1I, "Despeses de fun-
cionament" (Vegeu I’ apartat 4.4).

. c) Ingressos afectes i la seua execucié a 31 de desembre
de 1994

En el quadre 1.5 figura, en milers de pessetes, 1’execu- -
" ci6 a 31 de desembre de 1994 dels ingressos afectes al pro-
grama, segons la informacié proporcionada per la Interven-
ci6 Delegada de la Conselleria d’Economia i Hisenda. S hi
inclouen els indicadors.de gestid més representauus (grau
d’execucié i grau de realitzacié).

‘adecuadamente la-totalidad de las dotaciones y la gestién
presupuestarias realizada en el ejercicio.

Debe sefialarse igualmente que como consecuencia del
trabajo realizado se ha verificado que el gasto derivado de
ocho expedientes de contratacién, cuyos importes totales
de licitacién y adjudicacién ascendieron a 675 millones dé
pesetas, se han contabilizado con cargo al capitulo YI, In-
versiones reales, cuando por su naturaleza el gasto -debié
imputarse al capitulo II, Gastos de funcionamiento (véase
apartado 4. 4) '

c) Ingresos afectos y su e]ecucwn al 31 de dzctembre de
1 994 :

En el cuadro 1.5 flgura en miles de pesetas; la ejecu-

- cién a 31 de diciembre de 1994 de los ingresos afectos al

programa, segun la informacién proporcionada por la Inter-
vencién Delegada de la conselleria de Economia y Hacien-
da. Se'incluyen en el mismo los indicadores de gestién mas
representativos (grado de ejecucion y grado de realizacion).

> , ) - Indic. gestid

o Prev. | Prev. | % s/| Drets |Ingressos|Dretspds.| % gr. | % gr.

‘Conceptes/capitols inicial |definitiv.| total | reconoc. | liquid. | cobram. |execu. |realitz.

: . ) 2 3) @=02)-3) | QU | BYD)

302.02 Utilitzaci6 refugis 5.558]  5.558] 2 463 456 7] 8] 98

302.21 Serv. forestals muntanyes '14.373| 14:373 5| 39.327| 39.039 288 274 99

310.26 Aprofiten pastures 6.180 6.180 2 227 227 , 0 41 100

310.27 Serveis eén maténia forestal 23.916{ 23.916 8] 132.871[ 129.863 3.008 556 98

_III. Taxes i altresingressos | 50.027[ 50.027| 17| 172.888| 169.585 3.303] 346 98

521,02 Aprofitament forestal 44.962] 44.962| 15|° 2.490 2.490] . 0 6 100

V. Ingressos patrimonials 44.962) 44.962| 15|  2.490] 2.450} 0 6/ - 100
702.03 Subv. MAPA/ICONA - 200.000| 200.000{ 68 85.000[ 85.000{ 0 43 100

710.03 Subv. MAPA 0 0 0| 85.000 0] 85.000 - -
VII. Transfertncies capital 200.000{ 200.000] 68| 170.000; 85.000 85.000 85 50} -

3 117 74

200.000-

150.0001"

~ 100,000 |

-

I

|

j

50.000 . e, ]
0 !

"‘u

L *h |

Quadre 1.5

Cal assenyalar que I’import.de 85.000 milers- de pesse-

tes de drets reconeguts i ingressos liquids comptabilitzat en

el concepte 702'.03,7 "Subvencions de MAPA/ICONA, co-

rrespon a 1993 i el seu ingrés efectiu es va produir.el 24 de

setembre de 1993, per la qual cosa hauria de haver-se
* comptabilitzat en el dit exercict. El retard en comptabilitzar -

en pressupost aquet ingrés ha sigut de 7,8 mesos que es

Debe sefialarse que el importe de 85.000 miles de pese-
tas de dérechos reconocidos e ingresos liquidos contabiliza-

- do en el concepto 702.03, Subvenciones de MAPA/ICO-
NA, corresponde a 1993 y su ingreso efectivo se produjo el
24 de septiembre de 1993, por lo que debi6 haberse conta-
bilizado en dicho ejercicio. El retraso en contabilizar en

- presupuesto este ingreso ha sido de 7,8 meses que se consi-
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“considera excessiu, i la seua imputaci6 a 1994 com a exer--
cici corrent desvirtua la realitat pressupostaria d’ aquest
exercici. -

D’altra banda, 1’import de 85. OQO mllers de pessetes
comptabilitzat en el concepte 710.03 "Subvencions MAPA,
correspon. a part de la subvencié concedida pel Ministeri en
1994, i hauria d haver-se registrat en el concepte 702.03. El
seu ingrés efectiu s”ha produit en I’exercici de 1995,

En I’estat d’execucié que figura en el quadre 1.5 ante-
rior s’observen diverses diferéncies molt significatives en-
tre els ingressos prevists i els obtinguts realment al final de
I’exercici que cal tractar de reduir per mitja d’una adequa-
da pressupostacié i gestié d’aquets ingressos. Globalment,
tanmateix, els indicadors resulten molt satisfactoris, ja que
's’ha aconseguit un 117% del grau d’execucié i un 74% del
grau de reahtLac10 : .

1.5 Volum,_ gestio i indicadors.d’activit;f ,

Entre les diverses activitats que es realitzen dins del
programa analitzat podem-distingir la concessié de subven-

cions, la contractaci6 administrativa d’obres, subministra- -

ments, serveis 0 assisténcies técniques i d’altres activitats,

Tot seguit s’analitzen amb detall totes les activitats comen- -

tades.
1.5.1  Concessié de subvencions

Durant 1’exercici de 1994, s’han gestionat per mitja
d’dquest programa un total de vuit linies de subvenci6 de
les quals tres tenen caracter de genériques. Tres linies han
donat cobertura a convenis subscrits en exercicis anteriors
amb ens ptiblics, i d’altres dues han sigut reobertes per a
atendre les obligacions econdmiques derivades de 1’execu-
cid de les activitats subvencionades en 1993. '

En el quadre 1.6, confeccionat d’acord amb la informa-
ci6 recopilada en el Serveis Centrals i les respectives direc-
-cions territorials, es detallen per linies (tret de les tres

corrsponents a "Convenis”), les dades més significatives -

relatives a I’activitat generada en relacié amb la concessié
de subvencions de caracter genéric. Aix{ mateix, en el qua-
dre 1.7, es mostra I’activitat generada distribuida segons les
seues competencies entre els diferents centres gestors que
en son responsables. Els convenis subscrits s’analitzen amb
'més detall en I’apartat 3.6 d’aquest informe.

dera excesivo, y su imputacién a 1994 comio ejercicio co-
rriente- desvirtda la realidad presupuestaria de este ejerci-
cig.. : :

Por otra parte, el importe de 85.000 miles de pesetas -
contabilizado en el concepto 710.03, Subvenciones MAPA
corresponde a parte de la subvencién concedida por el Mi-
nisterio en 1994, y debi6 haberse registrado en el concepto
702.03. Su ingreso efectivo se ha produc1do en el ejerc1c10
1995. i

En el estado de e]ecucmn que flgura en el cuadro 1.5
anterior se observan varias diferencias muy significativas
entre los ingresos previstos y los obtenidos realmente al fi-
nal del ejercicio que deben tratar de reducirse a través de
una adecuada presupuestamon y gestién de estos mgresos
Globalmente, sin embargo, los indicadores resultan muy -
satisfactorios, al alcanzarse-un 117% de grado de ejecucién
y un 74% de grado de realizacién. -

15 Volliinen, gestién eyrindicadores de activ_idadi

Entre las diversas actividades que se realizan dentro del
programa analizado podemos distinguir la concesién de
subvenciones, la contratacién administrativa de obras, su-
ministros, servicios o asistencias técnicas y.otras activida-
des. A continuacién se analizan en detalle todas las activi- -
dades comentadas.

1.5.1  Concesidn de subvenciones

Durante el ejercicio 1994, se han gestionado a través de

este programa un total de ocho lineas de subvencién de las ...

cuales tres tienen el cardcter de genéricas, tres Hneas han
dado cobertura a convenios suscritos en ejercicios anterio-
res con entes. piiblicos, y otras dos han sido reaperturadas
para atender las obligaciones econdmicas derivadas de la
ejecucién de las actividades subvencionadas en 1993.

En el cuadro 1.6, confeccionado -de acuerdo a la infor-

" macién recopilada en los Servicios Centrales y en las res-

pectivas Direcciones Territoriales, se detallan por lineas (a
excepc1on de las tres correspondientes a Convenios), los
datos mas s1gmf1cat1vos relativos a la actividad generada
en relacién con la concesion de subvenciones de cardcter
genérico. Asi mismo, en el cuadro 1.7 se muestra la activi-
dad generada distribuida segiin sus competenmas entre los
distintos centros gestores responsables de'la misma. Los
convenios suscritos se analizan con més detalle en el apar-
tado 3.6 de este informe.

) Servei L Nombre d‘exﬁedicnu Import h
Codi gestor Dotacié N. B Resolts total
“lnia . Descripeié (1) |Capit {Nonnativa] (milers - |soHi, Tmni}nu Informa. | Favorables|Desfavor.| asubvenc:

- . _pts.) ) -

1337 |Activi. voluntariat medi ambient SPI |'TV - O. 17-2- 70.000] 40 40 40 291 11| 70.600
0269 |Produc. foreatals no per a fusta SGF { vI | O. 15-2- 2.4451 N/A N/A N/A N/A 0 2.445
. 93 . 7

0669 |Produc. forestales per a fusta SGF { vIl | O. 15-2- 11.773] N/A N/A N/A N/A 0 10.027

o 93 : | ; o

1375 [Foment desenv. i aprof. boscs SGF | VY11 0. 9-2-%4 164.300f 203]° 203 203 . 149 54| . 106.301
1377 11 PAPIF (2) SP1 Vil 0. 11-2- 44.000 89 89 89 32 541 44.000
II PAPIF (2) (3) SPI VII |D. 206/94 800.000] 1.337 1.337 1.337 931 406! 800.000

¢1) SPI: Servei de Prevencié d'Incendis.
(2) T Pla d’accions priorithries contra cls incendis forestals
(3) No incorporat al pressupost de 1994

SGF: Servei de Gesti6 Forestal
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| Resolucio d"a'judes por linies {
< 73,4 I —3
80 i HR. Favorables
- 70 mR. Desfav. |

60 -

50

40 g

30 A

20 I8 .

10. lii

Linia 1337 Linia 1375 Linia 1377 Ordre Linia 1377
. . Decret
‘Quadre 1.6
Distribucid de 1'activitat . Nombre d'cxpcdiems4
per centres gestors N. de . Resolts Import total
-per a linies genérigues ‘| soHicituds /| Tramitats | Informats | Favorables | Desfavorables subvencionat

Direcci6 Territorial d'Alacant 362 350 350 | 0 ~ 0
Direccié Territorial de Castellé 688 682 682 0 0
Direcci Territgrial de Valéncia 619 597 597 ) 0 ) 0
Serveis Centrals= 0 40

Valéncia

37%

Com pot observar-se en els quadres anteriors, la com-

peténcia de resolucié es troba completament centralitzada -

en els Serveis Centrals, ja que recau en el conseller segons
la normativa aplicable. Els aspectes relatius als procedi-
. ments aplicats a la concessié d’ajudes es comenten més de-
talladament en 1’ apartat 3.4 d’aquest informe. '

Amb les dades contingudes en els-quadres anteriors,
aquesta institucié ha confeccionat uns indicadors de gestid
referits a aquesta area,la formulacié i els valors dels quals’
en punts unitaris o milers de pessetes es mostren tot seguit.
Aixi mateix es comenten el\skaspectes més s1gmf1cat1us
~que sorgeixen dels citats ‘indicadors. ™ e

Voo

Sol-licituds per provin-cies H

N Db T B AR SR N AT L BT OF |

Quadre 1.7 S

Como puede observarse enlos cuadros anteriores, la
competencia de resolucién se halla completamente ceritrali-
zada e los Servicios Centrales dado que la misma recae en

el Conseller segiin 1a normativa aplicable. Los aspectos re-

lativos a Tos procedimientos aplicados a la concesion de

‘ayudas se comentan-con mds detalle en el apartado 3.4 de

este informe. -

‘Con los datos contenidos en los cuadros anteriores, esta
Institucién ha procedido a confeccionar unos INDICADO-.
RES DE GESTION referidos a éste 4rea, cuya formulacién
y valores en tantos ynitarios o miles de pesetas se muestran
a continuacién. Asi mismo se come\ntah los aspectos. mas
significativos que surgen de los'citados 1nd1cadores

\ ) 3
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| | - INDICADORS DE GESTIO
. ) Linies de subvencié
Concepte Formulacié 1337 | 1375 }1377-0{ 1377-D

Grau de resolucié N. total resolc./ Total soHicituds presentades - 1 1 -1 - 1 1

Grau d'estimicié primiria N. resoluc. favorables/ Total soHicituds presenmdu; 0,73 1 0,73 0.36 0,70 0,68

Grau d'estimacié resolutiva N. resoluc. favorables/ N. totn] resolucions ' 0,73 0.73 0,37 0,70 0,68

ﬂnpon mitjk per resolucié lmport totn] subvenc./N. resoluc. favornbles {milers p.) | 2.414 | 713 1.375 859 S5 - .

lmport mltjn per resolucié 4

—S’han resolt la practica totalitat de les ajudes sol lici- -

tades:

—EI grau mitja d’estimacié de les sol- 11c1tuds presenta—
des arriba al 68%, excepté les corresponents a I’ordre d’11
de febrer de 1994 que va ser tan sols del 36%, per ra¢ de la

major demanda respecte a la dotacié pressupostiria

d’aquesta linia, cosa que tepresenta la desestimaci6 de 25
sollicituds per aquest motiu del total de 54 desestimades.

—L’import mitja de les ajudes concedides a carrec
d’aquest programa no arriba al milié de pessetes, si bé
" s’observa una gran disparitat respecte a mitjana obtinguda.

—Durant 1994, els administrats solament han presentat
un recurs contra les resolucions desestimatories dictades.

A més a més, cal destacar. que durant aquest exercici, 1
com a canseqliéncia dels incendis produits durant 1'€poca
- estival, mitjancant un crédit extraordinari aprovat per les
Corts Valencianes es va dotar, entre altres actuacions, amb
800 milions de pessetes, una.linia de subvencié que com-
porta un substancial increment de 1’activitat d’aquesta area
respecte d’exercicis anteriors, ja que aquest import repre-
senta -un increment de les dotacions pressupostaries desti-

nades a subvencions en aquest programa del 400%, i les
“sol-licituds d’ajuda preséntada com.a conseqiiencia
- d’aquesta han representat el 80% de les totals de 1’exercici.

1.5.2 * Contractacié administrativa »

-L’activitat desenvolupada en aquest aspecte podem con-
cretar-la en el nombre d’expedients de contractacié -iniciats
en I'exercici que, classificats per capitols i distingint-los
entre els considerats com a executats per la mateixa Admi-
nistracié dels licitats amb concurréncia, es mostra en €l
quadre 1.8, en milers de pessetes.

L.1337 L.1375 L.1377

‘L. 1377 Total
decret

—Se han resuelto la préctica totahdad de las ayudas S0-
licitadas.

—E]l grado medio de est1mac10n de las solicitudes pre-
sentadas alcanza el 68%,-con la excepcidn de las corres-
pondientes a la Orden de 11 de febrero de 1994 que fue tan

“s6lo del 36%, debido a la mayor demanda con respecto a la

dotacién presupuestaria de esta linea, lo que supuso la de-

- sestimacién de 25 solicitudes por este motivo del total de

54 desestimadas.
—FI importe medio de las ayudas concedidas con cargo
a este programa no alcanza el millén de pesetas, si bien se
observa una gran disparidad respecto de la media obtenida.
—Durante 1994 solamente se ha presentado por los ad--
ministrados un recurso contra las resoluc10nes desestlmato—

rias dictadas.

Ad1c1ona1mente cabe destacar que durante este ejerci-
cio, y- como consecuencia de los incendios producidos du-
rante la época estival, mediante un crédito extraordinario
aprobado por las Cortes Valencianas se dot6, entre otras ac-
tuaciones, con 800 millones de pesétas una linea de sub--

* vencién, que vino a suponer un sustancial incremento de la

actividad de éste drea respecto a ejercicios anteriores, dado
que este importe representa un incremento de las dotacio-
nes presupuestarias destinadas a subvenciones en este pro-
grama del 400%, y las solicitudes de ayuda presentadas
como consecuencia de la mlsma han supuesto el 80% de las
totales del 6_]CI'C1010 :

1.5.2 Contratacién administrativa

La actividad desarrollada en este aspecto podemos con-
cretarla en el nimero de expedientes de contratacién inicia-
dos en el ejercicio que, clasificados por capitulos, y distin-
guiéndolOs entre los considerados como e¢jecutados por la
propia Administracién de los licitados con concurrencia, se
muestra en el cuadro [. 8 en mlles de pesetas.
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Tipus 4 ) | Nombre d'expts.. per tipus de licitaci6 - % Importé , % baixes
contracte Capitol | Exec. Admé. | Concurs | €. Direc. | Total | Total | Licitacié |  Adjudic. ‘| adjudic.
Obres - VI ’ 80 10 90| 80 2.414.345} 2.403.317| - 0,5
Subministram. VI 2 2 2 6f S 113.485 109.185] 3,8
Assist. técni. I1 _ © 3 1 4 8 7 75.970 74.965 1,3
‘Assist. técni. VI ) 7 2 -9l 8 - 685.837 685.802{ 0,0

B Execut. per B Concurs @ Contract. directa | |

Assist. técniques

QObres

Quadre 1.8

Dels 113 expedients iniciats en Iexercici, 92 (un 81%)
va ser encarregada la seua execucié a I’empresa publica es-
tatal TRAGSA i a I’empresa publica de la Generalitat VA-
ERSA. Aquestes empreses en funcié dels convenis subs-
crits amb 1’Administracié estan compromeses a executar
els treballs que se’ls encarreguen, que sén considerats com
- a executats per-la mateixa Administracié. Mitjancant
- aquest procediment 1’ Administracié tracta d’escurgar els

terminis incorreguts com a conseqiiéncia de la licitacié pu-
blica dels expedients de contractacié. En 1’apartat 4.3 es
comenten més ampliament els aspectes referits als procedi-
ments-aplicats en la contractacio.
A 31 de desembre havien 51gut totalment executats 60
expedients, un 53% del total, sent 43 executats per Admi-
_ nistraci6, cosa que representa el 47% d’aquests contractes.
Dels 21 expedients licitats amb concurréncia, només 4 es
trobaven en execuci6 al tancament de 1’exercici.

1.5.3 D’altres activitats o

A més deles activitats descrites en €ls apartats anteriors

es desenvolupen una série d’activitats les competencies de’

les quals corresponen principalment a les direccions territo-
rials de la-conselleria. Tot seguit es relacionen algunes de
les més significatives en ’exercici de 1994.

- a) Aprofitarhents forestals subhastats, segons ¢l pla

- anual realitzat pels serveis territorials sobre les muntanyes

d’utilitat publica consorciats i de la Generalitat. En el qua-
dre 1.9 es resum la informaci6 obtinguda per classe d’apro-
fltament i provincies.

De los 113 expedlentes iniciados en el ejercicio, 92 (un
1%) fue encargada su ejecucion a la empresa publica esta-

“tal TRAGSA vy a la empresa piiblica de la Generalitat VA-

ERSA. Estas empresas en funcién de los convenios suscri-
tos con la Administracién estdn comprometidas a ejecutar
los trabajos que sé les encarguen, que son considerados
como ejecutados por la propia Administracién. Mediante

‘este procedimiento la -Administracion trata de ‘acortar los

plazos incurridos como consecuencia de la 1101tac1on publi-
ca de los expedientes de contratacién. En el apartado 4.3 se
comentan m4s ampliamente los aspectos referidos a los
procedimientos aplicados en la contratacion.

A 31 de diciembre habian sido totalmente ejecutados 60

- expedientes, un 53% del total, siendo 43 de ellos ejecutados

por Administracién, lo que representa el 47% de estos con-
tratos. De los 21 expedientes licitados con concurrencia, so-
lamente 4 se hallaban en ejecucién al cierre del ejercicio.

1.5.3 Otras actividades

Adicionalmente a las actividades descritas en los aparta-

dos ‘anteriores se desarrollan una serie de actividades cuyas

competencias corresponden principalmente a las Direccio-
nes Territoriales de la conselleria. A continuacién se rela-
cionan algunas de las mé4s significativas en el ejercicio

1994,

a) Aprovechamlentos forestales subastados, segin el
Plan anual realizado por los Servicios Territoriales, sobre
montes de utilidad publica, consorciados y de la Generali-

‘tat. En el cuadro 1.9 se resume la informacién obtenida por

clase de aprovechamiento y provincias.
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Munts. utilitat puibl. | Consorciats De la G.V. : Totals -
Classe N.exp. | Import N. {Import| N. Import Expeds. | Imports
: e\xp‘ exp. o ) :
|Fusta 43 | 791.620 3 16.982 7 2.524 53 | 101.126
Pastures 103 17.765 | 10 | 617 27 1.144 140 | 19.526
Apicola 42 349 | 1 3| 10 0 53 352 |
Trufa 28 9.570 3 |1.165 9 608 - 40 11.343
“|Pedra 10 25.586 | 1 375 0 0 11 25.961 |~
Cacera 121 | 11.569 13 | 580 36 1.656 170 13.805 :
‘al 30 11.105 |7 4 : 11.664
Valencia 348 | 142.990 27 17.932 | 31 3.641 406 | 154.563
Castell6. 29 | 12314 | 11 [1.797 62 .| 2:843 102 16.954
|Alacant - 12.260- | 0 0 0 0 12.260

Castellé  Alacant

9%

7%

Pedra  Pastures Cacera  Trifa

D'altres

Quadrq 1.9

b) Dentncies i sancions en materia de muntanyes iin-
. cendis, regulades en les lleis de "Muntanyes i d’incendis

* - forestals" de I’Estat i 1a llei 3/1993, de 9 de desembre "Fo-

restal de la Comunitat Valenciana". Aquesta Gltima assigna
la competencia d’imposicions de sancions en aquestes
matgries als agents forestals depenents de les unitats fores-
tals de les direccions territorials en les tres provincies. Tot
seguit es resumeix en el quadre 1. 10 I’activitat desenvolu-
pada per tipus 1 provincies. :

b) Denuncias y sanciones en materia de montes e ificen-
dios, reguladas en las leyes-de Montes y de Incendios Fo-
restales, del Estado, y la Ley 3/93, de 9 de diciembre, Fo-
restal de la Comunidad Valenciana. Esta dltima asigna la
competencia ‘de imposicion de sanciones en estas materias
a los agentes forestales dependientes de las Unidades Fo-
restales de las Direcciones Territoriales €n las tres provin-
cias. A continuacién se resume én el cuadro 1.10 la activi-
dad desarrollada por tipos y provincias.

Exp. 1993

S N. expedients- ‘ Import | - Recursos
~ Concepte Iniciats Sobreselts Resolts Resolts 94 (milers . presentats
‘ ) _ : : ) ptes.) )
Muntanyes 425 78 | 127 102 | 11.916 15
Incendis 1.412 257 659 325 55.221 108

Valencia
Castell
Alacant

1.191
268
378

213~
41
" 81

210
113
104

88

28
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Dentncies i sancions per conceples 4

Incendis
T7%

Denuncles i sancions per provincles

Valéncia  Castello

| Quadre 1.10

Dels 1.837 expedients. sancionadors iniciats, 1.121 han
sigut finalitzats, bé.per haver-hi recaigut resolucié o-per ha-
ver sigut sobreseits, cosa que representa un 61% del total.
La provincia d’Alacant, amb 265 expedients acabats, supe-
ra en 9 punts la mitjana de la Comunitat. ‘

El grau d’efici¢ncia sancionadora que s obte, per pro-
vincies, en comparar el nombre d’expedients sancionadors .
iniciats amb la dotacié d’agents forestals es mostra tof se-
gu1t

De los 1.'837 expediehtcs sancionadores iniciados, 1.121
han sido finalizados, bien por haber recafdo resolucién sobre
ellos o por haber sido sobreseidos, lo que representa un 61%

“del total. La provincia de Alicante, con 265 expedientes fina-

lizados supera en 9 puntos la media de la Comunidad.

El grado de eficiencia sancionadora que se obtiene, por .
provincias, al comparar el ndmero de expedientes Sancio-
nadores iniciados con la doetacion de agentes forestales se
muestra a continuacién: '

¢) Regulacié d’acampades i autoritzacions d’us de refu-
gis en zones forestals. La tramitacid i resolucié correspon
als serveis territorials. La informacié obtmguda es mostra
tot segu1t

Gran d' cﬂcnencla sanclonndom H

¢) Regulacidén de acampadas y autorizaciones de uso de

refugios en zonas forestales. La tramitacién y resolucion
corresponde a los servicios territoriales. La informacion
obtenida se muestra a continuacién:

Refugis Zones acampada Campafnents
Provincia- Penmsos N. pers. Permisos N. acamp. Permisos N. acamp. =
Alacant 0 -0 .84 1.963 0 0
Castell6 - 16 350 - 1.500 7.500 21 . 750
Valencia : 913 ~ . 7.304 1.620 16.200° 198 9.900

-d)y Investigaéié de I'origen i la naturalesa dels incendis

forestals. Les principals dades referides als incendis ocorre--
© oguts.a la Comumtat Valenmana durant I’exercici de 1994,

Quadre 1.11

d) Investigacién del origen y la naturaleza de los incen-
dios forestales. Los principales datos referidos a los incen-
dios acaecidos en 1a Comunidad Valenciana durante €l ejer-
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classificats segons el seu origen, es mostrava en el quadre
1.2 d’aquest informe. -
L act1v1tat investigadora es va iniciar de manera experl-

mental en'’exercici de 1994. Durant aquest exercici 8’ini-

ciaren un total de 30 expedients investigadors per a 1’ aclari-
ment de les causes dels dits incendis entre les tres
- provincies. S’investigaren tots aquells incendis d’una su-
perficie superior a les 500 hes. i alguns altres de menor su-
“perficie en funcié de la trahscendéncia o I'impacte social.

Actualment en I’exercici de 1995 es troben dedicades a
aquestes tasques un total de-cinc persones (dos a temps par-
cial) i s’investiguen tots aquells incendis amb una superfl—
.cie arrasada superior a una hectarea i tots els que pres-
sumptament han sigut intencionats.

A més aquestes persones realitzen d’altres actuacions
relacionades amb la investigacié de les causes dels incendis
en col-laboracié amb les forces de seguretat. -

e) Compres de terrenys, permutes, sol-licituds d’ocupa-
ci6, delimitacions, amollonaments i d’altres relacionats

amb el patrimoni. En tots els casos; correspon a les direc-

cions territorials la tramitaci6 dels expedients, sent compe-
tents per a resoldre, segons la materia, la Direccié General,
la Conselleria d’ Economia i Hisenda o el Consell.

f) D’altres activitats, entre les quals cal citar les autorit-
zacions de canvi de cultiu o per a circular per zones fores-
tals amb vehicles en proves organitzades. La competencia

per a la tramitacié i resolucié correspon normalment a les_

direccions territorials.
2. ORGANITZACIO I MITJANS .
2.1 Organitzacié i mitjans personals

211 Introduccié

Mitjancant 1’ordre de 23 de juny de 1994, es va aprovar

el "Text refos del reglament organic i funcional” (d’ara en-
davant ROF) de 1a Conseclleria de Medi Ambient, én el qual
es dedica el capitol IV a la Direcci6 General de Rescursos
Forestals i el titol IIl-als serveis territorials.

L’article 9.2 d’aquest ROF indica que I’estructura de la
Secretarla General Administrativa d’aquesta conselleria

comptara amb un Servei de Supervisié de Projectes al qual -
correspondra la supervisio dels projectes que la conselleria
. haura d’executar i d’altres que seran objecte de subvenci6 -

(art. 10.4 ROF). No obstant aix0, a la data de finalitzacié
del nostre treball aquest-servei no hi havia sigut creat. Per
~no comptar amb aquests servei, la Direccié General de Re-
cursos Forestals ha d’utilitzar el Servei de Supervisié de
Projectes de la Conselleria d’ Agricultura i Pesca que atén
prioritariament, segons fonts d’aquesta Direccié General,
els projectes de la citada conselleria, cosa que comporta re-
tards en la gestié del programa. Com a fets posteriors cal
ressaltar que en juliol de 1995 s’ha produit 1a fusié de les

‘conselleries d”Agricultura i Pesca i Medi ‘Ambient.

2.1.2  Relacié dels llocs de treball

La relacié de llocs dé treball imputats pressupostaria-
ment a carrec del programa, mostra el detall segiient per
grups i funcions a 31de desembre de 1994,

cicio 1994, clasificados segin el origen de los mismos, se
mostraban en el cuadro 1.2 de este Informe.

La actividad investigadora se inicié de modo experi-
mental en el ejercicio 1994; durante este ejercicio se inicia-
ron un total de treinta expedientes investigadores para el
esclarecimiento de las causas.de dichos incendios entre las
tres provincias. Se investigaron todos aquellos incendios de
una superficie superior a las 500 hectdreas y algunos otros
de menor superficie, en funcién de la transcendenc1a o im-
pacto social.

Actualmente en el C_]CI‘CICIO 1995 se hallan dedicadas a
estas tareas un total de cinco personas (dos de ellas a tiem-
po parcial) y se investigan todos aquellos incendios con-
una superficie arrasada superior a una hectdrea y todos
aquellos que presuntamente han sido intencionados.

Adicionalmente estas personas realizan otras actuacio-
nes relacionadas con la investigacién de las causas de los
incendios en colaboracién con las fuerzas de seguridad.

¢) Compras de terrenos, permutas, solicitudes de ocupa-
cién, deslindes, amojonamientos, y otros relacionados con.

~ el patrimonio. En todos los casos, corresponde a las Direc-

‘ciones Territoriales la tramitacién de los expedientes, sien-
“do competentes para resolver, segtin la materia, la Direc-
cion General, la conselleria de Economia y Hac1enda 0.l
Consell. ‘

f) Otras actividades, entre las que cabe citar las autori- - -

zaciones de cambio de cultivo, o para circular por zonas fo-
restales con vehiculos ‘en prueba$ organizadas. La compe-
tencia para la tramitacién y resolucién corresponde
normalmente a las D1rec010nes Territoriales.

2. ORGANIZACION Y MEDIOS

2.1 - Organizacién y medios personales’

211 Introduccion

Mediante Orden de 23 de junio de 1994, se -aprobé el
Texto Refundido del Reglamento Organico y -Funcional (en

- lo sucesivo ROF) dé 1a conselleria de Medio Ambiente, en

el que se dedica el capitulo IV a la Direccién General de
Recursos Forestales y el Titulo III a los Servicios. Territo-
riales.

El articulo 9.2 de este ROF 1nd1ca que la estructura de la

- Secretaria General Administrativa de esta conselleria contard

con un Servicio de Supervisién de Proyectos al que correspon-
derd la supervisién de los proyectos a ejecutar por la conselle-
ria y los demas proyectos que sean objeto de subvencién (ar-
ticulo 10.4 ROF). No obstante, a la fecha de finalizacién de

_nuestro trabajo este Serviciono habia sido creado. Al no con-

tar con este Servicio, la Direccién General de Recursos Fores-
tales debe utilizar el Servicio de Supervisién de Proyectos de
la conselleria-de Agricultura'y Pesca que atiende prioritaria-

. mente, segtn fuentes de esta Direccion Géneral, los proyectos

de la citada conselleria lo que conlleva retrasos en la gestién |
del programa. Como hechos posteriores cabe resaltar que .en
- julio de 1995 se ha producido la fusién de las Conse]lerles de
Agrlcultura y Pesca y Medio Ambiente.

2.1.2 Relacién de puestos de trabajo
La relacién de puestos de trabajo imputados presupﬁes-

tariamente con cargo al programa muestra el siguiente deta-
lle por grupos y funciones a 31 de diciembre de 1994:




Niimero 34 21729 Pag. 3.569
Serveis _Serveis territorials _
Funcions/Grup Centrals Alacant - Castelld Valdncia Total |
Director General ‘ 1 - - - 1
Cap de serveis 2 - - - - 2
Cap de seccid i 3 1 1 1 6
Cap brigada - 3 2 5 10
Tecnics - \ 3 4 4 3 14
TOTAL GRUP A 9 8 -7 9 33
|Tecnics mitjans 2 4 5 g | 19
* TOTAL GRUPB . 2 4 5: 8 19
Secretaria de direccié 1 . - - - 1
Cap de negociat 2 1 1 -3 7
Administratiu - - 3 S 8
Capatis obra/forestal - 1 1 - 2
TOTAL GRUP.C 3 2 5 8 18
Cap de comarca - 8 12 10 | 30
Cap de zona - 7 5 19 31
Subinspector forestal . - - 1 = 1
Agent forestal/medi ambtental - 31 36 61 128
Subtotal agents forestals - 46 54 90 190
Auxiliars 6 6 10 18 | 40
‘ Conducto;/mecénic/ceﬂador - 2 .4 11 17
TOTAL GRUPD = | 6 54 68 119 247
Tele\fonista/sub‘altem/condugtor ‘ - 1 3 2 6
Peé agrari . i 6 2. 7 16
TOTAL GRUPE 1 7 5 9 22

FI

Funcionan de carrera

+ L1 = Laboral indefinit

LT = Laborsl temporal

"1 % Participacié per grups

R

% relaci6 jurfdica per grups [

EFC OL! ®LT BFI

i s

Quadre 2.1

Com s’observa en el quadre i els grafics anteriors, el
nombre de treballadors del grup D (247), que principalment

esta format pels agents forestals (190), representa un 73%

del total dels ltocs del programa. )

" El 60% dels llocs imputats al programa sén funcionaris
de carrera i el 30% laborals indefinits, cosa que representa
que I’index de treballadors fixos és del 90%. En el grup D,
el 66% sén funcionaris de carrera i el 25% laborals indefi-
nits, cosa que implica un fndex del 91% de treballadors fi-
xo0s. Segons indiquen els gestors en les al-legacions presen-
tades, aquesta situacié ha provocat "una disfunci6 entre la

Como se observa en el cuadro y graficos anteriores, el
ndrhero de trabajadores del grupe D (247), que principal-
mente estd formado por los agentes forestales (190), supo-.
ne el 73% del total de puestos-del programa. -

El 60% de los puestos imputados al programa son fun-
cionarios de carrera y el 30% laborales indefinidos, lo que
supone que el indice de trabajadores fijos es del 90%. En el
grupo D, el 66% son funcionarios de carrera y el 25% labo-
rales indefinidos, 1o que da un indice del 91% de trabajado-
res fijos. Segin indican los gestores en las alegaciones pre-
sentadas, esta situacién ha provocado "una disfuncién entre

-
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classificaci6 dels Ilocs i la relacié juridica d’aquells que
I’ocupen. Per tant, cal resoldre el problema dels contractats
laborals fixos".

El quadre 2.2 elaborat per-aquesta Smdlctaura mostra el
nombre de hectarees forestals de la Comunitat Valenciana i .
el nomibre d’agents forestals que consten en la relacié de.
llocs de treball del programa per provincies, a fi de posar
de manifest la dotacié de mitjans personals en funcm del
terr1tor1 que han de vigilar.

“ la clasificacion de los.puestos y la relacién juridica de los
- que lo ocupan. Siendo por tanto necesario resolver el pro-

blema de los contratados laborales fijos".

- El cuadro 2.2 elaborado por esta Sindicatura muestra el
nimero de Has. forestales de la Comunidad Valenciana y el
nimero de agentes forestales que constan en la relacién de
puestos de trabajo del programa por provincias, con el fin
de poner de manifiesto la dotacién de med1os personales en
funcidn del territorio a vigilar. -

INFORMACIO SIGNIFICATIVA
, N Serveis territorials
Concepte Alacant Castell6 Yalencia - Total
| Hes. forestals 232.452 416.957 | 520.913  |1.170.322
Agents forestals (quadre 2.1) 46 54 50 190
— INDICADOR DE GESTIO \
Hes. per agent forestal 5.053 7721 5.785 6.160
i Quadre 2.2

L’indicador obtingut en el quadre anterior posa de mani-
fest una infradotacié d’agents forestals en-funcié del nom-
bre d’hectarees forestalsper vigilar en la provincia de Cas-
tellé en comparacié amb les altres dues.

En els apartats seglients es-comenten els aspectes més
significatius produits en la prestacié real de serveis respec-
te als llocs imputats pressupostariament al programa.

’2 1.3 Servels Centrals

L assignacio real del personal en els Serveis Centrals
(d’ara endavant SS.CC.) durant 1994, es detalla en 1’orga-
nigrama segtient, amb detall de la direccié corrresponent
més (+) el nombre de funcionaris que, si s’escau, la inte-
gren.

El indicador obtenido en el cuadro anterior pone de ma-
nifiesto una- infradotacion de agentes forestales en funcion
del ndmero de Has. forestales a vigilar en la provincia de

. Castellén en comparacion con las otras-dos.

En los apartados siguientes se comentan los aspectos

~mads significativos producidos en la prestacién real de ser-

vicios respecto a los puestos 1mputados presupuestarlamen—
te al programa.

2.1.3 Servicios Centrales

‘La asignacién real -de personal en los Servicios Centra-

" les (en lo sucesivo SS.CC.) durante 1994 se detalla en el
.organi grama siguiente; con detalle de la jefatura correspon-

diente mas (+) el nimero de func10nar10s que, en su caso,
la 1ntegran

Ll Teomleade

Lesordinacts

i o8 1 Auxdliary
- cadministrativa :

(+1 Teenic)
(+1 Téemic mitja)
(+1 Administratiu)
(+1 Auxiliar)
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En comparar els llocs de treball assignats al programa i
- els treballadors que realment prestaren els seus serveis du-
rant 1994 en la seua gestlo observem els aspectes se-
giients: ,

a) La secci6 de prevencié d’incendis i la seccié. de pla-
-nificaci6 i estudis estigueren vacants durant 1994. En 1995
estan sent ocupades, provisionalment, per dos t&cnics supe-

riors dels mateixos SS.CC.

b) Un tecnic mitja, el lloc de treball del qual esta ads-
crit als Serveis Territorials de Valéncia, va prestar els seus

serveis durant tot I’exercici én els SS.CC., ocupant una
placa d’una altra persona que treballa en els terrltorlals es-
mentats. -

c) Un agent forestal, el lloc del qual esta imputat pres-
supostariament als Serveis Territorials de Valéncia, esta
prestant els seus serveis en la Direccié General com a agent
_ investigador de les causes-dels incendis.

d) Un técnic supenor pertanyent a una altra Direcci6
General, va prcstar els seus serveis com a técnic de recolli-
da de llavors en aquets Direccié General de Recursos Fo-

restals. Per tant, els costs de personal d’aquest técnic, apro--

ximadament -4.907 milers de pessetes,-no sén imputats a
aquest programa de despesa. . .
e) S’imputen a aquest programa els costs de pcrsonal de

dos llocs de persones que estan prestant els seus serveis en

altres departaments de 1a conselleria. I’ import a que pugen
" aquests costs és de 4.591 milers de pessetes.

D) El cost d’un peé agrari, per import aproximadament
.de 2.035 milers de pessetes, s’imputa als SS.CC. quan en
realitat presta €ls seus serveis en els Serveis Territorials de
Valencia.-

En definitiva, durant 1994 prestaren servei en els
SS.CC. 17 persones, 4 menys dels llocs de treball assignats

pressupostariament al programa. En tots els casos esmen-

tats no es va produir variaci6 en les retribucions.
2.1.4. Serveis Territorials

L article 21 del ROF indica que els Serveis Territorials
(d’ara endavant SS.TT.) realitzaran les funcions que regla-
mentariament li siguen atribuides. No obstant aixo, fins a la
data d’aquest informe no s’han dlctat nermes que desenvo—
lupen aquestes funcions.

L’estructura per llocs adscrits al programa de que d1sp0-
- sen els SS.TT. pot esquematltzar—se aixi: : |

Al comparar los ‘puestos de trabajo asignados al progra- -
ma y los trabajadores que realmente prestaron sus servicios
durante 1994 en la gestion del mismeo se desprenden los si-
guicntes aspectos: '

a) La seccién de prevencion de incendios y la seccién

~de planificacién y estudios estuvieron vacantes durante

1994. En 1995 estdn siendo ocupadas, provisionalmente,

. por dos técnicos supetiores de los propios SS.CC.

b) Un técnico medio, cuyo puesto de trabajo estd ads-

crito a los Servicios Territoriales de Valencia, estuvo pres-
- tando sérvicios durante todo el ejercicio en los SS.CC,,

ocupando la plaza de otra persona que. trabajo en los terrl-
toriales mencionados.
c)- Un agente forestal, cuyo puesto estd imputado presu- .

. puestariamente a los. Servicios Territoriales de -Valencia,
‘estd prestando sus servicios en la Direccién General como.

agente investigador de las causas de los incendios.

d) Un técnico superior, perteneciente a otra’ Direccién
General, prest6 sus servicios como técnico de recogida de
semillas en esta Direccién General de Recursos“Forestales.
En consecuencia, los costes.de personal de este técnico,
aproximadamente 4.907 miles de pesetas, no son 1mputa-
dos a este programa de gasto.

e) Se imputan a este programa los costes de personal de
dos puestos de personas que estdn prestando sus servicios

..en otros departamentos de la conselleria. El importe a que

ascienden estos costes es de 4.591 miles de pesetas. |

) El coste de un pedn agrario, por importe aproximada-
mente de 2.035 miles de pesetas, se imputa a los. SS.CC.
cnando en realidad presta sus serv101os en los Serv101os Te-
rritoriales de Valencia.

- En definitiva, durante 1994 prestaron servicio en los
SS.CC. 17 personas, 4 menos de los puestos asignados pre- -
supuestariamente al programa. En todos los casos mencio-
nados no se produjo variacién en las retribuciones. -

2.1.4  Servicios Territoriales
El articulo 21 del ROF indica que los Servicios Territo-’

riales (en lo sucesivo SS.TT.) realizaran las funciones que
reglamentariamente les sean atribuidas. No obstante; hasta

la fecha de este informe no .se han dictado normas que de—

sarrollen estas funciones.
La estructura por puestos adscritos. al programa de que
disponen los 8S.TT. puede esquematizarse como sigue:

Capdecommra )

|

Agents forestals
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Aquest organigrama correspon a ’estructura de la rela-
ci6 de llocs de treball del programa. Quant al seu func10na—
ment cal assenyalar els aspectes segiients:

a) Com a conseqiiencia de no haver-se regulat les fun- .

cions especifiques i la distribuci6 de les responsabilitats en
els SS.TT., cada servei ha distribuit les seues competencies
entre el personal de manéra distinta, cosa que ha comportat
una heterogene1tat en la d1str1bu01o de funcions en les tres
provincies.
b) El lloc de Cap de la Seccié Forestal dels SS.TT.
d’ Alacant es troba vacant des del primer d’octubre de 1994
per jubilacié de la persona que 1’ocupava, 1 aquest mateix
lloc, en els SS.TT de Valéncia, va estar ocupat fins el 23 de
“maig de 1994 per un cap de brigada. Fins a la data de fina-
litzacié del nostre treball aquests 1locs es trobaven vacants.

¢) S’ha detectat en els tres SS.TT. que un nombre signi-
ficatiu de persones, €l cost de les quals s’imputa al progra-
ma, presten els seus serveis en tasques d’altres programes.
« Els aspectes esmentats posén de marifest que 1estructu-
ra organitzativa dels SS.TT. que funciona en I’actualitat ha
de ser millorada perque siga la més eficient i eficag possi-
- ble i homogénia per a les ires provincies.

2.2 Mitjans materials i informatics

2.2.1 Despeses de funcionament.

La dotacié inicial del capitol II, "Despeses de funciona-
~ment", va ser modificada durant-I’exercici significativa-

ment (les modificacions netes representen un 26% del pres- .

supost inicial, vegeu €l quadre 1.4). Formant part
d’aquestes modificacions, cal considerar ’increment de
credit per un import de 46.922 milers de pessetes derivat de
I’aprovacié de credit extraordinari (vegeu 1’apartat 5.3).

A 31 de desembre de 1994, s’hi havien reconegut obli-
gacions per un import de 176.182 milers de pessetes, la to-
. talitat del pressupost definitiu. L’import dels pagaments va
- pujar-a 153.639 milers de pessetes, cosa-que representa un
grau de comphment del 87%.

2.2.2 Parc mobil

En el quadre 2.3, elaborat per aquesta Sindicaturaa par-
tir de'la informaci6 obtinguda en els tres serveis territo-
rials, es detalla el parc. mobil destinat exclusivament a tas-
ques forestals . .

-

Este organigrama corresponde a la estructura de la rela-

cién de puestos de trabajo del programa. Respecto al fun-

cionamiento del mismo cabe sefialar los siguientes aspectos:
a) Como consecuencia de no haberse regulado las fun-
ciones especificas y la distribucién de las responsabilidades

‘en los SS.TT., cada servicio ha distribuido sus competen- -
- cias entre el personal de manera distinta, lo que ha conlle-

vado una heterogeneidad en la distribucién de funciones en
las tres provincias. ‘

b) El puesto de Jefe de la Seccién Forestal de los
SS.TT. de Alicante se encuentra vacante desde el 1 de octu-
bre de 1994 por jubilacién de la persona que lo ocupaba, y
este mismo puesto en los SS.TT. de Valencia estuvo ocupa-
do hasta el 23 de mayo de 1994 por un Jefe de Brigada.

- Hasta la fecha de finalizacion de nuestro trabajo estos

puestos estaban vacantes.

c) Se ha detectado en los tres SS.TT. que un nidmero
significativo, de personas, cuyo coste se imputa al progra--
ma, prestan sus servicios en tareas de otros programas.

Los aspectos mencionados ponen de manifiesto que la
estructura organizativa de los SS.TT. que estd funcionando
en la actualidad debe ser mejorada para que la misma sea la
més eficiente y eficaz posible y homogenea para las tres

’ pr0v1nc1as

2.2 Medios materiales e informaticos
221 Gastos de funcionamiento

La dotacién inicial del capitulo II, Gastos de funciona-
miento, fue modificada durante. el ejercicio significativa-

- mente (las modificaciones netas suponen un 26% del presu-

puesto inicial, ver cuadio 1.4). Formando parte de-estas’
modificaciones, hay que considerar el incremento de crédi-
to por importe de 46.922 miles de pesetas derivado de la
aprobacién del crédito extraordinario (ver apartado 5.3).

Al 31 de diciembre de 1994 se habian reconocido obli-
gaciones por-importe de 176.182 miles de pesetas, la totali-
dad del presupuesto definitivo. El importe de los pagos as-
cendi6 a 153.639 miles de pesetas, lo ‘que supone un grado

"de cumplimiento del 87%.

2.2.2 Parque movil.

En el cuadro 2.3, elabyo‘ra'do por esta Sindicatura a partir

" dé la informacién obtenida en los tres sérvicios tetritoria-

les, se detalla el parque rnovﬂ destinado exclusivamente a
tareqq forestales

INFORMACIC) SIGNIFICATIVA

Serveis territorials

Tipus de vehicle

Antiguitat (n. de vehicles):
* . Més.de 10 anys

* Entre 10i 5 anys

L M de 5 3

Alacant Castellé Valencia Total
Tot terrenys 12 12 27 51
Turismes 29 29 | 64 .| . 122
N Motoci

Nombre d'usuaris (quadre 2.1)

INDICADORS DE GESTIO
- Ratio d'usuaris pér vehicle : 1.07 - 0,96 0,93 0.97
- Ratio d'antiguitat (%) | ) ) ) :
* Més de 10 anys L 11,6 - 17,9 30,9 23,0
* Entre 1015 anys . . 4,7 25,0 | - 16,5 16,3
* Menys de 5 anys © 83,7 57,1 52,6 60,7
Antiguitat mitjana en anys 5 . 7 8 7
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% dlst‘rlbucl() de’'vehicles

. per })I‘OVIX\Cla

Valéncia

Quadre 2.3

'A més del nombre de vehicles recollit en el quadre ante-
rior cal indicar que a la fi de I’exercici de 1994, s’han ad-

-quirit 21 vehicles tot terreny destinats a guarderia forestal i -

el cost unitari dels quals ha sigut de 2.340 milers de pesse-
tes. Segons ens han indicat els gestors, durant 1995 també
~se n’han-adquirit altres 21 tot terreny. Cal continuar en
exercicis successius amb aquesta politica de renovacié del
parc mobil que és fonamental perque els agents forestals
realitzen amb eficacia les seues tasques. :

. 22.3 Recursos informatics

En €l quadre 2.4 es resumeixen els -principals recursos
informatics amb queé contaren els diversos centres _gestors

Ratio d'antigujla

Entre 5 i lO ' Majors 10
anys ' - | anys

16.3% ‘ 23%

Adlclonalmente al nimero de vehiculos recogido en el
cuadro anterior debe indicarse que a finales del ejercicio -
1994 se han adquirido 21 vehiculos todo terreno destinados
ala guarderia forestal y cuyo coste unitario fue de 2.340 mi-
les de pesetas. Segtin nos han indicado los gestores, durante
1995 también se han adquirido otros 21 todo terreno: Debe
continuarse en ejercicios sucesivos con esta politica de re-
novacién del parque mévil que es fundamental para el de-
sempeifio con eficacia de la tareas por los agentes forestales.

©2.2.3  Recursos informdticos

En el cuadro 2.4 se resumen los principales recursos in-
formadticos contaron los distintos centros gestores del pro-
grama durante 1994:

del programa durant 1994:

INFORMACIO SIGNIFICATIVA

: _, Serveis Serveis territorials ‘
Concepte Centrals Alacant Castell§ Valdncia Total
| Nombre d'ordinadors 9 6 8 - 12 35
Nombre d'impressores 6 2 8 8 24 .
Nombre usuaris 1 18 | 13 22 70
_INDICADORS DE GESTIO_
Ratio,usuaris / ordinador 1,9 /3,0 7 1,6 1,8 ' 2,0
Ratio ordinadors / impressora 1,5 3,0 1.0 1,5 1,5
Quadre 2.4

Com a conseqiiencia del treball de revisié dut a cap per
aquesta institucié les incidéncies més significatives que
s’han posat de manifest en la utilitzacié de recursos in-
formatics, es resumelxen tot seguit:

a) La dotacié de mitjans informatics dlspombles tal

com es dedueix dels indicadors del quadre anterior, €s con-
sidera suficient si b€ molts dels equips estan obsolets.

b) Els programes informatics utilitzats en els SS.TT.
com a conseqiiéncia del que s’ha indicat en el punt a), €s
troben un poc desfasats, i s’usen versions antigues. En can-
vi, en els SS.CC. s’utilitzen programes avancats.

¢) En general les tasques de gestié dels SS.TT. no es
troben encara informatitzades, 1 s’usen majoritariament
procediments manuals.

Como consecuencia del trabajo de revision llevado a
cabo por esta Institucién las incidencias mds significativas
que se han puesto de manifiesto en la utilizacién de los re-
cursos informdticos, se resumen a continuacion: )

a) La dotacién de medios informdticos disponibles, tal
como se deduce de los indicadores del cuadro anterior, se
considera suficiente si bien muchos de los equipos estan.
obsoletos.

b) Los programas informaticos utilizados en los SS.TT,,
como consecuencia de lo indicado en el punto a), se en-
cuentran algo desfasados, utilizdndese versiones antiguas.
En cambio, en los SS.CC. se utilizan programas avanzados:

¢) Por lo gencral las tareas de gestion de los SS.TT. no- .

" se‘encuentran aiin informatizadas, utilizdndose mayontana—

mente procedimientos manuales

-
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d) El personal usuari dels SS.TT. no té una formacioé
adequada en informatica, ja que no han rebut cursos especi-
flCS sobre aquesta matgria. Aquests usuaris sén ma_]ontarla—
ment autod1dactes ‘

2.3 Espal de treball

Quant a ’espai de treball sols cal destacar que ha de mi-
llorar-se en ¢ls SS.TT. de Castellé a fi que siga adequat per
al desenvolupament normal de les tasques de gestié i I’ ar-

“xiu de la documentaci6 generada.

2.4 D’altres aspectes
. Tot seguit es resumeixen d’altres incidéncies posades de

- manifest en la realitzaci6 del nostre treball i comentades
aixi mateix pels gestors la solucié del qual comportaria una

millora en la gestié del programa, Per a dur a cap-aquest

treball, aquesta institucié lliura las caps de servei, caps de
" seccid i al personal que es considera convenient, tant dels
SS.CC. com dels SS.TT., un giiestionari per formalitzar.

Com a resultat de 1’avaluacié deles contestacions alsci-

tats qiiestionaris han sorgit els comentaris que s’indiquen
tot seguit:
) a) Quant als procediment administratius cal assenyalar

que no existeix cap manual escrit dels procediments exis-
tents on es descriguen les funcions,.circuits de documenta-
ci6 i responsabilitats. La majoria dels procediments en la
gestié no es troben informatitzats, sobretot en els SS.TT.

_ b) Pel que fa a la formacié del personal, els cursos.re-
buts han sigut esporadics i aillats i no han sigut de gran uti-
litat per a'la gestié diaria. El personal hauria d’assistir a
més cursos sobre matéries especifiques de la gestié que re-
alitza habitualment i d’informatica. -

¢) En relaci6é amb el clima de I’organitzacié cal desta-

car la desmotivacié manifestada pels agents forestals des-
prés d’haver-lo-se’ls retirat en 1994 les competéncies sobrc
la extinci6 d’incendis.

3. SUBVENCIONS CONCEDIDES

3.1 Pressupost inicial i les seues modificacions
~ Les dotacions pressupostaries inicials dels: capitols IV-i
VII, "Transferéncies corrents i de capital” de 1’estat de des-

peses, aixi com les modificacions de credit realitzades du-

rant I’exercici, segons es desprén de la informaci6 facilita-
“da per la Intervenci6é Delegada de la conselleria, es-mostren
en milers de pessetes, en el quadre 3.1, elaborat per aquesta
- Institucid.

Les modificacions pressupostanes que figuren en el
quadre 3.1, corresponen basicament a:la incorporacié de ro-
manents de credit de I’exercici anterior, destinades a donar
cobertura als compromisos de despesa adquirits.

A més-a més, cal fer constar que per la'llei 8/1994, de 7

de desembre, de la Generalitat, les Corts Valencianes van

aprovar un credit extraordinari de 7.050,6 milions de pesse-
. tes en el pressupost de despeses vigent per a pal-liar els

danys produits pels incendis forestals i les alteracions ,

climatiques én el territori de la Comunitat Valenciana.

~d) EI personal usuario de los SS.TT. no posee una for-
macién adecuada en informadtica, dado-que no han recibido
cursos especificos sobre esta materia. Asi, estos usuarios
son mayoritariamente autodidactas. -

2.3 Espac1o de trabajo

Por lo que se refiere al espac1o de trabajo solamente
cabe destacar que éste debe mejorarse en los SS.TT. de
Castellén con el fin de que sea el adecuado para el desarro-
llo normal de las tareas de gestion y el aIchlvo de la docu-
mentacién genérada. : :

2.4 Otros aspectos
Se resumen a continuacion otras incidencias puestas de

manifiesto en la realizacién de nuestro trabajo y comenta-
das asimismo por los gestores cuya solucion supondria una

mejora en la gestién del programa. Para llevar a cabo este .

trabajo, esta Institucién entregé a los Jefes de Servicio, Je-
fes de Seccioén y al personal que se considerd conveniente
tanto de los SS.CC. como de los SS.TT. un cuestionario a
cumplimentar. Como resultado de la evaluacién de las con-
testaciones a los citados cuestionarios han surgido 10s co-
mentarios que se indican a continuacion:

a) Respecto a los procedimientos administrativos debe
sefialarse que no existe manual escrito de los procedimien-

" tos existentes en el que se describan las funciones, circuitos

de documentacién y responsabilidades. L.a mayoria de los
procedimientos en la gestidn no se encuentran informatiza-

.dos, sobre todo en los SS.TT.

b) En lo que respecta a la formacion del personal, los
cursos recibidos han sido esporddicos 'y asilados y no han
sido de una gran utilidad para la gestion diaria. El personal
deberia asistir a m4s cursos sobre materias especificas de la
gestién que realiza habitualmente y d&informatica.

‘¢) En relacién con el clima de la organizacién debe des-
tacarse la desmotivacién manifestada por los agentes fores-
tales tras habérseles retirado en 1994 las (.ompetencms S0-
bre la extincién de incendios:

3. SUBVENCIONES CONCEDIDAS
3.1 Presupuesto inicial y sus modificaciones
Las dotaciones presupuestarias iniciales de los capitulos

IV y'VII, Transferencias corrientes y de capital, del estado
de gastos, asi como las modificaciones de-crédito realiza-

.-das durante el ejercicio, segin se despreride de la informa-

cién facilitada por-la Intervencién Delegada de la conselle-
ria, se muestran, en miles de pesetas, en el cuadro 3.1
elaborado por esta Institucion. -

‘Las modificaciones presupuestarias que flguran en el
cuadro 3.1 corresponden basicamente a la incorporacién:de
remanentes de crédito del ejercicio anterior, destinadas a
dar cobertura a los compromisos de gasto adquiridos.

Adicionalmente hay que hacer constar que por Ley
8/1994, de 7 de diciembre, de la Generalitat, se aprob6 por
las Cortes Valencianas un Crédito Extraordinario de
7.050,6 millones de pesetas en el presupuesto de gastos vi-
gente para paliar los dafios producidos por los incendios fo-
restales y las alteraciones climéticas en el territorio de la
Comunidad Valenciana.
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Codi Ppt. , - Ppt. %
linia ‘ “Descripcié inicial Modific. | “definitiu |s/ total
1337  |Activitats voluntariat medi ambiental 70.000 o 0 70.000 100

0268 . |Conv. I+D Pla Restaurac. Coberta Vegetal 118.000 0 118.000 33
0269 |Produccions forestals no per a fusta 0 2.445 2.445 1
0669 - |Produccions forestals per a fusta 0| 11.773 11.773 3
0856 - |Convenis amb ajuntaments 0 4.092 4.092 1
1375 {Foment acc. i ord. boscs zones rurals 164.300 0 164.300 47
1376  |Conv. I+D mullora gen&tica forestal 1.000 0 1.000 0
1377 ~ |Apl. plans comarcals defensa incendis 44.000 -0 44.000 13

D'altres - 7.439 7.439 2

Linia 1375
40%

Entre les actuacions que contempla aquest crédit extra-
ordinari e§ troba una dotacié de 800 milions dé pessetes per
al capitol VII d’aquest programa, que déna cobertura al de-
cret. 206/1994; de 4 d’octubre, del Govern Valencia, pel

_qual s’estableixen ajudes en 1’ambit del II Pla d’Accions”
Prioritaries contra Incendis Forestals, inclosa la linia de
subvencié 1377. '

Aquesta modificacié de CICdltS realitzada no té el seu
reflex en la informaci6 presssupostaria que ens ha sigut.fa-
cilitada, per la qual cosa no mostra adequadament la reali-
tat pressupostaria de 1’exercici.

3.2  Execuci6 pressupostaria,
. . .

Amb la informaci6 facilitada per la Intervencié Delega-
da de la conselleria, aquesta’institucié ha confeccionat. els
quadres 3.2 1 3.3 on es mostren, en milers de pessetes, les
dotacions definitives de les distintes linies de subvenci6 i la-
seua execucid pressupostaria durant I’exercici de 1994, aixi
com les obligacions reconegudes i els pagaments realitzats
en aquests dos capitols de ’estat de despeses per conceptes
economics. Els dos quadres inclouen indicadors de gestié
- pressupostaria (grau de disposici6, grau d’execuci6, grau
de comphment)

Dotacions pres.supostaries definitiv es i

e EB ey

Dialtres linies .
15%

Linia 1337
L 17%

Linia 268 -
28%

Quadre 3.1

Entre las actuaciones que contempla este crédito extra-
ordinario se encuentra una dotacion de 800 millones de pe-
setas para el capitulo VII de este programa, que da cobertu-
ra al Decreto 206/1994, de-4 de ‘octubre, del Gobierno
Valenciano, por el que se establecen ayudas en el dambito
del II Plan de Acciones Prioritatias contra Incendios Fores—
tales, incluido en Ta linea de subvencién 1377. ;

Esta modificacién de créditos realizada no tiene su re-

flejo en la informaci6n presupuestaria que nos ha sido faci-

litada, por lo que la misma no muestra adecuadamente la

. realidad presupuestaria del ejercicio.

32 Ejecucién presupuestaria

Con la informacidn facilitada por la Intervencién Dele-
gada de la conselleria, esta Institucién ha confeccionado
los cuadros 3.2 y 3.3 en los que se muestran, en miles de
pesetas, las dotaciones definitivas de las distintas lineas de
subvencion y. la ejecucién presupuestaria de las mismas du-
rante el ejercicio 1994, asi como las obligaciones reconoci- -
das y los pagos realizados en estos dos capitulos del estado
de gastos por conceptos econémicos. Ambos cuadros inclu-
yen los indicadores de gestion presupuestaria (grado de dis-

‘posicién, grado de ejecucién, grado de cumplimiento).
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- , Indicador de geatis
Codi Ppt. Cradit Total Total Total %gr. | %gr.'] % gr
Linia Descripcid " definitiu | disporible | disposi. obligac. poaghins dispos. ! execuc. jcomplim
1337 | Activitas voluntariat medi amb. 70.000 | 19.013 | 50987 | "50.987 - 30384 | T3 73 60
it 73 73 60
\0268. Conv. I+D Pla Restaur. Cobesta Vegcml 118.000 0 118.000 | 118.000 38.500 100 100 . 75
0269 |Produccions forestals no per a fusta 2.445 Y 2.445 |- 2.445 2:286 | 100 100 93
0669 | Produccions forestals per a fusta 11.773 1.746 10.027 10.027 10.010 25’ 85 100
0856.- | Convenis amb ajuntaments’ 4.092 0 4.092 4.092 4.092 100 : 100 100
1375 |Fomeat acc. i ord. bosca zones ruruls 164.300 103.332 [ 60.968 60.968 16.009 37 37 - 26
1376 . |Conv. I+ D millora gentica forestal F 1,000 1.000 1.000 500 100: | 100 50
1377 - {Apl. plans comarcals dcfcnsu mccndn B 44,000 32.756 32.756 58471 74 74 18
- |D'altrea 7.439 0 0 0l .0 0 -
65 65 55
Quadre 3.2
) Obligacions Pagaments % grau
Conceptes reconegudes realizats compliment
472 a institucions 50.987 30.384 60
60
1721 4 organismes autdnoms 1.000 500 50
741 a ajuntaments 31.114 14.955 48
745 a altrés corporacions 8.098 0 0-
- {761 a empreses privades 69.850 23.289 33
! . 773 a institucions 119.226 88.500 © 74
55.
56

11%

Empreseé priy}ndes
25%

Principals perceptors g

A)unmments Dialtres
3%

Institucions sense
fins de lucre
61%

Quadre 3.3

El pressupost definitiu en aquests dos capitols represen-
ta un 8% de les dotacions totals de 1’estat de despeses (ve-
geu el quadre 1.4). No obstant aixd, convé destacar que tal
com es comenta en 1’apartat 3.1, la informaci6 facilitada a
aquesta institucié no recull la modificacié pressupostaria
realitzada en la linia de subvencié 1377 del capitol VII, per
un import de 800 milions de pessetes. La concessié de les

"ajudes finangades amb aquesta mod1f1cac1o es va produir el
9 de gener de 1995.

El presupuesto definitivo de estos dos capitulos repre-
senta un 8% de las dotaciones totales del estado de gastos
(véase cuadro 1.4). No obstante conviene destacar que, tal
como se comenta en el apartado 3.1, la informacion facili-
tada a esta Institucién no-recoge la modificacién presu-

_puestaria realizada en la linea de subvencién 1377 del capi-

tulo VII, por un importe de 800 millones de pesetas. La
concesion de las ayudas financiadas con-esta mod1f1cac1on
se produ;o el 9 de enero de 1995.
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Els distints indicadors de gesti.(") del pressupost d’aquests

dos capitols que figuren en els quadres 3.2 i 3.3, posen de:

manifest un baix grau de disposici6, execucié i compliment
en la linia 1375, "Foment accions i ordenacid de boscs zo-
nes rurals”. :

3.3 Legislaci6 aplicable

- A 'més de la legislaci6 de caracter general aplicable con-
tinguda en el TRLHP, la Llei de Pressuposts i d’altres dis-
posicions, pel que fa a les ajudes per concedir dins de I’am

bit del programa de "Restauraci6 i proteccié dels recursos =

naturals”, la normativa aphcable a les linies de subvenc10
es concreta basicament en:

1* Ordre de 9 de febrer de 1994, per la qual s’estableix
el regim d’ajudes per a fomentar accions de desenvolupa-

ment i aprofitament dels boscs en les zones rurals, en espe-

cial sobre la repoblacié forestal, restauracio de zones sinis-
trades, construccié de contrafocs i punts. d’ aigua, neteges
de matorral, treballs de silvicultura i tractaments de pla-
.gues. ;

La dotacié pressupostarla és de 128 6 milions de pesse- .

tes ampliables fins els limits pressupostans en funcié de les
sol-licituds presentades que sera fmangada amb fons prop1s
de la Generalitat, del Ministeri d’ Agrlcultura Pesca i Ali-
mentacié i del Fons Europeu d’Orientaci6 i Garantia Agra-
ria (FEOGA) La dotaci¢ definitiva de la linia que financia
.aquestes ajudes va ser de 164,3 milions de pessetes.

S’estableixen en-la norma distints percentatges per apli-
car sobre 1I’import. de la inversié, per al cacul de ’import
maxim de les ajudes, en. funcié de les actuacions per realit-
zarild tlpologla del terreny, i s’indiquen les quanties umta-
ries maximes per als distints tipus d’inversions.

2* Ordre d’11 de febrer de 1994, per la qual s’establei-

xen ajudes en 1’ambit del Il Pla d’accions prioritaries con-
tra els incendis forestals (d’ara endavant PAPIF). Els tre-
balls que s’han de subvencionar es refereixen a tractaments
de silvicultura preventiva i a la construccié i millora de les
pistes forestals.

L’import global maxim per a I’exercici s establelx en el
‘44 milions de. pessetes financats a carrec dels pressuposts
de la Generalitat.

La quantia maxima de les ajudes s’estableix en el 80%

de la inversi6 realitzada, admetent-se uns imports maxims

unitaris per als dos tipus d’actuacions per realitzar.
3% Ordre de 17 de febrer de 1994, per la qual es convo-
quen-ajudes per a la realitzacié d’activitats de voluntariat

mediambiental, en protecci6 i promocié de les muntanyes o

terrenys forestals de la Comunitat, amb espemal atenc1o a
la prevencié dels incendis forestals.

La dotacié pressupostaria per a aquestes ajudes puja a
70 milions de pessetes i es poden finangar fins el cent per
cent de les activitats previstes en els pl'O_]CCtCS presentats

4* Decret 206/1994, de 4 d’octubre, del Govern Valen-
cia, per la qual s’estableixen ajudes en I’ambit del II Pla

d’accions prioritaries contra els incendis forestals i activi-

tats complementaries de prevencié d’incendis en 1994 i
1995. Les activitats per subvencionar representen ”acumu-
laci6 de les activitats subvencionades mltjan(;ant les ordres
de 91 11-de febrer de 1994.

La dotacid pressupostarla té un import maxim’ de 800
milions de pessetes que €s finan¢ada mitjangant part del
credit extraordinari aprovat per les Corts Valencianes en-la

- Los distintos indicadores de gestién del presupuesto de
estos dos capitulos que figuran en los cuadros 3.2 y 3.3, po-
nen de manifiesto un bajo_grado de dlsposwlon ejecucioén vy
cumphmlento en la linea 1375, Fomento acciones y orde-
nacién bosques zonas rurales.

3.3 Legislaéi(m apiicable

Ademds de la legislacién de cardcter general aplicable
contenida en el TRLHP, la Ley de Presupuestos y otras dis-
posiciones, por lo que se refiere a las ayudas a conceder
dentro del dmbito del programa de Restauracién y protec-
cién de los recursos naturales, la normativa aplicable a las
lineas de subvencién se concreta basicamente en: .

~1* Orden de 9 de febrero de 1994; por la que se estable-

ce el régimen de ayudas para fomentar acciones de desarro-
llo y aprovechamiento de los bosques en las zonas rurales,
en especial sobre repoblacién forestal, restauracién de¢ zo--
nas siniestradas, construccién de cortafuegos y puntos de
agua, limpiezas de matorral, trabajos selvicolas -y trata-
miento de plagas.

La dotacién presupuestaria es de 128,6 millones de pe-
setas ampliables hasta los limites presupuestarios en fun-
cion de las solicitudes presentadas, que serd financiada con
fondos propios de la Generalitat, del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion, y del Fondo Europeo de Orien-
tacién y Garantia Agraria (FEOGA). La dotacion definitiva

‘de la linea que fman01a estas ayudas fue de 164,3 millones

de pesetas.
Se establecen en la norma dlStll’ltOS porcentajes a aplicar
sobre el importe de la inversién para el cdlculo del importe

" méximo de.las ayudas, en funcién de las actuaciones a rea-.

lizar y la tlpologla del terreno; y se indican las. cuantias um-
tarias méaximas para los distintos tipos de inversiones.

2* Orden de 11 de febrero de 1994, por la que se esta-
blecen ayudas en el &mbito del II Plan de acciones priorita-
rias contra los incendios forestales (en adelante’ PAPIF).
Los trabajos a subvencionar se refieren a tratamientos de
selvicultura preventiva y a la construccién y mejora de pis-
tas forestales.

El importe global maximo para el ejercicio se establece

- en 44 millones de pesetas financiados con cargo a los pre-

supuestos de la Generalitat. .

La cuantia mixima de las ayudas se establece en el 80%
de la inversi6n realizada, admitiéndose unos importes ma-
ximos unitarios para los dos tipos de actuaciones a realizar. -

3* Orden de 17 de febrero de 1994, por la que se convo-

“-can ayudas para la realizacién de actividades de voluntaria-

do medioambiental, en proteccién y promocién de los mon-

tes o terrenos forestales de la Comunidad, con especial
atencion a la prevencion de los incendios forestales.

La dotacién presupuestaria para estas ayudas asciende a
70 millones de pesetas, pudiéndose financiar hasta el cien
por cien de las actividades prev1stas en los proyectos pre-
sentados.

4* Decreto 206/1994, de 4 de octubre del Gobierno Va-

“lenciano, por la que se establecen ayudas en el dmbito del
II Plan de acciones prioritarias contra los incendios foresta-

les y actividades complementarias de prevencién de incen-

-dios en 1994 y 1995. Las actividades a subvencionar supo-

nen la acumulacién de las actividades.subvencionadas
mediante las Ordenes de 9 y 11 de febrero de 1994.

La dotacién presupuestaria tiene un importe méaximo de
800 millones de pesetas que es financiada mediante parte

~ del crédito extraordinario aprobado por las Cortes Valen-
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Llei 8/ 1994 de 7 de- desembre de la Generahtat que puja-

~va a un total de 7.130,6 milions de pessetes.

Els articles tercer i quart d’aquest decret, estableixen els
limits percentuals maxims per subvencionar per a les diver-
ses actuacions previstes i els imports maxims unitaris de les
inversions objecte de ’ajuda. .

“A més a més, durant I’exercici de 1994, 's’ha donat co-
bertura pressupostaria a banda de les ajudes concedides en
1993 a I’empara de I'ordre de 15 de febrer de 1993, per la
qual s’estableixen les a]udes per concedir en aquest exerci-
ci ales muntanyes de regim privat, produccions forestals
per a fusta i no per a fusta. :

34 ,Proycediments aplicats
Ja que en ’la Direccié General no' hi ha un manual de

procediments escrit que descriga les actuacions que s’han
de seguir en cada cas, el circuit de documents, les relacions

. interdepartementals, les competeéncies de resolucié i segui-

ment de les ajudes concedides, etc., ha calgut en la realitza-
ci6 del nostre treball, efectuar una analisi de la normativa
vigent de caracter general i especifica que afecten la con-

cessid de subvencions, aixi com mantenir entrevistes amb,

els gestorts, tants en els SS.CC. com de les direccions terri-
torials, a fi d’obtenir un coneixement més exacte dels proc-

- xediments que s aphquen hab1tua1ment en la gestio.

L’esquema del procediment elaborat per aquesta institu-
¢ié com a conseqiiéhcia del treball realitzat, aixi com les
recomanacions de: millora efectuades, seran facilitats als
gestors a fi que després del seu estudi puguen ser adoptades
aquelles  mesures encaminades a acon'seguir—n'e una major
ef1c1enc1a i racionalitzaci6.

La gesti6 en la concessié de subvencmns considera una
descentralitzacié parcial de competéncies als SS.TT. La
descentralitzacié de competéncies existent amb caracter ge-
neral es refereix unica i exclusivament a les fases de pre-
sentacié de la documentacié referida a la sol-licitud d’aju-
da, la seua revisié-i valoracié de I’adequacié a alld que se

sol-licita, aixi com la proposta de concessio que es realitza. -

per una Comissié Territorial. La concessié de les ajudes
esta reservada en tots els casos al conseller a proposta del
director-general, sent competencia de les direccions territo-

“rials el seguiment del compliment per part del solicitant

de les:seues obligacions.
LI’analisi realitzada per-aquesta institucié dels procedi-
ments en vigor des del punt de vista de I’eficiéncia i efica-

“cia en la gestié ha posat de mdmfcst com a aspectes mes,
‘significatius els segilents:

* En Ja-'majoria dels casos, €l reg1stre dels expedients es
realitza manualment per 1’escas volum que fins aquest

exercici ha representat I’execuci6 d’aquests capitols de des-

pesa. La incorporacié de la informiatica a la"gestié adminis-
trativa avui ha de considerar-se fonamental de cara a facili-
tar i simplificar les tasques.

*_El tipus de descentralitzacié existent amb la resolucw
cenfralitzada no es considera el més adequat per a'1’obten-
ci6 -d’una agllltat administrativa dirigida a la consecucioé
d’objectius, Ja que no ha vingut a representar una millora
de la gesti6 i un escurcament dels- terminis de tramitacié.
La principal raé que aconsella una major descentralitzacié
€s I’escassa quantia mitjana de les subvencions concedides
(’import mitja no sobrepassa el mili¢ de pessetes). La seua
tramitaci6 total hauria de descentralitzar-se a les direccions

territorials, i és el director territorial qui té-la competéncia-

per a la resolucié. A¢d comporta, també, la necessitat de

cianas en la Ley 8/1994, de 7 de diciembre, de la Generali-

- tat, que asqendia a un total de 7.130,6 millones de pesetas.

Los articulos tercero y cuarto.de este Decreto establecen
los limites porcentuales maximos a subvencionar para las
distintas actuaciones previstas y ]los importes maximos uni-

tarios de las inversiones objeto de ayuda

Adicionalmente, durante el ejercicio 1994 se ha dado
cobertura presupuestaria a parte de las ayudas concedidas
en 1993 al amparo de la Orden de 15 de febrero de 1993,

" por la que se establecian las ayudas a conceder en este ejer-
‘cicio a los montes de régimen privado, producciones fores-

tales maderables y no maderables.
3.4 Procedimientos aplicadds

Dado quc en la Direccién General no existe un manual de
procedimientos escrito que describa las actuaciones a seguir
en cada caso, el circuito de los documentos, las relaciones’
interdepartamentales, las competencias de resolucién y
seguimiento de las ayudas-concedidas, etc., ha sido necesa-
rio, en la realizacién de nuestro trabajo, efectuar un andlisis
de la normativa vigente de caradcter general y especifica que
afectan a la concesién de subvenciones, asi como mantener
entrevistas con los gestores, tanto de los Servicios Centrales
como de las Direcciones Territoriales, con el fin de obtener
un conocimiento més exacto de los procedimientos que se
aplican habitnalmente en la gestiéon.

El esquema del procedimiento elaborado por esta.Insti-
tucién como consecuencia del trabajo realizado, asi como
las recomendaciones de mejora efectuadas, seran facilita-
dos a los gestores con el fin de que, tras su-estudio, puedan
ser adoptadas aquellas medidas encaminadas a la consecu-
cién de una mayor eficiencia y racionalizacién del mismo.

‘La gestién en la concesion de s_ubVencioncs, contempla

una descentralizacién parcial de competencias a los Servi-

cios Territoriales. La descentralizacién de competencias
existente con cardcter general se refiere dnica y exclusiva-

_mente a las fases de presentacion de la documentacion referi-

da’a la solicitud de ayuda, su revisién y valoraci6n de la ade-
cuacién de la misma a lo solicitado, asi como la propuesta de
congcesion que se realiza por uma Comisién Territorial. La
concesion de las ayudas estd reservada en todos los casos al
Conseller a propuesta del Director General, siendo compe-
tencia de las Direcciones Territoriales el seguimiento del
cumplimiento por el solicitante de sus obligaciones.

- El analisis realizado por esta Institucién de los procedi-
mientos en vigor desde el punto de vista de la eficiencia y
eficacia en la gestién ha puesto de manifiesto como aspec—
tos mas significativos los 31gu1entes

* En la mayoria de los casos, el registro de los expe-
dientes se realiza manualmente debido al escaso volumen
que hasta este ejerciCio ha supuesto'la ejecucion de estos
capitulos de gasto. La incorporacién de la informética a la
gestién administrativa hoy en dia debe considerarse funda-
mental de cara a facilitar y simplificar las tareas.

* FEl tipo de descentralizacién existente con resolucién
centralizada no se considera el mas adecuado para la obten-

.. cién de una agilidad administrativa dirigida a la consecu-

cién de objetivos, ya que no ha venido-a suponer una mejo- -
ra de la gestién y un acortamiento de los plazos de
tramitacién. La principal razén que aconseja una mayor
descentralizaci6n es la escasa cuantia media de las subven-
ciones concedida$ (el importe medio no rebasa el millén de
pesetas). Su tramitacién total debiera descentralizarse a las

- Direcciones Territoriales, siendo el competente para la re-

solucién el Director Territorial. Ello supone asimismo la
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dotar d’uns serveis de gestié economlca ales terrltorlals,

s’evitaria que els expedients s’enviaren a la seu de la con-
~ selleria a Valéncia, a fi que en aquesta s’efectue la tramita-
© ¢i6 de cardcter econdmico-comptable corresponents.

* Segons la normativa aplicable a les distintes linies de
subvenci6 de caricter genric existents, excepte la 1337, la
justificacié de les inversions i despeses ha de ser revisada
per un tecnic forestal podent requerir-se-del peticionari els
justificants que s’ estimen procedents.

La interpretaci6 d’aquesta normativa per part dels ges-
tors ha implicat que la revisié realitzada amb caracter gene-
ral haja consistit en una inspecci6 dels treballs realitzats a
fi de valorar la raonabilitat de les despeses, sense que s’hi
haja exigit en cap cas la presentaci() dels justificants acre-
ditatius de les despeses en‘qué efectivament han incorregut
el beneficiari de la’subvencid. Aquest aspecte del procedi-
ment, des del punt de vista de I’eficacia de la subvenci6

concedida Hauria d’ampliar-se amb la verificaci6 del suport

documental de la despesa incorreguda.
A més a més caldria posar de manifest que la Generali-
tat Valenciana no disposa d’un sistema centralitzat d’infor-

macié que permeta als gestors tenir coneixement de la tota-.

litat de les subvencions sol-licitades o concedides en les
distintes conselleries, a fi de poder detectar situacions de
duplicitat que es poguessen produir com a conseqiiéncia
que diverses linies de subvencié de dlstmts programes fi-

‘- nancien actuacions sumlars

3.5 Revisié dels procediments

A fi de verificar la raonabilitat dels procediments apli—
cats a la gesti6 de les subvencions, s’ha seleccionat i revi-
sat una mostra d’expedients d’aquelles linies considerades
més significatives, tant qualitativament com quantitativa-
ment. La mostra dels expedients analitzats es resumeix en
el quadre 3.4.

necesidad de dotar de unos servicios de gestién econémica

a las Territoriales, evitdndose que los expedientes deban re-
mitirse a la sede de la conselleria.en Valencia, con el fin de
que-en ésta se efectde la tramitacién.de cardcter econdmi-

_co-contable correspondiente a los mismos.

* Segin la normativa aplicable a las distintas lineas de
subvencion de cardcter genérico existentes, exceptuada la
1337, 1a justificacién de las inversiones y gastos debe ser

-revisada por un técnico forestal pudiendo requerirse del pe-
ticionario los justificantes que se estime procedentes. -

La interpretacion de esta normativa por parte de los ges-
tores ha supuesto que la revisién realizada con caricter ge-
neral haya consistido en una inspeccidn de los trabajos rea-
lizados con el fin de valorar la razonabilidad de los gastos,
sin que se haya exigido en ningin caso la presentacion de
los justificantes acreditativos de los gastos en que efectiva-
mente ha incurrido el beneficiario de la subvencién. Este
aspecto del procedimiento, desde el punto de vista de. la
eficacia de la subvencién concedida deberia ampliarse con
la verificacion del soporte documental del gasto incurrido.

Adicionalmente cabria poner de manifiesto que la Gene-
ralitat Valenciana no dispone de un sistema centralizado de
informacién que permita a los gestores_tener conocimiento
de la totalidad de las subvenciones solicitadas o concedidas
en las distintas conselleries, con el fin de poder detectar si- -
tuaciones de duplicidad que se pudieran producir como
consecuencia de que diversas lineas de subvencion de dis-
tintos programas financien actuaciones similares.

3.5 Revisién de los-procedimientos

Con el fin de verificar la\razonabilidad de los procedi—

‘mientos aplicados a la gestién de las subvenciones, se ha

seleccionado y revisado una muestra de expedientes de
aquellas lineas consideradas més significativas, tanto cuali-
tativa como cunantitativamente. L.a muestra de’ expedlentes
anahzados se resume en el cuadro 3.4.

N. expts.r Import -

Servei
Capitol Linia de subvencié gestor - |. mostra (milers de
- ) o pessetes)
4 . |1337, Voluntariat medi ambiental SPI 3 21.520
- |Ordre 17-2-94 ) ’
7 1375, Dessenv. i aprofitament boscs SGF -3 17.461
Ordre 9-2-94 ' : : -
7 {1377, Ajudes I PAPIF SPI - 3 11.852
Ordre 11-2-94 , oL o
7 1377, Ajudes II PAPIF SPI 3 22.728
Decret 206/94 ] '

SPI = Servei de Prevencid d'Incendis
SGF = Servei de Gestié Forestal

PAPIF = Pla d' Accions Prioritaries contra &ls Incendis Forestals.

| Quadre 3.4

Les conclusions més destacables obtingudes de la revi-
si6 realitzada s’indiquen tot'seguit:

Las conclusiones més destacables obtenidas de la revi-
sién realizada se indican a continuacién:
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Linia 1337, Voluntarlat miedi ambiental, regulada mtt-
Jjangcant Pordre de 1 7 de febrer de 1994.

Les 29 subvenc1ons concedides en aquesté linia absor-
beixen la totalitat de la seua dotacié pressupostatia, 70 mi-

~ lions de pessetes havent-se reconegut obligacions en el

pressupost per 50.987 milers de pessetes.

Pel que fa als terminis emprats en la tramitacié dels ex-

pedients d’aquesta linia;-tot seguit es mostren els temps
mitjans i els intervals més s1gn1f1cat1us que $’han obtmgut
de la:mostra revisada:

Linea 1337, Voluntariado medioambfentai, ‘regulada
mediante Orden de 17 de febrero de 1994.

" Las 29 subvenciones concedidas en esta linea absorben
la totalidad de la dotaci6n presupuestaria de la misma, 70
millones de pesetas, habiéndose reconocido obhgacmnes
en el presupuesto por 50.987 miles de pesetas. - _
.Por lo que se refiere a los plazos empleados en la trami-
tacién de los expedientes de esta linea, a continuacién se

“ muestran los tiempos medios y los intervalos mds significa-

tivos que se han obtenido de la muestra revisada:

" Les dades anteriors mostren que el temps mitja total de

tramitacié es troba aproximadament en- 11 mesos. Ja que
els treballs havien de realitzar-se entre 1’1 de juliol iel 15
d’octubre i justificar-se abans de 1’1 de novembre (123
dies), aquest termini mltja ha implicat necessariament un
incompliment en 1 execucw 1 justificacid dels treballs.

* Aixi mateix s’observa que la tramitacié econdmico-

comptable realitzada per al pagament dels expedients com-
porta-temps aproximadament iguals als emprats en la tra-
- mitacid prévia a les ajudes (46 dies):

* Les principals incidéncies observades en la revisié dels -

expedients d’aquesta linia sén:
* Linforme de valoracié que s’adjunta a I’acta de la co-

missid consisteix en una mera relacié dels benef1c1arls en .

la qual no consten els raonaments de la porposta realitzada
i la dita acta no esta signada per tots els. components de la
Comissid.

* No consta que cap dels beneficiaris haja subscrltA

Passseguranga d’accidents i responsabilitat civil que ha de
cobrir tant els voluntaris com terceres persones. La subs-
cripci6é d’aquesta asseguranga era obligatoria per fer-se cre-
ditor de la subvenci6.

* Pel que fa a la Justlflcamo de les ajudes, a- més a més

‘de I'imcompliment del termini previst de presentacié- de la

documentacié justificactiva que es comenta en paragrafs
anteriors, s’han observat algunes deficiéncies relacionades

“amb el valor probatori de la documentacié presentada, la
seua adequacié a I’objecte de les ajudes i el penode al qual
vé referida la dita documentacm

* Un dels expedients revisats es trobava pendent de pa-
gament en la data de-realitzacié de nostra fiscalitzacié (22
- de maig de 1995), 7 mesos posterior a la finalitzacié del
termini de justificacié de les subvencions. .

* Linia 1375 Ajudes al desenvolupameﬁi i aprofita-

- ment dels boscs, regulada ml]angant Pordre de 9 de fe--

: brer de 1994.

El nombre de sol hcltuds presentades va ser de 203, de
les quals es van resoldre favorablement un 73% (149 sol-li-
cituds), per un import global de 106.301 milers de pessetes,
un 65% de la dotacié pressupostaria de la linia. Tanmateix,

: Tem;ﬁs mitjans emprats ,
Fins 'acta | D'acta fins | Deresolucié | Execucié/ | Finalitzaci6 treballs
comissié resolucid fins I'acceptacié | justificac. | comptabilitzacié OK
N.dies | 46 | 9 26 203 46
Interval dies [ - - 14 - 43 174 - 238 30 - 70

Los datos anteriores muestran que el tiempo medio- total
de tramitacién se encuentra aproximadamente en 11 meses. -
Dado que los trabajos debian realizarse entre el 1 de julio y
el 15 de octubre y justificarse antes del 1 de noviembre
(123 _dias), este plazo medio. ha implicado necesariamente
un incumplimiento en la ejecucién y Just1flca01on de los
trabajos.

- Asf mismo se observa que la tramitacién econémico-
contable realizada para el pago de los expedientes supone
tiempos aprox1madamente iguales a Jos empleados en la
tramitacion previa de las ayudas (46 dias).

Las principales incidencias observadas en la revisién de
los expedientes de esta linea son:

* El informe de valoracion que se adjunta al Acta dela
Comisién consiste en una mera relacién de los beneficia-
rios en'la que no constan los razonamientos de la propuesta
realizada 'y dicha Acta no estd f1rmada por todos los com-

_ponentes de la Comision.

~* No consta que ninguno de los beneficiarios haya sus-
crito el seguro de accidentes y responsabilidad civil que -
debe cubrir tanto a los voluntarios como a terceras perso-
nas. La suscripcién de este seguro era obhgatorla para ha-
cerse acreedor de la subvencion.

"% Por lo que se refiere a la justificacién de las ayudas

“adicionalmente al incumplimiento del plazo: previsto de
presentacién de-la documentacién justificativa-que se co-
menta en parrafos anteriores, se han observado algunas de-
-ficiencias relacionadas -con el valor probatorio de la docu-
mentacién presentada, su adecuacion al objeto de las .
ayudas y el periodo al que viene referida dicha documenta-
cion.

* Uno de los expedientes revisados se hallaba pendien-
te de pago en la fecha de realizacion de nuestra fiscaliza-.
¢ién (22 de mayo de 1995), 7 meses posterior a la finaliza-
cidn del plazo de justificacion de las subvenciones. '

Li’nea‘ 1375, Ayudas al desarrorl.lo y aprovechamiento .
de los bosques, regulada mediante Orden de 9 de febrero
de 1994.

El ndmero de solicitudes de ayuda presentadas fue de
203, de las que se resolvieron favorablemente un 73% (149
solicitudes), por un importe global de 106.301 miles de pe-
setas, un 65% de la dotacién presupuestaria de la linea. Sin
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en el pressupost solament figuren comptabilitzats compro-
misos per un import de 60.968 milers de pessetes, import
que coincideix amb el de les obligacions reconegudes a 31
de desembre de 1994. ‘ ,

Pel que fa als terminis emprats en la tramitacié dels ex-
pedients d’aquesta linia, tot seguit es mostren els temps
mitjans i els intervals més significatius que s’han obtingut
de la mostra revisada: -

embargo en el presupuesto solamente figuran contabiliza-
dos compromisos por un importe de 60.968 miles de pese-
tas, importe que es coincidente con el de las obligaciones
reconocidas a-31 de diciembre de 1994. ‘
Por lo que se refiere a los plazos empleados en la trami-
tacién de los exped1entes de esta linea, a continuacidn se
. muestran los tiempos medios y los intervalos mds significa-
tivos que se han obtenido de la muestra revisada:

Les dades anteriors mostren que el te;nps mitja total de
tramitacid es troba en 7 mesos 1 mig.
~ S’observa en el quadre anterior que la centrahtzac1o de
la competencia de resolucié ha comportat un retard en la

_concessié d’ajudes (30 dies).

Consegiientment, han d’adoptar-se les mesures que per-
toquen que-permeten una agilitacié en la tramitacid i reso-
lucié de les subvencions, que complint amb la normativa
legal permeta I’escurcament dels terminis i per tant una mi-
llora en el compliment dels eféctes des1t]ats en la seua con-
cessid. Tal com es comenta en 1’apartat 3.4, aquestes mesu-
res haurien de passar per.una veritable descentralitzacié de

- competéncies en les direccions-territorials. Aix{ mateix, se-
ria desitjable que la comptabilitzacié dels documents es re-

alitze en la mateixa provincia d’origen, cosa que contribui-
ria molt positivament a una reduccié significativa dels
terminis de tramitacio.

Convé destacar en aquesta linia que d’acord amb el que
estableix I’article 16 de 1’Ordre, i per rad principalment de
les condicions metereologiques adverses, 1’Administracié
ha concedit. prorrogues d’execucié dels treballs en trenta-
vuit casos, cosa que representa un'26% de les resolucions
favorables dictades.

Les principals incidéncies observades en la revisio dels
expedients d’aquesta linia sén:

* En els casos en qué era preceptiu no consta que els
projectes presentats i subvencionats hajan sigut ‘supervisats
per I’Oficina de Supervisié o pel tecnic assignat a tal efec-
te, tal com s’estableix en I’article 46.3 del TRLHP.

* En un d’aquests casos, el projecte presentat pel bene-

" ficiari estd redactat per un tecnic de la Direccié Territorial

que al mateix temps forma part de la Comissié Provincial

encarregada de proposar la concessi6 de les ajudes.

* No es deixa evidéncia en cap cas en els expedients de

- 1a valoracié i proposta de resolucié realitzada pel te&cnic
- responsable. En els expedients ha de deixar-se constancia

de totes les actuacions realitzades, a fi que puguen ser ade- -

quadamént revisats i supervisats:

* No consta en cap cas 1’avaluacié i 'informe que ha

d’gmetre la Comissié Provincial amb caracter previ a ’ele-

vacié de la proposta d’adjudicacié.

Temps. mitjans utilitzats
Fins l'acta’ | De l'acta fins | De la resolucié | Execuci6/ | Finalitzac. treballs/
comissié |#laresolucié | al'ordre d'inici | justificac. | comptabilitzacié OK |
N. dies 33 30 29 | 110 [ 30
Interval dies | 22 -42 20 - 41 21 -49 96 - 124 10 - 50

Los datos anteriores muestran que €l tiempo ' medio total
de tramitacion se encuentra en 7 meses y medio.

Se observa en el cuadro anterior que la centralizacién de
la competencia de resolucién ha supuesto un retraso en la
concesion de las ayudas (30 dfas).

En consecuencia, deben adoptarse las med1das pertinen-- -

" tes que permitan una agilizacion en la tramitacién y resolu-
cion de las subvenciones, que cumpliendo con la normativa
legal, permita el acortamiento de los plazos y consiguiente-
mente una mejora en el cumplimiento de los efectos desea-
dos con su concesién. Como se comenta en el apartado 3.4,

" estas medidas deberian pasar por.,una verdadera descentra-

lizacién de competencias en las Direcciones Territoriales.
Asi mismo seria deseable que la contabilizacion de los do- '
cumentos se realice en la misma provincia de origen lo que
contribuird muy positivamente a una reduccmn significati-
va.de los plazos de tramitacién.

Conviene destacar en esta linea que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16 de la Orden, y debido princi-
palmente a las condiciones meteorolégicas adversas, la Ad-
ministraciéon ha concedido prérrogas de ejecucion de los -
trabajos en treinta y ocho casos, lo que representa un 26%
de las resoluciones favorables dictadas.

- _Las principales incidencias observadas en la revisién de
los expedientes de esta linea son:

~* En los casos en que era preceptivo no consta que los
proyectos presentados y subvencionados hayan sido super-
visados por la Oficina de Supervisién o por técnico desig-
nado al efecto, tal como se estab]ece en el art1cu10 46.3 del
TRLHP.

* En ufio de estos casos, el proyecto presentado por el
beneficiario es redactado por un técnico de la Direccién Te-
rritorial que al mismo tiempo forma parte de la Comisién
Provincial encargada de proponer la-concesién de las ayu-
das.:

* No se deja ev1den01a en mngun caso.en los exped1en—,
tes de la valoracion y propuesta. de resolucién realizada por
‘el técnico responsable. En los expedientes debe dejarse .
constancia de todas las actuaciones realizadas, con el fin de.
que los mismos puedan ser adecradamente revisados.y su-
pervisados. ) ~

* No consta en ningun caso la evaluacién e informe que
debe emitir la Comision Provincial con caricter previo a la
elevacidn de la propuesta de adjudicacién. ‘
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Linia 1377, A]udes en Pambit del 11 PAPIF, regulada
mtt]an;ant Dordre d’11 de febrer de 1994.

Iescas nombre d’ajudes concedides en aquesta linia, 32

(representen el 36% de les sol-licituds presentades),-es.deu

a l’excés de peticions sobre la seua dotacié pressupostaria,

- 44 milions de pessetes (1”import a qué pujaren les peticios
" d’ajuda foren ‘de 370.589 ‘milers de pessetes). Les obliga-
cions reconegude al tancament de 1’exercici, 32.756 milers
de pessetes, representen €l-74% del pressupost definitiu de
la linia:

Aquesta situacié contrasta amb I’excés de dotac1o pro-
duit en la linia 1375, 57.999 milers de pessetes, respecte de
les ajudes concedides. Una adequada planificacié i gesti6
hagués permés cobrir part de les peticions d’ajuda denega-
des en aquesta linia.

Pel qiie fa als terminis emprats en la tramitacié déls ex-
pedients d’aquestes ajudes, tot seguit es mostren els temps
mitjans i els intervals més SIgmflcatlus que s han obtingut

-en la mostra revisada: :

Linea '1377, Ayudas; en el Gmbito del I1 PAPIF, regu-
lada mediante Orden de 11 de febrero de 1994. S

- El escaso niimero de ayudas. concedldas en esta linea, 32
(suponen el 36% de las solicitudes presentadas), €s debido -
al exceso de peticiones sobre la dotacién presupuestaria de
la misma, 44 millones de pesetas (el importe a que ascen-
dieron las peticiones de ayuda fue de 370.589 miles de pe- -
setas). Las obligaciones reconocidas-al cierre del gjercicio,

. 32756 miles de pesetas, representan el 74% del presupues-

to definitivo de la linea. ,

Esta situacién contrasta con el exceso de dotacién pro-
ducido en la linea 1375, 57.999 ‘miles de pesetas, respecto
de las ayudas concedidas. Una adecuada planificacién y
gestién hubiera permitido cubrir parte de las pet1c1ones de
ayuda denegadas en esta linea. ,

Por lo que se refiere a los plazos empleados en la trami-
tacién de los expedientes de estas ayudas, a continuacién se -

* muestran los tiempos medios y los intervalos mds significa-

t1vos que se han obtenido de la muestra revisada:

Temps mitjans emprats , i
Fins l'acta | De l'acta fins | De la resolucié | Execuci6/ | Finalitzac. treballs/
comissio la-resolucié | al'ordre d'inici | justificac. | comptabilitzacié OK
N.dies | - 28 1 34 19 {0 1930 .30
Interval dies | 21-32 |  30-41 18 - 21 118 - 267 -

Com pot observar-se, el temps mitja total de tramltac10

es troba aprox1madament en 10 mesos.
Igual que ocorria amb la linia 1375, la centrahtz’aciéf de
la competéncia de resolucié ha comportat un retard en la
~ concessié de les ajudes (34 dies). Per tant, cal efectuar les

mateixes recomanacions que s’hi feien respecte de la des- -

centralitzacié de competéncics en les direccions territorials.

Aixi mateix, també convé destacar en aqueéth linia que
fent s del que estableix ’article 11 de I’ordre reguladora,
~ I’ Administracié ha concedit prorrogues d’execucio dels tre-
balls en cinc casos, que representen un 16% de les resolu-
cions favorables dictades. <

- En la revisi6 dels expedients d’aquesta linia s’ ha obser-
vat que en els casos on era preceptiu, no consta que els pro-
Jectes presentats i subvencionats hagen sigut supervisats
per 1’Oficina de Supervisié o pel técnic designat a I’ efecte,
tal com estableix 1’article 46.3 del TRLHP.

No es deixa evidéncia en cap cas en els-expedients de la

valoraci6 i proposta de resoluci6 realitzada pel técnic res-. -

ponsable. En els expedients ha de deixar-se constancia de
totes les actuacions realitzades, a fi que puguen ser adequa-

dament revisats 1 supervisats. En ’expedient no consta

tampoc 1*avaluaci6 i I’informe que ha d’emetre la Comissié
“Provincial amb caracter previ a I’elevacié de la ‘proposta
d ad]udlcac1o : S

Linia 1377 Ajudes en I ambit del I1 PAPIF y activi-.
tats complementaries de prevencio d’incendis en 1994 i
1995, regulada mitjangant el decret 206/1994 de 4 d ’oc-
tubre.

- Aquesta convocatdria, per la quantia de la seua dotacié

{800 milions. de pessetes), va ser la qug va rebre un major.

Como puede observarse, el tiempo medio total de trami-
tacion se encuentra aproximadamente en 10 meses. "

. Al igual que ocurrfa con la linea 1375, 1a centralizacién
de la competencia de resolucién ha supuesto un retraso en
la concesion de las ayudas (34 dias). Cabe, en consécuen-
cia, efectuar.las mismas recomendaciones que alli se hacian
respecto de la descentrahzac1on de competenc1as en las Di-
recciones Territoriales.. :

As{ mismo, también conv1ene destacar en esta linca que‘
haciendo uso de lo establecido en el articulo 11 de la Orden
reguladora, la Administracién ha concedido prérrogas de
ejecucién de los trabajos en cinco casos, que representan
un 16% de las resoluciones favorables dictadas. :

) En la revisién de los expedientes de esta linea se ha ob-
servado que en los casos en que era preceptivo no consta
que los proyectos presentados y subvencionados hayan sido
supervisados por la Oficina de Supervisién o por técnico
designado al efecto, tal como establece el artlculo 46.3 del -
TRLHP.

No se'deja evidencia en ningl’m caso en los expedientes
de la valoracién y propuesta de resolucion realizada por el

_técnico responsable. En los expedientes debe dejarse cons-
tancia de todas las actuaciones realizadas, con el fin de que
los mismos puedan ser adecuadamente revisados y supervi-
sados: En el expediente no consta tampoco la evaluacién e

- inforine que deébe emitir 1la Comisién Provincial con cardc-
ter- prev10 a la elevacién de la propuesta de ad]ud1cac1on

Linea 1377, Ayudas en el dmbito del 11'PAPIF y acti-
vidades complementarias de prevencién de incendios en
1994 y 1995, regulada mediante Decreto 206/1994 de 4
de octubre.

Esta convocatoria, por-la cuantia de su dotacién (800
millones de pesetas), fue la que recibié un mayor nimero
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nombre de sol-licituids, 1.337, de les quals es van resoldre
favorablement 931 per I'import global maxim de la dota~
ci6.

- Com es comenta en els apartats anteriors d’aquest infor-
me, el pressupost de 1994 no reflecteix adequadament les
actuacions realitzades respecte a aquesta convocatdria, ja
que encara que la resolucié de les ajudes és de data 9 de
gener de 1995, no apareix en el citat pressupost la dotaci6
realitzada mitjangant la modificacié de crédits com a con-
seqiiencia del crédit extraordinari aprovat per les Corts Va-
lencianes per mitja de la Ilei 8/1994, de 7 de desembre.

Atesa la data de la convocatoria i la de resoluci6 de les
ajudes, la revisi6 dels expedients realitzada, només ha com-
prés les dues primeres fases de la tramitacié administrativa,
per trobar-seles actuacions subvencionades-en periode
d execucid. ‘

- Per tant, I’analisi dels terminis emprats en la tram1tac1o
- dels expedients d’aquestes ajudes, que €s mostra tot seguit,
només inclou els temps mitjans i els intervals correspo-
nents a aquelles fases administratives que es trobaven fina-
litzades a la data.de la nostra. revisio.

de sohcltudes 1337, de las que se resolvieron favorable-

mente 931 por el importe global méximo de la dotacion.

Coo se comenta en apartados anteriores de este infor-
me, ¢l presupuesto de 1994 no refleja adecuadamente las
actuaciones realizadas respecto de esta convocatoria pues
aunque la resolucién de las ayudas es de fecha 9 de enero

~de 1995 no aparece en el citado presupuesto la dotacién re- -

alizada mediante modificacién de créditos como conse-

“cuencia del Crédito Extraordinario aprobado por las Cortes

Valencianas mediante Ley 8/1994, de 7 de diciembre.
Dada la fecha de la convocatoria y la de resolucién de

~ las ayudas, la revisién de los expedientes realizada sola-

mente ha comprendido las dos primeras fases de la tramita-

- cidn administrativa al hallarse las actuacwnes subvenciona-

das en periodo de e]ecucmn :

En consccuencia, el andlisis de los plazos empleados en
la tramitacidn de los expedientes de estas ayudas, que se
muestra a continuacién solo incluye los tiempos medios y.
los intervalos correspondientes a aquellas fases administra-
tivas que se encontraban finalizadas a la fecha de nuestra
revision.

Temps mitjans emprats ,
Fins I'acta | De 1'acta fins | De la resolucié-
de comissié | la resolucié a l'ordre inici
N.dies |- 25 28 32
Interval dies | 14-33 |  20-39 22-43 -

" El temps mitja total corresponent a la tramitacié admi-
nistrativa prévia a I’execuci6 dels treballs subvencionats €s
de 85 dies, similar al que s’obté en les restants: ajudes ana-
litzades que oscil-len entre els 81 i 92 dies.

Igual que ocorria en els casos anteriors, en la Tevisié
dels expedients-d’aquesta linia s’ha observat que en cap
dels casos on era preceptiu consta que els projectes presen-
tats i subvencionats hagen sigut supervisats per I’Oficina
de Supervisi6 o pel tecnic designat a l’efecte tal com esta-
bleix Iarticle 46.3 del TRLHP.

En uﬁ dels casos, el projecte i pressupost no esta redac-

tat ni signat -pel t&cnic competent, condicié indispensable
quan se superen els-5 milions de pessetes, segons eﬂtableu(
I’article 7.1 de la norma reguladora

Sén valids pera aquestes ajudes els comentaris realitzats

en les linies anteriors respecte de 1’evidéncia que-ha de dei-
xar-se en els expedients de totes les actuacions realitzades,
a fi que puguen ser adéequadament revisats i supervisats, i
sobre 1"avaluacié i informe que ha d’emetre la Comissi6
Provincial amb caracter previ a I’ elevamo de la proposta
.d’adjudicacio.

3.6 . Convenis

- Com s’observa enels quadres 3.1 1 3.2, formant part del
capitol VII, "Transferéncies de capital”, hi ha tres linies de
subvenci6 que donen cobertura pressupostarxa als convenis
subscrits amb diversos ens publics.

En el quadre 3.5 es detalla per a cadascun d’aquests

I’entitat amb qui va ser subscrit, la data de subscripcié i la

dotaci6 pressupostaria per a 1994 (en milers de pessetes):

El tiempo medio total correspondiente a la tramitacién

" administrativa previa a la ejecucién de los trabajos subven-

cionados es de 85 dias, si_milar al que se obtiene en las res-
tantes ayudas analizadas que oscilan entre los §1 y 92 dias.

Al igual que ocurria en los casos anteriores, en la revi-
sién de los expedientes de esta linea se ha observado que
en ninguno de los casos en que era preceptivo consta que

.-10s proyectos prese¢ntados y subvencionados hayan sido su-

pervisados por la Oficina de Supervisién o por técnico de-
signado al efecto, tal como establece €l articulo 46.3 del

- TRLHP.

En uno de los casos, el proyecto Yy presupuesto Ho es re-
dactado ni firmado por técnico competente, condicién in-

' dispensable ‘cuando éste supera los cinco millones de pese-

tas, segun se establece en el articulo 7 1 de 1a norma

‘reguladora.

Son viélidos para estas ayudas los comentarios realiza-
dos en las lineas anteriores respecto de la evidencia que -
debe dejarse en los expedientes-de todas las actuaciones re-

alizadas con el fin de que los mismos puedan ser adecuada- -

mente revisados y supervisados, y sobre la evaluacién e in-
forme que debe emitir la Comisién Provincial con cardcter
previo a la elevacioén de la propuesta de adjudicacion.

3.6 Convenios’

Como se observa en los cuadros.3.1 y-3.2, formando
parte del capitulo VII, Transferencias de capital, existen
tres lineas de subvencion que dan cobertura presupuestaria
a'los convenios. suscritos con varios entes publicos.

En el cuadro-3.5 se detalla para cada uno de ellos laen-
tidad con quien fue suscrito, la fecha de suscripciény la

_dotacién presupuestaria para 1994 (en miles de pesetas).
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- Codi : , Data de | Pressupt. | Obligacions
linia Descripcié ~ Entitat subscripcid | definitiu. | 31-12-1994
268 | Conv. I+D per a I'execucié del pla de ‘ ‘

restauracié de la coberta vegetal en ‘ o :
zonas afectades pels incendis de 1991 CEAM 10/7/92 118.000 118.000
856 Convenis amb ajuntaments en matéria e - B
' de medi ambient Manises. 12/12/91 | 3.289 3.289
\ | Cortes Pallds | 23/11/89 803 803 -
1376 | Conveni d investigacié per a la rrullora Universidad .
| genética. forestal Politécnica
_de Madrid 4/5/94 1.000 1.000

Com pot observar-se la majoria d’aquests van ser subs-
crits en periodes anteriors a I’exercici de 1994. En el curs
del nostre treball s’ha analitzat €l conveni subscrit amb-el
Centre d’Estudis Ambientals del Mediterrani (d’ara’
endavant CEAM) a fi de verificar la seua adequaci6 al
compliment dels objectius perseguits en el programa i si

s’ha ajustat en la seua tramitacié a la normativa v1gent en -

materia de convenis.

Convem singular entre la Generalitat Valenciana i el -
CEAM per a la realitzacio de la investigacio necessaria
per a Uexecucio del pla de restauracié de la coberta ve-
getal en zZones afectades pels incendis forestals durant
l’estzu de 1991 (linia 268) :

El conveni subscrit amb data 10 de juliol de 1992 s’em-

“marca -en 1’ambit del conveni marc de col-laberacié subscrit

el 15 de setembre de 1991 pel qual el CEAM es compromet -

a realitzar les tasques d’investigacié medi ambientals que 11
encarregue la Generalitat Valenciana.

L’obJecte d’aquest conveni consisteix en la realitzacié
per si o per mitja de tercers dels treballs d’investigacié que
donen suport experimental al pla de restaurdcié de les zo-
nes afectades pels incendis de 1991, aprovat pel Consell el
28 d’agost'de 1991 i en I’acord del qual es preveu la realit-
zaci6 d’aquests treballs d’ 1nvest1gac:1o

L’anualitat de 1992 va pujar a 80 milions de pessetes El
conveni considera en la seua clausula quarta la seua vigen-
cia fins el 31 de desembre de. 1995, i s’indica que el fi-

- nangament de les anualitats corresponents als exercicis de
1993°a 1995 i'el seu objecte es determinara mitjan¢amt una
addenda al conveni, en funcié de I’estat dels treballs ila
dotacié que s’establesca en‘la Lléi de Pressuposts de cada
exercici. . _

I’addenda per a I’exercici de 1994 se signa amb data 29
de marg i considera les actuacions per realitzar en 1’exerci-

“‘ciiel seu finangament, que puja a 118 milions de pessetes,
a carrec de la lihia nominativa 268 de ’annex de linies de

subvencié del capitol VII "Transferéncies de capltal" que .

figura en la Llei de pressuposts 'de’'1994.

El CEAM es constitueix amb el caracter de fundacié
cultural pnvada mixta el 15 de maig de 1991 i els seus fun-.

- dadors sén la Generalitat i la Caixa d’Estalvis de Valéncia,
encara que aquesta ultlma amb una aportacid practlcament
g testlmomal . : ‘

“Quadre 3.5

- Como~puede apreciarse la mayoria de ellos fueron sus-
critos en periodos anteriores al ejercicio 1994. En el curso
de nuestro trabajo se ha analizado, el convenio-suscrito con

‘el Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (en - -

adelante CEAM) con el fin de verificar la adecuacién del

“mismo al cumphmlento de los objetivos perseguidos en el

programa y-si se ha ajustado en su tramitacién a la normatl—

‘va Vlgente en materia de convenios.

‘Convenio singular entre la Generalitat Valenciana y
el CEAM para la realizacion de la investigacion necesa-
ria para la ejecucion del Plan de restauracion de la cu-
bierta vegetal en zonas afectadas por los incendios fores-
tales durante el verano de 1991 (linea 268)

El convenio suscrito con fecha 10 de julio de 1992 se
enmarca en el ambito del convenio marco de colaboracion

~ suscrito el 15 de septiembre de 1991 por el que el CEAM
‘se compromete a realizar las tareas de investigacién medio- -
. ambientales que le encargue la Generalitat Valenciana.

- El objeto de este convenio consiste en la realizacién por
si 0 a través de terceros.de los trabajos de investigacién que
provean del soporte experimental al Plan de restauracion de
zonas afectadas por los incendios de 1991, aprobado por el
Consell el 28 de agosto de 1991, y en cuyo Acuerdo se pre-
vé la realizacién de estos trabajos de investigacion,

- La anualidad de 1992 ascendi6 a 80 millones-de pésetas.
El convenio contempla en su cldusula Cuarta la vigencia
del mismo hasta el 31 de diciembre de 1995, indicandose .
que la financiacién de las anualidades correspondientes a

* los ejercicios 1993 a 1995 y el objeto del mismo se deter--

minardn mediante una Addenda al convenio, en funcién del
estado de los trabajos y la dotacién que se establezca en la
Ley de Presupuestos de cada C_]CI‘CICIO

La Addenda para el ejercicio 1994 se firma con fecha 29
de marzo y en la misma’se contemplan las actuaciones a re-
alizar en el ejercicio y su financiacion, que asciende-a 118
millones de pesetas, con cargo a la linea nominativa 268
del anexo de lineas de subvencion del capitilo VII, Trans-

. ferencias de capltal que ﬂgura en la Ley de Presupuestos

de 1994.

El CEAM se const1tuye con el cardcter de fundacién
cultural privada mixta el 15 de mayo de 1991 siendo sus
fundadores la Generalitat y la Caja de Ahorros de Valencia,
aunque ésta tltima con una aportacién prdcticamente testi-

- monial. -
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: Per tant, la relacié que s’estableix entre la conselleria i
- el CEAM pot considerar-se des de la perspectiva de la co-
manda de gesti6, i en aquest sentit, les activitats que se li
encarreguen tenen per a la Generalitat Valenciana el caric-
ter d’execucid per part de la mateixa Administracio.
En virtut del que estableix I’ article 191 del Reglament

de Contractes de I’Estat vigent en 1994, I’entitat no podra . |

subcontractar més del 50% de I’import total del projecte
amb empreses col:laboradores. Aixi mateix, les aportac10ns
que ha d’efectuar la consellerid com a conseqiiencia del
“conveni i addendes signades en concepte de. transferéncies
de capital, no constitueixen subvencions destinades a fi-
nangar una accioé determinada sind que sén meres dotacions
pressupostaries destinades a cobrir les necessitats de fi-
nan¢ament.de la Fundacié.

El finangament d’aquest conveni - mitjangant addendes,‘
ha implicat el fet que no es considerassen en el régim pres-
supostari els compromisos de despesa adqumts a carrec
d’exercicis futurs, malgrat que en el conveni si que s’esti-
pula la seua vigéncia fins el 31 de desembre de 1995.

La Fundacié ha presentat durant 1994 els quatre infor-

. mes trimestrals corresponents a fi de fer-se creditora del

- cobrament de la subvencid, Dels dits informes es desprén
que la practica totalitat dels treballs d’investigacié duts a
cap han sigut subcontractats amb altres entitats. Aquesta si- -

- tuacié podria representar un incompliment per part

d’aquesta en les normes d’execucidé dels treballs. No obs-

- tant aixo, la clausula segona del conveni no imposa limits a

la subcontractacié. -

Des del punt de vista de I’eficiéncia, ’eficacia i I’eco-
nomia en la gestié dels recursos cal plantejar-se la necesitat
de encomanar a una entitat la realitzacié d’uns treballs que
aquesta subcontractara, podent contractar aquests treballs
la mateixa Administracié mitjancant licitaci6 publica.

4. INVERSIONS
4.1 Pressupost inicial i les seues modiﬁéaCions

La principal activitat d’aquest programa sén les inver-
sion$ per realitzar per a protegir i restaurar els recursos na-
turals de la nostra Comunitat. En aquest sentit, a 31 de de- -
‘sembre de 1994, el pressupost definitiu del capitol VI
"Inversions reals", pujava a 3.312.150 milers de pessetes
el 68% del pressupost total del programa:

En el quadre 4.1 elaborat per aquesta Sindicatura a par-
tir de la informaci6 que figura en 1’estat d’execucié de pro-
jectes d’inversié del Compte de 1’ Administracié de la Ge-
neralitat Valenciana corresponent a 1994, es detalla el
pressupost inicial i les modificacions del capitol VI realit- -
zades en I’exercici de 1994, per prOJectes d’inversio i en
milers de pessetes: -

4. - INVERSIONES

I3

En consecuencia, la relacién 'que se establece entre la
conselleria y el CEAM puede considerarse desde la perspec-
tiva de la encomienda de gestion, y en este sentido, las acti-
vidades que se le encargan tienen para la Generalitat Valen-
ciana el cardcter de ejecucion por la propia Administracién.

En virtud de lo‘establecido en el articulo 191 del Regla-
mento de Contratos del Estad® vigente en 1994, la entidad
no podra subcontratar mas del 50% del importe total del
proyecto con empresas colaboradoras. Asf mismo, las apor-

" taciones que debe efectuar la conselleria, como consecuen-

cia del convenio y addendas firmadas, en concepto de
transferencias de capital, no constituyen subvenciones des-

‘tinadas a financiar una accién determinada sino que son

meras dotaciones presupuestarias destinadas a-cubrir las
necesidades de financiacion de la Fundacién.
" La financiacién de este convenio mediante addendas ha
supuesto de hecho que no se contemplaran en el régimen
presupuestario los compromisos de gasto adquiridos con car--,
go a ejercicios futuros, a pesar de que en €l convenio si que
se estipula su vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995.
La Fundacién ha presentado durante 1994 los cuatro in-

formes trimestrales correspondientes con el fin de hacerse
acreedora del cobro de la subvencién. De dichos informes
se desprende que la préctica totalidad de los trabajos de in-
vestigacién llevados a cabo han sido subcontratados con
otras entidades. Esta-situacién podria suponer un 1ncump11-

-miento por parte de ésta en las normas de ejecucidn de los
! trabajos No obstante, la cldusula segunda del convenio no

impone limites a la subcontratacién.

Desde el punto de vista de la eficiencia, ef1cac1a y-€cono-
mia en la gestién de los recursos cabe plantearse la necesidad
de encomendar a una entidad la realizacién de unos trabajos
que ésta va a subcontratar, pudiendo contratar estos trabajos
la propia Administracién mediante licitacién publica.

"

4.1 Presupuesto-inicial y sus modificaciones

La principal actividad de este programa son las inver-
siones a realizar para proteger y restaurar los recursos natu-
rales de nuestra Comunidad. En este sentido, a 31 de di-
ciembre de 1994 el presupuesto definitivo del capitulo VI,
Inversiones reales, ascendia a 3.312.150 miles de pesetas,
el 68% del presupuesto total del programa.

En el cuadro 4.1, elaborado poresta Sindicatura a partir

- de la informacioén que figura en el estado de ejecucién de

proyectos de inversién de la Cuenta de la Administracién
de la Generalitat Valenciana correspondiente a 1994, se de-
talla el presupuesto inicial y las modificaciones del capftulo

VI realizadas en el ejercicio’ 1994, por ‘proyectos de inver-

sién y-en mlles de pesetas:

Ppt. % s/ Ppt.

Projecte Descripcid - _inicial Modific. | Ppt. Ini.| definitiu
0483 Restauraci6 coberta vegetal incendis 0 14.377 - 14.377,
1167  |Noves infraestr. arees recreatives -225.039 336.439 150 561.478
1168  |Mant. infraestr. prevencié d'incendis 150.000 | (28.855) | (I9) 121.145]
1169 |Adquisicid de terrenys i béns generals 23.000 (7.662) (33) 15.33
1170 {Mant. infraestr. restaur. hidrolog.-forestal. '505.661 [1.165.828 231 1.671.48
1171 {Noves infraestr. prevencid d'incendis © 500.000-| (196.993) (39) 303.00

" 1172 |Investigacié i assisténcia técnica 174.521 401.650 1230 576.171
1201 Elements de transport Q 49.145 49.14
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Proj. 1170.

51%

Participaclo projectes-en Ppt. deﬁnitiu

o 1172

17%
-Proj. 1167
17%
Dialtres Proj. 1171
e 9%
projec.

. e Quadre4.'1

" Cal indicar que‘hi ha una. diferéncia de 131.475 milers.

de pessetes de més en el presupost definitiu de I’execucid
per projectes d’inversié (quadre 4.1) respecte a 1’execucié

per capitols (quadre 1.4) que podria deure’s a les anul-Ta-

cions de saldos disponibles que no s’han registrat-en 1’estat
d’execucié per projectes d’inversié del Compte de 1’ Admi-
nistracié de la Generalitat- Valenmana corresponent a
Pexercici de 1994.

Al llarg de 1’exercici s’han reahtzat modlflcamons dels
credits inicials respecte de les quals cal resaltar els aspectes
segiients:

" _Les modificacions netes realitzades en €l projecte
1170, "Manteniment d’infraestructura i restauracié hidrolo-
~ gico-forestal, son conseqliencia d’unes disminucions de

23,533 milers de pessetes i-d’uns increments de credit per

un total  d’1.189.361 milers de pessetes. Aquests incre-
ments provenen de dos expedients, un d’aquests per
1.000.000 milers de pessetes, aprovat amb data 8 de no-
vembre de 1994, derivat de la concessi6 del credit extraor-
dinari esmentat en apartats anteriors d aquest informe, i
’altre, per 189.361 milers de pessetes -de data 26 d’octubre
de 1994,

L’ordre de 26 de setembre de 1994 de la Consellena
d’Economia i Hisenda, que regula les operacions de tanca-
ment de ’exercici, en el seu apartat quart, no permet la rea-
litzacié de propostes de documents comptables en fase A,
amb data posterior a 4 de novembre i en fase D o AD amb

" data posterior-al 21 de désembre. En aquest sentit, la realit-

zacié de modificacions de -crédit en dates proximes al. tan-
cament -de ’exercici no permeten una major eficacia en el
compliment dels objectius prevists per a ’exercici, per la
qual cosa es recomana que €s tinguen-en compte aquestes
circumstancies: del tancament perque les modificacions es
realitzen en la mesura del p0351ble abans a I’dltim trimestre
de I’exercici.

- —L’import de les modificacions realitzades en el pro-

jecte 1172, "Investigaci6 i assisténcia t&cnica", correspon a
. transferéncies de credit d’altres projectes del programa per
- import de 118.075 milers de pessetes i a 283.575 milers de

" pessetes corresponents al credit extraordinari aprovat per la-

‘llei 8/1994.
—Les modificacions netes reahtzades en el prOJecte
1167, "Noves infraestructures d’arees recreatives”,
. clouen en els increments un import de 338 milions de pes—
setes, destinat a dotar el projecte del crédit necessari per a
I’execuci de la zona verda "El Palmeral" d’ Alacant>

~ Debe indicarse que existe una diferencia de 131.475 mi-
les de pesetas de maés en el presupuesto definitivo de la eje-
cucioén por proyectos- de inversion (cuadro 4.1) respecto a
la ejecucién por capitulos (cuadrd 1.4) que pudiera deberse
a las anulaciones de saldos disponibles que no se han regis-
trado en el estado de ejecucién por proyectos de inversién
de la Cuenta de la Administracién de la Generalitat Valen-

- ciana correspondiente al ejercicio 1994.

A lo largo del ejercicio se han realizado modificaciones
de los créditos iniciales respecto de Ias que cabe resaltar los
siguientes aspectos:

—Las. modificaciones netas realizadas en el proyecto
1170, Mantenimiento de infraestructura y restauracion hi-
drolégico-forestal, son consecuencia de unas disminucio-
nes de 23.533 miles de pesetas y-de unos incrementos de
crédito-por un total de 1.189.361 miles de pesetas. Estos.in-

- ¢rementos provienen de dos 'expedientes, uno de ellos por

1.000.000 miles de pesetas aprobado con fecha 8 de no-
viembre de 1994, derivado de la concesion del Crédito ex-
traordinario mencionado en apartados anteriores de este in-
forme, y el otro por 189.361 miles de pesetas de fecha 26
de octubre de 1994.

La Orden de 26 de septiembre de¢ 1994 de la Conselleria

de Economia v Hacienda, que regula las operaciones de

cierre del ejercicio, en su apartado.cuarto no permite la rea-
lizacién de propuestas de documentos contables en fase A -

" con fecha posterioi al 4 de noviembre, y en fase D o AD

con fecha posterior al 21 de diciembre. En este sentido, la
realizacién -de modificaciones de crédito-en fechas proxi-
mas al cierre del ejercicio no permiten una mayor eficacia
en el cumplimiento de los objetivos previstos para el €jerci-

-cio, por lo que se recomienda se tengan en cuenta estas cir-

cunstancias del cierre para que las modificaciones se reali-
cen, en la medida de lo pos1ble con anter10r1dad al ultlmo
trimestre del ejercicio.

—EIl importe de las modlflcacmnes reahzadas en el pro-
yecto 1172, Investigacidn y asistencia técnica, corresponde
a transferencias de crédito de otros proyectos del programa -
por importe de 118.075 miles de pesetas y a 283.575 miles
de pesetas correspondientes al Crédito extraordmarlo apro-

‘bado porla Ley 8/1994.

—Las modificaciones netas realizadas en el proyecto
1167, Nuevas infraestructuras de dreas recreativas, incluyen
en los incrementos un.importe 'de 338 millones de pesetas
destinado a dotar al proyecto.del crédito necesario para la
ejecucion de la zona verde "El Palmeral” de Alicante.
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4.2 Execucié pressupostaria-

En el quadre 4.2 es mostra en milers de pessetes, ’exe-

cucié dels distints projectes d’inversié que componen-

aquest capitol de 1’estat de despeses a 31 de desembre de
1994. Aixi mateix, en el quadre 4.3 es mostra-1’execucié
d’aquest capitol per conceptes econdmics. Els dos quadres
inclouen el detall dels pr1nc1pa]s indicadors de gestlo del
presupost

4.2 Ejecucién pré’supuestaria

En el cuadro 4.2 se muestra, en miles de pesetas, la eje-
cucidn de los distintos proyectos de inversién que compo-
nen este capitulo del estado de gastos al 31 de diciembre de
1994. Asi mismo, en el cuadro 4.3 se muestra la ejecucion
de este capitulo por conceptos econémicos. Ambos cuadros
incluyen el detalle de los principales indicadores de gestlon

"del presupuesto

! - Indicadors gesti6
. Ppt. Total | Totel Total Pendent. | % gr. % gr. | % gr.
Proj. Descripcid definitiu | “disposic.” | obligac. Pagam. [dc pagam. dispoaici.; execuc | compl,
0483 | Restauracié coberta vegetdl incendis 14.377 14.377 - 143771 12.314 2.063 100 /100 86|
1167 |Noves infracstr. Arees recreatives 561.478 539.660 539.660 324,548 215.112{ . -96 %6 60
s 1168 |Mant. infraestr. prcvcnciéd incendis 121.145]. 120.998 120.998 90.978} ' 30.020 100 100 75
1169 jAdquisicié de terrenys i béns generuls 15.338 6.807 6.807 167 6.640 44 - 44 2
.. | 1170 |Mant. infraestr. restaur. hidroldg.- -forestal ~ 1.671.489} 1.598.249 661.859] 295.964; 365.895 95 40 45
1171 |Noves infracstr. prevencié d'incerdis 303.007f . 270:888 270.888 154.815] 116.073 89 89 57
1172 |Investigacid i assist2ncia t2cnica 576.171}  566.528 '566.528| ' 385.830| 180.698 98 98 - 68
1201 jElements de transpornt 49.145 49.145 49.145 49.145 0 100 100 100
95 €7 59
Obligacions reconegudes pé-r projectes
661.859 i :
5 ’ -
700.000 _366.028
600.000 462.215
500.000
-400.000
300.000¢
200.000
100.000 p
. 0 : : .
- Proj. 1167 Proj. 1170 Proj. 1172 D'altres proj.

Quadre 4.2

_ Obligac. Pagaments % grau
Conceptes econdmics reconegudes | realitzats | complim
i Inv.-béns destinats a vis pdblic - 509.916 -309.365 61
* Adquisicié 27.663 0 -0
- * Construccié 482.253 309.365 | 64
Adgquis. mobiliarii estris 5.900 4.964 84
Adquis. material de transport 49.145 49.145 | 100
Conservacid,i reparacié 1.646.028 948,792 58
* D'edificis ; 143.556 8.544 | 6.
* De béns s public ’ 1.502.472 940.248 63
Inv. en estudis i redac. plans 19.273 1.495 8
59

Obllgarioris reconegudes per conceptes

Altres conceptes

Quadre 4.3

Conservaeid i 3%
reparac.
74%% 4 Inv. béns s
= public
23%
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Com s’ha comentat abans (vegeu I’apartat 4.1), hi ha
una diferencia de 131.475 milers de pessetes de més en el
pressupost definitiu de 1’execucié per projectes d’inversié
(quadre 4.2) respecte a 1’execucid per capitols (quadre 1.4).

En el quadre 4.2 s’observa que el projecte més impor-
tant quantitativament és el 1170, "Manteniment de la infra-
estructura i restauracié hidrologica-forestal”, que absorbeix
el 50% del presupost definitiu, perd que presenta un gtau
d’execucid del 40%, que es considera baix i és conseqiien-
cia basicament de la incorporacié de credits per import de

1.189 milions de pessetes, realitzada a finals de I’exercici 1

- que es comenta en ’apartat 4.1 anterior, per la'qual cosa no
va haver temps ‘material per a I’execuci6 de les actuacions
previstes i gran part d’aquests crédits es quedaren en fase
de dlSpOSlClO El grau de compliment (45%) es aquest pro-
jecte és també baix.

Aix{ mateix, del quadre 4.3 es desprén que el concepte

de "Conservaci6 i reparacié dé béns destinats a1’ds pu- -
blic", amb 1.502.472 milers de pessetes, representa el 67%

del total d’obligacions reconegudes en el capitol i presenta
un grau de compliment del 63%. ~

4.3 Procgdiments aplicats

En la gestié de recursos destinats a inversid, cal distin-
gir I’aplicaci6 de dos procedlments d1ferenc1ats per a la
contractacié administrativa:

a) L’execuci6 per administracid, que es reahtza normal-
ment per mitja de I’empresa publica estatatl Transforma-
cions Agraries, S.A., (d’ara endavant TRAGSA), i 1’empre-
sa publica de la Generalitat Valenciana, Aprofitament
Energetic de Residus, S.A., (d’ara endavant VAERSA).

La Generalitat va subscriure amb data 20 d’octubre de
1989 un conveni amb 1'Institut Nacional per a la Conserva-
ci6 de la Natura (ICONA)'i TRAGSA, pel qual la Genera-
litat pot encarregar a TRAGSA I’execucié de determinades

actuacions agraries i medi ambientals. La clausula segona -

del referit conveni estableix que Iés obres exccutades per
TRAGSA per ordre de 1a conselleria seran considerades
" com a executades per aquesta amb el seus propis.mitjans,
d’acord amb el que preveu I’article 60.1 de la Llei de Con-
tractes de I'Estat.

D’altra banda, la Generalitat va subscrlure el primer
d’abril de 1993, amb una vigéncia indefina, un conveni
marc de cooperacié amb VAERSA per a ’estudi, desenvo-
lupament i execucié d’actiacions medi amblentals en I’am-

bit de la Comunitat Valenciana.
’ Mltjangant I’aplicacié dels ésmentats procedlments
 d’execucié per administracié per a:1’execucié d’obres o

serveis, s eviten els tramits derivats dé la seua licitaci6 pu- .
blica, perseguint amb aixd un escurgament en els terminis.

derivats de la tramltacw admlmstratlva

‘b) La licitaci6 publica d’ obres, subministraments 1 ser-
vels mitjancant els sistemes de contractacié considerats en
la Llei de Contractes de 1’Estat, en els quals es produeix
concurrencia (subhasta i concurs) o consulta (contractacié
directa) d’empreses.

La conselleria no disposa d’ una oficina de supervisi6 de
projectes, tal i com es comenta en 1’aparatat 2.1 d’aquest
informe, cosa que implica normalment retards en Iemissi6

dels corresponents informes, segons ens comenten els ges- -

tors, ja que han de ser tramesos els projectes per a aquest
tramlt a la Consellerla d’ Agricultura i pesca. En concret, es

Como se ha comentado anteriormente (ver apartado
4.1), existe una diferencia de 131.475 miles de pesetas de
mas en el presupuesto definitivo de la e]ecumon por pro-
yectos de inversién (cuadro 4.2) respecto a la ejecucién por
capitulos (cuadro 1.4). o

En el cuadro 4.2 se observa que el proyecto mds 1mpor-
tante cuantitativamente es el 1170, Mantenimiento de 1a in-

- fraestructura y restauracién hidrolégica-forestal, que absor-

be el 50%.del presupuesto definitivo, pero que presenta un
grado de ejecucién del 40%: que se considera. bajo, y es
consecuencia bisicamente de la incorporacion de créditos
por importe de 1.189-millones de pesetas realizada a finales
del ejercicio que se comenta en ¢l apartado 4.1 anterior, por
lo que no hubo tiempo material para la ejecucion de las ac-
tuaciones previstas, queddndose en fase de disposicion gran
parte de estos créditos. El.grado de cumplimiento (45%) en
este proyecto es también bajo.

Asi mismo, del cuadro 4.3 se desprende que el concepto
de Conservacion,y reparacién de bienes destinados al uso
piblico, con*1.502.472 miles de pesetas supone el 67% del
total de obligaciones reconocidas en el capitulo y presenta
un grado de cumplimiento del 63%.

4.3 Procedimientos aplicados

En la gestién de los recursos destinados a inversién cabe
distinguir la aplicacién de dos procedimientos diferencia-
dos para la contratacién administrativa: :

a) La ejecucién por administracién, que se realiza nor-
malmente a través de la empresa ptblica estatal Transfor-
maciones Agrarias, S.A. (en lo sucesivo TRAGSA) y la
empresa piiblica de la Generalitat Valenciana, Valenciana
de Aprovecham1ento Energetlco de Residuos, S. A. (en lo

_sucesivo VAERSA).

La Generalitat suscribié con fecha 20 de octubre de
1989 un convenio con el Instituto Nacional pata la Conser-

" vacién de la Naturaleza (ICONA) y TRAGSA, por el que la

Generalitat puede encargar a TRAGSA la ejecucién de de-
terminadas actuaciones agrarias y medio ambientales. La
cldusula segunda del referido Convenio establece que las

. obras ejecutadas por TRAGSA por orden de la conselleria

serdn consideradas como ejecutadas por ésta con:sus pro-
pios medios, conforme a lo previsto en el articulo 60.1 de

* la Ley de Contratos del Estado.

Por otra parte, la Generalitat suscribié el 1 de abr11 de

1993 con vigencia indefinida un convenio marco de coope-

racién con VAERSA para el estudio, desarrollo y ejecucién

; de actuaciones medio amblentales en el ambito de la Co-

muridad Valenciana. -
Mediante la aplicacién de los mencionados procedi-
mientos de ejecucién por administracién para la ejecucién

_ de obras o servicios se evitan los trdmites derivados de la

licitacion piiblica’ de las mismas, persiguiendo con ello un
acortamiento en los plazos derlvados de la tramitacion ad-

ministrativa.

b) La licitacién pubhca de obras, suministros y servi-
cios ‘mediante los sistemas de contratacién contemplados
en:la Ley de Contratos del Estado en los que se produce
concurrencia (subasta y concurso) o consulta (contratacion
directa) de empresas.

La conselleria no dispone de una Oficina de Supervisién

~ de Proyectos, tal como se comenta en el apartado 2.1 de

este informe, lo que conlleva normalmente retrasos en la
emisién de los correspondientes informes, segin nos co-
mentan los gestores, al tener que ser remitidos los proyec-
tos para este tramite a la conselleria de Agricultura y Pesca.

=
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trameten a aquesta oficina els projectes de conservaci6 su- .

periors a 10 milions de pessetes i tots els de reforestacid.
En I’analisi efectuada per aquesta Sindicatura, el termini
mitja que transcorre des de la sol-licitud de I'informe a la

seua emissio, ha sigut de 23;4 dies, que es podria millorar.

si es comptava amb 1’oficina prevista en el ROF en la ma-
teixa conselleria. En aquest sentit cal indicar que en juliol
de 1995, s’ha produit una fusié de les conselleries d’ Agri-

cultura i Pesca i la de Medi Ambient. Segons ens indiquen

els gestors en les al-legacions, "el primer de juliol de 1995;
es va cobrir la vacant de Cap del Servei de. Supervisié de
Projectes, estant funcionant la dita oficina des d’aquesta
data amb un enginyer tecnic i un auxiliar administratiu”.

4.4 Volum dé cpntractacié
N

El quadre 4.4, elaborat per aquesta Sindicatura segons la

- informacié facilitada pels gestors, mostra un resum dels ex- .

pedients de contractacié iniciats en 1994, dlstlngmt ente els
executats per 1’ Administracié (TRAGSA i VAERSA) iels
licitats puiblicament..

* En concreto, se remiten a esta Oficina los proyectos. de
conservacidn superiores a 10 millones de pesetas y todos
los de reforestacién. En el andlisis efectuado por esta Sindi-

- catura, el plazo medio que transcurre desde la solicitud del
informe a la emisién del mismo, ha sido de 23,4 dias, que

~ se podria mejorar de contarse con la Oficina prevista en el
ROF en la propia conselleria. En este sentido hay que indi-
car que en.julio de 1995 se ha producido la fusién de las
conselleries de Agricultura y Pesca y Medio Ambiente. Se-
gin nos indican 1os gestores en alegaciones "el 01.07.95 se
cubrié la vacante de Jefe del Servicio de Supervisién de
Proyectos, estando funcionando dicha oficina désde esa fe-

" cha con un Ingemero Técnico y un Auxiliar Administrati-

",

vo".
4.4  Volumen de contratacién

- El cuadro 4.4, elaborado por esta Sindicatura de acuerdo
con la informacién facilitada por los- gestores, muestra un
- resumen de los. expedientes de contratacién iniciados en
1994, dlstmguwndo entre los ejecutadospor administracién -
(TRAGSA y VAERSA) y los licitados ptblicamente.

D'ALTRES LlUTADORS L

) Tipus "N. % s/ Import ~ % s/ | lmpert % de

Contractes Cap. |~ licitacié | d'expts “total licitacié total adjudicac. baixa
Assist. t&cnica 1 [Concurs 1 1 25.000 1 24.986 0
o Contr. dirceta 4" 3 26.954 L 25.963 - 4
|Assist. teenica | - VI {Contr: directa | 2 2 92.941 3 92.906 T 0
. |Obres VI |Contr. directa | - 10 .9 63.615 2| 52587 17
Subministram. | VI |Concurs 2 2 42.326 1 39.022 8
‘ ’ Contr. directa 1 ol 5.280 0 4,284 19
i 1 1 0

19 9 5

- 100 100 0,5

% N. expedients i .

Quadre 4.4

: N, % s/ Import % sl Import
Contractes - Capitol | d'expts. total licitacidé ‘total adjudicac.
' ‘ TRAGSA ]
Assistencia t&cnica 3 2 24.016 1 24.016
Assistencia técnica - 4 3 | 287.810 . 9 287.810
Obres 50 |1.350.539 41 1.350.539
Submlmslramcms 2 16.734
57 19654
) VAERSA .
Assisténcia tecnica | Vi 3 3 305.086 10 305 .‘086
Obres * - ) VI 2 21 ]1.000.191 30 11.000.191
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Com s’observa en el quadre anterior, el 81% del nombre
total d’expedients iniciats en 1’exercici i el 91% de 1'import
total licitat es va executar per part de 1’ Administracié
(TRAGSA i VAERSA). En-aquests expedients 1’impert -de
licitacié i adjudicacié coincideixen, per la qual cosa no hi
ha baixa d’adjudicacié.

El restant 19% dels expedlents que correspon al 9% de
I'import total licitat es ,va adjudicar mitjangant licitacié pii-
blica. D’aquest total contractat per mitja de la concurrén-

~ cia, en un 81% dels casos s *ha utilitzat la contractacié di- ,
recta. En aquest sentit; cal recomanar que atés el caracter

excepcional d’aquest tipus de contractacié, s’use

preferentment el concurs o la subhasta, segons els casos, a

fi-de poder obtenir mitjancant la concurréncia' uns criteris

© valids per a adjudicar a I’oferta més convenient i econdmi-
ca. :

en el capitol-VI "Inversions reals”; el 2% retants es reglstra
en el capitol II, "Despeses de func10nament
No obstant aix0, cal assenyalar que la despesa derivada

- de vuit expedients de contractaci6 els imports totals de lici-. -
tacié i adjudicaci6 dels quals van pujar a 675 milions de

pessetes, s’ha comptabilitzat a carrec del capitol VI, "In-
versiosn reals”, quan per la seua naturalesa la despesa hau-
ria d’haver-se imputat al capitol II, "Despeses de funciona-
. ment". ‘

4.5 Revigié de procediments

4.5.1 Revisé d’expedients

El quadre segiient detalla el- resum i el.significat de la

--mostra d’expedients de contractacié revisats per aquesta

El 98% /del’import total contractat s’ha comptabilitzat .

Covmo se observa en el .cuadro anterior, el 81% del nii-
mero total de expedientes iniciados en el ejercicioy el 91%

~del importe total-licitado se ejecuté por administracién -

(TRAGSA y VAERSA). En estos expedientes el importe de
licitacién y ad]udlcacmn coinciden por lo que no hay baja:

~ de adjudicacién.

El restante 19% de los expedientes, que corresponde al
9% del importe total licitado, se adjudicé mediante licita-
ci6n publica. De este total contratado mediante concurren-
cia, en un 81% de los casos se ha utilizado la contrataciéon
directa. En este sentido, se debe recomendar que dado el
cardcter excepcional de este tipo de contratacidn, se utilice -
preferencialmente el concurso o subasta, segin los casos,
con el fin de obtener mediante la concurrencia unos crite-
rios vélidos para adjudicar a la oferta mds conveniente y
econdmica.

El 98% del importe total contratado se ha contablhzado
en el capitulo VI, Inversiones reales; el 2% restante se re-

. gistra en el capitulo II, Gastos de funcionamiento.

No obstante, debe senalarse que el gasto derivado de
ocho expedientes de contratacién cuyos importes totales de
licitacién y adjudicacion ascendieron a 675 millones de pe-
setas, se¢ ha contabilizado con cargo al capitulo VI, Inver-
siones reales, cuando por su naturaleza el gasto debié im-

" putarse al Capitu]o II, Gastos de funcionamiento.

4.5 Revision de los procedimientos

-4.5.1 Revision de expedienrtesk

El cuadro siguiente detalla el resumen y la significativi-
dad de la muestra de expedientes de contratacién rev1sados

1nst1tu01o por esta Instltucmn
. N. expts. Import adjudic. -| Import total ,
Adjudicatari mostra ___revisat - adjudicaci6_ "% mostra
TRAGSA T4 499.515 11.679.099 30 -
VAERSA 4 360.599 1.305.277 ) 30
Total execuc. admé. .8 890.114 2.984,376 ) 30
D'altres licitadors ' 5 - 126.848 288.893 S 44

Quadre 4.5

Les conclusions i incidéncies de caracter general més
destacables obtingudes en la revisid han sigut les segiients:

a) Quant als expedients executats per UAdministracio

Tal com es posa de manifest en informe d"auditori‘a de
- I’empresa piblica valenciana VAERSA, realitzat per aques-

ta Sindicatura com a resultat de la revisié duta a cap sobre

els expedients que integren els projectes analitzats, s”ha ob-
servat que en alguns casos s’ha superat el limit de subcon-
tractacié previst en el conveni marc de Cooperacié entre la
Generalitat Valenciana i VAERSA, de data 1 d’abril de

1993, per al desenvolupament i execucié d’actuacions medi .

ambientals a la Comunitat Valenciana. L.a norma dozena
d’aquest conveni estableix que per a ’execuci6é d’obres,

Las conclusiones e incidencias de caricter general m4s desta-
cables obtenidas en la revision realizada han sido las siguientes:

a) En relacion con los expedlentes ejecutados por ad-

ministracion

- Tal como se pone de manifiesto en el ‘i,nforme de audito- -
ria de la empresa publica valenciana VAERSA, realizado
por esta Sindicatura, como resultado de la revisién llevada

7 cabo sobre los expedientes que- integran los proyectos

analizados, se. ha observado.que en algunos casos se ha supe- -
rado el limite de subcontratacién previsto en el Convenio mar-
co de Cooperacioén entre la Generalitat Valenciana y VAER-
SA, de fecha 1 de abril de 1993; para el desartollo y ejecucion
de actuaciones medioambientales en la Comunidad Valencia-
na. L.a norma decimosegunda de este convenio establece que
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prestacié de serveis, realitzacié d’estudis o desenvolupa-
ment d’activitats que li encomane la Generalitat Valencia-
na, VAERSA no podra subcontractar amb altres empreses
“fisiques o juridiques, pibliques o privades, si no és per ala

realitzacié d’elements o parts incidentals al principal que

constituesca ’obra, els serveis, I’estudi o ’activitat enco-

- manants, i sempre que la dita contractacié no supere el

- 50% del presupost total.
- S’han produit diverses prorrogues en Pexecucié que
minven D’eficicia de la inversié en I’exercici. En aquest
sentit, cal destacar el fet que la sequia que pateix la Comu-
nitat Valenciana ha impedit en una serie de casos la reaht—
zaci6 de la plantacié en els terminis fixats. ‘
En el cas concret de I’asisténcia t&cnica per a la redac-
~¢i6 d’un llibre blanc de la politica forestal, s’han concedit
diverses prorrogucs que han allargat el termini inicial
d’execucié en un 200%.

S’ha detectat I’execucié d’ obres abans de la seua ordre '

d’inici.
Aixi mateix, s’han detectat augments i d1sm1nu01ons

molt significatius en I’execucié de diverses unitats d’obra -

previstes en el projecte, sense que s hi haja redactat el co-
rresponent modificat. Per aixo, en algun cas, no s’ha certi-
ficat 1’obra realment executada siné la projectada.

Quant als preus aplicats en aquests expedients; en
I’apartat 4.5.3 d’aquest informe es realitza una anatisi- sobre
la seua raonabilitat.

b) - En relacié amb els expedients licitats

En un cas en qué ha sigut utilitzada la corntractacio- di-

recta, la peticié d’ofertes es realitza per fax concedint un

termini de cinc dies per a la seua presentacié. Aquesta Sin-
dicatura recomana que s’establesquen terminis raonables
perque les-empreses consultades puguen analitzar deguda-
ment els plecs a fi de poder obtenir ofertes valides que pu-
guen ser comparables  per poder adoptar una'decisi6é fona-
mentada sobre 1’adjudicacié més convenient i econdmica.

Aixi mateix, en aquest cas analitzat no s’adoptaren les

mesures oportunes en relacié amb les observacions efectua-
_desenl 1nforme fiscal que emet la Intervencié Delegada.

. La despesa derivada de diversos expedlents s’ha imputat
al capitol VI, "Inversions reals”, quan per la naturalesa del
contracte hauria d’haver-se comptabilitzat a carrec del ca-
pitol II. "Despeses de funcionament".

S’han detectat serveis prestats abans d’estar contractats.

S’han tramitat per via d’urgéncia ‘dlverses coniracta-
cions que podien haver-se previst abans i, per tant, haver-se
contractat pel procediment normal que concedeix els termi-
nis més adequats. En un d’aquests casos, el plcc de clausu-
les administratives particulars no inclou la urgencia en la
contractacio.’

4.5.2 Analisi dels terminis de contractacio
pel que fa als terminis emprats en la tramitacié dels ex-

pedients de contractacio, tot seguit es mostren cls temps
mitjans i els intervals que s’han obtingut en la mostra ana-

litzada, distingint entre els executats per 1’Administracio i -

els licitats amb concurréncia.

para la ejeéucién de obras, prestacién de serviéidé, realizaciéh
de estudios o desarrollo de las actividades que le encomiende
la. Generalitat Valenciana, VAERSA no podré subcontratar con

' otras empresas fisicas o juridicas, piiblicas o privadas, a no ser

para la realizacién de elementos o partes incidentalés al princi-
pal que constituya la obra, servicios, estudio o actividad enco--
mendados, y siempre que dicha contratacién no supere ¢ el 50%
del presupucsto total. oo

Se han produ01d0 varias prorrogas en la e]ecucxon que
merman la eficacia de la inversién en el ejercicio. En este
sentido, hay que destacar el hecho de que la sequia que su- -
fre la Comunidad Valenciana ha impedido en una serie de
casos la realizacion de la plantacién en los plazos fijados.

En el caso concreto de la asistencia técnica para la Re-

- daccién de un Libro Blanco de la Politica Forestal, se han

concedido varias prérrogas que han alargado el plazo ini-
cial de ejecucién en un 200%.

Se ha detectado la ejecucién de obras con anterioridad a
la orden de inicio de las mismas. :

Asi mismo, se han detectado aumentos y disminuciones
muy significativos en la ejecucién de varias unidades de
obra previstas en el proyecto, sin que se haya redactado el

| correspondiente modificado. Como consecuencia de ello,

en algun caso, no se ha certificado la obra realmente ejecu-

‘tada sino la proyectada.

Respecto a los precios aplicados en estos expedlentes,
en ¢l apartado 4.5.3 de este informe se realiza un anélisis

_sobre la razonabilidad de los mismos.

b) En relacién con los expedientes licitados

En un caso en que ha sido utilizada la contratacién di- -
recta, la peticién de ofertas. se realiza por fax concediendo

“un plazo de cinco dias para su presentacién. Esta Sindicatu-

ra recomienda que se establezcan plazos razonables para
que las empresas consultadas puedan analizar debidamente
los pliegos con el fin de poder obtener ofertas validas que
puedan ser comparables para poder adoptar una decisién
fundamentada sobre la’ adjudlcacmn mds conveniente y
éconémica.

Asi mismo, en este caso analizado no se adoptaron las-
medidas oportunas en relacion a las observaciones efectua-
das en el informe fiscal que emite la Intervencion Delega-
da.

El gasto derivado de varios exped1entes se ha imputado
al capitulo VI, Inversiones reales,-cuando por la.naturaleza
del eontrato debié haberse contabilizado con cargo al cap1-
tule II, Gastos de funcionamiento. :

Se han detectado servicios prestados antes de estar con-
tratados.

Se han tramitado en via de urgenma d1versas contrata-
ciones que podian haberse previsto con antelacion y, por
tanto, haberse contratado por el procedimiento normal que
concede plazos més adecuados. En uno de estos casos, el

“pliego de clausulas administrativas particulares no 1ncluye

la urgenma enla contratacmn o

4.5.2  Andlisis de los plazos de eontratacion

Por lo que se refiere a'los plazos empleados en la trami-

. tacién de los expedientes de contratacion, a continuaciéon se

muestran los tiempos. medios y los intervalos que se han
obtenido en la muestra analizada, distinguiendo entre los

' ejecutados por administracion y los 11c1tados con concu-
Trencia.
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Terminis ] Dies [ - Interval
.Execucié per administracidé k
Informe supervisi -Proposta Direccié General 11 2-25
Proposta Diréctor Gene.ral - Resoluci6 inici expedient Co11 242
- Resoluci6 inici expedient - Informe juridic 10 3-17
Informe juridic - Informe fiscal Sl ] 4-22
Informe fiscal - Resolucié ordre d'execucid - - 5 - 0-10
Total Prbposta D.G. - Resoluci¢ ordre d'execucié 3 991
4 Licitaci6 amb concurréncia
‘Proposta Director General - Resoluc. inici expt. 7 1 ‘ 2-16
Resol. inici expt.~ Resolucié aprovacié contractacié * : 28 - 17-43
Resolucid aprovacid contract.- Proposta adjudicac. 20 037
Proposta adjudicaci6 - Resolucié adjudicacié \ -2 0-7
Resolucid adJudlcacw Contracte 11 1-21
Total proposta Director General - Contracte 68 - 20-124

" Comes desprén de les dades anteriors, els terminis mit-
jans de tramitaci6 en 1’execucié per administracié sén prac-
ticament la meitat dels corresponents a la licitaci6. Aquesta
agilitat administrativa és ’avantatge al-ludit pels’ gestors
respecte a aquest tipus de contractac10

4.5.3 . Analisi sobre la raonabilitat dels preus aplicats.
" en obres executades per ’Administracio

La clausula cinquena del conveni Generalitat- ICONA-
TRAGSA de 20 d’octubre de 1989 indica que els costs per
satisfer a TRAGSA es regiran per tarifes aprovades Aixi
des del primer de mar¢ de 1991 fins el 30 de juny de 1994,
han estat vigents les tarifes TRAGSA-1990, data a partir de
la qual entren en vigor les tarifes TRAGSA-1994, aprova-
des per la Comissi6 General d’ Administracions-TRAGSA.

Aquestes tarifes s’apliquen per igual a totes les adminis-

“tracions publiques -(estatals, autonomiques 1 locals) de tot
I’Estat espanyol que contracten amb TRAGSA. Aquesta
circumstancia comporta-que la seua aplicacié a una admi-
nistracié en concret puga no ajustar-se a la 51tuac10 de mer-
cat del seu ambit territorial. .

D’altra banda, les tarifes de 1990 han tmgut una v1gen—
cia de quatre anys. Segons els gestors una conseqiiéncia
d’aix0, és que els preus aprovats en els primers anys poden-
resultar elevats en relacio amb els del mercat pera, en teo— '

_ ria, equiparar-se al final del periode en vigéncia.

- VAERSA per la seua banda ha confecionat les seues
propies tarifes que segons ens indica la Direci6 General de
Recursos Forestals coincideixen amb les tarifes TRAGSA.

La majoria dels projectes executats per 1’ Administracié
en 1994, havien sigut redactats en 1993 o principis de
1994, per la qual cosa els preus aplicats han sigut els co-
rresponents a les tarifes TRAGSA-1990.

Tenint en compte la informacié anterior, aquesta S1nd1c—
taura ha efectuat una analisi sobre la raonabilitat dels preus
continguts en les tarifes TRAGSA-1990, comparant-los
amb éels preus de mercat en Uexercici de. 1994. Per aconse-

" guir aquest objectiu se séleccionaren tretze .expedients per

“un import de licitacié de 600.901 milers de pessetes.

Aquests expedients tenen la pecularietat-que els seus
projectes sén redactats per técnics. de la conselleria perd

‘Como se desprende de los datos anteriores, los plazos

- medios de tramitacién en la ejecucién por administracion

son practicamente la mitad de los correspondientes a la li-

* citaci6n. Esta agilidad administrativa es la ventaja aludida

por los gestores respecto de este tipo de contratacwn

-4.5.3 Anahszs sobre ta razanabllldad de los precios

aplicados en obras ejecutadas por administracién.

La cldusula quinta del convenio Generalitat-ICONA-

- TRAGSA de 20 de octubre de 1989 indica que los costes a sa-

tisfacer a TRAGSA se regirdn por las tarifas aprobadas Asi,
desde el 1 de marzo de 1991 hasta el 30 de junio de 1994 han

_estado vigentes las tarifas TRAGSA-1990, fecha a partir de 1a

cudl entran en vigor las tarifas TRAGSA-1994 aprobadas por
la Comision General de Administraciones-TRAGSA.

Estas tarifas se aplican por igual a todas las. administra- .
cione§ publicas (estatales, autonémicas y locales) de todo
el estado espafiol que contraten con TRAGSA. Esta cir-
cunstancia conlleva que la aplicacion de las mismas a una
Administracién: en concreto pueda no -ajustarse a la situa-
cién de mercado de su ambito territorial.

Por ofra parte, las tarifas de 1990 han tenido una vigencia
de cuatro afios. Segtin los gestores una consecuencia de lo
anterior es que los precios aprobados en los primeros afios

" pueden resultar elevados en relacidén.con Jos.de mercado

para, en teoria, equipararse al final del periodo de vigencia.

"~ VAERSA por su parte ha confeccionado -sus propias ta-
rifas que segun nos indica la Direccién General de Recur-
sos Forestales coinciden con las tarifas TRAGSA.

[.a mayoria de los proyectos ejecutados por administra-
cién en 1994 hablan sido redactados-en 1993 o pr1nc1plos
de 1994 por lo que los precios aplicados en los mismos han
sido los correspondientes a las-tarifas TRAGSA-1990.

Teniendo en cuenta la informacién anterior, esta Sindica-

tura ha efectuado un andlisis sobre la razonabilidad de los

precios contenidos en las tarifas TRAGSA-1990, comparan- .
dolos con los precios de mercado en ¢l ejercicio 1994. Para
conseguir este objetivo se seleccionaron trece expedientes

" por un-importe de licitacién de 600.901 miles de pesetas.

Estos expedientes tienen la peculiaridad que sus proyectos
son redactados por técnicos de la Conselleria pero son licita-
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sén licitats 1 contractats per una entitat ptiblica en 1’ambit
de la Comunitat Valenciana. Agrupant aquests projectes
que han sigut redactats amb tarifes TRAGSA-1990 segons
el seu objecte, les baixes mitjanes que s’han obtingut en
I"adjudicacié d’aquests contractes es mostren tot seguit:

_dos y contratados por una entidad piiblica en el 4mbito de la

Comunidad Valericiana. Agrupando estos proyectos que han -

“sido redactados con tarifas TRAGSA=1990 segun el objeto de

los. mismos, las bajas medias que se han obtenido en la ad]ud1—
cacion de estos contratos se muestran a continuacién:

% Baixa
mitjana
Reforestacxo de muntanyes tallafocs 1 tractaments de 311v1cultura , 20
Plantacid d'especies i repoblacions | . ' 42 ,
Construccié de dics 29

Vistes aquestes baixes obtingudes en la licitacié amb

* concurréncia, agrupades per ’objecte dels projectes, aques-

ta Sindicatura ha elaborat el quadre 4.6, en €l qual es deta-
lla I’estalvi, percentual i1 en milers de pessetes, que hagués
obtingut en les inversions realitzades en aquests mateixos
conceptes a carrec del programa analitzat, d’haver-se licitat
pubhcament les obres en comptes de reahtzar-se per mltJa
d’encarrec d’execucié

Considerando estas bajas obtenidas en la licitacion con

.concurrencia, agrupadas por el objeto de los proyectos, esta

Sindicatura ha elaborado el cuadro 4.6, ¢n el que se detalla
el ahorro; porcentual y en miles de pesetas, que se hubiera
obtenido en las inversiones realizadas en estos mismos
conceptos con cargo, al programa analizado, de haberse lici-
tado pubhcamente las obras en lugar de realizarse medlante
encargo de ¢jecucion por administracion. :

Pr&scupost de hcnacuger cada 100 u.m. (¥)

Concept - Exec. Admd. | Licitacié
Pressupost-d‘execucié material 100,00 - - 100,00
+4% Costes indirectes ¢)) 4,00 -
+17 % Despeses generals : ) 17,00
+6% Benefici industrial._ . (2) - ' o 6,00
. - ) Subtotal 104,00 | 123,00
- ) . : +15%IVA o 15,60 18,45
' Pressupost de licitzlcié (a) 119,60 141,45

ObJecte Reforestacié muntanyes, tallafoes i tractame. de silvi. (milers pesseta)

Concepte Exec. Admé. | Licitacié -
Pressupost de licitacié (a) ©119,6 141,45
Baixa mitjana d'adjudicacié [20% s/(a)] - ~ 28,29
Pressupost d'adjudicacié - 119,6 113,16
. % Estalvi en hcxtacxé 5,38 %
Contractat 1994 armb TRAGSA 453,000

Contractat 1994 amb VAERSA

500 201

Objecte: Planumé d'especies, repohlacmm (milers de pessetes) K

- | Contractat -1994 amb VAERSA

Concepte Exec. Admé. | Licitaci6
Pressupost de lxcxlacxé (a) 119,6 4 141,45
Baixa mitjana d'adjudicacié [42% s/ a)] - 59,41
Pressupost d’adjudicacid . 119.6 82,04
% Estalvi en hcxtncxd 31,4 %
Contractat 1994 amb TRAGSA ' '378.837 o

208.659

587.496 TR

% Estalvi total estimat en licitacié _

153 %

(1)  Segonstarifes en execucid per I'Administracid
(€] % establerts en I'anticle 68 del RGCE
(*)  u.m. = unilats monetanes

. Quadre 4.6 ) : .
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No s’han considerat en el quadre anterior les actuacions
de eonstruccid de dics, ja que les inversions realitzades en
*  aquestes actuacions a carrec d’aquest progama durant 1994
no han sigut 51gn1flcatlves quantitativament. -

" Com a conseqiencia dels calculs que es realitzen en el
quadre 4.6 anterior, es despren que les tarifes TRAGSA-
1990 resulten un 5,38% més cares en les actuacions de re-

forestacié de muntanyes, tallafocs i tractaments de silvicul- -

tura, i un 31,4% en les relatives a la plantacié d’especies i
repoblacions, repecte dels costs per a I’ Administracié en el
cas de licitar les obres. Per tant, ¢l cost total d’execuci6 per
I’ Administracié d’aquests contractes resulta, per terme
mitja, en 1994, un 15,3% més cara. En aquest sentit, segons
~ens han indicat els gestors, les tarifes TRAGSA-1990, re-

sultaven superiors a les del mercat en els preus unitaris -

aplicats a la maquinaria, que és un component significatiu
de les unitats d’obra en aquests tipus d’actuacions. Tanma-
teix, cal asssenyalar que d’acord amb I’analisi realitzada en
I’apartat 4.5.2, els terminis mitjans de tramitaci6. en I’exe-

~cucid. per I’ Administracié sén practicament la meitat dels °

corresponents a la licitacio.

Tal com és comenta a I’inici d’aquest apartat, les tarifes
TRAGSA-1990 han sigut objecte de revisié, havent-se

aprovat les tarifes TRAGSA-1994; 1a-vigeéncia de les quals. -

va comengar ¢l 30 de juny de 1994. La mitjana ponderada
de les variacions introduides en la tarifa de 1994 respecte a
la-de 1990, ha comportat un increment del 0,96%. No obs-
tant aixo, I’increment mitja aplicat als tractaments de silvi-
cultura (15,5%), treballs forestals (15,67%) i repoblacions
forestals (15,85%), esta molt per damunt a aquesta mitjana
'ise situaen el 15,61%.

Tenint en compte aquests increments i ateses les bmxes
d’adjudicacié comentades abans, I’ ap11cac1o de les tarifes
TRAGSA-1994, comportaran uns majors costs en la realit-
zaci6 d’aquests tipus d’inversions per recérrer a Iexecucid
per I’ Administracié.

L article 12.4 de la LCE disposa que en qualsevol cas,
els 0 organs de contractacié procuraran que el preu dels con-
tractes siga adequat al mercat. Aixi mateix, en la clausula
setena del conveni de la Generalitat Valenciana-VAERSA,
s’indica que la valoracié de totes les actuacions s’efectuara

“a preus del mercat. Per'a dur a cap aquest control, resulta
~ fonamental I'informe de I’Oficina de Supervivié de Projec-
tes per la qual cosa es recomana a aquesta oficina que estu-
die aquest aspecte al’hora de redactar els seus informes.

D acord amb el que s’ha exposat, es recomana que
I’ Administracié efectue un estudi en profunditat sobre
aquesta quiesti6, revisant, per tant, la situacié descrita.

4.5.4 Comentaris sobre els expedients més szgmfzcatms L

revisats

Tot seguit, es comenten les conclusions més significati-
ves sorgides de 1’analisi efectuada per aquesta Sindicatura,

seguint els criteris d’eficacia, ef1c1enc1a i economia dels

expedients revisats.’

a) S’ha detectat I’execucié d obres abans a ’ordre del
seu inici. Aix{ mateix, s han detectat augments i disminu-
cions molt significatius en 1’execucié de diverses umitats

d’obra previstes en el projecte, sense que s’hi haja redactat-

el corresponent modificat. Com a conseqiiéncia d’aixo, en

algun cas, no s’ha certlflcat r obra realment executada sind

la prOJectada

b) Els terminis mitjans de tramitacid en 1 execucm per

>

No se han considerado en €l cuadro anterior las actua-

ciones de construccién de diques dado que las inversiones

realizadas en estas actuaciones con -cargo a esté programa

" durante 1994 no han sido significativas cuantitativamente.

Como consecuencia de los célculos. que se realizan en el

. cuadro 4.6 anterior se desprende que las tarifas TRAGSA-

1990 resultan un 5,38% mds caras en las actuaciones de re-
forestacién de montes, cortafuegos y tratamientos selvico-

“las, y un 31,4% ecn las relativas a plantacién de especies y

repoblaciones, respecto de los costes para la Administra-
cién en caso de licitar las obras. Por tanto, el coste total de
ejecucién por administracién de estos contratos result6, por
término medio, en 1994 un 15,3% mas cara..En este senti-
do, segtin nos han indicado los gestores, las tarifas TRAG-

- SA-1990 resultaban superiores a las de mercado en los pre-
-cios unitarios aplicados a la maquinaria, que es un

componente significativo de las unidades de obra en estos
tipos de actuaciones. No obstante-hay que sefialar.que de
acuerdo con el andlisis realizado en el apartado 4.5.2, los
plazos medios de tramitacién en la ejecucién por adminis-
tracion-son practlcamente la m1tad de los correspondientes
a la licitacion.

Tal como se comenta al inicio de este apartado, las tari-

fas TRAGSA-1990 han sido objeto de revisién, habiéndose

aprobado las tarifas TRAGSA-1994 cuya vigencia comen-
z6 en 30 de junio de 1994. La media ponderada de las va- .
riaciones introducidas en la tarifa de 1994 respecto a las de
1990 ha supuesto un incremento del 0,96%. No obstante, el
incremento medio aplicado a los tratamientos selvicolas
(15,5%), trabajos forestales (15,67%) y repoblaciones fo-
restales (15,85%) ‘estd muy por encima de esta media si-
tudndose en el 15,61%.

Teniendo en cuenta estos 1ncrementos y considerando
las bajas de adjudicacién comentadas anteriormente, la

“ aplicacién de las tarifas TRAGSA-1994 supondrd unos ma-

yores costes en la realizacién de este tipo de inversiones al
recurrirse a la ejecucién por Administracion.

El articulo 12.4 de la LCE dispone que en todo caso, los
6rganos de contratacién cuidardn de -que el precio de los
contratos sea adecuado al mercado. Asi mismo, en la clau-
sula séptima del convenio de la-Generalitat Valenciana-VA-
ERSA se indica que la valoracion de todas las actuaciones
se efectuard a precios de mercado. Para llevar-a cabo este
contro] resulta fundamental el informe de la Oficina de Su-

: pervisién de Proyectos por lo que se recomienda a esta ofi- -

cina que estudie este aspecto a la hora de redactar sus infor-
mes.

De acuerdo con lo expuesto, s¢ recom1enda que la Ad- -
ministracién efectiie un estudio en profundidad sobre esta
cuestién, revisando en consecuencia la situacién descrita.

' 4.5.4 Comentarios sobre los expedientes mds significa-

tivos revisados

‘A continuacién se comentan las conclusiones mds signi-
ficativas surgidas del andlisis efectuado por esta Sindicatu-
ra, siguiendo criterios. de eficacia, eficiencia y economia,
de los expedientes revisados.

a) Se ha detectado la ejecucién de obras con anteriori-
dad a la orden de inicio de las mismas. Asi mismo, se han
detectado. aumentos y disminuciones muy significativos en
la ejecucion de varias unidades de obra previstas en el pro-
yecto, sin que- se haya redactado el correspondiente modifi-

cado. como consecuencia de ello, en algiin caso, no se ha

certificado 1a obra realmente ejecutada sino la proyectada.
b) Losplazos medios de tramitacién-en la ejecucién por
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"~ I’Administracié sén précticameht la. meitat dels correspo-
nents a la licitacié amb concurréncia. Esta agilitat adminis-
trativa és I”avantatge al-ludit pels geqtors respecte a aquest
tipus de contractacid.

c) Enel complementan d’un expedlent, referit a la ins-

-tal-lacié de jocs infantils i mobiliari urba, cal indicar que en
el projette redactat figura la seua marca i el seu model, as-

pecte.que no estd permés en la legislacié de Contractes de

I’Estat (article 66 RGCE).

d) En algun cas, I’actvnacié duta a cap per la Conselleria \

del Medi Ambient hauria d’hdver-se inclos, per la seua na-
turalesa, en els projectes executats per altres departaments.

5. EFICACIA EN LA CONSECUCIO DELS OBJEC-
‘ TIUS PREVISTS

La Llei de pressuposts per a I’exercici de 1994 conside-
ra per a aquest programa els objectius basics que perse-
gueix. La gran part d’aquests. objectius estan qmannflcats
No consta, perd, que els gestors hi hagen efectuat el segui-
ment dels objectius prevists, comparant aquests amb els re-

sultats realment aconseguits i explicant les desviacions tec-

‘niques i financeres que, si s’escau, €s der1ven d’aquesta
comparancga.
Per tant, ‘aquesta Sindictaura, a partlr de I 1nf0rmac10

dlspomble ha efectuat una analisi respecte.a la formulaci6-

i consecucié dels objectius prevists amb el programa que
pot estructurar-se en els apartats seguents
—La Llei de Pressuposts per a ’exercici de 1994

—E]l Pla de prevencié d’Incendis Forestals per a 1994 A

(PREVIFOC’ 94). .

—lei 8/1994, de~7 de desembre de crédit e'xtra’ordlna— ‘

ri.

—Pla de Reforestaci6 de 1a Comumtat Valenciana per a
1994-99. ' -

Cal indicar que amb la mformacm dlspomble no s’han
pogut associar els objectius prevists amb els projectes d’in-
versio, ja que aquests abasten diverses actuacions$ conjunta-
ment. En aquest sentit es recomana que tant com es puga,
en formular els objectius s’indique la inversié prevista en
el projecte corresponent, de manera que puga comparar-se
amb la inversié real de I’exercici.

La informacié de les hectarees i I’ 1mport de Ta inversié
realitzada (expressada en milers de pessetes) s’ha obtingut
de la memoria de gestié elaborada perla Direcci() General.

5.1 Seguiment dels objectius prevists en la llei de Pres-
suposts per a lexercici de 1994~

administracién son practicamente la mitad de los corres-
pondientes a la licitacién con concurrencia. Esta agilidad
administrativa es la-ventaja aludida por los gestores respec-

" to de este tipo de contratacién.

¢) En el complementario de un expediente, referido a Ia
instalacién de juegos infantiles y mobiliario -urbano, debe

_indicarse que en el proyecto redactado figura la marca y

modelo de los mismos, aspecto que no estd permitido en la
Jegislacién de Contratos del Estado (articulo 66 RGCE).

d) En-algin caso, la actuacidon llevada a cabo por la
conselleria de Medio Ambiente deberia. haberse incluido,
por su naturaleza, en los proyectos ejecutados por otros de-
partamentos

5.. EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LOS OB- .
-+ JETIVOS PREVISTOS ‘

La Ley de Presupuestos para el ejercicio 1994 contem-
pla para este programa los objetivos bésicos que se persi-
guen con el mismo. La mayor parte de estos objetivos estan
cuantificados: No consta; sin embargo, que los gestores.
hayan efectuado el seguimiento de los objetivos previstos,
comparando éstos con los resultados realmente alcanzados,

-y explicando las desviaciones técnicas y financieras que, en

su caso, se denven de esta comparacion. ~ ]
En consecuencia, esta Sindicatura, a partir de la ‘informa-

cién disponible, ha efectuado un anilisis respecto a la formu-

lacién y consecucion de los objetivos previstos. con el pro-

grama que puede estructurarse en los siguiehtes apartados:

_—La Ley de Presupuestos para el ejercicio 1994

"—E] Plan de Prevencién de Incendios Forestales para
1994 (PREVIFOC"94) \

—Ley 8/1994, de 7 de diciembre, de crédito extraordl-
nario

—Plan de Reforestacién de la Comunldad Valenc1ana
para 1994-1999

Debe indicarse que con la 1nformac1on disponible no-se
han podido asociar los objetivos previstos con los proyectos
de inversién dado que éstos abarcan varias actuaciones con-

- juntamente. En este sentido se recomienda que, en la medi-

da de lo posible, al formular los objetivos se indique la in-
version prevista en el proyecto correspondiente de mapera
que pueda compararse con la inversion real del ejercicio.

La informacién de las hectdreas y el importe de la inver-

+ sién realizada (expresada en miles de pesetas) se ha obtenido

de la memoria de gestic’)n elaborada por la Direccién General

54 Seguumento de los ObjethOS previstos en la Ley de
Presupuestos para el ejercicio 1994. -

| Objectiu nim. 1: Restauraci6 de la coberta vegetal mitjangant r‘,epoblacions'

Objectivu nam. 2: Accions bioldgiques en la capcalera de conca i conservacid de sols -

Hes I-{es. Lo Inv‘ersié LHectinrees per provincies 5
previstes | realitzades | Desviaci6 realitzada
- 600 943 343 102.388 Castellé
Valéncia Mza?:Z;t

74% 6% . B
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" Cadascun d’aquests objectius tenia previst un total de

300 Hes. S’han realitzat aquestes actuacions en 343 Hes.

més de les previstes inicialment. La major part de les ac- -

tuacions realitzades, 697 Hes., ha correspost a Valéncia..

Cada uno de estos objetivos tenia previsto un total de
300 Has. Se han realizado estas actuaciones en 343-Has.
mas de las previstas inicialmente. La mayor parte de las ac-
tuaciones realizadas, 697 Has., ha correspondido a Valen-
cia. : :

Objectiu nizm. 3: Millora de la coberta vegetal mitjangant tractaments de silvicultura

Hes. . Hes. o Inversié
. previstes | realitzades | “Desviacid | realitzada
1500 1.225 C(275) 175.993

; L’objectiu previst no s’ha aconseguit. La distribucié de
- la inversié realitzada per provincies es mostra en el grafic
adjunt Quant a la distribucié de les Hes. tractades per pro-
vincies, Valéncia, amb 577 Hes., absorbeix el 47%, el 35%
- correspon a Alacant i el 18% restant a Castell6.

Llnverslo per provincies

* Castelld
22%
Valéncia
o -
’48 Yo Alacant
30%

El objetivo previsto no se ha alcanzado: La distribucién
de la inversién realizada por provincias se muestra-en el -.
grifico adjunto. En cuanto a la distribucién delas Has. tra-
tadas por provincias, Valencia con 577 Has.; absorbe el
47%, el 35% cotresponde a Alicante y el 18% restante a
Castellon ‘

Objectiu nitm. 4: Construcci6 d'obres d'hidrotécnica en llits torrencials

Inversid

realitzada

Desviacio

En el Pressupost de la Generalitat Valenciana per a
1994, aquest objectiu apareix definit qualitativament. La
inversio realitzada durant 1994 puja a 18.855 milers de
pessetes i correspon en un 97%, 18.259 milers de pessetes,
a la construccié de dics i parapets a Benicassim.

Objectiu Objectiu
previst realit_zat
No qﬁantif. | No quamif.

- 188ss , e

En.el Presupuesto de la Generahtat ‘Valenciana para
1994, este objetivo aparece definido cualitativamente. La
inversion realizada durante 1994 asciende a 18.855 miles
de pesetas y corresponde en un 97%, 18.259 miles de pese-
tas, a la construccién de diques y albarradas en Benicassim.

[Objectiu nizm. 5: Prevencio d'incendis forestals mitjancant silvicultura preventiva j
. Hes. Hes. Inversié '[Hec&rm per provincies |-
previstes | realitzades | Desviacio | realitzada 5 :
> L ~ ) - Castells
1.200 1.739 539 168.349 16%

- S’han realitzat-actuacions de silvicultura en 539 Hes.
més de les previstes, cosa que representa una desv1a01o po-
sitiva del 45% sobre el previst.

Valéncia
57%

Se han realizado actuaciones de selvicultura en 539
Has. més de las previstas, lo que supone una desviacion po-
sitiva dél 45% sobre lo previsto.- .
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Objectiu nitm. 6: Prevencio d'incendis mitjangant la millora d'infraestructures en camins -

Kims.

Kims. Inversio . ,‘ S
prevists . | realitzats | Desviacié | realitzada les' de camins per provincles
225 221 | (4) 122.985 Castells
' 26%
. . ) N Valéncia
n ) E . . 51%

Los Kms. de caminos en los que se ha actuado muestra
que practicamente el objetivo se ha conseguido. La distri-
bucién de éstos por provincias se muestra en el grafico ad-
junto.

Els Kms. de camins en els quals s’ha actuat mostra que
practicament 1objectiu s’ha aconseguit. La distribucié
d’aquests per provincies es mostra en el grafic adjunt.

Objectiu num. 7: Lluita contra els agents nocius - mltjam;ant el manteniment dels
equilibris ecologics

- Hes. Inversio

Hes. Llnvenlé per provincles §
" previstes | realitza. | Desviacié | realitzada
' : . Castello
© 25.000 18.000 (7.000) 40.339 39%

Alacant
13%

Valéncia
48%

- L’objectiu aconseguit de 18.000 Hes. en les quals s’han
realizat tractaments contra plagues no ha cobert la previsié
inicial. La distribuci6 de. la inversig total de les actuacions
‘per provincies es mostra en el grafic adjunt.

El objetivo alcanzado de 18. 000 Has en las que se han
realizado tratamientos contra plagas no ha cubierto la pre-
visién inicial. La distribucién de la inversién total de las
actuaciones por provincias se muestra en el gréifico'adjunto.

LObjectih num. 8: Defensa i increment de la propietat forestal publica

Objectiu- | Objeciu - Inversié
previst realizat Desviacio realitzada -
No quantif. | No quantif. - -3.807

Aquest objectiu.es va definir qualitativamentLes actua-
cions que considera aquest objectiu consisteixen en delimi-
tacions, amollonaments, etc. que tendeixen a la defensa -
dela propietat forestal ptiblica. La inversio realitzada, 3.807
milers de pessetes, s’ha dut a cap en la- seua totahtat en la h
provmc1a de Valéncia.

Este objetivo se definid cualitativamente. Las actuacio-

nes que contempla este objetivo -consisten en deslindes,

 amojonamientos, etc. tendentes a la defensa de la’ propie-

dad forestal publica. La inversion realizada, 3.807 miles de

pesetas, se ha llevado a cabo en su totalidad en la provmma
de Valencia.




Pag. 3.598

21/2/96

-

Niimero 34

Objectiu num. 9: Creac1o | manteniment dadequamons recreatives i zones verdes en
nuclis urbans i en arees rurals. ~

Inversié

, Actuacions { Actuacions ,
Objectiu previstes realitzades | Desviacié | realitzada
2 g o
Adequacm drees recreatives No quantif, 66 - 147.877
Creacid de zones verdes nuclis urbzms No quantif. 18 - 408.091
[Inveni() en areess recreatives ,lnveni(x en zones verdeei ,
Castells '
15% Alacant .

, ~ \ 86% E

“Valéncia | Atacant | Castelld

§6°Az 19% vma‘ﬁé“m

13%

_ L’objectil‘l‘ descrit en la Liei de Pressuposts per a 1994

no es troba quantificat per a cap de les dues actuacions, per -
la qual coesa no ha sigut possible determinar les posmbles\

“'desviacions respecte a'les estimacions.
Quant al manteniment i millora.de les arees recreatives

s’han desenvolupat la gran part de les actuacions a la pro--
vincia de Valéncia, amb un total de.37; 23 actuacions s’han -

realitzat a la provincia d”Alacant 1 6-a la de Castells.

En la creacié de zones verdes en nuclis urbans, cal des-
tacar que 1’actuacié a "El Palmeral" d’Alacant, amb
335.208 milers de pessetes, representa el 82% del total de
la inversi6 realitzada en aquestes actuacions.

‘Com es comenta en I’apartat 1.4.2.d’aquest informe, -en-
cara que entre els objectius enumerats en el programa figu-
ra també 1’extincié d’incendis, cal indicar que aquesta com-
peténcia va-ser transferida en 1994 a la Conselleria
d’ Administracio Priblica.

Aquesta: Sindicatura ha obtingut per a tots els objectlus
anteriors que es troben quantificats i amb la-informacié que
es mostra en la memoria de. gestié de 1994 referent al pro-

. grama analitzat, els costs unitaris (en milers de pessetes):

per provincies de les actuacions realitzades, a fi que es
puga realitzar-ne una analisi i comparanca. En el quadre

5.1 es mostra la distribucié de costs per provmmes i els; ‘

costs unitaris qué se’n desprenen.

" 'El objetivo descrito en la Ley de Presupuestos para“
1994 no-se encuentra cuantificado. para ninguna de las dos
actuaciones por lo que no ha sido posible determinar las
posibles desviaciones respecto de las estimaciones.

Por lo que se refiere al mantenimiento y mejora de areas
recreativas se han desarrollado la mayor parte de las actua-
ciones-én la provincia de Valencia, con un total de 37, 23
actuaciones se han realizado en la-provincia de Ahcante y6
en la de Castellon.

En la creacién de zonas verdes en nicleos urbanos, des-
tacar que la actuacién en "El Palmeral” de Alicante-con
335.208 miles de pesetas, supone el 82% del total de la in-
version realizada en estas actuaciones.
© Como se comenta en el apartado 1.4.2 de este informe,

-aunque entre los objetivos enumerados en el programa fi-

gura también la extincién de incendios, debe indicarse que
esta competencia fue transferida en 1994 a la conselleria de
Administracién Publica. -

Esta Institucién ha obtenido para todos los objetivos an-
teriores que se encuentran cuantificados, y con-la informa-
cién que s¢ muestra en la- Memoria de gestidn de 1994 refe-

‘rente al programa analizado, los costes unitarios (en miles-
de pesetas) por provincias de las actuaciones realizadas,
con el fin de que se pueda realizar un anélisis y compara- .
cién de los mismos. En el cuadro 5.1 se muestra la distribu-
cién de costes por provincias y los costes unitarios que se

" desprenden de ellos.

Quadre 5.1

Concepte Alacant _Castelld i Valincia
Unitats Import _Unitats Import Unitats_ i~ Impont
Objectius nims. 1i2 55 | 24.000 ‘191 |- 38.800 697 | 39588 F
: Cost unitari/Ha. 436 203 - 57 '
Objectiu_mim, 3 431 | 52.536 217 | 38.210 577 | 85.247
Cost wiitari/Ha. 122 176 148
Objectiu ndm. 5 477 1 41.157 272 | 45141 950 | 82.051
Cost unitari/Ha, 86 . 166 83
Objecuu mim, 6 ; 51 | 25.867 57 | 39.507 13 | 57.611 B
Cost muLln/Km. 507 . - 693 510
Objetiu piin. 7 2:300 | 5.154 7.100 | 15912 .|° 8.600 | 19.273
Cost unitari/Ha. 2 2 ‘ 2 2 -

A4
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Com pot observar-se en el quadre anterior, hi ha una
gran dlsparltat en els costs unitaris obtinguts per a cada
prov1nc1a Es el cas dels costs obtinguts per als ObJeCt]llS
ndmeros 1, 2 i 5. En altres casos(objectius nimeros 3 j 6)
les diferencies obtingudes en els costs unltarls no sén tan
significatives.

5.2 Pla de prevencié d’incendis forestals en 1994
(PREVIFOC’9%4)

Per a poder donar compliment a la resoluci6 del Ple de

les Corts Valencianes de 17 de febrer de 1994 sobre la pre-
sentacié d’un pla de prevencid i extincié d’incendis fores-
tals, la Direccié General de Recursos Forestals va confec-
cionar el "Pla de prevenci6 d’incendis forestals per a 1994"
(PREVIFQC’94), en el qual es contenen determinades ac-
tuacions a carrec del programa analitzat, per tal d’assolir
els objectius prioritaris fixats en el dit pla. Aquestes actua-
cions es desenvolupen coordinadament amb les diferents
administracions publiques, en especidl amb els municipis
de Ia Comunitat Valenciana.

Els objectius prioritaris establerts en el PREVIFOC 94,
s6n els segiients:

a) stmmulr el nombre d’incendis (especialment en
dies d’alerta maxima).

b) Minimitzar la superf1c1e cremada, tant en situacions

normals com en els dies en qué les condicions meteoroldgi- -

ques siguen més desfavorables ,

En el quadre 5.2, elaborat per aquesta Sindictaura a partir
de la informaci6 dlspomble es resumeixen els programes
- d’actuacié i les inversions previstes en ‘el PREVIFOC’94 i es
compara amb la inversi6 efectivament realitzada.
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Como puede observarse en el cuadro anterior, existe una
gran disparidad en los costes unitarios obtenidos para cada
prov1nc1a Esel caso de-los costes obtenidos para los obje-
tivos mimero 1, 2 y 5. En otros casos (objetivos niimero 3 y

* 6) las diferencias obtenidas en los costes umtanos no son

tan 51gn1f1cat1vas

5.2 Plan de Prevencién de Incendlos Forestales en
' 1994 (PREVIFOC 94)

. Para dar cumplimiento a la ResoluCién Hel Pleno de la
Cortes Valencianas de 17 de febrero de 1994, sobre presen-
tacion de un Plan de prévencién y extincién de incendios

forestales se confecciond,.por parte de la Direccion General

de Recursos Forestales, el Plan de Prevencién de Incendios
Forestales para 1994 (PREVIFOC'94) en el que se contie-
nen determinadas actuaciones con cargo al programa anali-
zado dirigidas a conseguir los objetivos prioritarios fijados
en dicho Plan. Estas actuaciones se desarrollan coordinada-
mente con las diferentes Administraciones Publicas, én es-
pecial con los municipios de la Comunidad Valenciana.

Los objetivos prieritarios ‘establecidos.en el PREVI-

‘FOC'94 son los 51gu1entes

a) Disminuir el nimero de 1ncend10s (espemalmente en
dias de alerta maxima).

b) Minimizar la superficie quemada, tanto en situacio-
nes normales como en los dias en los cuales las condmxo-

“nes meteoroldgicas sean més desfavorables.

En el cuadro 5.2, elaborado por esta Sindicatuta a partir .
de la informacién disponible, se resumen los progtamas de
actuacién y las inversiones previstas-en el PREVIFOC'94,
y se comparan con la inversign efectivamente realizada.

Inversid Inversid % grau
Actuacié prevista realitzada | complim.
(milers pts.)
» Disminucié nombre d'incendis

1. Informaci6 i educacié ambiental 30.500 | 21.725 e
2. - Conciliaci6 d'interessos (publics-privats) (*) * ™ | *) -

|3. Desenvolupament legislatiu i introducci6 de planificacié - | Sin cuantif. - -

4. Potenciacié de previsi6, alerta i vigilancia- 630.733 | 745.902 . 118
5. Potenciacié del voluntariat medi ambiental 70.000 50.987 73
6. Informacié geografica’i estadistica 8.180 | 3.000 |- 37

7.  Estructuraci6é comarcal - Sin cuantif. | . - -

8. Investigacié de causes | Sin cuantif. - -

| Minimitzar la superfxcxe cremada ‘
9. Silvicultura preventiva, k k 286.278 168.349 59
10. Infr. de defensa, material, vehicles i comunicacions 295.822 268.332 91

(*) El programa de conciliacié d'interessos tenia'com a tnica activitat 'eliminacié de abocadors amb una inversié prevista de
138.000 milers de pessetes. La inversié realiizada en la dita ‘activitat s'ha realitzat a carrec del programa 442.50, "Qualitat
ambiental” de la Conselleria del Medi Ambiente, por un import total de 131 368 milers de pessates, cosa que SIgmﬁca un grau

. de-compliment del 95%.

Quadre,S.fZ‘

En relacié amb la comparanga efectuada en el quadre
anterior cal destacar que:

a) El grau'de compliment global dels objectius prevists
que havien sigut quantificats se situa, en termes monetaris,
en el 104%. No obstant aixd, aquest aspecte hauria de mati-

En relacién con la comparacién efectuada en el cuadro

. anterior cabe destacar que:

a) El grado de cumplimiento global de los objetivos
previstos que habfan sido cuantificados se¢ sitda, en térmi-
no$ monetarios, en el 104%. No obstante, este aspecto de-
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sar-se en funcié del grau de compliment aconseguit en. ter-

mes reals, per als quals no es disposa d’informaci6 sufi-
cient.

b) El programa d’informacié i educacid amb1ental in-
+ cloia entre les seues activitats la redaccié del "Llibre blanc
de 1a politica forestal de la Comunitat Valenciana®, el 1liu-
rament del qual s’ha produit durant 1995.

¢) La potenciacié de'la previsid, alerta i vigilancia, in-
clou les activitats de vigilancia fixa.i centrals de comunica-
cid, amb una inversié realitzada de 255.776 milers de pes-
" setes, front a la prevista de 223.239 milers de pessetes; 1 la
-de vigilancia realitzada pel mateix personal de-la Direcci6
General, efectuada pels agents forestals, amb una despesa
realitzada de 490.126 milers de pessetes, segons figura en

la memoria de gesti6, i quantificat 1n101a1ment pels gestors:

en 407.494 milers de pessetes.
Pel que fa als objectius prioritaris que s’estableixen en
el citat pla cal indicar el segiient:

a) El nombre d’incendis durant 1994 ha sigut de 739,

xifra que se situa dins de la tendeéncia seguida durant els
darrers quatre anys. La xifra mitjana anual d’incendis del
periode 1984-1989, va ser de 416.

b) Durant 1994 i per ra6 fonamentalment dels grans in-
cendis (aquells en qué s’han cremat més de 500 Hes.), I’ob-
jectiu de minimitzar la superficie cremada no ha sigut asso-
lit. Aixi, 1994 ha sigut el pitjor any pel que fa a hectarees
cremades, amb una mitjana de 188 Hes./incendi i un total

de 138.776 Hes., quantitat que representa el 41% de 1d su- ..

perficie cremada durant els dltims 10 anys.

5.3 Llei.8/1994, de 7 de desembre, de Credlt Extraor-
dinari i

Mitjangant la lci 8/1994, de 7 de desembre, de la Gene- -

" ralitat Valenciana, les Corts Valencianes aprovaren un cré-
dit extraordinari per un import total de 7.051 milions de
pessetes per a pal-liar els danys produits pels incendis fo-

restals i les alteracions climatiques en el territori de la Co-

munitat Valenciana durant I’exercici de 1994.
’ En TI'article 1 d’aquesta llei s’estableix que- els crédits
derivats de la seua aprovacié s’incorporaran automatica-
ment, independentment del nivell d’execucié comptable
" que abasten al pressupost de la Generalitat per a 1995. Aix{
mateix, es preveu.que aquest crédit es financie en la seua
totalitat amb el recurs a ’endeutament.

‘En la disposicié-addicional segona es déna la conformi-
tat a tots els acords, decrets 1 ordres que, per raons d’urgén-
cia, el Govern Valencia e les distintes conselleries hagues-
sen adoptat respecte a les matéries objecte del credit
extraordinari.

Tot seguit es mostren les actuacions admlnlstratlves iels

imports- aprovats que afecten el programa analitzat, en ml—'

lers de pessetes

beria matizarse en funcién del.grado de cumplimiento al-
canzado en términos reales, para los que no se dispone de
informacién suficiente.

b) El Programa de informacién y educacmn ambiental
inclufa entre sus actividades la redaccién del Libro Blanco

.de la Politica Forestal de'la Comunidad Valenciana cuya

entrega se ha producido durante 1995.

¢) La potenciacion de prevision, alerta y vigilancia, in-
cluye las actividades de vigilancia fija y centrales de comu-
nicacién, con una inversion realizada de 255.776 miles de
pesetas, frente a la prevista de 223.239 miles de pesetas, y
la de v1g11an01a realizada por el propio personal de la Di-
reccién General, realizada por los agentes forestales, con
un gasto realizado de 490.126 miles de pesetas, segin figu—

_ra en la memoria de gestién, y cuantificado inicialmente

por los gestores en 407.494 miles de pesetas.

Por 1o que se refiere a los objetivos prioritarios que se
establecen en el Plan cabe indicar lo siguiente:

a) El ndmero de incendios durante 1994 ha sido de 739,
cifra que se sitda dentro de la tendencia seguida durante los
cuatro \ltimos afios. La cifra media anual de incendios del
periodo 1984-1989 fue de 416.

b) Durante 1994 y debido fundamentalmente a los
grandes incendios (aquellos en que se han quemado mas de
500 Has.) el objetivo de minimizar la superficie quemada

. no ha sido alcanzado. Asi, 1994 ha sido el peor afio por lo
que se refiere a hectdreas quemadas, con una media de 188
" Has./incendio y un total de 138.776 Has., cantidad que re-

presenta el 41% de la superficie quemada durante los lti-
mos diez afos. ‘

5. 3 ‘Ley 8/1994 de 7 de d1c1embre de Credlto extraor-
dinario

Mediantela Ley 8/1994, de 7 de diciembre; de la Gene-
ralitat Valenciana, las Cortes Valencianas aprobaron un cré-
dito extraordinario por importe total de 7.051 millones de
pesetas para pahar los dafios producidos por los incendios -
forestales y las alteraciones climaticas en el territorio de la
Comunidad Valenciana durante el ejercicio 1994.

“En el articulo 1 de esta Ley ‘se establece que los créditos
derivados dela aprobacién de 1a misma se incorporardn au-
tomdticamente con independencia del nivel de ejecucién
contable que alcancen al Presupuesto de la Generalitat para

. 1995 Asi.mismo, se prevé que este crédito se financie en
“ su totalidad con el recurso al endeudamiento.

En la disposicién adicional segunda se da conformidad a
todos los acuerdos, decretos u érdenes que, por razones de
urgencia, €]l Gobierno Valenciano o las distintas conselle-
ries hubiesen adoptado respecto a las materias objeto del
crédito extraordinario.

A continuacién se muestran las actuaciones admlmstra-
tivas y los importes aprobados que afectan al programa
analizado, en miles de pesetas:

Actuacions administratives Capjtol Import
Subvencions a titulars de muntanyes afectades per incendis Vil 800.000
Obres regeneracid 1 reforestaci6 superficies afectades per incendis i
mesures complementartes PREVIFOC . VI 1.283.575
Mesures complementaries PREVIFOC i d'altres 1nsuﬁcxen01es denvades S '
d’actuacions extradrdiniries 1T 46.922
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La primera de les actuacions per un import global de
800 milions de pessetes dona una cobertura al decret
206/1994, de 4 d’octubre, del Govern Valencia, en el qual

“s’establiren ajudes en 1’ambit del II Pla d’ Accions Priorita-
riés contra incendis.en 1994 1 1995. Aquest import no figu-
ra incorporat al presupost de 1994 en la informaci6 facilita-
da per la Intervencié Delegada a 31 de desembre. En

I’apartat 3 d’aquest informe es comenten més ampliament

els aspectes relatius a aquesta actuacio.

Quant a les obres de regeneramo i reforestacid de >uper-
ficies afectades pels incendis i mesures complementaries
PREVIFOC, I’import d°1.283.575 milers de pessetes dona-
va cobertura ‘a I’acord del Govern Valencia de 26 d’abril de
1994, pel qual s’aprova el pla PREVIFOC’94. Aquest cre-
dit.es va incorporar al pressupost mitjancant dos expe-
dients, un per import de 283.575 milers de pessetes, de data
5 de maig de 1994, i I’altre d”1.000.000 milers de pessetes
de data 8 de novembre de 1994.

54 Plade reforeetaclo de la Comunitat Valenc1ana per
a 1994-1999 '

La informacié de les actuacions. realitzades. s’ha~obtin-
gut de la memoria de gestié elaborada per la Direccié Ge-
neral i el criteri seguit ha sigut el de considerar solament

les repoblacions réalment ‘certificades. D’aquesta informa-.

, ci6 es desprén ¢l baix grau de compliment aconseguit 38%)
quant a les repoblacions realment certificades en relacié

amb les previstes. La causa principal és que-el citat plaiels

fons que el suporten es van aprovar a finals de 1'exercici
per la qual cosa no pogueren efectuar-se les actuacions en
la seua totalitat.

No obstant aixd, cal dir que a' 31 de desembre de 1994,

dins del pla de mesures urgents, s’hi havia contractat la re-
~ poblacié de 5.273 Hes. amb una inversi6 de 731.582 milers

de pessetes, de les quals només s’hi havia certificat en . -

aqueixa data un import de 55.070 milers de pessetes corres-
" ponents a 304 Hes. En quedaren, per tant,
676.512 milers de pessetes en fase d’adjudicacid.

5.5 ‘Dr’altres actuacions -

- A més dels objectius i actuacions descrits amb anteriori-
tat, la Direccié General ha' realitzat una série d’inversions
en relacié amb la prevencié d*incendis i la repoblacié de
muntanyes els objectius de les quals no es- quantifiquen i
que breument es resumeixen tot seguit:

(en milers de pessetes):
a) Inversions efectuades en la produccié de plantes en
‘els planters forestals de ta Generalitat:

4.969 Hes. 1

"La pfirnera de las actuaciones pdr_importe global de 800

- millones de pesetas da cobertura al Decreto 206/1994, de 4

de octubre del Gobierno Valenciano en-el que se establecie-
ron ayudas en el ambito del IT Plan de Acciones Prioritarias
contra incendios en 1994 y 1995: Este importe no figura in-
corporado al presupuesto de 1994 en la informacién facili-
tada por la Intervencién Delegada a fecha 31 de diciembre.
En el-apartado 3 de este informe se comentan més ampha—

~tente los aspectos relativos a esta actuacion.

Por lo que se refiere a las obras de regeneracién y refo-
restacion de superficies afectadas por los incendios y medi-
das complementarias PREVIFOC, el importe de -1.283.575
miles de pesetas daba cobertura al acuerdo del Govern Va-
lencia de 26 de abril de 1994 por el que se aprobé el Plan
PREVIFOC'94. Este crédito se incorporé al presupuesto me-
diante dos expedientes; uno por importe de 283.575 miles de
pesetas de fecha 5 de mayo de 1994, y el otro de 1.000.000
miles de pesetas de fecha 8 de noviembre de 1994.

5. 4 Plan de reforestacmn de la Comunldad Valenc1ana 4
™ para 1994-1999°

' La informaci6n de las actuaciones realizadas se ha obte-
nido de la memoria de gestién elaborada por la Direccién
General vy el criterio seguido ha sido el de considerar sola-
mente. las repoblaciones realmente certificadas. De esta in-
formacidn se desprende- el bajo grado de cumplimiento al-

“canzado (38%) en cuanto a repoblaciones realmente
certificadas en relacién con las previstas. La principal cau-
-sa se halla en que el Plan y los fondos que lo soportan se
aprobaron a finales del ejercicio por lo que no pudieron
efectuarse las actuaciones en su totalidad dentro del mismo.

No obstante, debe indicarse que a-31 de diciembre de
1994 dentro -del plan de medidas urgentes se habfa contra-

“tado la repoblacién de 5.273 Has. con una inversién de
731.582 miles de pesetas, de las que sélo se habian certifi-

~ cado a esa fecha un importe de 55.070 miles de pesetas co-

rrespondientes a 304 Has. Quedaron, por tanto, 4.969 Has.
y 676.512 miles de pesetas en fase de adjudicacion.

5.5 Otras actuaciones

Adicionalmente a los objetivos y actuaciones deéscritos
cdni anterioridad, la Direccién General ha realizado una se- -
rie de inversiones en relacién con la prevencién -de incen-
dios y la repoblacién de montes cuyos objetivos no se
cuantifican, y que brevemente se resumen a continuacién
(en miles de pesetas): -

a) Inversiones efectuadas en la produccmn de plantas en
los viveros forestales de la Generalitat:

Actuacié Alacant- Castellé | Valncia | TOTAL
Nombre de plantas 871.350 724000 3.104.800 4.700.150
Inversi6 realitzada 18.923 18.746 48.896 86.565
Cost unitari (ptes.) % 259 15,7 18,4
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b) Inversions en casetes de vigilancia:

\ "b) Inversiones en casetes de. vigilancia:

Actuacié Alacant Castell6 *_Valencia TOTAL
Nombre de casetes . 6 - 8 7 21
‘Inversid realitzada 11.540 13.682 9.357 34.579
Cost unitari _ 1.923 1.710 1:337 1.647
¢) Inversions en punts d’aigua ¢) Inversiones en puntos de agua -
- Actuacié - Alacant Castell6 _ Valéncia _ TOTAL
N. puats aigua 7 9 19 35
“Inversi6 realitzada 9.896 - 17.773 23.463 51.132
.| Cost unitari - 1.414° 1,975 1235 1.461

_ Com pot observar-se de les dades anteriors es desprén
- que els costs unitaris més econdmics en els tres casos co-

rresponen a les inversions realitzades en la provincia de. .

Valencia. Per tant es recomana que en els casos en queé siga
possible s’unifique la contractacié.d’aquestes inversions

per.aconseguir una més eficient i economica utilitzacié de

recursos.

6. RESUM DELS ASPECTES MES SIGNIFICATIUS

I RECOMANACIONS PER A LA MILLORA DE

‘LA GESTIO

Tot segmt es realitza un resum d’aquells aspectes consi-
derats més destacables que han sorgit en la fiscalitzacié re-
~alitzada. ‘Aixi mateix, s’efectuen recomanacions sobre
~ aquells aspectes que aquesta institucié considera que poden

ajudar a la millora en la gestié d’aquest programa:

. ay D’acord amb la Llei de pressuposts de 1’exercici de

1;994, les competéncies d’extincié d’incendis forestals.

s’han traslladat a partir d’aquest exercici al Servei de Pro-
teccié Civil depenent de la Direccié General d’Interior de
la Conselleria d’Administracié Pdblica. Tanmateix, no es
definiren totalment els termes i condicions en qué es va
efectuar aquesta transferéncia de competéncies.

b) La Llei de pressuposts per a I’exercici de 1994 con-
. 51dera els objectius basics que es persegueixen amb aquest
‘programa de despesa. La major part d’aquests objectius es-
tan quantificats. No consta, pero, que.els gestors hagen
efectuat el seguiment dels objectius prevists, comparant-lgs
amb els realment aconseguits i explicant les desviacions
técniques i financeres que, si s’escau, se’n deriven.

Aix{ mateix, cal indicar que amb la informacié disponi-
_ble no s’han pogut associar ¢ls objectius prevists amb els
projectes d’inversi6, ja que aquests abasten diverses actua-
-~cions conjuntament. En aquest sentit es recomana que, tan
com es puga, a I’hora de formular els objectius s’indique la

inversié prevista en el projecte corresponent, de forma que.

puga comparar-se amb la inversié real de 1’exercici.

c) Pel que fa a les modificacions de crédit, la seua rea-
litzacié en dates proximes al tancament de 1’exercici no
permet una major eficacia en el compliment dels objectius

Como puede observarse, de los. datos anteriores se des-
prende que los costes unitarios més econémicos en los tres
casos corresponden a las inversiones realizadas en la pro-
vincia de Valencia. En consecuencia, se recomienda que en
los casos en gue sea posible se unifique la contratacién de
estas inversiones con el fin de conseguir una mas eficiente
y econdmica utilizacién de recursos.

.

6.. RESUMEN DE LOS ASPECTOS MAS SIGNIFI-

- CATIVOS Y RECOMENDACIONES PARA LA‘

ME] ORA DELA GESTION

A continuacién se realiza un resumen de aquellos aspectos
considerados mas destacables que han surgido en la fiscaliza-
ci6én realizada. Asi mismo, se efectdan recomendaciones sobre
aquellos aspectos que esta Institucion considera que pueden
ayudar a la mejora en la gestion ‘de este programa:

a) De acuerdo con la Ley de Presupuestos del e]erc1c1o
1994, las competencias de extincion de incendios forestales

“se han trasladado a partir de este ejercicio al Servicio de Pro-
_teccién Civil dependiente de la Direccidén General de Interior

de la conselleria de Administracion Piblica. Sin embargo, no

. se.definieron totalmente los términos y condiciones en que

se efectué esta transferencia de competencms
"~ b) La Ley de Presupuestos para ¢l cjercicio 1994 con-

~ templa los objetivos basicos que se persiguen con este pro-

grama de gasto. La mayor parte de estos objetivos estdn
cuantificados. No consta, sin embargo, que. los gestores ha-

* yan efectuado el seguimiento de los objetivos previstos,

comparando éstos comn los realmente alcanzados,.y expli-
cando las desviaciones técnicas y fmancwras que, en su

_caso, se derivan de esta comparacién.

Asi mismo, debe indicarse quée con la 1nforma010n dis-
ponible no se han podido asociar’los objetivos previstos
con los proyectos de inversion, dado que éstos abarcan va-
rias actuaciones conjuntamente. En este sentido se reco-"
mienda que, en la medida de lo posible, al formular los ob-
jetivos se-indique la inversién prevista en el proyecto
correspond1ente de forma que ‘pueda compararse con la in-
version real del ejercicio.

c) Por lo que se refiere a las modlﬁcacmnes de crédito,’
la realizaci6n de éstas en fechas préximas al cierre del ejer-
cicio no permite una mayor eficacia en el cumplimiento de
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prevists per a I’exercici, per la qual cosa es'recomana que
es tinga en compte aquesta circumstancia perqué les modi-
ficacions es realitzen, en la mesura del possible, abans de
"I’dltim trimestre de l’exercml cosa que repercutird en una
major eficacia.

d) El credit extraordinari aprovat per la llei 8/1994,

considerava 800 milions de pessetes destinats a concedir -

subvencions a carrec del capitol VII del programa a titulars
de muntanyes afectats pels incendis.-No obstant aixo, mal-

grat haver-se publicat la convocatoria d’ajudes i realitzar-se

en l’exercici tots els tramits previs a la seua concessid,
aquest creédit no s’incorpori al pressupost, per la qual cosa
-la seua execucié no recull.adequadament la totalitat de do-
tacions i la gestié presupostaria realitzada en I’exercici.

¢) Quant a I’execucid del pressupost de despeses, els
graus d’exécucid i compliment aconseguits a la fi de ’exer-
cici en el conjunt del programa, 77% i 72% respectivament,
no poden ser considerats satisfactoris. En ‘particular els
graus assolits en els capitols corrresponents a "Transferen-
cies corrents”, "Inversions reals" i "Transferéncies de capi-
tal", destinats fonamentalment al compliment dels objectius
del programa es consideren baixos.

f) En ’estat d’execucid dels ingressos afectes al progra-
ma, s’observen diverses diferéncies molt significatives en-
tre els ingressos prevists i els obtinguts realment a la fi de
I’exercici, que s’han-de tractar de reduir, per mitja d’una
adequada pressupostacid i gestid d’aquests ingressos.

g).En el capitol dedicat a les despeses de personal i
I’estructura organitzativa cal destacar:

g.1) El nombre de treballadors del grup D 247, princi-
palment format pels agents forestals (190), representa el
73% del total de llocs de treball del programa. No obstant
aixo, ’analisi efectuada per aquesta institucié posa de ma-

nifest una infradotacié d’agents forestals en funcié del

nombre de hectarees forestals per vigilar en la provincia de
Castelld, comparant-la amb les altres dues provincies de la
Comunitat.

g.2) En comparar els llocs de treball assignats al pro-
grama i els treballadors que realment prestaren els seus ser-
veis durant 1994 en la seua gesti6 en els SS.CC., s’observa
que les direccions de seccié’de prevencié d’incendis i de la
secccié de planificacié i estudis estigueren vacants. En
1995 aquestes places estan sent ocupades, provisionalment,
per dos tecnics superiors dels propis SS.CC.

En definitiva, durant 1994 prestaren servei en els
SS.CC. 17 persones, 4 menys dels llocs assignats pressu-
postariament al programa. En tots els casos analitzats no es
va produir cap variacié en les retribucions. :

g.3) Quant al funcionament de 1’estructura per llocs
adscrits-al programa de qué disposen els SS.TT. cal assen-
yalar els segiients aspectes:

* Per no haver-se regulat les funcions especifiques i
la distribuci6 de:les respensabilitats en els SS.TT., cada
servei ha distribuit les seues competéncies entre el personal
de manera distinta, cosa que ha comportat una heterogenei-
tat en la distribucié de les funcions en les tres provincies.

* S’ha detectat en els tres SS.TT. que un nombre signifi-
catiu de persones, el cost de les quals s’imputa al programa,
presten els seus serveis en tasques d’altres programes.

_ Els aspectes esmentats posen de manifest que 1’estructu-
ra organitzativa dels SS.TT. ha de ser millorada perque siga

los objetivos previstos para el ejercicio, por lo que se reco-
mienda se tenga en cuenta esta circunstancia para que las

~ modificaciones se realicen, en la medida de lo posible, con

anterioridad al dltimo trimestre del ejercicio lo que redun—

. dard en una mayor eficacia de las mismas.

d) El crédito extraordinario aprobado por la Ley 8/1994
contemplaba 800 millones de pesetas destinados a conceder
subvenciones con cargo al capitulo VII del programa a titu-
lares de montes afectados por los incendios. No obstante,
pese a haberse publicado la convocatoria de ayudas y reali-
zarse en el ejercicio todos los trdmites previos a la conce-
sion de las mismas, este crédito no se'incorporé al presu-
puesto, por lo que la ejecucién del mismo no recoge
adecuadamente la totalidad de las dotaciones y la gestién -
presupuestaria realizada en el ejercicio.

e) Por lo que se refiere a la ejecucién del presupuesto
de gastos, los grados de ejecucién y cumplimiento alcanza-
dos a fin de ejercicio en el conjunto del programa, 77% y
72% respectivamente, no pueden ser considerados satisfac-
torios. En particular, los grados alcanzados en los capitulos
correspondientes a Transferencias corrientes, Inversiones
reales y Transferencias de capital, destinados fundamental-
mente al cumplimiento de los objetivos del programa se
consideran bajos. o

f) En el estado de ejecucion de los ingresos afectos al
programa se observan varias diferencias muy significativas
entre los ingresos previstos y los obtenidos realmente al fi-
nal del ejercicio, que deben tratar de reducirse a través de
una-adecuada presupuestacién y gestién de estos ingresos.

g) En el capitulo dedicado a los gastos de personal y la
estructura organizativa cabe destacar:

g.1) El ndmero de trabajadores del grupo D, 247 princi-
palmente formado por los agentes forestales (190), supone

‘el 73% del total de puestos de trabajo del programa. No

obstante, el andlisis efectuado por esta Institucién pone de
manifiesto una infradotacién de agentes forestales en fun-
cion del nimero de Has. forestales a vigilar en la provincia
de Castellén, en comparacién con las otras dos provincias

Vde la Comunidad.

g.2) Al comparar los puestos de trabajo asignados al
programa y los trabajadores que realmente prestaron sus
servicios durante 1994 en la gestién del mismo en los
SS.CC. se observa que las jefaturas de la seccion de pre-

'vencién de incendios y de la seccién de planificacién y es-

tudios estuvieron vacantes durante el mismo. En 1995 estas
plazas estan siendo ocupadas, provisionalmente, por dos
técnicos superiores de los propios SS.CC.

“En definitiva, durante 1994 prestaron setvicio en los
SS.CC. 17 personas, 4 menos de los puestos asignados pre-
supuestariamente al programa. En todos los casos analiza-
dos no se produjo variacién en las retribuciones.

g.3) Respecto al funcionamiento de la estructura por
puestos adscritos al programa de que disponen los SS.TT.
cabe sefialar los siguientes aspectos:

* Como consecuencia de no haberse regulado las fun-

__ciones especificas y la distribucién de las responsabilidades

en los. SS.TT., cada servicio ha distribuido sus competen-
cias entre el personal de manera distinta, lo que ha conlle-
vado una heterogeneidad en la distribucién de funciones en
las tres provincias.

*- Se ha detectado en los tres SS. TT que un nimero Sig-
nificativo de personas, cuyo coste se imputa al programa,
prestan sus servicios en tareas de otros programas.

Los aspectos mencionados ponen de manifiesto que la
estructura organizativa de los SS.TT. debe ser mejorada
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el més eficient i eficag possible i homogenia per a les tres
provincies.

h) Les incidéncies més s1gn1f1cat1ves que s’han posat de
manifest en la utilitzacié dels recursos informatics, es resu-
melxen tot seguit:

h.1) La dotaci6 dels mitjans 1nformaucs tal com es de-
- dueix dels indicadors obtinguts en el nostre treball, es con-
sidera suficient si bé molts dels equips estan-obsolets.

h.2) Perregla general, les tasques de gestid dels SS.TT.

- no es troben encara informatitzades i s’utilitzen majorita-

riament procediments manuals. Aixi mateix, el personal

usuari dels equips no t€ una formacig adequada en informa-

tica, ja que no han rebut cursos especifics sobre aquesta
materia.

i) Pel que fa a llespai de treball sols cal destacar que ha
de millorar-se en els SS.TT. de Castelld, a fi que s adeque
al desenvolupament normal de les tasques de gesuo i l'ar-
xiu de la documentacié generada.

j) En la Direccié General no hi ha un manual de proce-

diments escrit que descriga les actuacions que s han de se-

guir en cada cas, el circuit dels documents; les relacions in-

terdepartamentals, les competéncies de resolucid i
seguiment de les ajudes concedides, etc. per-la qual cosa ha
calgut, en la realitzacié del nostre treball, efectuar una ana-

"lisi de la normativa vigent de caracter general i especifica

aplicables, aixi com' mantenir entrevistes amb els gestors,
tant en els SS.CC. com en les direccions -teritorials, a fi
d’obtenir un coneixement més adequat dels procedlments
que s aphquen habitualment en la gestlo

k) La gestié en la concessié de subvencions, considera
una descentralitzaci6- parcial de competéncies als. SS.TT.
La descentralitzaci de competéncies existent amb caracter
general es refereix dnicament i exclusiva a les fases de pre-
sentacié de la documentacié referida a la sol-licitud d’aju-
da, la seua revisié i valoracid de I’adequacié a allo que s’ha
sol-licitat, aixi com la proposta de concessié que es realitza
per part d’una comissié territorial. 1.a concesié d’ajudes
esta reservada en tots els casos al conseller a proposta del
director general, i és competéncia de les direccions territo-
rials el seguiment del comphment de les obhgamons del
sol-licitant.

Aquest tipus de descentralitzacié amb resoiucié centra-
- litzada no es considera el més adequat per a I’obtencié
d una agilitat administrativa dirigida a assolir els objectius,
_ ja que no ha vingut a comportar una millora de la gestié i
un escurcament dels terminis de tramitacié. La principal
raé que aconsella una major descentralitzacié és I’escassa

quantia mitjana de les subvencions concedides (I’import

mitja no sobrepassa el milié de pessetes). La seua tramita-
ci6 total hauria de descentralitzar-se a les direccions territo-
rials, i la competéncia per a la resolucié recau en el director
territorial. Aix0 implica també la necessitat de dotar d’uns
serveis de gestid economica a les territorials i evitar que els
expedients hagen de tramtre’s a la seu de la conselleria a

Valéncia, a fi que aquesta efectue la tramitacid de caracter.

econdmico-comptable que hi correspon. -

Per tant, han d’adoptar-se les mesures pertinents que
permeten una agilitacié en la tramitacié i resolucid de les
subvencions que complint amb la normativa legal obtinga
un escurcament en els terminis i consegiiéntment una mi-

Fl

para que la misina sea la mads eficiente y ehcaz posible y
homogénea para las tres provincias.

h) Las incidencias-mas significativas.que se han puesto
de manifiesto en ld utilizacién de los recursos informaticos,
se resumen a continuacion:

h.1) La dotacién de medios mformatlcm tal como se
deduce de los indicadores obtenidos en nuestro trabajo, se
considera suficiente si bien muchos de los equipos estdn
obsoletos.

h.2) Por lo general las tareas de gestién de-los SS.TT.
no se encuentran ain informatizadas, utilizdndose mayori-

“tariamente procedimientos manuales. Asi mismo, el perso-

nal usuario de los equipos no posee una formacién adecua-
‘da en informadtica dado que no han recibido cursos
especificos sobre esta materia.

i) Por lo que se refiere al espacio’de trabajo solamente
cabe destacar que éste debe mejorarse en los SS.TT. de
Castellon con el fin de que se.adectie al desarrollo normal
de las tareas de gestidn y el archivo de la documentacién
generada. . , .

j) .En Ia Direccién General no existe un manual de pro-
cedimientos escrito que describa las actuaciones a seguir en
cada caso, el circuito de los documentos, las relaciones in-
terdepartamentales, las competencias de resolucion y segui-
miento de las ayudas concedidas, etc., por lo que ha sido
necesario, en la realizacién de nuestro trabajo, efectuar un
andlisis de la normativa vigente de cardcter general y espe-
-cifica.aplicables, asi como mantener entrevistas con los
gestores, tanto de los Servicios Centrales como de las Di-
recciones Territoriales, con el fin de obtener un conoci-
mientc mas adecuado de los procedlmlentos que se. aplican
habitualmente en la gestién.

k) La gestion en la concesion de subvenciones, contem-
pla una descentralizacion parcial de competencias a’los,
Servicios Territoriales. La descentralizaciéon de competen-
cias existente con caracter general se refiere tinica y exclu-
sivamente a las fases-de presentacién de la documentacion
referida a la solicitud de ayuda, su revisién y valoracion de
la adecuacién de la misma-a lo solicitado, asi como la pro-
puesta de concesion que se realiza por una Comisi6n Terri-
torial,| La concesién de las ayudas esta reservada en todos
los casos al Conseller a propuesta del Director General,
siendo competencia de las Direcciones Territoriales el se--
‘guimiento del cumplimiento por el solicitante de sus obli-
gaciones.

- Este tipo de descentralizacién con resolucién centrahza-
da no se considera ¢l mas adecuado para la obtencién de
una agilidad administrativa dirigida a la consecucién de ob-
jetivos, ya que no ha venido a suponer una mejora de la
gestidén y un acortamiento de los plazos de tramitacién. La
principal razén que aconseja una mayor descentralizacién
es la escasa cuantia media de las subvenciones concedidas
(el importe medio no rebasa el millén de pesetas). Su tra-
mitacion total debiera descentralizarse a las Direcciones
Territoriales, siendo el competente para la resolucién el Di-
rector Territorial. Ello supone asimismo la necesidad de do-
tar de unos servicios de gestion econdémica a las Territoria-
les, evitdindose que los expedientes deban remitirse-a la
sede de la conselleria en Valencia, con el fin de que en ésta
se efectde la tramitacion de cardcter econémico-contable
correspondiente a 10os mismos. -

En consecuencia, deben adoptarse las medldas pertinen-
tes que permitan una agilizacién en la tramitacién y resolu- -
cién de las subvenciones, que cumpliendo con la normativa
legal permita el acortamiento de los plazos y consigniente-
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llora en el compliment dels efectes desitjats amb ‘la seua

concessio. .
L’analisi realitzada per -aquesta institucié dels procedi-

mentssen vigor des del punt de vista de ["eficiéncia i

Ieficacia en la gestid, ha posat de manifest com a aspectes

més significatius els segiients:

* En la majoria dels casos, el registre dels expedients es
realitza manualment per "escas volum que fins a aquest
exercici ha representat I’execucié d’aquests capitols de des-
pesa. Avui, la incorporaci6 de la informatica a la gestié ad-
ministrativa ha de considerar-se fonamental de cara a facili-
tar 1 simplificar les tasques.

* Segons la normativa aplicable a les distintes linies de
subvencié de caracter genéric existents, excepte la 1337, la

. justificacié de les inversions i despeses ha de ser revisada
per un tecnic forestal podent requerir-se del peticionari els
justificants que s’estimen procedents.

La interpretacié d’aquesta normativa per part dels ges-
tors ha implicat que la revisié realitzada amb caracter gene-
ral haja consistit en una.inspecci6 dels treballs realitzats a
fi-de valorar la raonabilitat de les despeses, sense que s’hi
haja exigit en cap cas la presentacié dels justificants acredi-

_tatius de les despeses en que efectivament ha incorregut el
beneficiari de la subvencié. Aquest aspecte del procedi-
ment, des del punt de vista de I’economia i I’eficidncia de
la subvencié concedida hauria d’ampliar-se amb la verifi-
cacié del suport documental de la despesa incorreguda.

A més caldria posar de manifest que la Generalitat Va--

lenciana no disposa d’un sistema que permeta-als gestors
tenir coneixement de la totalitat de les subvencions sol-lici-
tades o concedides en les distintes-conselleries, a fi de po-

der detectar situacions de duplicitat que es poguessen pro-

duir com a conseqiiéncia que diverses linies de subvencié
de distints programes financien actuacions similars.

1) El grau mitja d’estimaci6 de les sol-licituds de sub-
vencié presentades arriba al 68%, tret de les corresponents
a ’ordre de 1’11 de febrer. de 1994, que va ser només del
36%, per radé de I’excés de sol-licituds sobre la dotacié
pressupostaria d’aquesta linia, que va representar la deses-
timacié de 25 sol-licituds per aquest motiu del total de les
54 desestimades. _

L’import mitja de les ajudes concedides a carrec
d’aquest programa no arriba al milié de pessetes, si bé
s’observa una gran dlsparltat en la quantia respecte de la
mitjana obtinguda. -

m) Les principal incidéncies observades en la revisié
dels expedients de subvencions sén:

~m.1) S’han observat algunes deficiéncies re1a010nades
amb el valor probatori de la documentacié presentada, la
seua adequaci6 a I’objecte de les ajudes i el periode a que
ve referida la dita documentacid.-

m.2) En els casos en'qué era preceptiu no consta que els
projectes preséntats 1 subvencionats hagen sigut supervisats
per V’oficina de supervisié o pel tecnic desighat a 1’efecte,
tal com s’estableix en 1’article 46.3 del TRLLHP.

m.3) En un d"aquests casos, el projecté presentat pel be-
neficiari esta redactat per un tecnic de la Direccié Territo-
rial que al mateix temps forma part de la Comissié Provin-
- cial encarregada de proposar la concessié de les ajudes.

- m.A4) En els expedients no es deixa evidencia de la valo-
racié i proposta de resolucié realitzada pel técnic responsa-
ble. Ha de deixar-se sempre constancia de totes les actua-

mente, una mejora en ¢l cumplimiento de los efectos desea-
dos con su concesidn.

El anlisis realizado por esta Institucién de los procedi-
mientos en vigor desde el punto de vista de la eficiencia y
eficacia en la gestion ha puesto de manifiesto como aspec-
tos mas significativos los siguientes:

* En la mayoria de los casos, el registro de los expe-
dientes se realiza manualmente debido al escaso volumen -
que hasta este ejercicio ha supuesto la ejecucién de estos
capitulos de gasto. La incorporacion de la informdtica a la
gestion administrativa hoy en dia debe considerarse funda-

‘mental de cara a facilitar y simplificar las tareas.

~ * Segtin la normativa aphcable a las distintas lineas de

subvencidn de caricter genérico existentes, exceptuada la
1337, la justificacion de las inversiones y gastos debe ser
revisada por un técnico forestal pudiendo requerirse del pe-
ticionario los justificantes que se estime procedentes.

La interpretacion de esta normativa por parte de los ges-
tores ha supuesto que la revision realizada con caracter ge-
neral haya consistido en una inspeccién de los trabajos rea-
lizados con el fin de valorar la razonabilidad de los gastos,
sin que haya exigido-en ningln caso la presentacién de los
justificantes acreditativos de los gastos en que efectivamen-
te ha incurrido el beneficiario de la subvencion. Este aspec-
to del procedimiento, desde el punto de vista de la econo-
mia y eficiencia de la subvencién concedida deberia
ampliarse con la verificacién del soporte documental del
gasto incurrido. ,

-Adicionalmente cabria poner de manifiesto que la Gene-
ralitat Valenciana no dispone de un sistema centralizado de

- informacién que permita a los gestores tener conocimiento

de la totalidad de las subvenciones.solicitadas o-concedidas

“en las distintas conselleries, con el fin de poder detectar si-

tuaciones de duplicidad que se pudieran producir como
consecuencia de que diversas lineas de subvencién de dis-
tintos programas financien actuaciones similares.

1) El grado medio de estimacién de las solicitudes de
subvencion presentadas alcanza el 68%, con la excepcién
de las correspondientes a la Orden de 11 de febrero de 1994
que fue tan s6lo del 36%, debido al €xceso de solicitudes
sobre la dotacién presupuestaria de esta linea, que supuso
la desestimacion de 25 solicitudes por este motwo del total
de 54 desestimadas.

El importe medjo de las ayudas concedidas con cargo a
este programa no alcanza el millén de pesetas, si bien se
observa una gran disparidad en la cuantla respecto de la
media obtenida.

m) Las principales incidencias observadas en la revi-
sién de los expedientes de subvenciones son:

m.1) Se han observado algunas deficiencias relaciona-
das con_ el valor probatorio de la documentacidn presenta-
da, su adecuacion al objeto de las -ayudas y el periodo al

"que viene referida dicha documentacion.

m.2) En los casos en que era preceptivo no consta que
los proyectos presentados y subvencionados hayan sido su-
pervisados por la Oficina de Supervisiéon o por técnico de-
signado al efecto, tal como se establece en el articulo 46.3
del TRLLHP.

m.3) En uno de estos casos, el proyecto presentado por
el beneficiario es redactado por un técnico de’ la Direccion
Territorial, que al mismo tiempo forma parte de la Comi-
sién Provincial encargada de proponer la concesion de las -
ayudas.

m.4) En los expedientes no se deja evidencia de la Valo-
racién y propuesta de resolucién realizada por el técnico
responsable. Debe dejarse siempre constancia de todas las
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cions realitzades, a fi que els expedients puguen ser ade-
quadament revisats i superV1sats

m.5) No consta en cap cas 1’avaluacié i 1nforme que ha
d’emetre la Comissi6 Provincial amb caracter previ a Iele-
-vacié de la proposta d’adjudicacid.

m.6) I’escas nombre d’ajudes concedides en la linia
1377.32, es deu a I’excés de sol-licituds sobre la seua dota-
ci6 pressupostaria. Aquesta situacié contrasta amb I’excés
de dotacié produit en la linia 1375 respecte a les ajudes
concedides. Una adequada planificacié i gestié hagués per-

més. cobrir part de les pet1c1ons d’ajuda denegades en -

aquesta linia.

n) Pel que fa a la subscripci6 de converis, des del punt
de vista de I'eficiéncia, eficacia i I’economia en la gestié
dels recursos, cal plantejar-se la necessitat d’encomanar a
una entitat la realitzacié d’uns treballs que aquesta subcon-
tractard, podent contractar aquests treballs la mateixa Ad-
ministracio mitjangant licitacié publica.

~0) Quant a la contractacié administrativa, cal indicar
que la conselleria no disposa d’una oficina de supervisi6 de
projectes, cosa que comporta normalment retards en 17 emis-
sio dels ecorresponents informes, segons ens comenten els
gestors, per haver de ser tramesos per a aquest tramit a la
Conselleria d” Agricultura i Pesca. En comncret, es trameten a

aquestd-oficina els projcctes de conservacio superiors a 10.
milions de pessetes, i tots els de reforestacié. En I’ analisi .

efectuada per aquesta Sindicatura, el termini mitja que
transcorre des de la sol-licitud de I'informe a la seua emis-
si6, hasigut de 23,4 dies, que s hagués pogut escurgar si es

disposés de I’oficina prevista en el ROF en la mateixa con- .
selleria. Cal dir quant aco, que en juliol de 1995 s’ha pro-.

duit la fusi6 de les conselleries d” Agricultura i Pesca ila de
Medi Amblent

p) Dels 113 expedients iniciats en ’exercici 92 (un
81%) van ser adjudicats a I’empresa pdblica estatal TRAG-
SA i I’empresa piblica valenciana VAERSA que, atesos els
convenis subscrits per I’Administracié amb les dites em-
preses, estan obligades a executar’ne tots aquells que
aquesta ordena, tenint-el caracter d’obra executada per la
~ mateixa Administracié. En aquests expedients I'import de

licitaci6 i adjudicacié coincideixen, per la qual cosa no hi-

ha baixa d’adjudicaci6. Mitjancant aquest procediment
I’ Administracié tracta d’escurcar els terminis incorreguts
com a conseqiiencia de la llc1tac10 ptiblica dels expedlents
de contractacio. ,

El restant 19% dels expedients, que correponen al 9%
de I’import total licitat es va adjudicar mitjangant licitacié

publica. D’aquest total contractat mitjaricant concurréncia, .

en un 81% dels casos s’ha utilitzat la contractacié directa.
En aquest sentit, cal recomanar que atés el caracter excep-
cional d’aquest tipus de contractaci6, s’use preferentment
el concurs o la subhasta, segons els casos, a fi d’obtenir per
- mitjd de la concurréncia uns criteris valids per a adJudlcar a
I"oferta més convenient i econdmica.

A 31 de desembre havien sigut totalment executats. 60
expedients, un 53% del total, sent-ne 43 executats per I’ Ad-
ministracio, cosa que representa el 47% d’aquests contrac-
tes. Dels 21 expedients licitats amb concurréncia, només 4
es trobaven en execucio al tancament de Uexercici.

Com a conseqiiencia del treball realitzat s’ha verificat
que la despesa derivada de 8 expedients de contractacio, els
imports totals de licitacié i adjudicacié dels-quals van pujar

a 675 milions de pessetes; s’han comptabilitzat a carrec del

actuaciones realizadas, con el fin de que los expedientes
puedan ser adecuadamente revisados y supervisados.

m.5) No consta en ningin-caso la evaluacién e informe
que debe emitir la Comisién Provincial con cardcter previo
a la elevacién de la propuesta de adjudicacion.

m.6) El escaso nimero de ayudas concedidas en la linea
1377, 32, es debido al exceso de solicitudes sobre la dota-
cion presupuestaria de la misma. Esta situacion contrasta
con el exceso de dotacién producido en la linea 1375 res-
pecto de las ayudas concedidas. Una adecuada planifica-
cioén y gestion hubiera permitido cubrir parte de las petlclo—

-nes de ayuda denegadas en esta linea.

n) Por lo que se refiere a la suscripcién de C()nvemos,

-desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia

en la ‘gestion de los recursos cabe plantearse la necesidad
de encomendar a una entidad la realizacién de unos traba-
jos que ésta va a subcontratar, pudiendo contratar estos. tra-
bajos la propia Admiinistracion mediante licitacidn piblica.
o) Por lo que se refiere a la contratacién administrativa,
hay que indicar que la conselleria no dispone de una Ofici-
na de Supervisién de Proyectos, lo que conlleva normal-
mente retrasos en la emision de los correspondientes infor-
mes, segin ngs comentan los. gestores, .al tener que ser
remitidos los proyectos para este tramite a la conselleria de
Agricultura y Pesca. En concreto, se remiten a esta Oficina
los proyectos de conservacion superiores a 10" millones de -
pesetas y todos los de reforestacion. En el andlisis efectua-
do por esta Sindicatura, el plazo medio que transcurre des-
de la solicitud del informe a la emisién del mismo ha sido
de 23,4 dias, que se hubiera podido acortar de contarse con o

la Oficina prevista en el ROF en la propia conselleria. Hay

que indicar al respecto que en julio de 1995 se ha produci-
do la fusién de las conselleries de Agriculturay Pesca y
Medio Ambiente.

p) Dé los 113 expedientes iniciados en el ejercicio, 92
(un 81%) fueron adjudicados a la empresa piblica estatal.
TRAGSA y a la empresa publica valenciana VAERSA que, -
dados los convenios suscritos por-la Administracion con di-
ch_a‘s'empresas, estan obligadas a ejecutar todos. aquellos

que ésta les ordene, teniendo el cardcter de obra ejecutada

por la propia Administracién. En estos expedientes el im-
porte de licitacién y adjudicacién coinciden por lo que no
hay baja de adjudicacién. Mediante este procedimiento la
Administracion trata de acortar los plazos incurridos como
consecuencia de la licitacion publica de los expedientes de
contratacion. ‘

El restante 19% de los expedientes, que corresponde al
9% del importe total licitado se adjudicé mediante licita-
cién publica.-De este total contratado mediante concurren-
cia, en un 81% de los casos se ha utilizado la contratacion
directa. En este sentido, debe recomendarse que, dado el
cardcter excepcional de este tipo de contratacion, se utilice
preferencialmente el concurso o subasta, segin los casos,
con el fin de obtener mediante la concurrencia unos crite-
rios vélidos para adjudicar a la oferta mds conveniente y
economlca

" A31de dlclembre hablan sido totalmente eJecutados 60
expedientes, un 53% del total, siendo 43 de ellos ejecuta-
dos por Administracién, lo que representa el 47% dg estos
contratos. De los 21 expedientes licitados con concurren-
cia, solamente 4 se hallaban en ejecucion al cierre del ejer-
cicio.

Como consecuencia del trabajo reahzado se ha verifica-
do que el gasto derivado de ocho expedientes de contrata-
c16n, cuyos importes totales de licitacion y adjudicacién as-
cendieron a 675 millones de pesetas, se han contabilizado
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capitol VI "Inversions reals", quan per la seua naturalesa la
despesa hauria d’haver-se ‘imputat al capl’tol II, "Despeses
de funcionament”

Les conclusions i incidencies de caracter general més
destacables obtingudes en la revisié realitzada dels expe--

dients de contractacié seleccionats, han sigut posades de
manifest en [’apartat 4.5.4 d*aquest informe.
. q) Com es comenta en I’apartat 4.5.3 aquesta Smdlctau—

ra ha efectuat una analisi sobre la raonabilitat dels preus
continguts en les tarifes TRAGSA-1990, comparant-los ,

amb els preus del mercat en I’exercici de 1994. Arran dels
. calculs realitzats s’observa que les tarifes TRAGSA-1990
resulten un 5,38% més cares en les actuacions de reforesta-
cidé de les muntanyes, tallafocs i tractament de silvicultura,

1 un31,4% en les relatives a la plantacié d’especies i repo-

" blacions, respecte dels costs per a I’ Administraci6é en cas
de licitar les obres. Per tant, el cost total d’execuci6 per
I’Administracié d’aquests contractes resulta, per terine
mitja, en 1994, un 15,3% més car.

" Aixi doncs, es recomana que 1’ Administracié efectue un
estudi profund sobre aquesta qiiestid, revisant la situacié
descrita. ;

r) Tal com ¢s posa de manifest en I’ 1nforme d’auditoria
de I'exercici de 1994 de I’empresa publica valenciana VA-
ERSA, realitzat per aquesta Sindicatura, com a resultat de
la revisi6 duta a cap sobre els expedients que. integren els
projectes analitzats, s’ha observat que en alguns casos s’ha
" superat el limit de subcontractacié previst pel conveni marc

de cooperacié entre la Generalitat Valenciana 1 VAERSA,
de data 1 d’abril de 1993, per al desenvolupament. i execu-
cid d’actuacions medi ambientals a la Comunitat Valencia-
.na. La norma dotzena d’aquest conveni estableix que per a
Pexecucid d’obres, prestaci6 de serveis, realitzae¢ié d’estu-
dis o desenvolupament de les activitats que li encomane la
Generalitat Valenciana, VAERSA no -podra subcontractar
amb d’altres empreses fisiques o juridiques, publiques o
" privades, a no ser per a la reahtzacm d’elements o parts in-

cidentals al principal que constituesca I’ obra, serveis, estu- .

di o actjvitats encomanats, i sempre que la dita contractac1o
no supere el 50% del presupost total,

con cargo al capitulo VI, Inversiones reales, cuando por su
naturaleza el gasto debi6 1mputarse al cap1tulo II, Gastos de
funcionamiento. ~

Las conclusiones.e incidencias de caracter general mas

destacables obtenidas en la revisidn realizada de los expe-
dientes de contratacion seleccionados han side puestas de
~ manifiesto en el apartado 4.5.4 de este Informe.

q) Como se comenta en el apartado 4.5.3 esta Slndlca-
tura ha efectuado un andlisis sobre la razonabilidad de los
precios contenidos en las tarifas TRAGSA-1990, compa-
randolos -con los precios de mercado en el ejercicio 1994.

*.Como consecuencia de los calculos realizados se desprende
“que las tarifas TRAGSA-1990 resultan un 5,38% mds caras

en las actuaciones de reforestaciéon de montes, cortafuegos
y tratamientos selvicolas, y un 31,4% en las relativas a
plantacion de especies y repoblaciones, respecto de-los cos-
tes para la Administracién en caso de licitar las obras. Por
tanto, ¢l coste total de ¢jecucion por administracién de es-
tos ‘contratos resultd, por término medio, en 1994 un 15,3%
més cara.

Asi pues, se recomlenda que la Adrmmstracmn efectie
un estudio en profundidad sobre esta cuestién, revisando en
consecuencia la situacion descrita.

.1} Tal como se pone de manifiesto en el informe de au-

- _ditorfa del ejercicio 1994 de la empresa piblica valenciana

VAERSA realizado por esta Sindicatura, como resultado de
la revisién llevada a cabo sobre los expedientes que inte-
gran los proyectos analizados, se ha observado que en algu-
nos casos 3¢ ha superado el limite de subcontratacién pre-
visto en el Convenio marco de Cooperacién entre la

-Generalitat Valenciana y- VAERSA, de fecha 1 de abril de

1993, para el desarrollo y ejecucién de actuaciones medio-
ambientales en.la'Comunidad Valenciana. La norma deci-
mosegunda de este convenio establece que para la ejecu-
cién de obras, prestacion de servicios, realizacién de
estudios o desarrollo-de las actividades que le encomiende
la Generalitat Valenciana, VAERSA no podrd subcontratar
con otras empresas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
a no ser para la realizacién de elementos o partes incidenta-

~ les al principal que constituya la obra, servicios, estudio o

actividad encomendados, y siempre que dicha contratacion
no supere el 50% del presupuesto total.




