
Número 34 2 1/2/96 Pig. 3.555 

1. ASPECTES GENERALS 
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1 PROTECCIÓ DELS RECURSOS NATURALS 

1 1. ASPECTOS GENERALES 

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA 
DEL PROGRAMA 442.40 RESTAURACI~N 

Y~PROTECCI~N DE LOS RECURSOS NATURALES 

1.1 Consideracions generals sobre els incendis a la Co- 
munitat Valenciana 

Tot seguit s'efectuen unes consideracions generals sobre 
els incendis forestals a la Comunitat Valenciana en el perí- 
ode 1984-1994, que constitueixen un aspecte d'important 
incidencia sobre la restauració i protecció dels recursos na- 
tural~. 

La Comunitat Valenciana compta amb una massa fores- 
tal d' 1.170.322 hectarees (534.01 1 hes. de massa d'arbres i 
636.3 11 ha. de massa no arbbria) que representa el 50% de 
la seua superfície total. 

Tot seguit es mostra la distribució de la massa forestal 
valenciana en funció de la seua titularitat . 

1.1 Consideraciones generales sobre los incendios en 
la Comunidad Valenciana 

Se efectúan a continuación unas consideraciones gene- 
rales sobre los incendios forestales en la Comunidad Valen- 
ciana en el periodo 1984-1994, que constituyen un aspecto 
de importante incidencia sobre la restauración y protección 
de los recursos naturales. 

La Comunidad Valenciana cuenta con una masa forestal 
de 1.170.322 hectáreas (534.011 Has. de masa arbolada y 
636.311 Has. de masa no arbolada) que representa el 50% 
de su superficie total. 

A continuación se muestra la distribución de la masa fo- 
restal valenciana en función de la titularidad de la misma: 

. . 
*Reaum cscodistic any 1994. clnbomi pcl Scrvei dc Prcvcncid d'lnccodis dc ln D. G. dc Rccurja Forescnls. 

< 

-. 
La superfície cremada en els últims 10 anys representa 

el 29% de la massa forestal total de la nostra Comunitat, i 
un 14,5% de la seua superfície total. 

El quadre 1.1 detalla per províncies la superfície crema- 
da i el nombre d'incendis durant 1994: 

La superficie quemada en los diez últimos años repre- 
senta el 29% de la masa forestal total de nuestra Comuni- 
dad, y un 14,5% de su superficie total. 

El cuadro 1.1 detalla por provincias la superficie que- 
mada y el número de incendios 'durante 1994: 
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El resum de les causes dels incendis ocorreguts durant 
aquest exercici, es mostren en el quadre i el grafic següent: 

El resumen de las causas de los incendios acaecidos du- 
rante este ejercicio, se muestra en el cuadro y gráfico si- 
guientes: 

Nombre.d1incendis 1994 
Frovlncia Raig 1 Negligkncia ( Intencionats 1 Descone. 1 Altres 

I I I l 

Alacant 63 56 1 O 

Valilncia 5 

Fonis: Rcsumn esladíslic any 1994. elabora¶ pel Srmei de Prcvenció d'Incendis de 
la Ditecció General de Recursos Forsstals. 

Quadre 1.2 

A la Comunitat Valenciana de1 total de superfície fores- 
tal cremada durant 1994 (138.776 hes.), un 87%, és a dir 
120.9 17 hes. ho ha sigut com a conseqüencia de tan sols 16 
grans incendis (aquells on s'han cremat més de 500 hes.). 
Entre els grans incendis cal destacar-ne per la seua gravetat 
dos produits en les zones de Requena-Buñol, amb 30.619 
hes. de superfície cremada, i l'incendi de Millares amb 
25.319 hes. de superfície cremada. El primer va ser inten- 
cionat i el segon provocat per un raig, segons la informació 
rebuda. r" 

La situació de perillositat d'incendis es va agreujar en 
1994 per causes climatolbgiques caracteritzades per una 
extrema sequia (a la Comunitat Valenciana no es va superar 
el 50% dels valors normals de pluviometria, i a algunes zo- 
nes no se n'assolí el terc), i el comportament termic durant 
els mesos de julio1 i agost, caracteritzat per les altes tempe- 
ratures que han afectat la part oriental de la península. Tot 
aix6 va accentuar el descens de la humitat de les plantes, 
cosa que comporta una gran quantitat de combustible sec, 
sent suficient que es produira un poc de vent perque el 
comportament del foc fos molt virulent, amb velocitats de 
propagació molt rapides. 

1.2 Legislació basica 

En l'ambit legislatiu que afecta particularment el pro- 
grama de despesa analitzat, es pot destacar que les Corts 
Valencianes han aprovat la llei 311993, de 9 de desembre, 
de la Generalitat Valenciana, Forestal de 1a.Comunitat Va- 
lenciana, que va entrar en vigor a principis de 1994 i que té 

En l a  Comunidad Valenciana, del total de superticie fo- 
restal quemada durante 1994 (138.776 Has.), un 87%, es 
decir 120.917 Has. 40 ha sido como consecuenciá de tan 
sólo 16 grandes incendios (aquellos en que se han quemado 
más de 500 Has.). Entre los grandes incendios cabe desta- 
car por su gravedad dos, producidos en las zonas de Reque- 
na-Buñol con 30.619 Has. de superficie quemada, y el in- 
cendio de Millares con 25.319 Has. de superficie 
quemadas, siendo las causas del primero intencionado y del 
segundo provocado por un rayo, según la información reci- 
bida. 

La situación de peligrosidad de incendios se agravó en 
1994 debido a causas climatológicas caracterizadas por una 
extrema sequía (en la Comunidad Valenciana no se superó 
el 50% de los valores normales de pluviometría, y en algu- 
nas zonas no se alcanzó el tercio de los mismos), y el com- 
portamiento térmico, durante los meses de julio y agosto, 
caracterizado por altas temperaturas que han afectado a la 
parte oriental de la península. Todo ello acentuó el descen- 
so de la humedad de las plantas, lo que supuso una gran 
cantidad de combustible seco, siendo suficiente que se pro- 
dujera algo de viento para que el comportamiento del fuego 
fuese muy virulento, con velocidades de propagación muy 
rápidas. 

1.2 Legislación básica 

En el ámbito legislativo que-afecta particularmente al 
programa de gasto analizado, se ,puede destacar que se ha 
aprobado por las Cortes Valencianas la Ley 311993, de 9 de 
diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Co- 
munidad Valenciana, que entró en vigor a principios de 
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per objecte l'establiment del regim legal específic de les 
muntanyes o terrenys forestals de la Comunitat Valenciana. 
Aquesta llei pretén contribuir al enfortiment de les nostres 
institucions d'autogovern i s'inserta en el nostre ordena- 
ment jurídic i es promou la integració necessaria amb la 
normativa concernent a l'ordenació del territori, impacte 
ambiental, paratges naturals, planificació hidrologica, con- 
servació del patrimoni autonomic i d'altres disciplines a les 
que la política forestal pot servir d'instrument. 

El decret 9811995, de 16 de maig, del Govern Valencia 
aprova el reglament de la citada llei 311993. 

D'altra banda, mitjancant la llei 811994, de 7 de desem- 
bre, de la Generalitat Valenciana, es va aprovar un credit 
extraordinari en el pressupost de 1994, per a pal.liar els 
danys produits pels incendis forestals i les alteracions 
climktiques en el territori de la Comunitat Valenciana du- 
rant l'esmentat exercici. L'import d'aquest credit extraordi- 
nari era de 7.051 milions de pessetes, dels quals se'n desti- 
naren 2.130 a actuacions dins de l'ambit del programa 
analitzat. 

1994, y que tiene por objeto el establecimiento del régimen 
legal específico de los montes o terrenos forestales radica- 
dos en la Comunidad Valenciana. Esta ley pretende contri- 
buir al fortalecimiento de nuest'ras instituciones de autogo- 
bierno, insertándola en nuestro ordenamiento jurídico y 
promoviendo la necesaria integración con la normativa 
concerniente a ordenación del territorio, impacto ambien- 
tal, parajes naturales, planificación hidrológica, conserva- 
ción del patrimonio autonómico y otras disciplinas a las 
que la política forestal puede servir de instrumento. 

El Decreto 9811995, de 16 de mayo, del Gobierno Va- 
lenciano, apmeba el Reglamento de la citada Ley 311993. 

Pog otra parte, mediante la Ley 811994, de 7 de diciem- 
bre, de la Generalitat Valenciana, se aprobó un crédito ex- 
traordinario en el presupuesto de 1994 para paliar los daños 
producidos por los incendios forestales y las alteraciones 
climáticas en el territorio de la Comunidad Valenciana du- 
rante el mencionado ejercicio. El importe de este crédito 
extraordinario era de 7.051 millones de pesetas, de los que 
se destinaron 2.130 millones de pesetas a actuaciones den- 
tro del ámbito del programa analizado. 

1.3 Competencies en extinció d'incendis 1 1.3 Competencias en extinción de incendios 

Des de la transferencia de competencies a la ~eneralitát 
Valenciana en 1985 fins l'exercici de 1991, les funcions rela- 
tives a la gestió forestal els va exercir la Conselleria d'Agri- 
cultura i Pesca. En 199 1 es crea la ConseUeria de Medi Am- 
bient a la qual es traspassen les dites competencies. 

D'acord amb la Llei de Pressuposts de l'exercici de 
1994, les competencies d'extinció d'incendis forestals 
s'han traslladat a partir d'aquest exercici al Servei de Pro- 
tecció Civil depenent de la Direcció General d'Interior de 
la Conselleria d'Administració Pública. Tanmateix, no es 
van definir totalment els termes i les condicions en que 
s'efectua aquesta transferencia de competencies. 

Desde la transferencia de competencias a la Generalitat 
Valenciana en 1985 hasta el ejercicio 1991 las funciones re- 
lativas a la gestión forestal las ejerció la conselleria de 
Agricultura y Pesca. En 1991 se crea la conselleria de Me- 
dio Ambiente a la que se traspasan dichas competencias. 

De acuerdo con la Ley de Presupuestos del ejercicio 
1994, las competencias de extinción de incendios forestales 
se han trasladado a partir de este ejercicio al Servicio de Pro- 
tección Civil dependiente de la Dirección General de Interior 
de la Conselleria de Administración Pública. Sin embargo, 
no se definieron totalmente los términos y condiciones en 
que se efectuó esta transferencia de competencias. 

1.4 Característiques principal del programa 1 1.4 Características principales del programa 

1.4.1 Organ gestor 

El programa 442.40, "Restauració i protecció de recur- 
sos naturals", és gestionat per la Direcció General de Re- 
cursos Forestals de la Conselleria de Medi Ambient, i estan 
desconcentrades diverses cornpetencies en les direccions 
temtorials en les tres províncies de la Comunitat. 

1.4.2 Objectius del pmgrama 

Els objectius bksics i les línies d'actuació que es perse- 
gueixen amb el programa, segons consta en la Llei de Pres- 
suposts per a l'exercici de 1994, es mostren tot seguit: 

Objectius prevists amb el programa segons la Llei de 
Pressuposts de 1994 

* Restauració de la coberta vegetal mitjancant reploba- 
cions en 300 hectarees. 

* Millora de la coberta vegetal mitjancant tractaments 
de silvicultura en 1.500 hectarees. 

* Cónstrucció d'obres d'hidrotecnia en llits torrencials. 

* Accions biolbgiques en capcaleres de conca i conser- 
vació de sols en 300 hectarees. 

* Prevenció d'incendis forestals mitjancant silvicultura 

1.4.1 . Órgano gestor 

El programa 442.40, Restauración y prótección de los re- 
cursos naturales, es gestionado por la Dirección General de 
Recursos Forestales de la conselleria de Medio Ambiente, 
estando desconcentradas diversas competencias en las Direc- 
ciones Territoriales en las tres provincias de la Comunidad. 

1.4.2 Objetivos del programa 

Los objetivos básicos y las líneas de actuación que se 
persiguen con el programa, según consta en la Ley de Pre- 
supuestos para el ejercicio 1994, se muestran a continua- 
ción: 

Objetivos previstos con el programa según la Ley Pre- 
supuestos 1994 

* Restauración de la cubierta vegetal mediante repobla- 
ciones en 300 Has. 

* Mejora de la cubierta vegetal mediante tratamientos 
selvícolas en 1.500 Has. 

* Construcción de obras de hidrotecnia en cauces to- 
rrenciales 

* Acciones biológicas en cabeceras de cuenca y conser- 
vación de suelos en 300 Has. 

* Prevención de incendios forestales mediante selvicul- 
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preventiva en 1.200 hecthees, mil-ra d'infraestructures en 
225 kms. de camins, conscienciació ciutada i millora dels 
mitjans de prevenció. 

* Extinció d'incendis i millora dels mitjans. 
* Lluita contra els asents nocius per mitja del manteni- 

ment dels equilibris biolbgics en 25.000 hectarees. 
* Defensa i increment de la propietat forestal pública. 

* Creació i manteniment d'adequacions recreatives i 
zones verdes de nuclis urbans en Arees rurals. 

Encara que entre els objectius enumerats en el programa 
figura l'extinció d'incendis, cal indicar que aquesta'com- 
petkncia va ser transferida en 1994 a la Conselleria d'Ad- 
ministració Pública, tal com ja s'ha comentat en I'apartat 
anterior 1.3. 

A més a més i per a donar compliment de 1a resolució 
del ple de les Corts Valencianes de 17 de febrer de 1994 so- 
bre la presentació d'un pla de prevenció i extinció d'incen- 
dis forestals, es va confeccionar un Pla de Prevenció d'In- 
cendis Forestals per a 1994 (PREVIFOC'94), on es 
contenen determinades actuacions en l ' h b i t  del programa 
analitzat dirigides a aconseguir els objectius prioritaris fi- 
xats en el dit pla. Aquests objectius són els següents: 

Objectius prioritaris de PREVIFOC994 

1. Disminuir el nombre d'incendis (especialment en 
aquells dies d'alerta mixima). 

2. Minimitzar la superfície afectada, tant en situacions 
normals com en aquells dies en els quals les condicions 
metereolbgiques siguen més desfavorables. 

D'altra banda, com s'ha comentat abans, per mitji de la 
llei 811994, de 7 de desembre, de la Generalitat Valenciana, 
es va aprovar un crkdit extraordinari que pel que fa al pro- 
grama 442.40 va representar destinar 2.130 milions de pes- 
setes a les actuacions següents: 

Actuacions contingudes en la Llei de credit extraordina- 
ri 

1. Subvencions a titulars de muntanyes afectades per 
incendis (800 milions de pessetes) 

2. Obres de regeneració i reforestació de superficies 
afectades per incendis i mesures complement?iries PREVI- 
FOC (1.283 milions de pessetes) 

- 3. Mesures complementaries PREVIFOC i d'altres in- 
sufici~ncies derivades d'actuacions extraordinhieg (47 mi- 
lions de pessetes) 

A rnés a més, en 1994 s'ha confeccionat el Pla de Refo- 
restació de la Comunitat Valenciana per al període 1994- 
1999 que contempla actuacions de restauració de la coberta 
vegetal a les kees més desprotegides i especialment sensi- 
bles a l'erosió, la forestació de terres agrícoles i l'establi- 
ment d'ajudes per a accions de desenvolupament en les 
boscs que tenen com a finalitat ampliar, recuperar i protegir 
les arees boscoses. Així mateix, es desenvolupa un Pla 
d'Investigació i Desenvolupament que proporciona suport 
científic i tkcnic per a totes aquestes actuacions. Per a 
l'exercici de 1994, aquest pla preveia l'objectiu següent: 

Objectiu per a 1994 del Pla de Reforestació C.V. 1994- 
1999 

Reforestació en muntanyes gestionades per la G.V. de 
6.000 hes. i una inversió de 1.580 milions de pessetes, la 

-- - 

tura preventiva en 1.200 Has, mejora-de infraestructuras en 
225 Km de caminos~concienciación ciudadana y mejora de 
los medios de prevención. 

* Extinción de incendios y mejora de los medios 
* Lucha contra los agentes nocivos mediante el mante- 

nimiento de los equilibrios biológicos en 25.000 Has. 
* Defensa e incremento de la propiedad forestal públi- 

ca. 
* Creación y mantenimiento de adecuaciones recreati- 

vas y zonas verdes de núcleos urbanos en áreas rurales. 
Aunque entre los objetivos enumerados en el programa 

figura la extinción de incendios, debe indicarse que esta 
competencia fue transferida en 1994 a la conselleria de Ad- 
ministración Pública, como se ha comentado en el apartado 
1.3 anterior. 

Adicionalmente, y para dar cumplimiento a la Resolu- 
ción del Pleno de la Cortes Valencianas de 17 de febrero de 
1994, sobre presentacion de un Plan de prevención y extin- 
ción de incendios forestales, se confeccionó el Plan de Pre- 
vención de Incendios Forestales para 1994 (PREVIFOC'94) 
en el que se contienen determinadas actuaciones en el ám- 
bito del programa analizado dirigidas a conseguir los obje- 
tivos prioritarios fijados en dicho Plan. Estos objetivos son 
los siguientes: 

1 Objetivos prioritarios de PREVIFOCf94 

1. Disminuir el número de incendios (especialmente en 
aquellos días de alerta máxima). 

2. Minimizar la superficie afectada, tanto en Situaciones 
normales como en aquellos días en los cuales las condicio- 
nes meteorológicas sean más desfavorables. 

Por otra parte, como se ha comentado anteriormente, 
mediante la Ley 811994, de 7 de diciembre, de la Generali- 
tat, se aprobó un crédito extraordinario que en lo que se re- 
fiere al programa 442.40 supuso destinar 2.130 millones de 
pesetas a las siguientes actuaciones: 

Actuaciones contenidas en la Ley de crédito extraordi- 
nario 

1. Subvenciones a titulares de montes afectados por in- 
cendios (800 millones de pesetas). 

2. Obras de regeneración y reforestación de superficies 
afectadas por incendios y medidas compIementarias PRE- 
VIFOC (1.283 millones de pesetas). 

3. Medidas complementarias PREVIFOC y otras insufi- 
ciencias derivadas de actuaciones ,extraordinarias (47 mi- 
llones de pesetas). 

Adicionalmente, en 1994 se ha confeccionado el Plan de 
Reforestación de la Comunidad Valenciana para el periodo 
1994-1999 que contempla actuaciones de restauración de la 
cubierta vegetal en las áreas más desprotegidas y especial- 

< mente sensibles a la erosión, la forestación de tierras agríco- 
las y-el establecimiento de ayudas para acciones de desarro- 
llo en los bosques, que tienen como finalidad ampliar, 
recuperar, y proteger las áreas boscosas. Asimismo, se desa- 
rrolla un plan de Investigación y Desarrollo que proporciona 
soporte científico y técnico a todas estas actuaciones. Para 
el ejercicio 1994 este Plan preveía el siguiente objetivo: 

Objegvo para 1994 del Plan de reforestación C.V. 1994- 
1999 

Repoblación en montes gestionados por la G.V. de 6.000 
Has y una inversión de 1.580 millones de pesetas cuya dis- 
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a) Evolució dels recursos economics a) Evolución de los recursos económicos 

distribució dels quals per províncies és la següent: 
* Alacant: 1.000 hes. i una inversió de 260 milions de 

pessetes. 
* Castellb: 1.000 hes. i una inversió de 260 milions de 

pessetes. 
* Valencia: 4.000 hes. i una inversió de 1 .O60 milions de 

pessetes. 
En I'apartat 5 d'aquest informe es descriuen amb més 

detall aquests objectius i es comenten,els aspectes més sig- 
nificatius que han sorgit en relació amb la seua formulació 
i consecució. 

tribución por provincias es la siguiente: 
* Alicante: 1 .O00 Has. y una inversión de 260 millones 

de pesetas , 

* Castellón: 1 .O00 Has. y una inversión de 260 millones 
de pesetas 

* Valencia: 4.000 Has. y una inversión de 1 .O60 millo- 
nes de pesetas 

En el apartado 5 de este informe se describen con más 
detalle estos objetivos y se comentan los aspectos más sig- 
nificativos que han surgido en relación con la formulación 
y consecución de los mismos. 

En el quadre 1.3 figura l'evolució dels recursos econo- 
mics per capítols del programa en el període de 1993-94, 
en milers de pessetes, indicant el grau d'execució aconse- 
guit: 

En el cuadro 1.3 figura la evolución de los recursas eco- 
nómicos por capítulos del programa en el periodo 1993- 
1994, en miles de pesetas, con indicación del grado de eje- 
cución alcanzado: 

, 

. . 

capitols 

¡ Despeses de personal 

11 Despeses de funcionament ' 

111 Despeses Iinanceres 
ÍV  ~ransferkncies corrents 
VI Inversions r&ls 

Quadre 1.3 

1993 

De la informació del quadre anterior destaca per la seua 
quantia l'increment del 16% experimentat en 1994 en el 
cap. VI, -"Inversions reals", respecte de 1993. No obstant 
aix6, el grau d'execució d'aquest capítol al final de 1994 
ha sigut del 70% que es considera baix, i ha disminuit 26 
punts respecte a l'aconseguit en 1993. 

/ 

' Ppt. . 

defin. (1) 

1.117.44 
o 

191 .S69 
- 1.0.78 
10.677 

21744.95 

De la información del cuadro 'anterior destaca por su 
cuantía el incremento del 16% exberimentado en 1994 eh 
el capítulo VI, Inversiones reales, respecto a 1993. No obs- 
tante,, 61 grado de ejecución de este capítulo al final de 
1994 ha sido del 70% que se considera bajo, habiendo dis- 
minuido 26 puntos respecto al alcanzado en 1993. ' 

' %  grau 
exec.. 

97 

96 
100 
75 
96 

1994 

/ 

Ppt. - 

defm (2). 

1.063.395 

' 176.182 
970 

70.000 
3.180.675 

Variació 93/94 
% g;au 
ex=. 

100 

100 
100 
, 73 

' 7 0  

Absoluta 
(3)=(2)- 

(1) 

(49.045) 

(15.387) - 

(108) 
59.323 

435.717 

% 
(3)1(1) 

. (4) 

( 8 ) '  
(10) 
556 

16 



b) Execució pressupostariu per capítols a 31 de desem- b) Ejecución presupuestaria por capííulos a 31 de di- 
bre de 1994 1 ciembre de 1994 

En el quadre 1.4, elaborat per aquesta Sindicatura a par- 
tir de la informació rebuda, es mostra l'execució per capí- 
tols de despesa del programa a 31 de desembre de 1994, en 
milers de pessetes. També es detallen els indicadors de ges- 
tió del  presssupost (grau de disposició, d'execució i de 
compliment) a la citada data. 

\ Can 1 

En el cuadro 1.4, elaborádo por esta Sindicatura a partir 
de la información recibida, se muestra la ejecución por ca- 
pítulos de gasto del programa a 31 de diciembre de 1994, 
en miles de pesetas. Se detallan asimismo los indicadores 
de gestión del presupuesto (grado de disposición, de ejecu- 
ción y de cumplimiento) a la citada fecha: 

l. 

cap \l cap I cap  Wl hlms 

Quadre 1.4 

De la informació del quadre anterior ressalten els aspec- 
tes següents: 

-Són significatives les modificacions d'augment del 
pressupost inicial en el capítol VI "Inversions reals", que 
en representen un 102%. D'aquestes modificacions, 
1.283.575 milers de pessetes corresponen a la incorporació 
dels crkdits aprovats en la llei 811994, de crkdit extraordi- 
nari, destinats, entre altres actuacions, a obres de regenera- 

77 72 

Indicadors de gesti6 

ció i reforestació de superfícies afectades per incendis i 
mesures complementhries PREVIFOC. 

-Es consideren baixos els graus de disposició, execu- 
ció i compliment aconseguits en el capítol VII, "Trans- 
ferkncies de capital". 

El credit extraordinari aprovat per la llei 811994, consi- 
derava 800 MILIONS DE PESSETES destinats a concedir 
subvencions a c k e c  del capítol VI1 del programa a titulars 
de les muntanyes afectades pels incendis. No obstant aixo, 
malgrat haver-se publicat la convocatoria d'ajudes i realit- 
zar-se en l'exercici tots els trimits wrevis a la seua eonces- 

1 6  S/ 
total 
(4) 

22 
4 
O 
1 

66 

Ppt. 
definitiu 

(3)=(1)+(2) 

1.063.395 
176.182 

, 970 
70;oOO 

3.180.675 

% gr. 
dispos. 
(5)/(3) 

1QO 
100 
100 
' 73 
100 

Capítol 

. 

1 Despesesde personnl 
U Despeses funcionam. 
iIl Despeses financeres 
N Transf. corrcnts 
VI Lnversions reals . 

sió, aquest crkdit no es va incorporar al pressupost per la 
qual cosa la seua execució no recull ackquadament la tota- 

De la información del cuadro anterior resaltan los si- 
guientes aspectos: 

-Son significativas las modificaciones de aumento del 
presupuesto inicial en el capítulo VI, Inversiones reales, 
que representan un 102% de éste. De estas modificaciones, 
1.283.575 miles de pesetas corresponden a la incorporación 
de los créditos aprobados en la Ley 811994, de crédito ex- 
traordinario, destinados, entre otras actuaciones, a obras de 
regeneración y reforestación de superficies afectadas por 
los incendios y medidas complementarias PREVIFOC. 

-Se consideran bajos los grados de disposición, ejecu- 
ción y cumplimiento alcanzados en,el capítulo VII, Trans- 
ferencias de capital. 

El crédito extraordinario aprobado por la Ley 811994 
contemplaba 800 millones de pesetas destinados a conceder 
subvenciones con cargo al capítulo VI1 del programa a titu- 
lares de los montes afectados por los incendios. No obstan- 

4 1 . .  
inicial 

(1) 
, 

1.157.423. 
13:750 

O 
70.000 

1.578.221 

% gr. 
cxecuc 
(6)/(3) 

100 
100 
100 
73 
70 

te, pese a haberse publicado la~convocatoria de ayudas y re- 
alizarse en el ejercicio todos los trámites previos a la 

Total 
pagarns. 
0 

1.063.395 
153.639 

37 
30.384 

1.313.761 

Modific. 
- (2) 

(94.028) 
36.432 

970 
. O 

1..602.454 

% gr. 
compl. 
(7) /(a) 

100 
87 

, 4 
60 
59 

Toml 
disposic. 

(5) . 

1.063.395 
176.182 

970 
50.987 

3,166,652 

concesión de las mismas, este crédito no se incorporó al 
presupuesto por lo qde la ejecución del mismo no recoge 

Toml 
obligac. 

(6) 

1.063.395 
176.182 

970 
50.987 

2.230.262 
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litat de les dotacions i la gestió pressupostiries realitzades 
en l'exercici. 

Cal assenyalar igualment que com a conseqüencia del 
trebal.1 realitzat s'ha verificat que la despesa derivada de 
vuit expedients de contractació, els imports totals dels 
quals de licitació i adjudicació pujaren a 675 milions de 
pessetes, s'han comptabilitzat a chrrec del capítól VI, 
"Inversions reals" quan per la seua naturalesa la despesa 
hauria d'haver-se imputat al capítol 11, "Despeses de fun- 
cionament" (Vegeu l'apartat 4.4). 

Quadre 1.5 

adecuadamente la totalidad de las dotaciones y la gestión 
presupuestarias realizada en el ejercicio. 

Debe señalarse igualmente que como consecuencia del 
trabajo realizado se ha verificado que el gasto derivado de 
ocho expedientes de contratación, cuyos importes totales 
de licitación y adjudicación ascendieron a 675 millones de 
pesetas, se han contabilizado con cargo al capítulo VI, In- 
versiones reales, cuando por su naturaleza el gasto debió 
imputarse al capítulo 11, Gastos de funcionamiento (véase 
apartado 4.4). 

En el quadre 1.5 figura, en milers de pessetes; l'execu- 
ció a 3 1 de desembre de 1994 dels ingressos afectes al pro- 
grama, segons la informació proporcionada per la Interven- 
ció Delegada de la Conselleria d'Economia i Hisenda. S'hi 
inclouen els indicadors de gestió més representatius (grau 
d'execució i.grau de realitzaciój. 

'En el cuadro 1.5 figura,. en miles de p~setas, la ejecu- 
- . ción a 3 1 de diciembre de 199'4 de los ingresos afectos al 

programa, según la información proporcionada por la Inter- 
vención Delegada de la conselleria de Economía y Hacien- 
da. Se incluyen en el mismo los indicadores de gestión más 
representativos (grado de ejecución y grado de realización). 

. , 

l 

Cal assenyalar que l'import de 85.000 milers de pesse- 
tes de drets reconeguts i ingressos líquids comptabilitzat en 
el concepte 702.03, "Subvencions de MAPAIICONA, co- 
rrespon a 1993 i el seu ingrés efectiu es va produir el 24 de 
setembre de 1993, per la qual cosa hauria de haver-se 
comptabilitzat en el dit exercick El retard en comptabilitzar 
eñ pressupost aquet ingrés ha sigut de 7,8 mesos que es 

Debe señalarse que el importe de 85.000 miles de pese- 
tas de derechos reconocidos e ingresos líquido's contabiliza- 
do en el concepto 702.03, Subvenciones de MAPAIICO- 
NA, corresponde a 1993 y su ingreso efectivo se produjo el 
24 de septiembre de 1993, por lo que debió haberse conta- 
bilizado en dicho ejercicio. El retraso en contabilizar en 
presupuesto este ingreso ha sido de 7,8 meses que se consi- 
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considera excessiu, i la seua imputació a 1994 com a exer- 
cici corrent desvirtua la realitat pressupostiria d'aquest 
exercici. 

D'altra banda, l'import de 85.OQO milers de pessetes 
comptabilitzat en el concepte 710.03 "Subvencions MAPA, 
correspon a part de la subvenció concedida pel Ministeri en 
1994, i hauria d'haver-se registrat en el concepte 702.03. El 
seu ingrés efectiu s'ha produit en l'exercici de 1995. 

En l'estat d'execució que figura en el quadre 1.5 ante- 
rior s'observen diverses diferencies molt significatives en- 
tre els ingressos prevists i els obtinguts realment al final de 
l'exercici que cal tractar de reduir per mitjh d'una adequa- 
da pressupostació i gestió d'aqueis ingressos. Globalment, 
tanmateix, els indicadors resulten molt satisfactoris, ja que 
s'ha aconseguit un 117% del grau d'execució i un 74% del 
grau de realització. 

dera excesivo, y su imputación a 1994 como ejercicio co- 
rriente desvirtúa la realidad presupuestaria de este ejerci- 
c i ~ .  

Por otra parte, el importe de 85.000 miles de pesetas 
contabilizado en el concepto 710.03, Subvenciones MAPA 
corresponde a parte de la subvención concedida por el Mi- 
nisterio en 1994, y debió haberse registrado en el concepto 
702.03. Su ingreso efectivo se ha producido en el ejercicio 
1995. 

En el estado de ejecución que figura en el cuadro 1.5 
anterior se observan varias diferencias muy significativas 
entre los ingresos previstos y los obtenidos realmente al fi- 
nal del ejercicio que deben tratar de reducirse a través de 
una adecuada presupuestación y gestión de estos ingresos. 
Globalmente, sin embargo, los indicadores resultan muy 
satisfactorios, al alcanzarse un 117% de grado de ejecución 
y un 74% de grado de realización. 

1.5 Volum, gestió i indicadors d9activit8t 1.5 Volumen, gestión e indicadores de actividad 

1.5.1 Concessió de subvencions ' ( 1.5.1 Concesión de subvenciones 

Entre les diverses activitats que es realitzen dins del 
programa analitzat podem distingir la concessió de subven- 
cions, la contractació administrativa d'obres, subministra- 
ments, serveis o assistencies tecniques i d'altres activitats: 
Tot seguit s'analitzen amb detall totes les activitats comen- 
tades. 

Durant l'exercici de 1994, s'han gestionat per mitjh 
d'aquest programa un total de vuit línies de subvenció de 
les quals tres tenen carhcter de generiques. Tres línies han 
donat cobertura a convenis subscrits en exercicis anteriors 
amb ens públics, i d'altres dues han sigut reobertes per a 
atendre les obligacions econbmiques derivades de l'execu- 
ció de les activitats subvencionades en 1993. 

En el quadre 1.6, confeccionat d'acord amb la &forma- 
ció recopilada en el Serveis Centrals i les respectives direc- 
cions territorials, es detallen per línies (tret de les tres 
corrsponents a "Convenis"), les dades més significatives 
relatives a l'activitat generada en relació amb la concessió 
de subvencions de caricter generic. Així mateix, en el qua- 
dre 1.7, es mostra I'activitat generada distribuida segons les 
seues competemies entre els diferents centres gestors que 
en són responsables. Els convenis subscrits s'analitzen amb 
més detall en l'apartat 3.6 d'aquest informe. 

Entre las diversas actividades que se realizan dentro del 
programa analizado podemos distinguir la concesión de 
subvenciones, la contratación administrativa de obras, su- 

_ ministros, servicios o asistencias técnicas y otras activida- 
des. A continuación se analizan en detalle todas las activi- 
dades comentadas. 

Durante el ejercicio 1994, se han gestionado a través de 
este programa un total de ocho líneas de subvención de las 
cuales tres tienen el carácter de genéricas, tres líneas han 
dado cobertura a convenios suscritos en ejercicios anterio- 
res con entes públicos, y otras dos han sido reaperturadas 
para atender las obligaciones económicas derivadas de la 
ejecución de las actividades subvencionadas en 1993. 

En el cuadro 1.6, confeccionado de  acuerdo a la infor- 
maci,ón recopilada en los Servicios Centrales y en las res- 
pectivas Direcciones Territoriales, se detallan por líneas (a 
excepción de las tres correspondientes a Convenios), los 
datos más significativos relativos a la actividad generada 
en relación con la cóncesión de subvenciones de carácter 
genérico. Así mismo, en el cuadro 1.7 se muestra la activi- 
dad generada distribuida según sus competencias entre los 
distintos centros gestores responsables de la misma. Los 
convenios suscritos se analizan con más detalle en el apar- 
tado 3.6 de este informe. 

(1) SPI: Servei de Prcvcnció d'lncendia. SGF: Scrvci de Gestíó Forcsinl 
(2) ii Pin d'accions priorithria c o n h  cia incendia fonalnia 
(3) No incorpornt al prrssuposi dc 1994 

\ 

ScrVci 
gestor 

(1) 

SPI 

SGF 

SGF 

5GF 
SPI 

Cnpli 

IV . 

MI 

W 

'?Il 
Víi 

Codi 
LLUa 

1337 

0269 

0669 

1375 
1377 

Duicripcid 

~ c t i v i .  voluntariai mali  ambicnr 

Produc. fonatab no pcr a fusln 

Produc. fonsialui per n íunia 

Fomcat d e c n v .  i aprof. boscs 
11 PAPIF (2) 

Nonnntivn 

O. 17-2- 
94 

O. 15-2- 
93 

0. 15-2- 
93 

O. 9-2-94 
O. l i -2-  

94 

Domció 
(mileni 
PU.) 

70.000 

2.445 

1 1 . 7 3  

164.300 
44.000 

N .  
soHi. 

40  

NIA 

NIA 

203 
89 

hp0fl 

btal 
iubvmc. 

7 0 . h  

2.445 

10.027 

106.301 
44.000 

Nombrc d'cxpcdicnta 

Tramitala 

40 

NIA 

NIA 

203 
89 

Informa. 

40  

NIA 

NIA 

203 
89 

Resolta 
Favorabla 

2 9 .  

NIA 

NIA 

, 149 
32 

Dcafavor. 

11 

O 

O 

54 
54 
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Linia 1337 Lis 1375 Linia 1377 Ordre Linia 1377 

Quadre 1.7 

Quadre 1.6 ~ ,+ 

. . 

Com pot observar-se en els quadres anteriors, la com- 
petencia de resolució es troba completament centralitzada 
en els Serveis Centrals, ja que recau en el conseller segons 
la normativa aplicable. Els aspectes relatius als procedi- 
ments aplicats a la concessió d'ajudes es comenten més de- 
talladament en l'apartat 3.4 d'aquest informe. 

Amb les dades contingudes en els quadres anteriors, 
aquesta institució ha confeccionat uns indicadors de gestió 
referits a aquesta &ea,-la formulació i e f i l o r s  dels quals' 
en punts unitais o milers de pessetes es mostren tot seguit. 

Així mateix es comenten elkgEctes més - significatius 
que sorgeixen dels citats'indicadors. -- 

% \ \ 

Distnbució de l'activilat 
per centres gestors 

-pera Iínics pcnénques 
- 

Dirccció Territorial d'Alacant 
Dirccció Territorial de Castelló 
Dirrcció Temtpnal de Valencia 
Serveis Ccntmls* 

Como puede observarse en los cuadros anteriores, la 
competencia de resolución se halla completamente centrali- 

- N . d e  
soHicituds 

362 
688 
619 

O 

zada-en' los Servicios Centrales dado que la misma recae en 
el Conseller según la normativa aplicable. Los aspectos re- 
lativos a ros procedimientos aplicados a la concesión de 
ayudas se comentan con más detalle en el apartado 3.4 de 
este informe. 

Con los datos contenidos en los cuadros anteriores, esta 
Institución ha procedido a confeccionar unos INDICADO- 
RES DE GESTION referidos a éste área, cuya formulación 
y valores en tantos unitarios o miles de pesetas se muestran 
a continuación. Así mismo se comentazi los aspectos más 
significativos que surgen de los~citados indicadores. 

', 

Impon tohl 
subvencionat 

O 
O 
O 

1.032.773 

Nornbri d'expedicnts 

Tramitats 

350 
682 
597 
40 

Informats 

350 
682 
597 
40 

Resolts 
Favorables 

O 
O 
O 

.1.141 

Desfavorables 

O 
O 
O 

' 525 
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Grnu de rmaluci6 totnl resoluc.1 Toial sotliciaula preacnlollcs 

Grnu d'dimnció  primPrin . reaoluc. fevombles/ TotnI soHicifulxls preaenlndd 

rau d'd¿Pscid remluliva N. m l u c  favorablesi N. toul reaolucions 

1.5.2 Contractació administrativa 1.5.2 Contratación administrativa 

-S1han resolt la practica tqtalitat de les ajudes sol.lici- 
tades. 

-El grau mitja d'estimació de les sol.licituds presenta- 
des arriba al 68%, excepte les corresponents a l'ordre d' 11 
de febrer de 1994 que va ser tan sols del 36%, per raó de la 
major demanda respecte a la dotació pressupostaria 
d'aquesta línia, cosa que representa la desestimació de 25 
sol.licituds per aquest motiu del total de 54 desestimades. 

-L'import mitja de les ajudes concedides a cirrec 
d'aquest programa no arriba al milió de pessetes, si bé 
s'observa una gran disparitat respecte a mitjana obtinguda. 

-Durant 1994, els administrats solament han presentat 
un recurs contra les resolucions desestimatories dictades. 

A més a més, cal destacar que durant aquest exercici, i 
com a canseqüencia dels incendis produits durant l'epoca 
estival, mitjancant un crkdit extraordinari aprovat per les 
Corts Valencianes es va dotar, entre altres actuacions, amb 
800 milions de p-essetes, una línia de subvenció que com- 
porta un substancial increment de l'activitat d'aquesta ayea 
respecte d'exercicis anteriors, ja que aquest import repre- 

* 
senta un increment de les dotacions pressupostaries desti- 
nades a subvencions en aquest programa del 400%, i les 
sol.licituds d'ajuda presentada com,a conseqükncia 
d'aquesta han representat el 80% de les totals de l'exercici. 

-Se han resuelto la práctica totalidad de las ayudas so- 
licitadas. 

-El grado medio de estimación de las solicitudes pre- 
sentadas alcanza el 68%, con la excepción de las corres- 
pondientes a la Orden de 11 de febrero de 1994 que fue tan 
sólo del 36%, debido a la mayor demanda con respecto a la 
dotación presupuestaria de esta línea, lo que supuso la de- 
sestimación de 25 solicitudes por este motivo del total de 
54 desestimadas. 

-El importe medio de las ayudas concedidas con cargo 
a este programa no alcanza el millón de pesetas, si bien se 
observa una gran disparidad respecto de la media obtenida. 

-Durante 1994 solamente se ha presentado por los ad- 
ministrados un recurso contra las resoluciones desestimato- 
rias dictadas. 

Adici,onalmente cabe destacar que durante este ejerci- 
cio, y cómo consecuencia de los incendios producidos du- 
rante la época estival, mediante un crédito extraordinario 
aprobado por las Cortes Valencianas se dotó, entre otras ac- 
tuaciones, con 800 millones de pesetas una línea de sub- 
vención, que vino a suponer un sustancial incremento de la 
actividad de éste área respecto a ejercicios anteriores, dado 
que este importe representa un incremento de las dotacio- 
nes presupuestarias destinadas a subvenciones en este pro- 
grama del 400%, y las solicitudes de ayuda presentadas 
como consecuencia de la misma han supuesto el 80% de las 
totales del ejercicio. 

L'activitat desenvolupada en aquest ,aspecte podem con- 
cretar-la en el nombre d'expedients de contractació iniciats 
en l'exercici que, classificats per capítols i distingint-los 
entre els considerats com a executats per la mateixa Admi- 
nistració dels licitats amb concurr&ncia, es mostra en el 
quadre 1.8, en milers de pessetes. 

La actividad desarrollada en este aspecto podemos con- 
cretarla en el número de expedientes de contratación inicia- 
dos en el ejercicio que, clasificados por capítulos, y distin- 
guiéndolos entre los considerados como ejecutados por la 
propia Administración de los licitados con concurrencia, se 
muestra en el cuadro 1.8, en miles de pesetas. 
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Subministram. 
Assist. t k n i .  

Nombre d'expts. per tipus de licitació , % Imports % baixes 
Exec. Admó. / Concurs 1 C. Direc. 1 Total Total Licitacid 1 Adjudic. adjudic. 

I I I I 

Assid. ticniques 

Obres 

O 20 40 60 80 100 

Quadre 1.8 

Dels 113 expedients iniciats en l'exercici, 92 (un 81%) 
va ser encarregada la seua execució a I'empresa pública es- 
tatal TRAGSA i a l'empresa pública de la Generalitat VA- 
ERSA. Aquestes empreses en funció dels convenis subs- 
crits amb 1'Administració estan compromeses a executar 
els treballs que se'ls encarreguen, que són considerats com 
a executats per la mateixa Administració. Mitjancant 
aquest procediment 1'Administració tracta d.'escurcar els 
terminis incorreguts com a conseqükncia de la licitació pú- 
blica del! expedients de contractació. En l'apartat 4.3 es 
comenten mes ampliament els aspectes referits als procedi- 
ments aplicats en la contractació. , 

A 3 1 de desembre havien sigut totalment executats 60 
expedients, un 53% del total, sent 43 executats per Admi- 
nistració, cosa que representa el 47% d'aquests contractes. 
Dels 21 expedients licitats amb concurrkncia, només 4 es 
trobaven en execució al tancament de l'exercici. 

De los 113 expedientes iniciados en el ejercicio, 92 (un 
81%) fue encargada su ejecución a la empresa pública esta- 
tal TRAGSA y a la empresa pública de la Generalitat VA- 
ERSA. Estas empresas en función de los convenios suscri- 
tos con la Administración están com~rometidas a eiecutar 
los trabajos que se les encarguen, que-son considerados 
como ejecutados por la propia Administración. Mediant'e 
este procedimiento la Administración trata de acortar los 
plazos incurridos como consecuencia de la licitación públi- 
ca de los expedientes de contratación. En elcartado 4.3 se 
comentan más ampliamente los aspectos referidos a los 
procedimientos aplicados en la contratación. 

A 31 de diciembre habían sido totalmente ejecutados 60 
expedientes, un 53% del total, siendo 43 de ellos ejecutados 
por Administración, lo que representa el 47% de estos con- 
tratos. De los 21 expedientes licitados con concurrencia, so- 
lamente 4 se hallaban en ejecución al cierre de1 ejercicio. 

1.5.3 D'altres activitats 1 1.5.3 Otras actividades 

A més de les activitats descrites en els apartats anteriors 
es desenvolupen una serie d'activitats les competencies de 
les quals corresponen principalment a les direccions temto- 
rials de la consellena. Tot seguit es relacionen algunes de 
les més significatives en l'exercici de 1994. 

a) Aprofitaments forestals subhastats, segons el pla 
anual realitzat pels serveis territorials sobre les muntanyes 
d'utilitat pública, consorciats i de la Generalitat. En el qua- 
dre 1.9 es resurii la informació obtinguda per classe d'apro- 
fitament i províncies. 

% 

Adicionalmente a las actividades descritas en los aparta- 
dos anteriores se desarrollan una serie de actividades cuyas 
competencias corresponden principalmente a las Direccio- 
nes Territoriales de la conselleria. A continuación se rela- 
cionan algunas de las más significativas en el ejercicio 
1994. 

a) Aprovechamientos forestales subastados, según el 
Plaa anual realizado por los Servicios Territoriales, sobre 
montes de utilidad pública, consorciados y de la Generali- 
tat. En el cuadro 1.9 se resume la información obtenida por 
clase de aprovechamiento y provincias. 
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I Valencia 
84% 

Quadre 1.9 

, . 

b) Denúncies i sancions en materia de muntanyes i in- 
cendk, regulades en les lleis de "Muntanyes i d'incendis 
forestals" de 1'Estat i la llei 311993, de 9 de desembre "Fo- 
restal de la Comunitat Valenciana". Aquesta última assigna 
la competencia d'imposicions de sancions en aquestes 
matkries als agents forestals depenents de les unitats fores- 
t a l ~  de les direccions territorials en les tres províncies. Tot 
seguit es resumeix en el quadre,l.lO l'activitat desenvolu- 
pada per tipus i províncies. 

Classe 

Fusta 
Pastures 
Apícola 
Trufa 
Pedra 
Cacera 

b) Denuncias y sanciones en materia de montes e incen- 
dios, reguladas en las leyes de Montes y de Incendios Fo- 
restales, del Estado, y la Ley 3/93, de, 9 de diciembre, Fo- 
restal de la Comunidad Valenciana. Esta última asigna la 
competencia de imposición de sanciones en estas materias 
a los agentes forestales dependientes de las Unidades Fo- 
restales de las Direcciones Territoriales en las tres provin- 
cias. A continuación se resume en el. euadro 1.10 la activi- 
dad desarrollada por tipos y provincias. 

552 41.. 11.664 

Consorciats Munts. utilitat públ. 

' 

N. 
ex p. 

3 
10 
1 
3 
1 
13 

N. exp. 

43 
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42 
2 8 
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De la G.V. 
Import 
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3 

1.165' 
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- 91.620 
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' 349 
9.570 
25.586 
11.569 

Valkncia 
Castelló . 
Alacan t 

N. 
exp. 
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27 
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9 
O 
36 

, . 

Totals 
Import 
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1.144 

0~ 
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1.656 

Expeds. 

53 
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5 3 
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1 1  
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29 

Imports 

101.126 
, 19.526 

352 
11.343 
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12.260 

27 
1 1  
o 

'7.932 
1.797 

o 

31 
62. 
o 

3.641 
2:843 

o 

406 
102 

154.563 
16.954 
12.260 
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Quadre 1.10- 

Dels 1.837 expedients sancionadors iniciats, 1.121 han 
sigut finalitzats, bé per haver-hi recaigut resolució o per ha- 
ver sigut sobreseits, cosa que representa un 61 % del total. 
La província d'Alacant, amb 265 expedients acabats, supe- 
ra en 9 punts la mitjana de la Comunitat. 

El grau d'eficikncia sancionadora que s'obté, per pro- 
víncies, en comparar el nombre d'expedients sancionadors 
iniciats amb la dotació d'agents forestals es mostra tot se- 
guit: 

De los 1.837 expedientes sancionadores iniciados, 1.121 
han sido finalizados, bien por haber recaído resolución sobre 
ellos o por haber sido sobreseidos, lo que representa un 61 % 
del total. La provincia de Alicante, con 265 expedientes fina- 
lizados supera en 9 puntos la media de la Comunidad. 

El grado de eficiencia sancionadora que se obtiene, por 
provincias, al comparar el número de expedientes sancio- 
nadores iniciados con la dotación de agentes forestales se 
muestra a continuación: 

c) Regulació d'acampades i autoritzacions d'ús de refu- 
gis en zones forestals. La tramitació i resolució correspon 
als serveis territorials. La informació obtinguda es mostra 
tot seguit: 

Quadre 1.11 

c) Regulación de acampadas y autorizaciones de uso de 
refugios en zonas forestales. La tramitación y resolución 
corresponde a los servicios territoriales. La información 
obtenida se muestra a continuación: 

Província- 

Alacan t 
Castelló 
Valkncia 9 13 7.304 1.620 16.200 

d) Investigacíó de I'origen i la naturalesa dels incendis 
forestals. Les principals dades referides als incendis ocorre- 
guts a la Comunitat Valenciana durant l'exercici de 1994, 

Refugis Zones acampada 

d) Investigación del origen y la naturaleza de los incen- 
dios forestales. Los principales datos referidos a los incen- 
dios acaecidos en la Comunidad Valenciana durante el ejer- 

Pennisos 

O 
16 

Permisos 

84 
1.500 

Campamen ts 
N .  pers. 

O 
350 

N. acamp. 

1.963 
7.500 

Pennisos 

O 
2 1 

N. acamp. 

O 
. 750 
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2. ORGANITZACI~ I MITJANS 

2.1 Organització i mitjans personals 

classificats segons el seu origen, es mostrava en el quadre 
1.2 d'aquest informe. 

L'activitat investigadora es va iniciar de manera experi- 
mental en l'exercici de 1994. Durant aquest exercici s'ini- 
ciaren un total de 30 expedients investigadors per a l'aclari- 
ment de les causes dels dits incendis entre les tres 
províncies. S'investigaren tots aquells incendis d'una su- 
perfície superior a les 500 hes. i alguns altres de menor su- 
perfície en funció de la transcendkncia o l'impacte social. 

Actualment en l'exercici de 1995 es troben dedicades a 
aquestes tasques un total de cinc persones (dos a temps par- 
cial) i s'investiguen tots aquells incendis arnb una superfí- 
cie arrasada superior a una hectarea i tots els que pres- 
sumptament han sigut intencionats. 

A més aquestes persones realitzen d'altres actuacions 
relacionades arnb la investigació de les causes dels incendis 
en col.laboració amb les forces de seguretat. 

e) Compres de terrenys, permutes, sol.licituds d'ocupa- 
ció, delimitacions, amollonaments i d'altres relacionats 
arnb el patrimoni. En tots els casos, correspon a les direc- 
cions territorials la tramitació dels expedients, sent compe- 
tents per a resoldre, segons la materia, la Direcció General, 
la Conselleria dlEconomia i Hisenda o el Consell. 

f) D'altres activitats, entre les quals cal citar les autorit- 
zacions de canvi de cultiu o per a circular per zones fores- 
tals arnb vehicles en proves organitzades. La competencia 
per a la tramitació i resolució correspon normalment a les 
direccions territorials. 

2:l.l Zntroducció 

cicio 1994, clasificados según el origen de los mismos, se 
mostraban en el cuadro 1.2 de este Informe. 

La actividad investigadora se inició de modo experi- 
mental en el ejercicio 1994; durante este ejercicio se inicia- 
ron un total de treinta expedientes investigadores para el 
esclarecimiento de las causas de dichos incendios entre las 
tres provincias. Se investigaron todos aquellos incendios de 
una superficie superior a las 500 hectáreas y algunos otros 
de menor superficie, en función de la transcendencia o im- 
pacto social. 

Actualmente en el ejercicio 1995 se hallan dedicadas a 
estas tareas un total de cinco personas (dos de ellas a tiem- 
po parcial) y se investigan todos aquellos incendios con 
una superficie arrasada superior a una hectárea y todos 
aquellos que presuntamente han sido intencionados. 

Adicionalmente estas personas realizan otras actuacio- 
nes relacionadas con la investigación de las causas de los 
incendios en colaboración con las fuerzas de seguridad. 

e) Compras de terrenos, permutas, solicitudes de ocupa- 
ción, deslindes, amojonamientos, y otros relacionados con 
el patrimonio. En todos los casos, corresponde a las Direc- 
ciones Territoriales la tramitación de los expedientes, sien- 
do competentes para resolver, segUn la materia, la Direc- 
ción General, la conselleria de Economía y Hacienda o el 
Consell. 

f) Otras actividades, entre las que cabe citar las autori- 
zaciones de cambio de cultivo, o para circular por zonas fo- 
restales con vehículos en pruebas organizadas. La compe- 
tencia para la tramitación y resolución corresponde 
normalmente a las Direcciones Territoriales. 

Mitjan~ant l'ordre de 23 de juny de 1994, es va aprovar 
. el "Text refós del reglament organic i funcional" (d'ara en- 

davant ROF) de la Conselleria de Medi Ambient, en el qual 
es dedica el capítol IV a la Direcció General de Rescursos 
Forestals i el títolII1 als serveis territorials. 

L'article 9.2 d'aquest ROF indica que l'estructura de la 
Secretaria General Administrativa d'aquesta conselleria 
comptari arnb un Servei de Supervisió de Projectes al qual 
correspondra la supervisió dels projectes que la conselleria 
haura d'executar i d'altres que seran objecte de subvenció 
(art. 10.4 ROF). No obstant aix6, a la data de finalització 
del nostre treball aquest servei no hi havia sigut creat. Per 

- no comptar arnb aquests servei, la Direcció General de Re- 
cursos Forestals ha d'utilitzar el Servei de Supervisió de 
Projectes de la Conselleria d'Agricultura i Pesca que atén 
prioritariament, segons fonts d'aquesta Direcció General, 
els projectes de la citada conselleria, cosa que comporta re- 
tards en la gestió del programa. Com a fets posteriors cal 
ressaltar que en julio1 de 1995 s'ha produit la fusió de les 
conselleries d' Agricultura i Pesca i Medi Ambient. 

2. ORGANIZACI~N Y MEDIOS 

2.1 Organización y medios personales 

1 2.1.1 Zntroducción 

Mediante Orden de 23 de junio de 1994, se aprobó el 
Texto Refundido del Reglamento Orgánico y Funcional (en 
lo sucesivo ROF) de la conselleria de Medio Ambiente, en 
el que se dedica el capítulo IV a la Dirección General de 
Recursos Forestales y el Título 111 a los Servicios Territo- 
riales. 

El artículo 9.2 de este ROF indica que la estructura de la 
Secretaría General Administrativa de esta conselleria contará 
con un Servicio de Supervisión de Proyectos al que correspon- 
derá la supervisión de los proyectos a ejecutar por la conselle- 
ria y los demás proyectos que sean objeto de subvención (ar- 
tículo 10.4 ROF). No obstante, a la fecha de finalización de 
. nuestro trabajo este Servicio no había sido creado. Al no con- 
tar con este Servicio, la Dirección General de Recursos Fores- 
tales debe utilizar el Servicio de Supervisión de Proyectos de 
la conselleria de Agricultura y Pesca que atiende prioritaria- 
mente, según fuentes de esta Dirección General, los proyectos 
de la citada conselleria lo que conlleva retrasos en h gestión 
del programa. Como hechos posteriores cabe resaltar que en 
julio de 1995 se ha producido la fusión de las Conselleries de 
Agricultura y Pesca y Medio Ambiente. 

2.1.2 Relució dels llocs de treball 1 2.1.2 Relación de puestos de trabajo 

La relació de llocs de treball imputats pressuposthia- 
ment a carrec del programa, mostra el detall següent per 
grups i funcions a 31 de desembre de 1994: 

La relación de puestos de trabajo imputados presupues- 
tariamente con cargo al programa muestra e1 siguiente deta- 
lle por grupos y funciones a 3 1 de diciembre de 1994: 



Com s'observa en el quadre i els grafics anteriors, el 
nombre de treballadors del grup D (247), que principalment 
esta format pels agents forestals (190), representa un 73% 
del total dels llocs del programa. 

El 60% dels llocs imputats al programa són funcionaris 
de carrera i el 30% laborals indefinits, cosa que representa 
que l'índex de treballadors fixos és del 90%. En el grup D, 
el 66% són funcionaris de carrera i el 25% laborals indefi- 
nits, cosa que implica un índex del 91% de treballadors fi- 
xos. Segons indiquen els gestors en les al.legacions presen- 
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tades, aquesta situació ha provocat "una disfunció entre la 

' . 

- 

Como se observa en el cuadro y gráficos anteriores, el 
número de trabajadores del grupo D (247), que principal- 
mente está formado por los agentes forestales (190), supo- 
ne el 73% del total de puestos del programa. 

El 60% de los puestos imputados al programa son fun- 
cionarios de carrera y el 30% laborales indefinidos, lo que 
supone que el índice de trabajadores fijos es del 90%. En el 
grupo D, el 66% son funcionarios de carrera y el 25% labo- 
rales indefinidos, lo que da un índice del 91% de trabajado- 
res fijos. Según indican los gestores en las alegaciones pre- 
sentadas, esta situación ha provocado "una disfunción entre 

. 
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classificació dels llocs i la relació jurídica d'aquells que 
l'ocupen. Per tant, cal resoldre el problema dels contractats 
laborals fixos". 

El quadre 2.2 elaborat per aquesta Sindictaura mostra el 
nombre de hectarees forestals de la Comunitat Valenciana i 
el nombre d'agents forestals que consten en la relació de 
llocs de treball del programa per províncks, a fi de posar 
de manifest la dotació de mitjans personals en funci6 del 
territori que han de vigilar. 

la clasificación de los puestos y la relación jurídica de los 
que lo ocupan. Siendo por tanto necesario resolver el pro- 
blema de los contratados laborales fijos". 

El cuadro 2.2 elaborado por esta Sindicatura muestra el 
número de Has. forestales de la Comunidad Valenciana y el 
número de agentes forestales que constan en la relación de 
puestos de trabajo del programa por provincias, con el fin 
de poner de manifiesto la dotación de medios personales en 
función del territorio a vigilar. 

INFORMACI~ SIGNIFICATIVA 

Tohl  

1.170.322 

190 

Concepte 

Hes. forestals 

Agents forestals (quadre 2.1) 

Serveis territorials 

- 

Valencia 

520.913 

90 

Alacant 

232.452 

46 

NIICADOR DE G E S T I ~  

Castell6 

416.957 

. 54 

Quadre 2 .2  
< 

Hes. per agent forestal 

L'indicador obtingut en el quadre anterior posa de mani- 
fest una infradotació d'agents forestals en- funció del nom- 
bre d'hecthrees forestals per vigilar en la província de Cas- 
telló en comparació amb les altres dues. 

En els apartats següents es comenten els aspectes m-és 
significatius produits en la prestació real de serveis respec- 
te als llocs imputats pressupostiriament al programa. 

2.1.3 Serveis Centrals 

L'assignació real del personal en els Serveis Centrals 
(d'ara endavant SS.CC:) durant 1994, es detalIa en l'orga- 
nigrama següent, amb detall de la direcció corrresponent 
més (+) el nombre de,.funcionaris que, si s'escau, la inte- 
gren. 

5.7Sd 

El indicador obtenido en el cuadro anterior pone de ma- 
nifiesto una i'nfradotación de agentes forestales en función 
del número de Has. forestales a vigilar en la provincia de 
Castellónen comparación con las otras dos. 

En los apartados siguientes se comentan los asp'ectos 
más signific,ativos producidos en l a  prestación real de ser- 
vicios respecto a los puestos imputados presupuestariamen- 
te al programa. 

2.1.3 ' Servicios Centrales 

La asignación real de personal en los Servicios Centra- 
les (en lo sucesivo SS.CC.) durante 1994 se detalla en el 
organigrama siguiente; con detalle de la jefatura correspon- 
diente más (+) el número de funcionarios que, en su c~aso, 
la integran. 

6.160 5.053 

(+I T?cnic) 

. , 

7.721 
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- En comparar els llocs de treball assignats al programa i 
els treballadors que realment prestaren els seus serveis du- 
rant 1994 en la seua gestió, observem els aspectes se- 
guents: 

a) La secció de-prevenció d'incendis i la secció de pla- 
nificació i estudis estigueren vacants durant 1994. En 1995 
estan sent ocupades, provisionalment, per dos tecnics supe- 
riors dels mateixos SS.CC. 

b) Un tkcnic mitja, el lloc de treball del qual esta ads- 
crit als Serveis Territorials de Valencia, va prestar els seus 
serveis durant tot l'exercici en els SS.CC., ocupant una 
placa d'una altra persona que treballa en els territorials es- 
menta'ts. 

c) Un agent forestal, el lloc del qual esta imputat pres- 
suposthriament als Serveis Territorials de Valencia, esta 
prestant els seus serveis en la Direcció General com a agent 
investigador de les causes dels incendis. 

d) Un tecnic superior, pertanyent a una altra Direcció 
General, \a prestar el% seus serveis com a tecnic de recolli- 
da de llavors en aauets Direcció General de Recursos Fo- 
restals. Per tant, els costs de personal d'aquest tecnic, apro- 
ximadament 4.907 milers de pessetes, no són imputats a 
aquest programa de despesa. 

e) S'imputen a aquest programa els costs de personal de 
dos llocs de persones que estan prestant els seus serveis en 
altres departaments de la conselleria. L'import a que pugen 
aquests costs és de 4.591 milers de pessetes. 

f) El cost d'un peó agrari, per import aproximadament 
de 2.035 milers de pessetes, s'imputa als SS.CC. quan en 
realitat presta els seus serveis en els Serveis Territorials de 
Valencia. 

En definitiva, durant 1994 prestaren servei en els 
SS.CC. 17 persones, 4 menys dels llocs de treball assignats 
pressupostariament al programa. En tots els casos esmen- 
tats no es va produir variació en les retribucions. - 
2.1.4. Seweis Territorials 

L'article 21 del ROF indica que els Serveis Territorials 
(d'ara endavant SS.TT.) realitzaran les funcions que regla- 
mentariament li siguen atribuides. No obstant aixb, fins a la 
data d'aquesl informe no s'háñ dictat normes que desenvo- 
lupen aquestes funcions. 

L'estructura per llocs adscrits al programa de que dispo- 
sen els SS.TT. pot esquematitzar-se així: , , 

Al comparar los puestos de trabajo asignados al progra- 
ma y los trabajadores que realmente prestaron sus servicios 
durante 1994 en la gestión del mismo se desprenden los si- 
guientes aspectos: 

a) La sección de prevención de incendios y la sección 
de planificación y estudios estuvieron vacantes durante 
1994. En 1995 están siendo ocupadas, provisionalmente, 
por dos técnicos superiores de los propios SS.CC. 

b) Un técnico medio, cuyo puesto de trabajo está ads- 
crito a los Servicios Territoriales de Valencia, estuvo pres- 
tando servicios durante todo el ejercicio en los SS.CC., 
ocupando la plaza de otra persona que trabajó en los terri- 
toriales mencionados. 

c) Un agente forestal, cuyo puesto está imputado presu- 
puestariamente a los Servicios Territoriales de Valencia, 
está prestando sus servicios en la Dirección General como 
agente investigador de las causas de los incendios. 

d) Un técnico superior, perteneciente a otra Dirección 
General, prestó sus servicios como técnico de recogida de 
semillas en esta Dirección General de RecursosTorestales. 
En consecuencia, los costes de personal de este técnico, 
aproximadamente 4.907 miles de pesetas, no son imputa- 

I dos a este programa de gasto. 
e) Se imputan a este programa los costes de personal de 

dos puestos-de personas que es'tán prestando sus servicios 
en otros departamentos de la conselleria. El importe a que 
ascienden estos costes es de 4.59 1 miles de pesetas. 

f) El coste de un peón agrario, por importe aproximada- 
mente de 2.035 miles de pesetas, se imputa a los SS.CC. 
cuando en realidad presta sus servicios en los Servicios Te- 
rritoriales de Valencia. 

En definitiva, durante 1994 prestaron servicio en los 
SS.CC. 17 personas, 4 menos de los puestos asignados pre- 
supuestariamente al programa. En todos los casos mencio- 
nados no se produjo variación en las retribuciones. 

2.1.4 Servicios Territoriales 

El artículo 21 del ROF indica que los Servicios Territo- 
riales (en lo sucesivo SS.TT.) realizarán las funciones que 
reglamentariamente les sean atribuidas. No obstante, hasta 
la fecha de este informe no se han dictado normas que de- 
sarrollen estas funciones. 

La estructura por puestos adscritos al programa de que 
disponen los SS.TT. puede esquematizarse como sigue: 

Cap de brigada TPcnla 
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Aquest organigrama correspon a l'estructura de la  rela- 
ció de llocs de treball del programa. Quant al seu funciona- 
ment cal assenyalar els aspectes següents: 

a) Com a consequkncia de no haver-se regulat les fun- 
cions específiques i la distribució de les responsabilitats en 
els SS.TT., cada servei ha distribuit les seues competkncies 
entre el personal de manera distinta, cosa que ha comportat 
una heterogeneitat en la distribució de funcions en les tres 
províncies. 

b) El lloc de Cap de la Secció Forestal. dels SS.TT. 
d'Alacant es.troba vacant des del primer d'octubre de 1994 
per jubilació de la persona que l'ocupava, i aquest mateix 
lloc, en els SS.TT de Valencia, va estar ocupat fins el 23 de 
maig de 1994 per un cap de brigada. Fins a la data de fina- 
lització del nostre treball aquests llocs es trobaven vacants. 

c) S'ha detectat en els tres SS.TT. que un nombre signi- 
ficatiu de persones, el cost de les quals s'imputa al progra- 
ma, presten els seus serveis en tasques d'altres programes. 

Els aspectes esmentats posen de maaifest que l'estmctu- 
ra organitzativa dels SS.TT. que funciona en l'actualitat ha 
de ser millorada perque siga la més eficient i eficaq possi- 
ble i homogenia per a les ties províncies. 

Este organigrama corresponde a la estructura de la rela- 
ción de puestos de trabajo del programa. Respecto al fun- 
cionamiento del mismo cabe señalar los siguientes aspectos: 

a) Como consecuencia de no haberse regulado las fun- 
ciones específicas y la distribución de las responsabilidades 

-en los SS.TT., cada servicio ha distribuido sus competen- 
cias entre el personal de manera distinta, lo que ha conlle- 
vado una heterogeneidad en la distribución de funciones en 
las tres provincias. 

b )  El puesto de Jefe de la Sección Forestal de los 
SS.TT. de Alicante se encuentra vacante desde el 1 de octu- 
bre de 1994 por jubilación de la persona que lo ocupaba, y 
este mismo puesto en los SS.TT. de Valenciaestuvo ocupa- 
do hasta el 23 de mayo de 1994 por un Jefe de Brigada. 
Hasta la fecha de finalización de nuestro trabajo estos 
puestos estaban vacantes. 

c) Se ha detectado en los tres SS.TT. que un número 
significativo de personas, cuyo coste se imputa al progra- 
ma, prestan sus servicios en tareas de otros programas. 

Los aspectos mencionados ponen de manifiesto que la 
estructura organizativa de los SS.TT. que está funcionando 
en la actualidad debe ser mejorada para que la misma sea la 
más eficiente y eficaz posible y homogénea para las tres 
provincias. 

2.2.1 Despeses de funcionament 1 2.2.1 Gastos de funcionamiento 

2.2 Mitjans materials i informatics 

La dotació inicial del capítol 11, "Despeses de funciona- 
ment", va ser modificada durant l'exercici significativa- 
ment (les modificacions netes representen un 26% del pres- 
supost inicial, vegeu el  quadre 1.4). Formant part 
d'aquestes modificacions, cal considerar l'increment de 
credit per un import de 46.922 milers de pessetes derivat de 
l'aprovació de crkdit extraordinari (vegeu l'apartat 5.3). 

A 31 de desembre de 1994, s'hi havien reconegut obli- 
gacions per un import de 176.182 milers de pessetes, la to- 
talitat del pressupost definitiu. L'import dels pagaments va 
pujar a 153.639 milers de pessetes, cosa que representa un 
grau de compliment del 87%. 

2.2.2 Parc mobil 

En el quadre 2.3, elaborat per aquesta Sindicatura a par- 
tir de la informació obtinguda en els tres serveis territo- 
r ia l~,  es detalla el parc mbbil destinat exclusivament a tas- 
ques forestals: 

2.2 Medios materiales e informáticos 

La dotación inicial del capítulo 11, Gastos de funciona- 
miento, fue modificada durante el ejercicio significativa- 
mente (las modificaciones netas suponen un 26% del presu- 
puesto inicial, ver cuadro 1.4). Formando parte de estas 
modificaciones, hay que considerar el incremento de crédi- 
to por importe de 46.922 miles de pesetas derivado de la 
aprobación del crédito extraordinario (ver apartado 5.3). 

Al 31 de diciembre de 1994 se habían reconocido obli- 
gaciones por importe de 176.182 miles de pesetas, la totali- 
dad del presupuesto definitivo. El importe de los pagos as- 
cendió a 153.639 miles de pesetas, lo que supone un grado 
de cumplimiento del 87%. 

2.2.2 Parque móvil 

En el cuadro 2.3, elaborado por esta Sindicatura a partir 
de la información obtenida en los tres servicios territoria- 
les, se detalla el parque móvil destinado exclusivamente a 
tareas forestales: 

INFORMACIÓ SIGNIFICATIVA 

TNDICADORS DE GESTl 

Entre 10 i 5 anys 25.0 
83.7 57.1 52.6 60,7 

. - 

Tipus de vehicle 

Tot t e r r ~ n y s  
Tunsmes 
Motocicleies 

Total 
Aniipuiht (n. de vehicles): 
* M6s d e  10 anys 
* Entre 10 I 5 anys 
* Menys d e  5 anys 

~ , 

Total 
Nombre d 'usuanr  (quadre 2.1) 

2 
53 

5 
2 

36 
43 
46 

Toerl  

5 1 
122 

Serveis territorials 
Alacaiil 

12 
29 

15 
56 - 
10 
14 
32 
56 
54 

Castellú 

12 
29 

6 

30 
16 
51 
97 

Valencia 

27 
64 

23 
f ,196 

45 
, 32 

119 
A,Z+A:~ 3% - . 

90 [ 190 
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Quadre 2.3 

r 
I N F O R M A C I ~  SIGNIFICATIVA 

1 Serveis [ Serveis territorials 

A més del nombre de vehicles recollit en el quadre ante- 
rior cal indicar que a la fi de l'exercici de 1994, s'han ad- 
quirit 21 vehicles tot terreny destinats a guarderia forestal i 
el cost unitari dels quals ha sigut de 2.340 milers de pesse- 
tes. Segons ens han indicat els gestors, durant 1995 també 
se n'han-adquirit altres 21 tot terreny. Cal continuar en 
exercicis successius amb aquesta política de renovació del 
pare mbbil que és fonamental perquk els agents forestals 
realitzen amb eficacia les seues tasques. 

2.2.3 Recursos informatics 

En el quadre 2.4 es resumeixen els principals recursos 
informatics amb que contaren els diversos centres ,gestors 
del programa durant 1994: 

Adicionalmente al número de vehículos recogido en el 
cuadro anterior debe indicarse que a finales del ejercicio 
1994 se han adquirido 21 vehículos todo terreno destinados 
a la guardería forestal y cuyo coste unitario fue de 2.340 mi- 
les de pesetas. Según nos han indicado los gestores, durante 
1995 también se han adquirido otros 21 todo terreno. Debe 
continuarse en ejergcios sucesivos con esta política de re- 
novación del parque móvil que es fundamental para el de- 
sempeño con eficacia de la tareas por los agentes forestales. 

2.2.3 Recursos informáticos 

En el cuadro 2.4 se resumen los principales recursos in- 
formáticos contaron los distintos centros gestores del pro- 
grama durante 1994: 

Concepte 

Nombre d'ordinadors 
Nombre d'impressores 

Nombre usuaris 

Quadre 2.4 

NDICADORS DE G E S T I ~  

Com a conseqü&ncia del treball de revisió dut a cap per 
aquesta institució les incidkncies més significatives que 
s'han posat de manifest en la utilització de recursos in- 
formatics, es resum6xen tot seguit: 

a) La dotació de mitjans informatics disponibles, tal 
com es dedueix dels indicadors del quadre anterior, es con- 
sidera suficient si bé molts dels equips estan obsolets. 

Centrals 

9 
6 

17 

b) Els programes informatics utilitzats en els SS.TT. 
com a conseqü&ncia del que s'ha indicat en el punt a), es 
troben un poc desfasats, i s'usen versions antigues. En can- 
vi, en els SS.CC. s'utilitzen programes avanGats. 

c) En general les tasques de gestió dels SS.TT. no es 
troben encara informatitzades, i s'usen majoritariament 
procediments manuals. 

Ratio usuaris 1 ordinador 
Ratio ordinadors / impressora 

Como consecuencia del trabajo de revisión llevado a 
cabo por esta Institución las incidencias más significativas 
que se han puesto de manifiesto en la utilización de los re- 
cursos informáticos, se resumen a continuación: 

a) La dotación de medios informáticos disponibles, tal 
como se deduce de los indicadores del- cuadro anterior, se 
considera suficiente si bien muchos de los equipos están 
obsoletos. 

b) Los programas informáticos utilizados en los SS.TT., 
como consecuencia de lo indicado en el punto a), se en- 
cuentran algo desfasados, utilizándose versiones antiguas. 
En cambio, en los SS.CC. se utilizan programas avanzados. 

c) Por lo general, las tareas de gestión de los SS.TT. no 
se encuentran aún informatizadas, utilizándose mayoritaria- 
mente procedimientos manuales. 

Alacant 

6 
2 

1 g 

3,O 
3.0 

1,9 
1 ,5 

Castelló 

8 
8 

13 

1,6 
1 ,o 

Valbncia 

12 
8 

22 

1,& 
1 ,5 

Total 

3 5 
24 

70 

2,o 
1 ,5 
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d) El personal usuari d e l ~  SS.TT. no té una formació 
adequada en informatica, ja que no han rebut cursos especí- 
fics sobre aquesta materia. Aquests usuaris són majoritiria- 
ment autodidactes. 

2.3 Espai de treball 

Quant a l'espai de treball sols cal destacar que ha de mi- 
llorar-se en els SS.TT. de Castelló a fi que siga adequat per 
al desenvolupament normal de les tasques de gestió i l'ar- 
xiu de la documentació generada. 

d) El personal usuario de los SS.TT. no posee una for- 
mación adecuada en informática, dado que no han recibido 
cursos específicos sobre esta materia. Así, estos usuarios 
son mayoritariamente autodidactas. 

2.3 Espacio de trabajo 

Por lo que se refiere al espacio de trabajo solamente 
cabe destacar que éste debe mejorarse en los SS.TT. de 
Castellón con el fin de que sea el adecuado para el desarro- 
llo normal de las tareas de gestión y el archivo de la docu- 
mentación generada. 

2.4 D'altres aspectes 1 2.4 Otros aspectos 

Tot seguit es resumeixen d'altres incidencies posades de 
manifest en la realització del nostre treball i conientades 
així mateix pels gestors la solució del qual comportaria una 
millora en la gestió del programa, Per a dur a cap aquest 
treball, aquesta institució lliura las caps de servei, caps de 
secció i al personal que es considera convenient, tant dels 
SS.CC. com dels SS.TT.,,un qüestionari per formalitzar. 

Com a resultat de l'avaluació de les contestacions als ci- 
tats qüestionaris han sorgit els comentaris que s'indiquen 
tot seguit: 

a) Quant als procediment administratius cal assenyalar 
que no existeix cap manual escrit dels procediments exis- 
tents on es descriguen les funcions, circuits de docuiiienta- 
ció i responsabilitats. La majoria dels procediments en la 
gestió no es troben informatitzats, sobretot en els SS.TT. 

b) Pel que fa a la formació del personal, els cursos re- 
buts han sigut esporadics i aillats i no han sigut de gran uti- 
litat per a la gestió diaria. El personal hauria d'assistir a 
més cursos sobre matkries esp;ífiques de la gestió que re- 
alitza habitualment i d'infomatica. 

c) En relació amb el clima de l'organització cal desta- 
car la desmotivació manifestada pels agents forestals des- 
prés d'haver-lo-se'ls retirat en 1994 les competencies sobre 
la extinció d'incendis- 

3. SUBVENCIONS CONCEDIDES 

3.1 Pressupost inicial i les seues modificacions 

Les dotacions pressupostaries inicials dels capítols IV i 
VII, "Transferencies corrents i de capital" de l'estat de des- 
peses, així com les modificacions de credit realitzades du- 
rant l'exercici, segons es desprén de la informació facilita- 
da per la Intervenció Delegada de la conselleria, es mostren 
en milers de pessetes, en el quadre 3.1, elaborat per aquesta 
institució. 

Se resumen a continuación otras incidencias puestas de 
manifiesto en la realización de nuestro trabajo y comenta- 
das así mismo por los gestores cuya solución supondría una 
mejora en la gestión del programa. Para llevar a cabo este 
trabajo, esta Institucsn entregó a los Jefes de Servicio, Je- 
fes de Sección y al personal que se consideró conveniente 
tanta de los SS.CC. como de los SS.TT.'un cuestionario a 
cumplimentar. Como resultado de la evaluación de las con- 
testaciones a los citados cuestionarios han surgido los co- 
mentarios que se indican a continuación: 

a) Respecto a los procedimientos administrativos debe 
señalarse que no existe manual escrito de los procedimien- 
tos existentes en el que se describan las funciones, circuitos 
de documentación y responsabilidades. La mayoría de los 
procedimientos en la gestión no se encuentran informatiza- 
dos, sobre todo en los SS.TT. 

b) En lo que respecta a la formación del personal, los 
cursos recibidos han sido esporádicos y asilados y no han 
sido de una gran utilidad p q a  la gestión diaria. El personal 
debería asistir a más cursos sobre materias específicas de la 
gestión que realiza habitualmente y deinformática. 

c) En relación con el clima de la organización debe des- 
tacarse la desmotivación manifestada por los agentes fores- 
tales tras habérseles retirado en 1994 las competencias so- 
bre la extinción de incendios. 

3. SUBVENCIONES CONCEDIDAS 

3.1 Presupuesto inicial y sus modificaciones 

Las dotaciones presupuestarias iniciales de los capítulos 
IV y VII, Transferencias corrientes y de capital, del estado 
de gastos, así como las modificaeiones de crédito realiza- 
das durante el ejercicio, según se desprende de la informa- 
ción facilitada por la Intervención Delegada de la conselle- 
ria, se muestran, en miles de pesetas, en el cuadro 3.1 
elaborado por esta Institución. 

Les modificacions pressuposthries que figuren en el 
quadre 3.1, corresponen basicament a la incorporació de ro- 
manents de credit de l'exercici anterior, destinades a donar 
cobertura als compromisos de despesa adquirits. 

A més a més, cal fer constar que per la llei 811994, de 7 
de desembre, de la Generalitat, les Corts Valencianes van 
aprovar un credit extraordinari de 7.050,6 milions de pesse- 
tes en el pressupost de despeses vigent per a pal+liar els 
danys produits pels incendis forestals i les alteracions 
climatiques en el territori de la Comunitat Valenciana. 

Las modificaciones presupuestarias que figuran en el 
cuadro 3.1 corresponden básicamente a la incorporación de 
remanentes de crédito del ejercicio anterior, destinadas a 
dar cobertura a los compr-omisos de gasto adquiridos. 

Adicionalmente hay que hacer constar que por Ley 
811994, de 7 de diciembre, de la Generalitat, se aprobó por 
las Cortes Valencianas un Crédito Extraordinario de 
7.050,6 millones de pesetas en el presupuesto de gastos vi- 
gente para paliar los daños producidos por los incendios fo- 

' 

restales y las alteraciones climáticas en el territorio de la 
Comunidad Valenciana. 
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0856 
1375 
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1377 

. . 
Descripció 

Activitats voluntariat medi ambiknta~. 

Quadre 3.1 

Ppt. 
inicial 

Entre les actuacions que contempla aquest crkdit extra- 
ordinari es troba una dotació de 800 milions de pessetes per 
al capítol VI1 d'aquest programa, que dóna cobertura al de- 
cret 206/1994, de 4 d'octubre, del Govern Valencia, pel 
qual s'estableixen ajudes en l'ambit del 11 Pla d'Accions 

- Priorithries contra Incendis Forestals, inclosa la . línia . de 
subvenció 1377. 

Aquesta modificació de crkdits realitzada no té el seu 
reflex en la informació presssupostiria que ens'ha sigut.fa- 
cilitada, per la qual cosa no mostra adequadarnent la reali- 
tat pressuposthria de l'exercici. 

3.2 Execució pressuposthria, 
1 

Amb la informació facilitada per la Intervenció Delega- 
da de la conselleria, aquesta'institució ha confeccionat els 
quadres 3.2 i 3.3 on es mostren, en milers de pessetes, les 
dotacions definitives de les distintes línies de subvenció i la 
seua execució pressuposthria durant l'exercici de 1.994, així 
com les obligacions reconegudes i els pagaments realitzats 
en aquests dos capítols de l'estat de despeses per conceptes 
economics. Els dos quadres inclouen indicadors de gesti'ó 
pressuposthria (grau de disposició, grau d'execució, grau , 

de compliment). 

. . . . . .. . .. ...... 70.000 
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Entre las actuaciones que contempla este crédito extra- 
ordinario se encuentra una dotación de 800 millones de pe- 
setas para el capítulo VI1 de este programa, que da cobeau- 
ra al Decreto 20611994, de 4 de (octubre, del Gobierno 
Valenciano, por el que seestablecen ayudas en el ámbito 
del 11 Plan de Acciones Prioritarias contra Incendios Fores- 
tales, incluido en Ia línea de subvención 1377. 

Esta modificación de créditos realizada no tiene su re- 
flejo en la infoimación presupuestaria que nos ha sido faci- 
litada, por lo que la misma no muestra adecuadamente la 
realidad presupuestaria del ejercicio. 

3.2 Ejecución presupuestaria 

Con la información facilitada por la Intervención Dele- 
gada de la conselleria, esta Institución ha confeccionado 
los cuadros 3.2 y 3.3 en los que se muestran, en miles de 
pesetas, las dotaciones definitivas de las distintas líneas de 
subvención y la ejecución presupuestaria de las mismas du- 
rante el ejercicio 1994, así como las obligaciones reconoci- 
das y los pagos realizados en estos dos capitulos del estado 
de gastos por conceptos ,económicos. Ambos cuadros inclu- 
yen los indicadores de gestión presupuestaria (grado dé dis- 
posición, grado de ejecucjón, grado de cumplimiento]. 

e ,  \ 
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Conv. 1 +D Pla Restaurac. C o b e b  Vegetal 
Produccions foreshls no per a &ta 
Produccions forestals per a fusta 
Convenis amb ajuntaments 
Foment acc. i ord. boscs mnes xurals 
Conv. I+D millora genetica foreshl 
Apl. plans comarcals defensa incendis 

O 
2.445 

11.773 
, 4:092 

O 
O 

- O 

118.000 
O 
O 
O 

164.300 
1 .o00 

44.000 

118.000 
2.445 

11.773 
4.092 

164.300 
1 .000 

44.000 
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1 
3 
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0268 Conv. I + D  Pln Rcsuiur. Cobcnn Vogcuil 
0269 Produccions ioreatnla no per n b u i  2.445 
0669 Produccions fomtnb par n histn 11.773 
0856 Convuiis amb njunhcnts 4.092 
1375 Fomuit ncc. i od. bosca zona ninila 164.300 
1376 Conv. I + D  millora gcnbtico forcshl ' 1.000 
1377 Apl. pkns comnrcnla d c f c m  inccnli 44.000 

- 
Quadre 3.2 

Conceptes 

Quadre 3.3 

721 a organismes autbnoms 
74 1 a ajuntaments 
745. a)altres corporacions 
76 1 a .empreses privades 

El pressupost definitiu en aquests dos capítols represen- 
ta un 8% de les dotacions totals de l'estat de despeses (ve- 
geu el quadre 1.4). No obstant aix6, convé destacar que tal 
com es comenta en l'apartat 3.1, la informació facilitada a 
aquesta institució no recull la modificació pressupostkria 
realitzada en la línia de subvenció 1377 del capítol VII, per 
un import de 800 milions de pessetes. La concessió de les 
ajudes financades amb aquesta modificació es va produir el 
9 de gener de 1995. 

Obligacions 
reconegudes 

El presupuesto definitivo de estos dos capítulos repre- 
senta un 8% de las dotaciones totales del estado de gastos 
(véase cuadro 1.4). No obstante conviene destacar que, tal 
como se comenta en el apartado 3.1, la información facili- 
tada a esta Institución no recoge la modificación presu- 
puestaria realizada en la línea de subvención 1377 del capí- 
tulo VII, por un importe de 800 millones de pesetas. La 
concesión de las ayudas financiadas con esta modificación 
se produjo el 9 de enero de 1995. 

i 

33 

fins de lucre 

1 .,O00 
31.114 

8.098 
69.850 

Pagaments 
realizats 

% grau 
compliment 

500 
14.955 

O 
23.289 

50 
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Els di~tints indicadors de gestió del pressupost d'aquests 
dos capítols que figuren en els quadres 3.2 i 3.3, posen de 
manifest un baix grau de disposició, execució i compliment 
en la línia 1375, "Foment accions 6 ordenació de boscs zo- 
nes rurals". 

3.3 Legislació aplicable 

A més de la legislació de caricter general aplicable con- 
tinguda en el TRLHP, la Llei de Pressuposts i d'altres dis- 
posicions, pel que fa a les ajudes per concedir dins de l'im- 
bit del programa de "Restauració i protecció dels recursos 
naturals", la normativa aplicable a les línies de subvenció 
es concreta bisicament en: 

la Ordre de 9 de febrer de 1994, per la qual s'estableix 
el rkgim d'ajudes per a fomentar accions de desenvolupa- 
ment i aprofitament dels boscs en les zones rurals, en espe- 
cial sobre la repoblació forestal, restauració de zones sinis- 
trades, construcció de contrafocs i punts d'aigua, neteges 
de matorral, treballs de silvicultura i tractaments de pla- 
gues. 

La dotació pressupostiria és de 128,6 hilions de pesse- 
tes ampliables fins els límits pressupost~is en funció de les 
sol.licituds presentades que sera financada amb fons propis 
de la Generalitat, del Ministeri d'Agricultura, Pesca i Ali- 
mentació,i del Fons Europeu d'orientació i Garantia Agri- 
ria (FEOGA). La dotació definitiva de la línia que financia 
aquestes ajudes va ser de 164,3 milions de pessetes. 

S'estableixen en la norma distints percentatges per apli- 
car sobre l'import de la inversió per al cicul de l'import 
mixim de les ajudes, en funció de les actuacions per realit- 
zar i la tipologia del terreny, i s'indiquen les quanties uniti- 
ries miximes per als distints tipus d'inversions. 

2" Ordre d'11 de febrer de 1994, per la qual s'establei- 
xen ajudes en l'imbit del 11 Pla d'accions prioritiries con- 
tra els incendis forestals (d'ara endavant PAPIF). Els tre- 
balls que s'han de subvencionar es refereixen a tractaments 
de silvicultura preventiva i a la construcció i millora de les 
pistes forestals. 

L'import global mixim per a l'exercici s'estableix en el 
44 milions de pessetes financats a cirrec dels pressuposts 
de la Generalitat. 

La quantia mixima de les ajudes s'estableix en el 80% 
de la inversió realitzada, admetent-se uns imports mixims 
unitaris per als dos tipus d'actuacions per realitzar. 

3" Ordre de 17 de febrer de 1994, per la qual es convo- 
quen ajudes per a la realització d'activitats de voluntariat 
mediambiental, en protecció i promoció de les muntanyes o 
terrenys forestals de la Comunitat, amb especial atenció a 
la prevenció dels incendis forestals. 

La dotació pressupostiria per a aquestes ajudes puja a 
70 milions de pessetes i es poden financar fins el cent per 
cent de les activitats previstes en 61s projectes presentats. 

4" Decret 20611994, de 4 d'octubre, del Govem Valen- 
cia, per la qual s'estableixen ajudes en l'ambit del 11 Pla 
d'accions prioritiries contra els incendis forestals i activi- 
tats complernentiries de prevenció d'incendis en 1994 i 
1995. Les activitats per subvencionar representen l'acumu- 
lació de les activitats sinbvencionades mitjancant les ordres 
de 9 i 11 de febrer de 1994. 

La dotació pressupostiria té un import mixim de 800 
milions de pessetes que és financada mitjancant part del 
credit extraordinari aprovat per les, Corts Valencianes en la 

Los distintos indicadores de gestión del presupuesto de 
estos dos capítulos que figuran en los cuadros 3.2 y 3.3, po- 
nen de manifiesto un bajo grado de disposición, ejecución y 
cumplimiento en la línea 1375,   omento acciones y orde- 
nación bosques zonas rurales. 

1 3.3 ~ e ~ i s l a c i k  aplicable 

Además de la legislación de carácter general aplicable 
contenida en el TRLHP, la Ley de Presupuestos y otras dis- 
posiciones, por lo que se refiere a las ayudas a conceder 
dentro del ámbito del programa de Restauración y protec- 
ción de los recursos naturales, la normativa aplicable a las 
líneas de subvención se concreta básicamente en: 

la Orden de 9 de febrero de 1994, por la que se estable- 
ce el régimen de ayudas para fomentar acciones de desarro- 
llo y aprovechamiento de los bosques en las zonas rurales, 
en especial sobre repoblación forestal, restauración de zo- 
nas siniestradas, construcción de cortafuegos y puntos de 
agua. limpiezas de matorral, trabajos selvícolas y trata- 
miento de plagas. 

La dotación presupuestaria es de 128,6 millones de pe- 
setas ampliables hasta los límites presupuestarios en fun- 
ción de las solicitudes presentadas. que será financiada con 
fondos propios de la Generalitat, del Ministerio de Agricul- 
tura, Pesca y Alimentación, y del Fondo Europeo de Orien- 
tación y Garantía Agraria (FEOGA). La dotación definitiva 
de la línea que financia estas ayudas fue de 164,3 millones 
de pesetas. 

Se establecen en la noma distintos porcentajes a aplicar 
sobre el importe de la inversión para el cálculo del importe 
máximo de las ayudas, en función de las actuaciones a rea- 
lizar y la tipología del terreno, y se indican las cuantías uni- 
tarias máximas para los distintos tipos de inversiones. 

2" Orden de 11 de febrero de 1994, por la que se esta- 
blecen ayudas en el ámbito del 11 Plan de acciones priorita- 
rias contra los incendios forestales (en adelante PAPIF). 
Los trabajos a subvencionar se refieren a tratamientos de 
selvicultura preventiva y a la construcción y mejora de pis- 
tas forestales. 

El importe global máximo para el ejercicio se establece 
en 44 millones de pesetas financiados con cargo a los pre- 
supuestos de la Generalitat. 

La cuantía máxima de las ayudas se establece en el 80% 
de la inversión realizada, admitiéndose unos importes má- 
ximos unitarios para los dos tipos de actuacionesa realizar. 

3" Orden de 17 de febrero de 1994, por la que se convo- 
can ayudas para la realización de actividades de voluntaria- 
do medioambiental, en protección y promoción de los mon- 
tes o terrenos forestales de la Comunidad, con especial 
atención a la prevención de los incendios forestales., 

La dotación presupuestaria para estas ayudas asciende a 
70 millones de pesetas, pudiéndose financiar hasta el cien 
por cien de las actividades previstas en los proyectos pre- 
sentados. 

4" Decreto 20611994, de 4 de octubre, del Gobierno Va- 
lenciano, por la que se establecen ayudas en el ámbito del 
11 Plan de acciones prioritarias contra los incendios foresta- 
les y actividades complementarias de prevención de incen- 
dios en 1994 y 1995. Las actividades a subvencionar supo- 
nen la acumulación de las actividades subvencionadas 
mediante las Ordenes de 9 v 11 de febrero de 1994. 

La dotación presupuestaria tiene un importe máximo de 
800 millones de pesetas que es financiada mediante parte 
del crédito extraordinario aprobado por las Cortes Valen- 
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Llei 811994, de 7 de desembre, de la Generalitat, que puja- 
va a un total de 7.130,6 milions de pessetes. 

Els articles tercer i quart d'aquest decret, estableixen els 
límits percentuals mkims per subvencioniir per a les diver- 
ses actuacions previstes i els imports maxims unitaris de les 
inversions objecte de l'ajuda. 

A més a més, durant I'exercici de 1994, s'ha donat co- 
bertura pressuposthia a banda de les ajudes concedides en 
1993 a l'empara de l'ordre de 15 de febrer de 1993, per la 
qual s'estableixen les ajudes per concedir en aquest exerci- 
ci a les muntanyes de regim privat, produccions forestals 
per a fusta i no per a fusta. 
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cianas en la Ley 811994, de 7 de diciembre, de la Generali- 
tat, que ascendía a un total de 7.130,6 millones de pesetas. 

Los artículos tercero y cuarto de este Decreto establecen 
los límites porcentuales máximos a subvencionar para las 
distintas actuaciones previstas y los importes máximos uni- 
tarios de las inversiones objeto de ayuda. 

Adicionalmente, durante el ejercicio 1994 se ha dado 
cobertura presupuestaria a parte de las ayudas concedidas 
en 1993 al amparo de la Orden de 15 de febrero de 1993, 
por la que se establecían las ayudas a conceder en este ejer- 
cicio a los montes de régimen privado, producciones fores- 
tales maderables y no maderables. 

3.4 Procediments aplicats 1 3.4 Procedimientos aplicados 

Ja que en la Direcció General no hi ha un manual de 
procediments escrit que descriga les actuacions que s'han 
de seguir en cada cas, el circuit de documents, les relacions 
interdepartementals, les competencies de resolució i segui- 
ment de les ajudes concedides, etc., ha calgut en la realitza- 
ció del nostre treball, efectuar una analisi de la normativa 
vigent de caracter general i específica que afecten la con- 
cessió de subvencions, així corn mantenir entrevistes amb- 
els gestorts, tants en els SS.CC1 corn de les direccions terri- 
torial~, a fi d'obtenir un coneixement més exacte dels proc- 
xediments que s'apliquen habitualment en la gestió. 

L'esquema del procediment elaborat per aquesta institu- 
ció corn a conseqüencia del treball realitzat, així corn les 
recomanacions de millora efectuades, seran facilitats als 
gestors a fi que després del seu estudi puguen ser adoptades - aquelles mesures encaminades a aconseguir-ne una major 
eficiencia i racionalització. 

La gestió en la concessió de subvencions, considera una 
descentralització parcial de competencies als SS.TT. La 
descentralització de competencies existent amb caracter ge- 
neral es refereix única i exclusivament a les fases de pre- 
sentació de la documentació referida a la sol.licitud d'aju- 
da, la seua revisió i valoració de l'adequació a allb que se 
sol.licita, així corn la proposta de concessió que es realitza 
per una Comissió Territorial. La concessió de les ajudes 
esta reservada en tots els casos al conseller a proposta del 
director general, sent competencia de les direccions territo- 
rials el segiiiment del compliment per part del sol.licitant 
de les seues obligacions. 

L'analisi realitzada per aquesta institució dels procedi- 
ments en vigor des del punt de vista de l'eficiencia i efica- 
cia en la gestió ha posat de manifest corn a aspectes més 
significatius els següents: 

* En la majoria dels casos, el registre dels expedients es 
realitza manualment per l'eschs volum que fins aquest 
exercici ha representat l'execució d'aquests capítols de des- 
pesa. La incorporació de la informhtica a la gestió adminis- 
trativa avui ha de considerar-se fonamental de cara a facili- 
tar i simplificar les tasques. 

* El tipus de descentralització existent amb la resolució 
centralitzada no es considera el més adequat per a l'obten- 
ció d'una agilitat administrativa dirigida a la consecució 
d'objectius, ja que no ha vingut a representar una millora 
de la gestió i un escurcament dels terminis de tramitació. 
La principal raó que aconsella una major descentralització 
és l'escassa quantia mitjana de les subvencions concedides 

, (l'import mitjh no sobrepassa el'milió de pessetes). La seua 
tramitació total hauria de descentralitzar-se a les direccions 
territorials, i és el director territorial qui té la competencia 
per a la resolució. Ac6 comporta, també, la necessitat de 

Dado que en la Dirección General no existe un manual de 
procedimientos escrito que describa las actuaciones a seguir 
en cada caso, el circuito de los documentos, las relaciones 
interdepartamentales, las competencias de resolución y 
seguimiento de las ayudas concedidas, etc., ha sido necesa- 
rio, en la realización de nuestro trabajo, efectuar un análisis 
de la normativa vigente de carácter general y específica que 
afectan a la concesión de subvenciones, así como mantener 
entrevistas con los gestores, tanto de los Servicios Centrales 
como de las Direcciones Territoriales, con el fin de obtener 
un conocimiento más exaGto de los procedimientos que se 
aplican habitualmente en la gestión. 

El esquema del procedimiento elaborado por esta Insti- 
tución como consecuencia del trabajo realizado, así como 
las recomendaciones de mejora efectuadas, serán facilita- 
dos a los gestores con el fin de que, tras su estudio, puedan 
ser adoptadas aquellas medidas encaminadas a la consecu- 
ción de una mayor eficiencia y racionalización del mismo. 

La gestión en la concesión de subvenciones, contempla 
una descentralización parcial de competencias a los Servi- 
cios Territoriales. La descentralización de competencias 
existente con carácter general se refiere única y exclusiva- 
mente a las fases de presentación de la documentación referi- 
da a la solicitud de ayuda, su revisión y valoración de la ade- 
cuación de la misma a lo solicitado, así como la propuesta de 
concesión que se realiza por una Comisión Territorial. La 
concesión de las ayudas está reservada en todos los casos al 
Conseller a propuesta del Director General, siendo compe- 
tencia de las Direcciones Territoriales el seguimiento del 
cumplimiento por el solicitante de sus obligaciones. 

- El análisis realizado por esta Institución de los procedi- 
mientos en vigor desde el punto de vista de la eficiencia y 
eficacia en la gestión ha puesto de manifiesto como aspec- 
tos más significativos los siguientes: 

* En la mayoría de los casos, el registro de los expe- 
dientes se realiza manualmente debido al escaso volumen 
que hasta este ejercicio ha supuesto la ejecución de estos 
capítulos de gasto. La incorporación de la informática a la 
gestión administrativa hoy en día debe considerarse funda- 
mental de cara a,facilitar y simplificar las tareas. 

* El tipo de descentralización existente con resolución 
centralizada no se considera el más adecuado para la obten- 
ción de una agilidad administrativa dirigida a la consecu- 
ción de objetivos, ya que no ha venido a suponer una mejo- 
ra de la gestión y un ácortamiento de los plazos de 
tramitación. La principal razón que aconseja una mayor 
descentralización es la escasa cuantía media de las subven- 
ciones concedida? (el importe medio no rebasa el millón de 
pesetas). Su tramitación total debiera descentralizarse a las 

- Direcciones Territoriales, siendo el competente para la re- 
solución el Director Territorial. Ello supone asimismo la 
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A fi de verificar la raonabilitat dels procediments apli- 
cats a la gestió de les subvencions, s'ha seleccionat i revi- 
sat una mostra d'expedients d'aquelles línies considerades 
més significatives, tant qualitativament com quantitativa- 
ment. La mostra dels expedients analitzats es resumeix en 
el quadre 3.4. 

dotar d'uns serveis de gestió econ6mica a les territorials, i 
s'evitaria que els expedients s'enviaren a la seu de la con- 
selleria a Valencia, a fi que en aquesta s'efectue la tramita- 
ció de caracter economico-comptable corresponents. 

* Segons la normativa aplicable a les distintes línies de 
subvenció de carhcter generic existents, excepte la 1337, la 
justificació de les inversions i despeses ha de ser revisada 
per un tecnic forestal podent requerir-se del peticionari els 
justificants que s'estimen procedents. 

La interpretació d'aquesta normativa per part dels ges- 
tors ha implicat que la revisió realitzada amb caracter gene- 
ral haja consistit en una inspecció dels treballs realitzats a 
fi de valorar la raonabilitat de les despeses, sense que s'hi 
haja exigit en cap cas la presentació dels justificants acre- 
ditatius de les despeses en que efectivament han incorregut 
el beneficiari de la subvenció. Aquest aspecte del procedí- 
ment, des del punt de vista de l'eficacia de la subvenció 
concedida hauria d'ampliar-se amb la verificació del suport 
documental de la despesa incorreguda. 

A més a més caldria posar de manifest que la Generali- 
tat Valenciana no disposa d'un sistema centralitzat d'infor- 
mació que permeta als gestors tenir coneixement de la tota-. 
litat de les subvencions sol.licitades o concedides en les 
distintes conselleries, a fi de poder detectar situacions de 
duplicitat que es poguessen produir com a conseqüencia 
que diverses línies de subvenció de distints programes fi- 
nancien actuacions similars. 

Con el fin de verificar la razonabilidad de los procedi- 
mientos aplicados a la gestión de las subvenciones, se ha 
seleccionado y revisado una muestra de expedientes de 
aquellas líneas consideradas más significativas, tanto cuali- 
tativa como cuantitativamente. La muestra de expedientes 
analizados se resume en el cuadro 3.4. 

necesidad de dotar de unos servicios de gestión económica 
a las Territoriales, evitándose que los expedientes deban re- 
mitirse a la sede de la conselleria.en Valencia, con el fin de 
que en ésta se efectúe la tramitación de carácter económi- 
co-contable correspondiente a los mismos. 

* Según la normativa aplicable a las distintas líneas de 
subvención de carácter genérico existentes, exceptuada la 
1337, la justificación de las inversiones y gastos debe ser 

.revisada por un técnico forestal pudiendo requerirse del pe- 
ticionario los justificantes que se estime procedentes. 

La interpretación de esta normativa por parte de los ges- 
tores ha supuesto que la revisión realizada con carácter ge- 
neral haya consistido en una inspección de los trabajos rea- 
lizados con el fin de valorar la razonabilidad de los gastos, 
sin que se haya exigido en ningún caso la presentación de 
los justificantes acreditatívos de los gastos en que efectiva- 
mente ha incurrido el beneficiario de la subvención. Este 
aspecto del procedimiento, desde el punto de vista de la 
eficacia de la subvención concedida debería ampliarse con 
la verificación del soporte documental del gasto incurrido. 

Adicionalmente cabría poner de manifiesto que la Gene- 
ralitat Valenciana no dispone de un sistema centralizado de 
información que permita a los gestores tener conocimiento 
de la totalidad de las subvenciones solicitadas o concedidas 
en las distintas conselleries, con el fin de poder detectar si- 
tuaciones de duplicidad que se pudieran producir como 
consecuencia de que diversas líneas de subvención de dis- 
tintos programas financien actuaciones similares. 

Capítol 

4 

7 

7 

7 

SPI = Servri de Prevenció d'Incendis 
SGF = Semei de Gestió Foreslnl 
PAPIF = Pla d'Accions Pnonlaries contra els lncendis Forrstals. 

Quadre 3.4 

Servei 
gestor 

SPI 

SGF 

SPI 

SPI 

Línia de subvenci6 

1337, Voluntariat m d i  ambiental 
Ordre 17-2-94 
1375, Dessenv. i aprofitament boscs 
Ordre 9-2-94 
1377, Ajudes 11 PAPIF 
Ordre 1 1-2-94 
1377, Ajudes 11 PAPIF 

Les conclusions més destacables obtingudes de la revi- 
sió realitzada s'indiquen tot seguit: 

Las concluciones más destacables obtenidas de la revi- 
sión realizada se indican a continuación: 

N. expts. 
mostra 

3 

3 

3 

3 

Irnport 
(milers de 
pessetes) 

21.520 

17.461 

11.832 

22.728 
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Línia 1337, Voluntariat medi ambiental, regulada mit- 
jancant l'ordre de 17 de febrer de 1994. 

Les 29 subvencions concedides en aquesta línia absor- 
beixen la totalitat de la seua dotació pressupostaria, 70 mi- 
lions de pessetes havent-se reconegut obligacions en el 
pressupost per 50.987 milers de pessetes. 

Pel que fa als terminis emprats en la tramitació dels ex- 
pedients d'aquesta línia, tot seguit es mostren els temps 
mitjans i els i n t e ~ a l s  més significatius que s'han obtingut 
de la mostra revisada: 

Línea 1337, voluntariado medioambiental, regulada 
mediante Orden de 17 de febrero de 1994. 

Las 29 subvenciones concedidas en esta línea absorben 
la totalidad de la dotación presupuestaria de la misma, 70 
millones de pesetas, habiéndose reconocido obligaciones 
en el presupuesto por 50.987 miles de pesetas. 

Por lo que se refiere a los plazos empleados en la trami- 
tación de los expedientes de esta línea, a continuación se 
muestran los tiempos medios y los intervalos más significa- 
tivos que se han obtenido de la muestra revisada: 

Les dades anteriors mostren que el temps mitja total de 
tramitació es troba aproximadament en 11 mesos. Ja que 
els treballs havien de realitzar-se entre 1'1 de julio1 i el 15 
d'octubre i justificar-se abans de 1'1 de novembre (123 
dies), aquest termini mitjh ha implicat necesskriament un 
incompliment en l'execució i justificació dels treballs. 

Temps mitjans emprats 

Així mateix s'observa que la tramitació econbmico- 
comptable realitzada per al pagament dels expedients com- 
porta temps aproximadament iguals als emprats en la tra- 
mitació previa a les ajudes (46 dies). 

Les principals incidencies obsemades en la revisió dels 
expedients d'aquesta línia són: 

* L'informe de valoració que s'adjunta a l'acta de la co- 
missió consisteix en una mera relació dels beneficiaris en 
la qual no consten els raonaments de la porposta realitzada 
i la dita acta no esta signada per tots els components de la 
Comissió. 

* No consta que cap dels beneficiaris haja subscrit 
l'assseguranca d'accidents i responsabilitat civil que ha de 
cobrir tant els voluntaris com terceres persones. La subs- 
cripció d'aquesta asseguranca era obligatoria per fer-se cre- 
ditor de la subvenció. 

* Pel que fa a la justificació de les ajudes, a més més 
de l'imcompliment del termini previst de presentació de la 
documentació justificactiva que es comenta en parhgrafs 
anteriors, s'han observat algunes deficiencies relacionades 
amb el valor probatori de la documentació presentada, la 
seua adequació a l'objecte de les ajudes i el període al qual 
vé referida la dita documentació. 

* Un dels expedients revisats es trobava pendent de pa- 
gament en la data de realització de nostra fiscalització (22 

- de maig de 1995), 7 mesos posterior a la finalització del 
termini de justificació de les subvencions. 

Línia 1375, Ajudes al desenvolupament i aprofita- 
ment dels boscs, regulada mijancant l'ordre de 9 de fe- 
brer de 1994. 

El nombre de sol.licituds presentades va ser de 203, de 
les quals es van resoldre favorablement un 73% (149 sol.li- 
cituds), per un import global de 106.301 milers de pessetes, 
un 65% de la dotació pressupostiiria de la línia. Tanmateix, 

Finalització treballs 
comptabilització OK 

46 

30 - 70 

Los datos anteriores muestran que el tiempo medio total 
de tramitación se encuentra aproximadamente en 11 meses. 
Dado que los trabajos debían realizarse entre el 1 de julio y 
el 15 de octubre y justificarse antes del 1 de noviembre 
(123 días), este plazo medio ha implicado necesariamente 
un incumplimiento en la ejecución y justificación de los 
trabajos. 

Así mismo se observa que la tramitación económico- 
contable realizada para el pago de los expedientes supone 
tiempos aproximadamente iguales a los empleados en la 
tramitación previa de las ayudas (46 días). 

Las principales incidencias observadas en la revisión de 
los expedientes de esta línea son: 

* El informe de valoración que se adjunta al Acta de la 
Comisión consiste en una mera relación de los beneficia- 
rios en la que no constan los razonamientos de la propuesta 
realizada y dicha Acta no está firmada por todos los com- 
ponentes de la Comisión. 

* No consta que ninguno de los beneficiarios haya sus- 
crito el seguro de accidentes y responsabilidad civil que 
debe cubrir tanto a los voluntarios como a terceras perso- 
nas. La suscripción de este seguro era obligatoria para ha- 
cerse acreedor de la subvención. 

* Por lo que se refiere a la justificación de las ayudas, 
adicionalmente al incumplimiento del plazo previsto de 
presentación de la documentación justificativa que se co- 
menta en párrafos anteriores, se han observado algunas de- 
ficiencias relacionadas con el valor probatorio de la docu- 
mentación presentada, su adecuación al objeto de las 
ayudas y el periodo al que viene referida dicha documenta- 
ción. 

* Uno de los expedientes revisados se hallaba pendien- 
te de pago en la fecha de realización de nuestra fiscaliza- 
ción (22 de mayo de 1995), 7 meses posterior a la finaliza- 
ción del p l a z ~  de justificacibn de las subvenciones. 

Línea 1375, Ayudas al desarrollo y aprovechamiento 
de los bosques, regulada mediante Orden de 9 de febrero 
de 1994. 

El número de solicitudes de ayuda presentadas fue de 
203, de las que se resolvieron favorablemente un 73% (149 
solicitudes), por un importe global de 106.301 miles de pe- 
setas, un 65% de la dotación presupuestaria de la línea. Sin 

De resolució 
fins I'acceptació 

26 

14 - 4 3  

D'acta fins 
resolució 

9 N. dies 

interval dies 

Execució/ 
justificac. 

203 

174 - 238 

Fins I'acta 
comissió 

46 
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en el pressupost solament figuren comptabilitzats compro- 
misos per un import de 60.968 milers de pessetes, import 
que coincideix amb el de les obligacions reconegudes a 3 1 
de desembre de 1994. 

Pel que fa als terminis emprats en la tramitació dels ex- 
pedients d'aquesta línia, tot seguit es mostren els temps 
mitjans i els intervals més significatius que s'han obtingut 
de la mostra revisada: 

embargo, en el presupuesto solamente figuran contabiliza- 
dos compromisos por un importe de 60.968 miles de pese- 
tas, importe que es coincidente c m  el de las obligaciones 
recónocidas a 3 1 de diciembre de 1994. 

Por lo que se refiere a los plazos empleados en la trami- 
tación de los expedientes de esta línea, a continuación se 
muestran los tiempos medios y los intervalos más significa- 
tivos que se han obtenido de la muestra revisada: 

\ 
Les dades anteriors mostren que el temps mitja total de 

tramitació es troba en 7 mesos i mig. 
S'observa en el quadre anterior que la centralització de 

la competencia de resolució ha comportat un retard en la 
concessió d'ajudes (30 dies). 

- Consegüentment, han d'adoptar-se les mesures que per- 
toquen que permeten una agilitació en la tramitació i reso- 
lució de les subvencions, que complint amb la normativa 
legal permeta l'escurcament dels terminis i per tant una mi- 
llora en el compliment dels efectes desitjats en la seua con- 
cessió. Tal com es comenta en l'apartat 3.4, aquestes mesu- 
res haurien de passar per una veritable descentralització de 
competkncies en les direccions territorials. Així mateix, se- 
ria desitjable que la comptabilització dels documents es re- 
alitze en la mateixa província d'origen, cosa que contribui- 
ria molt positivament a una reducció significativa dels 
terminis de tramitació. 

Convé destacar en aquesta línia que d'acord amb el que 
estableix l'article 16 de l'Ordre, i per raó principalment de 
les condicions metereologiques adverses, 1'Administració 
ha concedit prorrogues d'execució dels treballs en trenta- 
vuit casos, cosa que representa un 26% de les resolucions 
favorables dictades. 

Les principals incidkncies observades en la revisió dels 
expedients d'aquesta línia són: 

* En els casos en'quk era preceptiu no consta que els 
projectes presentats i subvencionats hajan sigut supervisats 
per llOficina de Supervisió o pel tkcnic assignat a tal ekc-  
te, tal com s'estabIeix en l'article 46.3 del TRLHP. 

* En un d'aquests casos, el projecte presentat pel bene- 
fician esta redactat per un tecnic de la Direcció Territorial 
que al mateix temps forma part de la Comissió Provincial 
encarregada de proposar la concessió de les ajudes. 

Temps mitjans utilitzats 

* No es deixa evidencia en cap cas en els expedients de 
1a valoració i proposta de resolució realitzada pel tkcnic 
responsable. En els expedients ha de deixar-se constancia 
de totes les actuacions realitzades, a fi que puguen ser ade- 
quadament revisats i supervisats: 

* No consta en cap cas l'avaluació i l'informe que ha 
d'emetre la Comissió Provincial amb carhcter previ a l'ele- 
vació de la proposta d'adjudicació. 

Finalitzac. treballst 
comptabilització OK 

3 O 

10 - 50 

Los datos anteriores muestran que el tiempo medio total 
de tramitación se encuentra en 7 meses y medio. 

Execució/ 
justificac. 

110 

96 - 124 

Se observa en el cuadro anterior que la centralización de 
la competencia de resolución ha supuesto un retraso en la 
concesión de las ayudas (30 días). 

En consecuencia, deben adoptarse las medidas pertinen- 
tes que permitan una agilización en la  tramitación y resolu- 
ción de las subvenciones, que cumpliendo con la normativa 
legal, permita el acortamiento de los plazos y consiguiente- 
mente una mejora en el cumplimiento de los efectos desea- 
dos con su concesión. Como se comenta en el avartado 3.4. 

De la resolució 
a l'ordre d'inici 

29 

21 - 49 

estas medidas deberían pasar por una verdadera descentra- 
lización de competencias en las Direcciones Territoriales. 

De I'acta tins 
r -  la nsolució 

3 O 

20 - 4 1  

N. dics 

Intzrval clies 

Así mismo sería-deseable ,quéla contabilización de los do- 
cumentos se realice en la misma provincia de origen lo que 

Fins I'acta 
comissió 

33 

2'2 - 42 

contribuirá muy positivamente a una reducción significati- 
va de los plazos de tramitación. 

Conviene destacar en esta línea que, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 16 de la Orden, y debido princi- 
palmente a las condiciones meteorológicas adversas, la Ad- 
ministración ha concedido prórrogas de ejecución de los 
trabajos en treinta y ocho casos, lo que representa un 26% 
de las resoluciones favorables dictadas. 

- Las principales incidencias observadas en la revisión de 
los expedientes de esta línea son: 

* En los casos en que era preceptivo no consta que los 
proyectos presentados y subvencionados hayan sido super- 
visados por la Oficina de Supervisión o por técnico desig- 
nado al efecto, tal como se establece en el artículo 46.3 del 
TRLHP. 

* En uho de estos casos, el proyecto presentado por el 
beneficiario es redactado por un técnico de la Dirección Te- 
rritorial que al mismo tiempo forma parte de la Comisión 
Provincial encargada de proponer la concesión de las ayu- 
das. 

* No se deja evidencia en ningún caso en los expedien- 
tes de la valoración y propuesta de resolución realizada por 
el técnico responsable. En los expedientes debe dejarse 
constancia de todas las actuaciones realizadas, con el fin de 
que los mismos puedan ser adecuadamente revisados y su- 
pervisados. 

* No consta en ningún caso la evaluación e informe que 
debe emitir la Comisión Provincial con carácter previo a la 
elevación de la propuesta de adjudicación. 
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Línia 1377, Ajudes en l'ambit del ZZ PAPZE regulada 
mitjangant l'ordre d'll de febrer de 1994. 

L'eschs nombre d'ajudes concedides en aquesta línia, 32 
(representen el 36% de les sol.licituds presentades), es deu 
a l'excés de peticions sobre la seua dotació pressuposthia, 
44 milions de pessetes (l'import a que pujaren les peticios 
d'ajuda foren de 370.589 milers de pessetes). Les obliga- 
cions reconegude al tancament de l'exercici, 32.756 milers 
de pessetes, representen el 74% del pressupost definitiu de 
la línia. 

Aquesta situació contrasta amb l'excés de dotació pro- 
dui't en la línia 1375, 57.999 milers de pessetes, respecte de 
les ajudes concedides. Una adequada planificació i gestió 
hagués permés cobrir part de les peticions d'ajuda denega- 
des en aquesta línia. 

Pel que fa als terminis emprats en la tramitació dels ex- 
pedients d'aquestes ajudes, tot seguit es mostren els temps 
mitjans i els intervals més significatius que s'han obtingut 
en la mostra revisada: 

Línea 1377, Ayudas en el ámbito del ZZ PAPZE regu- 
lada mediante Orden de 11 de febrero de 1994. 

El escaso número de ayudas concedidas en esta línea, 32 
(suponen el 36% de las solicitudes presentadas), es debido 
al exceso de peticiones sobre la dotación presupuestaria de 
la misma, 44 millones de pesetas (el importe a que ascen- 
dieron las peticiones de ayuda fue de 370.589 miles de pe- 
setas). Las obligaciones reconocidas al cierre del ejercicio, 
32.756 miles de pesetas, representan el 74% del presupues- 
to definitivo de la línea. 

Esta situación contrasta con el exceso de dotación pro- 
ducido en la línea 1375, 57.999 miles de pesetas, respecto 
de las ayudas concedidas. Una adecuada planificación y 
gestión hubiera permitido cubrir parte de las peticiones de 
ayuda denegadas en esta línea. 

Por lo que se ref i~re a los plazos empleados en la trami- 
tación de los expedientes de estas ayudas, a continuación se 
muestran los tiempos medios y los intervalos más significa- 
tivos que se han obtenido de la muestra revisada: 

Temps mitjans emprats 

Aquesta convocatoria, per la quantia de la seua dotació 
(800 milions de pessetes), va ser la que va rebre un major 

Linia 1377, Ajudes en l'ambit del ZZ PAPZF y activi- 
tats compleinent&ries de prevenció d'incendis en 1994 i 
1995, regulada mitjangant el decret 206/1994 de 4 d'oc- 
tubre. 

Esta convocatoria, por la cuantía de su dotación (800 
millones de pesetas), fue la que recibió un mayor número 

Finalitzac. treballsl 
~orn~tabilització OK 

30 

Línea 1377, Ayudas en el ámbito del ZZ PAPlF y acti- 
vidades complementarias de prevención de incendios en 
1994 y 1995, regulada mediante Decreto 206/1994 de 4 
de octubre. 

Execuciól 
justificac. 

193 

118 - 267 

De la resolució 
a l'ordre d'inici 

19 

18 - 21 

Com pot observar-se, el temps mitjh total de tramitació 
es troba aproximadament en 10 mesos. 

Igual que ocoqia amb la línia 1375, la centralització de 
la competencia de resolució ha comportat un retard en la 
concessió de les ajudes (34 dies). Per tant, cal efectuar les 
mateixes recomanacions que s'hi feien respecte de la des- 
centralització de competkncies en les direccions territorials. 

Així mateix, també convé destacar en aqueSta línia que 
fent ús del que estableix l'article 11 de l'ordre reguladora, 
l'administració ha concedit prorrogues d'execució dels tre- 
balls en cinc casos, que representen un 16% de les resolu- 
cions favorables dictades. 

En la revisió dels expedients d'aquesta línia s'ha obser- 
vat que en els casos on era preceptiu, no cónsta que els pro- 
jectes presentats i subvencionats hagen sigut supervisats 
per l'oficina de Supervisió o pel tecnic designat a l'efecte, 
tal com estableix l'article 46.3 del TRLHP. 

No es deixa evidencia en cap cas en els expedients de la 
valoració i proposta de resolució realitzada pel tkcnic res- 
ponsable. En els expedients ha de deixar-se constancia de 
totes les actuacions realitzades, a fi que puguen ser adequa- 
dament revisats i supervisats. En l'expedient no consta 
pmpoc l'avaluació i l'informe que ha d'emetre la Comissió 
Provincial amb caracter previ a l'elevació de la proposta 
d'adjudicació. 

De l'acta fins 
la resolució 

34 

30 - 41 

N. dies 

Interval dies 

Como puede observarse, el tiempo medio total de trami- 
tación se encuentra aproximadamente en 10 meses. 

Al igual que ocurría con la línea 1375, la centralización 
de la competencia de resolución ha supuesto un retraso en 
la concesión de las ayudas (34 días). Cabe, en consecuen- 
cia, efectuar las mismas recomendaciones que allí se hacían 
respecto de la descentralización de competencias en las Di- 
recciones Territoriales. 

Así mismo, también conviene destacar en esta línea que' 
haciendo uso de lo establecido en el artículo 11 de la Orden 
reguladora, la Administración ha concedido prórrogas de 
ejecución de los trabajos en cinco casos, que representan 
un 16% de las resoluciones favorables dictadas. 

En la revisión de los expedientes de esta línea se ha ob- 
servado que en los casos en que era preceptivo no consta 
que los proyectos presentados y subvencionados hayan sido 
supervisados por la Oficina de Supervisión o por técnico 
designado al efecto, tal como establece el artículo 46.3 del 
TRLHP. 

No se deja evidencia en ningún caso en los expedientes 
de la valoración y propuesta de resolución realizada por el 
técnico responsable. En los expedientes debe dejarse cons- 
tancia de todas las actuaciones realizadas, con el fin de que 
los mismos puedan ser adecuadamente revisados y supervi- 
sados. En el expediente no consta tampoco la evaluación e 
inforine que debe emitir la Comisión Provincial con carác- 
ter previo a la elevación de la propuesta de adjudicación. 

Fins l'acta 
comissió 

2 8 

21 - 32 
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nombre de sol.licituids, 1.337, de les quals es van resoldre 
favorablement 931 per l'import global maxim de la dota- 
ció. 

Com es comenta en els apartats anteriors d'aquest infor- 
me, el pressupost de 1994 no reflecteix adequadament les 
actuacions realitzades respecte a aquesta convocatoria, ja 
que encara que la resolució de les ajudes és de data 9 de 
gener de 1995, no apareix en el citat pressupost la dotació 
realitzada mitjancant la modificació de crkdits com a con- 
seqükncia del crkdit extraordinari aprovat per les Corts Va- 
lencianes per mitja de la llei 811994, de 7 de desembre. 

Atesa la data de la convocatoria i la de resolució de les 
ajudes, la revisió dels expedients realitzada, només ha com- 
p r é ~  les dues primeres fases de la tramitació administrativa, 
per trobar-se- les actuacions subvencionades en període 
d'execució. 

Per tant, l'analisi dels terminis emprats en la tramitació 
dels expedients d'aquestes ajudes, que es mostra tot seguit, 
només inclou els temps mitjans i els intervals correspo- 
nents a aquelles fases administratives que es trobaven fina- 
litzades a la data de la nostra revisió. 

de solicitudes, 1337, de las que se resolvieron favorable- 
mente 93 1 por el importe global máximo de la dotación. 

Como se comenta en apartados anteriores de este infor- 
me, el presupuesto de 1994 no refleja adecuadamente las 
actuaciones realizadas respecto de esta convocatoria pues 
aunque la resolución de las ayudas es de fecha 9 de enero 
de 1995 no aparece en el citado presupuesto la dotación re- 
alizada mediante modificación de créditos como conse- 
cuencia del Crédito Extraordinario aprobado por las Cortes 
Valencianas mediante Ley 811994, de 7 de diciembre. 

Dada la fecha de la convocatoria y la de resolución de 
las ayudas, la revisión de los expedientes realizada sola- 
mente ha comprendido las dos primeras fases de la tramita- 
ción administrativa al hallarse las actuaciones subvenciona- 
das en periodo de ejecución. 

En consecuencia, el análisis de los plazos empleados en 
la tramitación de los expedientes de estas ayudas, que se 
muestra a continuación solo incluye los tiempos medios y 
los intervalos correspondientes a aquellas fases administra- 
tivas que se encontraban finalizadas a la fecha de nuestra 
revisión. 

- El temps mitji total corresponent a la tramitació admi- 
nistrativa previa a l'execució dels treballs subvencionats és 
de 85 dies, similar al que s'obté en les restants ajudes ana- 
litzades que oscil.len entre els 8 l i 92 dies. 

Igual que ocorria en els casos anteriors, en la revisió 
dels expedients d'aquesta línia s'ha observat que en cap 
dels casos on era preceptiu consta que els projectes presen- 
tats i subvencionats hagen sigut supervisats per l'oficina 
de Super;isió o pel tkcnic designat a l'efecte, tal com esta- 
bleix l'article 46.3 del TRLHP. 

Temps mitjans emprats 

En un dels casos, el projecte i pressupost no esta redac- 
tat ni signat pel tkcnic competent, condició indispensable 
quan se superen els 5 milions de pessetes, segons estableix 
l'article 7.1 de la norma reguladora. 

N. dies 

Interval dies 

Són valids pera aquestes ajudes els comentaris realitzats 
en les línies anteriors respecte de l'evidkncia que ha de dei- 
xar-se en els ex~edients de totes les actuacions realitzades. 
a fi que puguen ser adequadament revisats i supervisats, i 
sobre l'avaluació i informe que ha d'emetre la Comissió 
Provincial amb caricter previ a l'elevació de la proposta 
d'adjudicació. 

Fins l'acta 
de comissió 

25 

14 - 33 

El tiempo medio total correspondiente a la tramitación 
administrativa previa a la ejecución de los trabajos subven- 
cionados es de 85 días, similar al que se obtiene en las res- 
tantes ayudas analizadas que oscilan entre los 8 1 y 92 días. 

Al igual que ocurría en los casos anteriores, en la revi- 
sión de los expedientes de esta línea se ha observado que 
en ninguno de los casos en que era preceptivo consta que 

. los proyectos presentados y subvencionados hayan sido su- 
pervisados por la Oficina de Supervisión o por técnico de- 
signado al efecto, tal como establece el artículo 46.3 del . 
TRLHP. 

3.6 Convenis 

Com s'observa en els quadres 3.1 i 3.2, formant part del 
capítol VII, "Transferkncies de capital", hi ha tres línies de 
subvenció que donen cobertura pressuposthria als convenis 
subscrits amb diversos ens públics. 

De l'acta fins 
la resolució 

2 8 

20 - 39 

En el quadre 3.5 es d;talla per a cadascun d'aquests 
l'entitat amb qui va ser subscrit, la data de subscripció i la 
dotació pressuposthia per a 1994 (en milers de pessetes): 

De la resolució 
a l'ordre inici 

32 

22 - 43 

En uno de los casos, el proyecto y presupuesto no es re- 
dactado ni firmado por técnico competente, condición in- 
dispensable cuando éste supera los cinco millones de pese- 
tas, según se establece en el artículo 7.1 de la norma 
reguladora. 

Son válidos para estas ayudas los comentarios realiza- 
dos en las líneas anteriores respecto de la evidencia que 
debe dejarse en los expedientes de todas las actuaciones re- 
alizadas con el fin de que los mismos puedan ser adecuada- 
mente revisados y supervisados, y sobre la evaluación e in- 
forme que debe emitir la Comisión Provincial con carácter 
previo a la elevación de la propuesta de adjudicación. 

3.6 convenios' 

Como se observa en los cuadros 3.1 y 3.2, formando 
parte del capítulo VII, Transferencias de capital, existen 
tres líneas de subvención que dan cobertura presupuestaria 
a los convenios suscritos con varios entes públicos. 

En el cuadro-3.5 se detalla para cada uno de ellos la en- 
tidad con quien fue suscrito, la fecha de suscripción y la 
dotación presupuestaria para 1994 (en miles de pesetas). 
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Codi 
línia 
268 

856 

Data de Prssupt. Obligacions k-/ Descnpció 
Conv. I+D per a l'execució del pla de 
restauració de la coberta vegetal en 
zonas afectades pels incendis de 1991 
Convenis amb ajuntaments en matkria 
de m d i  ambient 

\ 

Manises 1 12/12/91 1 3.289 1 3.289 
1 I I 

1376 

I . . . . . .  . . . . .  
1 de Madrid A 4/5/94 1 

:: ..:.. ...... :...: . .  :.,. ... 
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Cortes Palk5s 
Universidad 
Politknica 

Conveni d'investigació per a la millora 
genktica forestal 

CEAM: Centre d'Estudis Arnbienlnls del Mediterrani 

a Quadre 3.5 

2311 1/89 

Com pot observar-se la majoria d'aquests van ser subs- 
crits en pecodes anteriors a l'exercici de 1994. En el curs 
del nostre treball s'ha analitzat el conveni subscrit amb el 
Centre d'Estudis Ambientals del Mediterrani (d'ara 
endavant CEAM) a fi de verificar la seua adequació al 
compliment dels objectius perseguits en el programa i si 
s'ha ajustat en la seua tramitació a la normativa vigent en 
materia de convenis. 

Conveni singular entre la Generalitat Valenciana i el 
CEAM per a la realització de la investigació necessaria 
per a l'execució del pla de restauració de la coberta ve- 
getal en zones afectades pels incendis forestals durant 
l'estiu de 1991 (línia 268) 

El conveni subscrit amb data 10 de julio1 de 1992 s'em- 
marca en l'ambit del conveni marc de col.laboració subscrit 
el 15 de setembre de 1991 pel qual el CEAM es compromet 
a realitzar les tasques d'investigació medi ambientals que li 
encarregue la Generalitat Valenciana. 

L'objecte d'aquest conveni consisteix en la realització 
per si o per mitja de tercers dels treballs d'investigació que 
donen suport experimental al pla de restauració de les zo- 
nes afectades pels incendis de 1991, aprovat pel Consell el 
28 d'agost de 1991 i en l'acord del qual es preveu la realit- 
zació d'aquests treballs d'investigació. 

L'anualitat de 1992 va pujar a 80 milions de pessetes. El 
conveni considera en la seua clausula quarta la seua vigen- 
cia fins el 31 de desembre de 1995, i s'indica que el fi- 
nancament de les anualitats corresponents als exercicis de 
1993 a 1995 i el seu objecte es determinara mitjancamt una 
addenda al conveni, en funció de l'estat dels treballs i la 
dotació que s'establesca en la Llei de Pressuposts de cada 
exercici. 

L'addenda per a l'exercici de 1994 se signa amb data 29 
de marc i considera les actuacions per realitzar en l'exerci- 
ci i el seu financament, que puja a 118 milions de pessetes, 
a carrec de la línia nominativa 268 de l'annex de línies de 
subvenció del capítol VI1 "Transferencies de capital", que 
figura en la Llei de pressuposts de 1994. 

El CEAM es constitueix amb el caracter de fundació 
cultural privada mixta el 15 de maig de 199 1 i els seus fun- 
dador~ són la Generalitat i la Caixa d'Estalvis de Valencia, 
encara que aquesta última amb una aportació prhcticament 
testimonial. 

803 

Como"'puede apreciarse la mayoría de ellos fueron sus- 
critos en periodos anteriores al ejercicio 1994. En el curso 
de nuestro trabajo se ha analizado, el convenio suscrito con 
el Centro de Estudios Ambientales del Mediterráneo (en 
adelante CEAM) con el fin de verificar la adecuación del 
mismo al cumplimiento de los objetivos perseguidos en el 
programa y si se ha ajustado en su tramitación a la normati- 
va vigente en materia de convenios. 

803 

Convenio singular entre la Generalitat Valenciana y 
el CEAM para la realización de la investigación necesa- 
ria para la ejecución del Plan de restauración de la cu- 
bierta vegetal en zonas afectadas por los incendios fores- 
tales durante el verano de 1991 (línea 268) 

El convenio suscrito con fecha 10 de julio de 1992 se 
enmarca en el ámbito del convenio marco de colaboración 
suscrito el 15 de septiembre de 1991 por el que el CEAM 
se compromete a realizar las tareas de investigación medio- 
ambientales que le encargue la Generalitat Valenciana. 

El objeto de este convenio consiste en la realización por 
sí o a través de terceros .de los trabajos de investigación que 
provean del soporte experimental al Plan de restauración de 
zonas afectadas por los incendios de 1991, aprobado por el 
Consell el 28 de agosto de 1991, y en cuyo Acuerdo se pre- 
vé la realización de estos trabajos de investigación. 

La anualidad de 1992 ascendió a 80 millones de uesetas. 
El convenio contempla en su cláusula Cuarta la vigencia 
del mismo hasta el 31 de diciembre de 1995. indicándose 
que la financiación de las anualidades correspondientes a 
los ejercicios 1993 a 1995 y el objeto del mismo se deter- 
minarán mediante una Addenda a1 convenio, en función del 
estado de los trabajos y la dotación que se establezca en la 
Ley de Presupuestos de cada ejercicio. 

La Addenda para el ejercicio 1994 se firma con fecha 29 
de marzo y en la misma se contemplan las actuaciones a re- 
alizar en el ejercicio y su financiación, que asciende a 118 
millones de pesetas, con cargo a la línea nominativa 268 
del anexo de líneas de subvención del capítulo VII, Trans- 
ferencias de capital, que figura en la Ley de Presupuestos 
de 1994. 

El CEAM se constituye con el carácter de fundaeión 
cultural privada mixta el 15 de mayo de 1991 siendo sus 
fundadores la Generalitat y la Caja de Ahorros de Valencia, 
aunque ésta última con una aportación prácticamente testi- 
monial. 
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Per tant, la relació que s'estableix entre la conselleria i 
el CEAM pot considerar-se des de la perspectiva de la co- 
manda de gestió, i en aquest sentit, les activitats que se li 
encarreguen tenen per a la Generalitat Valenciana el carac- 
ter d'execució per part de la mateixa Administració. 

En virtut del que estableix l'article 191 del Reglament 
de Contractes de 1'Estat vigent en 1994, l'entitat no podra 
subcontractar més del 50% de l'import total del projecte 
amb empreses col.laboradores. Així mateix, les aportacions 
que ha d'efectuar la conselleria com a conseqüencia del 
conveni i addendes signades en concepte de transferencies 
de capital, no constitueixen subvencions destinades a fi- 
nancar una acció determinada sinó que són meres dotacions 
pressupostaries destinades a cobrir les nec'essitats de fi- 
nancament de la Fundació. 

El financament d'aquest conveni mitjancant addendes, 
ha implicat el fet que no es considerassen en el regim pres- 
supostari els compromisos de despesa adquirits a cirrec 
d'exercicis futurs, malgrat que en el conveni si que s'esti- 
pula la seua vigencia fins el 3 1 de desembre de 1995. 

La Fundació ha presentat durant 1994 els quatre infor- 
mes trimestrals corresponents a fi de fer-se creditora del 
cobrament de la subvenció, Dels dits informes es desprén 
que la practica totalitat dels treballs d'investigació duts a 
cap han sigut subcontractats amb altres entitats. Aquesta si- 
tuació podria representar un incompliment per p-art 
d'aquesta en les normes d'execució dels treballs. No obs- 
tant aixo, la clhusula segona del conveni no imposa límits a 
la subcontractació. - 

Des del punt de vista de l'eficiencia, l'eficacia i l'eco- 
nomia en la gestió dels recursos cal plantejar-se la necesitat 
de encomanar a una entitat la realització d'uns treballs que 
aquesta subcontractara, podent contractar aquests treballs 
la mateixa Administració mitjancant licitació pública. 

4. INVERSIONS 

En consecuencia, la relación que se establece entre la 
conselleria y el CEAM puede considerarse desde la perspec- 
tiva de la encomienda de gestión, y en este sentido, las acti- 
vidades que se le encargan tienen para la Generalitat Valen- 
ciana el carácter de ejecución por la propia Administración. 

En virtud de 10,establecido en el artículo 191 del Regla- 
mento de Contratos del Estad8 vigente en 1994, la entidad 
no podrá subcontratar más del 50% del importe total del 
proyecto con empresas colaboradoras. Así mismo, las apor- 
taciones que debe efectuar la conselleria, como consecuen- 
cia del convenio y addendas firmadas, en concepto de 
transferencias de capital, no constituyen subvenciones des- 
tinadas a financiar una acción determinada sino que son 
meras dotaciones presupuestarias destinadas a cubrir las 
necesidades de financiación de la Fundación. 

La financiación de este convenio mediante addendas ha 
supuesto de hecho que no se contemplaran en el régimen 
presupuestario los compromisos de gasto adquiridos con car- 
go a ejercicios futuros, a pesar de que en el convenio si que 
se estipula su vigencia hasta el 3 1 de diciembre de 1995. . 

La Fundación ha presentado durante 1994 los cuatro in- 
formes trimestrales correspondientes con el fin de hacerse 
acreedora del cobro de la subvención. De dichos informes 
se desprende que la práctica totalidad de los trabajos de in- 
vestigación llevados a cabo han sido subcontratados con 
otras entidades. Esta situación podría suponer un incumpli- 
miento por parte de ésta en las normas de ejecución de los 
trabajos. No obstante, la cláusula segunda del convenio no 
impone límites a la subcontratación. 

Desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y econo- 
mía en la gestión de los recursos cabe plantearse la necesidad 
de encomendar a una entidad la realización de unos trabajos 
que ésta va a subcontratar, pudiendo contratar estos trabajos 
la propia Administración mediante licitación pública. 

rir 

4. INVERSIONES 

La principal activitat d'aquest programa són les inver- 
sionh per realitzar per a protegir i restaurar els recursos na- 
tural~ de la nostra Comunitat. En aquest sentit, a 31 de de- 
sembre de 1994, el pressupost definitiu del capítol VI 
"Inversions reals", pujava a 3.312.150 milers de pessetes, 
el 68% del pressupost total del programa. 

En el quadre 4.1 elaborat per aquesta Sindicatura a par- 
tir de la informació que figura en l'estat d'execució de pro- 
jectes d'inversió del Compte de 1'Adrninistració de la Ge- 
neralitat Valenciana corresponent a 1994, es detalla el 
pressupost inicial i les modificacions del capítol VI realit- 
zades en l'exercici de 1994, per projectes d'inversió i en 
milers de pessetes: - 

4.1 Pressupost inicial i les seues modificacions 

La principal actividad de este programa son las inver- 
siones a realizar para proteger y restaurar los recursos natu- 
rales de nuestra Comunidad. En este sentido, a 31 de di- 
ciembre de 1994 el presupuesto definitivo del capítulo VI, 
Inversiones reales, ascendía a 3.3 12.150 miles de pesetas, 
el 68% del presupuesto total del programa. 

En el cuadro 4.1, elaborado por esta Sindicatura a partir 
de la información que figura en el estado de ejecución de 
proyectos de inversión de la Cuenta de la Administración 
de la Generalítat Valenciana correspondiente a 1994, se de- 
talla el presupuesto inicial y las modificaciones del capítulo 
VI realizadas en el ejercicio 1994, por proyectos de inver- 
sión y en miles de pesetas: 

4.1 Presupuesto inicial y sus modificaciones 

Restauracid coberta vecetal incendis 
Noves infraestr. arees recreatives 
Mant. infraestr. pr&eqció d'incendis 
Adquisició d e  terrenys i Mns generals 
Mant. infraestr. restaur. hidro1bg.-forestal 
Noves infraestr. prevenció d'incendis 
Investipaci6 i assistkncia thnica 

1201 I~lernznts  de tnnspori O 1 49.145 

;", , ' Capftoi VI, Invasions reals 

t. Ini. definitiu Ppl 



Quadre 4.1 

Cal indicar que hi ha una diferencia de 131.475 milers 
de pessetes de més en el presupost definitiu de l'execució 
per projectes d'inversió (quadre 4.1) respecte a l'execució 
per capítols (quadre 1.4) que podria deure's a les anul.la- 
cions de saldos disponibles que no s'han registrat en l'estat 
d'execució per projectes d'inversió del Compte de 1'Admi- 
nistració de la Generalitat Valenciana corresponent a 
l'exercici de 1994. 

Debe indicarse que existe una diferencia de 13 1.475 mi- 
les de pesetas de más en el presupuesto definitivo de,la eje- 
cución por proyectos de inversión (cuadro 4.1) respecto a 
la ejecución por capítulos (cuadró 1.4) que pudiera deberse 
a las anulaciones de saldos disponibles que no se han regis- 
trado en el estado de ejecución por proyectos de inversión 
de la Cuenta de la Administración de la Generalitat Valen- 
ciana correspondiente al ejercicio 1994. 

-Les modificacions netes realitzades en el projecte 
1170, "Manteniment d'infraestructura i restauració hidrolo- 
gico-forestal, són conseqükncia d'unes disminucions de 
23,533 milers de pessetes i d'uns increments de credit per 
un total d' 1.189.36 1 milers de pessetes. Aquests incre- 
ments provenen de dos expedients, un d'aquests per 
1.000.000 milers de pessetes, aprovat amb data 8 de no- 
vembre de 1994, derivat de la concessió del crkdit extraor- 
dinari esmentat en apartats anteriors d'aquest informe, i 
l'altre, per 189.361 milers de pessetes, de data 26 d'octubre 
de 1994. 

L'ordre de 26 de setembre de 1994 de la Conselleria 
d7Economia i Hisenda, que regula les operacions de tanca- 
ment de l'exercici, en el seu apartat quart, no permet la rea- 
lització de propostes de documents comptables en fase A, 
amb data posterior a 4 de novembre i en fase -D o AD amb 
data posterior al 21 de desembre. En aquest sentit, la realit- 
zació de modificacions de credit en dates prhximes al tan- , 
cament de l'exercici no permeten una major eficacia en el 
compliment dels objectius prevists per a l'exercici, per la 
qual cosa es recomana que es tinguen en compte aquestes 
circumst?incies del tancament perque les modificacions es 
realitzen en la mesura del possible abans a l'últim trimestre 
de l'exercici. 

-L'import de les modificacions realitzades en el pro- 
jecte 1172, "Investigació i assistkncia tecnica", correspon a 
transferencies de crkdit d'altres projectes del programa per 
import de 118.075 milers de pessetes i a 283.575 milers de 
pessetes corresponents al crkdit extraordinari aprovat per la 
' llei 811994. 

-Les modificacions netes realitzades en el projecte 
11 67, "Noves infraestructures d'arees recreatives", in- 
clouen en els increments un import de 338 milions de pes- 
setes, destinat a dotar el projecte del crkdit necessari per a 
l'execució de la zona verda "El Palmeral" d'Alacant: 

Al llarg de l'exercici s'han realitzat modificacions dels 
credits inicials respecte de les quals cal resaltar els aspectes 
següents: 

-Las modificaciones netas realizadas en el proyecto 
1170, Mantenimiento de infraestructura y restauración hi- 
drológico-forestal, son consecuencia de, unas disminucio- 
nes de 23.533 miles de pesetas y de unos incrementos de 
crédito por un total de 1.189.361 miles de pesetas. Estos in- 
crementos provienen de dos expedientes, uno de ellos por 
1.000.000 miles de pesetas aprobado con fecha 8 de no- 
viembre de 4994, derivado de la concesión del Crédito ex- 
traordinario mencionado en apartados anteriores de este in- 
forme, y el otro por 189.361 miles de'pesetas de fecha 26 
de octubre de 1994. 

La Orden de 26 de septiembre de 1994 de la Conselleria 
de Economía y Hacienda, que regula las operaciones de 
cierre del ejercicio, en su apartado cuarto no permite la rea- 
lización de propuestas de documentos contables en fase A 
con fecha posterioi- al 4 de noviembre, y en fase D o AD 
con fecha posterior al 21 de diciembre. En este sentido, la 
realización de modificaciones de crédito en fechas próxi- 
mas al cierre del ejercicio no permiten una mayor eficacia 
en el cumplimiento de los objetivos preYistos para el ejerci- 
cio, por lo que se recomienda se tengan en cuenta estas cir- 
cunstancias del cierre para que las modificaciones se reali- 
cen, en la medida de lo posible, con anterioridad al último 
trimestre del ejercicio. 

-El importe de las modificaciones realizadas en el pro- 
yecto 1172, Investigación y asistencia técnica, corresponde 
a transferencias de crédito de otros proyectos del prcfgrama 
por importe de 118.075 miles de pesetas y a 283.575 miles 
de pesetas correspondientes al Crédito extraordinario apro- 
bado por la Ley 811994. 

-Las modificaciones netas realizadas en el proyecto 
1167, Nuevas infraestructuras de áreas recreativas, incluyen 
en los incrementos un importe de 338 millones de pesetas 
destinado a dotar al proyecto del crédito necesario para la 
ejecución de la zona verde "El Palmeral" de Alicante. 

A lo largo del ejercicio se han realizado modificaciones 
de los créditos iniciales respecto de las que cabe resaltar los 
siguientes aspectos: 
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4.2 Execució pressupostaria 1 4.2 Ejecución presupuestaria 

En el quadre 4.2 es mostra en milers de pessetes, l'exe- 
cució dels distints projectes d'inversió que componen 
aquest capítol de I'estat d e  despeses a 3 1 de desembre de 
1994. Així mateix, en el quadre 4.3 es mostra l'execució 
d'aquest capítol per conceptes economics. Els dos quadres 
inclouen el detall dels principals indicadors de gestió del 
presupost. 

En el cuadro 4.2 se muestra, en miles de pesetas, l'a eje- 
cución de los distintos proyectos de inversión que compo- 
nen este capítulo del estado de gastos al 3 1 de diciembre de 
1994. Así mismo, en el cuadro 4.3 se muestra la ejecución 
de este capítulo por conceptos~económicos. Ambos cuadros 
incluyen el detalle de los principales indicadores de gestión 
del presupuesto. 

Quadre 4.2 

Quatlre 4.3 

IndiUdars gaili6 

% g- 
dispos~c. 

100 
% 
100 
4l 
% 
89 
98 

Tolcl 
obligac. 

. 14.377 
539.660 
120.998 

6.807 
661.859 
270.888 
566.528 

, , 

b t .  
dctídtiu 

14.377 
561.478 
121.1'45, 

15.338 
1.671.489 

303,007 
576.171 

Touil 
disp'osic. 

14.377 
539.660 
120.998 

6.80i 
1.598.249 
. 270.883 

566.528 

Toial 
Psgam. 

12.314 
324.548 

90.978 
167 

295.961 
154.815 
385,830 

% gr. 
cxccuc 

1W 
% 

IW 
44 
40 
89 
9% 

Proj. 

0183 
1167 
1168 
1169 
1170 
1171 
1172 

Pudcnt  
d c  pagm. 

2.063 
215.112 

30.020 
6.610 

365.895 
116.073 
190.698 

% gr. 
compl. 

86 
60 
75 

2 
45 
57 
68 

Dacripcid 

Rcsiauraci6 cobcrta vcgcuil inccndcl 
Novra infracatr. Brcw rccrmtivcs 
&t. infracatr. prcvcncid d'inccndw 
Adquisicid dc kmenya i MM gcncmk , 
h h t .  infracntr. muiur. hidrolbg.-foruitnl 
Noves infracstr. prevencid d'inccndk 
úivcstig~cicid i aasislhcin ecnice 
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Com s'ha comentat abans (vegeu l'apartat 4.1), hi ha 
una diferencia de 131.475 milers de pessetes de més en el 
pressupost definitiu de l'execució per projectes d'inversió 
(quadre 4.2) respecte a l'execució per capítols (quadre 1.4). 

En el quadre 4.2 s'observa que el projecte més impor- 
tant quantitativament és el 1170, "Manteniment de la infra- 
estructura i restauració hidrolbgica-forestal", que absorbeix 
el 50% del presupost definitiu, pero que presenta un gi-au 
d'execució del 40%, que es considera baix i és conseqüen- 
cia bhsicament de la incorporació de crkdits per import de 
1.189 milions de pessetes. realitzada a finals de l'exercici i 
que es comenta en í'apartat 4.1 anterior, per la qual cosa no 
va haver temps material per a l'execució de les actuacions 
previstes i gran part d'aquests crkdits es quedaren en fase 
de disposició. El grau de compliment (45%) es aquest pro- 
jecte és també baix. 

Així mateix. del quadre 4.3 es desprén que el concepte 
de "Conservació i reparació de béns destinats a l'ús pu- 
blic", amb 1.502.472 milers de pessetes, representa el 67% 
del total d'obligacions reconegudes en el capítol i presenta 
un grau de compliment del 63%. 

Como se ha comentado anteriormente (ver apartado 
4.1), existe una diferencia de 131.475 miles de pesetas de 
más en el presupuesto definitivo de la ejecución por pro- 
yectos de inversión (cuadro 4.2) respecto a la ejecución por 
capítulos (cuadro 1.4). 

. En el cuadro 4.2 se observa que el proyecto más impor- 
tante cuantitativamente es el 1170, Mantenimiento de la in- 
fraestructura y restauración hidrológica-forestal, que absor- 
be el 50% del presupuesto definitivo, pero que presenta un 
grad6 de ejecución del 40% que se considera bajo, y es 
consecuencia básicamente de la incorporación de créditos 
por importe de 1.189 millones de pesetas realizada a finales 
del ejercicio que se comenta en el apartado 4.1 anterior, por 
lo que no hubo tiempo material para la ejecución de las ac- 
tuaciones previstas, quedándose en fase de disposición gran 
parte de estos créditos. El grado de cumplimiento (45%) en 
este proyecto es también bajo. , 

Así mismo, del cuadro 4.3 se desprende que el concepto 
de Conservación,y reparación de bienes destinados al uso 
público, con 1.502.472 miles de pesetas supone el 67% del 
total de obligaciones reconocidas en el capítulo y presenta 
un grado de cumplimiento del 63%. 

4.3 Procediments aplicats 1 4.3 Procedimientos aplicados 

En la gestió de recursos destinats a inversió, cal distin- 
gir l'aplicació de dos procediments diferenciats per a la 
contractació administrativa: 

a) L'execució per administració, que es realitza normal- 
ment per mitja de l'empresa pública estatatl Transforma- 
cions Agrhries, S.A., (d'ara endavant TRAGSA), i l'empre- 
sa pública de la Generalitat Valenciana, Aprofitament 
Energktic de Residus, S.A., (d'ara endavant VAERSA). 

La Generalitat va subscriure amb data 20 d'octubre de 
1989 un conveni amb I'Institut Nacional per a la Conserva- 
ció de la Natura (ICONA) i TRAGSA, pel qual la Genera- 
litat pot encarregar a TRAGSA l'execució de determinades 
actuacions agr2ries i medi wbientals. La clausula segona 
del referit conveni estableix que les obres executades per 
TRAGSA per ordre de la conselleria seran considerades 
com a executades per aquesta amb el seus propis mitjans, 
d'acord amb el que preveu l'article 60.1 de la Llei de Con- 
tractes de I'Estat. 

D'altra banda, la Generalitat va subscriure el primer 
d'abril de 1993, amb una vigencia indefina, un conveni 
marc de cooperació amb VAERSA per a l'estudi, desenvo- 
lupament i execució d'actuacions medi ambientals en l'hm- 
bit de la Comunitat Valenciana. 

Mitjancant l'aplicació dels esmentats procediments 
d'execució per administració per a l'execució d'obres o 
serveis, s'eviten els triimits derivats de la seua licitació pú- 
blica, perseguint amb aixb un escurcament en els terminis 
derivats de la tramitació administrativa. 

b) La licitació pública d'obres. subministraments i ser- 
- veis mitjancant els sistemes de contractació considerats en 

la 1,lei de Contractes de l'Estat, en els quals es produeix 
concurrkncia (subhasta i concurs) o' consulta (contractació 
directa) d'empreses. 

La conselleria no disposa d'una oficina de supervisió de 
projectes, tal i com es comenta en l'aparatat 2.1 d'aquest 
informe, cosa que implica norrnalment retards en l'emissió 
dels corresponents informes, segons ens comenten els ges- 
tors, ja que han de ser tramesos els projectes per a aquest 
trhmit a la Conselleria d'hgricultura i pesca. En concret, es 

En la gestión de los recursos destinados a inversión cabe 
distinguir la aplicación de dos procedimientos diferencia- 
dos para la contratación administrativa: 

a) La ejecución por administración, que se realiza nor- 
malmente a través de la empresa pública estatal Transfor- 
maciones Agrarias, S.A. (en lo sucesivo TRAGSA) y la 
empresa pública de la Generalitat Valenciana, Valenciana 
de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A. (en lo 
sucesivo VAERSA). 

LaGeneralitat suscribió con fecha 20 de octubre de 
1989 un convenio con el Instituto Nacional para la Conser- 
vación de la Naturaleza (ICONA) y TRAGSA, por el que la 
Generalitat puede encargar a TKAGSA la ejecución de de- 
terminadas actuaciones agrarias y medio ambientales. La 
cláusula segunda del referido Convenio establece que las 
obras ejecutadas por TRAGSA por orden de la conselleria 
serán consideradas como ejecutadas por ésta con sus pro- 
pios medios, conforme a lo previsto en el artículo 60.1 de 
la Ley de Contratos del Estado. 

Por otra parte. la Generalitat suscribió el 1 de abril de 
1993 con vigencia indefinida un convenio marco de coope- 
ración con VAERSA para el estudio, desarrollo y ejecución 
de actuaciones medio ambientales en el ámbito de la Co- 
munidad Valenciana. 

Mediante la aplicación de los mencionados procedi- 
mientos de ejecución por administración para la ejecución 
de obras o servicios se evitan los trámites derivados de la 
licitación pública de las mismas, persiguiendo con ello un 
acortamiento en los plazos derivados de la tramitación ad- 
ministrativa. 

b) La licitación pública de obras, suministros y servi- 
cios mediante los sistemas de contratación contemplados 
en la Ley de Contratos del Estado en los que se produce 
concurrencia (subasta y concurso) o consulta (contratación 
directa) de empresas. 

La conselleria no dispone de una Oficina de Supervisi,ón 
de Proyectos, tal como se comentq en el apartado 2.1 de 
este informe, lo que conlleva normalmente retrasos en la 
emisión de los correspondientes informes, según nos co- 
mentan los gestores, al tener que ser remitidos los proyec- 
tos para este trámite a la conselleria de Agricultura y Pesca. 
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trameten a aquesta oficina els projectes de conservació su- 
periors a 10 milions de pessetes i tots els de reforestació. 
En l'anilisi efectuada per aquesta Sindicatura, el termini 
mitji que transcorre des de la sol.licitud de l'informe a la 
seua emissió, ha sigut de 23,4 dies, que es podria millorar 
si es comptava amb l'oficina prevista en el ROF en la ma- 
teixa conselleria. En aquest sentit cal indicar que en juliol 
de 1995, s'ha produit una fusió de les conselleries d'Agri- 
cultura i Pesca i la de Medi Ambient. Segons ens indiquen 
els gestors en les al.legacions, "el primer de juliol de 1995, 
es va cobrir la vacant de Cap del Servei de Supervisió de 
Projectes, estant funcionant la dita oficina des d'aquesta 
data amb un enginyer tkcnic i un auxiliar adrninistratiu". 

4.4 Volum de contractaciú 
\ 

El quadre 4.4, elaborat per aquesta Sindicatura segons la 
informació facilitada pels gestors, mostra un resum dels ex- 
pedients de contractació iniciats en 1994, distingint ente els 
executats per 1'Administració (TRAGSA i VAERSA) i els 
licitats públicament. 

En concreto, se remiten a esta Oficina los proyectos de 
conservación superiores a 10 millones de pesetas y todos 
los de reforestación. En el análisis efectuado por esta Sindi- 
catura, el plazo medio que transcurre desde la solicitud del 
informe a la emisión del mismo, ha sido de 23,4 días, que 
se podría mejorar de contarse con la Oficina prevista en el 
ROF en la propia conselleria. En este sentido hay que indi- 
car que en julio de 1995 se ha producido la fusión de las 
conselleries de Agricultura y Pesca y Medio Ambiente. Se- 
gún nos indican los gestores en alegaciones "el 01.07.95 se 
cubrió la vacante de Jefe del Servicio de Siipervisión de 
Proyectos, estando funcionando dicha oficina desde esa fe- 
cha con un Ingeniero Técnico y un Auxiliar Adminiscati- 
vo". 

4.4 Volumen de contratación 

El cuadro 4.4, elaborado por esta Sindicatura de acuerdo 
con la información facilitada por los gestores, muestra un 
resumen de los expedientes de contratación iniciados en 
1994, distinguiendo entre los ejecutados por administración * 

(TRAGSA y VAERSA) y los licitados públicamente. 

VAERSA 
Assist&ncia ICcnica 1 VI 1 3 1 3 1 305.086 ( 10 1 305.086 

C o n t r ~ c t r s  
TRAGSA 

Obres 1 VI 1 ,  24 1 21 11.000191 1 30 / 1.000.191 
T o a  YAERSA ! 27 1 24 11.305.277 1 40 [1mX17 

% s i  
total Capitol 

N. 
d'expts. 

Import 
licitaci6 

3 

. 4 
56 

2 

Assisl&ncia iiicnica 
Assislencia tiicnica 
Obres 
Subministrarnenls 

D'ALTRES LICITADORS ' 

Tdtit TKAGSA f M ;  

2 
3 

50 
2 

57 

11 
VI 
VI 
VI 

% s i  
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1 
9 

41 
O 

51 

24.016 
287.810 - 

1.350.539 
16 734 

lX.679.W 

lmport 
adjiidicac. 

24.016 
287.810 

1.350.539 
16 734 

'1-679.099 i 

Import 
adjudicac. 

24.986 
25.963 ' 

92.906 
52.587 
39.022 

' 4.284 
49.145 
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Com s'observa en el quadre anterior, el 81 % del nombre 
total d'expedients iniciats en l'exercici i el 91% de l'import 
total licitat es va executar per part de 1'Administració 
(TRAGSA i VAERSA). En aquests expedients l'import de 
licitació i adjudicació coincideixen, per la qual cosa no hi 
ha baixa d'adjudicació. 

El restant 19% dels expedients, que correspon al 9% de 
I'import total licitat es .va adjudicar mitjancant licitació pú- 
blica. D'aquest total contractat per mitj2i de la concurren- 
cia, en un 81% dels casos s'ha utilitzat la contractació di- 
recta. En aquest sentit, cal recomanar que atés el caricter 
excepcional d'aquest tipus de contractació, s 'use 
preferentment el concurs o la subhasta, segons els casos, a 
fi de poder obtenir mitjancant la concurrencia uns criteris 
vklids per a adjudicar a l'oferta més convenient i econbmi- 
ca. 

El 98%,del'import total contractat s'ha comptabilitzat 
en el capítol VI "Inversions reals"; el 2% retants es registra 
en el capítol 11, "Despeses de funcionament". 

No obstant aixb, cal assenyalar que la despesa derivada 
-de vuit expedients de contractació els imports totals de lici- 
tació i adjudicació dels quals van pujar a 675 milions de 
pessetes, s'lía comptabilitzat a ckrrec del capítol VI, "In- 
versiosn reals", quan per la seua naturalesa la despesa hau- 
ria d'haver-se imputat al capítol 11, "Despeses de funciona- 
ment". 

4.5 Revqó de procediments 

Como se observa en el cuadro anterior, el 81 % del nú- 
mero total de expedientes iniciados en el ejercicio y el 91 % 
del importe total licitado se ejecutó por administración 
(TRAGSA y VAERSA). En estos expedientes el importe de 
licitación y adjudicación coinciden por lo que no hay baja 
de adjudicación. 

El restante 19% de los expedientes, que corresponde al 
9% del importe total licitado se adjudicó mediante licita- 
ción pública. De este total contratado mediante concurren- 
cia, en un 81% de los casos se ha utilizado la contratación 
directa. En este sentido, se debe recomendar que dado el 
carácter excepcional de este tipo de contratación, se utilice 
preferencialmente el concurso o subasta, según los casos, 
con el fin de obtener mediante la concurrencia unos crite- 
rios válidos para adjudicar a la oferta más conveniente y 
económica. 

El 98% del importe total contratado se ha contabilizado 
en el capítulo VI, Inversiones reales; el 2% restante se re- 
gistra en el capitulo 11, Gastos de funcionamiento. 

No obstante, debe señalarse que el gasto derivado de 
ocho expedientes de contratación cuyos importes totales de 
licitación y adjudicación ascendieron a 675 millones de pe- 
setas, se ha contabilizado con'cargo al capítulo VI, Inver- 
siones reales, cuando por su naturaleza el gasto debió im- 
putarse al capítulo 11, Gastos de funcionamiento. 

4.5 Revisión de los procedimientos 

4.5.1 Revisó d'expedients , 1 4.5.1 Revisión de expedientes 

El quadre següent detalla el resum i el significat de la 
mostra d'expedients de contractació revisats per aquesta 
institució. 

El cuadro siguiente detalla el resumen y la significativi- 
dad de la muestra de expedientes de contratación revisados 
por esta Institución. 

Quadre 4.5 

r 

Adjudicatari 

a) Quant als expedients executats per E'Administració 

N. expts. 
mostra 

Les conclusions i incidencies de carkcter general més 
destacables obtingudes en la revisió han sigut les següents: 

Tal com es posa de manifest en I'informe d'auditoria de 
l'empresa pública valenciana VAERSA, realitzat per aques- 
ta Sindicatura com a resultat de la revisió duta a cap sobre 
els expedients que integren els projectes analitzats, s'ha ob- 
servat que en alguns casos s'ha superat el límit de subcon- 
tractació previst en el conveni marc de Cooperació entre la 
Generalitat Valenciana i VAERSA, de data 1 d'abril de 
1993, per al desenvolupament i execució d'actuacions medi 
ambientals a la Comunitat Valenciana. La norma dozena 
d'aquest conveni estableix que per a l'execució d'obres, 

Las conclusiones e incidencias de carácter general más desta- 
cables obtenidas en la revisión realizada han sido las siguientes: 

a) En relación con los expedientes ejecutados por ad- 
ministración 

Irnport adjudic. 
revisat 

Tal como se pone de manifiesto en el informe de audito- 
ría de la empresa pública valenciana YAERSA, realizado 
por esta Sindicatura, como resultado de la revisión llevada 
a cabo sobre los expedientes que integran los proyectos 
analizados, se ha observado que en algunos casos se ha supe- 
rado el límite de subcontratación previsto en e1 Convenio mar- 
co de Cooperación entre la Generalitat Valenciana y VAER- 
SA, de fecha 1 de abril de 1993, para el desarrollo y ejecución 
de actuaciones medioambientales en la Comunidad Valencia- 
na. La norma decirnosegunda de este convenio establece que 

Import total 
ad.judieci6 % mostra 
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prestació de serveis, realització d'estudis o desenvolupa- 
ment d'activitats que li encomane la Generalitat Valencia- 
na, VAERSA no podra subcontractar arnb altres empreses 
físiques o jurídiqies, públiques o privades, si no és G r  a la 
realització d'elements o parts incidentals al principal que 
constituesca l'obra, els serveis, l'estudi o l'activitat enco- 
manants, i sempre que la dita contractació no supere el 
50% del presupost total. 
- S'han produit diverses prorrogues en l'execució que 
minven l'efichcia de la inversió en l'exercici. En aquest 
sentit, cal destacar el fet que la sequia que pateix la Comu- 
nitat Valenciana ha imvedit en una serie de casos la realit- 
zació de la plantació en els terminis fixats. 

En el cas concret de l'asistencia tecnica per a la redac- 
ció d'un llibre blanc de la política forestal, s'han concedit 
diverses prorrogues que han allargat el  termini inicial 
d'execució en un 200%. 

S'ha detectat l'execució d'obres abans de la seua ordre 
d'inici. 

Així mateix, s'han detectat augments i disminucions 
molt significatius en l'execució de diverses unitats d'obra 
previstes en el projecte, sense que s'hi haja redactat el co- 
rresponent modificat. Per aixo, en algun cas, no s'ha certi- 
ficat I'obra realment executada sinó la projectada. 

Quant als preus aplicats en aquests expedients, en 
l'apartat 4.5.3 d'aquest informe es realitza una anaiisi sobre 
la seua raonabilitat. 

para la ejecución de obras, prestación de servicios, realización 
de estudios o desarrollo de las actividades que le encomiende 
la Generalitat Valenciana, VAERSA no podrá subcontratar con 
otras empresas físicas o jurídicas, públicas o privadas, a no ser 
para la realización de elementos o partes incidentales al pnnci- 
pal que constituya la obra, servicios, estudio o actividad enco- 
mendados, y siempre que dicha contratación no supere el 50% 
del presupuesto total. 

Se han producido varias prórrogas en la ejecución que 
merman la eficacia de la inversión en el ejercicio. En este 
sentido, hay que destacar el hecho de que la sequía que su- 
fre la Comunidad Valenciana ha impedido en una serie de 
casos la realización de la plantación en los plazos fijados. 

En el caso concreto de la asistencia técnica para la Re- 
dacción de un Libro Blanco de la Política Forestal, se han 
concedido varias prórrogas que han alargado el plazo ini- 
cial de ejecución en un 200%. 

Se ha detectado la ejecución de obras con anterioridad a 
la orden de inicio de las mismas. 

Así mismo, se han detectado aumentos y disminuciones 
muy significativos en la ejecución de varias unidades de 
obra previstas en el proyecto, sin que se haya redactado el 
correspondiente modificado. Como consecuencia de ello, 
en algún caso, no se ha certificado la obra realmente ejecu- 
tada sino la proyectada. 

Respecto a los precios aplicados en estos' expedientes, 
en el apartado 4.5.3 de este informe se realiza un análisis 
sobre la razonabilidad de los mismos. 

b) En relució amb els expedients licitats 1 b) En relación con los expedientes licitados 

En un cas en que ha sigut utilitzada la contractació di- 
recta, la petició d'ofertes es realitza per fax concedint un 
termini de cinc dies per a la seua presentació. Aquesta Sin- 
dicatura recomana que s'establesquen terminis raonables 
perque les empreses consultades puguen analitzar deguda- 
ment els plecs a fi de poder obtenir ofertes valides que pu- 
guen ser comparables per poder adoptar una decisió fona- 
mentada sobre l'adjudicació més convenient i econ6mica. 

Així mateix, en aquest cas analitzat no s'adoptaren les 
mesures oportunes en relació amb les observacions efectua- 
des en I'informe fiscal que epiet la Intervenció Delegada. 

La despesa derivada de diversos expedients s'ha imputat 
al capítol VI, "Inversions reals", quan per la naturalesa del 
contracte hauria d'haver-se comptabilitzat a carrec del ca- 
pítol 11 "Despeses de funcionament". 

S'han detectat serveis prestats abans d7estar contractats. 

S'han tramitat per via d'urgencia diverses contracta- 
cions que podien haver-se previst abans i, per tant, haver-se 
contractat pel procediment normal que concedeix els termi- 
nis més adequats. En un d'aquests casos, el plec de cliusu- 
les administratives particulars no inclou la urgencia en la 
contractació. 

En un caso en que ha sido utilizada la contratación di- 
recta, la petición de ofertas se realiza por fax concediendo 
un plazo de cinco días para su presentación. Esta Sindicatu- 
ra recomienda que se establezcan plazos razonables para 
que las empresas consultadas puedan analizar debidamente 
los pliegos con el fin de poder obtener ofertas válidas que 
puedan ser comparables para poder adoptar una decisión 
fundamentada sobre la adjudicación más conveniente y 
económica. 

Así mismo, en este caso analizado no se adoptaron las 
medidas oportunas en relación a las observaciones efectua- 
das en el informe fiscal que emite la Intervención Delega- 
da. 

El gasto derivado de varios expedientes se ha imputado 
al capítulo VI, Inversiones rea1es;cuaqdo por la naturaleza 
del contrato debió haberse contabilizado con cargo al capí- 
tulo 11, Gastos de funcionamiento. 

Se han detectado servicios prestados antes de estar con- 
tratados. 

Se han tramitado en vía de urgencia diversas contrata- 
ciones que podían haberse previsto con antelación y, por 
tanto, haberse contratado por el procedimiento normal que 
concede plazos más adecuados. En uno de estos casos, el 
pliego de cláusulas administrativas particulares no incluye 
la urgencia en la contratación. 

4.5.2 Analisi dels terninis de contractació 1 4.5.2 Análisis de los plazos de contratación 

pel que fa als terminis emprats en la tramitació dels ex- 
pedients de contractació, tot seguit es mostren els temps 
mitjans i els intervals que s'han obtingut en la mostra ana- 
litzada, distingint entre eis executats per l'Administraci6 i 
els licitats amb concurrencia. 

Por lo que se refiere a los plazos empleados en la trami- 
tación de los expedientes de contratación, a continuación se 
muestran los tiempos medios y los intervalos que se han 
obtenido en la muestra analizada, distinguiendo entre los 
ejecutados por administración y los licitados con concu- 
rrencia. 
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Teminís  / Dies 1 Interval 

,Execuciú per administracid 

1 Total proposta Director General - Contracte 68 1 20-124 1 

Informe supervisi6 -Proposta Direcci6 General 

Proposta Director General - Resolució inici expedient 
Resolució inici expedient - Informe jurídic 
Informe jun'dic - Informe fiscal 
Informe fiscal - Resolució ordre d'execució 

Total Proposb D.G. - Resoluciú ordre d'execució 

Proposta Director General - Resoluc. inici expt. 
Resol. inici expt.- Resolució aprovació contractació 
Resolució aprovació contract.- Proposta adjudicac. 
Proposta adjudicació - Resolució adjudicació 
Resolució adjudicació - Contracte 

4.5.3 Analisi sobre la raonabilitat dels preus aplicats 
en obres executades per I'Administració 

La clausula cinquena del conveni Generalitat- ICONA- 
TRAGSA de 20 d'octubre de 1989 indica que els costs per 
satisfer a TRAGSA es regiran per tarifes aprovades. Així 
des del primer de marc de 199 1 fins el 30 de juny de 1994, 
han estat vigents les tarifes TRAGSA-1990, data a partir de 
la qual entren en vigor les tarifes TRAGSA-1994, aprova- 
des per la Comissió General d'  Administracions-TRAGSA. 

Aquestes tarifes s'apliquen per igual a totes les adminis- 
tracions públiques (estatals, autonbmiques i locals) de tot 
1'Estat espanyol que contracten amb TRAGSA. Aquesta 
circumstancia comporta que la seua aplicació a una admi- 
nistració en concret puga no ajustar-se a la situació de mer- 
cat del seu h b i t  territorial. 

D'altra banda, les tarifes de 1990 han tingut una vigen- 
cia de quatre anys. Segons els gestors una conseqüi5ncia 
d'aixb, és que els preus aprovats en els primers anys poden 
resultar elevats en relació amb els del mercat per a, en teo- 
ria, equiparar-se al final del període en vigencia. 

VAERSA per la seua banda ha confecionat les seues 
prbpies tarifes que segons ens indica la Direció General de 
Recursos Forestals coincideixen amb les tarifes TRAGSA. 

La majoria dels projectes executats'per 1'Administració 
en 1994, havien sigut redactats en 1993 o principis de 
1994, per la qual cosa els preus aplicats han sigut els co- 
rresponents a les tarifes TRAGSA- 1990. 

Tenint en compte la informació anterior, aquesta Sindic- 
taura ha efectuat una analisi sobre la raonabilitat dels preus 
continguts en les tarifes TRAGSA-1990, comparant-los 
amb els preus de mercat en l'exercici de 1994. Per aconse- 
guir aquest objectiu se seleccionaren tretze expedients per 
un import de licitació de 600.901 milers de pessetes. 

Aquests expedients tenen la pecularietat que els seus 
projectes són redactats pez tecnics de la conselleria pero 

11 

11 
1 O 
11 
5 

37 

7 
28 
20 
2 

11 

Com es desprén de les dades anteriors, els terminis mit- 
jans de tramitació en l'execució per administració són prhc- 
ticament la meitat dels corresponents a la licitació. Aquesta 
agilitat administrativa és l'avantatge al-ludit pels gestors 
respecte a aquest tipus de contractació. 

4.5.3 Análisis sobre Ea razonabilidad de los precios 
aplicados en obras ejecutadas por administración. 

2-25 

2 3 2  
3-17 
4-22 
0-10 

8-91 

2-16 
17-43 
0-37 

0-7 
1-21 

Como se desprende de los datos anteriores, los plazos 
medios de tramitación en la ejecución por administración 
son prácticamente la mitad de los correspondientes a la li- 
citación. Esta agilidad administrativa es la ventaja aludida 
por los gestores respecto de este tipo de contratación. 

La cláusula quinta del convenio Generalitat-ICONA- 
TRAGSA de 20 de octubre de 1989 indica que los costes a sa- 
tisfacer a TRAGSA se regirán por las tarifas aprobadas. Así, 
desde el 1 de marzo de 1991 hasta el 30 de junio de 1994 han 
estado vigentes las tarifas TRAGSA-1990, fecha a partir de la 
cuál entran en vigor las tarifas TRAGSA-1994 aprobadas por 
la Comisión General de Administraciones-TRAGSA. 

Estas tarifas se aplican por igual a todas las administra- 
ciones públiqas (estatales, autonómicas y locales) de todo 
el estado español que contraten con TRAGSA. Esta cir- 
cunstancia conlleva que la aplicación de las mismas a una 
Administración en concreto pueda no ajustarse a la situa- 
ción de mercado de su ámbito territorial. 

Por otra parte, las tarifas de 1990 han tenido una vigencia 
de cuatro años. Según los gestores una consecuencia de lo 
anterior es que los precios aprobados en los primeros años 
pueden resultar elevados en relación con los de mercado 
para, en teoría, equipararse al final del periodo de vigencia. 

VAERSA por su parte ha confeccionado sus propias ta- 
rifas que según nos indica la Dirección General de Recur- 
sos Forestales coinciden con las tarifas TRAGSA. 

La mayoría de los proyectos ejecutados por administra- 
ción en 1994 habían sido redactados en 1993 o principios 
de 1994 por lo que los precios aplicados en los mismos han 
sido los correspondientes a las tarifas TRAGSA- 1990. 

Teniendo en cuenta la información anterior, esta Sindica- 
tura ha efectuado un análisis sobre la razonabilidad de los 
precios contenidos en las tarifas TRAGSA- 1990, comparán- 
dolos con los precios de mercado en el ejercicio 1994. Para 
conseguir este objetivo se seleccionaron trece expedientes 
por un importe de licitación de 600.901 miles de pesetas. 

Estos expedientes tienen la peculiasidad que sus proyectos 
son redactados por técnicos de la Consellena pero son licita- 
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són licitats i contractats per una entitat pública en l'imbit 
de la Comunitat Valenciana. Agrupant aquests projectes 
que han sigut redactats amb tarifes TRAGSA-1990 segons 
el seu objecte, les baixes mitjanes que s'han obtingut en 
l'adjudicació d'aquests contractes es mostren tot seguit: 

Vistes aquestes baixes obtingudes en la licitació amb 
concurrencia, ágrupades per I'objecte dels projectes, aques- 
ta Sindicatura ha elaborat el quadre 4.6, .en el qual es deta- 
lla l'estalvi, percentual i en milers de pessetes, que hagués 
obtingut en les inversions realitzades en aquests mateixos 

' 

conceptes a cirrec del programa analitzat, d'haver-se licitat 
públicament les obres en comptes de realit~ar-se per mitji 
d'encirrec d'execució 

dos y contratados por una entidad pública en el ámbito de la 
Comunidad Valenciana. Agrupando estos proyectos que han 
sido redactados con tarifas TRAGSA-1990 según el objeto de 
los mismos, las bajas medias que se han obtenido en la adjudi- 
cación de estos contratos se muestran a continuación: 

" 

Objete de& conxtractes ' 

Considerando estas bajas obtenidas en la licitación con 
concurrencia, agrupadas por el objeto de los proyectos, esta 
Sindicatura ha elaborado el cuadro 4.6, en el que se detalla 
el ahorro, porcentual y en miles de pesetas, que se hubiera 
obtenido en las inversiones realizadas en estos mismos 

' 
conceptos con cargo al programa analizado, de haberse lici- 
tado públicamente-las obras en lugar de realizarse mediante 
encargo de ejecución por administración. 

1 

% Baixa 1 
mitjana 

Pressupost de licitació per u d a  100 u.rn. (*) 

( ~ o n i n c t a t  1994 arnb TRAGSA 1 

Concept 
Pressupost d'execució material 
+ 4 %  Costos indirectes (1) 
+ 17 %Despeses generals (z) 
+6 % Beneticr induitrial (2) 

Siibtotal 
+lS%IVA'  

Pressupost de licihci6 (a) 

Baixa h t j a n i  d'adjudicació [20% s/(a)] ' 28.29 

Contractat 1994 amb VAERSA 1 208.659 1 
Totnl cost 1994 (4 1 587.496 1 403.022 

Estalvi exercici 1 W  en plantació espkies, &c. (e) 1 184.474- 

Exec. Adm6. 
100.00 

4,00 

104,00 
15.60 

11.9.60 

Objecte: Plantaci6 dlesp?xis, repohlacion~ (rnilers de pesse!~) 

(1) Ssgons uiriles en execució pcr I'Adininiaració 
( 2 )  % eslablcns en I'anicle 68 del RGCE 
(*) u.m. = uniisls rnonelirics 

Quadre 4.6 

** 

Licitacid 
100,OO 

17.00 
6,00 

123,00 
18.45 

141,45 

Ob,jecte: Reforesti~cid muntlnyes, tnllnfocs i t rachme.  de silvi. (rnilers pessetes) 
Concepte 1 Exec. Admd. 1 Liutació 

Concepte 

Pressupost de licitaci6 (a) 
Baixa mitjana d'adjudicació [42% sl(a)] 
Pressupost d'adludicació 

Pressupost de licitació (a) 

113.16 
5,38 % 

Pressupost d'adludicació 119,6 

Exec. Admd. 

119.6 , 

119.6 

119.6 

% Estalvi en licitacid 

Licitaci6 

141,45 
59.41 
82.04 

% Estalvi en licitacid 
1 Contnctat 1994 arnb TRAGSA ( 378.837 

%41,45 

31,4 % 
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No s'han considerat en el quadre anterior les actuacions 
de construcció de dics, ja que les inversions realitzades en 
aquestes actuacions a cirrec d'aquest progama durant 1994 
no han sigut significatives quantitativament. 

Com a conseqükncia dels cilculs que es realitzen en el 
quadre 4.6 anterior, es desprén que les tárifes TRAGSA- 
1990 resulten un 5,38% més cares en les actuacions de re- 
forestació de muntanyes, tallafocs i tractaments de silvicul- 
tura, i un 31,4% en les relatives a la plantació d'especies i 
repoblacions, repecte dels costs per a 1'Administració en el 
cas de licitar les obres. Per tant, el cost total d'execució per 
1'Administració d'aquests contractes resulta, per terme 
mitji, en 1994, un 15,3% més cara. En aquest sentit, segons 
ens han indicat els gestors, les tarifes TRAGSA-1990, re- 
sultaven superiors a les del mercat en els preus unitaris 
aplicats a la maquinaria, que és un component significatiu 
de les unitats d'obra en aquests tipus d'actuacions. Tanma- 
teix, cal asssenyalar que d'acord amb I'anilisi realitzada en 
l'apartat 4.5.2, els terminis mitjans de tramitació en l'exe- 
cució per 1'Administració són pricticament la meitat dels 
corresponents a la licitació. 

Tal com es comenta a l'inici d'aquest apartat, les tarifes 
TRAGSA-1990 han sigut objecte de revisió, havent-se 
aprovat les tarifes TRAGSA-1994, la vigencia de les quals 
va comenGar el 30 de juny de 1994. La mitjana ponderada 
de les variacions introduides en la tarifa de 1994 respecte a 
la de 1990, ha comportat un increment del 0,96%. No obs- 
tant aixb, I'increment mitji aplicat als tractaments de silvi- 
cultura (15,5%), treballs forestals (15,67%) i repoblacions 
forestals (15,85%), esti molt per damunt d'aquesta mitjana 
i se situa en el 15,61%. 

Tenint en compte aquests increments i ateses les baixes 
d'adjudicació comentades abans, l'aplicació de les tarifes 
TRAGSA-1994, comportaran uns majors costs en la realit- 
zació d'aquests tipus d'inversions per recórrer a l.'execució 
per 1' Administració. 

L'article 12.4 de la LCE disposa que en qualsevol cas, 
els brgans de contractació procuraran que el preu dels con- 
tractes siga adequat al mercat. Així mateix, en la cliusula 
setena del conveni de la Generalitat Valenciana-VAERSA, 
s'indica que la valoració de totes les actuacions s'efectuari 
a preus del mercat. Pei- a dur a cap aquest control, resulta 
fonamental l'informe de I'Oficina de Supervivió de Projec- 
tes per la qual cosa es recomana a aquesta oficina que estu- 
die aquest aspecte á l'hora de redactar els seus informes. 

D'acord amb el que s'ha exposat, es recomana que 
1'Administració efectue un estudi en profunditat sobre 
aquesta qüestió, revisant, per tant, la situació descrita. 

4.5.4 Comentaris sobre els expedients més significatius 
revisats 

Tot seguit, es comenten les conclusions més significati- 
ves sorgides de l'analisi efectuada per aquesta Sindicatura, 
seguint els criteris d'eficicia, eficiencia i economia dels 
expedients revisats. 

a) S'ha detectat l'execució d'obres abans a I'ordre del 
seu inici. Així mateix, s'han detectat augments i disminu- 
cions molt significatius en l'execució de diverses unitats 
d'obra previstes en el projecte, sense que s'hi haja redactat 
el corresponent modificat. Com a conseqü&ncia d'aixb, en 
algun cas, no s'ha certificat I'obra realment executada, sinó 
la projectada. 

b) Els terminis mitjans de tramitació en l'execució per 

No se han considerado en el cuadro anterior las actua- 
ciones de construcción de diques dado que las inversiones 
realizadas en estas actuaciones con cargo a este programa 
durante 1994 no han sido significativas cuantitativamente. 

Como consecuencia de los cálculos que se realizan en el 
cuadro 4.6 anterior se desprende que las tarifas TRAGSA- 
1990 resultan un 5,38% más caras en las actuaciones de re- 
forestación de montes, cortafuegos y tratamientos selvíco- 
las, y un 31,4% en las relativas a plantación de especies y 
repoblaciones, respecto de los costes para la Administra- 
ción en caso de licitar las obras. Por tanto, el coste total de 
ejecución por administración de estos contratos resultó, por 
término medio, en 1994 un 15,3% más cara. En este seati- 
do, según nos han indicado los gestores, las tarifas TRAG- 
SA-1990 resultaban superiores a las de mercado en los pre- 
cios unitarios aplicados a la maquinaria, que es  un 
componente significativo de las unidades de obra en estos 
tipos de actuaciones. No obstante hay que señalar,que de 
acuerdo con el análisis realizado en el apartado 4.5.2, los 
plazos medios de tramitación en la ejecución por adminis- 
tración-son prácticamente la mitad de los correspondientes 
a la licitación. 

Tal como se comenta al inicio de este apartado, las tari- 
fas TRAGSA-1990 han sido objeto de revisión, habiéndose 
aprobado las tarifas TRAGSA-1994 cuya vigencia comen- 
zó en 30 de junio de 1994. La media ponderada de las va- 
riaciones introducidas en la tarifa de 1994 respecto a las de 
1990 ha supuesto un incremento del 0,96%. No obstante, el 
incremento medio aplicado a los tratamientos selvícolas 
(15,5%), trabajos forestales (15,67%) y repoblaciones fo- 
restales (15,85%) está muy por encima de esta media si- 
tuándose en el 15,61%. 

Teniendo en cuenta estos incrementos, y considerando 
las bajas de adjudicación comentadas anteriormente, la 
aplicación de las tarifas TRAGSA- 1994 supondrá unos ma- 
yores costes en la realización de este tipo de inversiones al 
recurrirse a la ejecución por Administración. 

El artículo 12.4 de la LCE dispone que en todo caso, los 
órganos de contratación cuidarán de que el precio de los 
contratos sea adecuado al mercado. Así mismo, en la cláu- 
sula séptima del convenio de la Generalitat Valenciana-VA- 
ERSA se indica que la valoración de todas las actuaciones 
se efectuará a precios de mercado. Para llevar a cabo este 
control resulta fundamental el informe de la Oficina de Su- 
pervisión de Proyectos por lo que se recomienda a esta ofi- 
cina que estudie este aspecto a la hora de redactar sus infor- 
mes. 

De acuerdo con lo expuesto, se recomienda que la Ad- 
ministración efectúe un estudio en profundidad sobre esta 
cuestión, revisando en consecuencia la situación descrita. 

4.5.4 Comentarios sobre los expedientes más significa- 
tivos r~visados 

A continuación se comentan las conclusiones más signi- 
ficativas surgidas del análisis efectuado por esta Sindicatu- 
ra, siguiendo criterios de eficacia, eficiencia y economía, 
de los expedientes revisados. 

a) Se ha detectado la ejecución de obras con anterion- 
dad a la orden de inicio de las mismas. Así mismo, se han 
detectado aumentos y disminuciones muy significativos en 
la ejecución de varias unidades de obra previstas en el pro- 
yecto, sin que se haya redactado el correspondiente modifi- 
cado. como consecuencia de ello, en algún caso, no se ha 
certificado la obra realmente ejecutada sino la proyectada. 

b) Los plazos medios de tramitación-en la ejecución por 
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1'Administració són pricticament la meitat dels correspo- 
nents a la licitació arnb concurrencia. Esta agilitat adminis- 
trativa és l'avantatge al.ludit pels gestors respecte a aquest 
tipus de contractació. 

c) En el complementari d'un expedient, referit a la ins- 
tal.lació de jocs infantils i mobiliari urba, cal indicar que en 
el projekte redactat figura la seua marca i el seu model, as- 
pecte que no esta permés en la legislació de Contractes de 
1'Estat (article 66 RGCE). 

d) En algun cas, l'actuació duta a cap per la Conselleria 
del Medi Ambient hauria d'háver-se inclbs, per la seua na- 
turalesa, en els projectes executats per altres departaments. 

S. EFICACIA EN" LA CONSECUCIÓ DELS OBJEC- 
TIUS PREVISTS 

La Llei de pressuposts per a I'exercici de 1994 conside- 
ra per a aquest programa els objectius basics que perse- 
gueix. La gran part d'aquests objectius estan cpantificats. 
No consta, peri>, que els gestors hi hagen efectuat el segui- 
ment dels objectius prevists, comparant aquests arnb els re- 
sultats realment aconseguits i explicant les desviacions tec- 
niques i financeres que, si s'escau, es deriven d'aquesta 
comparanGa. 

Per tant, aquesta Sindictaura, a partir de la informació 
disponible, ha efectuat una analisi respecte-a la formulació 
i consecució dels objectius prevists arnb el programa que 
pot estructurar-se en els apartats següents: 

-La Llei de Pressuposts per a l'exercici de 1994. 
-El Pla de prevenció dlIncendis Forestals per a 1994 

(PREVIFOC' 94). 
~ L l e i  8/1994, de 7 de desembre, de credit extraordina- 

ri. 
-Pla de Reforestació de la comunitat Valenciana per a 

1994-99. 
Cal indicar que arnb la informació disponible no s'han 

pogut associar els objectius prevists arnb 4 s  projectes d'in- 
versió, ja que aquests abasten diverses actuacions conjunta- 
ment. Én aquest ,sentit es recomana que tant com es puga, 
en formular els objectius s'indique la inversió prevista en 
el projecte corresponent, de manera que puga comparar-se 
arnb la inversió real de l'exercici. 

La informació de les hectarees i l'import de la inversió 
realitzada (expressada en milers de pessetes) s'ha obtingut 
de la memoria de gestió elaborada per la Direcció General. 

5.1 Seguiment dels objectius prevists en la llei de Pres- 
suposts per a l'exercici de 1994 

administración son prácticamente la mitad de los corres- 
pondientes a la licitación con concurrencia. Esta agilidad 
administrativa es la ventaja aludida por los gestores respec- 
to de este tipo de contratación. 

c) En el complementario de un expediente, referido a la 
instalación de juegos infantiles y mobiliario urbano, debe 
indicarse que en el proyecto redactado figura la marca y 
modelo de los mismos, aspecto que no está permitido en la 

- legislación de Contratos del Estado (artículo 66 RGCE). 
d) En algún caso, la actuación llevada a cabo por la 

conselleria de Medio Ambiente debería haberse incluido, 
por su naturaleza, en los proyectos ejecutados por otros de- 
partamentos. 

s. EFICACIA EN LA CONSECUCI~N DE LOS OB- 
JETIVOS PREVISTOS 

La ¿ey de Presupuestos para el ejercicio 1994 contem- 
pla para este programa los objetivos básicos que se persi- 
guen con el mismo. La mayor parte de estos objetivos están 
cuantificados. No consta, sin embargo, que los gestores 
hayan efectuado el seguimiento de los objetivos previstos, 
comparando éstos con los resultados realmente alcanzados, 
y explicando las desviaciones técnicas y financieras que, en 
su caso, se deriven de esta comparación. - 

En consecuencia, esta Sindicatura, a partir de la informa- 
ción disponible, ha efectuado un análisis respecto a la formu- 
lación y consecución de los objetivos previstos con el pro- 
grama que puede estructurarse en los siguientes apartados: 

-La Ley de Presupuestos para el ejercicio 1994 
-El Plan de Prevención de Incendios Forestales para 

1994 (PREVIFOC'94) 
-Ley 811994, de 7 de diciembre, de crédito extraordi- 

nario 
-Plan de Reforestación de la Comunidad Valenciana 

para 1994- 1999 
Debe indicarse que con la información disponible no se 

han podido asociar los objetivos previstos con los proyectos 
de inversión dado que éstos abarcan varias actuaciones con- 
juntamente. En este sentido se recomienda que, en la medi- 
da de lo posible, al formular los objetivos se indique la in- 
versión prevista en el proyecto correspondiente de manera 
que pueda compararse con la inversión real del ejercicio. 

La información de las hectáreas y el importe de la inver- 
sión realizada (expresada en miles de pesetas) se ha obtenido 
de la memoria de gestión elaborada pór la Dirección General. 

5.1 Seguimiento de los objetivos previstos en la Ley de 
Presupuestos para el ejercicio 1994. 

1 Objectiu núm. 1: Restauració de la coberta vegetal mitjanqant repoblacions 
( Objectivu núm. 2: Accions biolbgiques en la capcalera de conca i conservació de sbls 1 

Hes. 
previstes 

- 600 

Desviació 

343 

Hes. 
realitzades 

943 

Inversió 
realitzada 

103.388 
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Objecdiu nlám 4: Construcció d'obres d'hidrotecnica en llits torrencials 

Cadascun d'aquests objectius tenia previst un total de 
300 Hes. S'han realitzat aquestes actuacions en 343 Hes. 
mes de les previstes inicialment. La major part de les ac- 
tuacions realitzades, 697 Hes., ha correspost a Valencia. 

Hes. 
previstes 

1.500 

Cada uno de estos objetivos tenía previsto un total de 
300 Has. Se han realizado estas actuaciones en 343 Has. 
más de las previstas inicialmente. La mayor parte de las ac- 
tuaciones realizadas, 697 Has.. ha correspondido a Valen- 
cia. 

1 Objcctiu n ú m  5: Prevenció d'incendis forestals rnitjanqant silvicultura 

Objectikc n ú m  3: Millora de la coberta vegetal mitjanqant tractaments de silvicultura l 
Hes. 

realitzades 

1.225 

-. 

L'objectiu previst no s'ha aconseguit. La distribució de 
la inversió realitzada per províncies es mostra en el grhfic 
adjunt. Quant a la distribució de les Hes. tractades per pro- 
víncies, Valencia, amb 577 Hes., absorbeix el 47%, el 35% 
correspon a Alacant i el 18% restant a Castelló. 

Desviació 

(275) 

El objetivo previsto nci se ha alcanzado. La distribución 
de la inversión realizada por provincias se muestra en el 
gráfico adjunto. En cuanto a la distribución de las Has. tra- 
tadas por provincias, Valencia con 577 Has., absorbe el 
47%, el 35% corresponde a Alicante y el 18% restante a 
Castellón. 

Objectiu 
previst 

No quantif. 

Inversió 
realitzada 

175.993 

En el Pressupost de la Generalitat Valenciana per a 
1994, aquest objectiu apareix defiait qualitativament. La 
inversió realitzada durant 1994 -puja a 18.855 milers de 
pessetes i correspon en un 97%, 18.259 milers de pessetes, 
a la construcció de dics i parapets a Benickssim. 

Inversió 
realitzada 

168.339 

Hes. 
previstes 

1.200 

Objectiu 
realitzat 

No quantif. 

En el Presupuesto de la Generalitat Valenciana para 
1994, este objetivo aparece definido cualitativamente. La 
inversión realizada durante 1994 asciende a 18.855 miles 
de pesetas y corresponde en un 97%, 18.259 miles de pese- 
tas, a la construcción de diques y albarradas en Benickssim. 

Hes. 
realitzades 

1.739 

S'han realitzat actuacions de silvicultura en 539 Hes. 
més de les previstes, cosa que representa una desviació po- 
sitiva del 45% sobre el previst. 

I)es.rriació 

Desviació 

539 

Se han realizado actuaciones de selvicultura en 539 
Has. más de las previstas, lo que supone una desviación po- 
sitiva del 45% sobre lo previsto.. 

Inversió 
realitzada 

18.855 
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Objectiu núnr 6: Prevenció d'incendis mitjancant la millora d'infraestmctures en camins 1 
- 1 Kms. 1 Kms. 1 1 Inversió .I 

prevists 1 realitzats ( Desviació 1 realitzada 
I l 1 

Els Kms. de camins en els quals s'ha actuat mostra que 
practicament l'objectiu s'ha aconseguit. La distribució 
d'aquests per províncies es mostra en el grafic adjunt. 

Los Kms. de caminos en los que se ha actuado muestra 
que prácticamente el objetivo se ha conseguido. La distri- 
bución de éstos por provincias se muestra en el gráfico ad- 
junto. 

b e c r i u  núnr 7: Lluita contra els agents nocius mitjancant el manteniment deis/ 
equilibris ecologics 

Inversió 
revistes reatitza. Desviació realitzada 

25.000 18.000 (7 000) 40.339 9. 
L'objectiu aconseguit de 18.000 Hes. en les quals s'han 

realizat tractaments contra plagues no ha cobert la previsió 
inicial. La distribució de la inversió total de les actuacions 
per províncies es mostra en el grafic adjunt. 

El objetivo alcanzado de 18.000 Has. en las que se han 
realizado tratamientos contra plagas no ha cubierto la pre- 
visión inicial. La distribución de la inversión total de las 
actuaciones por provincias se muestra en el gráfico adjunto. 

1 Objccriu núm. 8: Defensa i increment de  la propietat forestal publica 

Aquest objectiu es va definir qualitativament. Les actua- 
cions que considera aquest objectiu consisteixen en delimi- 
tacions, amollonaments, etc. que tendeixen a la defensa 
dela propietat forestal pública. La inversió realitzada, 3.807 
milers de pessetes, s'ha dut a cap en 1% seua totalitat en la 
província de Valencia. 

Objectiu 
previst 

No quantif. 

Este objetivo se definió cualitativamente. Las actuacio- 
nes que contempla este objetivo consisten en deslindes, 
amojonamientos, etc. tendentes a la defensa de la propie- 
dad forestal pública. La inversión realizada, 3.807 miles de 
pesetas, se ha llevado a cabo en su totalidad en la provincia 
de Vale~cia. 

Desviació 
Objeciu 
realizat 

No quantif. 

Inversió 
rcalitzada 

3.807 
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1 Objectiu núm. 9: Creació i manteniment d'adequacions recreatives i zones verdes en 

I nuclis urbans i en arees rurals. 

I Inversió en ireess recreatives 

L'objectiu descrit en la Llei de Pressuposts per a 1994 
no es troba quantificat per a cap de les dues actuacions, per 
la qual cosa no ha sigut possible determinar les possibles 
desviacions respecte a les estimacions. 

Quant al manteniment i millora de les arees recreatives 
s'han desenvolupat la gran part de les actuacions a la pro- 
víncia de Valencia, amb un total de 37; 23 actuacions s'han 
realitzat a la província d'Alacant i 6 a la de Castelló. 

Inversió 
realitzada 

147.877 
408.09 1 

En la creació de zones verdes en nuclis urbans, cal des- 
tacar que l 'actuació a "El Palmeral" d'Alacant, amb 
335.208 milers de pessetes, representa el 82% del total de 
la inversió realitzada en aauestes actuacions. 

Com es comenta en l'apartat 1.4.2 d'aquest informe, en- 
cara que entre els objectius enumerats en el programa figu- 
ra també l'extinció d'incendis, cal indicar que aquesta com- 
petencia va ser transferida en 1994 aala  Conselleria 
d'administració Pública. 

Aquesta Sindicatura ha obtingut per a tots els objectius 
anteriors que es troben quantificats i amb la informació que 
es mostra en la memoria de gestió de 1994 referent al pro- 

Actuacions 
realitzades 

66 
18 

Achiacions 
previstes 

No quantif. 
No quantif. 

a 

grama analitzat, els costs unitaris (en milers de pessetes) 
per províncies de les actuacions realitzades, a fi que es 
puga realitzar-ne una analisi i comparanca. En el quadre 
5.1 es mostra la distribució de costs per províncies i els 
costs unitaris que se'n desprenen. 

Desviació Objectiu 

< lves Adequació arees recre.it' 
Creació de zones verdes nuclis urbans 

Alacml  

86% 
Castelló 
1 Ya Valencia 

El objetivo descrito en la Ley de Presupuestos para 
1994 no se encuentra cuantificado para ninguna de las dos 
actuaciones por lo que no ha sido posible determinar las 
posibles desviaciones respecto de las estimaciones. 

Por lo que se refiere al mantenimiento y mejora de áreas 
recreativas se han desarrollado la mayor parte de las actua- 
ciones en la provincia de Valencia, con un total de 37, 23 
actuaciones se han realizado en la provincia de Alicante y 6 
en la de Castellón. 

En la creación de zonas verdes en núcleos urbanos, des- 
tacar que la actuación en "El Palmeral" de Alicante con 
335.208 miles de pesetas, supone el 82% del total de la in- 
versión realizada en estas actuaciones. 

Como se comenta en el apartado 1.4.2 de este informe, 
aunque entre los objetivos enumerados en el programa fi- 
gura también la extinción de incendios, debe indicarse que 
esta competencia fue transferida en 1994 a la conselleria de 
Administración Pública. 

Esta Institución ha obtenido para todos los objetivos an- 
teriores que se encuentran cuantificados, y con la informa- 
ción que se muestra en la Memoria de gestión de 1994 refe- 
rente al programa analizado, los costes unitarios (en miles 
de pesetas) por provincias de las actuaciones realizadas, 
con el fin de que se pueda realizar un análisis y compara- 
ción de los mismos. En el cuadro 5.1 se muestra la distribu- 
ción de costes por provincias y los costes unitarios que se 
desprenden de ellos. 

Quadre 5.1 
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Com pot observar-se en el quadre anterior, hi ha una 
gran disparitat en els costs unitaris obtinguts per a cada 
província. Es el cas dels costs obtinguts per als objectius 
números 1, 2 i 5. En altres casos (objectius números 3 j 6) 
les diferencies obtingudes en els costs unitaris no són tan 
significatives. 

5.2 Pla  d e  prevenció d' incendis forestals e n  1994 
(PREVIFOC'94) 

Per a poder donar compliment a la resolució del Ple de 
les Corts Valencianes de 17 de febrer de 1994 sobre la pre- 
sentació d'un pla de prevenció i extinció d'incendis fores- 
tals, la Direcció General de Recursos Forestals va confec- 
cionar el "Pla de prevenció d'incendis forestals per a 1994" 
(PREVIFOC'94), en el qual es, contenen determinades ac- 
tuacions a chrrec del programa analitzat, per tal d'assolir 
els objectius prioritaris fixats en el  dit pla. Aquestes actua- 
cions es desenvolupen coordinadament amb les diferen.ts 
administracions públiques, en especial amb els municipis 
de la Comunitat Valenciana. 

Els objectius prioritaris establerts en el PREVIFOC'94, 
són els següents: 

a) Disminuir el nombre d'incendis (especialment en 
dies d'alerta maxima). 

b) Minimitzar la superfície cremada, tant en situacions 
normals com en ejs dies en que les condicions meteorolbgi- - 
ques siguen més desfavorables. 

En el quadre 5.2, elaborat per aquesta Sindictaura a partir 
de la informació disponible, es resumeixen els programes 
d'actuació i les inversions previstes en el PREVIFOC'94 i es 
compara amb la inversió efectivament realitzada. 

Como puede observarse en el cuadro anterior, existe una 
gran disparidad en los costes unitarios obtenidos para cada 
provincia. Es el caso de los costes obtenidos para los obje- 
tivos número 1, 2 y 5. En otros casos (objetivos número 3 y 
6) las diferencias obtenidas en los costes unitarios no son 
tan significativas. 

5.2 Plan de  Prevención de  Incendios Forestales en 
1994 (PREVIFOC'94) 

Para dar cumplimiento a la Resolución del Pleno de la 
Cortes Valencianas de 17 de febrero de 1994, sobre presen- 
tación de un Plan de prevención y extinción de incendios 
forestales se confeccionó, por parte de la Dirección General 
de Recursos Forestales, el plan de Prevención de Incendios 
Forestales para 1494 (PREVIFOCt94) en el que se contie- 
nen determinadas actuaciones con cargo al programa anali- 
zado dirigidas a conseguir los objetivos prioritarios fijados 
en dicho Plan. Estas actuaciones se desarrollan coordinada- 
mente con las diferentes Administraciones Públicas, en es- 
pecial con los municipios de la Comunidad Valenciana. 

Los objetivos prioritarios establecidos en el PREVI- 
FOC'94 son los siguientes: 

a) Disminuir el número de incendios (especialmente en 
días de alerta máxima). 

b) Minimizar la superficie quemada, tanto en situacio- 
nes normales como en los días en los cuales las condicio- 
nes meteorológicas sean más desfavorables. 

En el cuadro 5.2, elaborado por esta Sindícatura a partir 
de la información disponible, se resumen los programas de 
actuación y las inversiones previstas en el PREVIFOC'94, 
y se comparan con la inversian efectivamente realizada. 

Actuació ' 

Inversió 
prevista 

(miIers pis.) 

Disminució nombre d'incendis 

Inversió 
realitzada 

- 

% grau 
complim. 

1. Informació i educació ambiental 
2. Conciliació d'interessos (públics-priivats) (*) 
3. Desenvolupament legislatiu i introducció de planificació 
4. Potenciació de previsió, alerta i vigilancia 
5.  Potenciació del voluntariat medi ambiental 
6. Infonnació geogrkfica i estadística 
7. Estmcturació comarcal 
8. Investigació de causes 

30.500 

(*) 
Sin cuantif. 

630.733 
70.000 

8.180 
Sin cuantif. 
Sin cuantif. 

21.725 
(*> - 

745.902 
50.987 
3.000 

7 1 

(9 

118 
73 
37 

Minimitzar la superfície cremada 

9. Silvicultura preventiva. 
10. Infr. de defensa, material, vehicles i comunicacions 

286.278 
295.822 

(*) El progmnm de  conciliació d'in!eressos tenia com a Única activitat I'eliminació de a b w a d o n  amb una invenió  prevista de  
13g.00C) milers de pessetes. Ln inversió real imda en la dita activitat s'ha realicuit a chrrec del programa 442.50, 'Qualitat 
ambiental' de la Consellena del Medi Ambiente, por un imporl total de  131.368 milers de pessetes. cosa que significa un gniu 
de  compliment del 95%. 

Quadre 5.2 

168.349 
268.332 

En relació amb la comparanca efectuada en el quadre 
anterior cal destacar que: 

a) El grau de compliment global dels objectius prevists 
que havien sigut quantificats se situa, en termes monetaris, 
en el 104%. No obstant aix6, aquest aspecte hauria de mati- 

59 
9 1 

En relación con la comparación ,efectuada en el cuadro 
anterior cabe destacar que: 

a) El grado de cumplimiento global de los objetivos 
previstos que habían sido cuantificados sé sitúa: en térmi- 
nos monetarios, en el 104%. No obstante, este aspecto de- 
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sar-se en funció del grau de compliment acbnseguit en ter- 
mes reals, per als quals no es disposa d'informació sufi- 
cient. 

b) El programa d'informació i educació ambiental in- 
cloia entre les seues activitats la redacció del "Llibre blanc 
de la política forestal de la Comunitat Valenciana", el lliu- 
rament del qual s'ha produit durant 1995. 

c) La potenciació de la previsió, alerta i vigilancia, in- 
clou les activitats de vigilancia fixa i centrals de comunica- 
ció, amb una inversió realitzada de 255.776 milers de pes- 
setes, front a la prevista de 223.239 milers de pessetes; i la 
de vigilancia realitzada pel mateix personal de-la Direcció 
General, efectuada pels agents forestals, amb una despesa 
realitzada de 490.126 milers de pessetes, segons figura en 
la memoria de gestió, i quantificat inicialment pels gestors 
en 407.494 milers de pessetes. 

Pel que fa als objectius prioritaris que s'estableixen en 
el citat pla cal indicar el següent: 

a) El nombre d'incendis durant 1994 ha sigut de 739, 
xifra que se situa dins de la tendencia seguida durant els 
darrers quatre anys. La xifra mitjana anual d'incendis del 
període 1984-1989, va ser de 416. 

b) Durant 1994 i per raó fonamentalment dels grans in- 
cendis (aquells en que s'han cremat més de 500 Hes.), l'ob- 
jectiu de minimitzar la superfície cremada no ha sigut asso- 
lit. Així, 1994 ha sigut el pitjor any pel que fa a hectbees 
cremades, amb una mitjana de 188 Hes.1incendi i un total 
de 138.776 Hes., quantitat que representa el 41% de la' su- 
perfície cremada durant els últims 10 anys. 

5.3 Llei 811994, de 7 de dpembre, de Criidit Extraor- 
dinari 

Miijancant la llei 811994, de 7 de desembre, de la Gene- 
ralitat Valenciana, les Corts Valencianes aprovaren un cre- 
dit extraordinari per un import total de 7.051 milions de 
pessetes per a pal.liar els danys produits pels incendis fo- 
restal~ i les alteracions climatiques en el territori de la Co- 
munitat Valenciana durant l'exercici de 1994. 

En l'article 1 d'aquesta llei s'estableix que els crkdits 
derivats de la seua aprovació s7incorporaran automatica- 
ment, independentment del nivel1 d'execució comptable 
que abasten al pressupost de la Generalitat per a 1995. Així 
mateix, es preveu que aquest crkdit es financie en la seua 
totalitat amb el recurs a I'endeutament. 

En la disposició addicional segona es dóna la conformi- 
tat a tots els acords, decrets i ordres que, per raons d'urgen- 
cia, el Govern Valencia o les distintes conselleries hagues- 
sen adoptat respecte a les materies objecte del credit 
extraordinari. 

Tot seguit es mostren les actuacions administratives i els 
imports aprovats que afecten el programa analitzat, en mi- 
lers de pessetes: 

bería matizarse en función del grado de cumplimiento al- 
canzado en términos reales, para los que no se dispone de 
información suficiente. 

b) El Programa de información y educación ambiental 
incluía entre sus actividades la redacción del Libro Blanco 

.de la Política Forestal de la Comunidad Valenciana cuya 
entrega se ha producido durante 1995. 

' 

c) La potenciación de previsión, alerta y vigilancia, in- 
cluye las actividades de vigilancia fija y centrales de comu- 
nicación, con una inversión realizada de 255.776 miles de 
pesetas, frente a la prevista de 223.239 miles de pesetas, y 
la de vigilancia realizada por el propio personal de la Di- 
rección General, realizada por los agentes forestales, con 
un gasto realizado de 490.126 miles de pesetas, según figu- 
ra en la memoria de gestión, y cuantificado inicialmente 
por los gestores en 407.494 miles de pesetas. ' 

Por lo que se refiere a los objetivos prioritarios que se 
establecen en el Plan cabe indicar lo siguiente: 

a) El número de incendios durante 1994 ha sido de 739, 
cifra que se sitúa dentro de la tenaencia seguida durante los 
cuatro últimos años. La cifra media anual de incendios del 
periodo 1984-1989 fue de 416. 

b) Durante 1994 y debido fundamentalmente, a los 
grandes incendios (aquellos en que se han quemado más de 
500 Has.) el objetivo de minimizar la superficie quemada 
no ha sido alcanzado. Así, 1994 ha sido el peor año por lo 
que se refiere a hectáreas quemadas, con-una media de 188 
Has./incendio y un total de 138.776 Has., cantidad que re- 
presenta el 41% de la superficie quemada durante 10s últi- 
mos diez años. 

5.3 Ley 811994, de 7 de diciembre de Crédito extraor- 
dinario 

Mediante la Ley 811994, de 7 de diciembre, de la Gene- 
ralitat Valenciana, las Cortes Valencianas aprobaron un cré- 
dito extraordinario por importe total de 7.051 millones de 
pesetas para paliar los daños producidos por los incendios 
forestales y las alteraciones climáticas en el territorio de la 
Comunidad Valenciana durante el ejercicio 1994. 

En el artículo 1 de esta Ley se establece que los créditos 
derivados de la aprobación de la misma se incorporarán au- 
tomáticarnente con independencia del nivel de ejecución 
contable que alcancen al Presupuesto de la Generalitat para 
1995. Así mismo, se prevé que este crédito se financie en 
su totalidad con el recurso al endeudamiento. 

En la disposición adicional segunda se da conformidad a 
todos los acuerdos, decretos u órdenes que, por razones de 
urgencia, el Gobierno Valenciano o las distintas conselle- 
ries hubiesen adoptado respecto a las materias objeto del 
crédito extraordinario. 

A continuación se muestran las actuaciones admínistra- 
tivas y los importes aprobados que afectan al programa 
analizado, en miles de pesetas: 

mesures complementaries PREVIFOC VI 1.283.575 
Mesures complementafies PREVIFOC i d'altres insuficikncies derivades ' . 

- < 

' 

d'ackacions extraordinaries 11 46.922 

Actuacions administratives 

Subvencions a titulars de muntanyes afectades per incendis 
Obres regeneració i reforestació superfícies afectades per incendis i 

Capítol 

VI1 

Import 

800.000 



5.4 Pla de reforestació de la Comunitat Valenciana per 
a 1994-1999 

La informació de les actuacions realitzades s'hawbtin- 
gut de la memoria de gestió elaborada per la Direcció Ge- 
neral i el criteri seguit ha sigut el de considerar solament 
les repoblacions realment certificades. D'aquesta informa- 
ció es desprén el baix grau de compliment aconseguit 38%) 
quant a les repoblacions realment certificades en relació 
amb les previstes. La causa principal és que el citat pla i els 
fons que el suporten es van aprovar a finals de l'exercici 
per la qual cosa no pogueren efectuar-se les actuacions en 
la seua totalitat. 

No obstant aixo, cal dir que a 31 de desembre de 1994, 
dins del pla de mesures nrgents, s'hi havia contractat la re- 
població de 5.273 Hes. amb una inversió de 731.582 milers 
de pessetes, de les quals només s'hi havia certificat en 
aqueixa data un import de 55.070 milers de pessetes corres- 
ponents q 304 Hes. En quedaren, per tant, 4.969 Hes. i 
676.512 milers de pessetes en fase d'adjudicació. 
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5.5 D'altres actuacions 

La primera de les actuacions per un import glolbal de 
800 milions de pessetes dóna una cobertura al tlecret 
20611994, de 4 d'octubre, del Govern Valencia, en el qual 
s'establiren ajudes en l'imbit del 11 Pla d'Accions Priorita- 
ries contra incendis en 1994 i 1995. Aquest import no figu- 

' 

ra incorporat al presupost de 1994 en la informació facilita- 
da per la Intervenció Delegada a 3 1 de desembre. En 
l'apartat 3 d'aquest informe es comenten més impliament 
els aspectes relatius a aquesta actuació. 

Quant a les obres de regeneració i reforestació de ,super- 
fícies afectades pels incendis i mesures complemeritaries 
PREVIFOC, l'import d' 1.283.575 rnilers de pessetes dona- 
va cobertura a l'acord del Govern Valencia de 26 d'abril de 
1994, pel qual s'aprova el pla PREVIFOC'94. Aquest cre- 
dit es va incorporar al pressupost rnitjancant dos expe- 
dients, un per import de 283.575 milers de pessetes, de data 
5 de maig de 1994, i l'altre d'l.OOO.OOO milers de pessetes 
de data 8 de novembre de 1994. 

A més dels objectius i actuacions descrits amb anteriori- 
tat, la Direcció General ha realitzat una serie d'inversions 
en relació amb la prevenció d'incendis i la repoblació de 
muntanyes els objectius de les quals no es qnantifiquen i 
que breument es resumeixen tot seguit: 

(en milers de pessetes): 
a) Inversions efectuades en la producció de plantlrs en 

eis planters forestals de ia Generalitat: 

La primera de las actuaciones por importe global de 800 
millones de pesetas da cobertura al Decreto 206t1994, de 4 
de octubre del Gobierno Valenciano en el que se establecie- 
ron ayudas en el ámbito del 11 Plan de Acciones Prioritarias 
c.ontra incendios en 1994 y 1995. Este importe no figura in- 
corporado al presupuesto de 1994 en la información facili- 
tada por la Intervención Delegada a fecha 3 1 de diciembre. 
En el apartado 3 de este informe se comentan más amplia- 
mente los aspectos relativos a esta actuación. 

Por lo que se refiere a las obras de regeneración y refo- 
restación de superficies afectadas por los incendios y medi- 
das complementarias PREVIFOC, el importe de 1.283.575 
miles de pesetas daba cobertura al acuerdo del Govern Va- 
lencia de 26 de abril de 1994 por el que se aprobó el Plan 
PREVIFOC'94. Este crédito se incorporó al presupuesto me- 
diante dos expedientes, uno por importe de 283.575 miles de 
pesetas de fecha 5 de mayo de 1994, y el otro de 1.000.000 
niiles de pesetas de fecha 8 de noviembre de 1994. 

5.4 Plan de reforestación de la Comunidad Valenciana 
' para 1994-1999 

La información de las actuaciones realizadas se ha obte- 
nido de la memoria de gestión elaborada por la Dirección 
General y el criterio seguido ha sido el de considerar sola- 
mente las repoblaciones realmente certificadas. De esta in- 
formación se desprende el bajo grado de cumplimiento al- 

- canzado (38%) en cuanto a repoblaciones realmente 
certificadas en relación con las previstas. La principal cau- 
sa se halla en que el Plan y los fondos que lo soportan se 
aprobaron a finales del ejercicio por lo que no pudieron 
efectuarse las actuaciones en su totalidad dentro del mismo. 

No obstante, debe indicarse que a 3 1  de diciembre de 
1994 dentro del plan de medidas urgentes se había contra- 
tado la repoblación de 5.273 Has. con una inv~rsíón de 
731.582 miles de pesetas, de las que sólo se habían certifi- 
cado a esa fecha un importe de 55.070 miles de pesetas co- 
rrespondientes a 304 Has. Quedaron, por tanto, 4.969 Has. 
y 676.5 12 miles de pesetas en fase de adjudicación. 

5.5 Otras actuaciones 

Adicionalmente a los objetivos y actuaciones descritos 
con anterioridad, la Dirección General ha realizado una se- 
rie de inversiones en relación con la prevención de incen- 
dios y la repoblación de montes cuyos objetivos no se 
cuantifican, y que brevemente se resumen a continuación 
(en miles de pesetas): 

a) Inversiones efectuadas en la producción de plantas en 
los viveros forestales de Ea Generalitat: 

Actuaci6 Valencia 

Nombre de  plantas 
Inversió reali tzada 18.923 
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c) Inversions en puqtg d'aigua / C) Inversiones en puntos de agua 

b) Inversions en casetes de vigilancia: 1 b) Inversiones en casetes de vigilancia: 

' 

Com pot obsetvar-se de les dades anteriors es desprén 
que els costs unitaris més economics en els tres casos co- 
rresponen a les inversions realitzades en la província de. 
Valencia. Per tant es recomana que en els casos en que siga 
possible s'unifique la contractació d'aquestes inversions 
per aconseguir una més eficient i economica utilització de 
recursos. 

Tot seguit es realitza un resum d'aquells aspectes consi- 
derats més destacables que han sorgit en la fiscalització re- 
alitzada. Així mateix, s'efectuen recomanacions sobre 
aquells aspectes que aquesta institució considera que poden 
ajudar a la millora en la gestió d'aquest programa: 

a) D'acord amb la Llei de pressuposts de l'exercici de 
i994, les competkncies d'extinció d'incendis forestals 
s'han traslladat a partir d'aquest exercici al Servei de Pro- 
tecció Civil depenent de la Direcció General dlInterior de 
la Conselleria dlAdministració Pública. Tanmateix, no es 
definiren totalment els termes i condieions en que es va 
efectuar aquesta transferencia de competkncies. 

b) La Llei de pressuposts per a l'exercici de 1994 con- 
sidera els objectius basics que es persegueixen amb aquest 
programa de despesa. La major part d'aquests objectius es- 
tan quantificats. No consta, pero, que els gestors hagen 
efectuat el seguiment dels objectius prevists, comparant-lgs 
amb els realment aconseguits i explicant les desviacions 
tkcniques i financeres que, si s'escau, se'n deriven. 

Així mateix, cal indicar que amb la informació disponi- 
ble no s'han pogut associar els objectius prevists amb els 
projectes d'inversió, ja que aquests abasten diverses actua- 
cions conjuntament. En aquest sentit es recomana que, tan 
com es puga, a l'hora de formular els objectius s'indique la 
inversió prevista en el projecte corresponent, de forma que 
puga comparar-se amb la inversió real de l'exercici. 

c) Pel que fa a les modificacions de credit, la seua rea- 
lització en dates proximes al tancament de l'exercici no 
permet una major eficacia en el compliment dels objectius 

Valencia 

19 
23.463 

1.235 

Castelló 

9 
17.773 

1.975 

Actuad 

N. punts aigua 
Inversió reali tzada 

Cost unitari 

Como puede observarse, de los datos anteriores se des- 
prende que los costes unitarios más económicos en los tres 
casos corresponden a las inversiones realizadas en la pro- 
vincia de Valencia. En consecuencia, se recomienda que en 
los casos en que sea posible se unifique la contratación de 
estas inversiones con el fin de conseguir una más eficiente 
y económica utilización de recursos. 

6.  RESUM DELS ASPECTES MÉS SIGNIFICATIUS 
1 RECOMANACIONS PER A LA MILLORA DE 
LA GESTIÓ 

A continuación se realiza un resumen de aquellos aspectos 
considerados más destacables que han surgido en la fiscaliza- 
ción realizada. Así mismo, se efectúan recomendaciones sobre 
aquellos aspectos que esta Institución considera que pueden 
ayudar a la mejora en la gestión de este programa: 

a) De acuerdo con la Ley de Presupuestos del ejercicio 
1994, las competencias de extinción de incendios forestales 
se han trasladado a partir de este ejercicio al Servicio de Pro- 
tección Civil dependiente de la Dirección General de Interior 
de la conselleria de Administración Pública. Sin embargo,-no 
se definieron totalmente los términos y condiciones en que 
se efectuó esta transferencia de competencias. 

b) La Ley de Presupuestos para el ejercicio 1994 con- 
templa los objetivos básicos que se persiguen con este pro- 
grama de gasto. La mayor parte de estos objetivos están 
cuantificados. No consta, sin embargo, que los gestores ha- 
yan efectuado el seguimiento de los objetivos previstos, 
comparando éstos con los realmente alcanzados, y expii- 
cando las desviaciones técnicas y financieras que, en su - 
caso, se derivan de esta comparación. 

Así mismo, debe indicarse que con la información dis- 
ponible no se han podido asociar los objetivos previstos 
con los proyectos de inversión, dado que éstos abarcan va- 
rias actuaciones conjuntamente. En este sentido se reeo-. 
mienda que, en la medida de lo posible, al formular los ob- 
jetivos se indique la inversión prevista en el proyecto 
correspondiente de forma que pueda compararse con la in- 
versión real del ejercicio. 

c) Por lo que se refiere a las modificaciones de crédito,' 
la realización de éstas en fechas próximas al & r e  del ejer- 
cicio no permite una mayor eficacia en el cumplimiento de 

Castelló 

8 
13.682 

1.710 

Actuació 

Nombre de casetes 
Inversió realittida 

Cost unihri 

Valencia 

7 
9.357 

1;337 

TOTAL 

35 
51.132 

1.461 - 

Alacant 

7 
9.896 

1.414 

6 .  RESUMEN DE LOS ASPECTOS MÁS SIGNIFI- 
CATIVOS Y RECOMENDACIONES PARA LA 
MEJORA DE LA G E S T I ~ N .  

Alacant 

6 
1 1.540 

1.923 

TOTAL 

21 
34.579 

1.647 
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* 

prevists per a l'exercici, per la qual cosa es recomana que 
es tinga en compte aquesta circumstincia perquk les modi- 
ficacions es realitzen, en la mesura del posible, abans de 
l'últim trimestre de l'exercici, cosa que repercutir2 en una 
major eficacia. 

d) El credit extraordinari aprovat per la llei 811994, 
considerava 800 milions de pessetes destinats a concedir 
subvencions a cirrec del capítol VI1 del programa a titulars 
de muntanyes afectats pels incendis. No obstant aixb, mal- 
g a t  haver-se publicat la convocatoria d'ajudes i realitzar-se 
en l'exercici tots els trimits previs a la seua concessió, 
aquest credit no s'incorpora al pressupost, per la qual cosa 
la seua execució no reculladequadament la totalitat de do- 
tacions i la gestió presupostiria realitzada en I'exercici. 

e) Quant a l'execució del pressupost de despeses, els 
graus d'execució i compliment aconseguits a la fi de l'exer- 
cici en el conjunt del programa, 77% i 72% respectivament, 
no poden ser considerats satisfactoris. En particular els 
graus assolits en els capítols corrresponents a "Transferkn- 
cies corrents", "Inversions reals" i "Transferencies de capi- 
tal", destinats fonamentalment al compliment dels objectius 
del programa es consideren baixos. 

f )  En l'estat d'execució dels ingressos afectes al progra- 
ma, s'observen diverses diferencies molt significatives en- 
tre els ingressos prevists i els obtinguts realment a la fi de 
I'exercici, que s'han de tractar de reduir per mitja d'una 
adequada pressupostació i gestió d'aquests ingressos. 

g)-En el capítol dedicat a les despeses de personal i 
l'estructura organitzativa cal destacar: 

g.1) El nombre de treballadors del grup D, 247, princi- 
palment format pels agents forestals (190), representa el 
73% del total de llocs de treball del programa. No obstant 
aixb, l'analisi efectuada per aquesta institució posa de ma- 
nifest una infradotació d'agents forestals en funció del 
nombre de hectarees forestals per vigilar en la província de 
Castelló, comparant-la amb les altres dues provincies de la 
Comunitat. 

g.2) En comparar els llocs de treball assignats al pro- 
grama i els treballadors que realment prestaren els seus ser- 
veis durant 1994 en la seua gestió en els SS.CC., s'observa 
que les direccions de secció de prevenció d'incendis-i de la 
seccció de planificació i estudis estigueren vacants. En 
1995 aquestes places estan sent ocupades, provisionalment, 
per dos tecnics superiors dels propis SS.CC. 

En definitiva, durant 1994 prestaren servei en els 
SS.CC. 17 persones, 4 menys dels llocs assignats pressu- 
postiriament al programa. En tots els casos analitzats no es 
va produir cap variació en les retribucions. 

g.3) Quant al funcionament de l'estructura per llocs 
adscrits al programa de que disposen els SS.TT. cal assen- 
yalar els següents aspectes: 

* Per no haver-se regulat les funcions específiques i 
la distribució de les respmsabilitats en els SS.TT., cada 
servei ha distribuit les seues competkncies entre el personal 
de manera distinta, cosa que ha comportat una heterogenei- 
tat en la distribució de les funcions en les tres províncies. 

* S'ha detectat en els tres SS.TT. que un nombre signifi- 
catiu de persones, el cost de les quals s'imputa al programa, 
presten els seus serveis en tasques d'altres programes. 

Els aspectes esmentats posen de manifest que l'estructu- 
ra organitzativa dels SS.TT. ha de ser millorada perquk siga 

los objetivos previstos para el ejercicio, por lo que se reco- 
mienda se tenga en cuenta esta circunstancia para que las 
modificaciones se realicen, en la medida & lo posible, con 
anterioridad al último trimestre del ejercicio lo que redun- 
dará en una mayor eficacia de las mismas. 

d) El crédito extraordinario aprobado por la Ley 811994 
contemplaba 800 millones de pesetas destinados a conceder 
subvenciones con cargo al capítulo VI1 del programa a titu- 
lares de montes afectados por los incendios. No obstante, 
pese a haberse publicado la convocatoria de ayudas y reali- 
zarse en el ejercicio todos los trámites previos a la conce- 
sión de las mismas, este crédito no se incorporó al presu- 
puesto, por lo que la ejecución del mismo no recoge 
adecuadamente la totalidad de las dotaciones y la gestión 
presupuestaria realizada en el ejercicio. 

e) Por lo que se refiere a la ejecución del presupuesto 
de gastos, los grados de ejecución y cumplimiento alcanza- 
dos a fin de ejercicio en el conjunto del programa, 77% y 
72% respectivamente, no pueden ser considerados satisfac- 
torios. En particular, los grados alcanzados en los capítulos 
correspondientes a Transferencias corrientes, Inversiones 
reales y Transferencias de capital, destinados fundamental- 
mente al cumplimiento de los objetivos del programa se 
consideran bajos. 

f )  En el estado de ejecución de los ingresos afectos al 
programa se observan varias diferencias muy significativas 
entre los ingresos previstos y las obtenidos realmente al fi- 
nal del ejercicio, que deben tratar de reducirse a través de 
una adecuada presupuestación y gestión de estos ingresos. 

g) En el capítulo dedicado a los gastos de personal y la 
estructura organizativa cabe destacar: 

g.1) El número de trabajadores del grupo D, 247, princi- 
palmente formado por los agentes forestales (190), supone 
el 73% del total de puestos de trabajo del programa. No 
obstante, el análisis efectuado por esta Institución pone de 
manifiesto una infradotación de agentes forestales en fun- 
ción del número de Has. forestales a vigilar en la provincia 
de Castellón, en comparación con las otras dos provincias 
de la Comunidad. 

g.2) Al comparar los puestos de trabajo asignados al 
programa y los trabajadores que realmente prestaron sus 
servicios durante 1994 en la gestión del mismo en los 
SS.CC. se observa que las jefaturas de la sección de pre- 
vención de incendios y de la sección de planificación y es- 
tudios estuvieron vacantes durante el mismo. En 1995 estas 
plazas están siendo ocupadas, provisionalmente, por dos 
técnicos superiores de los propios SS.CC. 

'"En defiñitiva, durante 1994 prestaron servicio en los 
SS.CC. 17 personas, 4 menos de los puestos asignados pre- 
supuestariamente al programa. En todos los casos analiza- 
dos no se produjo variación en las retribuciones. 

g.3) Respecto al funcionamiento de la estructura por 
puestos adscritos al programa de que disponen los SS.TT. 
cabe señalar los siguientes aspectos: 

* Como consecuencia de no haberse regulado las fun- 
ciones específicas y la distribución de las responsabilidades 
en los SS.TT., cada servicio ha distribuido sus competen- 
cias entre el personal de manera distinta, lo que ha conlle- 
vado una heterogeneidad en la distribución de funciones en 
las tres provincias. 

* Se ha detectado en los tres SS.TT. que un número sig- 
nificativo de personas, cuyo coste se imputa al programa, 
prestan sus servicios en tareas de otros programas. 

Los aspectos mencionados ponen de manifiesto que la 
estructura organizativa de los SS.TT. debe ser mejorada 
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el més eficient i eficac possible i homogknia per a les tres 
províncies. 

h) Les incidkncies més significatives que s'han posat de 
manifest en la utilització dels recursos informatics, es resu- 
meixen tot seguit: 

h. 1) La dotació dels mitjans informatics, tal com es de- 
dueix dels indicadors obtinguts en el nostre treball, es con- 
sidera suficient si bé molts dels equips estan obsolets. 

h.2) Per regla general, les tasques de gestió dels SS.TT. 
no es troben encara informatitzades i s'utilitzen majorita- 
riament procediments manuals. Així mateix, el personal 
usuari dels equips no té una formació adequada en informa- 
tica, ja que no han rebut cursos especíiics sobre aquesta 
materia. 

i) Pel que fa a liespai de treball sols cal destacar que ha 
de millorar-se en els SS.TT. de Castelló, a fi que s'adeqüe 
al desenvolupament normal de les tasques de gestió i l'ar- 
xiu de la documen?ació generada. 

j) En la Direcció General no hi ha un manual de proce- 
diments escrit que descriga les actuacions que s'han de se- 
guir en cada cas, el circuit dels documents, les relacions in- 
terdepartamentals, les competencies de resolució i 
seguiment de les ajudes concedides, etc. per la qual cosa ha 
calgut, en la realització del nostre treball, efectuar una ana- 
lisi de la normativa vigent de caracter general i específica 
aplicables, així com inantenir entrevistes amb els gestors, 
tant en els SS.CC. com en les direccions teritorials, a fi 
d'obtenir un coneixement més adequat dels procediments 
que s'apliquen habitualment en la gestió. 

k) La gestió en la concessió de subvencions. considera 
una descentralització parcial de competencies als SS.TT. 
La descentralització de competencies existent amb caracter 
general es refereix únicament i exclusiva a les fases de pre- 
sentació de la documentació referida a la sol.licitud d'aju- 
da, la seua revisió i valoració de l'adequació a allo que s'ha 
sol.licitat, així com la proposta de concessió que es realitza 
per part d'una comissió territorial. La concesió d'ajudes 
esta reservada en tots els casos al conseller a proposta del 
director general, i és competencia de les direccions territo- 
rials el seguiment del compliment de les obligacions del 
sol.licitant. 

Aquest tipus de descentralització amb resolució centra- 
litzada no es considera el més adequat per a l'obtenció 
d'una agilitat administrativa dirigida a assolir els objectius, 
ja que noha vingut a comportar una millora de la gestió i 
un escurcament dels terminis de tramitació. La principal 
raó que aconsella una major descentralització és l'escassa 
quantia mitjana de les subvencions concedides (l'import 
mitja no sobrepassa el milió de pessetes). La seue tramita- 
ció total hauria de descentralitzai-se a les direccions territo- 
r ia l~,  i la competencia per a la resolució recau en el director 
territorial. Aixb implica també la necessitat de dqtar d'uns 
serveis de gestió economica a les territorials i evitar que els 
expedients hagen de tramtre's a la seu de la conselleria a 
Valencia, a fi que aquesta efectue la tramitacid de carkcter 
econbmico-comptable que hi correspon. 

Per tant, han d'adoptar-se les mesures pertinents que 
permeten una agilitació en la tramitació i resolució -de les 
subvencions que complint amb la normativa legal obtinga 
un escurcament en els terminis i consegüentment una mi- 

para que la misma sea la más eficiente y eficaz posible y 
homogénea para las tres provincias. 

h) Las incidencias más significativas que se han puesto 
de manifiesto en la utilización de los recursos informáticos, 
se resumen a continuación: 

h. 1) La dotacióq de medios informáticos, tal como se 
deduce de los indicadores obtenidos en nuestro trabajo, se 
considera suficiente si bien muchos de los equipos están 
obsoletos. 

h.2) Por lo general, las tareas de gestión de los SS.TT. 
no se encuentran aún informatizadas, utilizándose mayori- 
tariamente procedimientos manuales. Así mismo, el perso- 
nal usuario de los equipos no posee una formación adecua- 
da en informática dado que no han recibido cursos 
específicos sobre esta materia. 

i) Por lo que se refiere al espacio de trabajo solamente 
cabe destacar que éste debe mejorarse en los SS.TT. de 
Castellón con el fin de que se adecúe al desarrollo normal 
de las tareas de gestión y el archivo de la documentación 
generada. 

j) En la Dirección General no existe un manual de pro- 
cedimientos escrito que describa las actuaciones a seguir en 
cada caso, el circuito de los documentos, las relaciones in- 
terdepartamentales, las competencias de resolución y segui- 
miento de las ayudas concedidas, etc., por lo que ha sido 
necesario, en la realización de nuestro trabajo, efectuar un 
análisis de la normativa vigente de carácter general y espe- 
cífica-aplicables, así como mantener entrevistas con los 
gestores, tanto de los Servicios Centrales como de las Di- 
recciones Territoriales, con el fin de obtener un conoci- 
miento más adecuado de los procedimientos que se aplican 
habitualmente en la gestión. 

k) La gestión en la concesión de subvenciones, contem- 
pla una descentralización parcial de competencias a'los 
Servicios Territoriales. La descentralización de competen- 
cias existente con carácter general se refiere única y exclu- 
sivamente a las fases de presentación de la documentación 
referida a la solicitud de ayuda, su revisión y valoración de 
la adecuación de la misma a lo solicitado, así como la pro- 
puesta de concesión que se realiza por una Comisión Terri- 
torial. La concesión de las ayudas está reservada en todos 
los casos al Conseller a propuesta del Director General, 
siendo competencia d e  las Direcciones Territoriales el se- 
guimiento del cumplimiento por el solicitante de sus obli- 
gaciones. 

Este tipo de descentralización con resolución centraliza- 
da no se considera el más adecuado para la obtención de 
una agilidad administrativa dirigida a la consecución de ob- 
jetivos, ya que no ha venido a suponer una mejora de la 
gestión y un acortamiento de los plazos de tramitación. La 
principal razón que ~ o n s e j a  una mayor descentralización 
es la escasa cuantía media de las subvenciones concedidas 
(el importe medio no rebasa el millón de pesetas). Su tra- 
mitación total debiera descentralizarse a las Direcciones 
Territoriales, siendo el competente para la resolución el Di- 
rector Territorial. Ello supone asimismo la necesidad de do- 
tar de unos servicios de gestión económica a las Territoria- 
les, evitándose que los expedientes deban remitirse a la 
sede de la conselleria en Valencia, con el fin de que en ésta 
se efectúe la tramitación de carácter económico-fontable 
correspondiente a los mismos. - 

En consecuencia, deben adoptarse las medidas pertinen- 
tes que permitan una agilización en la tramitación y resolu- 
ción de las subvenciones, que cumpliendo con la normativa 
legal permita el acortamiento de los plazos y consiguiente- 
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llora en el compliment dels efectes desitjats amb la seua 
concessió. 

L'analisi realitzada per aquesta institució dels procedi- 
ments .en vigor des del punt de vista de l'eficikncia i 
l'eficacia en la gestió, ha posat de manifest com a aspectes 
més significatius els següents: 

* En la majoria dels casos, el registre dels expedients es 
realitza manualment per l'escas volum que fins a aquest 
exercici ha representat l'execució d'aquests capítols de des- 
pesa. Avui, la incorporació de la informhtica a la gestió ad- 
ministrativa ha de considerar-se fonamental de cara a facili- 
tar i simplificar les tasques. 

* Segons la normativa aplicable a les distintes línies de 
subvenció de cáracter generic existents, excepte la 1337, la 
justificació de les inversions i despeses ha de ser revisada 
per un tecnic forestal podent requerir-se del peticionari els 
justificants que s'estimen procedents. 

La interpretació d'aquesta normativa per part dels ges- 
tors ha implicat que la revisió realitzada amb caracter gene- 
ral haja consistit en una inspecció dels treballs realitzats a 
fi de valorar la raonabilitat de les despeses, sense que s'hi 
haja exigit en cap cas la presentació dels justificants acredi- 
tatius de les despeses en que efectivament ha incorregut el 
beneficiari de la subvenció. Aquest aspecte del procedi- 
ment, des del punt de vista de l'economia i l'eficikncia de 
la subvenció concedida hauria d'ampliar-se amb la verifi- 
cació del suport documental de la despesa incorreguda. 

A més caldria posar de manifest que la Generalitat Va- 
lenciana no disposa d'un sistema que permeta als gestors 
tenir coneixement de la totalitat de les subvencions sol.lici- 
tades o concedides en les distintes conselleries, a fi de po- 
der detectar situacions de duplicit,at que es poguessen pro- 
duir com a conseqükncia que diverses línies de subvenció 
de distints programes financien actuacions similars. 

1) El grau mitja d'estimació de les sol.licituds de sub- 
venció presentades arriba al 68%, tret de les corresponents 
a l'ordre de 1'11 de febrer de 1994, que va ser només del 
36%, per raó de l'excés de sol.licituds sobre la dotació 
pressupostkia d'aquesta línia, que va representar la deses- 
timació de 25 sol.licituds per aquest motiu del total de les 
54 desestimades. 

L'import mitjh d e  les ajudes concedides a chrrec 
d'aquest programa no arriba al milió de pessetes, si bé 
s'observa una gran dispantat en la quantia respecte de la 
mitjana obtinguda. 

m) Les principal incidkncies observades en la revisió 
dels expedients de subvencions són: 

m. 1) S'han observat algunes deficíkncies relacionades 
amb el valor probatori de la documentació presentada, la 
seua adequació a l'objecte de les ajudes i el període a que 
ve referida la dita documentació. 

m.2) En els casos en que era preceptiu no consta que els 
projectes presentats i subvencionats hagen sigut supervisats 
per l'oficina de supervisió o pel tkcnic designat a l'efecte, 
tal com s'estableix en l'article 46.3 del TRLHP. 

m.3) En un d'aquests casos, el projecte presentat pel be- 
neficiari esta redactat per un tecnic de la Direcció Territo- 
rial que al mateix temps forma part de la Comissió Provin- 
cial encarregada de proposar la concessió de les ajudes. 

m.4) En els expedients no es deixa evidencia de la valo- 
ració i proposta de resolució realitzada pel tkcnic responsa- 
ble. Ha de deixar-se sempre constancia de totes les actua- 

mente, una mejora en el cumplimiento de los efectos desea- 
dos con su concesión. 

El análisis realizado por esta Institución de los procedi- 
mientos en vigor desde el punto de vista de la eficiencia y 
eficacia en la gestión ha puesto de manifiesto como aspec- 
tos más significativos los siguientes: 

* En la mayoría de los casos, el registro de los expe- 
dientes se realiza manualmente debido al escaso volumen 
que hasta este ejercicio ha supuesto la ejecución de estos 
capítulos de gasto. La incorporación de la informática a la 
gestión administrativa hoy en día debe considerarse funda- 
mental de cara a facilitar y simplificar las tareas. 

* Segúri la normativa aplicable a las distintas líneas de 
subvención de carácter genérico existentes, exceptuada la 
1337, la justificación de las inversiones y gastos debe ser 
revisada por un técnico forestal pudiendo requerirse del pe- 
ticionario los justificantes que se estime procedentes. 

La interpretación de esta normativa por parte de los ges- 
tores ha supuesto que la revisión realizada con carácter ge- 
neral haya consistido en una inspección de los trabajos rea- 
lizados con el fin de valorar la razonabilidad de los gastos, 
sin que haya exigido-en ningún caso la presentación de los 
justificantes acreditativos de los gastos en que efectivamen- 
te ha incurrido el beneficiario de la subvención. Este aspec- 
to del procedimiento, desde el punto de vista de la econo- 
mía y eficiencia de la s ~ b v ~ n c i ó n  concedida debería 
ampliarse con la verificación del soporte documental del 
gasto incurrido. 

Adicionalmente cabría poner de manifiesto que !a Gene- 
ralitat Valenciana no dispone de un sistema centralizado de 
información que permita a los gestores tener conocimiento 
de la totalidad de las subvenciones solicitadas o concedidas 
en las distintas conselleries, con el fin de poder detectar si- 
tuaciones de duplicidad que se pudieran producir como 
consecuencia de que diversas líneas de subvención de dis- 
tintos programas financien actuaciones similares. 

1) El grado medio de estimación de las solicitudes de 
subvención presentadas alcanza el 68%, con la excepción 
de las correspondientes a la Orden de 11 de febrero de 1994 
que fue tan sólo del 36%, debido al exceso de solicitudes 
sobre la dotación presupuestaria de esta línea, que supuso 
la desestimación de 25 solicitudes por este motivo del total 
de 54 desestimadas. 

El importe medio de las ayudas concedidas con cargo a 
este programa no alcanza el millón de pesetas, si bien se 
observa una gran disparidad en la cuantía respecto de la 
media obtenida. , 

m) Las principales incidencias obseqvadqs en la revi- 
sión de los expedientes de subvenciones son: 

m.1) Se han observado algunas deficiencias relaciona- 
das con el valor probatorio de la documentación presenta- 
da, su adecuación al objeto de las ayudas y el periodo al 
que viene referida dicha documentación. 

m.2) En los casos en que era preceptivo no consta que 
los proyectos presentados y subvencionados hayan sido su- 
pervisados por la Oficina de Supervisión o por técnico de- 
signado al efecto, tal como se establece en el artículo 46.3 
del TRLHP. 

m.3) En uno de estos casos, el proyecto presentado por 
el beneficiario es redactado Dor un técnico dé la  Dirección 
Territorial, que al mismo tiempo forma parte de la Comi- 
sión Provincial encargada de proponer la concesión de las 
ayudas. 

m.4) En los expedientes no se deja evidencia de la valo- 
ración y propuesta de resolución realizada por el técnico 
responsable. Debe dejarse siempre constancia de todas las 
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cions realitzades, a fi que els expedients puguen ser ade- 
quadament revisats i supervisats. 

m.5) No consta en cap cas l'avaluació i informe que ha 
d'emetre la Comissió Provincial amb caracter previ a l'ele- 
vació de la proposta d'adjudicació. 

m.6) L'escas nombre d'ajudes concedides en la línia 
1377.32, es deu a l'excés de sol.licituds sobre la seua dota- 
ció pressupostkria. Aquesta situació contrasta amb l'excés 
de dotació produit en la línia 1375 respecte a les ajudes 
concedides. Una adequada planificació i gestió hagués per- 
més cobrir part de les peticions d'ajuda denegades en 
aquesta línia. 

n) Pel que fa a la subscripció de convenis, des del punt 
de vista de l'eficiencia, eficacia i l'economia en la gestió 
dels recursos, cal plantejar-se la necessitat d'encomanar a 
una entitat la realització d'uns treballs que aquesta subcon- 
tractara, podent contractar aquests treballs la mateixa Ad- 
ministració mitjancant licitació pública. 

o) Quant a la contractació administrativa, cal indicar 
que la conselleria no disposa d'una oficina de supervisió de 
projectes, cosa que comporta normalment retards en 1:emis- 
sió d'els corresponents informes, segons ens comenten els 
gestors, per haver de ser tramesos per a aquest tramit a la 
Conselleria d' Agricultura i Pesca. En concret, es trameten a 
aquesta oficina els projectes de conservació superiors a 10 
milions de pessetes, i tots els de reforestació. En l'analisi 
efectuada per aquesta Sindicatura, el termini mitja que 
transcorre des de la sol.licitud de l'informe a la seua emis- 
sió, ha sigut de 23,4 dies, que s'hagués pogut escurcar si es 
disposés de l'oficina prevista en el ROF en la mateixa con- 
selleria. Cal dir quant a@, que en julio1 de 1995 s'ha pro- 
duit la fusió de les conselleries d'Agricultura i Pesca i la de 
Medi Ambient. 

p) Dels 113 expedients iniciats en l'exercici 92 (un 
8 1 %) van ser adjudicats a l'enipresa pública estatal TRAG- 
SA i l'empresa pública valenciana VAERSA que, atesos els 
convenis subscrits per llAdministració amb les dites em- 
preses, estan obligades a executarlne tots aquells que 
aquesta ordena, tenint el caracter d'obra executada per la 
mateixa Administració. En aquests expedients l'import de 
licitació i adjudicació coincideixen, per la qual cosa no hi 
ha baixa d'adjudicació. Mitjancant aquest procediment 
1'Administració tracta d'escurcar els terminis incorreguts 
com a consequencia de la licitació pública dels expedients 
de contractació. 

El restant 19% dels expedients, que correponen al 9% 
de l'import total licitat es va adjudicar mitjancant licitació 
pública. D'aquest total contractat mitjadcant concurrencia, 
en un 81% dels casos s'ha utilitzat la contractació directa. 
En aquest sentit, cal recomanar que atés el caracter excep- 
cional d'aquest tipus de contractació, s'use preferentment 
el concurs o la subhasta, segons els casos, a fi d'obtenir per 
mitja de la concurr&ncia uns criteris valids per a adjudicar a 
l'oferta més convenient i economica. 

A 31 de desembre havien sigut totalment executats 60 
expedients, un 53% del total, sent-ne 43 executats per 1'Ad- 
ministració, cosa que representa el 47% d'aquests contrac- 
tes. Dels 21 expedients licitats amb concurrencia, només 4 
es trobaven en execució al tancament de l'exercici. 

Com a c&seqüencia del treball realitzat s'ha verificat 
que la despesa derivada de 8 expedients de contractació, els 
imports totals de licitació i adjudicació dels quals van pujar 
a 675 milions de pessetes, s'han comptabilitzat a ckrrec del 

actuaciones realizadas, con el fin de que los expedientes 
puedan ser adecuadamente revisados y supervisados. 

m.5) No consta en ningún caso la evaluación e informe 
que debe emitir la Comisión Provincial con carácter previo 
a la elevación de la propuesta de adjudicación. 

m.6) El escaso numero de ayudas concedidas en la línea 
1377, 32, es debido al exceso de solicitudes sobre la dota- 
ción presupuestaria de la misma. Esta situación contrasta 
con el exceso de dotación producido en la línea 1375 res- 
pecto de las ayudas concedidas. Una adecuada planifica- 
ción y gestión hubiera permitido cubrir parte de las peticio- 
nes de ayuda denegadas en esta línea. 

n) Por lo que se refiere a la suscripción de Convenios, 
desde el punto de vista de la eficiencia, .eficacia y economía 
en la gestión de los recursos cabe plantearse la necesidad 
de encomendar a una entidad la realización de unos traba- 
jos que ésta va a subcontratar, pudiendo contratar estos tra- 
bajos la propia Administración mediante licitación pública. 

o) Por lo que se refiere a la contratación administrativa, 
hay que indicar que la conselleria no dispone de una Ofici: 
na de Supervisión de Proyectos, lo que conlleva normal- 
mente retrasos en la emisión de los correspondientes infor- 
mes, según nos comentan los gestores, al tener_ que ser 
remitidos los proyectos para este trámite a la conselleria de 
Agricultura y Pesca. En concreto, se remiten a esta Oficina 
los proyectos de conservación superiores a 10'millones de 
pesetas y todos los de reforestación. En el análisis efectua- 
do por esta Sindicatura, el plazo medio que transcurre des- 
de la solicitud del informe a la emisión del mismo ha sido 
de 23,4 días, que se hubiera podido acortar de contarse con 
la Oficina prevista en el ROF en la propia conselleria. Hay 
que indicar al respecto que en julio de 1995 se ha produci- 
do la fusión de las conselleries de Agricultura y Pesca y 
Medio Ambiente. 

p) De los 113 expedientes iniciados en el ejercicio, 92 
(un 81%) fueron adjudicados a la empresa pública estatal. 
TRAGSA y a la empresa pública valenciana VAERSA que, 
dados los convenios suscritos por la Administración con di- 
ch?s empresas, están obligadas a ejecutar todos aquellos 
que ésta les ordene, teniendo el carácter de obra ejecutada 
por la propia Administración. En estos expedientes el im- 
porte de-licitación y adjudicación coinciden por lo que no 
hay baja de adjudicación. Mediante este procedimiento la 
Administración tr& de acortar los plazos incurridos como 
consecuencia de la licitación pública de los expedientes de 
contratación. 

El restante 19% de los expedientes, que corresponde al 
9% del importe total licitado se adjudicó mediante licita- 
ción pública. De este total contratado mediante concurren- 
cia, en un 8 1 % de los casos se ha utilizado la contratación 
directa. En este sentido, debe recomendarse que, dado el 
carácter excepcional de este tipo de contratación, se utilice 
preferencialmente el concurso o subasta, según los casos, 
con el fin de obtener mediante la concurrencia unos crite- 
rios válidos para adjudicar a la oferta más conveniente y 
económica. 

- A 31 de diciembre habían sido totalmente ejecutados 60 
expedientes, un 53% del total, siendo 43 de ellos ejecuta- 
dos por Administración, lo que representa el 47% d~ estos 
contratos. De los 21 expedientes licitados con concurren- . 
cia, solamente 4 se hallaban en ejecución al cierre del ejer- 
cicio. 

Como consecuencia del trabajo realizado se ha verifica- 
do que el gasto derivado de ocho expedientes de contrata- 
ción, cuyos importes totales de licitación y adjudicación as- 
cendieron a 675 millones de pesetas, se han contabilizado 



Número 34 21/2/96 Pig. 3.607 
/ 

capítol VI "Inversions reals", quan per la seua naturalesa la 
despesa hauria d'haver-se imputat al capítol 11, "Despeses 
de funcionament" 

Les conclusions i incidkncies de caracter general més 
destacables obtingudes en la revisió realitzada dels expe- 
dients de contractació seleccionats, han sigut posades de 
manifest en l'apartat 4.5.4 d'aquest informe. 

q) Com es comenta en l'apartat 4.5.3 aquesta Sindictau- 
ra ha efectuat una analisi sobre la raonabilitat dels preus 
continguts en les tarifes TRAGSA-1990, comparant-los 
amb els preus del mercat en l'exercici de 1994. Arran dels 

S calculs realitzats s'observa que les tarifes TRAGSA-1990 
resulten un 5,38% més cares en les actuacions de reforesta- 
ció de les muntanyes, tallafocs i tractament de silvicultura, 
i un 31,4% en les relatives a la plantació d'espkcies i repo- 
blacions, respecte dels costs per a 1'Administració en cas 
de licitar les obres. Per tant, el cost total d'execució per 
1'Administració d'aquests contractes resulta, per terme 
mitja, en 1994, un 15,3% més car. 

Així doncs, es recomana que l'Administr,ació efectue un 
estudi profund sobre aquesta qüestió, revisant la  situació 
descrita. 

r) Tal com es posa de manifest en l'informe d'auditoria 
de l'exercici de 1994 de l'empresa pública valenciana VA- 
ERSA, realitzat per aquesta Sindicatura, com a resultat de 
la revisió duta a cap sobre els expedients que integren els 
projectes analitzats, s'ha observat que en alguns casos s'ha 
superat-el Iímit de,subcontractació previst pel conveni marc 
de cooperació entre la Generalitat Valenciana i VAERSA, 
de data 1 d'abril de 1993, per al desenvolupament i execu- 
ció d'actuacions medi ambientals a la Comunitat Valencia- 
na. La norma dotzena d'aquest conveni estableix que per a 
l'execució d'obres. ~restació de serveis. realització d'estu- , L 

dis o desenvolupament de les activitats que li encomane la 
Generalitat Valenciana, VAERSA no podra subcontractar 
amb d'altres empreses físiques o jurídiques, públiques o 
' privades, a no ser per a la realitzacid d'elements o parts in- 
cidental~ al principal que cons.tituesca l'obra, serveis, estu- 
di o activitats encom'anats, i sempre que la dita contractació 
no supere el 50% del presupost total. 

con cargo al capítulo VI, Inversiones reales, cuando por su 
naturaleza el gasto debió imputarse al capítulo 11, Gastos de 
funcionamiento. 

Las conclusiones e incidencias de carácter general más 
destacables obtenidas en la revisión realizada de los expe- 
dientes de contratación seleccionados han sido puestas de 
manifiesto en el apartado 4.5.4 de este Informe. 

q) Como se comenta en el apartado 4.5.3 esta Sindica- 
tura ha efectuado un análisis sobre la razonabilidad de los 
precios contenidos en las tarifas TRAGSA- 1990, compa- 
rándolos con tos precios de mercado en el ejercicio 1994. 
Como consecuencia de los cálculos realizados se desprende 
que las tarifas TRAGSA-1990 resultan un 5,38% más caras 
en las actuaciones de reforestación de montes, cortafuegos 
y tratamientos selvícolas, y un 31,4% en las relativas a 
plantación de especies y repoblaciones, respecto de los tos- 
tes para la Administración en caso de licitar las obras. Por 
tanto, el coste total de ejecución por administración de es- 
tos contratos resultó, por término medio, en 1994 un 15,3% 
más cara. 

Así pues, se recomienda que la Administración efectúe 
un estudio en profundidad sobre esta cuestión, revisando en 
consecuencia la situación descrita. 

r) Tal como se pone de manifiesto en el informe de au- 
ditoría del ejercicio 1994 de la empresa pública valenciana 
VAERSA realizado por esta Sindicatura, como resultado de 
la revisión llevada a cabo sobre los expedientes que inte- 
gran los proyectos analizados, se ha observado que en algu- 
nos casos se ha superado el límite de subcontratación pre- 
visto en el Convenio marcode  Cooperación entre la 
Generalitat Valenciana y VAERSA, de fecha 1 de abril de 
1993, para el desarrollo y ejecución de actuaciones medio- 
ambientales en la Comunidad Valenciana. La norma deci- 
mosegunda de este convenio establece que para la ejecu- 
ción de obras, prestación de servicios, realización de 
estudios o desarrollo de las actividades que le encomiende 
la Generalitat Valenciana, VAERSA no podrá subcontratar 
con otras empresas físicas o jurídicas, públicas o privadas, 
a no ser parala realización de elementos o partes incidenta- 
les a' principal que constituya la obra, servicios, estudio o 
actividad encomendados, y siempre que dicha contratación 
no supere el 50% del presupuesto total. 


