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V. SINDICATURA DE COMPTES

Informe de fiscahtzacxo dels comptes generals de la Ge-

neralitat Valenciana de 1994

PRESIDENCIA DE L_ES CORTS VALENCIANES,

Segons I’articul 91.1.\del RCV, s’ordena publicar enel

Bolleti Oficial de les Corts Valencianes 1’ Informe de Fisca-
lisacio dels Contes Generals de la Generalitat Valenciana
de 1994 (R.E. numero 5.200).

Palau de les Corts Valencianes,

Valencia, 29 de decembre de 1995 ,

El president,
VICENT GONZALEZ LIZONDO

INFORME DE FISCALITZACIO
- COMPTE GENERAL DELA
GENERALITAT VALENCTANA
DE I’EXERCICI DE 1994

“VOLUMI1I

INTRODUCCIO I CONCLUSIONS GENERALS

1. ABAST I OBJECTIUS DE L’EXAMEN

El Consell de la Sindicatura de Comptes; en 1’exercici
de la funcié fiscalitzadora establida en els articles 1, 51 8
de la llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d*11 -de
maig, de Sindicatura de Comptes; conformement als arti-
cles 7.b., 11.1r., 14.1r: 1 17.f. d’aquest text legal; i-els

articles 54, 56, 58, 60, 61 i 62 del Reglament de Régim In- .

~ terior de la Sindicatura; i d’acord amb el programa d’actua-

¢i6 per a I’any . 1995; ha acordat, en la reuni6 celebrada el
dia 19 de desembre.de 1995, aprovar i elevar a les Corts

Valencianes aquest informe relatiu a la fiscalitzacié del

Compte General de la Generalitat Valenciana de I’exercici
de 1994, que -segons la. normatlva vigent- compren els do—

, cuments segiients: .

a) El Compte de I’Administracic’) de la Generalitat Va—
lenciana.

b) Els comptes retuts per ‘les eputats autonomes de
caracter administratiu.

c) Els comptes retuts per les entitats autonomes de

caracter mercantil, industrial, financer i analeg.

. d) Els comptes retuts per les empreses pubhqucs i d al-

tres ens.
- L’article 75 del Text Refés de 1a Llei d’Hisenda Pdblica

"de la Generalitat Vaienciana (TRLHP), estableix que els

comptes anteriors, els elabora la Intervencié General.

L’objecte de la fiscalitzacié és obtenir evidéncia sufi-

“cient per a pronhnciar—se sobrs els punts segiients, contin-

guts en 'article 8 de ia Llei de Sindicaiura de Comptes:
a) Adequac1é de la informaci6 financera presentada als
principis comptables que hi sén'd’ aplicacié. :
b) Compliment de la legahtat vigent en la gestié dels
fons ptblics.
c) Gesti¢ dels recursos- humans, materlals i dels fons
pressupostarls de forma economica 1 eﬁclent
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V. SINDICATURA DE CUENTAS
_ Informe de ﬁscallzacmn de las cuentas generales de la
'Generahtat Valenciana de 1994.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES VALENCIANAS

De acuerdo con lo establec1do en el articulo 91.1 del‘
RCV, se ordena publicar en el Boletin Oficial de las Cor-
tes-Valencianas el Informe de Fiscalizacion de las Cuentas

- Generales de la Generalitat Valenciana de 1994 (R.E. ni-
_mero 5.200). : ' ‘

~Palau de les Cofts Valencianes,
Valencia, 29 de diciembre de 1995

El presidente,
VICENTE GONZALEZ LIZONDO

~ INFORME DE FISCALITZACION
~ DE LA CUENTA GENERAL DE LA
GENERALITAT VALENCIANA
" DEL EJERCICIO DE 19%4
~ VOLUMEN I

INTRODUCCION Y CONCLUSIONES GENERALES

1 ALCANCE Y OBJETIVOS DEL EXAMEN

-El Consejo de la Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio
de la funcién fiscalizadora establecida en los articulos 1, 5
y 8 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Cuentas, a tenor de los articulos
7.b), 11.1°, 14.1° y 17.f) de este texto legal y de los articu-
los 54, 56, 58, 60, 61 y 62 del Reglamento-de Régimen In- -

" terior de la Sindicatura, y de acuerdo con el Programa de

Actuacidn para el afio 1995, ha acordade, en reunién cele-
brada el dia 19 de diciembre de 1995, aprobar y elevar a las
Cortes Valencianas este infornie-relativo a la fiscalizacién
de la Cuenta General de la Generalitat Valenciana del ejer-
cicio 1994, que segin la normativa vigente comprende los
siguientes documentos:
a) La Cuenta de la Adrmmstracmn de la Generahtat Va-
lenciana.
- b) Las cuentas. rendldas por las enudades Aauténomas de
caracter administrativo.
¢ 'Las cuentas rendidas por las entidades auténomas de

* caracter mercantil, industrial, financiero y andloge.

d) Las cuentas rendidas por las empresas pubhcas y.

VOtI'OS entes

El articulo 75 del Texto Refundido de la Ley de Hacien-.

- da Pdblica de la Generalitat Valenciana (TRLHPGYV) esta-

blece que las cuentas anteriores las elabora 1a Intervencxon

_ General.

El objeto de la fiscalizacién es obtener evidencia sufi-

-ciente para pronunciarse sobre los siguientes puntos, conte-

nidos en el articulo 8 de la Ley de Sindicatura de Cuentas:
a) Adecuacién de la informacién financiera presentada
a los principios contables que le son de aplicacién.
b) Cumplimieunto de la legahdad vigente en la gestlon.
de los fondos publicos.
). Gestion de los recursos humanos, materiales v de los
fondos presupuestarios de forma econdémica y eficiente.
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~.d) Grau d’eflcac1a en !’ assohment dels- ob]ectlus pre—
- Vists.

Mitjancant la flscahtzacm del Compte General, es pre—
tén-també posar de manifest aquelles situacions en qué és

oportli proposar mesures per a la millora de la gestié del '

- sector public valencia..

El present informe sobre el Compte General de 1’exerci-

ci de 1994 té I’estructura segiient:

-El volum I conté la introduccié i les conclus10ns gene-

“rals; aixi com I’informe de fiscalitzacié corresponent al

Compte de I’ Administracié. ‘

~-El volum II conté els informes relatius a la fiscalitzacié
de programes especifics i de les entitats autonomes. -

-El volum III conté els informes de fiscalitzacié dels
comptes de les empreses puabliques i d’altres ens.

-El volum IV conté els informes d’auditoria operativa.

-El volum V conté els 1nf0rmes de les universitats de la
Comunitat Valenciana.

) En els annexos ndmeros 1,-2 1 3, s’inclou la’'documenta-
ci6 i-els comptes retuts per a la dita fiscalitzacid.

" El present informe s’emet sense perjudici dels informes

ulteriors que aquesta institucié. puga efectuar en relacié a

I’atorgament de subvencions a les entitats locals per part de

la Generalitat Valenciana (art. 2.2.a. de 14 1lei 6/1985, de

Sindicatura de Comptes).

D’altra banda, I’article 73.2 del TRLHP 1nd1ca que, al
‘Compte General, s’uniran. els comptes generals de’les tres
diputacions provincials. Quant a aix0, la IGGV comunica
(en el seu ofici de tramesa del Compte General de la Gene-

ralitat Valenciana de 1994, de data 23 de juny de 1995) que

no envia els dits comptes, perqué -conformement al que es
disposa en I’article 193 de la 1lei 33/1988, de 28 de desem-
bre- el termini de rendicié n’és el primer d”octubre.

2. PRINCIPIS I NORMES APLICABLES
2.1 Aplicats en la fiscalitzacio

.. Per a la fiscalitzaci6 del Compte’ General de I’exercici
‘de 1994; hem aplicat els criteris fonamentals que recullen
els “Principis i normes d’auditoria del sector puiblic” elabo-
rats per la Comissi6 de-Coordinacio dels Organs I3’ub11cs de
‘Control Extern del I'Estat Espanyol.

Els principis dauditoria del sector piiblic es classifiquen
en tres grups: generals o relatius al subjecte auditor, sobre
la realitzacié del treball i relatius a 1’informe.

D’acord amb aixo, el treball de flscahtzacm s ha portat
a efecte mitjancant 1’aplicacié de les tecmques i els proce-
diments habituals-d’auditoria i ha consistit, per tant, enla
realitzacié de proves. sobre mostres, revisio dels procedi-
ments administratius i de-control intern i-examen dels' do-
. cuments, regitrés i antecedents que s’han considerat neces-

saris en cada circumstancia, d’acord amb una planificacic’) ~

detallada, en la qual s’han establit els objectius i programes
‘de treball.

~Els fets i les conclusions i recomanacions que €s recu-

llen en el present informe de fiscalitzacié del Compte Ge-
neral, es basen en lés evidencies obtingudes per mitja de
_T’examen de la documentacié que -segons la normativa vi-
gent- ha retut la Intervencié General de la Generalitat Va-
lenciana a aquesta Sindicatura de Comptes; aix{ com
d’aquella altra’ complementaria justificativa que, d’acord
amb els programes d’auditoria elaborats.a 1’efecte, vam

d) Grado de eficacia en el logro de los objetivos previs-
tos. : -
Mediante la fiscalizacién de la Cuenta General se pre-
tende también poner de manifiesto aquellas situaciones en
las que es oportuno proponer medidas para la mejora de la
gestion del sector publico valenciano.

El presente informe sobre la Cuenta General del eJerc1—
cio 1994 tiere la siguiente estructura:

-El Volumen I contiene la introduccién y conclusiones
generales, asi como el informe de fiscalizacion correspon-
diente a la Cuenta de la Administracion. - ‘

-El Volumen 11 contiene los informes relativos a la fisca- -
lizacién de programas especificos y entidades auténomas.

-El Volumen III contiene los informes de fiscalizacién
de las cuentas de las empresas piiblicas y otros entes.

-F1 Volumen IV contiene los informes de aud1t0r1a ope-
rativa

-El Volumen V contiene Ios informes de las Un1vers1da—
des de la Comunidad Valenciana.

En los Anexos nimeros 1, 2, y 3 se incluye la documen—
tacién y cuentas rendidas para dicha fiscalizacion.

El presente informe se emite sin perjuicio de los infor-
mes ulteriores que esta Institucion pueda efectuar en rela-
cién al otergamiento de subvenciones a las Entidades Loca-
les por la Generalitat Valenciana (art. 2.2.a de 1a Ley
6/1985, de Sindicatura de Comptes). '

Por otra parte, el articulo 73.2 del TRLHP indica que a
la Cuenta General se unirdn las Cuentas Generales de las
tres Diputaciones Provinciales. A este respecto, la IGGV
comunica en su oficio de remisién de la Cuenta General de
la Generalitat Valenciana de 1994, de fecha 23 de junio de
1995, la no remisién de aquéllas dado que a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 193 de la Ley 33/1988, de 28 de di-
ciembre, el plazo de rendicion de dichas cuentas es el 1 de
octubre. :

. 2. PRINCIPIOS Y NORMAS APLICABLES

) 2.1 : Aplicados en la fiscalizacién

Para la fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio
1994 se han aplicado los criterios fundamentales que reco-
gen los Principios y Normas de Auditoria del Sector Prihli-
co elaboradas por la Comisién de Coordinacién de los -
Organos Piblicos de Control Externo del Estado Espaiiol.

Los principios de auditorfa del sector piiblico se clasifi-
can en tres grupos: generales o relativos al sujeto auditor,
sobre’ la realizacion del trabajo y relativos al informe.

De acuerdo con lo anterior, el trabajo de fiscalizacién se
ha llevado a cabo mediante la aplicacién de las técnicas y
procedimientos habituales de auditoria y ha consistido, por
tanto, én la realizacion de pruebas muestrales, revision de -
los procedimientos administrativos y de control interno y
examen de los documentos, registros y antecedentes que se

* han considerado necesarios en cada circunstancia, de acuer-

do con una planificacién detallada en la que se han estable-
cido los objetivos y programas de trabajo. .

Los hechos, conclusiones y recomendaciones que se re-
cogen en el presente informe de fiscalizacién de la Cuenta
General se basan en las evidencias obtenidas mediante el
examen de la documentacién que, segln la normativa vi-
gente, ha sido rendida por la Intervencién General de la
Generalitat Valenciana a esta Sindicatura de Cuentas, asi
como de aquella otra complementaria justificativa que, de
acuerdo con los programas de auditoria elaborados al res-




Nﬁmero 34

21/2/96

Pag. 2.965

sol licitar en el curs del treball al dit centre directiu i -si era -

el cas- a les secretaries generals de les diferents conselle-
ries, o als drgans de gestié o administracié. en el cas de les
empreses publiques i d’altres ens.

2.2 Aplicables a la informacié financera i a la gestio
dels recursos publics

Els principis aphcables a la gestid dels recursos publics

€s class1f1quen en: pr1nc1p1s de legalitat, principis compta-

bles i principis d’economia, eficiéncia 1 eficacia..

L’ordre de 15 d’octubre de 1985, de la Conselleria
d’Economia i Hisenda, expressava la voluntat d%aplicar en
la Generalitat Valenciana el Pla General de Comptabilitat
Piiblica (PGCP). Mitjangant I’ordre de 30 de desembre de

1986 de la dita Conselleria, es van dictar normes provisio-
nals per a la implantaci6 del dit PGCP des de I'exercici de ~
1987. Amb I’ordre de-12 de desembre de 1994 -en vigor

“des del 31 de desembre d’aqueix any-, es dicten normes de
gestié comptable que substitueixen les provisionals que re-

gien des de I’exercici de 1987. Aquesta dltima ordre citada . .‘

constitueix 1’inici d’un procés que tendeix. a aconseguir una
regulacié integral de la comptabilitat de la Generalitat Va-
lenciana, en que¢ distingim els segiients aspectes, el desen-
* volupament dels quals es pretén efectur de forma successi-
va: -

-Desenvolupament del sub51stema de prOJectes de des-
peses.

-Desenvolupament del procediment de pagaments que

hagen de ser justificats.
-Desenvolupament.del mddul'd’acomptes de caixa fixa.
-Comptabilitzacié automatica de la nomina del personal
al servei de I’ Administracio de la Generalitat.
-Regulacié de despeses amb finangament afectat.

-Desenvolupament de les normes comptables dels in-
gressos gestionats pels serveis territorials de la Conselleria -

d’Economia i Hisenda.

-Actualitzaci6 de 1’estructura pressupostiria.

-Adaptacié del vigent PGCP de la Generalitat Valencia-
na al PGCP aprovat per I"ordre del Ministeri d’Economia:i
Hisenda de 6 de maig de 1994.

Segons la regla quarta d’aquesta ordre, la comptablhtat
de la Generalitat Valenciana es portara conformement a les

normes que s’hi contenen i a aquelles que es dicten en el .

seu desenvolupament, i haurd d’ajustar-se al PGCP en els
termes i terminis prevists en aquest Pla i a les altres dispo-
sicions que en resulten de 1’aplicaci6. Tots els actes o ope-
racions de caracter administratiu, civil o mercantil amb re-
percussié financera, patrimonial o econdomica en general,
tindran la seua expressié comptable, mitjangant el metode
> de partida doble d’acord amb el PGCP i mitjancant el me-
tode de partida simple per a la formacié dels llibres i regis-
tres relatius al subsistema de control i desenvolupament de
la gesti6 pressupostaria, en la forma prevista 1 conforme-
ment a les normes contingudes en aquesta ordre.

En I'exercici de 1995 s’ha pubhcatl ordre de 28 d’abrll
de la Conselleria d’Economia i Hisenda, per la qual s’apro-
va un nou sistema de definicions de codis, que-homogeneit-
za la imputaci6 dels ingressos i les despeses pressupostaris
del sector d’administracié general de la Generalitat Valen-
ciana i de les seues entitats pibliques amb similar estructu-
ra pressupostaria, amb la del sector estatal, mlt]angant
I’aplicacié de criteris analegs. Encara que ’éntrada en vi-
gor d’aquesta ordre estava prevista per a I'l de gener de
1996, amb I’ordre de primer d’agost de 1995 de la dita
‘Conselleria s’ajorna a 1’1 de gener de 1997. En aquesta da-

pecto, fue solicitada en el curso del trabajo a dicho Centro
Directivo y, en su caso, a las Secretarias-Generales de las -
diferentes consellerias o a los érganos de gestién o admi-
nistracién en el caso de las empresas pubhcas y otros entes.

2.2 Aplicables a la mformacmn financiera y la gestlon
de los recursos piiblicos

Los principios aplicables a la gestién de los recursos pu-
blicos se clasifican en: principios de legalidad, principios
contables y principios de economia, eficiencia y eficacia.

La Orden de 15 de octubre de 1985, de la Conselleria de
Economia y Hacienda, expresé la voluntad de aplicar en la
Generalitat Valenciana el Plan General de Contabilidad Pa-
blica (PGCP). Mediante la Orden de 30 de diciembre de
1986 de dicha Conselleria se dictaron normas provisionales
para la implantacién de dicho PGCP desde el ejercicio
1987. Con la Orden de ‘12 de diciembre de 1994, en vigor
el 31 de diciembre de-dicho afio, se dictan normas de ges-
tién contable que sustituyen a las provisionales que rigen
desde el ejercicio 1987, Esta tltima Orden constituye €l

inicio de un proceso tendente a conseguir una regulacién

integral de la contabilidad de la Generalitat Valenciana en
el que distingue los siguientes aspectos cuyo desarrollo se
pretende efectuar de forma sucesiva:

-Desarro]lo del subsistema de proyectos de gastos.

-Desarrollo del proced1m1cnto de pagos que deban justi-
ficarse.

-Desarrollo del médulo de antlclpos de Ca]d fija.

. -Contabilizacion automatica de la némina de personal al
ser‘vicio de la administracion de la' Generalitat.

-Regulacidn de gastos con financiacién afectada.

_-Desarrollo de las normas contables de los ingresos ges-
tlonados por los servicios- temtonales de’ la Consellena de
Economia y Hacienda. - :

~Actualizacién de la estructura presupuestaria.

-Adaptacion del vigente PGCP de la Generalitat Valen-
ciana al PGCP aprobado por la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 6 de mayo de 1994. '

Segun la Regla 4 de esta Orden, la contabilidad de la
Generalitat Valenciana se llevard de acuerdo con las nor-
mas contenidas en la misma y aquellas que se dicten en su

‘desarrollo y debera ajustarse al PGCP en los términos y

plazos previstos en el mismo y demds dlSpOSlClOI‘leb que re-
sulten de. aplicacién. Todos los actos u operaciones. de ca-
racter administrativo, civil o mercantil con repercusmn fi-
nanciera, patrimonial o econémica en general, tendran su

" expresién contable mediante el método de partida doble de

acuerdo con el PGCP, y mediante el método de partida sim-
ple para la formacion de los libres y registros relativos al
subsistema de control y desarrollo de la gestién presupues-
taria, en la forma prevista y de acuerdo con las normas con-
tenidas en esta Orden. -

En el ejercicio 1995 se ha pubhcado la Orden de 28 de

\abrll de la Conselleria de Economia y Hacienda, por la que

se aprueba un nuevo sistema de definiciones de cédigos
que homogeneiza la imputacién de los ingresos y los gastos
presupuestarios del sector de administraciéon general de la
Generalitat Valenciana y sus entidades publicas con similar
estructura presupuestaria, con la del sector estatal, median-
te la aplicacién de criterios andlogos. Si bien la entrada en
vigor de esta Orden estaba prevista a partir del 1 de enero
de 1996, mediante la Orden de 1 de agosto de 1995 de di-
cha Conselleria se aplaza al 1 de enero de 1997 Se mdlca

+
!
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rrera ordre s’indica que una de les prioritats de la Interven-
ci6 General és confeccionar -per a la seua aplicacid a.la
gestié dels pressuposts de 1997- el Pla-General de Compta-
bilitat, al qual s’adaptaran els departaments, les corpora-
cions, els organismes i d’altres entitats incloses en el sector
pubhc de la Generalitat Valenciana, amb. la deguda COOI‘dl—
naci6 i articulacié amb el PGCP de I’Estat.

Per a ’exercici de 1994 és important 1’entrada en vigor
. de ordre de 21 de desembre de 1993, de la Conselleria
d’Economia i Hisenda, per la qual s’aprova la “Instruccié
de comptabilitat de les ‘operacions de gestié de 1’endeuta-
ment dé la Generalitat Valenciana”.

Quant a les empreses pibliques i d’ altres ens, la seua
compfabilitat estd subjecta al Pla General de Comptabilitat

aprovat pel reial decret 1.643/1990, de 20 de desembre, se- '

gons una resolucié de 18 de juny de 1991 de la Intervenc1o
General ,

3. CONCLUSIONS GENERALS DE I’INFORME DE
FISCALITZACIO DEL COMPTE GENERAL DE

LA GENERALITAT VALENCIANA CORRESPO- . “

NENT A L’EXERCICI DE 19%4

Com a conseqiiencia de 1 examen i censura del Compte
General de la Generalitat Valenciana de I’exercici de 1994
efectuat per aquesta Sindicatura de Comptes, es- posen de
manifest les segiients conclus1ons generals:

a) -Adequaci6 de‘la inform_acio financera als principi§
comptables aplicables i compliment de la legalitat
vigent en la gesti dels fons piiblics.

El Compté General de la Generalitat Valenciana reprei -

senta de forma raonable I’activitat econdmico-financera
duta a terme per aquella en 1’exercici de 1994, d*acord amb
els principis i criteris comptables i de gesti6 i amb la nor-
-‘mativa legal que hi és d’aplicaci6, :amb els-advertiments i

les excepeions que -si €s el cas- s’indiquen convenientment

detallades en els apartats de conclusions del present infor-
me.

ble.

D’altra banda en el volum V, Ur11vers1tats es comenten
uns fets que demanen 1’obertura d’un expedient administra-
tiu per a determinar la procedeéncia d’una regularitzacid.

b)) Gestid dels recursos humans, materials_i dels fons
pressupostans de ferma economica i eficient, i gran
d’eficacia en'I’assoliment dels objectius prevists.

) La gestié dels Tecursos pubhcs s’ha d’aconaegmr mini-
‘mitzant costs i maximitzant resultats. Dificilment es podra
fer una avaluaci6 sobre si la gestié dels recursos publics
s’ha fet aixi, si no disposem d’un sistema que quantifique
els costs, resultats o rendiments obtinguts en cada progra-

" ma, establint mdlcadors en aqueix sentit.

I’ actual sistema comptable de la Generalitat Valenciana

subministra informaci6 sobre els recursos a551gnats a cada

- programa. Aixd no obstant, el sitema que permetra incorpo-

rar indicadors per a quantificar en.termes monetaris els ob-

jectius i que permetra comparar aquests i els resultats ob-

La revisi6 de la documentamé exammada no ha posat de’
" manifest actuacions que impliquen respomablhtat compta— ‘

en esta tltima Orden que una de las prioridades de la Inter-
vencién General €s confeccionar, para su aplicacién a la

‘gestion de los presupuestos de 1997, el Plan General de

Contabilidad al que se adaptaran los departamentos, corpo-

‘Taciones, organismos y demds entidades incluidas en el sec-

tor piblico de la Generalitat Valenciana, con la debida co-

. ordinacién y articulacion con el PGCP del Estado.

Para el ejercicio 1994 es importante la enirada en vigor -
de la'Orden de 21 de diciembre de-1993, de la Conselleria -
de Economia y Hacienda, por la que se aprueba la instruc+

- ¢ion de contabilidad de las operaciones de gestlon del en-

deudamiento de la Generalitat Valenciana,

En cuanto a las empresas piiblicas y otros entes, su con-
tabilidad estd sujeta al Plan General de Contabilidad apro-
bado por el Real Decreto 1.643/1990, de 20 de diciembre,
segin Resolucién de 18 de junio de 1991 de 1a Intervencién

- General.

3 CONCLUSIONES GENERALES DEL. INF ORME
DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENE-
RAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA CO-
RRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1994

Como consecuencia del examen y censura de la Cuenta
General de la Generalitat Valenciana del ejercicio 1994 lie-
vado a cabo por esta Sindicatura de Cuentas, se ponen de
manifiesto las 51gulentes conclusiones generales:

a) Adecuacwn de la inforimacién financner'a 2 los princi-
pios contables de aplicacién y cumplimiento de la le-
galidad vigente en la gestién de los fondos pl’lblicos

La Cuenta General de la Generalitat Valen01ana repre-
senta razonablemente 13- ﬂct1v1dad eécondmico-financiera
llevada a cabo por la misma en el ejercicio 1994 de acuerdo
con los principios y criterios contables y de gestién y nor-
mativa legal que le son de aplicacion, con las salvedades y

-excepciones que, en su caso, se indican convenientemente
- detalladas en los apartados de conclus1ones del presente in-

forme.

La revisién de 1a documentacién examinada no ha pues-
to de manifiesto actuaciones que supongan responsabmdad '
contable. '

Por otra parte, en el Volumen V- Umvermdades - se co-
mentan unos hechos que demandan la apertura de un expe-
diente administrativo para ‘determinar la procedencia de
una regularizacidn.

b) Gestion de los recursos humanos, materiales y de
los fondos presupuestarios de forma econémica y
eficiente y grado de eficacia en el logro de los obje-
tivos previstos.

La gestion- de los recursos publicos ha de alcanzarse mi-
nimizando costes y maximizando resultados. Dificilmente
se podrd conseguir una evaluacién acerca de si la gestién de

"los recursos piiblicos se ha efectuado minimizando costes y

maximizando resultados, si no se dispone de un sistema que
cuantifique los costes, resultados o rendimientos obtenidos
en cada programa, estableciendo indicadores al respecto.

El actual sistema contable de la Generalitat Valenciana -
suministra informacion sobre los recursos asignadob a cada

_programa. No obstante, el sistema que permita incorporar
~ indicadores para cuantificar en términos monetarios los ob-

jetivos, y permita comparar éstos; y los resultados obteni-
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tinguts amb els costs corresponents, ‘s troba en una fase
inicial; igual que en la resta de les administracions publi-
ques. L’aunditoria d’organitzacid i sistemes tampoc no esta
-massa desenvolupada en 1’ambit del sector privat; pero les

caracteristiques peculiars del secfor public comporten difi-

“cultats addicionals. Aquestes circumstancies exposades han
fet que actualment no es plantege ’emissié d’una opinid
global en termes d’eficieéncia, eficicia i economia.

Dins de la problematica general exposada abans, aques-
ta Sindicatura de. Comptes és conscient de la necessitat
d’utilitzar els criteris d’eficiéncia, eficacia i economia en la
gestid dels fons publics. El control de Vactivitat del sectox
ptblic s’ha efectuat basicament per mu]a d’estats pressu-
postaris, que indiquen les previsions d’ingressos i les limi-
tacions guantitatives. {quant es pot gastar), qualitatives (en
que s’ha de gastar) 1 temporals (quan s’ha de gastar).
Aquest critefi de control de 1’activitat econdmico-financera

s’Ha. de complementar progressivament mitjangant 1’analisi -
i les recomnacions pertinents sobre com s han gestionat els -

ingressos 1 les despeses fiscalitzats.
: @

D’acord amb la linia d’actuacié exposada, aqueéta insti-
tucié ha dut a terme auditories operatives sobre dos progra-
mes-de I"exercici de 1994: el programa 322.10, Foment de
" I’Ocupaci6, gestionat per la Conselleria de Treball i Afers

Socials, i el programa 442,40, Restauracié i Proteccié de

‘Recursos Naturals, gestionat per. la Conselleria de Medi
Ambient. Aqueixos informes d’auditoria operativa flguren
en el volum corresponent d’aquest informe:

COMPTE DE L’ADMINISTRACI() DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

. ~  SECCIOI
COMPOSICIO. ASPECTES GENERALS
. CONTROL INTERN

1. COMPOSH“IO DEL COMPTE DE L’ADMINIS- .

TRACIO
1.1- Composicid i presentacié de comptes

El Compte de 1’Administracié de la Generalitat Valen-
ciana de D’exercici de 1994 fou tramés a aquesta institucio6
per la Intervencié General amb data 23 de juny de 1995,
amb la indicaci¢ que el dit Compte es presenta segons les

disposicions de les ordres de la Conselleria. d’Economia i -

‘Hisenda de 22 de febrer de 1990 j de 30 de gener de 1991.

_ D’acord amb . aqueixes ordres, els documents que integren °

el Compte de I’ Adminstraci6 sén els segiients:
a) La liquidacié del pressupost, que comprendra:
-Quadre demostratiu deis crédits auioritzais en 1’estat de
despeses, i les seues modificacions.

-Liquidacié de 1’estai de debpeses per seccions i.ser-

veis.
-Liquidacié de I’ estat de despeses per capltols

-Execuci6 de 1'estat de despeses; classificat per progra-

mes pressuepostaris.
-Liquidacié de I’estat d’ingresscs, per capitols i articles.

-Memoria relativa a I’evolucié del pressupost d’ingres-
$0S. : : : , S
b) Estar demostratiu de 1’evolucid i situacié dels valors

dos, con sus correspondientes costes, se encuentra’en una

~fase inicial, al igual que en el resto de Administraciones.

Piblicas. La auditoria de organizacién y sistemas no estd -
tampoco demasiado desarrollada en el ambito del. secior

* privado, pero las caracteristicas peculiares del sector ptibli-

co suponen dificultades adicionales. Estas circunstancias
eXpuestas han supuesto que actualmente no se plantee la

" emisién de una 0p1n10n global en términos de eficiencia,

I

eficacia y economia.

Dentro de la problemadtica general antes .expuesta, esta

"Sindicatura-de Cuentas es consciente de la necesidad de

utilizar los criterios de eficiencia, eficacia y economia en la

~ gestion de los:fondos piblicos. El control de la actividad

del sector publico se ha.efectuado bésicamente por medic
de los estados presupuestarios, que indican las previsiones
de ingresos y las limitaciones cuantitativas (cudnto se pue-
de_gastar), cualitativas (en qué se debe gastar) y temporales
(cudndo se-debe gastar). Bste criterio de conirol de la acti-
vidad econémico-financiera ha de complementarse progre-
sivamente mediante el andlisis y las recomendaciones perti-
nentes sobre el cémo. se han gestionado los ingresos. y los
gastos fiscalizados.

De acuérdo con la linea de actuacién expuesta, esta Ins-
titucidn ha llevado a cabo auditorias operativas sobre cos
programas del ejercicio 1994: el programa 322.10, Fomen- -
to del empleo, gestionado por la Conselleria de Trabajo y
Asuntos Sociales, y el programa 442.40, Restauracién y
proteccion de recursos naturales, gestionado por la Conse-

lleria de Medic Ambiente. Dichos informes de auditoria

operativa figuran en el volumen correspondiente de este in-
forme.

‘CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE LA
GENERALITAT VALENCIANA -

SECCION 1
COWPOSICION ASPECTOS GENERAL“?S CON-
TROL INTERNO :

1 COMPOSICION DE LA CUENTA DE LA ADMI-
NISTRACION

1.1 Composncwn y presentacwn de cuentas

La Cuenta de la Administracién de la Generalitat Valen-
ciana del ejercicio 1994 fue remitida a esta Institucién por
la Intervencién General con fecha 23 de junio de 1995, con
la indicacién de que dicha Cuenta se presenta segiin las dis-
posiciones de las Ordenes de la Conselleria de Economia y
Hacienda de 22 de febrero de 1990 y 30 de enero de 1591,
De acuerdo .con las Ordenes citadas, los documeritos que
integran la Cuenta de la Administracion son los siguientes:.

a)- La liquidacién del presupuesto, que comprenderd:

-Cuadro demostrativo de los créditos autorizados en cIl
estado de gastos y sus modificaciones.

-Liquidacién- del estado de gastos, por secciones y serw—
cios.

-Liguidacién del estado de gastos por capitulos.

Ejecucion del estado de gastos clasificado por progra-
mas presupuestarios. :

- Liquidacioén del estado de 1ngresos por Cdpﬁuios y
articulos.

Meimoria relatlva a 13 evolucnon del presupuesto de in-
gresos.

b) Estado demostrativo de la evoluciéa y situacién de






