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PRESIDENCIA DE LES CORTS VALEbTCIANES / PRESIDENCIA DE LAS CORTES VALENCIANAS 
l 

Informe de fiscalització dels comptes generals de la Ge- 
neralitat Valenciana de 1994. 

Segons l'articul 91.1 del RCV, s'ordena publicar en el 
Bolleti Oficial de les Corts Vnlencianes 1'Informe de Fisca- 
lisacio dels Contes Genesals de la Generalítat Valenciana 

, de 1994 (R.E. numero 5.200). 

Informe de fiscalización de las cuentas generales de la 
Generalitat Valenciana de 1994. 

Palau de les Corts Valencianes, 
Valencia, 29 de decembre de 1995 

El president, 
VICENT GONLÁLEZ LIZONDO 

INFORME DE FISCALITZACI~ 
COMPTE GENERAL DE LA 

GENERALITAT VALENCIANA 
DE L'EXERCICI DE 1994 

De acuerdo con lo establecido en ei artículo 91.1 del 
RCV, se ordena publicar en el Boletífi Oficial de las Cor- 
tes Valeficianas el Informe de Fiscalización de las Cuentas 
Generales de la Generalitat Valenciana de 1994 (R.E. nú- 
mero 5.200). 

Palau de les Corts Valencianes, 
Valencia, 29 de diciembre de 1995 

El presidente, 
VICENTE GONZÁLEZ LIZONDO 

INFORME DE FISCALITZACI~N 
DE LA CUENTA GENERAL DE LA 

l GENERALITAT VALENCIANA 
DEL EJERCICIO DE 1994 

VOLUM 1 VOLUMEN 1 

1. ABAST I OB JECTIUS DE L9EXAMEN 1 1 ALCANCE Y OBJETIVOS DEL EXAMEN 
I 

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en l'exercici 
de la funció fiscalitzadora establida en els articles 1, 5 i 8 
de la llei de la Generalitat Valenciana 611985. d ' l l  de 
maig, de Sindicatura de Comptes; conformement als arti- 
cles 7.b., l l . l r . ,  14.lr. i 17.f. d'aquest text legal; i els 
articles 54, 56, 58, 60, 61 i 62 del Reglament de Regim In- 
terior de la Sindicatura; i d'acord amb el programa d'actua- 
ció per a l'any 1995; ha acordat, en la reunió celebrada el 
dia 19 de desembre de 1995, aprovar i elevar a les Corts 
Valencianes aquest iiiforme relatiu a la fiscalitzacií, del 
Compte General de la Generalitat Valenciana de I'exercici 
de 1994, que -segnns la normativa vigent- cornprén els do- . cuments següents: 

a) El Compte de 1'Admiriistració de la Generalitat Va- 
lenciana. 

El Consejo de la Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio 
de la función fiscalizadora establecida en los artículos 1, 5 
v 8 de la Lev de la Generalitat Valenciana 611985. de 11 de 
mayo, de Sindicatura de Cuentas, a tenor de los artículos, 
7.b), l l . lO,  14.1" y 17.0 de este texto legal y de los artícu- 
los 54, 56, 58, 60, 61 y 62 del Reglamento de Régimen In- 
terior de la Sindicatura, y de acuerdo con el Programa de 
Actuación para el a& 1995, ha acordado, en reunión cele- 
brada el día 19 de diciembre de 1995, aprobar y elevar a Ias 
Cortes Valencianas este informe relativo a la fiscalización 
de la Cuenta General de la Generaljtat Valenciana del eier- 
cicio 1494, que según la normativa vigente comprende los 
siguientes documentos: 

a) La Cuenta de la Administración de la Generalitat Va- 
lenciana. 

b) Els comptes retuts per les entitats autonomes de b) Las cuentas rendidas por las entidades autónomas de 
caracter administratiu. carácter administrativo. 

c) Els comptes retuts per les entitats autonomes de c Las cuentas rendidas por las entidades autónomas de 
caracter mercantil, industrial, financer i analeg. carácter mercantil, industrial, financiero y análogo. 

comptes anteriors, els elabora la Intervenció General. I 

d) Els comptes retuts per les empreses públiques i d'al- 
tres ens. 

L'article 75 del Text Refós de la Llei d'Hisenda míblica 
de la Generalitat Vaienciana (TRLHP), estableix que els 

I 
L'objecte de la fiscalització és obtenir evidencia sufi- 

cient per a pronunciar-se sobrr e!s punts següents, contin- 
guts en l'article 8 de ia Llei de Sindicaíura Se Comptes: 

a) Adequació de la informació financera presentada als 
principis comptables que hi són d'aplicacio. 

b) Compliment de !a legalitat vigent en la gestió dels 
fons públics. 

c) Gestió dels recuzsos humans, materials i dels fons 
pressupostaris de forma economica i eficient. 

d) Las cuentas rendidas por las empresas públicas y 
otros entes. 

El artículo 75 del Texto Refundido de la Ley de Hacien- 
da Pública de la Generalitat Valenciana (TRLHPGV) esta- 
blece que las cuentas anteriores las elabora la Intervención 
General. 

El objeto de la fiscalización es obtener evidencia sufi- 
ciente para pronunciaisc sobre los siguientes puntos, conte- 
nidos en el a~ í cu lo  8 de la Ley de Sindicatura de Cuentas: 

a) Adecuación de la información financiera presentada 
a los principios contables que le son de aplicación. 

b) Cumplimiento de la legalidad vigente en la gestión 
de los fondos vúblicos. 

c) Gestión de los recursos humanos, materiales y de los 
fondos presupuestarios de forma económica y eficiente. 
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d) Grau d'efichcia en l'assoliment dels objectius pre- 
vists. 

Mitjancant la fiscalització del Compte General, es pre- 
tén també posar de manifest aquelles situacions en que és 
oportú proposar mesures per a la millora de la gestió del 
sector públic valencih. 

El present informe sobre el Compte General de l'exerci- 
ci de 1994 té l'estructura següent: 

-El volum 1 conté la introducció i les conclusions gene- 
rals; així com l'informe de fiscalització corresponent al 
Compte de I'Administració. 

-El volum 11 conté els informes relatius a la fiscalització 
de programes específics i de les entitats autonomes. 

-El volum 111 conté els informes de fiscalització dels 
cornptes de les empreses públiques i d'altres ens. 

-El volum IV conté els informes d'auditoria operativa. 

-El volum V conté els informes de les universitats de la 
Comunitat Valenciana. 

En els annexos números 1, 2 i 3, s'inclou la documenta- 
ció i els comptes retuts per a la dita fiscalització. 

El present informe s'emet sense perjudici dels informes 
ulteriars que aquesta institució puga efectuar en relació a 
l'atorgament de subvencions a les entitats locals per paz de 
la Generalitat Valenciana (art. 2.2.a. de la llei 611985, de 
Sindicatura de Comptes). 

D'altra banda, l'article 73.2 del TRLHP indica que, al 
Compte General, s'uniran els comptes generals de les tres 
diputacions provincials. Quant a aixo, la IGGV comunica 
(en el seu ofici de tramesa del Compte General de la Gene- 
ralitat Valenciana de 1994, de data 23 de juny de 1995) que , 

no envia els dits comptes, perque -conformement al que es 
disposa en l'article 193 de la llei 3311988, de 28 de desern- 
bre- el termini de rendició n'és el primer d'octubre. 

2. PRINCIPIS 1 NORMES APLICABLES 

2.1 Aplicats en la fiscalització 

Per a la fiscalització del Compte General de l'exercici 
de 1994, hem aplicat els criteris fonamentals que recullen 
els "Pnncipis i normes d'auditoria del sector públic" elabo- 
rats per la Comissió de Coordinació dels Organs Públics de 
Control Extern del 1'Estat Espanyol. 

Els principis d'auditoria del sector públic es clasifiquen 
en tres gmps: generals o relatius al subjecte auditor, sobre 
la realització del treball i relatius a l'informe. 

D'acord amb aixo, el treball de fiscalització s'ha portat 
a efecte mitjancant'l'aplicació de les tecniques i els proce- 
diments habituals d'auditoria i ha consistit, per tant, en la 
realització de proves sobre mostres, revisió dels procedi- 
ments administratius i de control intem i examen dels do- 
cuments, regitres i antecedents que s'han considerat neces- 
saris en cada circumsthncia, d'acord amb una planificació 
detallada, en la qual s'han establit els objectius i programes 
de treball. 

Els fets i les conclusions i recomanacions que es recu- 
llen en el present informe de fiscalització del Compte Ge- 
neral, es basen en les evidencies obtingudes per mitja de 
l'examen de la documentació que -segons la normativa vi- 
gent- ha retut la Intervenció General de la Generalitat Va- 
lenciana a aquesta Sindicatura de Comptes; així com 
d'aquella altra complementaria justificativa que, d'acord 
amb els programes d'auditoria elaborats a l'efecte, vam 

d) Grado de eficacia en el logro de los objetivos previs- 
tos. 

Mediante la fiscalización de la Cuenta General se pre- 
tende también poner de manifiesto aquellas situaciones en 
las que es oportuno proponer medidas para la mejora de la 
gestión del sector público valenciano. 

El presente informe sobre la Cuenta General del ejerci- 
' cio 1994 tiene la siguiente estructura: 

-El Volumen 1 contiene la introducción y conclusiones 
generales, así como el informe de fiscalización correspon- 
diente a la Cuenta de la Administración. 

-El Volumen 11 contiene los informes relativos a la fisca- 
lización de programas específicos y entidades autónomas. 

-El Volumen 111 contiene los informes de fiscalización 
de las cuentas de las empresas públicas y otros entes. 

-El Volumen IV contiene los informes de auditoría ope- 
rativa 

-El Volumen V contiene los informes de las Universida- 
des de la Comunidad Valenciana. 

En los Anexos números 1, 2, y 3 se incluye la documen- 
tación y cuentas rendidas para dicha fiscalización. 

El presente informe se emite sin perjuicio de los infor- 
mes ulteriores que esta Institución pueda efectuar en rela- 
ción a! otorgamiento de subvenciones a las Entidades Lo'ca- 
!es por la Generalitat Valenciana (art. 2.2.a de la Ley 
611985, de Sindicatura de Comptes). 

Por otra parte, el artículo 73.2 del TRLHP indica que a 
la Cuenta General se unirán las Cuentas Generales de las 
tres Diputaciones Provinciales. A este respecto, la IGGV 
comunica en su oficio de remisión de la Cuenta General de 
la Generalitat Valenciana de 1994, de fecha 23 de junio de 
1995, la no remisión de aquéllas dado que a tenor de lo dis- 
puesto en el artículo 193 de la Ley 3311988, de 28 de di- 
ciembre, el plazo de rendición de dichas cuentas es el 1 de 
octubre. 

2. PRINCIPIOS Y NORMAS APLICABLES 

2.1 Aplicados en la fiscalización 

1 Para la fiscalización de la Cuenta General del ejercicio 
1994 se han aplicado los criterios fundamentales que reco- 
gen los Principios y Normas de Auditoría del Sector Púhli- 
50 elaboradas por la Comisión de Coordinación de lo3 % 

Organos Públicos de Control Externo del Estado Español. 
Los principios de auditoria del sector público se clasifi- 

can en tres grupos: generales o relativos al sujeto auditor, 
sobre la realización dt;l trabajo y relativos al infoime. 

De acuerdo con lo anterior, el trabajo de fiscalización se 
ha llevado a cabo mediante la aplicación de las técnicas y 
procedimientos habituales de auditoría y ha consistido, por 
tanto, en la realización de pruebas muestrales, revisión de 
los procedimientos administrativos y de control interno y 
examen de los documentos, registros y antecedentes que se 
han considerado necesarios en cada circunstancia, de acuer- 
do con una planificación detallada en la que se han estable- , 

cid0 los objetivos y programas de trabajo. 
Los hechos, conclusiones y recomendaciones que se re- 

cogen en el presente informe de fiscalización de la Cuenta 
General se basan en las evidencias obtenidas mediante el 
examen de la documentación que, según la normativa vi- 
gente, ha sido rendida por la Intervención General de la 
Generalitat Valenciana a esta Sindicatura de Cuentas, así 
como de aquella otra complementaria justificativa que, de 
acuerdo con los programas de auditoría elaborados al res- 
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sol.licitar en el curs del treball al dit centre directiu i -si era 
el cas- a les secretaries generals de les diferents conselle- 
ries, o als brgans de gestió o administració. en el cas de les 
empreses públiques i d'altres ens. 

Els principis aplicables a la gestió dels recursqs públics 
es classifiquen en: principis de legalitat, principis compta- 
bles i principis d'economia, eficiencia i eficacia. 

L'ordre de 15 d'octubre de 1985, de la Conselleria 
d'Economia i Hisenda, expressava la voluntat d%plicar en 
la Generalitat Valenciana el Pla General de Comptabilitat 
Pública (PGCP). Mitjancant l'ordre de 30 de desembre de 
1986 de la dita Conselleria, es van dictar normes provisio- 
n a l ~  per a la implantació del dit PGCP des de l'exercici de 
1987. Amb l'ordre de 12 de desembre de 1994 -en vigor 

'des del 31 & desembre d'aqueix any-, es dicten normes de 
gestió comptable que substitueixen les provisionals que re- 
gien des de l'exercici de 1987. Aquesta última ordre citada 
constitueix l'inici d'un procés que tendeix a aconseguir una 
regulació integral de la comptabilitat de la Generalitat Va- 
lenciana, en que distingim els següents aspectes, el desen- 

, volupament dels quals es pretén efectur de forma successi- 
va: e S+ 

-Desenvolupament del subsistema de projectes de des- 
peses. 

-Desenvolupament del procediment de pagaments que 
hagen de ser justificats. 

-Desenvolupament del mbdul d'acomptes de caixa fixa. 
-Comptabilització automatica de la nomina del personal 

al servei de 17Administració de la Generalitat. 
-Regulació de despeses arnb financament afectat. 
-Desenvolupament de les normes comptables dels in- 

gressos gestionats pels serveis territorials de la Conselleria 
d7Economia i Hisenda. 

-Actualització de l'estructura pressuposthria. 
-Adaptació del vigent PGCP de la Generalitat Valencia- 

na al PGCP aprovat per l'ordre del Ministeri d'Econornia i 
Hisenda de 6 de maig de 1994. 

Segons la regla quarta d'aquesta ordre, la comptabilitat 
de la Generalitat Valenciana es portara conformement a les 
normes que s'hi contenen i a aquelles que es dicten en el 
seu desenvolupament, i haura d'ajustar-se al PGCP en els 
termes i terminis prevists en aquest Pla i a les altres dispo- 
sicions. que en resulten de l'aplicació. Tots els actes o ope- 
racions de caracter administratiu, civil o mercantil arnb re- 
percussió financera, patrimonial o economica en general, 
tindran la seua expressió comptable, mitjancant el metode 
de partida doble d'acord arnb el PGCP i mitjancant el me- 
tode de partida simple per a la formació dels llibres i regis- 
tres ielatius al subsistema de control i desenvolupament de 
la gestió pressuposthria, en la forma prevista i conforme- 
ment a les normes contingudes en aquesta ordre. 

En l'exercici de 1995 s'ha publicat l'ordre de 28 d'abril, 
de la Conselleria d'Economia i Hisenda, per la qual s'apro- 
va un nou sistema de definicions de codis, que homogeneit- 
za la imputació dels ingressos i les despeses pressupostaris 
del sector d'administracie general de la Generalitat Valen- 
ciana i de les seues entitats públiques arnb simiiar estructu- 
ra pressupostiria, arnb la del sector estatal, mitjancant 
l'aplicació de criteris analegs. Encara que l'entrada en vi- 
gor d'aquesta ordre estava prevista per a 1'1 de gener de 
1996, arnb l'ordre de primer d'agost de 1995 de la dita 
Conselleria s'ajorna a 1'1 de gener de 1997. En aquesta da- 

pecto, fue solicitada en el curso del trabajo a dicho Centro 
Directivo y, en su caso, a las Secretarias Generales de las 
diferentes consellerias o a los órganos de gestión o admi- 
nistración en el caso de las empresas públicas y otros entes. 

2.2 Aplicables a la informació financera i a la gestió 
dels recursos públics 

Los principios aplicables a la gestión de los recursos pú- 
blicos se clasifican en: principios de legalidad, principios 
contables y principios de economía, eficiencia y eficacia. 

La Orden de 15 de octubre de 1985, de la Conselleria de 
Economía y Hacienda, expresó la voluntad de aplicar en la 
Generalitat Valenciana el Plan General de Contabilidad Pú- 
blica (PGCP). Mediante la Orden de 30 de diciembre de 
1986 de dicha Conselleria se dictaron normas provisionales 
para la implantación de dicho PGCP desde el ejercicio 
1987. Con la Orden de 12 de diciembre de 1994, en vigor 
el 31 de diciembre dedicho año, se dictan normas de ges- 
tión contable que sustituyen a las provisionales que rigen 
desde el ejercicio 1987. Esta última Orden constituye el 
inicio de un proceso tendente a conseguir una regulación 
integral de la contabilidad de la Generalitat Valenciana en 

' 

el que distingue los siguientes aspectos cuyo desarrollo se 
pretende efectuar de forma sucesiva: 

-Desarrollo del subsistema de proyectos de gastos. 

2.2 Aplicables a la información financiera y la gestión 
de los recursos públicos 

-Desai~ollo del procedimiento de pagos que deban justi- 
ficarse. 

-Desarrollo del módulo de anticipos de caja fija. 
-Contabilización automática de la nómina de personal al 

servicio de la administración de la Generalitat. 
-Regulación de gastos con financiación afectada. 
-Desarrollo de las normas contables de los ingresos ges- 

tionados por los servicios territoriales de la Conselleria de 
Econom'a y Hacienda. 

-Actualización de la estructura presupuestaria. 
-Adaptación del vigente PGCP de la Generalitat Valen- 

ciana al PGCP aprobado por la Orden del Ministerio de 
Economía y Hacienda de 6 de mayo de 1994. 

Según la Regla 4 de esta Orden, la contabilidad de la 
Generalitat Valenciana se llevará de acuerdo con las nor- 
mas contenidas en la misma y aquellas que se dicten en su 
desarrollo y deberá ajustarse al PGCP en los términos y 
plazos previstos en el mismo y demás disposiciones que re- 
sulten de aplicación. Todos los actos u operaciones de ca- 
rácter administrativo, civil o mercantil con repercusión fi- 
nanciera, patrimonial o económica en genera¡, tendrán su 
expresión contable mediante el método de partida doble de 
acuerdo con el PGCP, y mediante el método de partida sim- 
ple para la formación de los libros y registros relativos al 
subsistema de control- y desarrollo de la gestión presupues- 
taria, en la forma prevista y de acuerdo con las normas con- 
tenidas en esta Orden. 

En el ejercicio 1995 se ha publicado la Orden de 28 de 
-abril, de la Conselleria de Economía y Hacienda, por la que 
se aprueba un nuevo sistema de definiciones de códigos 
que homogeneiza la imputación de los ingresos y los gastos 
presupuestarios del sector de administración general de la 
Generalitat Valenciana y sus entidades públicas con similar 
estructura presupuestaria, con la del sector estatal, median- 
te la aplicación de criterios análogos. Si bien la entrada en 
vigor de esta Orden estaba prevista a partir del 1 de mero 
de 1996, mediante la Orden de 1 de agosto de 1995 de d i ,  
cha Conselleria se aplaza al 1 de enero de 1997. Se indica 
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mera ordre s'indica que una de les prioritats de la Interven- 
ció General és confeccionar -per a la seua aplicació a la 
gestió dels pressuposts de 1997- el PlaGeneral de Compta- 
bilitat, al qual s'adaptaran els departaments, les corpora- 
cions, els organismes i d'altres entitats incloses en el sector 
públic de la Generalitat Valenciana, amb la deguda coordi- 
nació i articulació amb el PGCP de 1'Estat. 

Per a l'exercici de 1994 és important l'entrada en vigor 
de l'ordre de 21 de desembre de 1993, de la Conselleria 
dlEconomia i Hisenda, per la qual s'aprova la "Instmcció 
de comptabilitat de les operacions de gestió de l'endeuta- 
ment de la Generalitat Valenciana". 

Quant a les empreses públiques i d'altres ens, la seua 
comptabilitat esta subjecta al Pla General de Comptabilitat 
aprovat pel reial decret 1.64311998, de 20 de desembre, se-+ 
goas hina resolució de 18 de juny de 199 1 de la Intervenció 
General. 

ti 

en esta última Orden que una de las prioridades de la Inter- 
vención General es confeccionar, para su aplicación a Ba 
gestión de los presupuestos de 1997, el Plan General de 
Contabilidad al que se adaptarán los departamentos, copo- 
raciones, organismos y demás entidades incluidas en el sec- 
tor público de la Generalitat Valenciana, con la debida co- 
ordinación y articulación con el PGCP del Estado. 

Para el ejercicio 1994 es importante la entrada en vigor 
de la Orden de 21 de diciembre de 1993, de la Conselleria 
de Economía y Hacienda, por la que se aprueba la instmc- 
ción de contabilidad de las operaciones de gestión del en- 
deudamiento de la Generalitat Valenciana. 

En cuanto a las empresas públicas y otros entes, su con- 
tabilidad está sujeta al Plan General de Contabilidad apro- 
bado por el Real Decreto 1.64311998, de 20 de diciembre, 
según Resolución de 18 de junio de 1991 de la HntesvenciOn 

- General. 

3, CONCLUSIONS GENERALS DE L'INFORME DE 
FISCALITZACI~ DEL COMPTE GENERAL DE 
LA GENERALITAT VALENCIANA CORRESPO- 
NENT A L'EXERCICI DE 1994, 

a) Adequació de la ínformació financera als princíp@ 
comptabhes aplicables i compliment de la legalitat 
vBgent en la gestió dels fonns públics. 

B 

3 CONCLUSIONES GENERALES DEL. INFORME 
DE FISCALIZACI~N DE LA CUENTA GENE- 
RAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA CO- 
RRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1994 

Com a conseqüencia de l'examen i censura del Compte 
General de la Generalitat Valenciana de l'exercici de 1994 
efgctuat per aquesta Sindicatura de Comptes, es posen de 
manifest les següents conclusions generals: 

El Compte General de la Generalitat Valenciana repre- 
senta de forma raoliable l'activitat economico-financera 
duta a termeper aquella en l'exercici de 1994, d'acord amb 
els principis i criteris comptables i de gestió i amb la nor- 
mativa legal que hi és d'aplicació, amb els advertiments i 
les excepcions que -si és el cas- s'indiquen convenientment 
detallades en els apartats de conclusions del present infor- 
me. 

La revisió de la documentació examinada no ha posat de 
manifest actuacions que impliquen responsabilitat compta- 
ble. 

D'altra banda, en el volum V, Lrliiversitats, es comenten 
uns fets que demanen l'obertura d'un expedient administra- 
tiu per a determinar la procedencia d'una regularització. 

Como consecuencia del examen y censura d e  la Cuenta 
General de la Generalitat Valenciana del ejercicio 1994 Ike- 
vado a cabo por esta Sindicatura de Cuentas, se ponen cie 
manifiesto las siguientes conclusiones generales: 

a) Adecuación de la información financiera a los princi- 
pios contables de aplicación y cuimplimíento de la le- 
galidad vigente en la gestión de los fondos públicos. 

La Cuenta General d: la Generalitat Valenciana repre- 
senta razocablemecte la ~ctividad económico-financiera 
llevada a cabo por la misma en el ejercicio 1994 de acuerdo 
con los principios y criterios contables y de gestión y noa- 
mativa legal que le son de aplicación, con las salvedades y 
excepciones que, en su caso, se iadican convenientemente 
detalladas en los apartados de conclusiones del presente in- 
forme. 

La revisión de la documentación examinada no ha pues- 
to de manifiesto actuaciones que supongan responsabilidad 
contable. 

Por otra parte, en el volumen V - Universidades - se co- 
mentan unos hechos que demandan la apertura de un expe- 
diente administrativo para'determinar la procedencia de 
una regularización. 

La gestió dels recursos públics s'ha d'acoriseguir mini- 
mitzant costs i maximitzant resultats. Dificilment es podra 
fer una avaluació sobre si la gestió dels recursos públics 
s'ha fet així, si no disposem d'un sistema que quantifique 

b) Gestió dels recursos humans, materials i dels fons 
pressuipostaris de forma economica i eficient, i grau 
d'efichcia en'l'assolinient dels objectiiis grevists. 

els costs, resultats o rendiments obtinguts en cada progra- 
ma, establint indicadors en aqueix sentit. 

b) Gestión de los recursos humanos, -materiales y de 
los fondos presupuestarios de forma económica y 
eficiente y grado de eficacia en el logro de los obje- 
tivos previstos. 

L! actual sistema comptable de la Generalitat Valenciana 
subministra informació sobre els recursos assignats a cada 
programa. Aix6 no obstant, el sitema que permetrh incorpo- 
rar indicadors per a quantificar en termes monetaris els ob- 
jectius i que permetrh comparar aquests i els resultats ob- 

' 

La gestión de los recursos públicos ha de alcanzarse mi- 
nimizando costes v maximizando resultados. Difícilmente 
se podrá conseguir una evaluación acerca de si la gestión de 
los recursos públicos se ha efectuado minimizando costes y 
maximizando resultados, si no se dispone de un sistema que 
cuantifique los costes, resultados o rendimientos obtenidos 
en cada programa, estableciendo indicadores al respecto. 

El actual sistema contable de la Generalitat Valenciana 
suministra información sobre los recursos asignados a cada 
programa. No obstante. el sistema que permita. incorporar 
indicadores para cuantificar en términos monetarios los ob- 
jetivos, y permita comparar éstos, y los resultados obteni- 
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"eingeats aonb els costs copresgonents, es troba en una fase 
inicial; igual que en la resta-de les administracions públi- 
qnes. L'auditoria d'organització i sistemes tampoc no esta 
massa desenvolupada en l'ambit del sector privat; pero les 
caracierístiques peculiars del secFor públic comporten difi- 
cirltats addicionals. Aquestes circumstancies exposades han 
fet que acturilment no es plantege l'emissió d'una opinió 
global en termes d'eficiencia, eficacia i econornia. 

Dins de la problemhtica general exposada abans, aques- 
ta Sindicatura de Comptes és conscient de la necessitat 
d'utilitzar els criteris d'eficiencia, eficacia i economia en la 
gestió dels fons públics. El control de l'activitat del sector 
públic s'ho efectuat basicament per niiija d'estats pressu- 
postaris, que indiquen les previsions d'ingressos i les limi- 
tacions quantikatives (quant es pot gastar), qualitatives (en 
que s'ha de gastar) i temporals (quan s'ha de gastar). 
Aquest criteri de control de l'activitat economico-financera 
s'ha de complementar progressivament mitjancant l'analisi 
4 Ees recomnavions pertinents sobre com s'han gestionat els 
Pngressos i les despeses fiscalitzats. 

"Q 

D'aeord amb la línia d'actuació exposada, aquesta insti- 
tució h2 dut a termr auditories operatives sobre dos progra- 
mes de l'exercici de 1994: el programa 322.10, Foment de 
P90cupació, gestionat pej Ba Conselleria de Treball i Afers 
Saclals, i el programa 442.40, Restauració i Protecció de 
Recursos Naturals, gestionat per la Conselleria de Medi 
Ambient. Aqueixos informes d'auditoria operativa figuren 
ePi el vokm corresponent d'aquest informe. 

COMPTE DE E~ADM~NJSTWACPÓ DE LA 
GENERALITAT VALENCIANA 

SECCIO P 

COMPOSICI~. ASPECTES GEWERALS. 
. CONTROL INTERN 

la COMPOSICIQ DEL CBMPTE DE L9ADMINPS- 
a~wc16 

dos, con sus correspondientes costes, se encuentra en una 
fase inicial, al igual que en el resto de Administaaciones 
Públicas. La auditoría de organización y sistemas no es& 
tampoco demasiado desarrollada en el ámbito $el sector 
privado, pero las características peculiares del sector públi- 
co suponen dificultades adicionales. Estas circunstancias 
expuestas han supuesto.que actualmente no se plantee Ba 
emisión $e una opinión global en términos de eficiencia, 
eficacia y economía. 

* Dentro de la problemática general antes expuesta, esta 
Sindicatura de Cucntas es consciente de la necesidad de 
utilizar los criterios de eficiencia, eficacia y economía en la 
gestión de los fondos públicos. El cantrol de la actividad 
del sector público se ha efectuado básicamente por medio 
de los estados presupuestarios, que indican las previsiones 
de ingresos y las limitaciones cuantitativas (cuánto sr pae- 
de gastar), cualitativas (en qué se debe gastar) y temporaies 
(cuándo se debe gastar). Este criterio de control de la zcei- 
vidad económico-finánciera ha de complementarse progre- 
sivamente mediante el análisis y las recomendaciones perti- 
nentes sobre el cómo se han gestionado los ingresos y- Bos 
gastos fiscalizados. 

De acu&do con la línea de actuación expuesta, esta Ins- 
titucijn ha llevado a cabo auditorías operativas sobre dos 
programas del ejercicio 1994: el programa '322.10, Fomen- 
to del empleo, gestionado por la Conselleria de Trabajo y 
Asuntos Sociales, y el programa 442.40, Restauración y 
protección de recursos naturales, gestionado por la Conse- 
lleria de Medio Ambiente. Dichos informes de auditoria 
operativa figuran en el volumen conespcsndie3te de este in- 
forme. 

CUENTA DE LA ADMHNISTRACH~~V DE LA 
GENERALITAT VALENCIANA 

S E C C I ~ N  1 

COMPOSICH~N. ASPECTOS GENERALES, CON- 
TROL INTERNO 

Bol Composlesió, i presentaciól de comptes 1.1 Composiciáini y presentación de cuentas 

Y1 Compte de 19Administració de la Generalitat Valen- 
ciana de l'exercici de 1994 fou tramés a aquesta institució 
per la Iaitezvenció General m b  data 23 de juny de 1995, 
amb la indicaci6 que el dit Comptr es presenta segons les 
dis osicioíis de les ordres de la Conselleria d'Economia i , 

A. p 

La Cuenta de Ba Administración de la Generalita: Valen- 
ciana del ejercicio 1994 fue remitida a esta lnstiivcl6n por 
la Irntervención General con fecha 23 de jurnio de 1995, con 
la indicación de que dicha Cuenta se presenta segan las das- 
posiciones de las Ordenes de la Conselleria de Economía y 

Hisenda de 22 de febrer de 1990 j de 30 de gener de 1991. Hacie~da de 22 de febrero de 1990 y 30 de enero de 1991. 
D9acord z n ~ b  aqueixes ordres, els documernts que integren De acuerdo con las Ordenes citadas, los dscumenios que 
el Con~pte de 1'Adminstració s6n els següents: integran la Cuenta de la Administración son los siguientes: 

a) La liqaidació del pressupost, que comprendrh: a) La liquidación del presupuesta, que comprenderá: 
-Quadre dernostratiu dels credits auloritzats en l'estat de -Cuadro demostrativo de los crédáos autorizados en el 

despeses, i les seues modificacions. estado de gastos y sus modificaciones. 
-LPquidació de l'estah de despeses, per seccions i ser- -Liquidación del estado de gastos, por secciones y servi- 

veis. cios. 
-Liquidaci6 de I'estat de despeses per capítols. -Liquidación del estado de gastos por capítulos. 
-Execució Ue l'estat de despeses, classificat per progra- Ejecución del estado de gastos clasificado por progra- 

mes pressupostaris. lilas presupuestarios. 
-Liqeaidació de 19-¿stat d'ingressos, per capítols i articles. Liquidación del estado de ingresos, por capítulos y 

artículos. 
-Mrinioaia relativa a l'evoleació del pressupost d'ingres- Memoria relativa a la evolución de! presupuesto de In- 

SOS. gresos. 
b) Espt demnstratiu de 19evoltació i situació del% valors . b) Estado demostrativo de la evolucijn y situación de 




