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Introduccion y conclusiones generales

ALCANCE Y OBJETIVOS DEL EXAMEN

El articulo 8.3 de la Ley de Sindicatura de Cuentas establece que los informes referentes
a las Cuentas Generales de la Generditat Valenciana habrdn de pronunciarse,
necesariamente, sobre |0s siguientes puntos:

a) S la informacion financiera se presenta adecuadamente de acuerdo con los
principios contables que le son de aplicacion.

b) Si se ha cumplido con la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos.

) Si la gestion de los recursos humanos, materiales y de los fondos presupuestarios
se ha desarrollado de forma econémicay eficiente.

d) Evaluar €l grado de eficacia en el logro de los objetivos previstos.

Asi mismo, € articulo 11.1 de la citada Ley establece que la Sindicatura propondra las
medidas que considere deban de adoptarse para la mejor gestion econémico-
administrativa del sector publico valenciano, asi como aquellas més idoneas para lograr
un més eficaz control del mismo.

La Cuenta Genera de la Generalitat Valenciana del gercicio 2000 comprende, segiin se
indica en e articulo 73 ddd TRLHPGV, todas las operaciones presupuestarias,
patrimoniales y de tesoreria realizadas durante € gercicio por la Generdlitat, las
entidades autonomas y las empresas publicas, presentdndose con los documentos
siguientes:

a) LaCuentadela Administracion de la Generalitat Vaenciana
b) Las cuentas rendidas por las entidades autbnomas de caracter administrativo

c) Las cuentas rendidas por las entidades auténomas de carécter mercantil,
industria, financiero y anélogo.

d) Las cuentas rendidas por las empresas publicas y otros entes

El aticulo 75 dd TRLHPGV, establece que la Cuenta General la elaborara la
Intervencion General de la Generdlitat Vaenciana (IGGV), paralo cua dispondra de las
cuentas de cada una de las entidades autonomas y empresas publicas y de los demés
documentos que se hayan de presentar a la Sindicatura de Cuentas.

De acuerdo con lo anterior, € presente informe sobre la Cuenta General del gercicio
2000 tiene la siguiente estructura:

- El Volumen | contiene la introduccion y conclusiones generales, asi como €l
informe de fiscalizacion correspondiente ala Cuenta de la Administracion.
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Introduccién y conclusiones generales

- El Volumen Il contiene los informes relativos a la fiscalizacion de programas
especificos, entidades autbnomas y auditoria operativa.

- El Volumen |1l contiene los informes de fiscalizacion de las cuentas de las
empresas publicas y otros entes.

- El Volumen 1V contiene los informes de las Universdades de la Comunidad
Vaenciana

En los Anexos nimeros 1, 2, 3y 4 se incluye la documentacion y cuentas rendidas para
dicha fiscaizacion.

Hay que indicar por otra parte que € articulo 73.2 del TRLHPGV dispone que a la
Cuenta Genera se uniran las Cuentas Generales de las tres Diputaciones Provinciaes.
Sin embargo, estas cuentas no forman parte de los documentos presentados por la IGGV
el 30 de junio de 2000. Los articulos 193.4 y 204.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, establecen que las citadas cuentas se
aprobaran antes del 1 de octubre y se rendiran antes del 15 del mismo mes,
respectivamente.

Las competencias propias de esta Sindicatura de Cuentas en relacion con el
otorgamiento de subvenciones por la Generalitat Vaenciana a las Entidades Locales,
entre las que se encuentran las Diputaciones Provinciaes, gercidas a tenor del articulo
segundo-Dos-a) de la Ley de la Generditat Vaenciana 6/1985, de 11 de mayo, de la
Sindicatura de Cuentas, han sido analizadas, en su caso, en los distintos epigrafes del
presente informe que tratan sobre esta materia.
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Introduccion y conclusiones generales

2. PRINCIPIOSY NORMASAPLICABLES

2.1 Aplicadosen la fiscalizacion

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado, como en fiscalizaciones anteriores, siguiendo
los Principios y Normas de Auditoria del Sector Pablico elaboradas por la Comision de
Coordinacion de los Organos Plblicos de Control Externo del Estado Espafiol. Estos
principios de auditoria hacen referencia a sujeto auditor, la realizacién del trabagjo y el
contenido y presentacion del informe de auditoria.

En este sentido, en la redizacion del trabgo se han aplicado las técnicas y
procedimientos habituales de auditoria que consisten en la redizacién de pruebas
muestrales, revision de los procedimientos administrativos y de control interno y
examen de los documentos, registros y antecedentes que se han considerado necesarios
en cada circunstancia, de acuerdo con los objetivos y procedimientos establecidos en
una planificacién detallada que se ha concretado en los programas de auditoria de cada
area en que se hadividido € trabgo.

L os hechos, conclusiones y recomendaciones gque se recogen en e informe se basan en
las evidencias obtenidas mediante € examen de la documentacion recibida de los
gestores responsables.

2.2 Aplicablesalainformacion financieray ala gestiéon de los r ecur sos publicos

La gestion de los recursos publicos esta sujeta a principio de legalidad, alos principios
contables publicos y alos principios de eficacia, eficienciay economia.

En lo que respectaa principio de legalidad, la Generalitat esté sujeta directamente a lo
dispuesto en e TRLHPGV y sus correspondientes modificaciones, y a las Leyes de
Presupuestos anuales de la Generdlitat y las leyes que las acompafian, ademés de los
diversos decretos, oOrdenes, circulares y normas de procedimiento especificas que
resulten de aplicacion.

La aplicaciéon de los principios contables publicos definidos por e Plan Genera de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994 del Ministerio de
Economia y Hacienda (en lo sucesivo PGCP) debe conducir a que las cuentas anuales
formuladas por una entidad publica expresen con claridad la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de la gjecucion del presupuesto y del resultado de la entidad.
Asi pues, la imagen fiel es e objetivo basico de la informacién contable del sector
publico y para conseguirla deben ser aplicados los principios que seguidamente se
enumeran:

- Principio de entidad contable

- Principio de gestién continuada
- Principio de uniformidad

- Principio de importancia relativa
- Principio deregistro
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Introduccién y conclusiones generales

- Principio de prudencia

- Principio de devengo

- Principio de imputacion de la transaccion

- Principio del precio de adquisicion

- Principio de correlacién de ingresos y gastos
- Principio de no compensacion

- Principio de desafectacion

El sistema contable vigente que es de aplicacion a la Generalitat Vaenciana en €
giercicio 2000 esta detallado en el apartado 3.3 de este informe. Hay que sefialar a
respecto que la Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Vaenciana
gue entrarden vigor €l 1 de enero de 2002.

Adicionamente, la contabilidad de las empresas publicas y otros entes esta sujeta a
Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de
diciembre, segiin Resolucion de 18 de junio de 1991 de laIGGV.

El régimen financiero de las Universidades publicas viene regulado en € Titulo VII de
la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universitaria. En € articulo 54.5
de este texto legal se establece que la estructura del presupuesto de las Universidades y
de su sistema contable, a los efectos de normalizacion contable, deberd adaptarse, en
todo caso, a las normas que con carécter genera estén establecidas para e sector
publico.

Los principios de €eficacia, €eficiencia y economia se definen a continuacion: la eficacia
significa el logro, en e mejor grado, de los objetivos perseguidos; eficiencia se refiere a
la transformacion, en e mejor ratio, de recursos en bienesy servicios; y por € principio
de economia se entiende la adquisicion, a menor coste y en e momento adecuado, de
recursos financieros, humanos y materiales, en cantidad y calidad apropiados.
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Introduccion y conclusiones generales

CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME DE FISCALIZACION
DE LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2000

Como consecuencia del examen y censura de la Cuenta Genera de la Generalitat
Valenciana del gercicio 2000 llevado a cabo por esta Sindicatura de Cuentas, se ponen
de manifiesto las siguientes conclusiones generales:

a)

Adecuacion de la informacion financiera a los principios contables de
aplicaciéon y cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos
publicos.

La Cuenta General de la Generalitat Valenciana representa razonablemente la
actividad econémico-financiera llevada a cabo por la misma en € gercicio 2000
de acuerdo con los principios y criterios contables y de gestion y normativa legal
que le son de aplicacion, con las salvedades y excepciones que, en su caso, se
indican convenientemente detaladas en los apartados de conclusiones del
presente informe.

El punto 4 del articulo 61 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura
de Cuentas establece que cuando no se hayan advertido responsabilidades
contables se hara constar asi en e informe.

Las Leyes Organica y de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas definen el
concepto de responsabilidad contable y ha sido progresivamente perfilado con
posterioridad por la jurisprudencia, conformandose sobre las siguientes
caracteristicas basicas:

que haya una accion u omision culpable, que resulte o se desprenda de las
cuentas, realizada por quién estd encargado del mangjo o custodia de
caudales o efectos publicos.

que tal accion u omision culpable, vulnere las leyes reguladoras del
régimen presupuestario y contable que resulten aplicables a las entidades
del sector publico de que se trate 0, en su caso, a los perceptores de
subvenciones, créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector.

que se haya producido un dafio o menoscabo en caudales o efectos
publicos.

gue exista una relacion de causa efecto entre la accion u omision y e dafio
producido.

La competencia jurisdiccional en cuanto alos procedimientos de responsabilidad
contable corresponde a Tribunal de Cuentas, cuyas resoluciones en la materia
son susceptibles de recurso ante el Tribuna Supremo.
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Introduccién y conclusiones generales

b)

En relacidn con lo expuesto anteriormente, esta Institucion de acuerdo con €l
andisis de la documentacién revisada no ha encontrado situaciones que
justifiquen €l inicio de expedientes depuradores de responsabilidad contable.

Gestion de losrecur sos humanos, materialesy de los fondos presupuestarios
de forma econdmica y eficiente y grado de eficacia en e logro de los
objetivos previstos.

La gestion de los recursos publicos ha de alcanzarse minimizardo costes y
maximizando resultados. No obstante, dificilmente se podra conseguir una
evaluacion acerca de s la gestion de los recursos publicos se ha efectuado
minimizando costes y maximizando resultados si no se dispone de un sistema
gue cuantifique los costes, resultados o rendimientos obtenidos en cada
programa, estableciendo indicadores a respecto.

Actualmente, e sistema contable de la Generalitat Vaenciana suministra
informacion sobre |0s recursos asignados a cada programa. Sin embargo, todavia
no estd desarrollado e sistema que permita incorporar indicadores para
cuantificar en términos monetarios los objetivos, y permita comparar €stos, y los
resultados obtenidos, con sus correspondientes costes. La auditoria de
organizacion y sistemas no estd tampoco demasiado desarrollada en € ambito
del sector privado, pero las caracteristicas peculiares del sector publico suponen
dificultades adicionales. Las circunstancias expuestas han supuesto que
actualmente no se plantee la emision de una opinion global en términos de
eficiencia, eficaciay economia.

Esta Sindicatura de Cuentas, dentro de la problemética general antes expuesta, es
consciente de la necesidad de utilizar los criterios de eficiencia, eficacia y
economia en la gestion de los fondos publicos. El control de la actividad del
sector publico se ha efectuado bésicamente por medio de los estados
presupuestarios, que indican las previsones de ingresos y las limitaciones
cuantitativas (cuanto se puede gastar), cualitativas (en qué se debe gastar) y
temporales (cudndo se debe gastar). Este criterio de control de la actividad
econdmico-financiera ha de complementarse progresivamente mediante el
andisis y las recomendaciones pertinentes sobre e cdmo se han gestionado los
ingresos y los gastos fiscalizados.

De acuerdo con la linea de actuacion citada, esta Institucion ha llevado a cabo
durante 2001 la fiscalizacion con criterios de eficiencia, eficaciay economia de
un programa de gasto incluido en e presupuesto de la Generalitat Valenciana
para 2000. En este sentido, e informe relativo a la fiscalizacion del programa
443.10, “Proteccion de los consumidores y calidad de bienes y servicios’, se
incluye en e Volumen |1 de este informe.
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Introduccion y conclusiones generales

4.

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por € pleno de las Cortes Valencianas en la reunién
del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del correspondiente acuerdo del Consegjo de
esta Sindicatura de Comptes por e que tuvo conocimiento del borrador del informe de
fiscalizacion, correspondiente a afio 2000, el mismo se remitio a cuentadante para que,
en el plazo concedido, formulara alegaciones.

En relacion con e contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar 1o

siguiente:
1) El 6rgano fiscalizado ha formulado, en su caso, alegaciones y consideraciones
gue afectan a determinadas partes o cuestiones del informe.
2) Todas las aegaciones han sido analizadas detenidamente.
3) L as aegaciones admitidas se han incorporado a contenido del informe.
4) Salvo en los casos concretos gque 1o requieran, con carécter general no se emiten
valoraciones sobre alegaciones que:
a) Confirman las deficiencias o irregularidades sefialadas en € informe
b) No rebaten e contenido del informe, sino que explican o justifican las
actuaciones de la entidad fiscalizada
c) Indican que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad a cierre del gercicio fiscalizado.
5) Los informes justificativos de las aegaciones desestimadas, emitidos por los

Auditores y ratificados por los Sindicos encargados, una vez aprobados por €l
Consgo de la Sindicatura, se incorporan a correspondiente expediente
administrativo.
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Cuenta de la Administracion

SECCION |
COMPOSI CION. ASPECTOS GENERALES. ORGANIZACION, SISTEMA
CONTABLE Y CONTROL INTERNO

1 COMPOSICION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION

11 Presentacion y composicion de cuentas

La IGGV ha remitido a esta Sindicatura €l 28 de junio de 2001 la Cuenta de la
Administracién de la Generalitat Valenciana correspondiente a ejercicio 2000, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 74 del TRLHPGV vy las 6rdenes de
22 de febrero de 1990, 30 de enero de 1991 y 12 de diciembre de 1994, todas ellas de la
Conselleria de Economiay Hacienda.

Como en los ultimos gercicios, la Cuenta de la Administracién ha sido proporcionada
en soporte informético y se han remitido en formato papel 1os estados que contienen los
resimenes mas significativos de la misma. Estos estados contables estan por |o generd,
debidamente diligenciados y firmados.

Adicionalmente se han adjuntado en soporte informético los libros mayores del estado
de gastos, de ingresos y de extrapresupuestarios, asi como otros estados intermediarios
de gjecucion presupuestariay extrapresupuestaria.

La Cuenta de la Administracion del gercicio 2000 presentada tiene € siguiente
contenido establecido en la Regla 83 de la Orden de 12 de diciembre de 1994, de la
Consdlleria de Economia y Hacienda, sobre gestién y registro contables de las
operaciones de administracion y ejecucion de presupuesto de la Generalitat
Valenciana:

a) La liquidaciéon del presupuesto con sus desgloses correspondientes de gastos e
iNgresos.

b) Un estado demostrativo de la evolucion y situacion de los valores que se deben
cobrar y obligaciones que se deben pagar, procedentes de gercicios anteriores.

c) LaCuentaGenera de Tesoreria

d) Un estado relativo ala evolucion y situacion de los anticipos de tesoreria.

€) LaCuenta Genera dela Deuda Publica (en eurosy en pesetas).

f) Losresultados del gercicio (en eurosy en pesetas).

g El estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a gercicios futuros.

h) Los proyectos de inversion con cargo a capitulo VI, Inversiones reales, asi como las
lineas de subvencidon por transferencias corrientesy de capital.
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Cuenta de la Administracion

i) Lareacion pormenorizada de los avales concedidos por la Generalitat.

j) El balance de situacion

k) El cuadro de financiacion

La IGGV remite formando parte de la Cuenta de la Administracion la gecucion por
programas presupuestarios, que se exige en la orden de 30 de enero de 1991 de la
Conselleria de Economia y Hacienda aunque no esta contemplada en la citada Regla 83
de laorden de 12 de diciembre de 1994.

1.2

a)

b)

Conclusionesy recomendaciones

La IGGV ha remitido en e plazo legadmente establecido los estados que
comprenden la Cuenta de la Administracion del gjercicio 2000.

Se han observado razonablemente los aspectos formales referentes a la
diligenciacién y firma de los documentos presentados.

Tal como ya se ha recomendado en anteriores informes, diversos estados contables
complementarios solicitados por la Sindicatura y remitidos por la IGGV deberian
formar parte integrante de la Cuenta de la Administraciéon. La informacién que
contienen estos estados serd necesaria para cumplimentar las cuentas y estados
exigidos en el Plan General de Contabilidad Riblica de la Generalitat Valenciana
que entrard en vigor € 1 de enero de 2002.

Lainformacion relativa a estado de ejecucidn de proyectos de inversion y lineas de
subvencién debe ser completada en los términos fijados en € articulo noveno de la
orden de 22 de febrero de 1990 de la Conselleria de Economia y Hacienda. La
IGGV en alegaciones ha indicado que tiene en cuenta esta recomendacion y la
eleva alos responsables de la nueva aplicacién contable “ Economic”.
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2. ASPECTOSGENERALES

21 Caracteristicas y novedades mas relevantes de la L ey de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana para 2000.

2.1.1 Objetivosdel Presupuesto de la Generalitat Valenciana para 2000

LaLey 10/1999, de 30 de diciembre, de la Generalitat Vaenciana de Presupuestos para
2000, establece en su predmbulo los tres objetivos fundamentales que se orientan hacia
la creacion de empleo, el fomento del bienestar y € incremento de la competitividad del
tgido productivo valenciano através de la potenciacion de lainvestigacion y desarrollo.
A estos objetivos se unen los de control del gasto y la contencidn del déficit publico.

L os presupuestos orientan sus esfuerzos hacia el incremento del gasto social, destinando
un volumen de recursos significativo a la creacion de empleo, y a las areas de sanidad,
educacion y servicios sociaes. El incremento previsto en estas areas es superior a la
estimacion del crecimiento nominal de la economiay la del propio presupuesto respecto
del gercicio anterior.

El Titulo | de la Ley presenta como novedades la inclusion por vez primera en €
articulo 2 relativo alos créditos iniciales los correspondientes al Instituto Valenciano de
laMuUsica, y la exclusion de la tasa del juego sobre el bingo entre los beneficios fiscales
gue se contemplan en € articulo 4.

2.1.2 Lagestion presupuestaria de los gastos

En este apartado cabe destacar, por o que se refiere a capitulo |1l de este Titulo,
referido ala gestion de los presupuestos universitarios, que en € articulo 15 se establece
un nuevo régimen para € gasto corriente de las Universidades Publicas que implica el
pago mensua de la subvencion y la posibilidad de ser modificado su importe por
Acuerdo del Gobierno Valenciano, quién también fijara el coste autorizado de todos los
conceptos retributivos del personal del capitulo I.

Por otra parte, en e mismo articulo se establece que la propuesta del presupuesto de
cada Universidad debera remitirse ala Conselleria de Cultura'y Educacion para que ésta
informe sobre la adecuacién de la misma a la subvencion que esta Ley establece.

Asi mismo se indica que e control financiero de las Universidades Publicas se redizara
mediante auditorias anuales bajo la direccién de la IGGV, debiendo rendir determinada
informacion adicho centro directivo antes del 30 de abril.

Se introduce un nuevo articulo 16 que viene a regular la financiacion de los Planes de
Inversiones de las Universidades.
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2.1.3 Gastosde personal

L as retribuciones integras asignadas a |os puestos de trabajo del personal al servicio del
sector publico valenciano no podran experimentar un incremento global superior a 2%
con respecto a las del afio 1999, en términos de homogeneidad para |los dos periodos de
la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal, como a la antigtiedad
del mismo (articulo 24).

La cuantia de las retribuciones de los altos cargos se fija en € articulo 25 suponiendo un
incremento respecto del gercicio anterior idéntico al que se contempla para € resto de
personal en e articulo 24. El valor minimo fijado en la ley para los complementos de
destino y especifico de los secretarios generales, directores generales y asimilados,
experimenta igualmente un incremento del 2% respecto de 1999.

En la disposicion adiciona cuarta de la ley se prevé la actuaizacion de la vigente tabla
de complementos especificos conforme a los incrementos autorizados en la misma. No
obstante, podran superarse los limites establecidos al objeto de que los mencionados
complementos guarden relacion con el contenido del puesto de trabajo.

2.1.4 Operacionesfinancieras

En & articulo 34 se autoriza al Consell a que incremente la Deuda de la Generalitat
Valenciana con la limitacion de que € saldo vivo de la misma a 31 de diciembre de
2000 no supere € correspondiente saldo a 1 de enero de 2000 en més de 7.500 millones
de pesetas, cifra que supone una disminucion del 29% respecto a la correspondiente a
1999 (10.500 millones de pesetas).

El articulo 38 fija en 50.000 millones de pesetas e limite para que € Ingtituto
Valenciano de Finanzas concierte operaciones de endeudamiento, un 67% superior a
del gercicio anterior, y asi mismo autoriza al Ente Publico Radiotelevision Vaencianaa
concertar operaciones de crédito por importe de 13.720 millones de pesetas.

Por otra parte, se establece que € limite de los avales que podra prestar la Generalitat
Valenciana en 2000 para las operaciones de crédito que concierten las entidades o
empresas publicas alcanzaran como méaximo 100.000 millones de pesetas, idéntico
importe que en e gercicio 1999. La diferencia para este gercicio radica en que se
incluye entre los motivos avalados garantizar los instrumentos financieros emitidos por
Fondos de Titulacion de Activos promovidos por aquéllas.

2.1.5 Normastributarias

El Titulo VI incluye la regulacion del tramo autondmico del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, modifica el minimo exento del Impuesto sobre el Patrimonio,
excluye € articulo dedicado a Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y modifica la
tarifa del canon de saneamiento y las cuantias de algunas tasas propias.
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Por otra parte se elimina la posibilidad de modificar los créditos del estado de gastos
financiados con tasas y otros ingresos de derecho publico.

2.1.6 Otrasdisposiciones

En las Disposiciones Adicionales de la Ley se incluyen tres disposiciones referidas al
reintegro de los fondos transferidos a Ayuntamientos en aplicacion de los convenios de
interés agrario; ala autorizacién a conseller de Economiay Hacienda para establecer 1a
gestion centralizada y los procedimientos de eecucion de gastos derivados de
suministros de caracter continuado o aquéllos que den lugar a pagos de carécter
periddico y repetitivos; y a la informacion a suministrar por las entidades autonomas de
carécter industrial, comercial, financiero o andlogo y las empresas publicas de la
Generalitat.

2.1.7 PresupuestosdelasDiputaciones

La disposicion final primera de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana
para 2000 indica, a igual que en gercicios anteriores, que como anexo a estos
presupuestos de la Generalitat Vaenciana, se uniran los presupuestos aprobados por las
Diputaciones Provinciaes de Alicante, Castellon y Valencia, para este mismo afio, que
serén publicados en e DOGV. No obstante, en e DOGV en que se publica esta Ley no
constan los presupuestos de las Diputaciones y, hasta la fecha, no se tiene constancia de
su publicacion en este Diario.

2.1.8 Importe global delos créditos aprobadosy su financiacion

El articulo 2.1 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para 2000
aprueba para la gjecucion de los programas integrados en €l estado de gastos del sector
de la administracion general un crédito globa por importe de 1.217.399 millones de
pesetas, que supone un incremento del 9% respecto al gercicio 1999.

L os créditos aprobados se financiaran (articulo 3.1):

a) Con los derechos econdmicos que se prevén liquidar durante el gercicio, cuyo
importe estimado es de 1.201.937 millones de pesetas (capitulos | a VIII).

b) Con & endeudamiento bruto resultante de las operaciones reguladas en € articulo 34
de esta Ley. El capitulo IX, Pasivos financieros, cuenta con una prevision inicial de
15.462 millones de pesetas.

L os beneficios fiscales que afectan a los tributos propios y a aquellos cuyo rendimiento
se cede por € Estado ala Generalitat, se estiman en 32.286 millones de pesetas (articulo
4) lo que supone un incremento del 3,3% respecto a 1999.
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2.2 Informacion remitida a las Cortes Valencianas

La Consdleria de Economia, Hacienda y Empleo debe remitir a la comisién
correspondiente de las Cortes Vaencianas, segin establecen los articulos 72.1 del
TRLHPGV vy 44 de la Ley 10/1999, de 30 de diciembre, de la Generalitat Vaenciana,
de Presupuestos para €l gercicio 2000, determinada informacion.

El articulo 72.1 del TRLHPGV estipula que la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo remitira trimestralmente a la Comisién de Economia, Presupuestos y Hacienda
de las Cortes Valencianas, para su informacion y documentacion, €l estado de gecucion
del Presupuesto de la Generalitat Vaenciana y de sus modificaciones, asi como los
movimientos y situacion de Tesoreria, todo ello referido al trimestre anterior.

Por su parte, € articulo 44 la Ley de Presupuestos de la Generditat Vaenciana para
2000 establece que € Consdller de Economia, Hacienda y Empleo dara cuenta a la
comisiéon correspondiente de las Cortes Valencianas, de los siguientes aspectos del
desarrollo presupuestario:

a) En e plazo de los quince dias siguientes a la liquidacion del presupuesto del
gercicio anterior, de los remanentes de créditos que, procedentes del gercicio
liguidado, se incorporan a gercicio corriente.

b) Mensuamente, informacion del grado de gjecucion de los capitul os presupuestarios,
en cada uno de los programas.

c) Trimestramente: Del grado de eecucién del Programa de Inversiones de la
Generditat Valenciana, incidencias en la concesion y cancelacion de avales que
comporten riesgos efectivos, de las ampliaciones de crédito del articulo 15.2 de la
Ley de Presupuestos, de la distribucién de aportaciones del FNCM, de las
modificaciones para la dotacion de nuevas inversiones o intereses de demora y de
las modificaciones técnicas que se deriven de variaciones organicas acordadas.

d) Cada periodo de sesiones: De las ampliaciones de dotacion de personal realizadas en
base a articulo 2 de la ley 8/1995, de la Generditat Valenciana, de la concesiéon de
subvenciones de los apartados c) y d) del articulo 45 del TRLHPGV y de la
concesion de transferencias de capital del apartado 4 del articulo 46 del TRLHPGV.

€) Informacién sobre las operaciones de emision de deuda o créditos aprobados

Con €l objetivo de comprobar € cumplimiento de lo dispuesto en estos articulos, esta
Sindicatura ha <solicitado a las Cortes Vaencianas la informacion sobre la
documentaci6n recibida de dicha Conselleria.

Larevision de lainformacion recibida de las Cortes Vaencianas, y su comparacion con
la que establecen los articulos que se detallan en este apartado, pone de manifiesto que
la documentacion remitida por la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo a las
Cortes Valencianas no cumplimenta, en su totalidad, los aspectos contenidos en los
referidos articulos. No obstante, se observa una cierta mejora en la periodicidad y los
plazos con que dicha informacién se remite.
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3. ORGANIZACION, SISTEMA CONTABLE Y CONTROL INTERNO

31 Cambios significativos en la organizacion de la Generalitat Valenciana en
2000.

Mediante Decreto 80/1999, de 23 de julio, del Gobierno Vaenciano, se establecio €
numero y denominacion de las conselleries, y por Decreto 12/1999, de 23 de julio, €
Presidente de la Generalitat Vaenciana asigno la titularidad de las mismas.

En consecuencia, € nimero y denominacion de las distintas secciones del presupuesto
de la Generalitat VVaenciana para 2000, aprobado por las Cortes Valencianas, es € que
Se muestra a continuacion:

Seccién Denominacion

01 Cortes Valencianas

02 Sindicatura de Cuentas

03 Consgjo Valenciano de Cultura

4 Consejo Juridico Consultivo

05 Presidencia de la Generalitat

06 C. de Economiay Hacienda

07 C. de Justiciay Administraciones Publicas
08 C. de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
09 C. de Cultura, Educacién y Ciencia

10 C. de Sanidad

11 C. delIndustriay Comercio

12 C. de Agricultura, Pescay Alimentacion
13 C. de Empleo

14 C. de Medio Ambiente

16 C. Bienestar Social

17 Academia Valenciana de la Lengua

19 Servicio delaDeuda

20 Gastos diversos

Por otra parte, el Decreto 65/2000, de 22 de mayo, del Gobierno Vaenciano, modifico
el nimero y denominacion de las conselleries, y por Decreto 7/2000, de 22 de mayo, €l
Presidente de la Generdlitat VValenciana asigno las competencias de las mismas.

Como consecuencia de la mencionada reorganizacion se publican a partir de esta fecha
los correspondientes Reglamentos Organicos y Funcionales (R.O.F.) de las distintas
conselleries, y alo largo de 2001 se han venido publicando modificaciones a la mayoria
de los mismos.

En virtud de lo anterior, € nimero y denominacion de las distintas secciones al cierre
del gercicio presentaba el siguiente detalle:
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Seccién Denominacion

01 Cortes Valencianas

02 Sindicatura de Cuentas

03 Consgjo Valenciano de Cultura

4 Consejo Juridico Consultivo

05 Presidencia de |a Generalitat/Portavoz del Gobierno
06 C. de Economia, Hacienday Empleo

07 C. de Justiciay Administraciones Piblicas

08 C. de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
09 C. de Culturay Educacion

10 C. de Sanidad

11 C. delIndustriay Comercio

12 C. de Agricultura, Pescay Alimentacion

14 C. de Medio Ambiente

16 C. Bienestar Social

17 Academia Valencianade la Lengua

19 Servicio delaDeuda

20 Gastos diversos

La liquidacion del presupuesto presentada por la IGGV incluida en la Cuenta de la
Administracion mantiene la estructura 'y denominacion de las conselleries que figuraba
en el presupuesto aprobado para el gercicio.

3.2 Resumen de las modificaciones introducidas por la Ley 9/1999, de M edidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat.

Ley 9/1999, de 30 de diciembre de la Generalitat Vaenciana, de Medidas de Gestion
Administrativa y Financieray de Organizacion de la Generalitat, que acompafia a la de
Presupuestos de la Generalitat VValenciana recoge medidas que modifican la normativa
gue afecta a diversos aspectos de la organizacion, la gestion administrativay econémico
financiera, persona y otras leyes, que se resumen a continuacion.

a) Enmateria de organizacion
Se modifican las siguientes leyes:

* Ley de Radiotelevision Vaenciana, para ampliar las posibilidades de realizar
operaciones financieras y, en particular, de concertar operaciones de crédito y
préstamo.

* Ley de creacion de Camaras Oficiales de Comercio, Industriay Navegacion de
la Generalitat VValenciana.

* Ley de creacion del IVAJ, concretando la hueva adscripcion ala Conselleria de
Bienestar Socidl.

* Ley de creacion y regulacion del Servicio Vaenciano de Salud para suprimir
atribuciones a Consejo de Direccion del area de Salud.
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b)

3.3

En materia de gestion administrativa y econdémico financiera

Se introducen las siguientes modificaciones a Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica:

* Se modifica e contenido del apartado 5 del articulo 29 ampliando los
supuestos de regjustes de anualidades, incluyendo las que se produzcan con
motivo de convenios de colaboracion o resoluciones de concesion.

*  Seafade un nuevo parrafo al articulo 47.9 por e que tendran la consideracion
ingresos de derecho publico las cantidades a reintegrar.

*  Se modifica el apartado b) del apartado 3. A) del articulo 47 bis, ampliando las
cuantias previstas en las garantias por anticipo de subvenciones a instituciones
sin fines de lucro.

*  Se afiade un apartado 8 a articulo 61 referente a sometimiento a un control
financiero especifico a los gastos financiados con cargo a los fondos recibidos
de la Union Europea.

* Semodificael articulo 84.4 para permitir que la Tesoreria de la Generadlitat
pueda convenir las clausulas que resulten usuales en los mercados financieros
y, en particular, pueda acordar la renuncia a beneficio de excusion establecido
en € articulo 1830 del Cadigo Civil.

Por otra parte, se modificalaley de creacion del 1VAJ dando nueva redaccion asu
articulo 12 en el que se establece su régimen juridico, destacando su sujecion alas
leyes 30/1992 y 13/1995.

En materia de personal

En e capitulo IX se ha modificado € apartado 4 del articulo 16 del Texto
Refundido de la Ley de la Funcion Pablica Valenciana, convirtiendo en caracter
potestativo la clasificacion de puestos de naturaleza laboral .

Otras modificaciones

En & capitulo | se modifican determinados aspectos de la Ley de Tasas de la
Generditat Vaenciana.

Se efectlian ciertas modificaciones en la Ley 13/1997, de 13 de diciembre, por la
que se regula & Tramo Autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y Restantes Tributos Cedidos.

Se modificalaley de la Generdlitat Vaenciana del Juego, ampliando los plazos de
prescripcion de las infracciones administrativas.

Sistema contable

La Generditat Vaenciana, sus entidades autbnomas y empresas publicas estan sujetas a
régimen de contabilidad publica segin e articulo 65 del TRLHPGV, lo cua supone,
entre otras obligaciones, la de rendir cuentas de las respectivas operaciones,
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cualesguiera que sea su naturaleza, a la Sindicatura de Cuentas 'y al Tribunal de Cuentas
através de la Intervencion General.

El articulo 67 del TRLHPGV indica que es competencia del Conseller de Economia'y
Hacienda la organizacién de la contabilidad publica a servicio de las siguientes
finalidades:

a Registrar la gjecucion del presupuesto de la Generalitat Valerciana
b) Conocer e movimiento y la situacién de la tesoreria

) Reflgar las variaciones, la composicion y la situacion del patrimonio de la
Generdlitat Valenciana, de las entidades auténomas, de las empresas publicas y
de las empresas vinculadas a la Generalitat Vaenciana

d) Proporcionar los datos necesarios para la formacion y rendicion de la Cuenta
Generad de la Generalitat Vaenciana, asi como de las otras cuentas, estados y
documentos que hayan de elaborarse 0 entregarse a la Sindicatura de Cuentas y
al Tribunal de Cuentas.

€) Facilitar los datos y demas antecedentes necesarios para la confeccion de las
cuentas econdémicas del sector publico.

f) Facilitar la informacion econdmica y financiera necesaria para la adopcion de
decisiones por parte del Gobierno Vaencianoy de la Administracion.

Por su parte, lalGGV es € centro del control interno y del control financiero y centro
directivo de la contabilidad publica.

Mediante la Orden de 21 de diciembre de 1993, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, se aprobd la instrucciéon de contabilidad de las operaciones de gestiéon del
endeudamiento de la Generalitat Vaenciana.

Con la Orden de 12 de diciembre de 1994 se dictan normas de gestion contable que
sustituyen a las provisionales que regian desde el gercicio 1987. Esta orden constituye
el inicio de un proceso tendente a conseguir una regulacion integral de la contabilidad
de la Generalitat Vaenciana en el que distingue los siguientes aspectos cuyo desarrollo
se pretende efectuar de forma sucesiva:

- Desarrollo del subsistema de proyectos de gastos
- Desarrollo del procedimiento de pagos que deban justificarse
- Desarrollo del médulo de anticipos de cajafija

- Contabilizacion automéatica de la nomina de personal al servicio de la
Administracion de la Generalitat

- Regulacion de gastos con financiacion afectada
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- Desarrollo de las normas contables de los ingresos gestionados por 10s servicios
territoriales de la Conselleria de Economiay Hacienda

- Actualizacion de la estructura presupuestaria

- Adaptacion del vigente PGCP de la Generalitat Vaenciana a PGCP aprobado
por la Orden del Ministerio de Economiay Hacienda de 6 de mayo de 1994.

La Regla 4 de esta Orden establece que la contabilidad de la Generalitat Vaenciana se
Ilevara de acuerdo con las normas contenidas en la mismay aquellas que se dicten en su
desarrollo y debera gjustarse al PGCP en los términos y plazos previstos en € mismo y
demas disposiciones que resulten de aplicacion. Todos los actos u operaciones de
caracter administrativo, civil o mercantil con repercusion financiera, patrimonial o
econdémica en general, tendrdn su expresion contable mediante el método de partida
doble de acuerdo con & PGCP, y mediante € método de partida smple para la
formacion de los libros y registros relativos a subsistema de control y desarrollo de la
gestion presupuestaria, en la forma prevista'y de acuerdo con las normas contenidas en
esa Orden.

LaOrden de 28 de abril de 1995, de la Conselleria de Economia y Hacienda, por la que
se aprobaban los cddigos de las clasificaciones funciona y economica de los
presupuestos del sector Administracion General de la Generditat y sus entidades
publicas con similar estructura presupuestaria, introduciendo un nuevo sistema de
definiciones de codigos que homogeneizaria la imputacién de los ingresos y los gastos
presupuestarios a la estructura presupuestaria del sector estatal, mediante la aplicacion
de criterios andlogos, quedd aplazada hasta la puesta en marcha del nuevo Plan Genera
de Contabilidad de la Generalitat mediante la disposicion transitoria de la Orden de 19
de junio de 1996, por la que dictaban normas para la elaboracion de los presupuestos
parael gercicio 1997.

Ta como se indicaba en esta orden, una de las prioridades de la Intervencion Genera
era confeccionar, para su aplicacion a la gestion de los presupuestos de 1997, e Plan
Genera de Contabilidad a que se adaptaran los departamentos, corporaciones,
organismos y demas entidades incluidas en e sector publico de la Generalitat
Valenciana, con la debida coordinacion y articulacion con el PGCP del Estado.

En este sentido, mediante Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, se ha aprobado €l referido Plan General de Contabilidad, cuya
entrada en vigor se prevé para el 1 de enero de 2002, derogandose |la hasta ahora vigente
Orden de 30 de diciembre de 1986.

El mencionado Plan, que tiene un caracter de plan marco, sera de aplicacién, con las
adaptaciones que sean necesarias, en su caso, a la Administracion de la Generalitat, sus
entidades auténomas, fundaciones publicas y entidades con personalidad juridica propia
sujetas a régimen de contabilidad en los términos previstos por el TRLHPGV.
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Tal como prevé la citada orden, la implantacion del Plan se vera acompafiada por la
entrada en funcionamiento de una aplicacion informética para la contabilidad
denominada "Economic".

Cabe igualmente destacar |a publicacion de la Orden de 20 de diciembre de 1999, de la
Consdlleria de Economia y Hacienda, mediante la cua se dictan instrucciones de
contabilidad publica para € periodo transitorio de introduccién del euro y se modifica €l
PGCP, y laResolucion de 23 de diciembre por la que se desarrolla la misma.

Seglin se indica en su preambulo, estas hormas, cuya entrada en vigor tiene efectos
desde € 1 de enero del mismo afio, condicionan la realizacion de las anotaciones
contables y la elaboracion de las cuentas anuales en euros a la previa aprobacion de sus
respectivos presupuestos en la citada unidad de cuenta, y su @mbito de aplicacion, segin
se establece en € punto primero, comprende la administracion de la Generditat, los
organismos auténomos y las entidades con personalidad juridica propia sujetas a
régimen de contabilidad publica en los términos previstos en e TRLHPGV.

Esta orden establece |a operatoria a seguir en los expedientes de gasto tramitados en una
unidad de cuenta distinta y la imputacion contable de las diferencias de cambio y de
redondeo, asi como la unidad de cuenta en que se realizaran |os registros contables.

La citada norma establece asi mismo las modificaciones a introducir en la rendicion de
la Cuenta General de la Generdlitat, modificaciones que solamente afectan a la
elaboracion de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat.

Por otra parte, mediante Resolucion de 10 de mayo de 2000 de laIGGV se determina e
criterio para efectuar una adecuada imputacién econdmica del gasto atendiendo a
criterios derivados de su naturaleza econdmica. Esta resolucion viene a derogar la
vigente hasta ese momento, de 8 de febrero de 1996, por la que la IGGV establecio la
aplicacion presupuestaria de las obligaciones que tienen origen en la indemnizacion a
terceros para evitar €l enriquecimiento injusto de la Administracion, reguladas a su vez
en lacircular de este centro directivo de 12 de junio de 1995.

La informacion recibida de la IGGV sobre las novedades introducidas en € sistema
informético y contable de la Generalitat Vaenciana durante 2000, pone de manifiesto
gue se han realizado modificaciones entre las que podemos destacar las relativas a
subsistema de proyectos de inversion, obtencion de los modelos de declaracion de
impuestos a la AEAT, gestién de pagos por Tesoreria a través del sistema Editran,
control de reintegros del FEOGA, conciliaciones bancarias y depuracion de datos del
subsistema de terceros, 0 la programacion necesaria para la obtencion de obligaciones
reconocidas en presupuesto de gercicio posterior a nacimiento de la obligacion y las
presentaciones en formato electrénico de los cierres mensuales de la contabilidad y la
liquidacion del presupuesto.

34 Control interno

El control interno de la gestion de la Generdlitat Valenciana esta regulado por los
articulos 55 a 62 contenidos en € capitulo | del Titulo 111 del TRLHPGV.
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En este sentido, € articulo 43 de la Ley 9/1999, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat
Vaenciana ha modificado € contenido del articulo 61 del TRLHPGV, afiadiendo un
nuevo apartado que indica que '1os gastos financiados, total o parcialmente, con cargo
a fondos de la Union Europea, se someteran a un control financiero especifico, de
acuerdo con la normativa del Fondo financiador" .

El control interno esta regulado ademas por las correspondientes disposiciones
complementarias o supletorias que se indican a continuacion:

*

35

b)

La Orden de la Conselleria de Economia y Hacienda de 13 de diciembre de
1989, que desarrolla € Decreto 176/1989, de 24 de noviembre, que a su vez
desarrolla e articulo 57.1 de la Ley 4/1984, de 13 de junio, sobre la aplicacion de
fondos y los controles posteriores de gastos excluidos de fiscalizacion previa. El
Decreto 20/1996, de 5 de febrero del Gobierno Vaenciano, modifico e articulo
2 del Decreto citado anteriormente.

El Decreto 179/1994, de 19 de agosto: desarrolla € articulo 61 del TRLHPGV
respecto a la funcion interventora en su modaidad de fiscalizacion limitada En
la Instruccién de 7 de septiembre de 1995, de la Intervencién General se incluyen
con carécter permanente en la fiscalizacion previa limitada los requisitos que
establece €l Decreto 257/1995, de 3 de agosto, del Gobierno Vaenciano y en la
Circular de 2 de octubre de 1995, de la IGGV, se indicaron los extremos
puntuales del Decreto 179/1994 que han de considerarse modificados por la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas. EIl mencionado Decreto 179/1994
ha sido también modificado por e Decreto 21/1996, de 5 de febrero y por €
Decreto 178/1996 de 2 de octubre, ambos del Gobierno Valenciano.

El Decreto 221/1994, de 8 de noviembre: desarrolla € articulo 61 del TRLHPGV
respecto a la funcion interventora en su modalidad de fiscalizacion posterior.

La Circular 14 de febrero de 1996, de la Intervencion General, sobre
fiscalizacion previa del gasto en relacion con los contratos menores de importe
no superior a dos millones de pesetas.

Conclusiones

Durante e egercicio 2000 se ha procedido a modificar, mediante € Decreto
65/2000 del Gobierno Vaenciano, e nimero y denominacion de las conselleries
de la Administracion de la Generdlitat Vaenciana.

Laliquidacion del presupuesto presentada por la |GGV incluida en la Cuenta de la
Administracion mantiene la estructura y denominacion de las conselleries que
figuraba en & presupuesto aprobado para el gercicio.

Mediante la Ley 9/1999, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat Valenciana, se introducen para el
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gercicio 2000 modificaciones a contenido de diversas leyes, entre las que
destacan las de Radiotelevision Vaenciana, la de Tasas, Funcién Publica y €
TRLHPGV.

En relacién con e TRLHPGV, y tal como se comenta en los informes de
gjercicios anteriores, no se ha procedido a tramitar e correspondiente proyecto de
Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Vaenciana que preveia el articulo 19
de la Ley 8/1995, de 29 de diciembre, de la Generditat Valenciana, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Organizacion de la Generalitat.

Ta como se comenta en el apartado 3.3 anterior, mediante Orden de 16 de julio
de 2001, de la Consdlleria de Economia, Hacienda y Empleo, se ha aprobado el
Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Vaenciana, cuya entrada
en vigor se prevé parael 1 de enero de 2002.

La implantacién del citado Plan se vera acompafiada por la entrada en
funcionamiento de una aplicaciéon informética para la contabilidad denominada
"Economic".
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4.

41

SECCCI ONII
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Presupuesto inicial y modificaciones por seccionesy capitulos

PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Esta Sindicatura ha elaborado los cuadros 4.1, 4.2 y 4.3 a partir de la informacién
recibida de la IGGV, en los que se detallan junto a presupuesto inicial, los distintos
tipos de modificaciones en el estado de gastos aprobadas en e gercicio 2000,
clasificadas por secciones (cuadro 4.1), por secciones y capitulos (cuadro 4.2) y la
incidencia de cada tipo de modificacion en cada capitulo (cuadro 4.3).

|Tipo de modificaciones aprobadas en 2000 por secciones

millones de pesetas

Ppto. Reman. | Generac. | Transfs. [ Modifics. % Presup.
inicial incorp. | Crédito | entresec.| ejer.corr. | Modif. | definit.
Seccion ) 2 C) &) (5)=(2)+..(4) | dlinicia | (6)=(1)+(5)

Cortes Vaencianas 3.196 0 0 0 0 0 3.196
Sindicaturade Cuentas 536 0 0 0 0 0 536
Consgjo Vadenciano Cultura 171 0 0 0 0 0 171
Consgjo Juridico Consultivo 300 0 0 0 0 0 300
Presidenciade la Generalitat 20.179 0 5.896 3.583 9.479 47 29.658
Economiay Hacienda 9.103 2.469 1.200 -1.035 2.634 29 11.737,
Justiciay Admons. Plblicas 28.030 0 764 -2.557 -1.793 -6 26.237
COPUT 120.723 0 3314 -12.374 -9.060 -8 111.663
Cultura, Educaciény Ciencia 347.050 120  20.837 5.294 26.251 8 373.301
Sanidad 437.895 0 10.783 22,571 33.34 8 471.249
Industriay Comercio 19.334 3 1.026 -2.120 -1.091 -6 18.243
Agricultura, PescayAlim. 60.171 2.428 2.527 -7.391 -2.436 -4 57.735
Empleo 50.260 4.315 4.476 -8.293 498 1 50.758
Medio Ambiente 15.401 0 14 -3.398 -3.384 -22 12.017
Bienestar Social 48.392 1.104 1.704 -958 1.850 4 50.242
Academia Vciana. Lengua 102 0 0 0 0 0 102
Servicio delaDeuda 43311 0 1.726 1.181] 2.907 7 46.218
Gastosdiversos 13.245 279 663 -4.782 -3.840 -29 9.405|

Ejerciciocorriente 1.217.399 10.718 54.930| -10.279 55.369 5| 1.272.768

% modificaciones ginicial -- 1 5 -1 5 - --
Cuadro 4.1
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M odificaciones presupuestarias por seccionesy capitulos del estado de gastos millones de pesetas

Secciodn/capitulos (*) | Il 11 1\ VI VIl VIII | T. Modif,
Presidencia Generalitat -91 657 1 169 2526 3.212| 3.005 9.479
Economiay Hacienda -293 318 65 66 -288] 1.968 798| 2.634]
Justiciay AA.PP. 141 297 15 -477) -1.616 -153 0 -1.793
COPUT -124) 580, 596 2.056 -10.930 -1.238 0 -9.060
Cultura, Educ. y C. 7.943 2.720 70| 20.436( -4.369 -941 392 26.251]
Sanidad 12.143 6.125 240 22.577 -6.604] -1.127 0 33.354
Industriay Comercio -70 -37 1 -226 -3 -1.596 840| -1.091
Agricultura, P.y A. -356 -325 20 418 507 -2.700 0 -2.436
Empleo -449 -354 1 1.883 -537 -46 0 498
Medio Ambiente -425 -186 3 -262| -1.820 -694 0 -3.384
Bienestar Social 273 1.233 200 1.780 -821 -635 0 1.850
Servicio de laDeuda 0 0 1.619 -100, 0 0] 1.388 2.907
Gastos diversos 317 -27| 82| -1.198 0 -3.089 75 -3.840

Ejercicio corriente 19.009| 11.001| 2.733| 47.122[-23.955| -7.039| 6.498] 55.369

% Modif. cap. s/total 34 20 5 85 -43 -13 12 100
(*) Cap. |, Gastos de personal; 11, Gastos funcionamiento; |11, Gastos financieros; IV, Transfer. corrientes; VI,
Inversionesredles, VII, Transf. de capital; VIII, Activosfinancieros; 1X, Pasivos financieros.

Cuadro 4.2

M odificaciones presupuestarias por tiposy capitulos del estado de gastos

millones de pesetas |

Ppto. Remanentes | Generaciones |Transferen., Total Ppto.
Capitulo Inicial | Incorporados| decrédito | Capitulos | Modificac. |Mod.g/inic.| definitivo
@ @ ©)] (&) G=@+F+@ | GI(1) |E=D)+O)
| Gastos de personal 448.730 0 22.582 -3.573 19.009 4| 467.739
Il Gastosfuncionam. 119.436 52 5.404 5.545 11.001 9| 130.437
Il Gastosfinancieros 35.543 0 706 2.027 2.733 8 38.276
IV Transf. corrientes 382.329 5.607 13.348 28.167 47.122 12| 429.451
VI Inversionesreales 135.356 120 850 -24.925 -23.955 -18 | 111.401
VIl Transf. de capital 86.783 4.939 5.900 -17.878 -7.039 -8 79.744
VIl Activos financieros 1.260 0 6.140 358 6.498 516 7.758
IX Pasivos financieros 7.962 0 0 0 0 0 7.962
Ejerciciocorriente (1.217.399 10.718 54.930 -10.279 55.369 511.272.768

Cuadro 4.3

En los cuadros 4.1 y 4.2 se observa que las secciones con mayor incremento en su
consignacion inicial han sido Presidencia de la Generalitat (47% de incremento, 9.479
millones de pesetas, significativamente en sus capitulos VI, Inversiones reales, VII,
Transferencias de capital y VIII, Activos financieros) y la Conselleria de Economia y
Hacienda (29%, 2.634 millones de pesetas con especial aumento en sus capitulos VIl y
VIII). Por la cuantia del incremento destacan la Conselleria de Cultura, Educacién y
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Ciencia (26.251 millones de pesetas) y la Conselleria de Sanidad (33.354 millones de
pesetas).

Por otra parte, las secciones que han visto méas significativamente reducido su
presupuesto inicial han sido la COPUT (-8%, 9.060 millones de pesetas) y la
Conselleria de Medio Ambiente (-22%, 3.384 millones de pesetas), ambas
principalmente en su capitulo VI, Inversiones reales.

El capitulo VI, Inversiones reales, ha visto disminuida su consignacion inicial un 18%
(23.955 millones de pesetas) y € capitulo VI, Transferencias de capital un 8% (7.039
millones de pesetas) (ver cuadro 4.3) basicamente como consecuencia de las
transferencias de crédito aprobadas por el Gobierno Valenciano e 27 de octubre de
2000y 22 de diciembre de 2000 con destino a aumentar los créditos de los capitulos 1V,
Transferencias corrientes, |1, Gastos de funcionamiento y I, Gastos financieros del
estado de gastos, tal como se comenta en € apartado 4.3.2.

En & capitulo VIII, Activos financieros, continla observandose una inadecuada
presupuestacion inicial, tal como viene produciéndose en gercicios anteriores (ver
cuadro 4.3). Entre las modificaciones en este capitulo destacan las generaciones de
créditos con recurso a endeudamiento destinadas a amortizar la deuda de FGV
correspondiente a egercicio 2000 (1.388 millones de pesetas) y 4.672 millones de
pesetas para posibilitar o incrementar la participacion de la Generalitat Vaenciana en €l
capital y/o fondo socia de empresasy entes publicos.

4.2 M odificaciones por programas de gasto

A partir de la informacidn remitida por la IGGV, esta Sindicatura ha elaborado el
cuadro 6.1.3, (ver apartado 6.1 de este informe) en e que consta € detale del
presupuesto inicial y las modificaciones en los programas de gastos que componen €l
presupuesto corriente de la Generalitat Valenciana para € gercicio 2000. Segun los
datos del citado cuadro 6.1.3, en € cuadro 4.4 siguiente figura la estratificacion del
efecto neto de las modificaciones aprobadas en €l gercicio sobre el presupuesto inicia
de los distintos programas de gasto.

| Efecto modificaciones presupuestarias sobre programas de gasto millones de pesetas |
% Modificaciones Cantidad de Ppto. %
s/ppto. inicia Programas Definitivo s/total
>99% 7 10.144 1
Entre 60% y 70% 1 2.728 0
Entre 21% y 35% 9 27.556 2
Entre 10% y 20% 9 289.780 23
Entre 1%y 9% ) 670.655 53
Entre 0% y 9% 41 156.589 12
Entre —10% —20% 19 102.137 8
> -20% 16 13.179 1
Ppto. corriente gastos 122 1.272.768 100

Cuadro 4.4
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En 61 programas que absorben conjuntamente €l 65% del presupuesto definitivo, €l
efecto neto de las modificaciones presupuestarias aprobadas en € gercicio ha supuesto
un incremento o decremento de su presupuesto inicia entre el 0% y el 9%, porcentagjes
gue se consideran razonables. No obstante, en 26 programas (26% del presupuesto
definitivo del gercicio), e efecto neto de las modificaciones ha supuesto un incremento
de su consignacion inicial igual o superior a 10% y en 35 programas (9% del
presupuesto definitivo) se hareducido el crédito inicial en un porcentagje igual o superior
al 10%, porcentajes que se consideran elevados.

4.3 Tipos de modificaciones

4.3.1 Incorporacion deremanentesdel gercicio 1999 al presupuesto del 2000

Mediante Resolucion del Conseller de Economia y Hacienda de fecha 30 de marzo de
2000, se autorizd la incorporacién al estado de gastos del presupuesto 2000 de
remanentes de créditos existentes al cierre del gercicio 1999 por un importe de 10.718
millones de pesetas. Este importe corresponde a las desviaciones por gastos con
financiacion afectada que constaban en la liquidacion del presupuesto del gercicio
1999.

Inicidlmente esta incorporacion se efectud sin financiacion suficiente que le diese
cobertura, excepto la financiacion por importe de 439 millones de pesetas proveniente
del superavit del gercicio 1999. La financiacion restante por importe 10.279 millones
de pesetas se ha obtenido de la detraccién de créditos en las secciones y capitulos que se
detallan en los cuadros 4.1 y 4.3, por aplicacion del acuerdo del Gobierno Valenciano
de 22 de diciembre de 2000. Con respecto a esta incorporaciéon de remanentes cabe
efectuar las siguientes consideraciones ya puestas de manifiesto por esta Sindicatura en
anteriores informes:

v' La incorporaciéon de los remanentes debe quedar subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros para €ello, considerandose como taes. a)
remanente liquido de tesoreria o b) los nuevos o mayores ingresos recaudados sobre
los totales previstos en € presupuesto corriente, y €) en el caso de incorporacion de
remanentes de créditos para gastos con financiacion afectada se considerarén
recursos financieros suficientes, preferentemente, los excesos de financiacion y los
compromisos firmes de aportacion afectados a los remanentes que se pretende
incorporar y, en su defecto, 10s recursos genéricos citados en los apartados a) y b)
anteriores, en cuanto a la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no
afectados. S6lo a medida que se vayan obteniendo |os recursos suficientes procedera
laincorporacion de los remanentes de créditos correspondientes.

v'Si, no obstante, se decide la incorporacion de los remanentes a inicio del gercicioy
no se dispone de los recursos financieros suficientes, los créditos para estos
remanentes, antes de su incorporacion, se deben detraer de las consignaciones
iniciales del estado de gastos, reduciendo las dotaciones para nuevas actuaciones.
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4.3.2 Transferenciasde crédito

El efecto neto de las transferencias de crédito aprobadas en € gercicio que se observa
en los cuadros 4.1 y 4.3 obedece bésicamente a la aplicacion de los Acuerdos del
Gobierno Vaenciano de 17 de octubre de 2000 y 22 de diciembre de 2000 que se
comentan a continuacion.

El Gobierno Vaenciano en su reunion de 17 de octubre de 2000 adopté medidas de
gjuste presupuestario parafinanciar e déficit del gercicio 1999 y asegurar la cobertura
de actuaciones ineludibles. Consecuencia de este acuerdo y de las economias de gasto
producidas, e Gobierno Vaenciano, en la reunién de 22 de diciembre de 2000 quedd
enterado y ratifico los gjustes planteados por la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo en aplicacion del articulo 28.4 del TRLHPGV, lo que supuso la reasignacion
de créditos por importe global de 47.562 millones de pesetas. Respecto a estas
medidas, esta Sindicatura ha efectuado los comentarios que figuran en e apartado
6.1.1, f) de este informe.

En & apartado 4.4 se comentan |os aspectos mas significativos surgidos en la revision
de una muestra de expedientes de transferencias de crédito.

4.3.3 Generacionesdecrédito

|Formacién delaprevisién definitiva en el estado de ingresos millones de pesetas
Ppto. Modificaciones Ppto.
Capitulo Inicial Importe %d/inicial | definitivo
I Impuestos directos 128.076 6.500 5 134.576
Il Impuestos Indirectos 105.769 14.491 14 120.260
11 Tasasy otrosingresos 73.442 11.188 15 84.630
IV Transferencias corrientes 827.356 7.776 1 835.132
V  Ingresos patrimoniales 4.29]] 82 2 4.373
VI Engjenacién deinversiones 6.501 0 0 6.501
VIl Transferencias de capital 55.242 6.333 11 61.575
VIl Activos financieros 1.260 0 0 1.260
IX  Pasivosfinancieros 15.462 8.560 55 24.022
Total gerciciocorriente 1.217.399 54.930 5 1.272.329
Cuadro 4.5

El efecto de las generaciones de crédito aprobadas a lo largo del gercicio 2000 ha
supuesto un aumento neto de 54.930 millones de pesetas, importe que atendiendo al
origen de los ingresos se desglosa en:

a) Financiacion condicionada de otras administraciones o entidades publicas de las
cuales 5570 millones de pesetas corresponden a transferencias corrientes y
6.333 millones de pesetas a transferencias de capital.
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b) Transferencias corrientes no condicionadas de otras administraciones, por
importe de 2.206 millones de pesetas, que corresponden al traspaso de medios de
la Administracion del Estado.

) Ingresos propios generados en los capitulos del estado de ingresos |, Impuestos
directos, Il, Impuestos indirectos, Ill, Tasas y otros ingresos y capitulo V,
Ingresos patrimoniales por importe conjunto de 32.261 millones de pesetas.

d) Emision de deuda, capitulo 1X, Pasivos financieros, por importe de 8.560
millones de pesetas con destino a amortizar la deuda de FGV correspondiente al
gercicio 2000, 1.388 millones de pesetas, 2.500 millones de pesetas para
financiar proyectos de ayuda a desarrollo (Disposicion Adiciona 22delalLey de
Presupuestos) y 4.672 millones de pesetas para posibilitar o incrementar la
participacion de la Generditat Vaenciana en e capita y/o fondo socia de
empresas y entes publicos.

En e apartado 4.4 se comentan los aspectos més significativos surgidos en la revision
de una muestra de expedientes de generaciones de crédito.

La gecucion de varios articulos del estado de ingresos en que se han registrado
aumentos significativos de las previsiones iniciales destinados a financiar generaciones
de crédito, pone de manifiesto que los derechos reconocidos no han alcanzado €l nivel
de previsiones iniciales (articulo 10, en su concepto 100.00, Impuesto sobre sucesiones
y donaciones, articulo 40, Transferencias corrientes de la Administracion del Estado,
41, Transferencias corrientes de organismos auténomos administrativos, 70,
Transferencias de capital del Estado y 79, Transferencias de capital procedentes del
exterior).

4.4 Revision de una muestra de expedientes de modificaciones de cr éditos

A continuacion se indican los aspectos mas significativos y las recomendaciones
inherentes a los mismos surgidos de la revision por esta Sindicatura de una muestra de
catorce expedientes de modificaciones presupuestarias aprobadas en el gercicio 2000
(sei's de generaciones de crédito y ocho de transferencias de crédito).

Adicionalmente, en otros dieciséis expedientes se ha revisado la razonabilidad de la
financiacion de la generacion de crédito. Esta muestra ha sido seleccionada a partir de la
relacion de expedientes de modificaciones remitida, con algun retraso respecto a la
fecha de peticion.

a) Aspectos generales de | os expedientes de modificaciones revisados

v En once expedientes de generaciones de crédito cuyo importe conjunto asciende a
27.203 millones de pesetas (50% del total de generaciones), la financiacion se ha
basado en estimaciones 0 compromisos de obtencion de ingresos y/o no se acredita
suficientemente la disponibilidad de los recursos. En varios de estos expedientes hay
que sefialar las siguientes incidencias:
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En cinco expedientes no constan en su contenido los documentos DD, DR o DRK
ya contabilizados. En la Orden para el gercicio 2001 se indica que este requisito

no sera aplicable a aguellas generaciones de créditos que afecten a tributos
cedidos.

En ocho expedientes de generaciones de crédito por importe de 11.791 millones

de pesetas, éstas se han financiado con compromisos o previsiones de obtencion
de ingresos (derechos definidos).

Asimismo en, al menos, un expediente de generacion de crédito por importe de
1.412 millones de pesetas, financiados con derechos reconocidos, a la vista de su
contenido documental, se entiende que estos podrian no reunir los requisitos para
ser considerados estrictamente como tales.

En tres expedientes no consta la memoria de gecucién de las tasas y otros
ingresos que sirven para financiar las generaciones de créditos.

v’ Varias modificaciones de crédito han tenido como destino dar cobertura a
insuficiencias presupuestarias de gastos de funcionamiento previsibles, gastos de
ineludible gecucion en € gercicio, compromisos ya adquiridos 0 gastos que se
vienen realizando en gjercicios anteriores y otros gastos igualmente previsibles, por
lo que todos €ellos se considera que debieron contar con consignacion suficiente y
adecuada en € presupuesto inicial aprobado por las Cortes Valencianas.

v En trece expedientes no consta € informe de la oficina presupuestaria preceptivo
segun € articulo 15.2.b) de la Orden 16/02/00. El contenido de este informe se
considera necesario en cuanto a la comprobacion sobre las caracteristicas y efectos
de la modificacion que se tramita. En la Orden para € gjercicio 2001 se prevé que,
cuando la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo inicie de oficio las
modificaciones, los citados informes queden suplidos por e informe de la
Subsecretaria de Politica Presupuestariay Tesoro.

v En dos expedientes no consta en su contenido documenta € informe de la Intervencion
Delegaday en otro d informe adolece de la omision material de alguna fecha.

v En cuatro expedientes, el informe emitido por la IGGV que consta en € expediente
de acuerdo con €l articulo 22.1 de la Ley de Presupuestos no contiene expresamente
su conformidad o disconformidad. En un expediente, € informe de la IGGV
condiciona € mismo a la aportacion de la documentacion prevista en la Orden
16/02/00, sin pronunciarse al respecto.

v" Ocho documentos adolecen de ciertas deficiencias formales relativas a |l as fechas.

v" No consta en doce expedientes la acreditacion documenta de la publicacién de la
modificacion presupuestaria en el DOGV. En los dos expedientes en los que consta
la citada publicacion, ésta se ha realizado con cierto retraso desde la aprobacion de la
modificacion.
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b) Otros aspectos especificos en expedientes de modificaciones

v End expediente 00.018/00.918-I, transferencia de crédito por importe de 5.803
millones de pesetas:

No gueda acreditada suficientemente la disponibilidad de diversos créditos que se

transfieren a otras aplicaciones, en € sentido de que no existan compromisos
sobre los mismos. Como consecuencia de ello, una minoracion de créditos por
importe de 221 millones de pesetas ha debido ser suplementada posteriormente,
mediante un nuevo expediente de transferencia.

Los informes preceptivos emitidos por varias Intervenciones Delegadas establecen
reparos en este sentido. Sin embargo, la transferencia de crédito con cargo a
dichas partidas continla su tramitacion, sin atender la necesidad de
replanteamiento de la propuesta o emision de informe de la Secretaria General o
Direccion Genera de Régimen Econdmico de la Conselleria.

Parte de esta transferencia supone una minoracion de créditos de operaciones de

capital por 5.162 millones de pesetas con la finalidad de aumentar operaciones
corrientes. Entre la documentacion revisada, no queda acreditada suficientemente
alguna de las exigencias a que se refiere @ articulo 33.d del TRLHPGV.

v' End expediente 00.022/00-922-1, entre |os créditos generados se han consignado 89
millones de pesetas a fin de cumplir la Sentencia 389/00, de 28 de abril de la Sala de
lo Civil del Tribunal Supremo gque condena a la Generalitat Valenciana. No se ha
respetado € contenido del articulo 17 del TRLHPGV, en cuanto a plazo para €l
cumplimiento y gecucion de esta sentencia judicial, lo que ha dado lugar a la
existencia de providencias de embargo contra los bienes propiedad de la Generalitat
Valenciana. La Ultima de estas providencias, de fecha 27 de septiembre de 2000,
emitida por e Juzgado de Primera Instancia nimero 13 de Vaencia cifra,
adicionalmente a importe principal, los intereses y costas a pagar por la Generalitat
Valenciana en 70 millones de pesetas, sin perjuicio de liquidacion posterior. Con
fecha 14 de noviembre de 2000 la Generalitat ha pagado la cuantia principal de 89
millones de pesetas establecida en la sentencia, sin incluir los intereses devengados.

v Respecto al expediente 05.002/00.011, Generacion de crédito por 3.000 millones de
pesetas para hacer frente al desembolso de capital social de RTVV, SA,, financiada
con el recurso a endeudamiento, el Acuerdo del Consell que establece los plazos de
desembolso es de 5 de octubre de 1999, por 1o que la consignacion del crédito para
hacer frente a este gasto, en su caso junto con € mayor endeudamiento para
financiarlo, deberia haber sido incluida en € presupuesto inicial aprobado por las
Cortes Vaencianas para€ gercicio 2000.

v End expediente 08.001/00-003, el Conseller de Economia y Hacienda autorizé la
minoracion de crédito en e capitulo VI, Inversiones redes de la COPUT para
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aumentar €l crédito necesario para cumplir una sentencia judicial firme del Tribunal
Supremo sobre un recurso por una descalificacion de viviendas protegidas solicitada
y no obtenida en su dia, y por la que la Generdlitat ha pagado en concepto de
indemnizacién un importe de 444 millones de pesetas y por intereses procesales 571
millones de pesetas. A este respecto sefidar:

La elevada cuantia que supone e importe de los intereses y las costas que ha
debido pagar la Generalitat en este proceso hace necesario recomendar la revision
de la actuacion de los érganos responsables de la Administracion Autonémica y
que se analice el posible efecto del retraso de los 6rganos jurisdiccionales.

Que € plazo parala gecucion de las sentencias es de tres meses a contar desde su
notificacion.

v En €@ expediente 05.011/00-248, Transferencia de crédito por nueva estructura
organica desarrollada por e Decreto 109/2000 de 18 de julio del Gobierno
Valenciano por importe de 2.899 millones de pesetas, se produjo un retraso en su
tramitacion y aprobacion.

45
a)

b)

d)

Conclusionesy r ecomendaciones

La Ley 10/1999, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
Valenciana, para el gercicio 2000 aprob6 un presupuesto equilibrado en créditos
del estado de gastos y en las previsiones de ingresos por importe de 1.217.399
millones de pesetas.

Durante €l gercicio 2000 se han aprobado modificaciones de créditos que han
supuesto un incremento neto de 55.369 millones de pesetas (ver detale en los
cuadros 4.1, 4.2 y 4.3), un 5% de incremento del presupuesto inicia. Este
importe de modificaciones de crédito ha sufrido una disminucion del 140%
respecto alas modificaciones del gercicio 1999 (133.012 millones de pesetas).

Al presupuesto del gercicio 2000 se han incorporado remanentes por importe de
10.718 millones de pesetas. Como en informes anteriores, se recomienda que se
revisen los criterios de incorporacion de remanentes subordinando la misma a la
existencia de suficientes recursos financieros.

El Gobierno Valenciano en sus reuniones de 17 de octubre de 2000 y 22 de
diciembre de 2000 acordé diversas medidas de gjuste presupuestario. El detalle
de las mismas y los comentarios pertinentes constan en el apartado 4.3.2
anterior.

Las generaciones de crédito aprobadas en e gercicio 2000 han supuesto un
aumento de créditos en e estado de gastos por importe de 54.930 millones de
pesetas (58% de disminucion respecto a 1999). El articulo 37 del TRLHPGV
establece que “podréan generar créditos en el estado de gastos del presupuesto
los mayores ingresos sobre los totales previstos, asi como ingresos no
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9

previstos...”. En este sentido, esta Sindicatura considera que las generaciones de
crédito deben efectuarse, preferentemente, sobre derechos econdmicos ya
reconocidos a favor de la Generadlitat o ingresos ya cobrados.

Se recomienda, como en informes anteriores, que el presupuesto inicial contenga
la consignacion de créditos suficiente y adecuada de todos los gastos previsibles
e ineludibles, de todos los gastos ya comprometidos o realizados, de manera que
se minimicen las modificaciones presupuestarias necesarias para darles
cobertura, extremo éste en que se ha apreciado una mejora.

Se reitera la necesidad de que la normativa reguladora de las modificaciones
presupuestarias clarifique y concrete el régimen de los 6rganos competentes para
la aprobacion de las modificaciones presupuestarias tramitadas en el gercicio.

L os aspectos mas significativos y las recomendaciones surgidos de la revision de
una muestra significativa de expedientes de modificaciones constan en €
apartado 4.4 anterior.
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5. LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS

51 Ejecucion y consider aciones gener ales.

LalGGV ha presentado la liquidacion y la memoria del estado de ingresos del gercicio
2000 incluidas en la Cuenta de la Administracion de la Generalitat.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado a partir de la documentacion facilitada el
cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, la gecucion por articulos y
capitulos del esado de ingresos a 31 de diciembre de 2000.

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2000
Ejecucion por articulosy capitulos. Presupuesto corriente
(millones de pesetas)

Ppto. Ppto. Ingresos Pte. Total Estado |% Grado| %Grado

Caédigo Denominacién inicial Modificac. | definitivo | liquidos cobro ingresos ejecuc. ejecuc. | realizac.

1) @ |E=1)+?2 4 B) | ®=@+®5) | (N=6)-CQ) | B)NEF) | (4/(6)
10 Sobre el capital 25.145 6.500 31.645 16.759 3.968 20.727 (10.918) 65 81
11 Sobre el patrimonio 15.180 0 15.180 16.915 13 16.928 1.748 112 100
12 Renta de P.F.(Tramo autondmico) 87.751 0 87.751 85.663 1.755] 87.418 (333) 100 98
I[IMPUESTOS DIRECTOS 128.076 6.500] 134.576 119.337 5.736 125.073 (9.503) 93 95
20 Trans. patrim. y actosjurid. doc. 87.046 13.500| 100.546 97.720 3.237 100.957 411 100 97
21 Impuesto sobre el juego del bingo 5.723 0 5.723 3.328 75 3.403 (2.320) 59 98
22 Cénones 13.000 991 13.991 12.785 1.206 13.991 0 100 91
Il IMPUESTOS INDIRECTOS 105.769 14.491 120.260 113.833 4.518 118.351 (1.909) 98 96
30 Precios pablicos 2.201 0 2.201 4.110 614 4.724 2.523 215 87
31 Tasas 14.534] 83 14.617 9.642 83 9.725 (4.892) 67 99
33 Tasasy exacciones sobre el juego 51.243 0 51.243 34.724 531 35.255 (15.988) 69 98
37 Multasy sanciones 2.292 0 2.292 780 1.853] 2.633 341 115 30
38 Ingr. financieros motivos tributarios 2.425 0 2.425 177 757 934 (1.491) 39 19
39 Otrosingresos 747 11.105 11.852 12.135 2.894] 15.029 3.177 127 81
IJTASASY OTROS INGRESOS 73.442 11.188 84.630 61.568 6.732 68.300 (16.330) 81 90
40 Transf. ctes. Admon. Estado 309.500 2.980 312.480| 263.250| 27.649 290.899 (21.581) 93 90
41 De org. Auténomos administrativos 29.523 3.275 32.798 22.270 29 22.299 (10.499) 68 100
42 De org. Auténomos comerciales, 0 0 0 11 0 11 11 - 100

€etc.
43 DelaSeguridad Social 460.678 0| 460.678 452.798 3.879 456.677 (4.001) 99 99
44 Deentesterritoriales 2.945 0 2.945 2.407 25 2.432 (513) 83 99
45 De otros entes plblicos 27 0 27 27 0 27 0 100 100
48 Defamilias- inst. sin fines de lucro 0 0 0 17 17, 34 34 - 50
49 Del exterior 24.683 1.521 26.204 15.747 8.828 24.575 (1.629) 94 64
IV|TRANSF. CORRIENTES 827.356 7.776] 835.132| 756.527| 40.427| 796.954 (38.178) 95 95
50 Intereses 2.277 0 2.277 599 122 721 (1.556) 32 83
52 Otrasrentas 2.014 82 2.096 559 106 665 (1.431) 32 84
53 Dividendos y partic. en beneficios 0 0 0 11 0 11 11 - 100
V[INGRESOS PATRIMONIALES 4.291 82 4.373 1.169 228 1.397 (2.976) 32 84
60 Deterrenosy bienes naturales 6.501 0 6.501 11 0 11 (6.490) 0 100
VI|ENAJENAC. INVERS. REALES 6.501 0 6.501 11 0 11 (6.490) 0 100
70 DeAdmén Estado 29.049 720 29.769 17.445 2.903 20.348 (9.421) 68 86
71 De organismos auténomosadvos. 0 34 34 11 33| 44 10 129 25
74 DeEntesterritoriales 1.073 0 1.073 27 163] 190 (883) 18 14
79 Del exterior 25.120 5.579 30.699 4.357| 25.660) 30.017 (682) 98 15
VII|TRANSF. DE CAPITAL 55.242 6.333 61.575 21.840| 28.759 50.599 (10.976) 82 43
80 Enajen. deinv. fin.enel S.P. 683 0 683 0 0 0 (683) 0 -
81 Enajen. otrasinv. fin. permanentes 99 0 99 100 23 123 24 124 81
83 Enagjen. otrasinv. fin. temporales 478 0 478 22 54 76 (402) 16 29
VIIIIACTIVOS FINANCIEROS 1.260 0 1.260 122 77| 199 (1.061) 16 61
90 Emisién deuda publicainterior 15.462 8.560 24.022 0 0 0 (24.022) 0 -
91 Préstamos recibidos del interior 0 0 0 93.466 0) 93.466 93.466 - 100
IX]PASIVOS FINANCIEROS 15.462 8.560 24.022 93.466 0 93.466 69.444 389 100
EJERCICIO CORRIENTE 1.217.399 54.930( 1.272.329| 1.167.873| 86.477 1.254.350 (17.979) 99 93
Cuadro 5.1
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La prevision definitiva de ingresos para el gercicio asciende a 1.272.329 millones de
pesetas, o que supone un incremento del 1,5% respecto a gercicio 1999. Dicha
prevision definitiva es el resultado de una prevision inicia de 1.217.399 millones de
pesetas y de unas modificaciones por importe de 54.930 millones de pesetas.

Los ingresos totales del gercicio, 1.254.350 millones de pesetas, suponen un
incremento del 3,2% respecto del gercicio 1999, con un grado de gecucion
presupuestaria del 99%. Los ingresos liquidos obtenidos en €l gercicio, por un total de
1.167.873 millones de pesetas, suponen un grado de realizacion del 93%, superior en
tres puntos a acanzado en el gercicio anterior. Los derechos pendientes de cobro a
cierre del gercicio ascienden a un total de 86.477 millones de pesetas.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas |la composicion por capitulos
del saldo pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2000.

Saldo Saldo Saldo Total pte.
Capitulo derechos derechos ingresos cobro
definidos reconocidos propuestos 31/12/00
I Impuestos directos 0 5.736 0 5.736
Il Impuestos indirectos 0 4.518 0 4.518
1 Tasasy otrosingresos 1.265 5.319 148 6.732
v Transferencias corrientes 23.827 16.600 0 40.427
\% Ingresos patrimoniales 82 145 1 228
Vi Engj. inversiones reales 0 0 0 0
VIl Transferencias de capital 13.171 15.381 207 28.759
VIl Activos financieros 0 69 8 77
IX Pasivos financieros 0 0 0 0
TOTAL 38.345 47.768 364 86.477
Cuadro 5.2

El tota de ingresos pendientes de cobro a cierre del gercicio, por un importe de
86.477 millones de pesetas, esta corgtituido por €l saldo de derechos definidos, por un
importe de 38.345 millones de pesetas (44% del total), por € saldo de derechos
reconocidos, por un importe de 47.768 millones de pesetas (55% del total), mientras que
el saldo de ingresos propuestos, por importe de 364 millones de pesetas, supone e 1%
del total de derechos pendientes de cobro a cierre del gercicio.

La Orden de 12 de diciembre de 1994 de la Conselleria de Economia y Hacienda,
configura la fase presupuestaria DD o derechos definidos como una fase previa al
reconocimiento y liquidacion de la deuda que responde a una expectativa de ingresos.
El saldo de derechos definidos a cierre del gercicio forma parte del resultado
presupuestario del gjercicio, segun indica dicha orden lo que supone una divergencia
respecto de los criterios establecidos por los principios contables publicos de general
aceptacion.
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La publicacién de la Orden de 16 de julio de 2001, por la que se aprueba € PGCP de la
Generadlitat Vaenciana sibsana esta discrepancia, siguiendo asi la recomendacion
reiterada por esta Sindicatura en informes anteriores. La entrada en vigor de dicha orden
se producira el 1 de enero de 2002.

El estado de ingresos del gercicio 2000 que se muestra en €l cuadro 5.1 anterior se ha
elaborado, pues, considerando los derechos definidos seguin dispone la Orden de 12 de
diciembre, resultando coincidente con los estados y registros contables presentados por
lalGGV.

Con e objeto de verificar el adecuado soporte documental y, en consecuencia, la
correcta consideracion como tales de los derechos definidos al cierre del gercicio 2000,
se ha seleccionado para su revision una muestra significativa de documentos contables
de derechos definidos (99% del total del saldo a 31 de diciembre de 2000).

El trabgo de revision llevado a cabo ha puesto de manifiesto que, en generd, los
documentos contables seleccionados estan debidamente formalizados, aunque en
algunos casos no se han podido verificar las firmas, dado que en los documentos de
control revisados no constan las mismas.

Seguin laregla 42 de la Orden de 12 de diciembre de 1994, “los derechos definidos son
una expectativa de ingresos, entendido éste como el acto por el que cualquier ente o
persona, publica o privada resulta obligada de forma pura o condicionada mediante
acuerdo, protocolo, concierto o documento, a aportar determinados recursos, 0 en su
caso, financiar total o parcialmente un gasto determinado”.

El andliss efectuado ha puesto de manifiesto que por medio de informes de la
Subsecretaria de Politica Presupuestaria y Tesoro, de la Direccion Genera de
Economia, asi como de Resoluciones de la Conselleria de Economia y Hacienda
aprobando generaciones de crédito, se justifican derechos definidos por ingresos
procedentes de la Administracion estatal y de la Unidn Europea, invocando para ello la
citada orden de 12 de diciembre de 1994.

Estos informes podrian resultar insuficientes por no gjustarse estrictamente a los propios
y exactos términos de la regla 42 de la orden citada, para que dichos derechos fueran
registrados como tales, s bien dada su finaidad y origen, se entiende que podria
cumplirse, total o parcialmente, aquella expectativa de cobro.

Adicionalmente debe significarse que € saldo de derechos definidos a cierre del
gjercicio 2000 ha disminuido un 48% respecto del gjercicio 1999.

Por otra parte, a objeto de analizar |a razonabilidad de la totalidad de los cerechos
pendientes de cobro a cierre del gercicio 2000, se ha seleccionado una muestra de
documentos contables de derechos reconocidos.

En este sentido, cabe precisar que las caracteristicas que deben concurrir para el
reconocimiento de un derecho son las siguientes:
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- Constancia documental de que se ha producido un acontecimiento que haya dado
lugar a nacimiento del derecho de cobro.

- Cuantificacion adecuada del derecho de cobro. Este ha de tener un valor cierto y
determinado.

- Determinacion del deudor. Especia incidencia tiene esta consideracion en los
derechos derivados de transferencias y subvenciones arecibir.

Larevision efectuada sobre |os documentos ha puesto de manifiesto que, en generd, los
mismos se encuentran adecuadamente formalizados, aunque en algunos casos se ha
apreciado lafalta de firma en la casilla de autorizacion.

Respecto de la documentacion judtificativa, €l andlisis efectuado ha puesto de
manifiesto que varios de estos documentos, (54% del saldo de derechos reconocidos),
no estan soportados estrictamente mediante la constancia fehaciente del derecho de
cobro realizado por € deudor, o sin una cuantificacion debidamente soportada que
evidencie la existencia de un valor cierto y determinado.

Adicionalmente, se ha seleccionado una muestra de documentos contables de ingresos
liquidos (documentos M1), con € fin de verificar su razonabilidad y adecuado soporte
documental. Las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que, en generd, la
documentacion judtificativa de los documentos seleccionados es adecuada.

La gecucion del presupuesto corriente de ingresos segun la naturaleza y procedencia de
los mismos, se muestra en millones de pesetas en e cuadro siguiente:

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2000
Ejecucion del presupuesto corriente deingresos por la procedencia delos mismos
(millones de pesetas)

Ppto. Ingresos Pte. Total % sobre| % Grado | %Grado

Articulos Tipo deingresos definitivo | liquidos | cobro | ingresos total ejecuc. | realizac.

(1) (2 (B |D=(2+(3)] (B) | @) [ /(4
40, 41, 42, 43, 70y 71| Procedentes del Estado 835.759 755.785| 34.493| 790.278 63 95 96
10,11,12,20 y parte 33 (1+2+3+4)| Tributos cedidos 284.643 251.765 9.474] 261.239 21 92 96
90, 91 Pasivos financieros 24.022 93.466 0 93.466 8 389 100
49, 79| Procedentes del exterior 56.903 20.104| 34.488 54.592 4 96 37
21, 22,29, 30, 31, 37, 38, 39y parte 33 (5+6)| Tasas y otrosingresos 54.823 42.973| 7.512 50.485 4 92 85
44, 45, 74 De entes territoriales y Aytos. 4,045 2.461 188 2.649 0 65 93
50, 52, 53| Ingresos patrimoniales 4.373 1.169 228 1.397 0 32 84
60, 61, 63 Enajenac. inver. reales 6.501 11 0 11 0 0 100
80, 81, 82y 83| Activos financieros 1.260] 122 77 199 0 16 61
47,48Y 77|De empresaspriv y familias 0 17 17 34 0 - 50
TOTAL 1.272.329| 1.167.873| 86.477| 1.254.350 100 99 93

Cuadro 5.3

Como en gjercicios anteriores, 10s ingresos més significativos son los procedentes del
Estado, asi como los derivados de los tributos cedidos por e mismo, que representan
entre ambos € 84% de los ingresos totales del gercicio, es decir, apenas un punto
porcentual por debajo del gercicio anterior. Por su parte, los ingresos derivados del
recurso al endeudamiento (Pasivos financieros) suponen e 8% de los ingresos totales.
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Seguidamente se exponen |os aspectos mas significativos de la gjecucion presupuestaria
de los ingresos segln su origen y naturaleza.

5.2 I ngr esos procedentes del Estado

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado a partir de la documentacion facilitada el
cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, la evolucion de la participacion de
los ingresos procedentes del Estado en el total de ingresos de los Ultimos gjercicios, en
cuanto a las magnitudes e indicadores presupuestarios mas significativos.

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2000
Evolucion delosingresos procedentes del Estado y resto de ingresos
(Millones de pesetas)
Conceptos/ gercicios 1996 1997 1998 1999 2000
Prevision definitiva:
- Procedentes del Estado D 717.643 726.263 716.545 822.265 835.759
- Otros ingresos (2) 289.307| 301.230 409.855 431.177 436.570
Total prevision definitiva 1.006.950] 1.027.493|] 1.126.400| 1.253.442| 1.272.329
% Proced. Estado sobretotal 71% 71% 64% 66% 66%
Ingresos:
- Procedentes del Estado (3) 724.409 715.504 691.244 787.931 790.278
- Otros ingresos (4) 275.665) 274.731 474.389 427.864 464.072
Total ingresos 1.000.074] 990.235| 1.165.633| 1.215.795( 1.254.350
% Proced. Estado sobretotal 72% 72% 59% 65% 63%
Ingresos liquidos:
- Procedentes del Estado (5) 609.966 660.081 642.798 715.767 755.785
- Otros ingresos (6) 229.587 230.656 421.326 380.652 412.088
Total ingresos liquidos 839.553 890.737| 1.064.124| 1.096.419| 1.167.873
% Proced. Estado sobretotal 73% 74% 60% 65% 65%
Ingresosptes. cobro:
- Procedentes del Estado (7 114.443 55.423 48.446 72.164 34.493
- Otros ingresos (8) 46.078 44.075 53.063 47.212, 51.984
Total ingresosptes. Cobro (9) 160.521 99.498 101.509 119.376 86.477
% Proced. Estado sobretotal 71% 56% 48% 60% 40%
INDICADORES PRESUPUESTARIOS
Ingresosproced. del Estado:
% Grado de gjecucion 3)/(1) 101 99 96 96 95
% Grado derealizacion 5)/(3) 84 92 93 91 96
% Grado pte. de cobro I3 16 8 7 9 4
% Participac. pte. cobros/ total (N/(9) 71 56 48 60 40
Otros ingresos:
% Grado de gjecucion D12 95 91 116 99 106
% Grado de realizacion (6)/(4) 83 84 89 89 89
% Grado pte. decobro (8)/(4) 17, 16 11 11 11
Cuadro 5.4
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A efectos de una adecuada interpretacion de la informacion recogida en este cuadro, se
hace necesario precisar que hasta €l gercicio 1997 los ingresos correspondientes al
tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las personas fisicas tenian la
consideracion de trarsferencias del Estado (financiacion ncondicionada); a partir de
1998 han pasado a tratarse como ingresos tributarios con caracter de tributos cedidos.
Este hecho explica el marcado descenso del porcentaje de participacion de los ingresos
procedentes del Estado respecto a los ingresos totales, que se ha producido a partir de
1998.

Una vez aclarado este punto, cabe ®fidar que los ingresos procedentes del Estado
registrados en el 2000 han ascendido a 790.278 millones de pesetas, manteniéndose, en
términos absolutos, casi @ mismo nivel que en e gercicio anterior. En términos
porcentuales, estos ingresos han disminuido su participaciéon en 1os ingresos totales en
dos puntos respecto a 1999, situdndose en € 63% en e 2000, aungque todavia se
encuentran por encima del 59% que representaban en 1998. Los ingresos pendientes de
cobro a cierre del 2000 han supuesto € 40% de los ingresos totales pendientes de
cobro, veinte puntos menos que en e gercicio anterior, lo cua indica una mejora en la
realizacion de estos ingresos.

En cuanto a la evolucién de los indicadores presupuestarios, destaca e grado de
realizacion de los ingresos procedentes del Estado, que se sitia en @ 96%, es decir, cinco puntos
por encima dd alcanzado en 1999. Consecuentemente, € grado pendiente de cobro del 2000 se
sitta en € 4%, cinco puntos menos que e afio anterior.

Respecto alos restantes ingresos, e grado de gecucion en € 2000 se sittiaen € 106%, superando
en sete puntos a adcanzado € afio anterior. El grado de realizacion y de ingresos pendientes de
cobro a cierre del gercicio 2000 se sittia en los mismos niveles que en 1999.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura, muestra en millones de pesetas €l
detalle de los ingresos procedentes del Estado clasificados por conceptos econdmicos.
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LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2000
Ejecucion de los conceptos de ingresos procedentes del Estado
(millones de pesetas)
Prevision Total % sobre Ingresos % Grado % Grado
Caédigo Denominacion definitiva ingresos total Liquidos | Pte.cobro| ejecuc. | realizacion
® (2=(3)+(4) | ingr. ©) (4 ©=I(D| (=32
400 Financiacion incondicionada 301.638 284.429 22 258.142 26.287 94 91
401 Transf. corrientes no finalistas 0 0] 0 0 0
402 Subvencionesfinalistas 10.842 6.471f 1 5.108 1.363 60 79
40 [Transf. corrientes Admén. Estado 312.480 290.900 23 263.250 27.650 93 90
410 Subvenciones finalistas 32.798 22.299 2 22.270 29 68 100
41 [DeOO.AA. administrativos 32.798 22.299 2 22.270 29 68 100
420 De OO.AA. comerc., indust. y financ. 0 11 0 11 0 - 100
42 |DeOO.AA. comerc., indust. y financ. 0 11 0 11 0 0 100
430 Dela Seguridad Social 460.678 456.676 36 452.798 3.878 99 99
43 [DelaSeguridad Social 460.678 456.676 36 452.798 3.878 99 99
IV | Transf. corrientes procedentesdel Estado 805.956 769.886 61 738.329 31.557 96 96
702 Subvenciones finalistas 20.663 11.242 1 10.407 835 54 93
703 Fondo de Compensacion Interterritorial 9.106 9.106 1 7.038 2.068 100 77
70 | Transf. de capital Admon. Estado 29.769 20.348] 2 17.445 2.903 68 86
710 Subvencionesfinalistas 34 44 0 11 33 129 25
71 [DeOO.AA. administrativos 34 44 0 11 33 129 25
VIl |Transf. decapital procedentesdel Estado 29.803 20.392 2 17.456 2.936 68 86
INGRESOS PROCEDENTES DEL ESTADO 835.759 790.278 63 755.785 34.493 95 96
Resto de conceptos 436.570 464.072 37 412.088 51.984 106 89
TOTAL INGRESOS 1.272.329 1.254.350 100 1.167.873 86.477 99 93
Cuadro 5.5

Los conceptos mas significativos se integran, basicamente, en e capitulo 1V
"Transferencias corrientes’, destacando en este capitulo las transferencias procedentes
de la Seguridad Socia y las transferencias con caracter de financiacion incondicionada,
gue suponen respectivamente el 36% Yy 22% de los ingresos totales del gercicio.

Segln se aprecia en e cuadro 5.5 anterior, los ingresos procedentes del Estado
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2000 ascienden a 34.493 millones de pesetas,
gue en su mayor parte corresponden a transferencias corrientes.

De entre las mismas, los saldos pendientes de cobro més significativos, segln se cita en
la memoria anual de ingresos del gercicio 2000, son los Eelativos a la financiacion
incondicionada (concepto 400) por la desviacion esperada en la recaudacion efectiva de
la cuota liquida del IRPF, que suponen unos derechos definidos de 19.953 nillones de
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pesetas, asi como un total de 4.933 millones de pesetas de derechos reconocidos
correspondientes al 2% de la PIE (participacion en los ingresos del Estado). También se
citan en la memoria de ingresos los derechos definidos pendientes de cobro por 3.875
millones de pesetas por transferencias de la Seguridad Socia en virtud del Convenio
con Farmaindustria (concepto 430).

53 Tributos cedidos

Los tributos cedidos por € Estado a la Comunidad Vaenciana son e impuesto sobre
sucesiones y donaciones (articulo 10), € impuesto sobre el patrimonio (articulo 11), €
tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (articulo 12), €
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (articulo
20), y las tasas sobre €l juego (parte del articulo 33).

Durante €l gercicio 2000 se han registrado ingresos por tributos cedidos por un importe
total de 261.239 millones de pesetas, equivalente a 21% de los ngresos totales del
gercicio (ver cuadro 5.3). Este importe supone un incremento del 6% respecto a los
ingresos registrados en el gercicio anterior.

El concepto més significativo (39% de los tributos cedidos) corresponde a impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, que ha alcanzado en
el 2000 la cifra de 100.957 millones de pesetas, 10 que supone un incremento del 10%
respecto a gercicio 1999.

Otro concepto significativo (34% de los tributos cedidos) es el tramo autonémico del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, con unos ingresos ttales de 87.418
millones de pesetas, que suponen un aumento del 3% respecto al gercicio anterior.

Por su parte, las tasas sobre el juego, que representan € 14 % en los tributos cedidos,
han supuesto unos ingresos totales en e gercicio de 35.209 millones de pesetas, dentro
de los cuales destaca la tasa sobre €l juego del bingo con 17.707 millones de pesetasy la
tasa sobre méquinas recreativas, con 16.024 millones de pesetas.

Respecto del impuesto sobre sucesiones y donaciones, en e gercicio 2000 se han
registrado ingresos por 20.727 millones de pesetas, de los que se encontraban
pendientes de cobro a cierre del gercicio derechos reconocidos por un total de 3.968
millones de pesetas, 0 que supone un grado de realizacion del 81%. Este ato nivel de
derechos pendientes de cobro se justifica en la memoria de ingresos por € resultado de
las suspensiones del procedimiento recaudatorio derivadas de la interposicion de
recursosy la solicitud de tasaciones periciales contradictorias.

Por ultimo, los ingresos derivados del impuesto sobre el patrimonio de las personas
fisicas han ascendido en € gercicio aun total de 16.928 millones de pesetas.

En cumplimiento de la Ley 14/1996, de cesion de tributos del Estado a las CC.AA., la
IGGV ha elaborado la Cuenta de Gestion de Tributos Cedidos, que se rinde a la

-56 -



Cuenta de la Administracion

Intervencion General de la Administracion del Estado para su union a la Cuenta General
del Estado.

Esta Sindicatura de Cuentas ha revisado dicha cuenta para el gercicio 2000, \erificando
gue los saldos que en ella se contienen son coincidentes con los reflgjados en el sistema
contable de la Generalitat Valenciana. Los beneficios fiscales reflgados en esta cuenta
ascienden a 16.805 millones de pesetas.

Como en gjercicios anteriores, esta Sindicatura de Cuentas ha solicitado a la IGGV €
informe anual elaborado por la Inspeccion Genera del Ministerio de Economia y
Hacienda en relacion a los métodos y la eficacia en el desarrollo de las competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma Valenciana respecto a los tributos cedidos. No
obstante, no ha sido posible la revisién de este informe, debido a que € mismo todavia
no ha sido remitido por €l citado ministerio, segin comunicado de laIGGV.

54 Pasivos financier os

Los ingresos derivados de las operaciones de endeudamiento formalizadas por la
Generditat Vaenciana se incluyen en este epigrafe del presupuesto de ingresos.
Durante el gercicio 2000 se han registrado derechos en este capitulo por un importe
total de 93.466 millones de pesetas, |0 que supone € 8% de total de ingresos del
gjercicio (ver cuadro 5.3).

Como en gercicios anteriores, las previsones inicidles de ingresos y sus
modificaciones, por un importe total de 24.022 millones de pesetas, se han imputado en
su totalidad a articulo 90 "Emision de deuda publica interior” (ver cuadro 5.1). Sin
embargo, todos los ingresos registrados en € gercicio han sido imputados a articulo
91, por lo que esta Sindicatura recomienda que las previsiones de ingresos de este
capitulo se realicen de acuerdo con la naturaleza de las operaciones reales.

Adicionalmente, cabe precisar que del total de derechos registrados durante el gercicio,
un importe de 78.004 millones de pesetas corresponde a la reconversion de la deuda de
Tesoreria ya emitida, en los términos establecidos por el Decreto 187/2000, de 22 de
diciembre, segin se expone detalladamente en € apartado 12, Cuenta de la Deuda
Publica, de este informe.

Asimismo en dicho apartado, se detallan los gjustes a que da lugar € criterio de
contabilizacién de las operaciones de endeudamiento llevadas a cabo por la Generalitat
Vdencianaen € gercicio 2000.

55 I ngr esos procedentes del exterior

Este concepto recoge los ingresos por transferencias corrientes y de capital relativas a
fondos procedentes de la Union Europea. Durante € gercicio 2000 se han registrado
derechos de ingresos procedentes del exterior por un total de 54.592 millones de pesetas
(ver cuadro 5.3), de los que un importe de 24.575 millones de pesetas corresponde a
transferencias corrientes, mientras que los restantes 30.017 millones de pesetas
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corresponden a transferencias de capital. Este saldo de ingresos supone un aumento del
5% respecto de los registrados en el gercicio 1999.

Del total de derechos registrados, a cierre del gercicio permanecia como pendiente de
cobro un importe de 34.488 millones de pesetas, |0 que equivale a 64% de los ingresos
registrados en el gjercicio.

Los saldos pendientes de cobro méas significativos son las transferencias crrientes del
Fondo Social Europeo por un importe de 8.701 millones de pesetas, en situacion de
derechos reconocidos, asi como las transferencias de capital de fondos FEDER, por un
total de 19.477 millones de pesetas, entre derechos definidos y reconocidos y de los
Fondos de Cohesion, por un importe total de 3.702 millones de pesetas, que
corresponden basicamente a derechos definidos.

5.6 Otrosingresos

Los ingresos incluidos en € epigrafe "Tributos, tasas y otros ingresos propios', se
refieren basicamente a los ingresos derivados de los impuestos sobre € juego del bingo,
tasas, canones, precios publicos, recargos de apremio y sanciones, etc. Los derechos
registrados durante el gercicio 2000 por estos conceptos ascienden a un total de 50.485
millones de pesetas (ver cuadro 7.3), con un incremento del 11% respecto a los ingresos
por este concepto registrados en el gercicio anterior.

Al cierre del gercicio permanecian como pendientes de cobro derechos por un importe
de 7.512 millones de pesetas, |0 que supone un grado de realizacion del 85%, similar a
alcanzado en el gercicio 1999. Los saldos pendientes de cobro mas significativos son:

- Sanciones tributarias por 1.852 millones de pesetas, en situacion de derechos
reconocidos.

- Reintegros por diversos conceptos de 2.572 millones de pesetas, de los que
1.183 millones corresponden a derechos definidos.

- Canon de saneamiento por 1.206 millones de pesetas, en fase de derechos
definidos.

- Recargos de apremio por 730 millones de pesetas de derechos reconocidos.
- Tasas de la Generdlitat y Servicios de Puertos, con un importe de derechos
reconocidos pendientes de cobro de 614 millones de pesetas.

Por ultimo, los derechos registrados en € epigrafe "Ingresos de entes territoriales y
Ayuntamientos’ (articulos 44, 45 y 74), por importe de 2.649 millones de pesetas,
corresponden basicamente a la participacién de las Diputaciones Provincides de la
Comunidad Valenciana en diversos proyectos a cargo de la Generalitat Vaenciana.

5.7 Conclusionesy recomendaciones

a Los ingresos totales del gercicio 2000 ascienden a 1.254.350 millones de
pesetas, con un incremento del 3,2% respecto de los correspondientes al
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b)

d)

giercicio anterior. El grado de gecucion presupuestaria alcanza el 99%, mientras
gue € grado de redlizacion es del 93%, con unos derechos pendientes de cobro
al cierre del gercicio por importe de 86.477 millones de pesetas.

Laliquidacién del estado de ingresos del gjercicio 2000, presentada por la IGGV
formando parte de la Cuenta de la Administracion, coincide con los estados y
registros contables remitidos a esta I nstitucion.

Como se ha puesto de manifiesto en los apartados anteriores, formando parte de
los derechos liquidados pendientes de cobro, se incluyen importes significativos
de derechos definidos y derechos reconocidos que, dada la documentacién que
los sustenta, podrian crear incertidumbre en cuanto su expectativa de cobro.

En & gercicio 2000, y hasta la entrada en vigor en € 2002 del PCGP aprobado
por la Orden de 16 de julio de 2001, se mantiene la diferencia entre los criterios
aplicados en la contabilidad de la Generalitat Vaencianay los establecidos en el
citado PGCP, en particular en lo referente a la inclusién de los derechos
definidos en el calculo del resultado presupuestario.

El andlisis realizado sobre la estructura de ingresos ha puesto de manifiesto que
los ingresos por transferencias procedentes del Estado suponen & 63% de los
ingresos totales, mientras que los tributos cedidos del Estado alcanzan € 21% de
dichos ingresos. La participacion global de los ingresos con origen en € Estado
(transferencias y tributos cedidos) en € egercicio 2000 es précticamente la
misma que en €l gercicio anterior.

Las RECOMENDACIONES que efectlia esta Institucion como consecuencia de
los puntos anteriores, son las siguientes:

Tomar las medidas oportunas para que € registro de los derechos definidos y
reconocidos a favor de la Generditat Vaenciana esté adecuada y
suficientemente soportado.

Se insiste en la recomendacion ya efectuada en anteriores informes de esta
Institucion, en cuanto a la necesidad de efectuar una revision detallada de los
derechos pendientes de cobro con anterioridad a cierre del gercicio, con la
finalidad de que ®lamente figuren como tales aguellos cuya cobrabilidad se
encuentre suficientemente justificada.

Adecuar la presupuestacion de los ingresos por pasivos financieros de la
Generdlitat Vaenciana a la naturaleza de las operaciones en que la misma se
materializa.

Adoptar las medidas pertinentes para mejorar € grado de redizacion de
determinados ingresos, en especial los derivados del mpuesto de sucesiones y
donaciones y de los tributos, |as tasas y otros ingresos propios, con € objetivo de
obtener una mayor liquidez en la caja presupuestaria.
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6. LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

6.1 Ejecucioén y consider aciones gener ales

6.1.1 Informacion presupuestaria. Aspectos significativos

Esta Sindicatura, a partir de la informacion remitida por la IGGV en la Cuenta de la
Administracion del gercicio 2000, ha elaborado la gecucion presupuestaria del estado
de gastos en sus distintas clasificaciones que consta en los cuadros 6.1.1 (clasificacion
econdmica del estado de gastos por capitulos), cuadro 6.1.2 (organica por secciones) y
cuadro 6.1.3 (funcional por programas, subfunciones y funciones).

a) Liquidacién del estado de gastos por capitulos

Liquidacion del estado de gastos a 31/12/00. Ejercicio corriente, resumen por capitulos millones de pesetas
% Capit Remtes. % % %
Ppto. S'ppto. Obligac. Pte. Sdos Saldo | Grado. | Grado | Grado | Grado.
Capitulo definitivo | definit. | Autoriz. | Disposic. | reconoc. Pagos pago | AyD ppto. utiliz. | dispos. | ejecuc. | cumpl.
(€] - @ (©) Q)] (©) @O 6 |OME| @] 6 | @O | G4
| Gastos de personal 467.739 37| 467.223( 467.223| 467.223| 466.087 1.136) 0 516 100 100 100 100
Il Gastos funcionam. 130.437 10f 129.992| 129.992| 129.992 99.968| 30.024 0 445 100 100 100 77
Il Gastos financieros 38.276 3 38.209 38.209 38.209 37.968 241 0 67 100 100 100 99
IV Transfer. corrientes 429.451 34 421.710| 421.710| 421.710( 371.337| 50.373 0 7.741 98 98 98] 88
Operaciones corrientes 1.065.903 84| 1.057.134( 1.057.134| 1.057.134| 975.360| 81.774 0 8.769 99 99 99| 92
VI  Inversionesreales 111.401 9] 107.022] 107.022( 107.022 67.606| 39.416 0 4.379 96 96 96| 63
VIl Transfer. de capital 79.744 6 75.913 75.913 75.913 52.316| 23.597 0 3.831 95 95 95| 69
Operaciones de capital 191.145 15| 182.935| 182.935| 182935 119.922| 63.013] 0 8.210 96 96 96| 66
VIII  Activosfinancieros 7.758 0 7.584 7.584 7.584 6.439 1.145] 0 174 98 98 98 85
IX  Pasivosfinancieros 7.962 1 7.961 7.961 7.961 7.961 0 0 1 100 100 100 100
Operaciones financieras 15.720 1 15.545 15.545 15.545 14.400 1.145 0 175 99 99 99 93
EJERCICIOCTE. 1.272.768 100| 1.255.614| 1.255.614| 1.255.614| 1.109.682| 145.932 0| 17.154 99 99 99 88
Cuadro 6.1.1

Con respecto a gercicio anterior, se ha incrementado en cuatro puntos porcentuales la
participacion en € presupuesto definitivo de las operaciones corrientes (capitulos | alV,
84% en e 2000 y 80% en 1999). Las operaciones de capital (capitulos VI y VII han
disminuido esta participacion (15% en 2000 frente al 17% en 1999), fundamentalmente
por la disminucion del 20% del presupuesto definitivo del capitulo VI, Transferencias
de capital. Asimismo, las operaciones financieras (capitulos VIII y 1X) han disminuido
de manera importante su presupuesto definitivo respecto a 1999 (41% de disminucion
en el capitulo VIII, Activos financierosy 62% el capitulo | X, Pasivos financieros).
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b) Liquidacion del estado de gastos por secciones

Liquidacion del estado gastos a 31/12/00. Ejercicio corriente. Resumen por secciones millones ptas.
% Rem. % %

Ppto. Secc. Obligac. Pte. |Sdos.| Saldo | Grado. | Grado

Cod Seccion definit. | s/ppto.| Autoriz. | Disposic. | reconoc. Pagos pago |AyD | ppto. | gecuc. | Pagos.

(1) |definit] (2) (©)] () (©)] OEORNOEEOIGEROIORECLO)
01 |CortesValencianas 3.196] 0 3.196 3.196 3.196 3.118 78 0 0f 100 98
02 |Sindicaturade Cuentas 536 0 536 536 536 536 0 0 0f 100 100
03 | Consejo Valenc. de Cultura 171] 0 171 171 171 130 41 0 0 100 76
04 |Consejo Juridico Consultivo 300] 0 300 300 300 300 0 0 0f 100 100
05 |PresidenciadelaGeneralitat 29.658 2 28.380 28.380 28.380 18.644| 9.73§ 0| 1.278 96 66
06 |Economiay Hacienda 11.737] 1 10.070 10.070 10.070 7.353 2.717| 0 1.667| 86 73
07 |Justiciay Adm. Piblicas 26.237| 2 26.112 26.112 26.112 21.570| 4.542 0 125 100 83
08 |Obras Pbl., Urb. y Transp. 111.663 9 110.369 110.369 110.369 83.990| 26.379 0| 1.294 99 76
09 |Cultura, Educ. y Ciencia 373.301 29| 372.352| 372.352| 372.352| 349.734| 22.618 0 949 100 94
10 |Sanidad 471.249 37| 470.305| 470.305| 470.305( 435.312| 34.993 0 944 100 93
11 |Industriay Comercio 18.243] 1 18.196 18.196 18.196 9.580| 8.616| 0 47| 100 53
12 |Agricultura, Pescay Alim. 57.735) 5 55.846 55.846 55.846 42.215| 13.631) 0| 1.889 97 76
13 |Empleo 50.758 4 43.519 43.519 43.519 33.152| 10.367| 0| 7.239 86 76
14 |Medio Ambiente 12.017} 1 11.330 11.330 11.330 6.725| 4.605| 0 687| 94 59
16 |Bienestar Social 50.242) 4 49.999 49.999 49.999 42.949|  7.050| 0 243 100 86
17 |Academia Valenciana Lengua 102] 0 0 0 0 0 0 0 102] 0 -
19 |Servicio delaDeuda 46.218 4 46.209 46.209 46.209 46.183 26 0 9 100 100
20 |Gastos Diversos 9.405) 1 8.724 8.724 8.724 8.191 533] 0 681 93 94
EJERCICIO CORRIENTE |1.272.768) 100| 1.255.614| 1.255.614| 1.255.614| 1.109.682 | 145.932 0| 17.154 99 88

Cuadro 6.1.2

Mediante Decreto 65/2000, de 22 de mayo, del Gobierno Vaenciano, se determina €
nimero y denominacién de las conselleries. Se integra la anterior Conselleria de
Empleo en la nueva Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, y la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia pasa a ser Conselleria de Cultura'y Educacion. La IGGV
ha elaborado y presentado la gjecucién del estado de gastos clasificada en las secciones
gue figuraban en la Ley de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para €l gercicio
2000.

El grado de gecucion viene determinado por el nivel de obligaciones reconocidas del
presupuesto definitivo. Este indicador es elevado en la mayoria de las secciones como
se observa en €l cuadro 6.1.2, ya que la media de dicho grado es del 99%. L as secciones
en las que este indicador se desvia en mayor medida de la media son las siguientes:

- La Conselleria de Economia y Hacienda (86%) en la que resalta, como en €
gjercicio anterior, €l bajo grado de gecucion en el programa 612.10, Planificacion
y prevision economica (51%, cuadro 6.1.3).

- La Conselleria de Empleo, 86%, en la que ha influido principalmente, como se
observa en € cuadro 6.1.3, € grado de gjecucion en el programa 322.10, Fomento
del empleo y economia socia (84%), en e programa 322.20, Formacion
profesional ocupaciona (86%) y en € programa 322.40, Intermediacién laboral
(81%).
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En la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para el gercicio 2000 se
asigné ala Academia Vaenciana de la Lengua un presupuesto de 102 millones de
pesetas que a final del gercicio no se utilizd, a no constituirse la Academia en
ese afo. Este crédito no se reasignd via modificaciones a otras secciones.

Como se observa en e cuadro 6.1.2, varias secciones presentan un grado de pagos a 31
de diciembre de 2000 que se desvia del grado medio obtenido que ha sido del 88%.
Entre ellas resaltan |as siguientes:

c)

La Presidencia de la Generditat (66%), en la que influye determinantemente,
seguin se observa en el cuadro 6.1.3, e grado de pagos en e programa 134.10,
Cooperacion internacional a desarrollo (46%) y en € programa 751.10,
Ordenacion y promocion del turismo (54%).

La Conselleria de Industriay Comercio con el grado de pagos més bajo de todas
las secciones, 53%, debido bésicamente a que este indicador es bgo en €
programa 722.10, Ordenacién y promocion industrial y energética (43%) y en €
programa 622.10, Ordenacion y promocién comercia (63%) (ver cuadro 6.1.3).

La Conselleria de Medio Ambiente, con un grado de pagos del 59%, en la que
resalta este indicador por ser bajo en los programas 442.30, Conservacion del
medio natural (48%), programa 442.40, Restauracion y proteccion de recursos
naturales (61%), programa 442.50, Calidad ambiental (52%) y en & programa
442.60, Formacién mediocambiental (43%).

Ejecucion del presupuesto de gastos por programas

La Generalitat ha estructurado su presupuesto en 122 programas de gastos cuyo estado
de gecucion consta en € cuadro 6.1.3, elaborado por esta Sindicatura a partir de la
informacion recibida de la IGGV. En € cuadro 6.1.4 consta la estratificacion de los
programas de gasto segun su grado de €ecucion (porcentagje de obligaciones
reconocidas sobre presupuesto definitivo).
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Liquidacién del estado de gastos a 31/12/00. Ejercicio corriente, resumen por programas millones de pesetas

Gestionado]  Ppto Ppto Total Total %Gr.| %Gr.

Caodigo Descripcién programa/funcion por: inicial Modif. defin. oblig. pagos | ejec. | pagos

progr. (Nota1) (€ 2 16=+@3) @ (5 @) B)/E4)
011.10 |Servicio deladeuda 06 43.311]  2.906 46.217 46.209 46.183| 100 100
01 Deuda Piblica 43.311] 2.906 46.217 46.209 46.183| 100 100
0 Deuda Publica 43.311] 2.906 46.217 46.209 46.183| 100 100
111.10 [Actividad legislativa 01 2.872 0 2.872 2.872 2.872| 100 100
111.20 |Control externo sector publico valenciano 02 536 0 536 536 536| 100 100
111.30 |Asesoramiento cultural 03 171 0 171 171 130| 100 76
111.40 |Gabinetedel PresidentedelaG.V. 05 385 81 466 460 454 99 99
111.50 |Defensadchos. fundamentales ciudadanos | S. Greuges 324 0 324 324 246| 100 76
111.60 |Alto asesoramientoadmons. valencianas 04 300 0 300 300 300 100 100
112.20 |Secretariado Gob. y relaciones con Cortes 05 190 0 190 183 178 96 97
112.30 [Planificaciony estudios 05 392 (18) 374 365 313 98 86
112.40 |Relaciones externas 05 533 (25) 508 502 347 99 69
112.41 |Oficinade Bruselas 05 128 (47) 81 79 48 98 61
112.42 [Oficinade Madrid 05 78 (40) 38 34 25 89 74
112.50 |Alto asesoramiento en cienciay tecnologia 05 39 0 39 37 31 95 84
11 Altadireccién delaGV 5.948 (49) 5.899 5.863 5.480 99 93
12110 ||nspeccién General de Servicios 05 79 (6) 73 68 67| 93 99
121.20 [Direcciény servicios generales 05 983 311 1.294] 1.284 1.136 99 88
121.30 |Formaciény estudios 07 220 2 222 218 214 98 98
121.40 |Funcién publica 07 459 (37) 422 410 354 97 86
121.50 |Organizacién, sistemainform. e Infocentre 07/05 456 725 1.181 1.166 864 99 74
121.60 |Unidades de atencién al ciudadano 07/05 825 (8) 817 799 512 98 64
121.70 [Plan estrat. modern. admon valenciana 07/05 1.683 0 1.683] 962 326 57 34
124.10 |Desarrollo auton. y relaciones con el Estado 05 40 (21) 19 12 10 63 83
125.10 |Administracion territorial 07 512 (27) 485 479 294 99 61
126.10 |Publicaciones 05 240 15 255 251 211 98 84
126.20 [Asesor. y defensaen juicio intereses GV 05 225 1 226 224 223 99 100
12 Administracién General 5.722 955 6.677 5.873 4.211 88 72
134.10 |Cooperacion internacional al desarrollo 05 198 3.392 3.590 3.142 1.434 88 46
13 Relaciones exteriores 198 3.392 3.590 3.142 1.434 88 46
141.10 |Administracion dejusticia 07 15.271 755 16.026 16.004 14.668 100 92
141.20 [Direccidny servicios generales o7 1.564 (555) 1.009 1.002 918 99 92
14 Justicia 16.835 200 17.035 17.006 15.586( 100 92
1 Serviciosde caracter general 28.703 4.498 33.201 31.884 26.711 96 84
221.10 |Proteccion civil y extincion deincendios 07 6.488 250 6.738 6.697 3.947 99 59
222.10 |Policiaautonémicavalenciana 07 271 (42) 229 220 109 96 50
222.20 | Seguridad ptblica 07 282 77 359 348 332 97 95
22 Seguridad y Proteccio6n Civil 7.041 285 7.326 7.265 4.388 99 60
2 Defensa, protec. civil y segur. ciudadana 7.041 285 7.326 7.265 4.388 99 60
31110 |Direcciény serviciosgenerales 16 5.294[  (296) 4.998 4.982 4.216] 100 85
31310 |Serviciossodides 16 22.764 440 23204 23.104 19.209| 100 83
31320 [Drogodependencias y otras adicciones 16 1.728 23 1.751 1.743 1.009] 100 58
31330 |Familia, menory adopciones 16 8.526| 1.561 10.087 10.069 9.363| 100 93
31340 |Integracion socidl del discapacitado 16 9.522 9) 9.513 9.421 8.601] 99 91
31510 |Condic. detrabajoy admon. relac. laborales 13/06 4.019 (582) 3.437 3.247 2.449 94 75
31 Seguridady Proteccion Social 51.853| 1.137[ 52.990( 52.566 44.847| 99 85
32110 |Direcciony serviciosgenerales 13/06 1.743]  (201) 1.542 1.523 1.206] 99 79
322.10 [Fomentodel empleoy economiasocial 13/06 18.277( 2.117| 20.394] 17.094[ 13.459[ 84 79
32220 | Formacionprofesional ocupacional 13/06 21.372| (963)] 20.409] 17.621 13.054| 86 74
32240 |Intermediacion laboral 13/06 4.849 126 4.975 4.033 2.984) 81 74
323.10 |Promocion delamujer 16 558 131 689 680 552 99 81
32 Promocién Social 46.799| 1.210 48.009 40.951 31.255 85 76
3 Seguridad, proteccion civil ypromoc. social 98.652| 2.347 100.999 93.517 76.102 93 81

Nota 1: codigo seccion en cuadro 6.1.2
Cuadro 6.1.3 (1 de 3)
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Liquidacién del estado de gastos a 31/12/00. Ejercicio corriente, resumen por programas

millones de pesetas

Gestionado]  Ppto Ppto Total Total %Gr.| %Gr.

Caodigo Descripcién programa/funcion por inicial Modif. defin. oblig. pagos | ejec. | pagos

progr. (Nota 1) (€ 2 16=+@3) @ (5 @) B)/E4)
411.10 | Direcciény servicios generales 10 3.698 (571) 3.127 3.009 1.768 96 59
411.11 | Calidad, evaluac. ymoderniz. serviciosasist. 10 789 (571) 218 210 183 96 87
411.12 |Andisisy evauacion deatencién al paciente 10 397 (290) 107 102 63 95 62
411.20 | Administracién econémico-financiera 10 502 (36) 466 460 454 99 99
411.30 [Administracion de recursos humanos 10 492 (144) 348 340 336 98 99
411.40 |Escuelavalenciana de estudios paralasalud 10 456 (18) 438 425 388 97 91
412.10 |Centrosintegrados de salud publica 10 5.833 238 6.071 5.908 5.275 97 89
412.21 |Atencion primaria 10 63.610 918 64.528 64.365 61.705| 100 96
412.22 | Asistenciaespecializada 10 202.825| 6.469 209.294| 208.884 189.899| 100 91
412.23 | Prestaciones farmacéuticas 10 114.098 20.040|] 134.138| 134.131 133.892| 100 100
412.24 | Prestaciones externas 10 31.957| 5.820 37.777 37.764 29.915[ 100 79
412.25 |Administracion y Servicios generales 10 3.414 (107) 3.307 3.295 3.214| 100 98
412.26 | Personal sanitario residente 10 5.970 601 6.571 6.571 6.571| 100 100
413.10 | Salud 10 3.856[ 1.005 4.861 4.841 1.648 100 34
41 Sanidad 437.897| 33.354| 471.251| 470.305 435.311| 100 93
421.10 |Direcciény servicios generales 09 3.925 (227) 3.698 3.688 3.309| 100 90
421.20 |Administracion de personal 09 487 135 622 615 607 99 99
421.30 | Ord. einnov. educativay form. profesorado 09 4.186 (144) 4.042 4.022 2.211| 100 55
421.40 | Administracion educativay cultural 09 1.643 199 1.842 1.832 1.162 99 63
421.50 [Institutovciano. evaluac. y calidad educativa 09 56 (18) 38 28 19 74 68
422.20 | Ensefianza primaria 09 137.262 5.757| 143.019| 142.663 139.080| 100 97
422.30 | Ensefianza secundariay de régimen especial 09 123275 11.075| 134.350| 134.068 130.501| 100 97
422.40 |Ensefianzay titulaciones deportivas 09 47 (23) 24 22 18 92 82
422.50 |Promociony uso del valenciano 09 813 (13) 800 793 495 99 62
422.60 |Ensefianzas universitarias 09 51.331| 9.751 61.082 61.061 54.474 100 89
422.70 | Consejo Escolar 09 61 0 61 58 56 95 97
42 Educacion 323.086| 26.492( 349578 348.850 331.932| 100 95
431.10 [Arquitecturay vivienda 08 35.392| (3.310) 32.082 31.754 22.922 99 72
432.10 |Ordenacion del territorioy urbanismo 08 832 (124) 708 686 590 97 86
43 Vivienday urbanismo 36.224| (3.434) 32.790 32.440 23.512 99 72
442.10 | Saneamientoy depuracion de aguas 08 14.760( 2.435 17.195 17.107 16.248 99 95
44220 | Direcciony serviciosgenerales 14 1.522| (149) 1.373 1.359 1111 99 82
442.30 | Conservacion del medio natural 14 2.702| (686) 2.016 1.820 877 90 48
44240 |Restaur. y proteccion derecursosnaturales 14 7.578( (1.445) 6.133 5.873 3.603 96 61
44250 [ Calidad ambiental 14 2.911]  (923) 1.988 1.794 925 90 52
442,60 | Formacion medioambiental 14 688|  (180) 508 484 208 95 43
443.10 |Protecc. consumidoresy calidad bienesyserv. 11 1.022 (132) 890 880 658 99 75
44 Bienestar comunitario 31.183| (1.080) 30.103 29.317 23.630 97 81
452.10 |Bibliotecas, archivosy promoc. editorial 09 5.192 (197) 4.995| 4.959 3.396 99 68
453.20 |[Prom. y dif. Artes, ciencias, culturay ocio 05 5.475 (575) 4,900 4.825 4,725 98 98
453.21 | Coordinacio6n grandes proyectos 05 41 (11) 30 26 26 87 100
454.10 | Promoci6n cultural y patrimonio 09 11.875 (253) 11.622 11.450 9.219 99 81
457.10 [Fomento de laactividad deportiva 09 4.000 (471) 3.529 3.521 2.101] 100 60
457.20 | Fomento de actividades ndutico - deportivas| 08 0 31 31 31 28| 100 90
45 Cultura 26.583| (1.476) 25.107 24.812 19.495 99 79
462.10 [ Comunicacion 05 9.254] 2914 12.168 12.160 9.154| 100 75
46220 |Oficinadel portavoz 05 181 17 198 193 174 97 90
462.30 [ Consejo asesor de RTV 05 8 0 8 7 5/ 88 71
46 Otros servicios comunitariosy sociales 9.443| 2.931 12.374 12.360 9.333] 100 76
4 Produc. bienes publicosde car acter social 864.416| 56.787 921.203 918.084 843.213| 100 92

Nota 1: codigo seccion en cuadro 6.1.2
Cuadro 6.1.3 (2 de 3)
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Liquidacién del estado de gastos a 31/12/00. Ejercicio corriente, resumen por programas millones de pesetas

Gestionado]  Ppto Ppto Total Total %Gr.| %Gr.

Caodigo Descripcién programa/funcion por inicial Modif. defin. oblig. pagos | ejec. | pagos

progr. (Nota 1) (1) (2 [=()+(Q2) 4 (5 @IE)| )4
511.10 |Direcciény servicios generales 08 1.900 (41) 1.859 1.850 1.720] 100 93
512.10 | Gestion einfraestr. recursos hidréulicos 08 12.702| (2.282) 10.420 10.351 8.557 99 83
513.10 |Infraestructurade carreteras 08 32.110| (3.773) 28.337 28.092 21.263 99 76
513.20 |Infraestructuradel transporte 08 14.551| (2.200) 12.351 11.919 7.986] 97 67
513.30 |Ordenacién y coordin. transporte terrestre 08 6.015 248 6.263 6.251 3.238] 100 52
514.10 |Infraestructuray actuacionesen lacosta 08 2.461 (44) 2.417 2.329 1.438 96 62
51 Infraestructuras bésicasy transportes 69.739| (8.092) 61.647 60.792 44.202 99 73
531.10 |Estructurasagrarias 12 14.718| (1.742) 12.976 12.897 6.328] 99 49
53 Infraestructuras agrarias 14.718| (1.742) 12.976 12.897 6.328 99 49
541.10 |Inv.y normal. linguisticaidiomavalenciano 17 102 0 102 0 0 0 -
542.10 |Investigacion cientifica y técnica 09 2.896 680 3.576) 3.571 3.087| 100 86
542.20 |Investigacién y tecnologiaagraria 12 4.814 268 5.082 4.685 3.360[ 92 72
54 Investig. cientifica, técnicay aplicada 7812 948 8.760 8256 6447 o4 78
55110 Elaboraciény difusién estadistica 06 395 0 395 395 394 100 100
55 Informacién béasicay estadistica 395 0 395 39 394 100 100
5 Produc. bienes puiblicos de car acter econ. 92664| (8.886) 83778 82.340 57371 98 70
61110 |Direcciony coordinacion general 06 613 81 694 685 546 99 80
611.20 | Centro de célculo 06 544 17 561] 555 295 99 53
611.30 [ Administracién de néminas 06 77 (4) 3 70 69| 96 99
612.10 |Pplanificaciény previsién econémicas 06 1.140| 2.088 3228 1.643 401 51 24
61220 |Tesoro delaGeneralitat 06 81 5 86 82 82 95 100
61230 (Patrimonio delaGeneralitat 06 2.697| (344) 2.353 2.318 2.044] 99 88
61240 [Auditoriasy control interno 06 1.228 1 1229 1.220 1.191f 99 98
61250 |Presupuestos de la Generalitat 06 244 (41) 203 198 182 98 92
61260 |Gastosdiversos 06 3.053| (1.663) 1390 1.321 1.075] 95 81
612.80 | Patrimonio parque movil delaGV 06 0 141 141 139 771 99 55
61310 (TributosdelaGeneralitat 06 1.637 (80) 1557 1.551 1.428| 100 92
61 Regulaci6n econémica 11314 201 11515 9.782 730 85 76
622.10 |Ordenaci ény promocién comercial | 11 5.390[ (155) 5235 5.226 3.293[ 100 63
62 Comercio 53%| (155 5235 5.226 3293 100 63
631.50 [Actuaciones sobre el sector financiero | o6 447 770 1217 1.217 643 100 53
63 Regulacion financiera 447 770 1217 1217 643[ 100 53
6 Regulacién econémica de car acter general 17151 816| 17.967 16.225 11326 90 70
711.10 | Direcciony servicios generales 12 4.426]  (469) 3957 3.903 3.651] 99 94
711.20 |Relaciones agrarias 12 884 7 891 880 652 99 74
714.10 |Ordenac. y mejora produccion pesquera 12 3.530( (1.280) 2250 1.786 1.363[ 79 76
714.20 |Ordenac. y mejora producciones agrarias 12 4.983 (580) 4.403 4.208 2.863 96 68
714.30 [Industrializacién y comercializacién agraria 12 2.714 807 3521 2.993 1.675| 85 56
714.40 | Desarrollo cooperativismo agrario 12 948 1) 947 862 351 91 41
714.50 |Ordenac. y garantiaagrariaen marco PAC 12 19.946[ (992) 18954 18.954 18.954| 100 100
714.60 |Calidad agroalimentaria 12 1.429|  (160) 1.269 1.257 788 99 63
714.70 |Relaciones agrarias con laUE 12 116 640 756| 749 310 99 41
714.80 |Desarrolloy mejoradelaganaderia 12 1.661| 1.067 2728 2.673 1.921] 98 72
71 Agricultura, ganaderiay pesca 40637|  (961) 39676 38.265 32528| 96 85
721.10 |Direcciony servicios generales 11 901 23 924 915 806 99 88
722.10 |Ordenac. y promoc. industrial y energética 11 12.020 (827) 11.193 11.175 4.821| 100 43
724.10 |Plan de apoyo empresarial 11 4,717 (1.602) 3115 2.578 2.391 83 93
72 Industria 17.638| (2.406) 15.232 14.668 8.018] 96 55
751.10 |Ordenacién y promoc. del turismo 05 7.186 a7) 7.169 7.157 3.842] 100 54
75 Turismo 7.186 %) 7.169 7157 382 100 54
7 Regul. econémica de lossect. productivos 65461 (3.384) 62077 60.090 4388 o7 74
Total EJERCICIO CORRIENTE 1.217.399| 55.369| 1.272.768| 1.255.614( 1.109.682( 99 88

Nota 1: codigo seccion en cuadro 6.1.2
Cuadro 6.1.3 (3de 3)
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Estratificacion de los programas de gasto seglin su grado de g ecucion. millones de pesetas
% Grado NUmero Obligaciones % obligaciones
€jecucion programas reconocidas recon. s'total
100 — 96 A 1.189.073 9%

95-91 1 10.968 1
90-86 7 24.444 2
85-81 4 26.698 2
80-75 1 1.786 0
73-60 2 40 0
<59 3 2.605 0
Total 122 1.255.614 100

Fuente: Cuadro 6.1.3
Cuadro 6.1.4

En su conjunto ha mejorado respecto a gercicio 1999 e grado de gecucion de los
distintos programas que componen €l estado de gastos del gjercicio 2000. Asi, segun se
observa en € cuadro 6.1.4, 117 programas, doce més que en € gercicio anterior, han
alcanzado un grado de gjecucion de su presupuesto definitivo superior a 75% vy
absorben la préctica totalidad de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de
2000.

Cinco programas, cuyo presupuesto definitivo conjunto asciende a 5.070 millones de
pesetas, que representa el 0,4% del presupuesto definitivo total, presentan un grado de
giecucion menor del 75%. Estos programas son e 121.70, Plan estratégico de
modernizacion de la administracion valenciana, 124.10, Desarrollo autonémico y
relaciones con el Estado, 421.50, Instituto valenciano de evaluacién y calidad educativa,
541.10, Investigacion y normalizacion linglistica del idioma valenciano, 612.10,
Planificacion y prevision econdmicas, segiin e detalle que constaen €l cuadro 6.1.3.

Por otra parte, varios programas cuyo presupuesto definitivo conjunto asciende a 41.987
millones de pesetas, que supone e 3% del presupuesto definitivo total, presentan un
grado bajo de pago de las obligaciones reconocidas a final del gercicio 2000 (cuadro
6.1.3). En 11 programas este indicador es igual o menor a 50%: programa 121.70, Plan
estratégico de modernizacion de la administracion valenciana, 134.10, Cooperacion
internacional a desarrollo, 222.10, Policia autondmica vaenciana, 413.10, Salud,
442.30, Conservacion del medio natural, 442.60, Formacién medioambiental, 531.10,
Estructuras agrarias, 612.10, Planificacion y prevision economicas, 714.40, Desarrollo
del cooperativismo agrario, 714.70, Relaciones agrarias con la Union Europea y en el
programa 722.10, Ordenacion y promocion industrial y energética.

d) Ejecucion de los remanentes incorporados al presupuesto de 2000

Mediante Resolucién de la Consedlleria de Economia 'y Hacienda de fecha 30 de marzo
de 2000 se han incorporado remanentes al presupuesto de gastos del gercicio 2000 por
importe de 10.718 millones de pesetas sin que figuraran contabilizados en la liquidacion
del gercicio 1999 los saldos de los créditos autorizados y dispuestos gque los originan
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Este importe figuraba como desviaciones por gastos con financiacion afectada en el
calculo del resultado presupuestario de 1999.

Del importe incorporado se han reconocido obligaciones por 7.500 millones de pesetas
gue supone un grado de gjecucion del 70%, mejorable teniendo en cuenta la naturaleza
de estos remanentes que representan compromisos ya adquiridos a inicio del gercicio
en que se incorporan. Del importe de obligaciones reconocidas por estos remanentes se
han pagado al final del gercicio 5.815 millones de pesetas, que suponen € 78% de las
obligaciones.

Entre los programas cuyos grados de eecucion de remanentes han sido bagos (por
debajo del 70%) a 31 de diciembre de 2000 destacan € 313.40, Integracion socia del
discapacitado (68%, 78 millones de pesetas de obligaciones reconocidas de 115
millones de pesetas de presupuesto definitivo), € 322.20, Formacién profesional
ocupaciona (68%, 1.505 millones de pesetas de 2.219 millones de pesetas), 322.40,
Intermediacion laboral (49%, 119 millones de pesetas de 242 millones de pesetas),
612.10, Planificacion y previsién econémica (36%, 893 millones de pesetas de 2.469
millones de pesetas) y & programa 724.10, Plan de apoyo empresarial (51%, 142
millones de pesetas de 279 millones de pesetas).

€) Remanentesa 31 de diciembre de 2000 a incorporar al presupuesto de 2001

En laliquidacién del presupuesto de gastos presentada por la IGGV (ver cuadro 6.1.1)
no existen a 31 de diciembre de 2000 saldos de gastos en fase de autorizacion o
disposicion que originarian los remanentes de crédito a incorporar a presupuesto del
gjercicio posterior.

f)  Medidas de ajuste presupuestario del Gobierno Valenciano en el gercicio 2000

Con € objetivo de compensar e déficit presupuestario de 1999 y para asegurar la
cobertura de actuaciones ineludibles en materia de sanidad, educacién y servicios
sociales, el Gobierno Valenciano acordo el 17 de octubre de 2000 autorizar a Conseller
de Economia, Hacienday Empleo para que adoptase las medidas necesarias a objeto de
gue & conjunto de las obligaciones a reconocer no superase, dentro de las secciones
presupuestarias especificadas y en los capitulos VI, Inversiones redes y VI,
Transferencias de capital, el 90% sobre los datos contables al cierre del mes de agosto.
A partir de la informacion disponible, esta Sindicatura ha elaborado € cuadro 6.1.5 que
muestra el efecto de este acuerdo a 31 de diciembre de 2000.
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Limitacion del gasto aprobada por Acuerdo Consell 17/10/00 millones de pesetas
Cap. VI, Inversiones reaes Cap. VII, Transfer. de capital
Limite(**) | Oblig. | Diferencia | Limite(**)| Oblig. | Diferencia
Consell recon. Obligac. Consell recon. Oblig
Secciones (*) 17/10/00 | 31/12/00 - limite 17/10/00 | 31/12/00| - limite
(a (b) (b)-(a) (c) (d) (d)-(c)
Presidencia Generalitat 194 1.929 1.735 4.669 5.905| 1.237
Economiay Hacienda 2.369 2.299 -70 2.717 944 -1.773
Justiciay AA.PP. 7.835 6.145 -1.690 229 N9 -130
COPUT 52.060 50.924 -1.136 38.369 33.820 -4.549
Cultura, Educ. y C. 22.774 20.812 -1.966 6.944 6.757| -187
Sanidad 10.731  10.130 -601 1.535 577 -958
Industriay Comercio 281 241 -40 7.253 6.452] -801
Agricultura, P.y A. 6.710 7.550 840 18.204 14.107 -4.097|
Empleo 1.191 681 -510 822 694 -128
Medio Ambiente 5.904 4111 -1.795 1.36¢ 802 -567
Bienestar Social 1.953 1.953 0l 2.31€ 1.932 -384]
Gastos diversos 0 0 0 5.938 3.824] -2.114
Total 112.008| 106.775 -5.233 90.364| 75.913| -14.451

(*)
**)

El acuerdo no afectaalas secciones 1, 2, 3,4, 17y 19
Limite del 90% del presupuesto definitivo a 31/08/00.

Cuadro 6.1.5

Como se observa en € cuadro 6.1.5, la mayoria de las secciones han visto recortado la
gjecucion de su presupuesto en los capitulos VI, Inversiones reales y VI, Transferencias
de capital, por la aplicacion del Acuerdo del Gobierno Vaenciano de 17 de octubre de
2000, excepto Presidencia de la Generdlitat en los dos capitulos y la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion en e capitulo VI, cuyas obligaciones reconocidas
superaron € limite establecido.

Esta Sindicatura ya ha opinado en anteriores informes sobre este tipo de medidas de
control del déficit que afectan a la fase de obligaciones reconocidas, en el sentido de
gue podrian incidir sobre la gecucion de gastos ya comprometidos generados por
documentos contractuales entre la Generdlitat Vaencianay terceros.

El Gobierno Vaenciano, en su reunion de 22 de diciembre de 2000 quedo enterado y
ratificd los gustes presupuestarios planteados por la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo en desarrollo, tanto de lo previsto en € acuerdo del Gobierno
Vaenciano de 17 de octubre de 2000, como de otras medidas de seguimiento y
control, 1o que supuso, considerando lo dispuesto en € articulo 28.4 del TRLHPGV,
una reasignacion de créditos por importe total de 47.562 millones de pesetas, con
destino &

v' Compensar el déficit presupuestario del gercicio 1999 por importe de 10.279
millones de pesetas.
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Aumentar las subvenciones a centros concertados en materia educativa por importe
de 4.218 millones de pesetas.

Aumentar la subvencién bésica para gastos corrientes por 4.646 millones de
pesetas y para hacer frente a los gastos financieros por importe de 2.725 millones
de pesetas de las universidades publicas valencianas.

Imputar la facturacion preceptiva de farmacia por importe de 21.413 millones de
pesetas.

Atender € gasto preceptivo de intereses de la deuda de la Generalitat Valenciana,
por importe de 1.281 millones de pesetas.

Incrementar €l crédito del capitulo |1, Gastos de funcionamiento, de Sanidad por
3.000 millones de pesetas.

Lareasignacion de créditos efectuada lo fue a final de gercicio y de acuerdo con lo
estipulado en e citado articulo 28.4 del TRLHPGV. En relacidn a estos aspectos, hay
gue indicar que procederia la tramitacion de un expediente o expedientes de
modificaciones técnicas de crédito con la cobertura a estos gastos y acorde con su
realizacién, dada la fecha en que se produce la reasignacion.

9)

Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2000

El importe pendiente de pago de presupuesto corriente asciende a 145.932 millones de
pesetas (12% de las obligaciones reconocidas), con €l detalle de los cuadros 6.1.1 y
6.1.2. Este pendiente de pago se ha incrementado un 5% respecto a del gercicio 1999.

En la fase de alegaciones, la IGGV ha proporcionado en un formato adecuado como en
gjercicios anteriores, € estado contable que registra la “Relacion oficial de resultas de
gastos’, cuyo contenido detalla e pendiente de pago por acreedores de la Generalitat a
31 de diciembre de 2000.

6.1.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

La liquidacion del estado de gastos remitida por la IGGV como parte integrante
de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat Valenciana del gjercicio 2000,
cuyo detalle consta en los cuadros 6.1.1, 6.1.2 y 6.1.3, esta adecuadamente
soportada por 10s registros contables que detallan suficientemente la gjecucion del
presupuesto, y cuya informacion es coherente y coincidente entre si.

Al cierre del gercicio 2000, € presupuesto definitivo de gastos ha ascendido a
1.272.768 millones de pesetas que supone el 1% de incremento respecto a 1999. A
esa fecha se han reconocido obligaciones por importe de 1.255.614 millones de
pesetas (5% de incremento anual) y que representa un grado de gecucion del 99%
del presupuesto definitivo, superior en tres puntos a correspondiente del gercicio
1999.
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c) Los pagos realizados a 31 de diciembre han sido de 1.109.682 millones de pesetas
gue suponen un grado de pagos de las obligaciones reconocidas del 88%, igual al
del gercicio 1999. En determinados programas de gastos se observa un bajo grado
de pagos (ver cuadro 6.1.3).

d) Como viene reiterando esta Sindicatura en sus anteriores informes, aln cuando se
respeta en lo general el contenido del articulo 30 del TRLHPGV, se recomienda
gue se adecUe la contabilizacion de los créditos que no han llegado a la fase de
obligacion, con e objetivo de que la liquidacion del presupuesto pueda mostrar
mejor la stuacion y fase contable de estos créditos a fina del gercicio
presupuestario, especialmente en los supuestos excepcionales a los que se refieren
los apartados 1y 2 del citado articulo.

€) Laincorporacion de los remanentes debe quedar subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros y debe mejorarse su grado de gecucion, teniendo
en cuenta su naturaleza de compromisos ya adquiridos en la fecha de apertura del
presupuesto.

f) El Gobierno Valenciano en sus reuniones de 17 de octubre de 2000 y 22 de
diciembre de 2000, acordé diversas medidas de guste presupuestario. El detalle
de las mismas y los comentarios pertinentes, son los que se detallan en el apartado
6.1.1f) anterior.

6.2 Personal
6.2.1 Informacion presupuestariay aspectos significativos

En & gercicio 2000 € presupuesto definitivo de que ha dispuesto la Generadlitat
Vdenciana para gastos de personal ha sido de 467.739 millones de pesetas. Con cargo a
estos créditos se han reconocido obligaciones en €l gercicio por un importe de 467.223
millones de pesetas, que han dado lugar a una gjecucion de practicamente un 100% de
lo presupuestado.

Las obligaciones reconocidas en concepto de gastos de persona suponen un 37% del
total de obligaciones reconocidas en € gercicio o que muestra la importancia del gasto
de persona en relacion con e gasto total.

Los pagos realizados en e gercicio han sido de 466.087 millones de pesetas y han
guedado pendientes de pago un total de 1.136 millones de pesetas correspondientes, en
Su mayor parte, a cuotas de Seguridad Social a cargo del empleador.

En el cuadro 6.2.1 se muestra el desglose de la gjecucion por conceptos econdémicos del
capitulo |, Gastos de personal (en millones de pesetas).
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Descripcién Total obligaciones | Pagosrealizados % Grado de
cumplimiento

Retribuciones 399.404 399.391 100
Altos cargos 822 822 100
Personal eventual gabinetes 384 384 100
Funcionarios 344.903 344.903 100,
Laboral fijo 8.037 8.037 100
Laboral eventual 2.912 2.912 100
Otro personal 617 617 100
Otros gastos sociales 567 556 93
Otros gastos personal sanitario 17.552 17.552 100
Retribuciones temporal es e interinos 13.276 13.274 100
Retribuciones sust. I.T. 10.334 10.334 100
Cotizaciones a cargo del empleador 65.415 64.364 98
Otros 2.404 2.332 97

Total capitulo | 467.223 466.087 100

Cuadro 6.2.1

El presupuesto definitivo de gastos del capitulo |, Gastos de personal, se ha
incrementado en el gercicio 2000 respecto a 1999 en un 7%, € mismo porcentgje en
gue han incrementado las obligaciones reconocidas a final del gercicio. Estos
incrementos han venido motivados, principalmente, por € incremento genera de las
retribuciones de los empleados publicos fijados en €l articulo 27 y siguientes de la Ley
10/1999, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana, para €
giercicio 2000 en un 2%, los mayores gastos de persona derivados de la asuncién de
mayores medios por transferencias del Estado en e gercicio 2000 en materia de
puertos, parque movil y educacion, que supusieron la incorporacion de 905 trabajadores
en esas areas, asi como a reclasificaciones de algunos puestos de trabajo.

Las &reas de actividad que generan un mayor gasto de personal son las de sanidad,
docencia, administracion de justicia y servicios sociales. Los programas de gasto
relacionados con estas éreas, generan, en su conjunto, obligaciones en concepto de
gastos de personal que suponen un 89% del total de obligaciones reconocidas.

En € cuadro 6.2.2 se detallan los puestos de trabajo por conselleries a 31 de diciembre
de 2000 y para los puestos ocupados, la clasificacion segun la relacion juridica que une
al trabgjador con la Generdlitat.
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Total puestos Funcionarios Estatutarios Laborales
CONSELLERIA Ocupadas| Vacantes | Total |CarreralInterindFijos | Tempora| Fijos |Tempora |Eventual
PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT 538 38 576 312 128 1 - 53 28 16
CONSELLERIA DEL PORTAVOZ DEL GOBIERNO 36 2 38 17 12 - - 2 3 2
CONSELLERIA ECONOMIA Y HACIENDA 2.200 139 2.339| 1.369 460 - - 245 124 2
CONSELLERIA DE JUSTICIA Y ADM. PUB. 4.060 123 4.183( 3.395 418 - - 176 66 5
Servicioscentralesy territoriales 664 41 705 315 | 102 - - 176 66 5
Personal dejusticia 3.396 82 3.478 3.080 | 316 - -
CONS.OBRASPUBLICASURBAN. Y TRANSP. 995 41 1.036 645 143 - - 166 40
CONS. DE CULTURA, EDUCAC. Y CIENCIA 46.568 915 47.483| 34.292| 9.050) - -| 1562 1.658
Servicioscentralesy territoriales 4532 151 4683 |1.852 583 - - 1.533 558 6
Docentes* 42.036 764  |42.800 |[32.440 |8.467 - - 29 | 1.100
CONSELLERIA DE SANIDAD 41.772 4643| 46.415| 1432 906| 23.731| 13.922 137 1.639 5
Servicios centralesy territoriales 1504 54 1558 |[1.007 | 328 20 123 21 5
Programas asstencia sanitaria Cons Sanidad | 40.268 4589 | 44.857 425 | 578 |23.711 (13.922 14 1.618
CONSELLERIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 487 14 501 327 118 1 - 33 3 5
CONS. AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENT. 1619 78 1697 1.150 321 - - 131 13 4
CONSELLERIA MEDIO AMBIENTE 668 25 693 417 188 - - 36 16 11
CONSELLERIA DE BIENESTAR SOCIAL 2.387 74 2461 742 364 - - 696 581 4
TOTAL GENERALITAT VALENCIANA 101.330 6.092| 107.422| 44.098| 12.108 23.733| 13.922| 3.237 4171 61

* Lainformacion remitida en soporte informético no es completay ademas, por su configuracion, presenta dificultades para su tratamiento. Por ello, lainformacion
suministrada en soporte informético se ha completado con otra obtenida por diferentes medios.

Cuadro 6.2.2

La informacién que se detalla en € cuadro 6.2.2 pone de manifiesto un indice de
temporalidad en e trabgo en e conjunto de los trabajadores de la Generadlitat, que se
cifra en un 30%. No obstante, la Generalitat ha formalizado compromisos con los
agentes sociadles para la adopcion de medidas destinadas a la reduccion de esa
temporalidad, que se han materializado en la publicacién de diversas ofertas de empleo
publico y la convocatoria de procesos selectivos de personal mediante oposicion.

En lo que hace referencia a personal docente, hay que indicar nuevamente en este
informe como ya se sefidlaba en informes anteriores, que todavia no se ha implantado el
registro de personal docente previsto en la Orden conjunta de 27 de enero de 1988 de las
Conselleries de Administracion Pablicay Cultura, Educaciéon y Ciencia.

No obstante, para la fiscalizacion del gercicio 2000 se ha dispuesto de informacién en
soporte informético facilitada por la IGGV y gestionada por la Conselleria de Cultura'y
Educacion sobre los puestos de trabajo de docentes. La existencia de estas herramientas
de gestion informética supone mas que una ayuda, una necesidad que debe potenciarse.
Sin embargo, se han detectado carencias y dificultades para € tratamiento de la
informacién suministrada. Por €ello, se recomienda reforzar la dedicacién de medios y
esfuerzos para conseguir una adecuada operatividad de los medios informaticos
disponibles para la gestion de los puestos de trabajo de docentes.

Es necesario que en la relacion de puestos docentes figure todo el persona que presta
sus servicios como tal, incluyendo a profesorado de religion. Igualmente debe
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subsanarse €l registro de determinadas situaciones para que no se duplique el nimero de
puestos ocupados segun la informacion suministrada por la aplicaciéon informatica
(comisiones de servicios).

Seglin se ha sefidado en aegaciones por € Jefe de Area de Personal Docente de la
Consdlleria de Cultura y Educacion, en e gercicio 2001 se han terminado diversos
aspectos de la aplicacion informética para la gestion de los puestos de trabajo docentes
gue permitira subsanar las incidencias sefialadas.

Ademas, la gestion de los puestos docentes se efectla de acuerdo con las previsiones
anuaes sobre las necesidades del curso lectivo, adaptdndose las bases de datos de
puestos de trabajo de forma automética a lo previsto, cuando la relacion de puestos de
trabajo deberia servir de instrumento de base para efectuar las previsiones. Por otra
parte, la modificacion de la relacion de puestos de trabajo deberia someterse a la
aprobacién de los érganos competentes y tramitarse de acuerdo con las previsiones del
Texto Refundido de la Ley de Funcion Pablica

Los gastos de personal se estructuran para su gestion en dos néminas:

a) Landminade personal de administracion generdl, justiciay del persona docente al
servicio de la Generditat Vaenciana, gestionada por la Conselleria de Economia y
Hacienda.

b) La némina del personal adscrito a los programas de asistencia sanitaria de la
Conselleria de Sanidad (en adelante PASCS), gestionada por esa Conselleria.

La IGGV ha facilitado, a peticion de esta Sindicatura y mediante soporte informético,
los datos relativos a la ndmina de enero de 2000 del personal de administracion generd,
justicia y docentes, asi como del personal del PASCS a servicio de la Generalitat
Valenciana. Sobre los datos contenidos en estos ficheros informaticos se han efectuado
|as pruebas tendentes a comprobar 10s siguientes extremos.

- Que los datos que se desprenden de los ficheros informéticos y que cortienen el
detalle individualizado de las nébminas del mes seleccionado son coincidentes con
el resumen de nébmina del mes facilitado por laIGGV.

- Que los datos del resumen de ndmina donde se totalizan las retribuciones y
retenciones del persona y el importe neto de la ndbmina han sido adecuadamente
contabilizados y se reflgjan de forma adecuada en los estados presupuestarios y
extrapresupuestarios presentados por la Generalitat.

- Que los pagos que se deducen de la nébmina son coincidentes con los pagos
contabilizados y estos con las sdlidas de fondos de las cuentas bancarias de la
Gererdlitat.

Todas las pruebas que se sefidan en los puntos anteriores han dado resultados
satisfactorios mostrando que los procesos descritos se han efectuado de conformidad,
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savo por e hecho de que la contabilizacion de los gastos en concepto de Seguridad
Social a cargo del empleador en la ndmina del PASCS se efectlia con tres meses de
retraso respecto ala fecha de devengo de la néGmina.

Por otra parte, en relacion con la ndmina de enero de 2000 se ha seleccionado una
muestra de perceptores, de los que se ha solicitado su expediente persona y sobre los
que se ha comprobado la integridad del expediente, asi como que las percepciones y
retenciones en noOmina son conformes con las que se deducen de la clasificacion del
puesto y la situacion personal. El andlisis efectuado ha mostrado que los expedientes, en
la mayor parte de los casos, contienen la documentacion necesaria y que las
retribuciones abonadas en la némina y las retenciones practicadas son, en general,
adecuadas. L as incidencias detectadas han sido las que se detallan a continuacion.

a) Personal de administracion general
a.l) Expedientes de personal

- En seis expedientes (40% de los revisados) no consta la declaracion del trabajador
sobre la situacién familiar a efectos de retencién por IRPF. En un nimero igual de
expedientes no consta la titulacion académica del trabajador.

- Tres de los expedientes (un 20%) han puesto de manifiesto que los funcionarios
gue ocupan € puesto de trabajo llevan como interinos un periodo superior a 10
anos. Este periodo se considera mas que suficiente para que la Administracion
hubiera ofertado y cubierto en propiedad esos puestos de trabgjo.

- En dos expedientes (13%) no consta la forma de provision del puesto de trabajo.
a.2) Revision de las percepciones en la nébmina de enero 2000

- En tres expedientes (20%) las retenciones practicadas a los trabajadores no
coinciden con las que se desprenderian de las retribuciones previstas y de su
situacion familiar.

- En uno de los expedientes (7%) no se justifica en e mismo e importe percibido
por el trabajador en concepto de antigiiedad por su pertenencia anterior a la
administracion de justicia.

- En uno de los expedientes (7%) no consta la justificacion de los importes
devengados en concepto de festividad, nocturnidad y turnicidad por un trabajador
gue es liberado sindical.

b) Personal dela administracion dejusticia
b.1) Expedientes de personal

- En 13 expedientes (87%) no consta la declaracién del funcionario sobre su
situacion familiar a efectos de IRPF.
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b.2)

c.l)

En seis expedientes (40% de los revisados) no consta copia del DNI del
trabg ador.

Tres de los expedientes (un 20%) no contienen la titulacién académica del
funciorario. En e mismo nimero de expedientes no consta la toma de posesion.

En un expediente se han observado discordancias entre la clasificacion del puesto
y las percepciones del trabgjador. Asi, mientras e puesto esta clasificado como
dedicacion completa y exclusiva y, segin consta en € expediente ésta es la
dedicacion que se esta prestando efectivamente, a trabajador se le han denegado
las retribuciones correspondientes a esa dedicacion por ser interino. Ademés, la
persona ocupa € puesto interinamente por un periodo que ya supera los cuatro
anos.

Revision de las percepciones en la ndmina de enero 2000

En tres expedientes (20%) las retenciones practicadas a los trabajadores no
coinciden con las que se desprenderian de las retribuciones previstas y de su
situacion familiar.

Personal docente
Expedientes de personal

En 17 expedientes (50% de los revisados) no consta la declaracion del trabajador
sobre la situacion familiar a efectos de retencidn por IRPF, incidencia que se da
sobre todo en los SSTT de Alicante debido a problemas de archivo. No obstante,

para algunos de €ellos se ha facilitado la informacion contenida a respecto en
sistema informatico.

En trece expedientes (38%) no consta copia del documento nacional de identidad
del docente.

En diez expedientes (29%) no consta la resolucion de nombramiento del docente
para el puesto de trabajo que ocupa y en otros cinco (15%) no consta la toma de
posesion.

En seis expedientes (18%) no consta la titulacion académica habilitante para
gjercer € puesto de trabgjo.
En cuatro expedientes (12%) no figura la copia del titulo de funcionario

En dos expedientes (6%) no consta la resolucion soporte de los trienios
devengados por € docente. En e mismo nimero de expedientes no existe la
resolucion de concesion de |os sexenios.
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Ocho de los expedientes revisados (24%) corresponden a personal interino, que es
contratado al inicio del curso escolar hasta e fina del mismo. En el curso escolar
siguiente se suelen renovar 10s interinges.

Esta situacion de los interinos docentes es diferente respecto a las situaciones de los
interinos de otros colectivos y con los funcionarios docentes de carrera ya que, s €
puesto de trabgjo va a ser necesario para € curso siguiente, no hay razén aparente para
gue cese en € puesto de trabajo al finalizar €l curso escolar. Ademés, dado e volumen
de interinos existentes se genera, a inicio del curso escolar un volumen significativo de
gestion administrativa que se repite gjercicio tras gercicio.

Tratandose de puestos de trabagjo estructurales debian de efectuarse los procedimientos
selectivos necesarios para dotarlos con personal funcionario de carrera.

c.2)

d)
d.1)

Uno de los expedientes (de los SSTT de Castellon) seleccionado no ha podido ser
revisado ya que € docente habia concursado obteniendo puesto de trabgjo en otra
Comunidad Auténoma y € expediente fue remitido a esa Comunidad. En este
sentido se recomienda gue en caso de traslado a otras comunidades del personal
docente se conserve para los archivos de la Generalitat una copia del mismo, ya
gue de otra forma se impiden comprobaciones a posteriori de esos expedientes.

Revision de las percepciones en la ndmina de enero 2000

En nueve expedientes (26%) las retenciones practicadas en concepto de IRPF a
los trabajadores no coinciden con las que se desprenderian de las retribuciones
previstas y de su situacion familiar segin la informacion contenida en el
expediente.

En dos de los expedientes (6%) no se justifica € importe percibido por el
trabgjador en concepto de trienios 0 sexenios y en otros dos, los importes
percibidos en concepto de trienios no se corresponden con su antigledad,
situacion que, segun consta en € expediente, se subsana con posterioridad. En una
de las ndminas & docente percibe un sexenio menos de los que tiene reconocidos.

En un expediente figura en la ndmina de enero de 2000 un reintegro en concepto
de complemento especifico por los importes percibidos de mas después del cese
en un cargo directivo. El descuento practicado contempla las diferencias por dos
mensualidades cuando deberia haberse efectuado por tres meses y medio.

Personal del PASCS
Expedientes de personal

En trece expedientes (37% de los revisados) no consta la declaracion del
trabajador sobre la situacion familiar a efectos de retencion por IRPF.
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- En cuatro de los expedientes (un 11%) no existe la documentacion justificativa de
los trienios devengados seguiin € sistema retributivo anterior, o la documentacion
gue existe no se encuentra firmada por la persona responsable.

En las resoluciones sobre trienios nuevos no se indica e nimero e importe de los
devengados segin € anterior sistema retributivo y € numero y cantidades
devengadas por trienios segin € nuevo sistema, o que puede dar lugar a
confusiones. En este sentido se recomienda que en las certificaciones sobre
reconocimiento de trienios se detallen los tipos de trienios reconocidos y las
cantidades devengadas para cada tipo, con objeto de que las cantidades abonadas
en némina estén adecuadamente soportadas en € expediente.

- En otros cuatro expedientes (11%) no congta la titulacion académica necesaria
para el acceso a puesto de trabgo.

- En numerosos expedientes (37%) no consta la forma de provision del puesto de
trabgo.

- En dos de los expedientes la forma de acceso a puesto de trabgjo ha sido el
nombramiento provisional. Al respecto, hay que sefidar que e nombramiento
provisional constituye una situacion excepcional, por 1o que deberian efectuarse
las convocatorias para proveer las plazas por |os sistemas de provision apropiados,
concurso o libre designacion. En los dos casos los trabajadores Ilevaban ocupando
€30S puestos durante préacticamente cuatro afios.

- Uno de los trabgjadores que ocupa un puesto de facultativo especiadista
clasificado con complemento de dedicacion exclusiva percibe, sin embargo, las
retribuciones complementarias a dedicacion completa sin exclusividad.

En los contratos de temporales por acumulacion de tareas, sustituciones o
interinagje de facultativos, se asigna en todo caso como complemento especifico el
C (dedicacion completa, de maflana y tardes pero sin  exclusividad)
independientemente de la clasificacion del puesto de trabajo, de conformidad con
las ordenes de la Conselleria de Sanidad de 31 de octubre de 1996 y 7 de enero de
1998, lo que no se considera gustado a los criterios de configuracion de los
puestos de trabajo del sector publico en las leyes 30/84, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Plblicay Texto Refundido de la Ley de
Funcién Publica Vaenciana.

- En uno de los expedientes analizados relativo a un facultativo especialista, €l
titular pasa, cuando se le rescinde el contrato, de una contratacion por sustitucion
de IT a una contratacion para cobertura de guardias médicas. Este Ultimo tipo de
contrato viene soportado por la regulacion contenida en € articulo 54 de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre y ha derivado, en ocasiones, en contrataciones que se
efectlan dia a dia y en los que € trabgador Unicamente devenga los
complementos relativos a las guardias.
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d.2)

En relacion con este tipo de contratos hay que sefidlar que un uso inadecuado de
los mismos puede derivar en situaciones de precariedad en la contratacion de
trabajadores en e sistema de salud publica, 1o que a su vez puede influir para que
la prestacion asistencial no sea de la calidad deseada, por |0 que se recomienda un
uso restringido de los mismos a los supuestos estrictamente necesarios.

Revision de las percepciones en la némina de enero 2000

En ocho expedientes (23%) las retenciones en concepto de Seguridad Socia a
cargo del trabgjador son inferiores a o que corresponderia en funcion de las
percepciones mensuales.

En cuatro de los expedientes (11%) no se justifica en el expediente & importe
percibido por € trabajador en concepto de antigiiedad seguin el anterior sistema
retributivo.

En tres expedientes (9%) las retenciones practicadas por IRPF a los trabajadores
no coinciden con las que se desprenderian de las retribuciones previstas y de su
situacion familiar.

En uno de los expedientes no consta la resolucion mediante la que se aprobd el
complemento personal transitorio que figura en la nOmina como consecuencia de
la reclasificacion de su puesto de trabgjo. En otro de los expedientes no se
contiene la informacion necesaria para comprobar la adecuacion de los importes
percibidos por € trabajador en concepto de coordinador de transplantes.

Del tota de expedientes en los ambitos administrativos objeto de revision, se ha
efectuado la verificacion fisica de un total de 10 trabgjadores de los que se ha
comprobado su identidad con los datos del expediente persona y de lanéminay que se
encontraban efectivamente prestando el servicio en su puesto de trabajo.

Adicionalmente, con objeto de revisar la adecuacion de los procedimientos selectivos de
personal a servicio de la Generalitat, se han solicitado tres expedientes de seleccién de
personal, correspondientes a tres altas en la ndmina de personal de administracion
gereral, administracion de justicia y docentes del mes de enero de 2000. Las
conclusiones obtenidas han sido las que se detallan a continuacion:

En uno de los expedientes de seleccion relativo a un médico forense no se han
podido redlizar las comprobaciones oportunas sobre e expediente de seleccion ya
gue se trata de una convocatoria de oposicién estatal.

Los otros expedientes corresponden a procedimientos de seleccion de persona
interino. En uno de los procedimientos selectivos, para un puesto de trabao
docente, se formé una bolsa de trabajo a través de un expediente en e que se
garantizaron de forma razonable los principios de publicidad, igualdad, mérito y
capacidad en €l acceso alos puestos de funcion publica.
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- Sin embargo, en uno de los expedientes relativo a un puesto de la RPT de
administracién general, no se ha acreditado €l respeto a los principios de
publicidad, igualdad y mérito, aunque si existe acreditacion de la capacidad de la
persona seleccionada. Segun consta en el expediente, se solicitd por € organo
correspondiente a la Direccion General de Funcion Publica e nombramiento del
puesto de la bolsa de trabgjo. Siendo que desde la Direccion General de Funcion
Plblica se comunicd que no existia, en las bolsas gestionadas persona de las
caracteristicas requeridas, se procedié a seleccionar y proponer un candidato que
finalmente fue nombrado como personal interino, sin que conste el procedimiento
utilizado para su seleccion.

Asi pues, se recomienda e desarrollo de lo previsto en € articulo 17 del Decreto
33/1999, de 9 de marzo, respecto a la aprobacion de las normas de constitucion y
funcionamiento de las bolsas de trabajo y e establecimiento de los sistemas
abreviados de seleccion de persona para la provision tempora de puestos de
trabao vacantes, de forma que se garantice el respeto a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad en el acceso a la funcidn publica, incluso cuando
se trate de nombramientos de caracter temporal.

6.2.2 Aspectos generalesde los gastos de per sonal

Se han efectuado diversas pruebas en relacion con los gastos de personal que han puesto
de manifiesto que, en general, la contabilizacion de los mismos y su reflgjo en los
estados contables es adecuada. No obstante, se han detectado algunas incidencias que se
detallan a continuacion.

- Se han contabilizado con cargo a los créditos del capitulo |, Gastos de personal
de presupuesto corriente, gastos correspondientes a nominas del PASCS
devengadas en diciembre del gercicio 1999 por importe de 1.737 millones de
pesetas. Iguamente, se han contabilizado con cargo a presupuesto corriente
gastos de cuotas de Seguridad Social a cargo del empleador por la némina del
PASCS devengadas en diciembre de 1999, por importe de 2.160 millones de
pesetas.

- No figuran contabilizados en la liquidacion del presupuesto de gastos a 31 de
diciembre de 2000, gastos incurridos en e mes de diciembre de 2000 por la parte
variable de la ndmina del PASCS y sudtitutos IT, por un importe de 1.964
millones de pesetas. |guamente, no se han contabilizado a fin de gercicio gastos
incurridos respecto de la némina de diciembre de 2000 del PASCS en concepto
de Seguridad Socia a cargo del empleador por un importe de 2.753 millones de
pesetas.

- Figura contabilizado a 31 de diciembre de 2000, como obligacion reconocida y
pendiente de pago, un importe de 1.057 millones de pesetas de gastos de
Seguridad Social del PASCS a cargo del empleador. Los pagos a la Seguridad
Social se redlizan contablemente desde la rubrica correspondiente de fondos
extrapresupuestarios, por 1o que se debié de haber contabilizado un pago en
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formalizacién por € importe del pendiente de pago, contra un ingreso en
formalizacién en fondos extrapresupuestarios, a objeto de que la rubrica de
Seguridad Socia reflgje la totalidad de los importes devengados por ese
concepto en € gercicio.

Por otra parte, hay que sefidlar que en el afio 2000 se dicté por la Administracién
estatal el Real Decreto 1.909/2000, de 24 de noviembre, por e que se fija €
complemento de destino del persona de la Administracion de Justicia, que
supuso, en la practica, un incremento retributivo para estos trabajadores. El Real
Decreto que entr6 en vigor e 1 de diciembre de 2000, prevé en su disposicion
final segunda que sus efectos econdmicos se retrotraigan a 1 de enero de 2000.

La publicacion de este Real Decreto por parte de la Administracion del Estado
cred unos derechos econémicos ya vencidos a 31 de diciembre de 2000, a favor
de los funciorarios de justicia transferidos a la Comunidad Vaenciana, que no
han tenido su reflgo en los estados contables presentados por la Generalitat
Valenciana para € gercicio 2000. El efecto econémico se ha estimado por la
Administracion Autondmica en 353 millones de pesetas. No consta que la
Administracion estatal haya incrementado los recursos destinados a la
Generditat Vaenciana para financiar este incremento de coste de personal con
efectos retroactivos.

La Generditat Valenciana formaizd en e gercicio 1998 un convenio con la
Seguridad Social para la regularizacion de deudas por las cuotas adeudadas en
concepto de liquidaciones del Fondo de Garantia Salarial. La contabilizacion de
los derechos y obligaciones generados por este convenio fue analizada en
anteriores informes de esta Institucion.

En e gercicio 2000 se han contabilizado los gastos derivados del citado
convenio con los mismos criterios contables que en gercicios precedentes, por
lo que se dan por reproducidas las indicaciones y recomendaciones efectuadas en
gjercicios anteriores sobre los criterios contables aplicados en relacion con este
convenio.

Por otra parte, se han efectuado comprobaciones para verificar que las
liquidaciones presentadas a la AEAT por las retenciones practicadas en las
néminas de la Generalitat Vaenciana se corresponden, razonablemente con lo
que se desprende de los datos de las propias ndminas y que han sido
formalizadas ante la AEAT. Las incidencias detectadas son las que se detallan a
continuacion.

* Las liquidaciones mensuales por retenciones de IRPF en concepto de
rendimientos del trabajo por la ndbmina de administracion general, justicia y
docentes, no coinciden en cuanto a importe con los datos que se deducen de la
propia ndmina. Las percepciones y retenciones declaradas en las liquidaciones
de enero a septiembre de 2000 son superiores a las que se deducen de las
néminas correspondientes en un importe de 683 y 45 millones de pesetas.

-80-



Cuenta de la Administracion

6.2.3

b)

d)

Segun fuentes de la Conselleria de Economiay Hacienda, esta diferencia se debe
a la imputacion en las liquidaciones mensuales por retenciones de IRPF en
concepto de rendimientos del trabgo, de cantidades que anteriormente se
imputaban a rendimientos de actividades profesionales (becas y otros tipos de
renta que no son consideradas como actividades profesionales) pero cuyos
perceptores no forman parte de la ndmina de trabajadores de |la Generalitat.

* En las copias de las liquidaciores facilitadas por la IGGV respecto de las
retenciones practicadas mensualmente en la ndmina del PASCS en € gercicio
2000 no hay constancia de la presentacion de las mismas ante la AEAT.

Conclusionesy recomendaciones

Los gastos de personal de la Generalitat Valenciana suponen, a nivel de
obligaciones reconocidas, un 37% del total de gastos realizados en el gercicio,
por un importe de 467.223 millones de pesetas. El grado de cumplimiento de las
obligaciones ha sido de, practicamente, el 100%.

Se han contabilizado con cargo a presupuesto corriente, gastos de ndminas de
persona y de Seguridad Social a cargo del empleador devengados en e gercicio
anterior por un importe de 3.897 millones de pesetas. Sin embargo, no se han
contabilizado en € gercicio, gastos en concepto de néminas y de Seguridad
Socia a cargo del empleador devengadas a 31 de diciembre de 2000 por un
importe de 4.717 millones de pesetas.

Respecto a las retribuciones incurridas en €l gercicio 2000 y no contabilizadas
al finalizar e mismo, correspondientes a la parte variable de la nbmina y de
sustitutos por IT del PASCS, se reiterala recomendacion de agilizar |os procesos
de obtencion de los datos de la némina de forma que se permita su
contabilizacion en el gercicio en que se produzcan.

En € gercicio 2000 se han contabilizado las obligaciones surgidas del convenio
formalizado con la Tesoreria General de la Seguridad Socia en 1998 para la
regularizacion de deudas con € Fondo de Garantia Salarial segun los criterios
aplicados en los egercicios anteriores. Al respecto se reiteran las
recomendaciones e indicaciones ya expresadas en anteriores informes de esta
I nstitucion.

Igualmente, respecto a pendiente de pago a 31 de diciembre de 2000 por
importe de 1.057 millones de pesetas en concepto de Seguridad Social a cargo
del empleador, que figura en la liquidacion del presupuesto corriente, la
Generalitat debe efectuar su ingreso en formalizacién en la rdbrica de Seguridad
Social de fondos extrapresupuestarios antes de finalizar el gercicio, a objeto de
gue esta cuenta reflgje todos los hechos econémicos acontecidos en € gercicio
en larelacion de la Generalitat con la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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€) Segun lainformacion facilitada por 1a IGGV, a 31 de diciembre de 2000 existian
para todos los sectores de actividad de la Generalitat Vaenciana un total de
107.422 puestos de trabgjo, de los cuales se encontraban ocupados un total de
101.330 puestos, un 94%. Del total de puestos ocupados, un 55% corresponde a
funcionarios, un 37% son persona estatutario, basicamente del PASCS, y €
restante 7% son laborales. Ademas, existen 61 puestos de personal eventual.

En relacion con la gestion de los puestos de trabagjo, hay que sefidar que la
creacion y modificacion de los mismos debe redlizarse a través de las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo, de conformidad con lo
previsto en e Texto Refundido de la Ley de Funcién Publica Vaencianay en
las condiciones de publicidad que en ella se regulan.

Ademés, y especialmente para € caso de la gestion de los puestos de trabajo de
docentes, deben dedicarse los recursos y esfuerzos necesarios para garantizar
gue los sistemas informéticos utilizados en la gestion de las relaciones de
puestos de trabgjo y de los egistros de personal, cubran las necesidades de
informacion necesarias para una gestion agil de los puestos de trabgjo y con las
garantias suficientes sobre la fiabilidad y exactitud de la informacién que se
maneja.

f) L os datos obtenidos respecto alarelacion juridica que une a los trabagjadores con
la Generdlitat ponen de manifiesto un indice de temporalidad del 30%. En este
sentido se recomienda a la Generditat Vaenciana que continle los
procedimientos iniciados para la cobertura de puestos de trabajo con caracter
definitivo y que promueva los necesarios para conseguir el objetivo de reduccion
del indice citado.

0 Las pruebas realizadas en relacion a las ndminas del personal a servicio de la
Generalitat en e gercicio 2000 han puesto de manifiesto las incidencias que se
detallan en los diferentes apartados de este epigrafe del informe.

6.3 Contratacion
6.3.1 Introducciéon

El trabgjo de fiscalizacion readlizado en este &rea ha consistido, basicamente, en
comprobar, s los gastos de funcionamiento (capitulo 1) y las inversiones reales
(capitulo V1) incluidos en la liquidacién del estado de gastos de la Generditat
Valenciana a 31 de diciembre de 2000, representan todos los gastos, pagados o
pendientes de pago, imputables a estos capitulos por obras, servicios 0 suministros
efectivamente prestados o entregados a la Administracion de la Generdlitat Valenciana
y s los mismos se encuentran correctamente contabilizados.

Asi mismo, y dado que por las caracteristicas especiales de este tipo de gastos, su
realizacion esta sujeta, en muchos casos, a una serie de tramites previos consistentes en
laformalizacion del correspondiente expediente administrativo, se ha verificado que los
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procedimientos seguidos en la contratacion administrativa de bienes y servicios estan de
acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

En este sentido, cabe destacar que mediante el Real Decreto Legidlativo 2/2000, de 16
de junio, se aprobo € Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas (en adelante TRLCAP), cuya entrada en vigor se produce € 22 de junio,
guedando derogadas a partir de ese momento, entre otras, las Leyes 13/1995 y 53/1999
gue hasta ese momento regian la contratacion administrativa publica.

El andlisis de los gastos imputados a los programas de gasto de asistencia sanitaria de la
Conselleria de Sanidad se redliza en un informe especifico que se incluye en el volumen
.

6.3.2 Comentarios sobre la g ecucion presupuestaria
a) Aspectos generales

A partir de la informacién que nos ha remitido la IGGV, esta Sindicatura ha elaborado
los cuadros 6.3.1 y 6.3.2 donde se muestra, en miles de pesetas, la gecucion
presupuestaria de los capitulos Il y VI de estado de gastos, de acuerdo con su
clasificacion funcional y econdmica

El cuadro 6.3.1 muestra e detalle de los programas de gasto més significativos
cuantitativamente en relacion con sus dotaciones definitivas, y en e cuadro 6.3.2 se
detalla la gjecucion presupuestaria de los gastos de los capitulos |1 'y VI, atendiendo a su
clasificacion econdmica. Se detallan asi mismo en dichos cuadros |os respectivos grados
de gecucion y cumplimiento alcanzados en € gercicio.

Los presupuestos definitivos en 2000 de los capitulos I, Gastos de funcionamiento, y
VI, Inversiones reales, han experimentado un crecimiento del 9% y de 1%,
respectivamente, respecto de 1999. Estos dos capitulos, en su conjunto, representan un
19% del total de los créditos definitivos del estado de gastos.

Por lo que se refiere a los gastos de funcionamiento, € 83% de los créditos definitivos
de este capitulo se concentran en los mismos programas de gasto que e gercicio
anterior, destinados a ensefianza, sanidad, servicios socialesy justicia.

En cuanto a capitulo de inversiones reaes, los catorce programas de gasto mas
significativos cuantitativamente absorben el 84% de |os créditos definitivos totales.
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| Ejecucion presupuestaria capitulos |1 y VI a 31-12-00. Clasificacion funcional

(millones de pesetas)

Cddigo Ppto. | % total Tota | % Gr. gecuc.

Seccion programa Descripcién programa defin. (1) | capit. | obligac. (2) /(1)
Justiciay AdministracionesPib. | 141.10 |Administracion dejusticia 2.095 2 2.094] 100
Cultura, Educaciony Ciencia 42220 |Ensefianza primaria 4.136 3 4.135 100
422.30 |Ensefianza secundariay régimen especial 6.078 5 6.076 100
Sanidad 412.21 |Atencién primaria 6.079 5 6.035] 99
41222 |Asistencia especializada 60.036 46 59.990 100
412.24 | Prestaciones externas 17.654 14 17.648 100
41310 |Sdud 3.623 3 3.622 100
Medio Ambiente 44240 |Restauraciony proteccion de recursos 1.607 1 1.606 100
Bienestar Socid 313.10 |Servicios socides 5.595 4 5.543 99
Subtotal 106.903 83 106.749 100
Resto de programas 23534 17 23.243 99
Total capituloll, Gastosdefuncionamiento 130.437 100 129.99 100
Economiay Hacienda 612.30 |Patrimonio de la Generalitat 1.939 2 1.908 98
Justiciay AdministracionesPib. | 221.10 [Proteccion civil y extincidn incendios 3.951 4 3.919 99
141.10 [Administracion dejusticia 2.020 2 2.009 99
Obras Publicas, Urban. y Ttes. 431.10 |Arquitecturay vivienda 7.894 7 7.677| 97
512.10 |Gestion e infraest. recursoshidréulicos 9.124 8 9.060] 99
513.10 |Infraestructurade carreteras 24477 22 24.345 99
513.20 |Infraestructuradel transporteferroviario 6.948 6 6.521 94
Cultura, Educaciony Ciencia 42220 |Ensefianza primaria 4.562 4 4.293 94
422.30 |Ensefianza secundariay régimen especial 11.070 10 10.847| 98
452.10 |Bibliotecas, archivosy promocion Editor. 3.495 3 3477, 99
Sanidad 412.21 |Atencién primaria 1.743 2 1.627| 93
412.22 |Asistencia especializada 7.225 6 6.868| 95
Agricultura, Pescay Aliment. 531.10 |Estructurasagrarias 6.763 6 6.695 99
Medio Ambiente 44240 |Restauraciony proteccion recursosnaturales 2.657 2 2.405] 91
Subtotal 93.868 84 91.651 98
Resto de programas 17.533 16 15.371] 88
Total capitulo VI, Inversonesreales 111,401 100 107.02 96

Cuadro 6.3.1
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| Ejecucion presupuestariacap. |1y VI a 31-12-00. Clasificacion econdmica (millones de pesetas) |

Total Total % Grado
Descripcion obligaciones| Pagos cumplim.
(1) 2 2/(1)
Arrendamiento de bienes 3.499 2451 70
Reparacion y conservacion de bienes 7.047 4.872 69
Suministros 42.239 30.905 73
Transportesy comunicaciones 3.706 2.855 77
Trabajos realizados por otras empresas 39.378 29.116 74
Primade seguros 1.203 1151 9
Material de oficina 3.137 2.656 85
Gastos diversos 3.068 2.309 75
Trabajos, suministrosy servicios exteriores 103.277 76.315 74
Servicios nuevos 4.957 4.862 98
Conciertos con centros hospitalarios 3.437 3.342 97
Conciertos con servicios de hemodidlisis 4.283 3.767 88
Asistencia concertada con especialistas 5.917 4.791 81
Otros servicios 4.014 3.023 75
Asistencia sanitaria con medios ajenos 17.651 14.923 85
Otros 4.107 3.868 94
Total capitulo 11, Gastos de funcionamiento 129.992 99.968 77
Adaquisicion de edificios y otras construcciones 517 241 47
Construcciones 11.718 9.116 78
Inversiones en edificios y otras construcciones 12.235 9.357 76
Adquisicién 4.539 4.338 96
Construccion 38.307 26.707 70
Inversiones en bienes destinados a uso publico 42.846 31.045 72
Inversion en mobiliario y enseres 6.699 4.318 64
Invers. equipos para proceso de informacion 4.114 1.230 30
De edificiosy otras construcciones 19.318 10.084 52
De bienes destinados al uso publico 5.643 3.135 56
De mobiliario y enseres 181 47 26
De equipos parael proceso informacién 60 17 28
Maguinaria, instalacionesy otroinm. materia 954 408 43
Conservacion, reposicién y reparacion 26.156 13.691 52
Inv. en estudios, proyectos en cursoinmov. inmat. 10.773 5.960 55
Otros 4.199 2.005 438
Total cap. VI, Inversionesreales 107.022 67.606 63
Cuadro 6.3.2
La mayor parte de las obligaciones reconocidas en e capitulo Il, Gastos de

funcionamiento, corresponden a concepto de Trabgos, suministros y servicios
exteriores (79% del total), destacando dentro de este apartado las adquisiciones de
suministros, basicamente de productos farmacéuticos y reposicion de material sanitario,
y los trabajos realizados por otras empresas, tales como limpieza, estudios y trabajos
técnicosy otros.
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Las inversiones en bienes destinados a uso publico y la conservacion, reposicion y
reparacion de edificios y otros bienes, absorben, con € 64%, la mayor parte de las
obligaciones reconocidas en e capitulo V1.

Al igual que ya sucedio en € gercicio 1999, e Gobierno Valenciano acordd con fecha
17 de octubre de 2000 autorizar a Conseller de Economia, Hacienda y Empleo a
adoptar las medidas necesarias con objeto de que e conjunto de las obligaciones a
reconocer a cierre del gercicio no superase, dentro de unas determinadas secciones
presupuestarias y para los capitulos VI, Inversiones reaes y VII, Transferencias de
capital, e 90% del importe que reflggaban los datos contables a cierre del mes de
agosto, con €l fin de poder compensar € déficit presupuestario de 1999 y asegurar la
cobertura de actuaciones ineludibles en materia de sanidad, educacién y servicios
sociales.

Esta limitacién del volumen de obligaciones en € gercicio ha podido interferir en la
gestion eficaz de los recursos, en especia en aquellos casos en que e procedimiento
administrativo de contratacion se encontraba en una fase avanzada (adjudicacion).

El Gobierno Valenciano, en su reunion de 22 de diciembre de 2000 qued6 enterado y
ratificd los gjustes presupuestarios planteados por la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo en desarrollo, tanto de lo previsto en e acuerdo del Gobierno Vaenciano de
17 de octubre de 2000, como de otras medidas de seguimiento y control (ver apartado
6.1.1, f).

De la reviséon de la informacion remitida sobre contratacion por las diferentes
consdlleries y de la revision de la muestra de expedientes seleccionados, se ha puesto de
manifiesto que, en algunos casos, gastos derivados de la contratacion que se han
imputado a capitulo VI, Inversiones reales, por su naturaleza econdmica se entiende
gue deberian haberse imputado al capitulo |1, Gastos de funcionamiento.

El importe globa de los mismos asciende, al menos, a 6.045 millones de pesetas, |0 que
representa un 6% del importe total de los compromisos contraidos con cargo a este
capitulo. Esta situacion viene repitiéndose durante los Ultimos gercicios y deberia
procederse a su subsanacion.

Mediante Resolucién de 10 de mayo de 2000 de la IGGV, se determina €l criterio para
efectuar una adecuada imputacion econdémica del gasto atendiendo a criterios derivados
de su naturaleza econdmica. Esta resolucién viene a derogar la vigente hasta ese
momento, de 8 de febrero de 1996, por la que la IGGV establecié la aplicacion
presupuestaria de |as obligaciones que tienen origen en la indemnizacion a terceros para
evitar € enrigquecimiento injusto de la Administracion, reguladas a su vez en la circular
de este centro directivo de 12 de junio de 1995.

En consecuencia, a diferencia de afios anteriores, la informacion facilitada no ha
permitido conocer € importe de las obligaciones reconocidas en el presupuesto de 2000
con origen en gastos realizados en gercicios anteriores.
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b) Gastos realizados en 2000 y no contabilizados a 31 de diciembre

De la informacion que nos ha sido facilitada por las distintas consdlleries, se desprende
gue durante el gercicio 2000 se han gecutado gastos derivados de expedientes de
contratacion, imputables al capitulo VI de gastos, que no han tenido su reflgjo contable
a cierre de este gjercicio, y que se contabilizan con cargo a presupuesto corriente del
gjercicio 2001 por un importe de, al menos, 4.247 millones de pesetas.

Tal como se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de esta Institucion, el
articulo 21 del TRLHPGV establece que se imputardn a gercicio presupuestario las
obligaciones reconocidas hasta 15 de enero del afo siguiente, siempre que correspondan
a gastos realizados antes de la ultimacién del gercicio presupuestario y con cargo a los
respectivos créditos, siendo necesario dictar previamente los actos administrativos de
reconocimiento y liquidacion.

A fecha de cierre del periodo deberan registrarse, al menos, aquellas obligaciones para
las que, no habiéndose dictado e correspondiente acto forma administrativo de
reconocimiento y liquidacion, se deriven de bienes y servicios efectivamente recibidos
por la entidad, utilizdndose para €llo las cuentas de balance destinadas a efecto. En €l
balance de situacion a 31 de diciembre de 2000 remitido por la IGGV no consta que se
hayan contabilizado tampoco |os gastos comentados.

6.3.3 Asgpectossignificativos de la contratacion

Ta como se pone de manifiesto en € apartado 6.3.1, la realizacién de estos gastos esta
sujeta, en muchos casos, a la formalizacion del correspondiente expediente
administrativo de contratacion.

Con d fin de andlizar s los procedimientos seguidos estdn de acuerdo con lo
establecido en la normativa aplicable, se ha solicitado por esta Institucion a todos los
centros gestores del presupuesto con competencias en esta materia informacion sobre la
contratacion efectuada por cada una de ellos en el gercicio 2000.

La revision y agregacion de la informacion que nos ha sido facilitada ha puesto de
manifiesto algunas insuficiencias que suelen producirse en |0s sucesivos gjercicios, tales
Como:

* En la mayoria de los casos, la informacion se nos ha facilitado en soporte
informatico. No obstante, dado que la misma no surge del sistema contable y dada
la heterogeneidad de los sistemas de control y registro de dicha informacion
empleados por los distintos centros gestores, no es posible pronunciarse sobre la
integridad de la informacion recibida, haciéndose necesario recomendar una vez
mas la homogeneizacion del tratamiento y captura de los datos relativos a la
contratacion administrativa utilizados.

* Tal como se comenta en € apartado 6.3.2, @), en larevision del contenido de las
relaciones recibidas se ha puesto de manifiesto la existencia de algunos contratos
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gue se considera incorrectamente imputados a presupuesto en razon del objeto de
[os mismos.

* Asi mismo, se evidencia, en algunos casos, que los drganos responsables de la
contratacion administrativa en las distintas conselleries, a no unificar e objeto de
los contratos, podrian haber eludido los requisitos de publicidad y e
procedimiento o la forma de adjudicacion que correspondia de acuerdo con lo
estipulado en €l articulo 68 del TRLCAP.

De conformidad con lo expuesto, € andlisis y los cuadros que se detallan en los
apartados siguientes se han realizado de acuerdo con lainformacién disponible.

Por otra parte, mediante el Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano,
se crea, dependiente de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, la Junta
Superior de Contrataciéon Administrativa de la Generalitat Valenciana y se regulan los
registros oficiales de contratos, contratistas y empresas clasificadas de la Comunidad
Valenciana, y las garantias globales.

Este 6rgano, de carécter consultivo y asesor gercerg, entre otras funciones, las relativas
a la adquisicién centralizada de bienes y servicios de utilizacion comun para la
Administracion de la Generalitat.

Tal como se establece en e capitulo |11 del mencionado Decreto, referido al Registro
Oficia de Contratos de la Generalitat, este 6rgano remitira a la Sindicatura de Cuentas
los documentos y datos relativos a los contratos adjudicados por los distintos 6rganos de
contratacion de la Generalitat que se encuentren dentro del ambito de aplicacion del
TRLCAP, asi como las modificaciones, prorrogas y extincion de los mismos que, de
acuerdo con dicha legislacion, estén sujetas a dicha remision.

Asi mismo, la Disposicién Adicionad Unica indica que se establecera un sistema
informatizado para la gestién de dichos registros que permita la comunicacion
inmediata de los datos y la elaboracién de estadisticas.

En este sentido, la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo nos indica en las
alegaciones que con fecha 1 de enero de 2002 entrara en funcionamiento € programa
informético "SEC. Registro de contratos', que permitira dar cumplimiento a los
objetivos plasmados en el anteriormente mencionado Decreto.

La creacion de este 6rgano asi como |os registros que se contemplan en e decreto debe
posibilitar la uniformidad de las actuaciones y de la gestion contractual mejorando, en
consecuencia, la informacién que se recibe en esta Institucion referida a la contratacion
de bienesy servicios de la Generalitat.

a) Volumen de contratacion

De acuerdo con la informacion recibida de las consdlleries, se han e aborado los cuadros
6.3.3y 6.3.4, en los que se detalla el nUmero e importe de licitacion de los expedientes
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de contratacion tramitados por cada seccion en e gercicio 2000 con cargo a los
capitulos Il y VI, en millones de pesetas.

Para una mejor comprension de esta informacion hay que tener en cuenta que:

*

Dado que los criterios mantenidos por los gestores de los distintos centros
emisores en su elaboracién no han sido homogéneos, ha sido necesario realizar un
laborioso trabajo de andlisis de la informacion incluida como procedimientos
negociados, con o sin publicidad.

Los gestores, en algln caso, han incluido con las citadas siglas tanto aquellos
expedientes que han sido licitados por estos procedimientos comprendidos en el
TRLCAP, como aquellos otros que no son propiamente nuevas contrataciones o
gue por ser casos particulares se ha optado por incluirlos en las mismas, tales
como las liquidaciones provisionales o definitivas, prérrogas, modificados,
adquisiciones centralizadas, etc.

Se detallan separadamente los expedientes de contratacion con la empresa publica
estatal TRAGSA y la empresa publica de la Generalitat Vaenciana VAERSA
Cuyos contratos son considerados como € ecutados por la propia Administracion.

Las bagjas en la adjudicacion de los expedientes, cuyo porcentaje se muestra en
estos cuadros no se corresponde con las bajas redes obtenidas en las
adjudicaciones respecto a los importes licitados, toda vez que en dichos importes
se incluyen aguellos expedientes iniciados en e gercicio y que quedaron
pendientes de adjudicar a 31 de diciembre de 2000.

Cap. Il : exptes. iniciados en 2000 por seccionesy formas de adjudicacion (millones de pesetas)

Subasta Concurso [ Proced. Negoc. | VAERSA TRAGSA TOTALES | % baa

Seccion Exp. | Licit.| Exp. | Licit. | Exp. | Licit. | Exp. | Licit.| Exp. | Licit. | Exp. | Licit. | genera
Presidencia - - 30| 1.295 15 85 - - - -| 45 1.380 11
Justiciay Admon. Pablica 1 12 188 1 6 - -l 13 194 11
Economia, Hacienday Empleo | 27 568, 8 96 - -l 35 664 19
Obras Publicas, Urban. Y Transp. - |1 11 395 9 55 - -l 20 450 28
Cultura, Educaciony Ciencia 3 331 27| 4.802 18 212 - -| 48[ 5.047 48
Sanidad - - 27| 1.784 15| 1570 - - 42| 3.3%4 7
Industriay Comercio - E 5 95 5 29 - - - -l 10 124 5
Agriculturay Pesca 7 198 31 523 17 108 3 53 11 516/ 69| 1.398 6
Medio Ambiente - - 18 277 10 67 24| 1.088 19 1272] 71 2704 3
Bienestar Socia - - 49| 1.733 4 63 - - - -| 53] 1.796 13]
Cap. |1, Gastos funcionamiento 10| 231 237| 11.660] 102 | 2.291 27| 1141 30| 1.788 406| 17.111 20
% participacion en total 3 1 58 68 25 13 7 7| 7 11| 100 100 -
% baja adjudicacion - 19 - 28 - 7 - - - - - 20 -
Ejercicio 1999 4| 3731 273] 11.843 83| 1.485 22| 1.565 15 317 397] 15.583 10

Cuadro 6.3.3

Segun la informacién facilitada, € importe total de licitacién de los expedientes de
contratacion imputados a capitulo 11 asciende a 17.111 millones de pesetas, o que
supone una estabilizacién en e nimero total de expedientes y un incremento del 10%

sobre los datos referentes a gercicio 1999. La mayoria de los contratos imputados a
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este capitulo de gastos se adjudica, a igua que en gercicios anteriores, por el
procedimiento de concurso (58% del total de expedientesy el 68% del importe licitado).

L os expedientes ejecutados por las dos empresas publicas antes citadas han sido 57, con
un volumen de licitacion conjunto de 2.929 millones de pesetas, |0 que supone un
incremento del 56% respecto del gercicio anterior. No se obtiene en estos casos
ninguna baja en la adjudicacion.

Como puede observarse en € cuadro 6.3.3 € concurso, con un porcentaje de baja del
28%, presenta a primera vista un mayor ahorro de recursos publicos frente al
procedimiento negociado y la subasta en los que las bajas obtenidas alcanzan el 7%y €l
19% del importe licitado, respectivamente.

L os elevados porcentgjes de baja media mostrados en algunas secciones han sido objeto
de andlisis con € fin de determinar las posibles causas. Como consecuencia de la
revision realizada de las relaciones de expedientes recibidas se pone de manifiesto que,
en la mayor parte de los casos, la causa de estos atos porcentajes es debida a los
expedientes que se encontraban pendientes de adjudicar a cierre del gercicio.

Tras la eliminacion de los importes pendientes de adjudicar, las bajas medias reaes
obtenidas por secciones se mueven en €l intervalo entre e 1% y e 14%, obteniéndose
una baja mediatotal del 8%, con un ahorro de 1.156 millones de pesetas.

En este mismo sentido, €l andlisis realizado muestra que, una vez eliminadas las
distorsiones provenientes de |os expedientes que se encontraban pendientes de adjudicar
a cierre del gercicio, el mayor ahorro real de recursos se produce con la subasta, en la
gue se obtiene un 19% de bga media, mientras que en e concurso y e procedimiento
negociado, las bajas alcanzan el 11% vy e 6%, respectivamente.

Por otra parte, la informacion recibida pone de manifiesto que en e gercicio 2000 se ha
prorrogado la gjecucién de 59 expedientes provenientes de gjercicios anteriores, con un
gasto de 789 millones de pesetas.

Adicionalmente, se solicitdé informacion acerca del importe que han supuesto los
arrendamientos de locales correspondientes al gjercicio 2000. Los datos suministrados
muestran que e importe a que ascienden estos arrendamientos es de 1.600 millones de
pesetas. El importe de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2000 en €l
concepto 221.20, arrendamiento de edificios, ascendia a 1.497 millones de pesetas.
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Cap. VI : exptes. iniciados en 2000 por seccionesy formas de adjudicacion (millones pesetas) |

Subasta Concurso Proced. negoc.| VAERSA TRAGSA TOTALES |% baja
Centro gestor Exp. | Licit. | Exp. | Licit. | Exp. | Licit. [Exp| Licit. | Exp. | Licit. | Exp. | Licit. |genera
Presidencia - -l 27 5120 69 285 . - - -l 96| 5.405 4
Justiciay Admon. Pablica - - 6| 17.997 20| 2213 e - - -| 26| 20.210 17|
Economia, Hacienday Empleo 1 14| 15| 1.5% 22 206 e - - - 38| 1814 12
ObrasPublicas,Urban. Y Transp.| 36| 2486 118| 33.380 27 248 e - - -| 181] 36.114 57
Cultura, Educaciony Ciencia 28| 606 52| 14.680| 144| 4.248 - - 224| 19.534 42
Sanidad - -l 10[ 1921 39 569 e - 49| 2.490 32
Industriay Comercio - - 5 122 12 64 - - - - 17 186 5
Agriculturay Pesca 16| 1.787 7 692 21 165 121 585 23| 1.802] 79| 5.031 10
Medio ambiente 31 959 27 853 6 49| 104| 2.672 48| 1.092| 216| 5.625 14
Bienestar Social 2 20 9 215 16 245 - - - -l 271 480 7]
SS.TT. CulturaAlicante 26| 463 - - 7 122 e - - - 33 585 14
SS.TT. Cultura Castellon 5 51 - - 7 312 E - - - 12 363 1
SS.TT. Cultura Vaencia 6 90 - - 5 76 - - - - 11 166 8|
Cap. VI, Inversionesreales 151| 6.476| 276| 76.574| 395| 8802| 116( 3.257 71| 2.894| 1.009| 98.003 36
% participacion en total 15 7 27 78 39 9] 12 3 7 3| 100 100 B
% baja adjudicacion - 41 - 40 - 17 E 1 - 1 - 36 -
Ejercicio 1999 80| 2.632| 200| 45.643| 198| 7.566| 21f 3.731 37| 3.078| 536[ 62.650 27
Cuadro 6.3.4

En 2000 se han iniciado un total de 1.009 expedientes de contratacion con imputacion al
capitulo VI por un importe total que asciende, segiin la informacion facilitada, a 98.003
millones de pesetas, 10 que supone la préactica duplicacion en e nimero de expedientes
y un incremento del 56% en cuanto a importe total licitado.

La mayor parte del importe contratado se adjudica por & procedimiento de concurso,
78%, utilizandose la subasta y e procedimiento negociado para adjudicar un 7% y un
9%, respectivamente. Mediante estos dos procedimientos se adjudican, basicamente, los
expedientes de menor cuantia como demuestra e hecho de que € numero de
expedientes licitados por ellos representen, en conjunto, € 54% del total.

Las Conselleries de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, Cultura, Educacion y
Ciencia, y Justicia y Administracion Publica absorben e 77% del importe total de
licitacion.

Las empresas publicas TRAGSA y VAERSA son adjudicatarias del 19% del total de
expedientes, con un volumen de licitacion conjunto de 6.151 millones de pesetas. No se
obtiene generamente en estos casos ninguna baja en la adjudicacion.

Los expedientes imputables al capitulo VI licitados por concurso y subasta, con unos
porcentajes de baja del 40% y 41% respectivamente, presentan en principio los mayores
ahorros de recursos publicos frente a procedimiento negociado en e que la baa
obtenida solamente alcanza el 17% del importe licitado.

Al igua que en la contratacion referente a los gastos de funcionamiento, los elevados
porcentajes de baja media mostrados en algunas secciones han sido objeto de andlisis
con € fin de determinar las posibles causas. La revision realizada pone de manifiesto
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gue, en la mayor parte de los casos, la causa de estos altos porcentgjes es debida a los
expedientes que se encontraban pendientes de adjudicar a cierre del gercicio.

Tras la eliminacion de los importes pendientes de adjudicar, las bajas medias reales
obtenidas por secciones se mueven en €l intervalo entre e 1% y e 14%, obteniéndose
una baja mediatotal del 10%, con un ahorro de 6.637 millones de pesetas.

Asi mismo, € andisis readlizado muestra que, una vez eiminadas las distorsiones
provenientes de |os expedientes que se encontraban pendientes de adjudicar a cierre del
gercicio, € mayor ahorro real de recursos se produce con la subasta, en la que se
obtiene un 21% de bagja media, mientras que en & concurso y € procedimiento
negociado, las bajas alcanzan el 11% vy e 1%, respectivamente.

La informacion obtenida de las distintas conselleries respecto de la adquisiciéon de
edificios y vehiculos efectuada durante €l gercicio muestra que se han dedicado a estos
fines un total de 759 millones de pesetas, 10 que supone una disminucion del 14%
respecto de 1999.

El importe de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2000 en los conceptos
621, adquisicion de edificios, y 661.30, adquisicion de material de transporte, ascendiaa
un total de 791 millones de pesetas.

b) Andlisis de los contratos menores

El articulo 16 de la Ley 8/1995, de 29 de diciembre, de la Generalitat Vaenciana, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Organizacion de la Generalitat Vaenciana, y €l
articulo 56 del TRLCAP en relacion con los articulos 121, 176 y 201, establecen que
tendran la consideracion de contratos menores aquellos cuyos precios, incluido IVA, no
excedan de 5 millones de pesetas en contratos de obras y de 2 millones de pesetas en €
resto.

Latramitacion del expediente slo exigira, con carécter general, la aprobacion del gasto
y la incorporacién de la factura que relna los requisitos reglamentariamente
establecidos. En los contratos de obras se exigira adicionamente el presupuesto de las
mismas, sin perjuicio de la existencia de proyecto cuando las hormas especiales asi 10
requieran.

Por otra parte, la Ley 3/1996, de 30 de diciembre, de la Generalitat Vaenciana, de
Medidas de Gestion y Organizacion de la Generalitat Valenciana, en su articulo 13
modificd € apartado 1 del articulo 61 del TRLHPGV eliminando la fiscalizacién previa
en los contratos menores.

Entre la informacion solicitada a los distintos centros gestores con competencias en
contratacion administrativa de la Generditat, se solicitd informacion referente a los
contratos menores realizados durante el gjercicio con imputacion a los capitulos |1 y VI
del estado de gastos.
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Debido a volumen de operaciones que ello supone y a las limitaciones temporales en su
obtencion, esta informacion se solicitdé limitada, al igua que en 1999, a aquellos
contratos cuyo importe es superior, en computo anual, a un millon de pesetas.
Obviamente, el limite superior de estos contratos viene definido por los articulos antes
citados del TRLCAP.

En e cuadro 6.3.5 se muestra un resumen por centros gestores de la informacion
obtenida y se analiza la representatividad o € grado de utilizaciéon de esta posibilidad
gue brinda el articulo 56 del TRLCAP en e contexto global de la contratacion
administrativa de la Generalitat.

Contr. menores | % s/ | Resto contratacion| % s/ Total % s/
Seccién Importes Total Importes Total Importes Total

Presidencia 131 9 1.380 91 1511 100
Justiciay Admon Publ. 331 63 194 37 525| 100
Economia, Hda. y Empleo 200 23 664 77 864| 100
Obras Pablicas, Urb. y Ttes. 62 12| 450 88 512 100
Cultura, Educacion y Ciencia 1.179 19 5.047 81 6.226 100
Sanidad 487 13 3.354 87 3841 100
Industriay Comercio 83 40 124 60 207( 100
Agriculturay Pesca 231 14 1.398 86 1.629| 100
Medio Ambiente 131 5 2.704 95 2.835( 100
Bienestar Socia 475 21 1.796 79 2271 100

Total capitulo 1 3.310 16 17.111 84 20.421| 100
Presidencia 34 1 5.405 99 5439 100
Justiciay Admon Pablica 265 1 20.210 99 20.475| 100
Economia, Hda. y Empleo 159 8 1.814 92 1973 100
Obras Pablicas, Urb. y Ttes. 687, 2 36.114 98 36.801| 100
Cultura, Educacion y Ciencia 1.715 8 19.534 92 21.249( 100
Sanidad 32 1 2.490 99 2522|100
Industriay Comercio 34 15 186 85 220| 100
Agriculturay Pesca 164 3 5.031 97 5.195| 100
Medio Ambiente 345 6 5.625 Lz 5.970| 100
Bienestar Social 340 41 480 59 820| 100
SS.TT. Cultura Alicante 148 20 585 80 733 100
SS.TT. Cultura Castellon 128 26 363 74 491| 100
SS.TT. CulturaValencia 379 70 166 30 545 100

Total capitulo VI 4.430 4 98.003 96 102.433| 100

Cuadro 6.3.5

Los contratos menores representan un 16% y un 4% respectivamente de la contratacién
total en € gercicio 2000 en los capitulos 11 y V1. Estos porcentgjes ponen de manifiesto
el paulatino incremento en la utilizacion de estos contratos respecto de egercicios
anteriores, tanto en cifras absolutas como relativas.

El detalle por secciones que se muestra en dicho cuadro pone de manifiesto que, al igual
gue ocurria en gjercicios anteriores, la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia, con
2.894 millones de pesetas, absorbe e 37% del importe tota de estos contratos,
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presentando un grado de utilizacion de esta formula que acanza e 11% de toda la
contratacion realizada por esta seccion.

La revisién de la informacion recibida ha puesto de manifiesto la existencia, en la
practica totalidad de las consdleries de fraccionamientos del objeto de las
contrataciones con € fin de no superar los limites establecidos por la legidacion que
obliga a la utilizacion de otros procedimientos o formas de adjudicacion con publicidad
y/o concurrencia.

) Utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad

Las circunstancias en las que puede utilizarse e procedimiento negociado sin
publicidad como forma de adjudicacion de los contratos de obras, suministros y
consultoria, asistencia, etc. vienen contempladas en los articulos 141, 182 y 210 del
TRLCAP.

Ademas de fijar unos limites cuantitativos, la ley establece una serie de excepciones
legales a las que puede acogerse la Administracion para utilizar este procedimiento
cuando se superen esos limites, tales como la especificidad técnica o artistica,
imperiosa urgencia, los que se declaren secretos o reservados y los complementarios
gue relinan una serie de requisitos.

El cuadro 6.3.6 muestra, por conselleries y en millones de pesetas, la informacién
contenida en los cuadros 6.3.3 y 6.3.4 referida a los expedientes de contratacion
tramitados mediante procedimiento negociado, distinguiendo aquellos que superan los
limites cuantitativos fijados por el TRLCAP para este tipo de contratos.

| Distribucion deexptes. adjudicados por Procedimiento Negociado (en millones de pesetas) |

Sum. Serv.y AT3 5MP Resto Totales
Seccién N° exp Licitec. N° exp Licitec. N° exp Licitec.

Presidencia 11 71 4 14 15 85
Justiciay Admon Pablica 1 6 - - 1 6
Economia, Hacienday Empleo 8 96 - - 8 96
Obras Pablicas, Urb. y Ttes. 5 42 4 13 9 55
Cultura, Educacion y Ciencia 12 192 6 20 18 212
Sanidad 9 1.558 6 12 15 1.570
Industriay Comercio 2 24 3 5 5 29
Agriculturay Pesca 3 59 14 49 17 108
Medio Ambiente 2 35 8 32 10 67
Bienestar Social 2 54 2 9 4 63
Totales Capitulo 11 55 2.137 47 154 | 102 2.291

% participacion 54 93 46 7| 100 100

Cuadro 6.3.6
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Obras3 10 MP |Sum. Serv.y AT3 5MP Resto Totales

Seccién N°exp| Licitac. [N°exp Licitac. NP exp| Licitac. | N°exp [Licitac.
Presidencia - - 10 108 59 177 69 285
Justiciay Admén Puablica 2 240 4 1.936 14 37 20| 2213
Economia, Hacienday Empleo 1 25 10 142 11 39 22 206
Obras Publicas, Urb. y Ttes. 6 114 4 58 17 76 27 248
Cultura, Educacion y Ciencia 30 2.857 72 1.236 42 155 144 | 4.248
Sanidad - - 18 476 21 93 39 569
Industriay Comercio - - 3 46 9 18 12 64
Agriculturay Pesca 1 11 8 101 12 53 21 165
Medio Ambiente - - 1 29 5 20 6 49
Bienestar Social 3 176 5 39 8 30 16 245
SSTT Cultura Alicante 6 118 1 4 7 122
SSTT Cultura Castellon 6 308 1 4 7 312
SSTT CulturaValencia 5 76 - - - - 5 76
Totales Capitulo VI 60 3925 | 135 4.171| 200 706 395 | 8.802
% participacion 15 45 34 47 51 8 100 100

MP= Millones de pesetas

Cuadro 6.3.7

De los 102 expedientes licitados por procedimiento negociado con imputacion a
capitulo 11 de gastos, € 54% han superado la limitacién cuantitativa, acogiéndose a las
excepciones fijadas por é TRLCAP. El importe de licitacion de estos expedientes,
2.137 millones de pesetas, representa el 93% del total.

La Conselleria de Sanidad destaca en cuanto a volumen licitado, ya que con tan sélo 9
expedientes en gque se superan los limites fijados por € Texto Refundido, absorbe €l
73% del importe.

El 92% del volumen total licitado mediante procedimiento negociado con cargo a
capitulo VI, Inversiones redes, corresponde a expedientes en los que se superan los
limites acogiéndose a las excepciones fijadas por € TRLCAP. De éstos, 135
expedientes, por un importe global de 4.171 millones de pesetas, corresponden a
suministros, servicios y asistencias técnicas, con un importe medio de 31 millones de
pesetas.

Las Consdlleries de Justicia y Administracion Pablica, y Cultura, Educacion y Ciencia,
con 2.176 y 4.093 millones de pesetas, respectivamente, absorben e 77% del importe
licitado en los 195 expedientes que superan los limites establecidos en el TRLCAP.

d) Modificados, complementariosy liquidaciones de obras tramitados en 2000

Entre la informacidon solicitada a todos los centros gestores del presupuesto con
competencias en materia de contratacion, se ha recabado la correspondiente a los
expedientes modificados, complementarios y liquidaciones de obras tramitados en el
gercicio.
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El cuadro 6.3.8 elaborado por esta Ingtitucion, en millones de pesetas, muestra €l
resumen, por conselleries, de dichos expedientes referidos a los capitulos |1, Gastos de
funcionamiento, y VI, Inversiones reales.

Capitulo |11 Capitulo VI
Modif. y Complem. | Modif. y Complem. |Liquidacionesobras
Conselleria NP I mporte N° Importe NP Importe
Presidencia 7 11 - -l - -
Economia, Hacienday Empleo - 5 166| 6 12
Justiciay Admon Pablica - - - -1 3 91
Obras Pdblicas, Urb. y Transp. - - 22 1.400| 38 562
Cultura, Educaciony Ciencia 11 146| 101 5.352| 52 233
Industriay Comercio - - 1 4 - -
Agriculturay Pesca 13 93 8 181| 40 91
Medio Ambiente - - 12 30| 8 3.986
Bienestar Social 44 1.348 65 1.726| 6 3
SS.TT. Cultura Alicante - - 12 118 31 1.642
SS.TT. Cultura Castellon - - - -l 5 20
SS.TT. Cultura Vaencia - - 3 14| 5 5
TOTAL 75 1.628| 229 8.991| 268 6.710
Cuadro 6.3.8

El importe total a que han ascendido estos expedientes en el gercicio 2000 representa
un 1% y un 15% respectivamente, del importe total de las obligaciones reconocidas a 31
de diciembre en los respectivos capitul os de gasto.

e) Contratacion de personal con cargo al capitulo | de gastos

Tal como ya se ponia de manifiesto en gercicios anteriores, viene observandose cada
vez con mayor frecuencia en la revision de la informacion facilitada respecto de la
contratacion, la proliferacion de contratos, bgjo la férmula de prestacion de servicios o
asistencias técnicas, cuyo objeto es la cobertura de las necesidades de personal propio
para la correcta prestacion de los servicios o0 gecucion de las tareas encomendadas a los
distintos departamentos de la administracion publica valenciana, y que son imputados
en todos los casos d capitulo 11, gastos de funcionamiento.

El trabagjo de andlisis realizado sobre las relaciones de contratos facilitadas por las
distintas conselleries, ha puesto de manifiesto que durante el gercicio 2000 se han
realizado por este concepto un total de 22 expedientes con un importe de licitacion de
2.458 millones de pesetas, o que ha supuesto un incremento significativo en las
dotaciones destinadas a esta contratacién respecto de 1999.
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6.3.4 Revision delos expedientes de contratacion
a) Alcance del andlisis realizado

Con © fin de verificar la correccion de los procedimientos seguidos en la contratacion
administrativa de bienes y servicios, y la adecuada formalizacion del correspondiente
expediente administrativo, se ha procedido a la seleccién de una muestra de expedientes
de contrataciéon iniciados en € egercicio 2000 (ver cuadro 6.3.9) a partir de la
informacion recibida de los distintos centros gestores.

Dicha muestra ha abarcado un total de 40 expedientes, de los cuales, 17 expedientes
corresponden a gastos con imputacion a capitulo |1, Gastos de funcionamiento y 23
expedientes a capitulo VI, Inversiones reales. El importe de licitacion globa de estos
expedientes, 12.975 millones de pesetas, supone € 11% del importe total de licitacion
segun la informacion recibida, y han sido adjudicados por 11.598 millones de pesetas,
con una baja media del 11%.
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Tipo | Importe| %
N° Seccion Objeto Cap. | licit. |licitacion| baja
1ICOPUT Mejoraseguridad vial, N-340. Tramo Foios-Albalat 6 S 174 220
2|Agricultura Construccion einstalacion de arrecife artificial frenteala
costade Cabanes, fase 1l (Castelldn) 2 S 1171 136
3|Agricultura Embal se regulador deriego EI Morronen el término
municipal de Villena 6 S 539 309
4| Agricultura Construccién del centro deinvestigacion y tecnologia
animal de Segorbe (Castel|6n). anticipado 2000 6 S 333 21,0
5|Medio Ambiente Mdoracubiertavegetd en TM Ayora, Cofrentesy Cortes Pallés 6 S 82 394
6| SSTT Cultura Alicantg C.P."S. Juan Bosco" de Cocentaina. Construc. gimnasio 6 S 52 181
Total Subasta 6 exptes. 1.295 25,6
7| Presidencia Planificacion y difusion de una campafa publicitaria 2 C 10 3.7
8| Presidencia Creatividad y produccion de una campafia publicitaria 2 C 150 6.8
9(Presidencia Dotacion paraprovinciade Valenciay Castell6n de
recursos humanos necesarios para ofrecer servicio de
atencion telefonicapersonalizada 2 C 6d 17,3
10[Presidencia PRORROGAS 13y 22de Asistenciatécnicapara presta-
cion de servicios de informacion dirigidos al ciudadano en
edificio PROP en Valencia, C/ Gregorio Gea, 27 2 C 124 0,0
11| Presidencia Servicio de definicion e implantacion de una cultura de
excelencia en la.gestion de Administracion delaG.V. 6 C 104 3.1
12[Presidencia Elaboracion Cartad ciudadano en que se basara el
funcionamiento de servicio plblico delaG.V. 6 C 101 14,0
13[Econ., Hday Empleo [Revison del inventario de bienesy derechosdelaG.V. 2 C 11 13,6
14| Econ., Hday Empleo |Adecuacion edificio en Alicante, RamblaMéndez Nifiez, 41 6 [ 1.119 149
15|Justiciay AA.PP. Asistenciaparalainforméaticadela Admén de Justicia 2 C 74 3.6
16| Justiciay AA.PP. Obras Pdacio de Justiciade Quart de Poblet 6 C 25 0,0
17|COPUT Acondicionamiento dela CV-14. Mordla-Zorita(Castell6n) 6 C 1.56 43
18| COPUT Renovac. Infraestruct. en la c/ Maravall y adyacentes 6 C Q67 9.4
19|COPUT AutoviaCeatdlon-LaPodlaTomesa TramoBarid Nate-LaPddla.| 6 C 4269 125
20| Cultura Transporte de dumnos al CE de Cheste 2 C 36 11,0
21| Cultura Limpieza Biblioteca VVaenciana 2 C 201 135
22| Cultura Equipamiento Biblioteca Vaenciana 6 C 129 3,6
23| Sanidad Redlizac. Andliss stuadond y proy creacion SarotecadelaDGSP. 2 [ 9 2.1
24| Sanidad Ampliacion red de la C. Sanidad 6 C 729 03
25(Sanidad Reparac. integra fachadasy cubiertas C.SPUblica Alicante 6 C 16 10,8
26| Agricultura Redizacion programaagrario El Camp en Canal 9 RTVV 2 C 7d 0,0
27|Medio Ambiente Construccion de un Punto Limpio en Gandia 6 C 1094 23.0
28| Bienestar Social Gestion cocinay comedor R.T.E. Silla 2 C 7.4
29| Bienestar Social Gestién cocinay comedor R.T.E. Burriana 2 C 247 45
30[Bienestar Socid Gestion integral C.0. " Maigmd" S. Vicente del Raspeig 2 C 184 7.9
Total Concurso 24 exptes. 11.1120 9,3
31| Cultura Creacion proyecto técnico y artistico Bienal "El Mundo
Nuevo" y organizacion y direcc. actividades preparatorias,| 2 PN 54 00
32| Cultura Alicante.- Recuperac. y diminac. humedades CentroAT.| 6 | PN/EM 0,0
33| Industria Elaborac. Plan Edlico Vaenciano paraingtaacion parques 6 PN 0,0
34{Agricultura Adquisicién de insecticida parala campafia del cucat del
arroz 2000 2 PN 43 00
35(Agricultura Adquisicion de mobiliario especifico parael Iaboratorio
de diagnosis del &rea de proteccion de los cultivosde Silla|  © PN 27 00
36[Medio Ambiente Vigilancia servicios centrales C.M.A. 2 PN 2d 17,9
37| Bienestar Social Rehatilit. Centro Menores Pl Gros. Mod. Accesoy 1° Mod. 6 PN 13 1,5
38[SSTT CulturaAlicantd ! -.E.S. "M2lbars'de Denia. Carpinteria exterior, pinturas. 6 PN 20 0.0
39|SSTT CulturaCastell6n Ampliac. Construcc. 10 aulas S Vicente Castell -Cagtdlon| 6 | PN/EM 13 0,0
40 SSTT CulturaVaenciaInstitut educacio secundariala Vall de Sego de Benifaird
Valls. Acondicionamiento parcela aulas prefabricadas 6 PN 24 23
Total Proc. Negociados 10 exptes. 568 14
TOTAL GENERAL | 12,975 10,6

PN : Procedimientos negociados
EM : Tramitacion de emergencia

Cuadro 6.3.9

(en millones de pesetas)
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Para la determinacion del tamafio y composicion de la muestra de expedientes a revisar
se han tenido en cuenta criterios de general aceptacion, abarcando los distintos tipos de
licitacion y la totalidad de departamentos de la administracion autondémica
Adicionalmente a estos criterios de seleccion, se han tenido en cuenta otros especificos
tales como:

Expedientes cuyo presupuesto de licitacion es cuantitativamente significativo

Expedientes licitados mediante concurso por ser esta la forma de adjudicacion mas
comunmente utilizada.

Expedientes cuya tramitacion se haya declarado de urgencia o emergencia

El trabgo realizado ha consistido basicamente en verificar la adecuacion de la
tramitacion de estos expedientes a la normativa aplicable en las distintas fases de
preparacion, licitacion y adjudicacion del expediente, la documentacion del
adjudicatario, la gecucion y recepcion del objeto del contrato, los documentos
justificativos y la adecuada contabilizacion del gasto.

Se ha hecho especia énfasis en e andlisis de los criterios de adjudicacion, su
baremacion y vaoracion en las adjudicaciones reaizadas mediante concurso, y en la
justificacion y motivacion de las declaraciones de urgencia o emergencia, dado que
suponen una tramitacion especia segun establece el TRLCAP.

b) Conclusiones de la revision de los expedientes de contratacion

A continuacion se efectlia un resumen de las incidencias més significativas puestas de
manifiesto en larevision de la muestra de expedientes sel eccionada:

b.1) Expedienteslicitados por subasta (nUmeros 1 a 6 del cuadro 6.3.9)

En estos expedientes solamente se ha detectado algin incumplimiento de los
plazos previstos en la legidacion para redlizar la propuesta de adjudicacion,
depdsito de la fianza definitiva o formalizacion del contrato.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 41 y 54 del TRLCAP, cuando
estos retrasos son imputables a contratista, la Administracion puede acordar la
resolucién del mismo.

b.2) Expedienteslicitados por concurso (nimeros 7 a 30 del cuadro 6.3.9)
o Enlostres expedientes analizados en que incurria la circunstancia, no se justifica
suficientemente la urgencia o emergencia decretada en su tramitacién, cuestion
gue supone normamente una limitacion de la concurrencia.

o Larevision de los criterios de adjudicacion que se incluyen en los Pliegos de los
expedientes licitados por concurso, su baremacién o la forma de valoracion de
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los mismos evidencia que, en la mayoria de los casos, no aseguran
suficientemente una adjudicacién objetiva. Las causas que inciden en ello son:

* La oferta econrdmica pondera, en diez de los expedientes analizados, por
debajo del 50% de la puntuacion total, con una media del 30%. Esta situacion
se hace mas evidente a proceder a la revision de las valoraciones realizadas
en los informes técnicos emitidos sobre las ofertas presentadas, tal como se
comenta en parrafos siguientes.

Esta Sindicatura ha venido recomendando en sucesivos informes la necesidad
de incrementar la ponderacion que se otorga en |os concursos, con caracter
general, a las ofertas econdmicas de los licitadores, de forma que ésta
suponga, a menos, e 50% de la puntuacion total.

* En un 42% de los casos, la forma de ponderacion de este criterio que se
establece en € Pliego pendiza las ofertas econdmicas inferiores a un
porcentaje de baja establecido 0 se priman las bajas medias en detrimento de
las ofertas més ventgosas econdmicamente, o que puede conllevar la
exclusion automatica de éstas.

En este sentido cabe precisar que, la Comision Europea, en su Dictamen de
23 de enero de 1997 enviado a Gobierno espafiol, indico en referencia a un
caso similar que se infringe e apartado 1, letra a) del articulo 36 de la
Directiva 92/50/CEE, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de servicios. Asi mismo, considera la
Comision Europea que en este caso el poder adjudicador estaria haciendo un
juicio de valor sobre las ofertas mas bajas, eludiendo asi las disposiciones
del articulo 37 de la Directiva

Igualmente es aplicable, en los casos de contratos de obras y suministros, 10
dispuesto en las Directivas 93/37/CEE y 93/36/CEE del Consgjo, de 14 de
junio de 1993, sobre coordinacion de estos procedimientos de adjudicacion.

Recientemente, el Dictamen 1/2001 de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generditat se ha pronunciado sobre esta materia
estableciendo las condiciones que deben cumplir las formulas de valoracion
del criterio precio en los concursos.

* En algunos casos, no se establece en € Pliego la baremacion o ponderacion
para los distintos subconceptos en que se divide un criterio o no figuran
explicitados éstos, |0 que posibilita la valoracion subjetiva de las of ertas.

Para fundamentar una decision de adjudicacion objetiva, en los pliegos,
ademas de establecer los criterios de adjudicacion por orden decreciente de
importancia y por la ponderacion que se les atribuya, tal como exige €
articulo 86 del TRLCAP, debe indicarse la baremacion para los distintos
conceptos en que se subdivide cada criterio, debiendo contemplarse la forma
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a

en que se van a valorar los mismos, en la que debera basarse la valoracién de
los técnicos para que ésta resulte objetiva y razonable en cuanto a sus
resultados.

* Asi mismo, la subjetividad de los criterios empleados en la tercera parte de
los expedientes licitados por este procedimiento permite un elevado nivel de
discrecionalidad, a ser de dificil aplicacion objetiva, siendo la aplicacion de
éstos determinante, la mayor parte de las veces, para la adjudicacion del
contrato dada su ponderacion sobre € total.

* En cuatro expedientes se ha incluido entre los aspectos a valorar dentro del
apartado referido a la calidad técnica la experiencia del licitador. Al respecto,
esta Sindicatura considera que este criterio no valora una caracteristica
especifica de la oferta sino la solvencia técnica del contratista, que ya queda
justificada con e cumplimiento del requisito de clasificacion exigido para
poder concurrir, por lo que no debe utilizarse como un criterio de
adjudicacion.

En este sentido, tanto e articulo 32 de la Directiva 92/50/CEE como la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, sefidan
gue la experiencia de los licitadores es uno de los e ementos que forma parte
de los criterios de seleccion cualitativa, proceso independiente de la fase de
evaluacioén de las of ertas basada en |os criterios de adjudicacion del contrato.

En & 79% de los casos (19), los informes técnicos emitidos sobre las ofertas
presentadas, no valoran o ponderan adecuadamente el criterio de la oferta
econdmica, reduciendo € intervalo maximo de puntos asignados entre las
distintas ofertas, con lo que la ponderacion real de la oferta econdmica sobre €
total se reduce llegando, en algiin caso, a acanzar solamente el 2%.

Esta Sindicatura ha procedido a calcular la ponderacién de las ofertas
econdémicas de acuerdo con la importancia que les asigna € Pliego, y sin entrar
en la valoracion efectuada sobre los restantes criterios. Como resultado de €llo,
en la mayoria de los casos la puntuacion total varia significativamente. En siete
de dllos, esta variacion en la puntuacion hubiera podido conllevar una propuesta
de adjudicatario distinto, con ofertas mas econdmicas. El menor coste estimado
para la Generdlitat que hubieran supuesto dichas adjudicaciones se estima en 255
millones de pesetas.

Adicionalmente cabe sefidlar que seria deseable que los informes técnicos fueran
emitidos, en todos los casos, por un érgano pluripersonal o comision evaluadora,
con €l fin de obtener una mayor objetividad en los mismos, situacién que solo se
produce en 10 casos.

En sais expedientes, se han puesto de manifiesto retrasos en los plazos de
gjecucion previstos en el contrato.
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b.3)

En tres expedientes, bajo la férmula de prestacién de servicios o asistencias
técnicas, se ha procedido a la cobertura de las necesidades de personal existentes
en distintos departamentos de la administracion publica vaenciana, siendo
imputados los gastos derivados de dicha contratacion a capitulo 11, gastos de
funcionamiento. El importe a que han ascendido estas contrataciones es de 256
millones de pesetas.

Expedientes licitados por procedimientos negociados (nimeros 31 a 40 del
cuadro 6.3.9)

En siete de los expedientes analizados no se justifica suficientemente la urgencia
0 emergencia decretada en su tramitacion, cuestion que supone, normalmente,
una limitacion de la concurrencia. En tres de estos casos, €l retraso producido en
la gjecucion de estos contratos anula los efectos de celeridad que se pretendia
conseguir con este tipo de tramitacion.

La utilizacién de estos tipos de tramitacion por los centros gestores, que €
TRLCAP en sus articulos 71 y 72 considera de uso restrictivo o excepcional, se
ha incrementado en los Ultimos gjercicios.

La prevision de las actuaciones a redlizar y su adecuada presupuestacion
evitaria, la mayor parte de las veces, la necesidad de acudir a estos tipos de
tramitacion de carécter no ordinario, recomendandose su utilizacion solamente
en aguellos casos realmente necesarios.

En la mayoria de los casos, no se justifican suficientemente las circunstancias
concurrentes gue conducen a la eleccion de este procedimiento de contratacion,
y no se procede a dar publicidad a su licitacion.

En varios casos no se establecen claramente en € Pliego los aspectos
econdémicos y técnicos que, en su caso, hayan de valorarse con € fin de asegurar
una adjudicacion objetiva.

Se han observado algunos casos (4) en los que se han producido modificaciones
en € objeto del contrato, para las que no consta en e expediente la
correspondiente autorizacion de acuerdo con lo establecido en e articulo 101 del
TRLCAP.

Asi mismo se ha puesto de manifiesto, en algun caso, la existencia de
modificados significativos, justificados en la aparicién de necesidades nuevas o
causas imprevistas, superando ampliamente e 20% de limite méaximo
establecido en la legidlacion para no incurrir en causa de resolucion.

Es necesario que por la Administracion se adopten las medidas pertinentes para
evitar estas situaciones que pueden suponer una forma encubierta de eludir los
limites que impone la legislacion para promover la publicidad y concurrencia en
lalicitacion.

-102 -



Cuenta de la Administracion

Con carécter general y con una menor incidencia siguen detectandose algunas
deficiencias en la formalizacion de los documentos contables tales como:

* La consignacion en éstos de la fecha de nacimiento de la obligacion, que
determina € inicio del devengo de los intereses de demora en e caso de retraso
en el pago por parte de la Administracion, bien por no estar de acuerdo dicha
fecha con lo establecido en la legislacion o por que no se hace constar en €
documento en aquellos casos en que es obligatorio.

*  Laimputacion del gasto al concepto o partida adecuada.
6.3.5 Remisién deinformacion sobre los contratos previstaen el TRLCAP

En relacion con lo dispuesto en € articulo 57 del TRLCAP referente a la remision de
informacion, por parte del 6rgano de contratacion, de los contratos formalizados cuya
cuantia supere ciertos limites, y en virtud de lo dispuesto en € apartado 3 de dicho
articulo, esta Institucion para efectuar la fiscalizaciéon de la contratacion administrativa
recaba en cada gjercicio de los responsables de los centros gestores del presupuesto con
competencias en esta materia los listados que contienen la informacion mas significativa
de los expedientes de contratacién iniciados en € gercicio objeto de revision.

Adicionalmente se efectla la seleccion y fiscalizacion de una muestra de expedientes de
contratacion respecto a los cuales se obtiene toda la documentacion e informacién que
se precisa paralarealizacion del trabajo de auditoria

Como ya se ha comentado en € apartado 6.3.3 anterior, el Registro Oficia de Contratos
de la Generalitat remitira a la Sindicatura de Cuentas los documentos y datos relativos a
los contratos adjudicados por los distintos 6rganos de contratacion de la Generadlitat que
se encuentren dentro del ambito de aplicacion del TRLCAP, asi como las
modificaciones, prorrogas y extincion de los mismos que, de acuerdo con dicha
legislacion, estén sujetas a dicharemision.

6.3.6 Conclusionesy recomendaciones

a) Los capitulos Il, Gastos de funcionamiento, y VI, Inversiones redes, del
gercicio 2000, con un presupuesto definitivo que asciende, en conjunto, a
241.838 millones de pesetas representan e 19% de los créditos definitivos
totales del estado de gastos de la Generalitat Vaenciana

b) Las obligaciones reconocidas a cierre del gercicio para estos dos capitulos
ascendian a un total de 237.014 millones de pesetas, con unos grados de
giecucion del 100% y 96%, respectivamente. Los grados de cumplimiento o
nivel de pago de las obligaciones alcanzado han sido del 77% y 63%, similares a
los obtenidos en € gjercicio 1999.

) Tal como se comenta en el apartado 6.3.2, @) anterior, con fecha 17 de octubre
de 2000 & Gobierno Vaenciano acordd autorizar al Conseller de Economia,
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Hacienda'y Empleo a adoptar |as medidas necesarias al objeto de que € conjunto
de las obligaciones a reconocer al cierre del gercicio no superase, dentro de unas
determinadas secciones presupuestarias y para los capitulos VI, Inversiones
reales y VII, Transferencias de capital, € 90% del importe que reflejaban los
datos contables al cierre del mes de agosto, con el objeto de poder compensar €l
déficit presupuestario de 1999 y asegurar la cobertura de actuaciones ineludibles
en materia de sanidad, educacion y servicios sociales.

Esta declaraciéon de no disponibilidad de los créditos en € gercicio ha podido
interferir en la gestion de los recursos, en especia en aquellos casos en que €l
procedimiento administrativo de contratacion se encontraba en una fase
avanzada (adjudicacion).

d) La contabilizacion de los gastos en los capitulos |1, Gastos de funcionamiento y
VI, Inversiones redles, en general, ha sido adecuada. No obstante, se han puesto
de manifiesto algunas incidencias tales como:

d.1) En algunos casos, gastos derivados de la contratacion se han imputado a
capitulo VI, Inversiones redles, cuando por su haturaleza econdmica
deberian haberse imputado a capitulo Il, Gastos de funcionamiento. El
importe global de los mismos asciende, ad menos, a 6.045 millones de
pesetas, 10 que representa un 6% del importe total de los compromisos
contraidos con cargo a este capitulo.

d.2) Igualmente, en las relaciones de contratos facilitadas por las distintas
conselleries asi como la revision de los expedientes seleccionados ha puesto
de manifiesto que, durante €l gercicio 2000, se han licitado un total de 22
expedientes, por un importe de 2.458 millones de pesetas, cuyo objeto es la
cobertura de necesidades de persona en los distintos departamentos de la
administracion publica valenciana, y que son imputados en todos los casos
al capitulo 11, gastos de funcionamiento.

d.3) La gecucion del presupuesto del capitulo VI al cierre del gercicio no reflgja
el importe de obra gecutada y certificada en 2000 por importe de 4.247
millones de pesetas que ha sido contabilizada en 2001.

A fecha de cierre del periodo deberdn registrarse, a menos, aquellas
obligaciones para las que, no habiéndose dictado € correspondiente acto
formal administrativo de reconocimiento y liquidacion, se deriven de bienes
y servicios efectivamente recibidos por la entidad, utilizandose para ello las
cuentas de balance destinadas a efecto. En el balance de situacion a 31 de
diciembre de 2000 remitido por la IGGV no consta que se hayan
contabilizado tampoco |os gastos comentados.

€) Mediante el Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Vaenciano, se crea,
dependiente de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, la Junta
Superior de Contratacion Administrativa de la Generditat Vaenciana y se
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f)

o)

regulan los registros oficiales de contratos, contratistas y empresas clasificadas
de la Comunidad Vaenciana, y las garantias globales.

La creaciéon de este 6rgano asi como los registros que se contemplan en €l
decreto debe posibilitar la uniformidad de las actuaciones y de la gestion
contractual mejorando, en consecuencia, la informacion que se recibe en esta
Institucion referida a la contratacion de bienes y servicios de la Generdlitat.

En e gercicio 2000 se han tramitado con cargo a capitulo 11, Gastos de
funcionamiento, un total de 406 expedientes, por un importe de licitacion de
17.111 millones de pesetas, |0 que supone un incremento del 10% respecto del
gjercicio anterior.

La baja media real obtenida en la adjudicacion de estos expedientes ha sido del
8%, con un ahorro total de recursos publicos de 1.156 millones de pesetas. Las
mayores bajas porcentuales obtenidas corresponden a la subasta. No obstante,
cuantitativamente con € concurso, a ser e procedimiento con un mayor
volumen de contratacion (68% del total), se obtiene el 85% de dicho ahorro.

En e gercicio 2000 se ha experimentado un incremento en el nimero y volumen
total de los expedientes que son g ecutados por las empresas publicas VAERSA
y TRAGSA. El importe de licitacion conjunto asciende a 2.929 millones de
pesetas, |0 que supone un 18% del total. No se obtiene en estos casos ninguna
baja en la adjudicacion.

Se ha prorrogado durante € gercicio 2000 la gecucion de 59 expedientes
provenientes de g ercicios anteriores por un importe de 789 millones de pesetas.

Los arrendamientos de locales, segun los datos suministrados ascienden a 1.600
millones de pesetas. ElI importe de las obligaciones reconocidas en la aplicacion
presupuestaria 221.20, arrendamiento de edificios, a cierre del gercicio
ascendia a 1.497 millones de pesetas.

Con cargo a capitulo VI, se han tramitado un total de 1.009 expedientes con un
importe de licitacion de 98.003 millones de pesetas. Estas cifras suponen un
sustancial incremento respecto del gercicio anterior, tanto en lo que se refiere a
nuimero total de expedientes (88%) como al importe de licitacion global (56%).

Al igua que en gercicios anteriores, la mayor parte del importe contratado se
adjudica por concurso, 78%, Uutilizandose la subasta y € procedimiento
negociado para adjudicar un 7% y un 9%, respectivamente.

Las Conselleries de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte, Cultura,
Educacion y Ciencia, y Justiciay Administracion Publica absorben, con 75.858
millones de pesetas, € 77% del importe total de licitacion, en términos similares
al gercicio anterior.
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h)

Tal como se indica en € apartado 6.3.3, @), las bagjas en la adjudicacion que
figuran en €l cuadro 6.3.4 se deben en parte a los expedientes que se iniciaron en
el gercicio y que quedaron pendientes de adjudicar a 31 de diciembre de 2000.
Asi, una vez eliminadas estas distorsiones, la baja media rea obtenida se fija en
el 10%.

Teniendo en cuenta lo comentado en € pérrafo anterior, € mayor porcentgje de
ahorro de recursos obtenido en la adjudicacion de estos expedientes se obtiene
en el procedimiento de subasta (21%), mientras que en e concurso y €
procedimiento negociado las bajas alcanzan el 11% y € 1%, respectivamente.
Las bajas medias reales obtenidas por los principales centros inversores de la
Administracion de la Generalitat Vaenciana se mueven en € intervalo del 7% al
13%.

Los 187 expedientes ejecutados por las empresas publicas VAERSA Y
TRAGSA suponen un volumen de licitacién conjunto de 6.151 millones de
pesetas.

La adquisicién de edificios y vehiculos efectuada durante e gercicio 2000,
segun la informacion recibida, muestra que se han dedicado a estos fines un total
de 759 millones de pesetas. Las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de
2000, segun € estado de gecucion del presupuesto para las aplicaciones que
recogen estas adquisiciones, ascienden a 791 millones de pesetas.

Durante € gercicio 2000, la contratacion menor ha sido utilizada en la
adquisicion de bienes y servicios por importe de, a menos, 7.740 millones de
pesetas |0 que supone un incremento del 35% respecto de 1999.

Los contratos menores representan un 16% y un 4% respectivamente de la
contrataciéon total en los capitulos 1l y VI. El detale por secciones que se
muestra en el cuadro 6.3.5 pone de manifiesto que, a igua gue en gjercicios
anteriores, la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia, con 2.894 millones
de pesetas, absorbe € 37% del importe total de estas adquisiciones, presentando
un grado de utilizacion de esta formula que alcanza € 11% de toda la
contratacion realizada por esta seccién.

En la revisién de la informacion que nos ha sido remitida, se ha observado que,
en la préctica totalidad de las conselleries, se relacionan distintos contratos
menores con un mismo objeto. Esta practica puede suponer la existencia de
fraccionamientos realizados con el fin de no superar los limites establecidos por
la legidacion que obliga a la utilizacion de otros procedimientos o formas de
adjudicacion con publicidad y/o concurrencia.

Mediante procedimiento negociado se han tramitado en el gercicio 2000 un total
de 497 expedientes por un importe global de 11.093 millones de pesetas con
imputacion a estos dos capitulos de gasto. De este importe, € 92% ha sido
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)

K)

tramitado acogiéndose a las excepciones fijadas por e TRLCAP para poder
superar la limitacion cuantitativa impuesta.

Los modificados, complementarios, y liquidaciones de obras con imputacién a
estos capitulos que han sido tramitados durante 2000 representan un 1% y un
15%, respectivamente, del importe total de las obligaciones reconocidas a 31 de
diciembre en los mismos

Las incidencias mas significativas surgidas en la revision de una muestra de
expedientes de contratacion y las recomendaciones que se proponen para su
subsanacion se comentan en el apartado 6.3.4 anterior.

En relaciéon con los aspectos anteriores, esta Sindicatura efectla las siguientes
recomendaciones:

1.1)

1.2)

1.3)

Como centro responsable de la contabilidad, se recomienda que la IGGV
adopte las medidas necesarias encaminadas a que €l presupuesto de cada
gercicio reflge adecuadamente la realidad de su gecucidon y correcta
imputacion al 31 de diciembre. En este sentido, respecto de los gastos en
bienes y servicios recibidos en el gercicio se deben dictar los actos
administrativos de reconocimiento de tal manera que se imputen al
presupuesto del gercicio en que se producen y reciben. En caso de no
poderse hacer asi, los principios contables publicos de general aceptacion
establecen que se contabilicen en las cuentas correspondientes del balance.

Deben implementarse las aplicaciones y registros informaticos oportunos a
fin de que la informacién relativa a la contratacion administrativa en todos
los centros gestores con competencias reciba un tratamiento, control y
seguimiento homogéneos, que facilite su gestion y rendicion adecuadas.

Debe fomentarse €l uso de la forma de adjudicacién por subasta, en
especial, en los contratos de obras 'y en aquellos casos en que €l precio es el
anico criterio rea determinante para la adjudicacion, por ser la forma que
permite la obtencion de un mayor ahorro de recursos publicos, tal como se
pone de manifiesto en el andlisis efectuado por esta Instituciéon.

Caso de utilizar €l concurso como forma de adjudicacion, todos los criterios
de valoracion de las ofertas deberan figurar claramente especificados y
detallados en & Pliego por orden decreciente de importancia y con la
ponderacion que se les atribuya, asi como los subcriterios en que se
pretendan dividir aquellos, de forma que aseguren suficientemente una
adjudicacion objetiva.

En este sentido cabe destacar que no es posible incluir la experiencia dentro
de dichos criterios, y la oferta econdmica es recomendable que alcance, a
menos, € 50% de la puntuacion total. Igualmente, de acuerdo con las
distintas normativas de aplicacion, no es posible introducir formas de
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1.4)

1.5)

1.6)

1.7)

ponderacion que primen ofertas menos ventgjosas econdémicamente tales
como €l de las bgjas medias.

Por otra parte, la introduccion de criterios técnicos plenamente objetivables
y cuantificables permite reducir €l nivel de discrecionalidad y posibilita una
adecuada valoracion de los mismos.

Asi mismo, la designacién de comisiones técnicas evaluadoras de caracter
colegiado para la emision de los correspondientes informes técnicos de
valoracion de las ofertas permite una mayor objetividad en las propuestas
que se redizan.

La administracion publica debe cumplir y exigir e cumplimiento por parte
de los adjudicatarios de todos los preceptos contenidos en la normativa de
contratacion administrativa.

Asi mismo, debe observarse el cumplimiento de los limites establecidos en
la legidacion contractual haciendo uso de la figura del contrato menor
solamente en los casos permitidos por e TRLCAP, evitando aquellas
précticas que permiten eludir los procedimientos o formas de adjudicacién
con publicidad y/o concurrencia.

La correcta gecucion de las fases de elaboracion y supervison de los
proyectos con e fin de que éstos se perfeccionen técnicamente y
comprendan todas las actuaciones objeto de la obra tienen una incidencia
directa en la economia y €ficiencia en la gestion del gasto publico. En
consecuencia, la introduccion de medidas tendentes a la megjora de estas
fases redundard en wuna disminucién notable de los modificados,
complementarios y liquidaciones de obras que elevan los presupuestos
inicialmente previstos con la consecuente desviacion del gasto y e
alargamiento de |los plazos de gjecucion previstos.

Igualmente es recomendable que los proyectos sean revisados con caracter
previo a su licitacion, cuando e plazo de tiempo transcurrido entre su
elaboracion y lainiciacion del expediente de contratacion sea relevante.

Los centros gestores, para la cobertura de sus necesidades de personal,
deben gjustarse a los procedimientos establecidos en la normativa aplicable,
reduciendo la utilizacién de la contratacion administrativa solamente a casos
excepcionales y suficientemente motivados.

Debe restringirse la utilizacion de las tramitaciones no ordinarias de los
procedimientos contractuales a los casos que realmente lo requieran,
judtificandolas  debidamente 'y redlizando una planificacion vy
presupuestacion adecuadas.

-108 -



Cuenta de la Administracion

6.4

Subvenciones concedidas

6.4.1

I nformacion presupuestaria y aspectos significativos

En los capitulos 1V, Transferencias corrientes y VII, Transferencias de capital, del
estado de gastos se contabilizan las ayudas o subvenciones concedidas por la Generalitat
Vaenciana con e objetivo de financiar los gastos de explotacion o actividades
ordinarias de los beneficiarios (transferencias corrientes) o las inversiones u operaciones
de capital arealizar por éstos (transferencias de capital).

Ejecucion delos programas de gastos mas significativos de los capitulos 1V y VI

millones de pesetas

Ppto | %</ | Tota Total | % Gr. | % Gr.

Gestionado Cadigo Descripcién programa definit. | total [ oblig. | pagos | eec. | pagos

Por Progr. @ @ @ /1|2

Presidencia Generdlitat 453.20 | Promodidny dif. artes dendas aulturay odo 3.250 1 3.250| 3150 100 97|
462.10 |Comunicacion 7.900 2| 7.898| 5844 100 74

751.10 [Ordenaciony promoc. del turismo 4.484 1 4484 2285 100 51

COPUT 431.10 |Arquitecturay vivienda 2.167 1l 2167 348 100 16
442.10 | Saneamiento y depuracion de aguas 11.000 3| 11.000| 11.000f 100f 100

513.30 |Ordenaciény coord. transporteterrestre 5.541 1| 5540 2710| 100 49

Cult., Ed. y Ciencia/ Culturay Ed. | 422.20 |Ensefianza primaria 34.253 8| 34.196| 31873 100 93]
42230 | Ensefianza secundariay régimen especia 24.181 6] 24.155| 23083 100 96|

422.60 |Ensefianzas universitarias 60.559( 14 60.557| 54.259| 100 90

454.10 | Promocion cultural y patrimonio 5.766 1| 5760 4.867| 100 84

Sanidad 412.23 | Prestaciones farmacéuticas 133.485| 31| 133.485 133.445 100 100
412.24 | Prestaciones externas 20.073 5| 20.067| 14.995| 100 75

Industriay Comercio 622.10 [Ordenacién y promocién comercial 3.167 1 3165 1.888] 100 60
722.10 [Ordenac. y promoc. indus. y energética 4.207 1 4206 1396 100 33|

Agric., Pescay A. 714.20 (Ordenac. y mejora produccion agraria 2.538 1 2510 1.564 99 62
714.50 |Ordenac. y garantiaagrariaen laPAC 16.294 4] 16.294| 16.294| 100| 100

Empleo/ Econ., Hda. y Empleo 322.10 |Fomento empleoy economiasocial 19.612 5[ 16.355| 12.815 83 78
322.20 |Formacion profesional ocupacional 18.089 4] 15.330( 11.121 85| 73

Bienestar Social 313.10 [Serviciossociaes 11581 3| 11548] 9632 100 83
313.30 |Familia, menor y adopciones 7.193 2 7.184 6.736 100 94

313.40 |Integracion social del discapacitado 5914 1 5.851 5.650 99 97

Subtotal| 401.254| 93| 395.002| 354.955 98 90

Resto de programas| 28.197 7] 26.708] 16.382 95 61

Total capitulo 1V, Transferencias corrientes| 429.451| 100| 421.710| 371.337 98 88

Presidencia Generdlitat 751.10 | Ordenacién y promoc. del turismo 2.226 3 2226 1.113] 100 50)
COPUT 431.10 |Arquitecturay vivienda 19.700| 25 19.700| 18.096( 100 92
442.10 | Saneamiento y depuracion de aguas 4.603 6 4603 4121 100 90|

513.10 |Infraestructura de carreteras 2.870 4 2764 1701 96 62

513.20 | Infraestructura del transporte 5.336 7 5335 3.913] 100 73]

Cult., Ed. y Ciencia/ Culturay Ed. | 454.10 [Promocion cultural y patrimonio 2.649 3 2643 1.879| 100 71
542.10 |Investigacion cientifica y técnica 2.262 3 2262 2.013] 100 89

Industriay Comercio 722.10 |Ordenac. y promoc. indus. y energética 5.662 7| 5.658| 2480 100 44
724.10 |Plan de apoyo empresarial 2.900 4 2363 2176 81 92

Agric., Pescay Alimentacion 531.10 | Estructurasagrarias 5.327 7 5327 2.079| 100 39
714.30 [Industrializaciony comerc. agrarias 3.035 4 2510 1211 83] 48

714.50 |Ordenac. y garantia agrariaen laPAC 2.660 3] 2660] 2660 100 100

Empleo/ Econ., Hda. y Empleo 612.10 [Planificaciony prevision econémica 2.468 3 893 55 36 6
Subtotal| 61.698| 77| 58.944| 43947 96 74

Restodeprogramas| 18.046( 23| 16.969| 8.819 94 52

Total capitulo VII, Transferenciasde capital| 79.744[ 100 75.913| 52.316 95 69

Cuadro 6.4.1

Se observa en el cuadro 6.4.1 un bajo grado de pagos a 31 de diciembre de 2000 en
varios de los programas de gasto mas significativos de los capitulos 1V y VII.
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En relacion con las subvenciones del Plan de la Vivienda, en € informe de esta
Sindicatura correspondiente al gjercicio 1999 consta € andlisis de la cobertura de
solicitudes a 31 de diciembre de 1999. Segun la informacion proporcionada por la
COPUT, € resumen de la cuantificacion a 31 de diciembre de 2000 de los
expedientes en que se reconoce a beneficiario el cumplimiento de los requisitos
exigidos y que, no obstante, a esa fecha estaba pendiente de concedérseles la
subvencion por no disponer de crédito presupuestario, muestra €l detalle siguiente:

Exptes. de subvenciones Plan Vivienda pendientes de conceder a 31/12/00

Millones de pesetas

Generalitat Ministerio Fomento Total

Actuacion NCexptes | Importe | N°exptes | Importe [ N°exptes | Importe
Vivienda Proteccion Oficia (VPO) 21.854| 19.302 8.752 6.281 30.606 25.583
Vivienda Precio Tasado (VPT) 1.965 1.064 136 37 2.101 1.101
Rehabilitacion de Viviendas 1.007 560 1.401 338 2.408 898
Total 24.826| 20.926 10.289 6.656 35.115 27.582
Consignacion Ley Pptos GV-2001 17.583
Déficit de cobertura 9.999

Este déficit de cobertura ha experimentado una disminucion del 38% respecto €l
existente a 31 de diciembre de 1999.

El cuadro 6.4.2 elaborado por esta Sindicatura de Cuentas, a partir de la informacion
proporcionada por la IGGV, muestra, en millones de pesetas, las obligaciones
reconocidas y los pagos realizados de acuerdo con los diversos conceptos que

componen estos dos capitul os.
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Ejecucion presupuestaria por conceptos capitulos 1V y Vi1 (millones de pesetas)

Total % oblig.| Total | % Grado
Descripcion obligaciones| </cap. pagos pagos
(1) (2 (2/(1)
A organismos auténomos administrativos 1.426 0 1.270 89
A organismos auténomos comerc. ind. ofinanc. 955 0 935 93
Subv. export. OO.AA comerc. ind. ofinanc 2.000 0 1.326 66
A Ayuntamientos 22.404 5| 16.682 74
A Diputaciones 9.918 2 5.988 60
A otras corporaciones locales 6.228 1 5.364 86
A empresas publicas 17.986 4 | 13.443 75
A otros entes publicos 88.865 21 | 75.973 85
Subv. de explotacion a empresas publicas 2.330 1 348 15
A empresas privadas 37.198 9| 29.971 81
Subv. de explotacion a empresas privadas 16 0 15 A
A familias 207.913 49 | 203.522 93
A inst. sinfinesdelucro 24.069 6 | 16.104 67
Al exterior 1 0 0 0
No clasificables 401 0 396 9
Total cap. |V, Transferencias corrientes 421.710 100 |371.337 88
A laAdministracion del Estado 1.209 2 909 75
A organismos auténomos administrativos 102 0 97 95
A organismos auténomos comerc. ind. o financ. 1.152 2 581 50
A Ayuntamientos 10.757 14 6.017 56
A Diputaciones 2.209 3 1.115 50
A otras corporaciones locales 533 1 426 80
A empresas publicas 5.665 7 3.753 66
A otros entes publicos 13.168 17 9.088 69
A empresas privadas 13.686 18 8.686 63
A familias 15.813 21 | 15.643 9
A instituciones sin fines de lucro 10.983 14 5.774 53
No clasificables 636 1 227 36
Total cap. VII, Transferencias de capital 75.913 100 | 52.316 69
Cuadro 6.4.2

6.4.2 Revision delineas de subvencion

Esta Sindicatura ha revisado para una muestra de lineas de subvencién, cuyo detale
figura en e cuadro 6.4.3, determinados aspectos relativos al cumplimiento de los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad en la concesion de las
subvenciones, su gecucion presupuestaria, asi como la justificacion y comprobacion de
la actividad subvencionada. En el caso de lineas de subvencion genéricas se ha revisado
una muestra de expedientes de las mismeas.
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Detalle de la muestra de lineas de subvencién revisadas millones de pesetas
Ppto. Ppto. | Oblig.

Linea Conselleria Inicial | Modif. | defin. | recon. | Pagos

Transferencias corrientes:
Apoyoiniciativasempresarialesen CV | Ec., Hda. Empleo 317 -12 305 305 305
Subv. aINTERCITRUS Agricultura, P. y A. 200 0 200 200 165
Bono residenciatercera edad Bienestar Social 2.743 -287 | 2.456 | 2.456 | 2.185
Muestra capitulo 1V, Transferencias corrientes 3.260 -299 | 2.961 | 2.961 | 2.655

Transferencias de capital:
Apoyo iniciativas empresaridlesen CV | Ec., Hda. Empleo 1516 | -1516 0 0 0
Incentivos alainversion productiva Ec., Hda. Empleo 1.928 -805 | 1.123 | 1.123 984
Infraestructuras viarias COPUT 3970 -1.100| 2870 | 2.764 | 1.701
Urbanismo comercia y modern. Infra. Industriay Comerc. 640 -409 231 231 61
Plan de adecuacion pymes asu entorno | Industriay Comerc. 400 -193 207 207 37
Convenio Ayuntamiento Vallada Bienestar Social 239 -157 82 82 61
Muestra del capitulo VII, Transferencias de capital 8.693 [ -4.180 | 4.513 | 4.407 | 2.844
Total muestra analizada de lineas de subvencién 11.953 | -4.479 | 7.474 | 7.368 | 5.499

Cuadro 6.4.3

Adicionalmente a andlisis de la muestra descrita en € cuadro 6.4.3, esta Sindicatura ha
analizado, con criterios de eficacia, eficienciay economia las subvenciones concedidas
por la Generditat Valenciana con cargo a programa 443.10, Proteccion de los
consumidores y calidad de bienes y servicios. Las conclusiones y recomendaciones
surgidas de este andlisis constan en € informe de auditoria operativa que figura en el
Volumen |1 de este informe.

a Subvenciones concedidas mediante lineas genéricas
a.l)  Ordenes de convocatoria y créditos que las amparan

v' En varias lineas (“Incentivos a la inversién productiva” “Plan de actuaciones en
urbanismo comercial y modernizacién de infraestructuras’, “ Plan de adecuacion
delas pymes a su entorno” ), se ha producido un retraso significativo en publicar las
ordenes de convocatoria y/o las Ordenes de determinacion y ampliacion de los
créditos que las financian, lo que dificulta la aplicacion eficaz de los recursos
disponibles en el gercicio presupuestario.

v' Se recomienda que en las érdenes de convocatoria se indiquen los criterios de
concesion por orden decreciente de importancia y por la ponderacion que se les
atribuye (lineas “Plan de actuaciones en urbanismo comercial y modernizacion de
infraestructuras’, “Plan de adecuacion de las pymes a su entorno” , “Incentivos a la
inversion productiva’), que un érgano colegiado y técnico eleve una propuesta de
concesion basada en la vaoracion de los citados criterios objetivos y que la
resolucion de concesion emitida por el drgano competente se gjuste a la propuesta o
motive lo contrario, todo ello para meorar € cumplimiento del principio de
objetividad que debe presidir la concesion de las subvenciones.
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v" Los cambios durante el gercicio de las condiciones establecidas en las érdenes de
convocatoria han de tener caracter excepcional, dado que pueden perjudicar las
expectativas de |os solicitantes en la orden de convocatoria inicia (linea “Incentivos
alainversion productiva’).

a.2) Concesion

v' En algin expediente € beneficiario presenta parte de la documentacion exigida
fuera del plazo establecido y, sin embargo, se concede la subvencion (“Plan de
actuaciones en urbanismo comercial y modernizacion de infraestructuras’).

v" En dos expedientes de la linea Plan de adecuacion de las pymes a su entorno, €l
informe fiscal indica que e beneficiario no “acredita hallarse al corriente en el
pago de alguno de los epigrafes del 1AE”.

v A las reuniones celebradas durante €l gercicio 2000 por la Comision de Apoyos ala
Comercidizacion de la Consdleria de Industria y Comercio no asistié la
Intervencion Delegada, que debe ser miembro de la misma segun establece la Orden
de 5 de noviembre de 1987 de esa Conselleria.

v' Emisién del informe de la comision técnica y/o de la resolucion de concesion fuera
del plazo establecido en la convocatoria (lineas “Plan de actuaciones en urbanismo
comercial y modernizacion de infraestructuras’; “Plan de adecuacion de las pymes
a su entorno” y “ Bono-residencia”).

v' Las ayudas para financiar estancias en residencias de tercera edad mediante el
sistema de bono-residencia se concedieron en € gercicio 2000 a 3.710 beneficiarios
por importe total de 2.456 millones de pesetas.

La revision de estas ayudas ha puesto de manifiesto una serie de problemdticas
referidas a aspectos juridicos, de gestion, fiscales y de calidad asistencial que
conllevarian un andisis de las mismas con € objeto de subsanarlas o incluso
replantearse esta forma de concesion en comparacion con otras opciones (centros de
dia, creacion de plazas publicas, centros concertados, ayudas directas,...). A
continuacion se exponen los comentarios que han surgido de la revision llevada a
cabo:

Ta como prevé laLey 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de
Servicios Sociadles en e ambito de la Comunidad Valenciana, las ayudas de
bonos-residencias, como prestaciones econdmicas individualizadas que son,
deberian ser objeto de regulacion reglamentaria mediante Decreto de Gobierno
Valenciano.

Problemas de representacion legal y capacidad juridica de los beneficiarios. En
los casos en que proceda, y especificamente cuando medie auto de internamiento
derivado del articulo 211 del Cdédigo Civil, corresponde a los familiares
promover la declaracién de incapacidad o, en su defecto, a Ministerio Fiscal. A
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tal fin, las autoridades o funcionarios publicos que, por razon de los cargos,
conocieran la existencia de posible causa de incapacitacion en una persona,
deberén ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal (articulos 202 y 203 del
Cadigo Civil) (expediente 46/13409).

La Administracion establece los precios de las plazas que sirven de base para €

célculo de las ayudas. Se recomienda que se adopten las medidas necesarias para
asegurar que estos precios se gjusten a coste real de los servicios que se reciben.

Se produce una diferencia de trato en cuanto a la aportacion econdmica del
beneficiario, segin sea en plaza publica, en la que se aplican los precios
publicos, y e caso del bono-residencia en que se afade la aportacion de los
hijos. Ademas, la normativa de precios publicos aplicada para € célculo de la
aportacion del beneficiario no contempla toda la tipologia de las plazas de la
convocatoria.

Los usuarios supraasistidos deben ser atendidos en residencias autorizadas para
ello. La Administracion debe velar porque sea totalmente excepcional la
asistencia de los mismos en residencias no preparadas para este tipo de
asistencia y, en todo caso, debera motivarse € posible perjuicio grave que le
suponga €l traslado. En este sentido, la solicitud del beneficiario supraasistido de
ser atendido en residencias no autorizadas para esta asistencia debe ser
expresamente por € propio usuario, y solo de su familia en € caso de que €l
anciano no estuviese en condiciones de decidir, y ello sin perjuicio de lo
preceptuado en Codigo Civil respecto a la declaracién de incapacidad.

Es necesario especificar qué técnicos pueden emitir los informes. Asi, los
informes médicos no deben ser suscritos por médicos de la propia residencia
Debe mejorarse el modelo de informe meédico sobre calificacion del beneficiario.

Problematicas fiscales en e impuesto sobre la renta de las personas fisicas de los
beneficiarios, a considerar como renta la subvencidn recibida y en consecuencia
procede hacer declaracion por este impuesto. Se recomienda a los 6rganos
competentes analizar la modificacion de la normativa fiscal en este tipo de
subvenciones.

La negativa de alguno de los miembros de la unidad familiar de los hijos del
solicitante a aportar sus ingresos supone la denegacion de la ayuda, segun la
orden de convocatoria. En este sentido, no existe obligacién legal de alimentos
en el caso de parentesco por afinidad en linea recta (conyuges de los hijos,...) 0
incluso puede no existir de los propios hijos. Hay que prever en la orden esta
casuistica para que no se discrimine a solicitantes en estas circunstancias. La
documentacion exigida no es suficiente para conocer con exactitud €l nimero de
hijos del beneficiario.

Debe concretarse especifica y claramente en la orden de convocatoria € tipo de
ingresos de la unidad familiar que se considerara para la determinacion de las
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aportaciones del beneficiario y de sus familiares. En los expedientes concedidos
durante 2000 se consideraron |os ingresos netos, cuando en la orden se establecia
que serian los ingresos brutos. Ello ha supuesto que la aportacién de los
familiares haya sido inferior a la que les correspondia, aumentando en esa
diferenciala aportacion de la Generalitat.

Se recomienda establecer limites para conceder la ayuda en funcion del
patrimonio de los beneficiarios (por gemplo y entre otros, sobre € nivel de
efectivo disponible). En este sentido, en los expedientes revisados no se aporta
documentacion sobre la declaracion de patrimonio y no existe constancia de
comprobaciones a respecto. Con unos limites razonables sobre €l patrimonio, en
el expediente 46/13391/01 y en & 46/13409/01 no se hubiese concedido la
ayuda.

En algunos expedientes se ha producido un retraso significativo en la concesion
de la ayuda e incluso fuera del plazo de 6 meses establecido en la orden, lo que
supone un perjuicio para € solicitante (expedientes 46/4604/2001 vy
46/14536/00).

En e expediente 46/13409 se ha obtenido la subvencién en el gercicio 2000 y
2001 sin acreditar las condiciones requeridas para ello. Procederia la resolucion
de dgjar sin efecto y reintegro de las cantidades recibidas durante esos gercicios,

asi como los intereses de demora desde e pago de la ayuda, conforme prevé €l

articulo 19 de la orden de convocatoria en relacion a articulo 47.9 del
TRLHPGV. Ello es consecuencia de que la Conselleria de Bienestar Socia ha
dado por vélido un documento que recoge un “convenio privado de separacion”

gue se entiende que no tiene validez a los efectos de la concesion de la
subvencién. También habria que andizar la legaidad de la obtencion de una
Pension No Contributiva por la misma solicitante.

El elevado nimero de expedientes y e complejo procedimiento de gestion de
estas ayudas mediante bonos-residencia impide liberar medios suficientes y
adecuados destinados a la comprobacion fisica de la prestacion del servicio y
verificacion de las incidencias, o que coadyuvaria a aumentar la calidad
asistencia de los asistidos.

Retraso en € pago alas residencias en los expedientes revisados de |os meses de
diciembre, enero y febrero, superior a los tres meses a que se compremete la
Generalitat en el protocolo de adhesion de las residencias ala convocatoria.

No se abarca la totalidad de solicitudes presentadas por falta de crédito. A 31 de
diciembre de 2000 quedaron por conceder por falta de crédito 395 expedientes
(335 en la provincia de Vaencia). No obstante, no se efectud la publicacién del
agotamiento del crédito, tal como exige e articulo 13.4 de la orden de
convocatoria.
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Asi pues, se recomienda una méas adecuada y actualizada regulacion de toda esta
materia

v' Se recomienda que € Instituto Valenciano de Finanzas, en la medida en que pueda
agrupar los proyectos, eleve al 6rgano competente de la resolucion una propuesta
conjunta de los proyectos de inversion a financiar mediante la linea “Incentivos a la
inversion productiva’, priorizados conforme a criterios objetivos, baremados y
ponderados que deben constar en la orden de convocatoria, ademas del criterio del
orden de entrada de la solicitud s se incluye e mismo en la orden.

v' En lalinea de “Incentivos a la inversién productiva’, las solicitudes de 1999 no
atendidas por fata de crédito en dicho gercicio se concedieron con cargo al
presupuesto del gercicio 2000, pero de acuerdo con la orden del gercicio 1999. Esta
circunstancia ha supuesto que las ayudas reguladas por la orden de 1999 no
estuvieran sujetas a la norma de “minimis’ de la Union Europea que suponia un
limite méximo de subvencion para 2000 de 16.638.600 pesetas. Como consecuencia
de €elo, durante & 2000 se habrian concedido subvenciones a 4 beneficiarios por
importe conjunto de 401 millones de pesetas que individualmente superaron este
[imite.

v' Enlalineade “Incentivos a la inversion productiva’, se subvencionan dos proyectos
de inversion, pero, sin embargo, no se exige ni se emite e informe de la Oficina de
Supervision de Proyectos o e informe de técnicos designados por la propia
Consdlleria, tal como requiere € articulo 46.3 del TRLHPGV.

v A fecha 14 de octubre de 2001 no se ha resuelto la concesién o denegacion por los
organos competentes del expediente de una empresa, cuya solicitud es de 13 de
octubre de 1999. Esta solicitud de subvencion correspondiente a la linea “ Incentivos
a la inversién productiva’ tenia prioridad en su concesion respecto a otras
subvenciones concedidas y existia crédito suficiente y adecuado en el gjercicio 2000
para su concesion. Por tanto, cabe exigir a los érganos responsables que dicten
resolucion expresa, segun obliga e articulo 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre. La empresa ya presentd los justificantes de la inversion realizada a
finales de septiembre de 1999.

v" En lalinea “Incentivos a la inversion productiva’ se han detectado resoluciones de
concesion con defectos formales en las fechas.

v' En la linea “Incentivos a la inversion productiva’, con informe favorable de la
Intervencién Delegada, no consta la elevacion al Gobierno Vaenciano para su
ratificacion de dos expedientes de subvenciones concedidas durante el gercicio
2000, cuyo importe supera la cantidad de 40 millones de pesetas por perceptor.

v" En la comunicacién del beneficiario debe constar € importe de las subvenciones
solicitadas y, en su caso, obtenidas para la misma finalidad (linea “Incentivos a la
inversion productiva” ), con e objeto de que la administracion se pueda cerciorar de
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gue & conjunto de subvenciones no supere el coste de la actividad a desarrollar por
el beneficiario (articulo 47.8 TRLHPGV).

La utilizacion de la clausula de condicionamiento de la concesion de las
subvenciones a la existencia de crédito adecuado y suficiente en cada gercicio
presupuestario, no exime a la administracion de realizar todos los actos a que venga
obligada, de acuerdo con los principios de buena fe y confianza legitima previstos
en el articulo 3.1, parrafo 2 de laLey 30/1992, de 26 de noviembre, con €l objeto de
gue sea posible su cobertura (linea “Incentivos a la inversion productiva’, “Plan de
la Vivienda” y también en los convenios).

a.3) FEjecucidn, justificacion y comprobacion de la actividad subvencionada en las

v

lineas genéricas.

La linea de subvenciones de capital “Apoyo a iniciativas empresariales’, contaba
con un presupuesto inicial asignado por la Ley de Presupuesto para el gercicio 2000
de 1.516 millones de pesetas. A 1o largo del gercicio se aprobaron modificaciones
presupuestarias que eliminaron €l crédito de esta linea.

En la linea “Incentivos a la inversion productiva’, pese a quedar pendiente de
resolucion un expediente en e que la empresa solicitante tenia derecho a la
concesion de un importe entre 65 millones de pesetas y 800 millones de pesetas, se
aprobaron dos modificaciones presupuestarias por las que se redujo €l crédito de la
linea en 400 millones de pesetas que se destinaron a la creacion en e IVF de un
“fondo de garantia especial” y en 405 millones de pesetas a otra finalidad de la que
no se nos ha proporcionado informacion.

Retraso significativo en la comprobacién y aprobacién de los justificantes
presentados por € beneficiario, 10 que retrasa a su vez e pago de la subvencién
(lineka “Plan de actuacion en urbanismo comercial y modernizacion de
infraestructuras’ y linea“Plan de adecuacién de las pymes a su entorno” ).

Respecto de lalinea “ Plan de actuacion en urbanismo comercial y modernizacion
de infraestructuras’ (entidades locales), en dos expedientes, se aceptan los
justificantes presentados por los beneficiarios fuera de plazo; en uno de los
expedientes la aprobacion del gasto es anterior a informe técnico de comprobacién
de los justificantes; y se han retirado dos subvenciones que financiaban el 75% de
las inversiones aprobadas, por no acreditar su gecucién o no ser suficiente la
cantidad apoyable justificada.

En los expedientes revisados de la linea “ Incentivos a la inversion productiva’ debe
guedar constancia de la verificacion fisica de la inversién subvencionada. Se
recomienda que conste  maximo detalle posible de los conceptos de la inversion
subvencionados y su presupuesto, con € fin de compararlos con los reamente
gjecutados, se establezca un limite de subvencién de los gastos de establecimiento y
no se acepten como justificantes vélidos los gastos no relacionados directa y
totalmente con €l proyecto de inversion.
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b)

En la linea “Incentivos a la inversion productiva’, debe procurarse obtener del
beneficiario un escrito correctamente formalizado sobre la presentacion de la
documentacion justificativa.

Especificamente en los casos en que se produzcan retrasos en la gecucion de la
inversiéon subvencionada por razones de cumplimiento de tramites administrativos y
legales preceptivos, € IVF debe dgar constancia de las comprobaciones sobre lo
argumentado por la empresa e instar la actuacion coordinada de la administracion
con e objetivo de procurar una utilizacion eficaz de los recursos presupuestarios
(linea “Incentivos a la inversién productiva” ).

Subvenciones nominativasy por convenios

Esta Sindicatura ha revisado una muestra de subvenciones concedidas mediante lineas
nominativas que constan en la Ley de Presupuestos (ntercitrus, Ayuntamientos de
Benidorm, Vallada, Castellén y Air Nostrum) y subvenciones concedidas a través de
lineas genéricas formalizadas mediante convenios. El principa criterio de selecciéon de
estas subvenciones y de los expedientes de beneficiarios revisados ha sido e importe
significativo por beneficiario.

b.1) Aspectosgenerales

v

Para respetar mas adecuadamente los principios de publicidad, concurrencia y
objetividad en la concesion de las subvenciones, se recomienda gque los convenios
gue instrumenten la concesion de subvenciones previstas en los articulos 45 a 48 del
TRLHPGV tengan caracter subsidiario respecto a la formula de convocatoria
abierta. SOlo se debe recurrir a la suscripcion de convenios en la medida en que se
justifique su oportunidad y conveniencia, aunque estas circunstancias han de ser
excepcionales.

Se recomienda que, en los casos en gque proceda y convenga, las subvenciones
nominativas se desarrollen mediante la suscripcion de un convenio en € que se
definan los servicios y actividades a subvencionar. En todo caso, deben preverse los
convenios a suscribir en € gercicio y detallar en la Ley de Presupuestos las lineas
de subvencién nominativas que les den cobertura.

Debe procurarse la suscripcion de los convenios dentro de los ocho primeros meses
del gercicio (articulo 7°.1 del Decreto 20/1993), y su plazo de vigencia debe ser
determinado.

En cuatro convenios se ha incumplido € articulo 7.2 del Decreto 20/1993, por €l
cua los érganos competentes eran responsables de que las aportaciones econdémicas
de la Genegrditat y su periodificacion se gustasen en todo momento a las
necesidades reales para el normal desarrollo de lo convenido. Esta circunstancia ha
supuesto, en algunos casos, € surgimiento para la Generalitat de la obligacion de
pago sin existir en ese momento crédito adecuado y suficiente que la amparase.
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b.2)

Retrasos en presentar los justificantes por parte de los beneficiarios en tres
expedientes y en la comprobacion y aprobacién de estos justificantes, o que retrasa
el pago de la subvencion. En un caso se ha autorizado € pago habiéndose
presentado |os justificantes fuera del plazo establecido.

Se recomienda que la comisién mixta de coordinacion y seguimiento prevista en los
convenios deje constancia por escrito de sus actuaciones, dada la importancia de las
funciones que se le asignan.

La aprobacion por € Gobierno Vaenciano del proyecto de convenio o addendas al
mismo debe ser previa a su suscripcion, en € caso de que fuesen a suscribirse con
entidades o instituciones publicas (articulo 2°.2 Decreto 20/1993). Circunstancia que
ha sucedido en un caso.

No consta en e expediente revisado de determinados convenios la publicaciéon de
los mismos que establece €l articulo tercero apartado 4 del Decreto 20/1993.

Aspectos especificos de los convenios revisados

Ta como se ha indicado anteriormente, se ha seleccionado una muestra de estos
convenios en razon de su cuantiay, respecto de los mismos, debe indicarse:

v

v

Las subvenciones con cargo a la linea “Infraestructuras viarias” se conceden via
convenios con entidades locales. No obstante, deberia utilizarse una convocatoria
publica para respetar adecuadamente los criterios de publicidad, concurrencia y
objetividad. En la Ley de Presupuestos debe constar como concedida
nominativamente a través de convenios y no como genérica, y detallar los convenios
vigentes y los nuevos que se pretenden suscribir. En e gercicio 2000 se
encontraban vigentes 22 convenios con diversas entidades locales en los que la
Generditat financiaentre el 75% y e 100% del total de las inversiones.

En relacion con e convenio suscrito con e Ayuntamiento de Benidorm para la
mejora de |os accesos a su zona costera, cabe hacer |as siguientes observaciones:

No se ha realizado por los servicios técnicos de la COPUT € informe de
supervison del proyecto técnico exigido por la clausula 82a) del propio
convenio. Se incumple en este sentido la clausula 82d) del convenio por la que
era requisito previo a la licitacién de las obras por € ayuntamiento que éste
dispusiese del citado informe.

- A fecha de la revison por esta Sindicatura estd pendiente de suscribir una
adenda al convenio. Es imprescindible que se especifique en el propio convenio,
sin lugar a dudas o interpretaciones, que parte asume las incidencias en las obras
(modificados, complementarios, liquidaciones...).

El Gobierno Vaenciano en la reunién del 8 de octubre de 1996 acordé suscribir un
convenio marco con la compaiia Air Nostrum, Lineas Aéreas del Mediterraneo
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para € desarrollo de una competitiva red de servicios aéreos en la Comunidad
Vaenciana. El convenio se suscribié € 10 de octubre de 1996. Respecto a este
convenio debe sefidarse:

La linea de subvencidn corriente Apoyos a las iniciativas empresariales hubiera
resultado mas adecuado que constara en la Ley de Presupuestos para € gercicio
2000 como nominativa por convenio y no como genérica

En € gercicio 2000 se produjo un considerable retraso en el pago desde la fecha
en que surgio la obligacion del mismo.

En la Resolucion de 17 de julio de 2000 del Conseller de Economia, Hacienda 'y

Empleo, se ordena e pago de 305 millones de pesetas, vistas las
disponibilidades presupuestarias.

En & convenio se establecia una contribucion financiera de la Generdlitat de
2.485 millones de pesetas. EI Gobierno Vaenciano en su reunién de 2 de abil
de 2001 acordd aumentar en 53 millones de pesetas la cuantia del mismo. En
consecuencia y como hecho posterior, la liquidacion final del convenio en €
gercicio 2001 ha supuesto pagos por un total de 2.538 millones de pesetas
(2.218 millones de pesetas en concepto de ocupacion minima garantizada 'y 320
millones de pesetas para una camparia de publicidad).

v' Mediante convenio de colaboracién suscrito € 30 de abril de 1999 entre la
Conselleria de Bienestar Socia y €& Ayuntamiento de Vallada, la Generditat
subvencioné € coste de construccion de una residencia de tercera edad; sin
embargo, e ayuntamiento, por causas gjenas a mismo segun sefiala, no justifico e
importe de 153 millones de pesetas de la anualidad 2000 prevista en €l convenio, y
no se concedi6 prérroga en e plazo de justificacion, 1o que significo la pérdida de la
subvencion.

De acuerdo con la orden de 19 de diciembre de 2000, de la Conselleria de Bienestar
Social, por la que se regulan y convocan ayudas de equipamiento, reforma y
construccion para centros de servicios sociaes, y mediante resolucion de 4 de abril
de 2001 de la Directora General de Servicios Sociaes, a Ayuntamiento de Vallada
se le concedié una subvencion para la financiacion de la terminacion de aquella
obra y un proyecto modificado. En e supuesto de que las obras subvencionadas
fueran coincidentes, las subvenciones podrian resultar incompatibles a tenor de la
propia orden de convocatoria.

v' En la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para e gercicio 2000 se
incluy6 una subvencién nominativa a Intercitrus por importe de 200 millones de
pesetas. Se han subvencionado por este importe la realizacion de una campafia de
publicidad de promocién del consumo de citricos cuyos gastos subvencionados han
sido 195 millones de pesetas de la propia campafia, 15 millones de pesetas de
honorarios de agenciay 5 millones de pesetas del acto de presentacion. Destacar en
este convenio:
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Intercitrus ha realizado la campafia a través de subcontrataciones con dos
empresas, una de las cuales, a su vez, ha subcontratado con otras dos.

No consta en e expediente revisado la comunicacion por € beneficiario del
detalle de las subvenciones o ayudas obtenidas para la misma finalidad,
procedentes de cualesguiera administraciones o entes publicos. Los gestores
indican en alegaciones que proceden a solicitar a beneficiario las explicaciones
oportunas.

Se incluye como justificacién en una factura gastos por servicios alin no
realizados, sin que conste su subsanacion.

v/ Como viene ocurriendo en gercicios anteriores, varios documentos contables
revisados adolecen de deficiencias en las fechas y firmas.

C) Plazo de pago

En la muestra de expedientes revisados en las distintas lineas de subvencion se ha
obtenido un plazo medio desde e nacimiento de la obligacion de pago hasta la
realizacién del mismo que va de 90 dias hasta 226 dias.

6.4.3 Conclusionesy recomendaciones

a) El capitulo IV, Transferencias corrientes, conté a 31 de diciembre de 2000 con un
presupuesto definitivo de 429.451 millones de pesetas (34% del presupuesto total de
la Generditat y 2% de incremento respecto a 1999). A esa fecha, las obligaciones
reconocidas ascendieron a 421.710 millones de pesetas (98% de grado de gecucion
del presupuesto definitivo) y los pagos alcanzaron la cifra de 371.337 millones de
pesetas (88% de las obligaciones reconocidas) (ver detalle en los cuadros 6.4.1 y
6.4.2).

b) El capitulo VII, Transferencias de capital, dispuso de un presupuesto definitivo a 31
de diciembre de 2000 de 79.744 millones de pesetas (6% del presupuesto de la
Generalitat y 20% de disminucion respecto a correspondiente del gjercicio 1999). A
esa fecha, las obligaciones reconocidas han ascendido a 75.913 millones de pesetas
(95% de gjecucion del presupuesto definitivo). Los pagos alcanzaron € importe de
52.316 millones de pesetas que representa un grado de pago de las obligaciones del
69% que se considera mejorable (cuadros 6.4.1y 6.4.2).

En la gecucion presupuestaria del capitulo VII, Transferencias de capital, ha
incidido significadamente dos circunstancias:

v'Por una parte, la aprobacion durante el eercicio 2000 de modificaciones
presupuestarias que han reducido sustanciamente las consignaciones iniciales
asignadas a varias lineas de subvencién, lo que ha podido repercutir en la
consecucion de los objetivos previstos inicialmente en la Ley de Presupuestos de
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la Generalitat Valenciana para € gercicio 2000 con la concesion de estas
subvenciones.

v Las posibles incidencias del acuerdo del Gobierno Vaenciano de 17 de octubre
de 2000.

C) Segun la informacion presupuestaria de que se ha dispuesto, en e presupuesto
corriente del gercicio 2000 de los capitulos IV y VII se han imputado obligaciones
reconocidas por importe de, a menos, 1.733 millones de pesetas derivadas de la
aplicacion del Decreto 29/91, de 18 de febrero del Consell de la Generditat
Valenciana por €l que se imputan a presupuesto corriente del gercicio en curso
obligaciones procedentes de gercicios anteriores debidamente adquiridas.

d) En la revision de las lineas de subvencién se ha puesto de manifiesto que en la
liquidacion a 31 de diciembre de 2000 de los capitulos 1V, Transferencias corrientes
y VII, Transferencias de capital, se debieron haber contabilizado mayores
obligaciones reconocidas por importe de, al menos, 657 millones de pesetas, ya que
se trata de subvenciones ya concedidas a beneficiario y justificadas por e mismo.

€) En € apartado 6.4.2 constan los aspectos mas significativos y las recomendaciones
inherentes a los mismos surgidos de la revision por esta Sindicatura de una muestra
de lineas de subvencion.

6.5 Otros gastos

6.5.1 Gastosfinancieros

Este capitulo de gastos recoge la gecucion presupuestaria de los intereses derivados de
la Deuda Publica de la Generalitat Vaenciana, asi como de las operaciones transitorias
de tesoreria, ademés de los intereses de demoray otros gastos financieros.

La consignacion inicial del capitulo, por un importe de 35.543 millones de pesetas,
unida a las modificaciones de crédito realizadas en € gercicio, por un importe de 2.733
millones de pesetas, derivan en un presupuesto definitivo del capitulo a 31 de diciembre
de 2000 de 38.276 millones de pesetas, un 11% superior a la consignacion definitiva del
gjercicio anterior.

A partir de la informacion facilitada esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado e cuadro
siguiente, donde se detalla, en millones de pesetas, la gecucién presupuestaria de este
capitulo en e gercicio 2000.
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Total Total % Grado
Concepto obligaciones pagos cumplimiento
Intereses de titulos de la deuda 24.831 24.831 100
Intereses de préstamos y anticipos 11.824 11.824 100
Intereses de demora 1.492 1.313 83
Otros gastos financieros 62 0 0
Total capitulo 111 38.209 37.968 99
Cuadro 6.5.1

Se ha producido durante € afio 2000 un aumento del 13% de las obligaciones reconocidas en este
capitulo respecto de las imputadas en d gercicio anterior (33.783 millones de pesatas). Este
incremento obedece, principamente, a aumento de los intereses derivados de préstamos y
anticipos.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, €l
cuadro 6.5.2 que muestra, en millones de pesetas, € detale de las obligaciones
reconocidas seguin las operaciones de origen.

Obligaciones
Concepto (millones de pesetas)

Intereses Titulos Deuda Publica 24.831

- TitulosD.P. 88 10

- Eurobono marcos (95 DM) 1.489

- Eurobono 98 2371

- Eurobono FRN 3.080

- Eurobono euros 99 3.536

- Eurobono variable 99 $ 222

- Obligaciones 9.366

- Pagarés 2.048

- Papel comercial 1.703

- Intereses FGV 1.006
Intereses de préstamos y anticipos 11.824

- Préstamos largo plazo de la deuda pablica 5.390

- Préstamos corto plazo de la deuda publica 2.209

- Pdlizasy cesiones de crédito 1.047

- Operacionestransitorias de tesoreria 3.178
Otros gastos financieros 1.554

- Intereses de demora 1.492

- Otros gastos financieros 62
Total 38.209

Cuadro 6.5.2

El total de obligaciones reconocidas correspondientes a cada tipo de operacién
financiera incluyen los resultados netos de las distintas operaciones de cobertura
efectuadas durante 2000.
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Entre las obligaciones reconocidas en el capitulo, a igua que en gercicios anteriores,
se encuentra un saldo de 1.006 millones de pesetas correspondiente a los intereses de la
deuda de la entidad Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana, que ha sido asumida como
propia por la Generalitat en los términos expuestos en e articulo 37 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para € gercicio 2000.

El concepto 322, Intereses de préstamos y anticipos, recoge 1.029 millones de pesetas
de gastos financieros correspondientes a intereses de polizas de crédito y 18 millones
de cesiones de créditos. Estas operaciones se comentan en el apartado 11.1 de este
informe, Estado de situacién de |as operaciones de tesoreria.

Los intereses de demora contabilizados durante el gercicio 2000, han ascendido a 1.492
millones de pesetas, |0 que supone un incremento respecto a los reconocidos en el
gercicio 1999, 867 millones de pesetas. El cuadro 6.5.3, elaborado por esta Sindicatura
de Cuentas a partir de la informacion facilitada muestra, en millones de pesetas, €
detalle por secciones de las obligaciones reconocidas por este concepto durante el
gercicio.

Obligaciones
Seccion (millones de pesetas) % sobre total

Justiciay Administraciones Publicas 14 1
COPUT 1.088 73
Cultura, Educaciony Ciencia 69 5
Sanidad 225 15
Industriay Comercio 1 0
Agricultura, Pescay Alimentacién 16 1
Medio Ambiente 2 0
Bienestar Social 20 1
Gastos Diversos 57 4

Total 1.492 100

Cuadro 6.5.3

Incluidos entre los intereses pagados por la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes figura un importe de 571 millones de pesetas devengados como
consecuencia de sentencia judicial firme, tal como se comenta en €l apartado 4.4 de este
informe.

En relacion con los intereses de demora liquidados en el gercicio debe significarse que,
segun ha expuesto la IGGV a esta Sindicatura, no se ha iniciado ningiin expediente de
delimitacién de responsabilidades.

Las conclusiones més significativas de acuerdo con la revison efectuada son las
siguientes:
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- Las obligaciones por gastos financieros reconocidas en e egercicio 2000
alcanzan un importe de 38.209 millones de pesetas, con un incremento del 13%
respecto de las reconocidas en el gercicio anterior.

- Laliquidacion del capitulo reflgja razonablemente el total de los interesesy otros
gastos financieros vencidos en e gercicio, aunque se han detectado algunos
errores de imputacion de intereses entre distintas operaciones (ver apartado 12).

Formando parte de los gastos financieros del gercicio se encuentra un importe
de 1.006 millones de pesetas relativo a intereses de la entidad FGV, cuya deuda
ha sido asumida por la Generalitat Valenciana en los términos expuestos en €l
articulo 37 dela Ley de Presupuestos del gercicio 2000.

6.5.2 Activosfinancieros

Este capitulo del estado de gastos recoge las inversiones financieras realizadas por la
Generditat Vaenciana dentro y fuera del sector publico, asi como los préstamos y
anticipos concedidos. A partir de la informacion proporcionada por la IGGV, esta
Sindicatura ha elaborado e cuadro 6.5.4 que muestra, en millones de pesetas, la
€gjecucion presupuestaria de este capitulo en el gjercicio 2000.

Obligaciones Pagos %Grado

Conceptos econémicos reconocidas | Realizados | cumplim.

1) @ (2)/(2)*100
Adaquisicién de acciones 5.738 4,942 86
Préstamos a corto plazo 100 98 93
Préstamos a medio y largo plazo 1.387 1.387 100
Total Inversiones financieras en el sector publico 7.255 6.427 89
I nversiones financi eras permanentes fuera sector publico 12 0 0
Inversiones financieras temporal es. Prestamos a CP 1 1 100
Fondos I nstituciones 316 11 3
Total 7.584 6.439 85

Cuadro 6.5.4

El presupuesto definitivo del capitulo asciende a 7.758 millones de pesetas mientras que
las obligaciones reconocidas en e gercicio se sitian en 7.584 millones de pesetas, |o
gue supone una reduccion del 41% respecto a los importes acanzados por estas
magnitudes en 1999.

El grado de gecucion del presupuesto del capitulo es del 98%, a igua que en €
gjercicio anterior, mientras que e grado de cumplimiento es del 85%. Este porcentgje se
explica porque algunas operaciones significativas de reconocimiento de obligacion se
han efectuado en diciembre de 2000 y su pago no se ha realizado hasta €l gercicio
siguiente.
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Como en gjercicios anteriores, € presupuesto inicial del capitulo, por un importe de
1.260 millones de pesetas, supone un porcentgje reducido (16%) respecto del
presupuesto definitivo. Este hecho, unido a que la mayoria de las operaciones recogidas
en este capitulo se refieren a inversiones en empresas y otros entes publicos, podria
suponer una insuficiente presupuestacion inicial, que se ha ido actualizando a medida
gue se han planteado |as necesidades con cargo al mismo.

Esta Sindicatura ha elaborado a partir de la informacion proporcionada por la IGGV, €
cuadro 6.5.5 que muestra, en millones de pesetas, € detalle de las operaciones més
significativas registradas como obligaciones reconocidas en € capitulo durante el
gercicio.

C i Obligaciones| %

oncepto Reconocidas | s/total

Aportacion fondo social RTVV, S. A. 3.000 40

Ampliacién fondo social FGV, por asuncion carga deuda 1.388 18

Aportacion fondo social e inversiones empresariales IVF 858 11

Aportacion fondo socia IVEX 809 11

Desembolso 75% capital social Proyecto Cultural de Castellon, S.A. 375 5

Aportacion ala Fundacion Oftalmol 6gicadel Mediterraneo 300 4

Ampliacion de capital social SEPIVA, SA. 270 3

Capital social fundacional CIEG, S.A. 250 3

Desembolso 25% capital de Circuito del motor y promocién deportiva, S.A. Cheste 125 2

Total conceptos mas significativos 7.375 97

Resto de conceptos 209 3

Total obligacionesreconocidas 7.584 | 100

Cuadro 6.5.5

La aportaciéon a fondo socia de RTVV, por un importe de 3.000 millones de pesetas,
corresponde a ultimo desembolso pendiente de la ampliacién del fondo socia del
citado ente, por un tota de 12.000 millones de pesetas, acordada por € Gobierno
Valenciano el cinco de octubre de 1999.

Al igua gque en gercicios anteriores, a amparo de lo previsto en el articulo 37 delaLey
10/1999, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €
gercicio 2000, la Generadlitat Valenciana ha asumido la carga financiera del
endeudamiento de la entidad Ferrocarrils de la Generalitat Vaenciana correspondiente
al gercicio 2000. Ta y como se recoge en e citado articulo, € importe de las
amortizaciones asumidas por la Generaitat se constituye como aportacion a fondo
patrimonial de la entidad. Las obligaciones reconocidas registradas por este concepto
durante € gercicio 2000 ascienden a 1.388 millones de pesetas, |0 que supone un
descenso del 16% respecto a afio anterior.

Por su parte, dentro de las obligaciones reconocidas a favor del Instituto Valenciano de
Finanzas, se encuentra un importe de 458 millones de pesetas, que se explica por la
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suscripcion de la ampliacion del fondo social de la entidad, acordado €l veinticinco de
enero de 2000 por el Gobierno Vaenciano. Los restantes 400 millones de pesetas se han
destinado a la creacion de un Fondo de Garantia Especia para la cobertura de posibles
repuntes de morosidad en €l Instituto.

En cuanto a la suscripcion de acciones por importe de 809 millones de pesetas del
IVEX (95,2% de la ampliaciéon de capital), se acordd por el Gobierno Vaenciano en
fecha veinticinco de julio de 2000.

Laaportacion dotacional de 300 millones de pesetas a la Fundaciéon Oftalmol 6gica del
Mediterraneo fue aprobada en Acuerdo del Consell de 14 de noviembre de 2000. Esta
aportacion ha quedado registrada en e concepto 899, Fondos de instituciones, sin
embargo, por la naturaleza de la misma debe ser considerada dentro del articulo 82,
Inversiones financieras permanentes fuera del sector publico.

Respecto a las obligaciones reconocidas por importe de 270 millones de pesetas
corresponden a la suscripcion de la ampliacion de capital del SEPIVA aprobada por €l
Gobierno Valenciano €l veintidos de diciembre de 2000.

Por Ultimo, las obligaciones reconocidas por importe de 250 millones de pesetas de
CIEGSA corresponden al 50% del capital socia inicial (500 millones de pesetas), segun
establece € Decreto 122/00, de veinticinco de julio, de constitucion de la sociedad, por
el que se aprueban también |os estatutos sociales. Estos Ultimos, establecen un plazo de
dos afios desde la constitucion efectiva para el desembolso del capital restante, a razén
de un 25% por gjercicio.

L os aspectos més significativos puestos de manifiesto en la revision sobre este capitulo
son los siguientes:

o El presupuesto definitivo del capitulo VIII, Activos financieros, en € gercicio 2000
asciende a 7.758 millones de pesetas, con unas obligaciones reconocidas y pagos
efectuados por importes, respectivamente, de 7.584 y 6.439 millones de pesetas. El
grado de gjecucion alcanzado es del 98%, mientras que & grado de cumplimiento es
del 85%.

o Serecomienda gque la presupuestacion inicial del capitulo se efectle adecuadamente,
contemplando para ello todas las obligaciones futuras adquiridas por la Generalitat
Vaenciana relativas a inversiones en activos financieros. Asi mismo, se deben
contabilizar |as operaciones de acuerdo con la naturaleza de las mismas.

6.5.3 Pasivos financier os

Este capitulo del estado de gastos recoge las amortizaciones de la Deuda Publica de la
Generalitat Valenciana efectuadas durante €l gjercicio.

El presupuesto definitivo del capitulo a 31 de diciembre de 2000 asciende a 7.962
millones de pesetas, y ha sido gestionado en su totalidad a partir del programa 011.10
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Servicio de la Deuda. El cuadro siguiente, elaborado por la Sindicatura de Cuentas a
partir de la documentacién facilitada, muestra en millones de pesetas las obligaciones

reconocidas y los pagos realizados en €l gercicio:

Concento Total Total % Grado
P obligaciones Pagos cumplimiento
Amortizacion de titulos de la Deuda 161 161 100
Amortizacién de préstamos del exterior 7.800 7.800 100
Total capitulo I X 7.961 7.961 100
Cuadro 6.5.6

Las obligaciones reconocidas en este capitulo a cierre del gercicio ascienden a 7.961
millones de pesetas, 10 que supone una disminucion del 62% respecto de las
obligaciones reconocidas en e gercicio anterior, que ascendieron a 20.946 millones de
pesetas. La diferencia se origina principalmente en la no inclusion, en el gercicio 2000,
de la amortizacion de pagarés en € capitulo IX. En e gjercicio 1999 se contabilizaron
por este concepto un total de 18.750 millones de pesetas en dicho capitulo.

A partir de la informacion recibida, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado el cuadro
6.5.7 que muestra, en millones de pesetas, € detalle de las amortizaciones de la Deuda
Publica registradas como obligaciones en la contabilidad presupuestaria de la
Generalitat Vaenciana durante 2000.

Obligaciones
Concepto Reconocidas
Amortizacién Titulos Deuda Pablica 161
- TitulosD.P. 88 161
Amortizacion préstamos del exterior 7.800
- Préstamos a corto plazo — PF 97 5.015
- Préstamosalargo plazo 2.785
TOTAL 7.961

Cuadro 6.5.7

Los aspectos més significativos que se han puesto de manifiesto como consecuencia de
larevision efectuada han sido los siguientes:

- Como consecuencia del criterio aplicado por la Generditat Vaenciana en la
contabilizacion de las emisiones y amortizaciones de Deuda Publica por importes
netos, no se han registrado (al igua que ha ocurrido en los Ultimos gercicios) en €
sistema contable de la Generditat Valenciana la totalidad de las obligaciones
derivadas de amortizaciones de la Deuda Publica llevadas a cabo durante € gjercicio
2000.
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Tal y como sefidamos en € apartado 12 de este informe relativo a la Cuenta
General de la Deuda Publica, e movimiento de las operaciones financieras de la
Deuda Publica con vencimiento superior a un afio debe reflejarse contablemente por
su importe total, mientras que las operaciones a corto plazo podrian reflgjarse por su
variacion neta anual siempre que € control de las mismas mediante un sistema
auxiliar sea adecuado.

Por tanto, es criterio reiterado por esta Sindicatura que en € capitulo 1X, Pasivos
financieros, deberian haberse reconocido obligaciones por 16.454 millones de
pesetas, en lugar de los 7.961 millones de pesetas imputados a dicho capitulo en
gercicio presupuestario 2000. Por otra parte, y compensando este importe, se
deberia haber contabilizado en & capitulo I1X de ingresos, Pasivos financieros, un
importe de 8.493 millones de pesetas.

- Hemos de ingistir, a igual que ya se expuso en anteriores informes de esta
Sindicatura, en la necesidad de registrar en € sistema contable de la Generalitat
Vaenciana todas las emisiones y amortizaciones de operaciones de la Deuda
Publica formalizadas a largo plazo.
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7. RESULTADO DEL EJERCICIO

71 Resultado del € ercicio presentado por la |GGV

El presupuesto del gercicio 2000 se liquido por la IGGV € 14 de febrero de 2001,
dentro del plazo previsto en € articulo 48 del TRLHPGV. Mediante acuerdo de 13 de
marzo de 2001 e Gobierno Vaenciano quedé enterado de la liquidacion del
presupuesto de 2000. En & cuadro 7.1 se muestran, con € desglose entre gercicio
corriente y gercicios cerrados, las magnitudes que configuran la liquidacion del
presupuesto de 2000.

Liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre de 2000 (millones de pesetas)

Presup. Presup. Ingresos Pte. Total Efecto g | %Grado
Ingresos inicial Modif. defin. Liquidos cobro derechos d resultado | rediz.
() @ B=1)+2) @ ©) (6)=(4+(5) ©)-Q) | (906
Existencias Cgja 1/01/00 (174.622) (174.622) | (174.622) 0 (174.622) 0 100
Ingresos presupuesto corriente | 1.217.399 54.930 1.272.329 | 1.167.873 86.477 1.254.350 (17.979) 93
Ingresos presupuestos cerrados - 318.456 318.456 39.643 271.814 311.457 (6.999) 13
Total ingresos 1.217.399 198.764 1.416.163 | 1.032.894 358.291 1.391.185 (24.978) 74
Presup. Presup. Pagos Obligac. Total Efecto 9 | %Grado
Gastos inicial Modif. defin. Liquidos Pres. obligaciones | d resultado | Cumpl.
U] ) 9=("+(8) (10) (11) | (12=(10+(11) [ (9)-(12) |(10)/(12)
Gastos presupuesto corriente 1.217.399 55.369 1.272.768|  1.109.682 145.932 1.255.614 17.154 88
Gastos presupuestos cerrados - 143.395 143.395 138.811 1.423 140.234 3.161 99
Total gastos 1.217.399 198.764 1.416.163|  1.248.493 147.355 1.395.848 20.315 89
|Caia presupuestaria a 31/12/00 (Ingr . liquidos-Pagos|liguidos) (215.599)|
| Resultado g ercicio 2000 a 31/12/00 (T otal ingresos-T otal gastos) (Déficit) (4.663)
[ Desviaciones de financiacién por gastos con financiacién afectada [ (6.096)]
[ Resultado ajustado del e cicio (Déficit) [ (10.759)]

Cuadro 7.1

La liquidacién del presupuesto de la Generalitat del ejercicio 2000 presenta un
resultado negativo (déficit) de 4.663 millones de pesetas. En €ella, se detallan, ademés,
las desviaciones de financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada por
importe de 6.096 millones de pesetas que dan lugar, seglin se detalla en la propia
liquidacién a un resultado gjustado negativo (déficit) por importe de 10.759 millones
de pesetas.

Este resultado del gjercicio estd integrado por las magnitudes presupuestarias que
indica la regla 83 de la Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de
Economiay Hacienda.
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7.2 Andliss de las principales magnitudes que componen € resultado del
gercicio
El resultado del gercicio detallado en e cuadro 7.1, lo componen una serie de

magnitudes que se comentan a continuacion, analizandose las mas significativas, de
acuerdo con la normativa vigente de la Generalitat Vaenciana en materia contable.

7.2.1 Desviacionespor gastos con financiacion afectada

El importe de estas desviaciones asciende a 31 de diciembre de 2000 a 6.096 millones
de pesetas, segun laliquidacién del presupuesto.

Los gastos con financiacion afectada son aquellos gastos presupuestados cuya
financiacion, en todo o en parte, esta vinculada a una determinada fuente de ingresos
contemplada en € presupuesto de ingresos. Este concepto de desviaciones de
financiacion no se incluye en la definicion del resultado dada por la Orden de 12 de
diciembre de 1994.

Por tanto, la gecucion de los gastos debe ser, en principio, correlativa a la de esos
ingresos, generando en caso contrario desviaciones de financiacion negativas (los
ingresos se han contabilizado y no los gastos) o positivas (los ingresos no se han
contabilizado y los gastos si) cuyo efecto se elimina del remanente de tesoreria total
calculando un remanente de tesoreria g ustado.

La inclusion de las desviaciones de financiacion en e céculo del resultado
presupuestario (concepto similar pero no igual a remanente de tesoreria) supone una
aproximacion a régimen de contabilidad del PGCP y como tal se considera positivo.

Al no disponer la Consdleria de Economia y Hacienda, de un subsistema de
seguimiento individualizado de los gastos con financiacion afectada y los ingresos
correlativos, esta Sindicatura no ha tenido acceso a la informacion necesaria para
poder pronunciarse sobre la razonabilidad del importe de 6.096 millones de pesetas de
desviaciones de gastos con financiacion afectada, que figuraen el calculo ddl resultado
de laliquidacion del presupuesto de 2000.

La IGGV ha manifestado que aungue “no se puede aportar € detalle solicitado por
esa Sndicatura, no obstante, se ha requerido a la nueva aplicacion contable, dentro
del proyecto ECONOMIC, nos facilite la informacion establecida por la aplicacién
del nuevo Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana”.

7.2.2 Composicion dela caja presupuestaria al 31 de diciembr e de 2000

En e cuadro 7.2 se detallala composicién de la cgja presupuestaria a 31 de diciembre
de 2000.
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Composicién de la caja presupuestaria a 31/12/00 (millones de pesetas) |

Caja presupuestaria a 31 de diciembre de 1999 (174.622)
Ingresos liquidos del presupuesto corriente 1.167.873
Pagos liquidos del presupuesto corriente 1.109.682
Contribucién presupuesto corriente 58.191
Ingresos liquidos de presupuestos de gjercicios cerrados 39.643
Pagos liquidos de presupuestos de gjercicios cerrados 138.811
Contribucién presupuesto g er cicios cerrados (99.168)
Caja presupuestaria a 31 de diciembre de 2000 (215.599)

Cuadro 7.2

El saldo negativo de la cga presupuestaria se ha incrementado en €l gercicio 2000
respecto al gercicio anterior. El valor negativo de la cgja presupuestaria indica que se
estén utilizando fondos extrapresupuestarios para financiar 1os pagos resultantes de la
gecucion del presupuesto. La cagja total de la Generdlitat a finalizar € gercicio
presentaba un saldo positivo de 9.366 millones de pesetas. En € apartado 10 de este
informe se detallan |os aspectos més significativos sobre la tesoreria de la Generalitat.

Como se observa en e cuadro 7.2, la aportacion del presupuesto corriente a la caja
presupuestaria ha sido positiva, mientras que la gecucion de los ingresos y gastos
procedentes de gjercicios cerrados ha presentado un saldo negativo entre los ingresos y
los pagos de 99.168 millones de pesetas.

Estas circunstancias nos indican que para obtener una mejora de la situacién financiera

es necesario acentuar los esfuerzos e implementar nuevas medidas tendentes a
incrementar los niveles de recaudacion de los derechos reconocidos, sobre todo en los
gue se refieren a derechos liquidados en gercicios anteriores.

En e cuadro 7.3 se muestra la evolucion en los Ultimos gercicios del resultado
presupuestario y la caja presupuestaria asi como de las magnitudes que la componen.

Evolucién del resultado presupuestario y caja presupuestaria (millones de pesetas)

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000
A = Total ingresos 1.035.094 | 1.101.926 | 1.234.272 | 1.337.961 | 1.391.185
B = Total gastos 1.053.387 | 1.117.895 | 1.233.526 | 1.337.522 | 1.395.848
C = Resultado pptrio. (A-B) (18.293) (15.969) 746 439 (4.663)
D = Gtos. Financ afectada - -- - (10.718) (6.096)
E = Resultado pptrio ajustado (C-D) - - - (10.279) (10.759)
F = Total cobros 787.610 811.057 977.720 | 1.019.505 | 1.032.894
G = Total pagos 913.017 970.254 | 1.096.297 | 1.194.127 | 1.248.493
Caja presupuestaria (F-G) (125.407) | (159.197) | (118.577) | (174.622) | (215.599)
% (F/A) Cobros/ingresos 76 74 79 76 74
% (G/B) Pagos/gastos 87 87 89 89 89
% (C/A) Resultado/ingresos 2 (D 0 0 0
% (E/A) Resultado ajust./ingresos - - - (€))] 1
Cuadro 7.3
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7.3 M agnitudes de car acter financiero

Como se indica en € apartado 15 de este informe, formando parte de la Cuenta de la
Administracion, se ha remitido por la IGGV e balance de situacion a cierre de
gercicio y € cuadro de financiacion.

Adicionalmente, se ha solicitado por esta Ingtitucion a la IGGV la remision de la
cuenta de resultados correspondiente al gjercicio 2000.

De acuerdo con los datos recibidos, € resultado econdmico-patrimonial del gercicio
2000 se detalla en € cuadro 15.3. A partir de este resultado corriente del gercicio y
computando la modificacion de los derechos y obligaciones provenientes de gjercicios
anteriores, asi como los resultados extraordinarios, € resultado del gjercicio figuraen
el cuadro 15.4 (apartado 15, balance de situacion y cuadro de financiacion).

7.4 Comentarios a los resultados del eercicio presupuestario y econdmico-
patrimonial

A partir del trabajo realizado por esta Institucion y segun la diferente incidencia de los
principios contables respecto del resultado presupuestario y del resultado econémico-
patrimonial, se comentan determinados aspectos que inciden en este Ultimo y podrian
incidir en aquel en sentido positivo o0 negativo.

a) Respecto al estado de ingresos

al) De conformidad con la Orden de 12 de diciembre de 1994 y formando
parte del resultado presupuestario a 31 de diciembre de 2000, figuran
ingresos en fase de derechos definidos. En los apartados 5 y 8 de este
informe se incluyen las conclusiones de la revision efectuada sobre la
liquidacion del estado de ingresos de 2000, sobre los derechos
provenientes de gjercicios anteriores y concretamente sobre la situacion de
los derechos definidos a 31 de diciembre de 2000.

a2) Como se comenta en € apartado 11 de este informe, la variacion neta
anual del importe total de operaciones de tesoreria a corto plazo ha
ascendido a 35.431 millones de pesetas. Estas operaciones han tenido un
tratamiento extrapresupuestario, de acuerdo con la normativa contable
vigente en la Generalitat Vaenciana.

S se tuvieran en cuenta los principios contables publicos de genera
aceptacion, estd variacion neta corresponderia haberla imputado a
presupuesto, mediante un guste positivo en el presupuesto de ingresos,
capitulo 1X, Pasivos financieros.

b) Respecto al estado de gastos

b.1) Los gastos de gercicios anteriores que han sido imputados a presupuesto
corriente de 2000 han ascendido a 46.504 millones de pesetas (néminas,
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7.5

b)

Seguridad Social del empleador y otras obligaciones del PASCS, asi como
obligaciones adquiridas de los capitulos IV y VII de gastos).

b.2) La informacion recibida de la Conselleria de Sanidad ha puesto de
manifiesto la realizacion de gastos en e gercicio 2000 que han generado
obligaciones no reconocidas a 31 de diciembre de 2000 por importe de
74.066 millones de pesetas (48.552 millones de pesetas correspondientes a
gastos de funcionamiento y 25.514 millones de pesetas de transferencias
corrientes). El informe de fiscalizacion de los programas de asistencia
sanitaria de la Conselleria de Sanidad (PASCS) figuraen € Volumen |1 de
este informe, donde se comenta con detalle esta circunstancia

b.3) No s han contabilizado en e egercicio 2000 las obligaciones
correspondientes a la parte variable de la nébmina y de sustitutos de IT de
diciembre de 2000 del persona de los PASCS, por un importe de 1.964
millones de pesetas. Igualmente, no se han contabilizado obligaciones
incurridas a 31 de diciembre de 2000 en concepto de Seguridad Socia a
cargo del empleador por e personal de los PASCS por importe de 2.753
millones de pesetas. En el apartado 6.2 de este informe se comentan estos
aspectos. En alegaciones, la IGGV indica que dichos aspectos por sus
caracteristicas no tienen incidencia en el resultado del gjercicio.

b.4) En e apartado 6.4 de este informe se ha analizado la eecucion de las
subvenciones concedidas por la Generditat. Las pruebas realizadas han
puesto de manifiesto la existencia de gastos incurridos por este concepto a
finalizar el gercicio y no contabilizados por importe de 657 millones de
pesetas. Asi mismo, y en relacion con la contratacion, que se comenta en el
apartado 6.3 de este informe, se ha puesto de manifiesto la existencia de
gastos incurridos por ese concepto a finalizar e gercicio y no
contabilizados por importe de 4.247 millones de pesetas

Conclusiones

El resultado del gercicio 2000 antes de considerar las desviaciones e gastos
con financiacion afectada presenta, segun la informacion facilitada por la IGGV,
un saldo negativo (déficit) de 4.663 millones de pesetas. Después de restar €l
importe de las desviaciones de financiacién derivadas de gastos con financiacion
afectada, el resultado presupuestario gjustado se ha cuantificado en un déficit de
10.759 millones de pesetas.

En relacion con las desviaciones de financiacion que figuran en la liquidacién
del presupuesto presentada por la IGGV han surgido los comentarios expresados
en el apartado 7.2.1 anterior.

Las comprobaciones realizadas a lo largo del trabajo de fiscalizacion han puesto
de manifiesto que los estados contables que componen la liquidacion del
presupuesto del gjercicio 2000 estan soportados y son conformes con los datos
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f)

gue surgen de los libros mayores y demas registros contables presentados a esta
Sindicatura, excepcién hecha de lo ya comentado respecto a los gastos con
financiacion afectada

Las diversas pruebas efectuadas en las diferentes areas que comprenden la
fiscalizacion han puesto de manifiesto determinados aspectos que se comentan
en el apartado 7.4 anterior.

El resultado presupuestario del gercicio 2000 se ha elaborado siguiendo los
criterios marcados por la Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de
Economia y Hacienda. Mediante la Orden de 16 de julio de 2001, de la
Consdlleria de Economia, Hacienda'y Empleo se ha aprobado el Plan General de
Contabilidad Publica de la Generditat Valenciana que entrara en vigor € 1 de
enero de 2002 y supondra la equiparacion del régimen de contabilidad publica
valenciana a del PGCP estatal, una mejora sustancia en la presentacion de los
estados contables y una mayor homogeneidad de la informacion contable
respecto a otras administraciones a partir de ese gjercicio.

En relacion con los importes pendientes de cobro se reitera la necesidad de
revisar la cobrabilidad de los mismos a finalizar € gercicio, en especia los de
mayor antigliedad, para calcular € efecto que sobre €l resultado puedan tener los
derechos de dudoso cobro.

El saldo de caja presupuestaria a 31 de diciembre de 2000 ha sido negativo en un
importe de 215.599 millones de pesetas, con un incremento en el déficit de caa
presupuestaria respecto a gercicio anterior. La inversion o reducciéon de la
tendencia a aumento del déficit de caja presupuestaria exige la implantacion de
actuaciones dirigidas a mejorar los ratios de cobro de los derechos de la
Generalitat Valenciana.
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SECCION 111
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA EVOLUCION Y SITUACION DE LOS
VALORESPENDIENTESDE COBRO Y LASOBLIGACIONES PENDIENTESDE
PAGO PROCEDENTESDE EJERCICIOSANTERIORES

8. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS

ANTERIORES

8.1 I nformaciéon presupuestaria y aspectos significativos

Formando parte de la Cuenta de la Administracion, la Intervencion General ha
presentado la gecucion por capitulos, articulos y conceptos presupuestarios de los
derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2000, asi como las notas
explicativas correspondientes en la memoria de ingresos.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada por la
IGGV, € cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, la gecucion en e
gjercicio 2000 de los derechos pendientes de cobro de gercicios anteriores.
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LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2000
Ejecucion por articulosy capitulos delos derechos pendientes de cobro de g er cicios anteriores
(millones de pesetas)
Ppto. Ingresos | Pendiente Total Derechos % Grado % Grado
Cddigo Denominacion definitivo liquidos Cobro ingresos | anulados [ ejecucion realizac.
1) 2 (©)] A=2+@) | O=1)-4 [ @D 2/4)
10 |Sobreel capital 16.619 1.762 11.056 12.818 3.801 77 14
11 [Sobreel patrimonio 182 14 154 168 14 92 8
12 | SobrelarentaP. F. (Tramo Autondmico) 14.414 1.151 13.263 14.414 0 100 8
| Impuestos directos 31.215 2.927 24.473 27.400 3.815 88 11
20 [Trans. Patrim. y actos juridicosdocum. 9.448 1.626 6.595 8.221 1.227 87 20
21 |Impuesto sobre el juego del bingo 114 21 88 109 5 96 19
29 |Impuesto sobreel lujo 67 0 9 9 58 13 0
11 Impuestosindir ectos 9.629 1.647 6.692 8.339 1.290 87 20
30 |Preciospublicos 1.252 605 643 1.248 4 100 48
31 |Tasaspor prestacion de servicios 276 47 229 276 0 100 17
33 |Tasasy exacciones sobre el juego 1.178] 120 472 592 586 50 20
37 |Multasy sanciones 4.924] 764 3.552 4.316 608 88 18
38 |Ingresos financieros por motivos tributarios 3.453 255 2.634 2.889 564 84 9
39 [Otrosingresos 4.689 1.936 2.703 4.639 50 99 42
11l [ Tasasy otrosingresos 15.772 3.727 10.233 13.960 1.812 89 27
40 |Transferenciasctes. delaAdmon. del Estado 52.230 7.960 44.269 52.229 1 100 15
41 |Deorg. Auténomos administrativos 2 2 0 2 0 100 100
43 |DelaSeguridad Social 104.190 0 104.190 104.190 0 100 0
44 |Deentesterritoriales 334 265 69 334 0 100 79
45 | Deotros entes publicos 9 0 9 9 0 100 0
48 |Defamilias-institucionessin finesdelucro 38 15 23 38 0 100 39
49 | Del exterior 15.266 9.850 5.416 15.266 0 100 65
1V Transferenciascorrientes 172.069 18.092 153.976 172.068 1 100 11
50 |Intereses 93 65 27 92 1 99 71
52 |Otrasrentas 16 0 16 16 0 100 0
\ I ngresos patrimoniales 109 65 43 108 1 99 60
70 |DelaAdministracion del Estado 52.166 3.598 48.536 52.134 32 100 7
71 | De organismos auténomos administrativos 82 0 82 82 0 100 0
74 |Deentesterritoriales 2.174 146 2.028 2.174 0 100 7
78 |Defamiliaseinstituc. sinfinesdelucro 1 0 1 1 0 100 0
79 | Del exterior 33.030 9.372 23.611 32.983 47 100 28
VIl | Transferenciasde capital 87.453 13.116 74.258 87.374 79 100 15
80 |Eng.inver.finan..enel S.P. 385 0 385 385 0 100 0
81 |Engj. otrasinver. financieras permanentes 303 14 288 302 1 100 5
82 |Fianz.y depositos constituidos. Reintegros 1.316 0 1.316 1.316 0 100 0
83 |Eng. deinvers. financ. Temporales 205 55 150 205 0 100 27
VIl |Activosfinancier os 2.209 69 2.139 2.208 1 100 3
TOTAL 318.456 39.643 271.814 311.457 6.999 98 13
Cuadro 8.1

Los derechos pendientes de cobro de gercicios anteriores incorporados a egercicio 2000
ascienden a un tota de 318.456 millones de pesetas, correspondiendo un importe de  119.376
millones de pesetas a derechos pendientes de cobro del gercicio 1999, mientras que € resto, por
un importe de 199.080 millones de pesetas, corresponde a cerechos con origen en los gercicios
1998 y anteriores.

Durante € gercicio 2000 se han anulado derechos de gercicios anteriores por un total

de 6.999 millones de pesetas, que representan e 2% de los derechos incorporados, con
una reduccion frente a los derechos anulados en el gercicio 1999, que ascendieron a
15.808 millones de pesetas (6% de |os derechos incorporados en ese gercicio).
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Por su parte, los derechos cobrados en € gercicio ascienden a 39.643 millones de
pesetas, equivaentes a 13% de los derechos netos del gercicio. Los derechos
pendientes de cobro a cierre del gercicio, por un importe de 271.814 millones de
pesetas, representan € 85% de los derechos netos del gercicio, |0 que supone un
incremento del 36 % respecto ala situacién del cierre del gercicio anterior.

De los 6.999 millones de pesetas de derechos anulados en € gercicio, e 55%
corresponde a derechos imputados a capitulo | "Impuestos Directos’, procedentes del
impuesto sobre sucesiones y donaciones, mientras que las anulaciones del capitulo 111
"Tasas y otros ingresos’ suponen el 26% del total de derechos anulados en el gercicio.

Segun el gercicio de origen, las anulaciones de derechos procedentes de 1999 suponen
el 37% del total, mientras que los derechos con origen en e gercicio 1995 y anteriores,
representan e 21% de los derechos anulados en el gercicio 2000.

Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado una muestra de anulaciones de derechos
realizadas en el gercicio a objeto de verificar su razonabilidad y adecuado soporte
documental de las mismas. La revision efectuada ha puesto de manifiesto que las
anulaciones efectuadas se encuentran adecuadamente formalizadas, a excepcion de las
procedentes de liquidaciones tributarias.

Respecto a la justificacion documental, €l andlisis efectuado ha evidenciado la
existencia de anulaciones por importe de 1.544 millones de pesetas (22% del total de
anulaciones) que se fundamentan en un inadecuado reconocimiento contable originario
de esos derechos.

Por otro lado, la revisiéon efectuada sobre una muestra de anulaciones de quidaciones
tributarias realizadas por los Servicios Territoriales de la Conselleria de Economia y
Hacienda de Valencia, correspondientes a impuesto de sucesiones y donaciones e
impuesto sobre €l lujo, ha puesto de manifiesto que todos los expedientes de anulacion
Se encuentran adecuada y suficientemente justificados.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, el
cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, la composicion por saldos de los
derechos de g ercicios anteriores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2000.
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Codi o, Derechos Derechos Ingresos | Total pte. cobro

190 Denominacion definidos reconocidos | propuestos 31/12/00
10 |Sobree capita 0 11.056 0 11.056
11 |[Sobreé patrimonio 0 154 0 154
12 |SobrelarentaP. F. (Tramo Autonémico) 11.151 2.112] 0 13.263
| | mpuestos directos 11.151 13.322 0 24.473
20 |Trans. patrim. y actosjuridicos docum. 0 6.595 0 6.595
21 |Impuesto sobre el juego del bingo 0 89 0 89
29  |Impuesto sobre d Iujo 0 8 0 8
1 Impuestosindirectos 0 6.692 0 6.692
30 |Preciospublicos 0 628 15 643
31 |Tasaspor prestacion de servicios 0 219 10 229
33 |Tasasy exacciones sobre € juego 0 472 0 472
37 |Multasy sanciones 0 3.544 9 3.553
38  |Ingresosfinancierospor motivostributarios 0 2.634] 0 2.634
39 |Otrosingresos 1.819 850 34 2.703
11 Tasasy otrosingresos 1.819 8.347| 68 10.234
40 |Transferencias ctes. delaAdmon. del Estado 31.026 13.244 0 44.270
43  |Dela Seguridad Socia 101.006 3.184 0 104.190
44 |Deentesterritoriales 0 68 0 68
45 |Deotrosentes plblicos 0 9 0 9
48 |De familias-instituciones sin fines de lucro 0 23 0 23
49 |Del exterior 162 5.254 0 5.416
[\ Transferencias corrientes 132.194 21.782 0 153.976
50 Intereses 0 20 7 27
52 Otrasrentas 0 14] 2 16
V I ngresos patrimoniales 0 34 9 43
70 De la Administracion dd Estado 45.165 3.371 0 48.536
71 | De organismos auténomos administrativos 0 82 0 82
74  |Deentesterritoriales 0 2.029 0 2.029
78 De familias e ingtituc. sin fines de lucro 0 1 0 1
79 |Dd exterior 9.431 14.179 0 23.610
VII Transferencias de capital 54.596 19.662| 0 74.258
80 |Enag. inver. finan. ene S.P. 0 385 0 385
81 |Ena.otrasinver. financieras permanentes 0 277, 10 287
82 |Fianz. y depésitos congtituidos. Reintegros 0 1.316 0 1.316
83 |Eng. deinvers. financ. temporaes 0 150 0 150
VIII _ [Activos financieros 0 2.128 10 2.138
TOTAL 199.760 71.967| 87 271.814

Cuadro 8.2

De un total de 271.814 millones de pesetas de derechos pendientes de cobro al cierre del
gercicio, un 73% corresponde a derechos definidos, mientras que € restante 27% se
encuentra en situacion de derechos reconocidos 0 ingresos propuestos.

Respecto del saldo de derechos definidos, destaca el relativo a articulo 43
“Transferencias corrientes de la Seguridad Social”, que supone el 51% de dicho saldo y
gue representa un 38% del total de derechos pendientes de cobro al cierre del gercicio.

El origen de este saldo se encuentra en las medidas pendientes de aguste y
reconocimiento real del gasto publico en materia de asistencia sanitaria del INSALUD,
asi como en la compensacion de desequilibrios financieros territoriades (desplazados
94/96), segun se recoge en la memoria de ingresos. En este sentido, e cuadro siguiente
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muestra en millones de pesetas e detalle por gercicios de origen de los derechos
pendientes de cobro relativos a las transferencias corrientes de la Seguridad Social.

Total pendiente cobro Seguridad
Ejercicio de origen Social (millones de pesetas)
1990 1.293
1994 7.483
1995 9.273
1996 56.232
1997 12.785
1998 17.124
Total 104.190
Cuadro 8.3

Estos saldos resultan idénticos a los existentes al cierre de 1999. Este hecho, unido a la
antigiiedad de los mismos, pone de manifiesto su posible incobrabilidad.

Por su parte, @ articulo 70 "Transferencias de capital de la Administraciéon del Estado”
representa un 23% del saldo de derechos definidos al cierre, asi como el 18% del total
de derechos pendientes de cobro. Entre el saldo de derechos definidos se encuentra €l
importe de 44.981 millones de pesetas que corresponde al documento marco firmado €l
29 de diciembre de 1999 entre el Ministerio de Economia y Hacienda y la Generalitat
Vaenciana para la financiacion de determinadas obras de infraestructura en la
Comunidad Valenciana. En alegaciones, la Subsecretaria de Politica Presupuestaria y
Tesoro indica respecto a citado documento que se estan redlizando las gestiones
oportunas para el cobro del mismo.

Otro articulo significativo es e 40 "Transferencias corrientes de la Administracion del
Estado" que supone un 16 % del saldo de derechos definidos, asi como del total de
derechos pendientes de cobro a cierre del gercicio. Los importes més significativos
incluidos en este saldo son los relativos a la participacion en los ingresos del Estado
procedentes de 1999 y 1998 que ascienden a 23.408 y 12.246 millones de pesetas
respectivamente, y las transferencias del Estado correspondientes a area de
Infraestructuras y Transporte, por un importe de 7.098 millones de pesetas, procedentes
del gercicio 1998 y anteriores, segun se recoge en lamemoria del gercicio.

En relacion con los derechos definidos, de acuerdo con la Orden de 12 de diciembre de
1994, los mismos se integran en el saldo de derechos de gjercicios anteriores pendientes
de cobro a 31 de diciembre de 2000. Esta Sindicatura considera, como ya se ha
expuesto en anteriores informes, que transcurrido mas de un gercicio desde su registro
contable, deberian haber pasado a la fase de derecho reconocido o bien haber sido
cobrados. En ese sentido, debe recomendarse que por € centro directivo
correspondiente se efectde un andlisis de la cobrabilidad de los mismos, procediendo, en
Su caso, a efectuar las operaciones contables oportunas.
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La composicién de los derechos de gercicios anteriores pendientes de cobro a cierre
del 2000, atendiendo a gercicio de origen de los mismos, se detalla en e cuadro
siguiente:

Ejercicio deorigen

Capitulo 1?;? Y | 1096 | 1997 | 1998 | 1909 | Totd
I Impuestos directos 1.701] 1.668 1.067] 14.76(Q 5.276 24.472
Il Impuestosindirectos 2.699 771 591 1.178 1.455 6.694
Il Tasasy otrosingresos 2.870 636 1.611 1.127% 3.988 10.232
IV Transferencias corrientes 21.108 58.2460 15.396 31.654 27.569 153.977
V  Ingresos patrimoniales 31 3 4 4 2 44
VIl Transferencias de capital 5.370 981 1.596 7.750 58560 74.257
VIIl  Activosfinancieros 1.841] 251 14 10 22 2.138
TOTAL 35.620| 62.556| 20.279| 56.487] 96.872| 271.814

Cuadro 8.4

Los derechos pendientes de cobro con origen en los gercicios 1996 y 1999 suponen
entre ambos el 59% del total de derechos de gjercicios anteriores pendientes de cobro al
31 de diciembre de 2000.

Respecto a los derechos con origen en e gercicio 1995 y anteriores, € andlisis
efectuado por esta Sindicatura ha puesto de manifiesto que de un total de derechos
incorporados a inicio por 39.159 millones de pesetas, durante el egjercicio se han
anulado derechos por un importe de 1.485 millones de pesetas, mientras que los
derechos cobrados ascienden a 2.054 millones de pesetas, |0 que determina un nivel de
realizacion del 6%.

En relacion con los derechos con origen en el gercicio 1996, el anadlisis efectuado por
esta Sindicatura ha puesto de manifiesto que del total de derechos incorporados al inicio
del gercicio solamente se han realizado € 2% en el 2000. Estos niveles de reaizacion
reducidos podrian crear incertidumbres razonables sobre la cobrabilidad de estos
derechos.

Como en giercicios anteriores, el capitulo mas significativo por volumen de derechos
pendientes de cobro es el capitulo IV “Transferencias corrientes’, que supone un 57%
total. Tal y como se ha expuesto anteriormente, en e saldo de este capitulo tienen una
participacion muy significativa los derechos pendientes de cobro correspondientes a las
transferencias de la Seguridad Scial, cuyo origen y composicion se muestra en €
cuadro 8.3 anterior.

Por otra parte, también es significativo €l saldo pendiente de cobro en el capitulo VI
“Transferencias de capital”, que representa el 27% del volumen total. Entre dicho saldo,
destaca el derecho definido pendiente de cobro por importe de 44.981 millones de
pesetas con origen en 1999, que ya ha sido comentado en parrafos anteriores.
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Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado una muestra de documentos contables de
ingresos liquidos (documentos M), con € fin de verificar su razonabilidad y adecuado
soporte documental. Las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que la
documentacion justificativa de |os apuntes seleccionados es adecuada y suficiente.

8.2 Conclusionesy recomendaciones

a) Las anulaciones de derechos efectuadas en €l gercicio, por un importe de 6.999
millones de pesetas, suponen e 2% de los derechos incorporados, con una
reduccion significativa respecto del porcentaje de derechos anulados del
gjercicio anterior. Segun la revisiéon efectuada sobre una muestra de anulaciones
de derechos, un importe de 1.544 millones de pesetas (22%) se fundamenta en
un inadecuado reconocimiento de derechos en gjercicios anteriores.

b) El grado de realizacion de los derechos @ cierre del gercicio es del 13%, que se
considera reducido.

) Entre el saldo final de derechos pendientes de cobro a cierre del gercicio
destacan las transferencias corrientes de la Seguridad Social por importe de
104.190 millones de pesetas de 1998 y gjercicios anteriores, y la participacion en
los ingresos del Estado de 1998 y 1999 por un total de 35.654 millones de
pesetas.

También se encuentra pendiente de cobro € importe de 44.981 millones de
pesetas, con origen en el gercicio 1999, en virtud del documento marco de 29 de
diciembre de 1999 firmado entre € Ministerio de Economia y Hacienda y la
Generditat Vaenciana.

La entrada en vigor, € 1 de enero de 2002 del PGCP, supondra la implantacion
de mecanismos de control sobre e reconocimiento de ingresos y su cobrabilidad.

d) En funcién de los puntos descritos anteriormente, esta Sindicatura debe insistir
en las RECOMENDACIONES siguientes, que ya han sido formuladas en
gjercicios anteriores:

* Con anterioridad al cierre presupuestario se deben revisar los derechos
pendientes contabilizados con €l objetivo de que figuren como tales los
gue sea razonablemente justificado su cobro, anulandose los que proceda
mediante el correspondiente expediente motivado, para que no formen
parte del resultado presupuestario.

* Deberan intensificarse especialmente las acciones tendentes a cobro de
aquellos débitos con origen muy antiguo asi como los de mayor
importancia econdmica.

* No deben utilizarse para la financiacion de gastos los derechos
pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible realizacion.
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ANTERIORES

9.1

I nformacion presupuestaria y aspectos significativos

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS

Las obligaciones pendientes de pago a inicio del gercicio 2000 procedentes de
gercicios anteriores ascienden a 143.395 millones de pesetas. En e cuadro 9.1 se
muestra, a partir de lainformacion presentada por la GGV, la gecucion por capitulos

de esos gastos en e gjercicio 2000 (en millones de pesetas).

) Oblig. pendientes| Obligaciones | Obligaciones [ Pagos | Oblig. pendientes Grado
CAPITULO 1/01/00 anuladas netas realizados 31/12/00 Cumplim.
1) (2 (3=(1)-(2) 4 (5=(3)-(4) [ ©)=2%(4/3)
Gastos de personal 7.773 0 7.773 7.553 220 97
Gastos de funcionamiento 33.323 65 33.258 32.751 507 98
Gastos financieros 2.921 2.749 172 170 2 99
Transferencias corrientes 39.589 116 39.473 39.167] 306 99
Operaciones corrientes 83.606 2.930 80.676 79.641] 1.035 99
Inversiones reales 34.148 13 34.135 33.980 155 100
Transferencias de capital 24.780 3 24.777 24.594 183 99
Operaciones de capital 58.928, 16 58.912 58.574 338 99
Activos financieros 861 215 646 596 50 92
Operaciones financieras 861 215 646 596 50 92
Total gercicios cerrados 143.395 3.161 140.234( 138.811 1.423 99
Cuadro 9.1

Las pruebas realizadas para verificar la incorporaciéon de los importes pendientes de
pago procedentes de gercicios anteriores, han puesto de manifiesto que se ha realizado
de forma adecuada.

Durante el gercicio 2000 se han anulado obligaciones pendientes de pago de gercicios
anteriores por importe de 3.161 millones de pesetas.

Con objeto de verificar la adecuacion de la anulacion de las obligaciones de gjercicios
anteriores, se ha solicitado € soporte documental de la anulacion de obligaciones por un
importe de 2.749 millones de pesetas, un 87% del total de obligaciones anuladas en €l
gercicio.

La revision efectuada ha puesto de manifiesto que el expediente tramitado a efecto no
soporta adecuadamente la anulacién de las obligaciones. Esta Sindicatura viene
recomendando en sus informes, que se andlice la Situacion de las obligaciones
pendientes de pago con cierta antigliedad para, en su caso, proceder a su anulacion.
Pero, esta anulacion debe basarse en una justificacion adecuada 'y documentada.
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En & cuadro 9.2 se detalan, en millones de pesetas, las obligaciones procedentes de
gjercicios anteriores segun €l gjercicio de procedencia.

Ejercicio de origen

Oblig. pendientes
01-01-00

Obligaciones
anuladas

Obligaciones
netas

Pagos
realizados

Oblig. pendientes
31/12/00

%9
total

% Grado
cumplim.

Anteriores a 1996,
1996
1997
1998,
1999

@

@

3)=(1)-(2

Q)

©)=3-(4)

(6)=%(4)/(3)

886
3.219
155
327
138.808

32
2.975
1

1

152

854
244
154
326
138.656

8

18

93

236
138.456

846
226
61
90
200

59
16

14

1

7
60
72
100

TOTAL

143.395

3.161

140.234

138.811

1.423

100

99

b)

Cuadro 9.2

Conclusionesy r ecomendaciones

Las obligaciones pendientes de pago procedentes de gercicios anteriores
incorporadas a gercicio 2000, han ascendido a 143.395 millones de pesetas.
Durante e gercicio se han efectuado pagos por importe de 138.811 millones
de pesetas, |0 que supone un grado de cumplimiento de las obligaciones netas
del 99%.

La incorporacion de las obligaciones pendientes de pago de eercicios
anteriores a los estados contables del gercicio 2000 se ha realizado de forma
adecuada.

Durante e gercicio 2000 se han producido anulaciones de obligaciones
procedentes de gercicios anteriores por importe de 3.161 millones de pesetas.
Los andlisis realizados sobre una muestra de las anulaciones realizadas han
puesto de manifiesto que éstas no se encontraban adecuadamente soportadas.

Cuando las obligaciones pendientes de pago de gjercicios anteriores alcancen
una antigiiedad significativa, es recomendable analizar su exigibilidad y, en
caso de que resulte probado que las deudas contabilizadas en su dia no resulten
ya exigibles, debe procederse a su anulacion. No obstante, los expedientes que
se tramiten a efecto deberan documentar y probar de forma adecuada y
suficiente la no exigibilidad de las deudas.
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SECCION v
TESORERIA

10. | CUENTA GENERAL DE TESORERIA

10.1 Composicion y aspectos significativos

De acuerdo con € principio presupuestario de unidad de caja establecido por el articulo
tercero del TRLHPGV, la Tesoreria de la Generalitat Vaenciana recoge los saldos de
Tesoreria de las operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias redizadas en el
gercicio.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la informacion facilitada por la
IGGV, € cuadro siguiente que muestra en millones de pesetas € resumen de los
movimientos producidos en la Tesoreria de la Generditat Vaenciana durante el
gjercicio 2000.

Concepto Presupuestarios | Extrapresupuestarios Total
Saldo a 31-12-99 (174.622) 183.298 8.676
Més cobros 2.109.945
Presupuestarios . 1.207.516
Extrapresupuestarios 902.429
Menos pagos 2.109.255
Presupuestarios 1.248.493
Extrapresupuestarios 860.762
Saldo a 31-12-00 (215.599) 224.965 9.366
Cuadro 10.1

Al cierre del gercicio 2000, €l saldo total de la Tesoreria de la Generdlitat Vaenciana
asciende a 9.366 millones de pesetas. Dicho saldo es e resultado de una cga
presupuestaria negativa de 215.599 millones de pesetas y de un saldo positivo de la cagja
extrapresupuestaria de 224.965 millones de pesetas. A continuacion se muestra en
millones de pesetas su evolucién respecto a gercicio anterior.

Concento Saldo Saldo Variacion
P 31-12-99 | 31-12-00 | Importe %
Cajapresupuestaria (174.622) (215.599) (40.977) (23%)
Caja extrapresupuestaria 183.298 224.965 41.667 23%
Tota 8.676 9.366 690 8%
Cuadro 10.2
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De acuerdo con la Orden de 2 de mayo de 1990 de la Conselleria de Economia y
Hacienda, los fondos de la Tesoreria de la Generdlitat Valenciana se agrupan en cuatro
grupos de cuentas: las generales, las de fianzas, los anticipos de cgja fijay las cuentas
operativas internas. Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado a partir de la informacion
facilitada € cuadro siguiente que muestra en millones de pesetas, € detalle de la
situacion de estas cuentas a 31 de diciembre de 2000:

Saldo 31-12-00
Tipo de cuentas (millones de pesetas)

Cuentasgenerales
Bankinter 39
B. Bilbao-Vizcaya 40
B. Bilbao-Vizcaya 54
B. Bilbao-Vizcaya 20
B. Central Hispano 40
B. Crédito Local 62
B. Espafia 18
B. Espariol de Crédito 23
Bancaja Exprop. SPTA 377
Bancaja 130
Bancaja P.T. Ciudad delaLuz 75
Banco de Valencia 40
C.A. Mediterrdneo 40
Caja Rurd Vaencia 45
Caja Rurd Vaencia 1
Caja Rurd Vaencia 123
Caja Rurd Vaencia 7
Caixa Pensions (LI. G.) 71
Caixa Pensions 40
Total cuentasgenerales 1.245

Cuentasdefianzas
Bancaja Valencia (Fianzas) 2.163
Bancaja Castell6n (Fianzas) 879
Bancaja Valencia (Fianzas concierto) 4.360
C.A. Mediterraneo Alicante (Fianzas) 653
Total cuentasfianzas 8.055
Anticipos de cajafija 66
Cuentas operativasinternas 0
TOTAL TESORERIA 9.366

Cuadro 10.3
a) Cuentas generales y de fianzas

Las cuentas generales, con un saldo de 1.245 millones de pesetas, suponen € 13 % del
saldo total de los fondos de tesoreria a cierre del gjercicio. Estas cuentas son
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gestionadas por |a Subsecretaria de Politica Presupuestariay Tesoro de la Conselleria de
Economiay Hacienda.

Las cuentas de fianzas recogen los depositos por arrendamientos urbanos constituidos
ante la Administracion de la Generalitat Valenciana, y son gestionadas, a igual que las
cuentas generales, por la Subsecretaria de Politica Presupuestaria'y Tesoro. Su saldo a
cierre del gercicio, por un total de 8.055 millones de pesetas, supone el 86% del saldo
total de la Tesoreria de la Generditat a esa fecha

Con respecto a la normativa aplicable, € Decreto 174/2000, de 5 de diciembre, del
Gobierno Vaenciano, establece los criterios de adjudicacion de las cuentas corrientes
y otros servicios financieros de la Generditat Vaenciana, y deroga (en lo que se
oponga alo preceptuado en ese Decreto) € Decreto 63/1990 y la Orden de 2 de mayo
de 1990 de la Consdlleria de Economiay Hacienda.

Formando parte de las cuentas generales, se encuentran las cuentas "Bancaja
Expropiacion SPTA", con un saldo al cierre del gercicio de 377 millones de pesetas y
“Bancaja Parque Temético Ciudad de la Luz”, con un saldo de 75 millones de pesetas.
Estas cuentas recogen los fondos depositados por la entidad publica Sociedad Parque
Tematico de Alicante, S. A. relativos a los justiprecios de las expropiaciones de parcelas
incluidas en el area del proyecto "Terra Mitica' de Benidorm y e proyecto Ciudad de la
Luz de Alicante, que por diversas causas (propietario desconocido, controvertido, etc.)
no se han podido hacer efectivos a los antiguos propietarios.

Esta Sindicatura de Cuentas ha solicitado a las entidades financieras la confirmacion de
los saldos a 31 de diciembre de 2000, de las firmas autorizadas para la disposicién de
fondos, asi como aquella informacion de estas cuentas que se ha considerado relevante.
La informacion recibida no ha puesto de manifiesto ninguna incidencia significativa.

b) Cuentas de anticipos de cgjafija

El saldo total a cierre del gercicio de las cuentas de anticipos de cga fija es de 66
millones de pesetas. Este importe supone apenas e 1% del total de fondos de tesoreria a
esa fecha

A partir de la modificacion efectuada a articulo 44 del TRLHPGV por € articulo 20.4
de la Ley 14/97, de Medidas de Gestion Administrativay Financieray de Organizacion
de la Generditat Vaenciana se introdujo en la legidacion autondmica € concepto
especifico de fondos de cajafija.

El Decreto 24/98 de 10 de marzo, desarrollé la regulacion reglamentaria del nuevo
marco juridico de estas cuentas. El citado Decreto define el concepto de cagja fija como
la provision de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente que se redlice alas
habilitaciones de las distintas conselleries y entidades autonomas de carécter
administrativo, para la atencién inmediata de pagos relativos a gastos de carécter
periédico o repetitivo, en particular los referentes a dietas, gastos de locomocion,
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material, conservacion y mantenimiento, y otros de similares caracteristicas, siempre
gue tengan crédito adecuado y suficiente en el correspondiente presupuesto.

La Orden de 17 de abril de 1998, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica abordd el desarrollo concreto de diversos aspectos del
funcionamiento de estos fondos hasta que, finamente, mediante la Orden de 3 de
febrero de 1999 de la misma Conselleria, y la Instruccién de 21 de febrero de 2000 se ha
regulado su contabilizacion.

Este nuevo sistema normativo regulador de los fondos de cgja fija tiene como objetivo
basico la optimizacion de los recursos financieros de la Tesoreria de la Generditat,
mediante la aplicacion de una concepcion global de la gestion de los fondos disponibles,
ademas de lamegjora del control y de lainformacidn sobre la situacion en tiempo real de
dichos fondos.

El nuevo sistema implementa un procedimiento basado en la asignacion a cada cuenta
de una dotacion méaxima global para todo € gercicio (distribuido mensualmente), pero
gue no supone inmovilizacion de fondos liquidos en la medida en que es la propia
Tesoreria quien dispone permanentemente de los fondos, traspasando importes liquidos
a cada cuenta segun las necesidades reales de la misma y e plan de disposicion de
fondos anua mente elaborado por la propia Tesoreria.

La gestion de los fondos de cgja fija se efectuard por los cuentadantes y habilitados
designados para el cumplimiento de esta funcion. Si, como consecuencia de la gestion
de los fondos situados en las cajas fijas, se ocasionaran perjuicios a Tesoro de la
Hacienda de la Generdlitat Valenciana, seran responsables solidarios de los mismos €
cuentadante y el habilitado de aquélla.

L os responsables de cada caja pagadora, trimestralmente, elaboraran un acta de arqueo
ordinaria'y un acta de conciliacion efectuada €l Ultimo dia del trimestre, segiin modelos
oficiales.

L os estados de situacion de cgja'y fondos sefialados en el parrafo anterior se remitiran a
las Secretarias Generales o unidades equivalentes para su aprobacion, adjuntando éstas
una copia a la Intervencion Delegada correspondiente.

La falta de remision de la documentacion sefialada sera comunicada por la Intervencion
Delegada a la Intervencion Genera de la Generditat Vaenciana, la cua podra
suspender, con caracter cautelar, la fiscalizacion formal del pago, asi como adoptar
cuantas medidas estime oportunas en razdn de la situacion especifica de cada caso.

Al cierre de cada gercicio econdmico deberan quedar saldadas las cuentas
extrapresupuestarias de cgafija (ver cuadro 10.3).

En relacion con las cuentas correspondientes al antiguo sistema quedan cinco cuentas de
cgafija vigentes a cierre del gercicio 2000, con una dotacién asignada de 2 millones
de pesetas.
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En ese sentido, debe recomendarse que por € centro directivo correspondiente se
adopten las medidas necesarias para proceder a la cancelacion total en € menor plazo
posible de las cuentas que permanezcan vigentes, recuperando los fondos liquidos
correspondientes.

Segun € articulo 61 dd TRLHPGV, los gastos realizados a través del sistema de
anticipos de caja fija no estén sometidos a fiscalizacion previa. La plena posterior se
realizara a través de muestreo.

A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado €l
cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, el resumen por conselleries de las
cuentas de anticipos de cgjafija, las dotaciones anuales asignadas y |os gastos atendidos
en e gercicio 2000 mediante las mismas.

Conselleria N° cuentas Dotacién anual Total pagos

Presidencia de la Generalitat 10 435 423
Economia, Hacienday Empleo 27 674 629
Justiciay Administraciones Plblicas 9 533 509
Obras Pablicas, Urbanismo y Transp. 21 442 411
Culturay Educacion 81 1.591 1.555
Sanidad 60 12.405 12.302
Industriay Comercio 13 244 224
Agricultura, Pescay Alimentacién 20 582 532
Medio Ambiente 9 290 261
Bienestar Social 28 1.377 1.368

TOTAL 278 18.573 18.214

Cuadro 10.4

Como se desprende del citado cuadro, en €l gercicio 2000 se han utilizado 278 cuentas
para gestionar los fondos de cgja fija, con una dotacion global anual de 18.573 millones
de pesetas. Con cargo a esta dotacién, se han realizado pagos por importe de 18.214
millones de pesetas, |0 que supone un 98% de la dotacion.

C) Cuentas operativas internas

Las cuentas operativas internas son cuentas asignadas a fines concretos que deben
presentar saldo cero a cierre del gjercicio.

d) Cuentas restringidas de ingresos.

Ademés de las cuentas andizadas en los apartados anteriores, la Tesoreria de la
Generditat Vaenciana ha mantenido vigentes durante el gercicio 2000 diversas cuentas
restringidas de ingresos. Segun la documentacion facilitada, a cierre del gercicio
permanecian vigentes un total de 20 cuentas de este tipo, con un saldo vivo total de 37
millones de pesetas. Este saldo se ha reducido sensiblemente con respecto a existente
en € gercicio anterior que ascendia a 1.240 millones de pesetas.
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Hay que indicar por tanto, que se estan llevando a cabo las recomendaciones que ha
venido efectuando esta Sindicatura de Cuentas en & sentido de que se proceda a
cancelar aquellas cuentas de ingresos que no deban formar parte de la nueva estructura
recaudatoria, y que los saldos de las cuentas de las Direcciones Territoriales de la
Conselleria de Economia y Hacienda se traspasen a cierre de gercicio a las cuentas
generales.

e) Intereses

De acuerdo con la informacién contable facilitada a esta Sindicatura, se desprende que
los intereses devengados en el gercicio 2000 por e mantenimiento de saldos en las
diversas cuentas que conforman la Tesoreria de la Generaditat Vaenciana, han
ascendido a 758 millones de pesetas, de los que a cierre del gercicio permanecian
como pendientes de cobro un total de 123 millones de pesetas.

10.2 Conclusionesy recomendaciones

a) El sado de la Tesoreria de la Generalitat Vaenciana a 31 de diciembre de 2000
por un importe de 9.366 millones de pesetas, es € resultado de la adicion de una
caa presupuestaria negativa de 215.599 millones de pesetas y una cga de
operaciones extrapresupuestarias positiva por importe de 224.965 millones de
pesetas. Dicho saldo supone un aumento del 8% respecto a saldo a cierre del
gjercicio anterior, s bien la cagja presupuestaria ha aumentado su saldo negativo en
un 23%.

b) Las cuentas generales y de fianzas, con unos saldos al cierre del gercicio de 1.245
y 8.055 millones de pesetas respectivamente, suponen en conjunto el 99% de los
fondos totales de Tesoreria de la Generalitat VValenciana a esa fecha

c) Se debe continuar en la linea emprendida, con € objeto de cancelar las cuentas
restringidas de ingresos que no corresponden a los ingresos de las Direcciones
Territoriales de la Conselleria de Economiay Hacienda.

d) Enlo que respecta ala gestion de fondos de cgja fijay su control, se deben aplicar
para los mismos todos agquellos aspectos incluidos en su regulacion, en especial
los referidos en la Orden de 17 de abril de 1998.
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11. | ESTADO DE SITUACION DE LAS OPERACIONES DE TESORERIA.

ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO DE LA TESORERIA

11.1 Informacién econdmicay aspectos significativos

L as operaciones de tesoreria son aquellas operaciones financieras pasivas, formalizadas
con entidades de crédito a plazo igual o inferior a un afio, que tienen como objeto la
financiacion de los déficits transitorios producidos en la tesoreria por desviaciones
temporales entre los flujos monetarios de ingresos y pagos.

El articulo 35 de la Ley 10/99, de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para €l
giercicio 2000 recoge la regulacion de las operaciones de tesoreria del gercicio. Dicho
articulo faculta a Consdler de Economia y Hacienda para que autorice estas
operaciones, con € limite del 20% de los créditos consignados para el gjercicio, segun
lo previsto en € articulo 39 del TRLHPGV.

Formando parte de la Cuenta de la Administracion de la Generditat Vaenciana, la
IGGV ha presentado € “Estado de situacion de los anticipos de tesoreria’ donde se
detallan las operaciones de tesoreria en vigor a 31 de diciembre de 2000, indicando las
fechas de concesion y vencimiento, la entidad financieray €l importe pendiente al cierre
del gercicio, que asciende, segun dicho estado, a 64.992 millones de pesetas.

Este importe no incluye, sin embargo, 48.443 millones de pesetas correspondientes al
saldo dispuesto a 31 de diciembre de 2000 por pdlizas de crédito asociadas a cuentas
corrientes de la Tesoreria.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, el
cuadro siguiente que muestra en millones de pesetas la evolucion de las operaciones de
tesoreria en los Ultimos gjercicios.

Importe % Variacion afio Saldo vivo a3l % Variacion afio
Ejercicio formalizado anterior diciembre anterior
1996 187.515 91.777
1997 295.895 58 100.701 10
1998 315.364 7 47.794 (52)
1999 299.890 (5) (*) 78.004 63
2000 391.747 31 (*) 113.435 45

(*) El saldo vivo a 31 de diciembre incluye el saldo dispuesto en pélizas de crédito asociadas a cuentas
corrientes de latesoreria que en 1999 ascendiaa 13.570 y en 2000 a 48.443 millones de pesetas.

El saldo de operaciones de tesoreria vigentes al cierre del gercicio 2000, por un importe
de 113.435 millones de pesetas, supone un incremento significativo respecto del saldo a

Cuadro11.1

lamisma fecha del gercicio anterior.
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A continuacién se exponen los aspectos méas significativos de las operaciones de
tesoreria formalizadas en € gercicio.

a) Préstamos de tesoreria

Los cuadros siguientes, elaborados por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, analizan en millones de pesetas los movimientos realizados
en € gercicio en las operaciones de préstamos a corto plazo de tesoreria de la
Generditat Vaenciana.

M ovimiento operaciones de tesoreria gjercicio 2000
Vigentes 01/01/00 | Formalizadas 2000 | Canceladas 2000 | Vigentes 31/12/00
Operacion N°oper. | Importe | N°oper. | Importe | N°oper. | Importe | N°oper. | Importe
Préstamos C.P. 23 64.434| 120 247.747 97 247.189 46 64.992
Cuadro 11.2
Detalle por entidades financieras de los préstamos formalizados en €l gjercicio 2000
Total operaciones Vto. gjercicio 2000 Vto. Ejercicio 2001
Entidad financiera N° Importe N° Importe Ne° Importe
A.B.N. AMOR BANK 1 59 1 59 0 0
B.N.P. Espafia 3 2.196 3 2.196 0 0
Bancaja 7 13.968 5 6.968 2 7.000
Banco Bilbao-Vizcaya 30 73.899 15 51.976 15 21.923
Banco Central Hispano 24 44.251 19 36.930 5 7.321
Banco de Crédito Local 14 28.377 9 19.554 5 8.823
Banco de Santander 22 30.336 15 21.309 7 9.027
Banco de Vaencia 3 9.984 3 9.984 0 0
Banco Espafiol de Crédito 7 16.356 5 10.616 2 5.740
Deustche Bank 1 10.000 1 10.000 0 0
CaixaGalicia 3 7.488 2 5.824 1 1.664
Caja Ahorros del Mediterraneo 1 1.997 1 1.997 0 0
C. Ahorrosy P. Barcelona 1 1.349 1 1.349 0 0
Caja Rura de Vaencia 1 499 1 499 0 0
Commerzhank Aktiengesell 2 6.988 1 3.494 1 3.494
TOTALES 120 247.747 82 182.755 38 64.992
Cuadro 11.3

En e gercicio 2000 se han formaizado mediante préstamos un tota de 120
operaciones, por un importe de 247.747 millones de pesetas, de las que 82 operaciones,
con un importe de 182.755 millones de pesetas, han sido amortizadas en e gercicio
2000, guedando las 38 operaciones restantes, por un importe de 64.992 millones de
pesetas, pendientes de amortizar a 31 de diciembre de 2000.

Los tipos de interés resultantes aplicados en las operaciones concertadas en el gercicio
presupuestario sujeto a fiscalizacion oscilan entre e 4,83% y € 3,50% anual.
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Tal y como se aprecia en el cuadro 11.2 anterior, durante € gercicio 2000 se han
cancelado 97 operaciones de tesoreria formalizadas en préstamos, por un importe de
247.189 millones de pesetas, de las que 23 corresponden a las operaciones formalizadas
en € gercicio 1999 que se encontraban vigentes al cierre del mismo, mientras que las
restantes 74 operaciones amortizadas corresponden a operaciones formalizadas en €
gjercicio 2000.

De la documentacion facilitada se desprende que los intereses vencidos en e gercicio
ascienden a un total de 3.178 millones de pesetas.

Como resultado de las variaciones producidas en €l gercicio, a 31 de diciembre de 2000
permanecian vigentes un total de 46 operaciones, por un importe de 64.992 millones de
pesetas.

El Decreto 187/2000, de 22 de diciembre del Gobierno Vaenciano, regula €l plazo de la
Deuda Publica de la Generalitat Valenciana del gjercicio 2000. El articulo 1 del citado
Decreto establece la conversion de la deuda de Tesoreria ya emitida y contratada en
Deuda Publica de la Generalitat Valenciana.

De acuerdo con lo anterior, se reconvirtio a 31 de diciembre de 2000 con cargo a
endeudamiento de dicho gercicio, deuda de Tesoreria ya emitida y contratada en Deuda
Plblica de la Generalitat Valenciana por importe de 78.004 millones de pesetas (ver
apartados 5.4, Pasivos financieros y 12, Deuda Publica).

b) Pdlizas de crédito

Durante € gercicio 2000 la Generalitat Vaenciana ha seguido usando en las
operaciones de tesoreria la figura de la cuenta de crédito operativa. Esta figura se
materializa en una pdliza de crédito asociada a una cuenta corriente de la Tesoreria, con
funcionamiento de cuenta corriente cuando presenta saldo deudor y de cuenta de crédito
para saldos acreedores, con un limite maximo de disposicion fijado en € documento
mercantil correspondiente. Basicamente, estas cuentas tienen como finalidad cubrir los
saldos excedidos en las cuentas corrientes a fin de evitar los tipos de interés pasivos que
generalmente aplican las entidades financieras a los saldos acreedores en cuentas
corrientes.

A patir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura ha elaborado e cuadro
siguiente que muestra, en millones de pesetas, € detale de las pdlizas de crédito
formalizadas en € gercicio y vigentes a 31 de diciembre de 2000.
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Entidad Limite Fecha Fecha Tipointerés | Tipointerés

Financiera disposic. | formaliz. | vencimiento| activo (*) pasivo (*)
Banco Espafiol de Crédito 10.0000 1/1/00 31/12/00 | Euribor —0,12 Euribor
Cgja Rural de Vaencia 3.000 1/11/00 31/12/01 Euribor Euribor — 0,02
Banco de Valencia 3.0000 1/11/00 31/12/01 Euribor Euribor — 0,02
LaCaixa 15.000 1/11/00 31/12/01 | Euribor — 0,09 Euribor
CajaAhorros Mediterraneo 15.0000 1/11/00 31/12/01 | Euribor — 0,06 Euribor
Banco Bilbao-Vizcaya Argentaria 15.0000 1/11/00 31/12/01 Euribor Euribor — 0,02
Bancagja 15.0000 1/11/00 31/12/01 Euribor Euribor — 0,02
Banco Santander Central Hispano 15.0000 1/11/00 31/12/01 Euribor Euribor

TOTAL 91.000
(*) Euribor a1 mes

Cuadro11.4

El detalle de las pdlizas de crédito formalizadas en €l gercicio 2000 y canceladas con
anterioridad al cierre del mismo se ofrece a continuacion.

Entidad Limite Fecha Fecha Tipointerés | Tipointerés

Financiera disposic. formaliz. | vencimiento| activo (*) pasivo (*)
Banco Central Hispano 10.0000 01/01/00 31/12/00 |Euribor - 0,07| Euribor
Bancagja 10.0000 01/01/00 31/12/00 | Euribor - 0,1 Euribor
Argentaria 10.0000 01/01/00 31/12/00 | Euribor —0,2 Euribor
CagjaRural de Vaencia 3.000 01/01/00 31/12/00 Euribor Euribor
CajaAhorros Mediterraneo 10.0000 01/01/00 31/12/00 | Euribor —0,1 Euribor
Banco Bilbao-Vizcaya 10.0000 01/01/00 31/12/00 | Euribor —0,13| Euribor

TOTAL 53.000
(*) Euribor a1 mes

Cuadro 11.5

De acuerdo con los datos anteriores, durante e gercicio 2000 se han formalizado un total de 14
polizas de crédito, con un limite de disposicion de 144.000 millones de pesetas. De éllas se han
cancelado 6 cuyo limite de disposicién era de 53.000 millones de pesetas. Los intereses
contabilizados por estas operaciones en € gercicio ascienden a un total de 1.029 millones de
pesetas (ver apartado 6.5.1, Gastos financieros).

A continuacion se detalla el saldo acreedor por estas operaciones a cierre del gercicio.
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Entidad Saldo dispuesto a 31/12/00
Financiera (en millones de pesetas)
LaCaixa 1.262
Banco Santander Central Hispano 9.231
Bancagja 9.834
Banco de Valencia 2.063
Caja Rural de Vaencia 2910
CajaAhorros del Mediterraneo 10.671
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 12.472
TOTAL 48.443
Cuadro 11.6
) Limite alas operaciones de tesoreria

El TRLHPGV establece en su articulo 39 un limite maximo a saldo vivo de
operaciones de tesoreria del 20% de los créditos consignados para el gercicio. Dado que
los créditos definitivos del presupuesto corriente para € gercicio 2000 ascienden a un
total de 1.272.768 millones de pesetas, € limite anteriormente resefiado asciende a un
importe de 254.554 millones de pesetas. Por tanto, € saldo de las operaciones de
tesoreria vigentes a cierre del gercicio 2000, por un importe de 113.435 millones de
pesetas, cumple con € limite establecido por la normativa de aplicacion.

d) Contabilizacién de las operaciones de tesoreria

Las operaciones de tesoreria han sido registradas en € subsistema contable de fondos
extrapresupuestarios de la Generdlitat Valenciana, a igua que en gercicios anteriores.
Por su parte, 1os intereses de estas operaciones se registran en e capitulo |11 del estado
de gastos, Gastos financieros.

€) Otras operaciones

En € gercicio 2000, a igua que sucedi6 en gercicios anteriores, la Generditat
Valenciana ha realizado cinco operaciones de anticipos de pagos con dos empresas
publicas y otros entes publicos de la Generalitat Vaenciana.

Estas operaciones financieras a corto plazo han sido formalizadas entre la Generditat
Vaencianay diversas entidades de crédito con € fin de prestar e servicio de tesoreriaa
la Generalitat Valenciana. Mediante estas operaciones las entidades de crédito anticipan
a las empresas y otros entes publicos los importes de las obligaciones contraidas con
ellos por la Generdlitat, haciéndose cargo la propia Generditat de la financiacion, tal
como se deduce del andlisis de los distintos convenios y de los documentos contables
OK’S correspondientes.

El registro contable de estas operaciones se realiza imputando tanto la obligacion como
el pago en @ capitulo de gastos correspondiente segun la naturaleza del gasto original.
Por su parte, los intereses vencidos de estas operaciones se registran contablemente en
e capitulo |11, Gastos financieros, del estado de gastos.
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Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada por la
IGGV, d cuadro siguiente que muestra, en millones de pesetas, € detale de estas
operaciones formalizadas en el gercicio 2000.

Entidad Entidad Fecha Fecha

Financiera Beneficiaria Importe| Formdiz. [Vencimiento
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Agenc. Vaenc. Turismo 2.191 20/12/00 31/01/01
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria FerrocarrilsdelaG.V. 2.041 20/12/00 31/01/01,
Bancaja Inst.Val. delaVivienda S.A. 3.091 20/12/00 31/01/01
Bancaa Vaersa 1.357 20/12/00 31/01/01
Cajade Ahorros del Mediterraneo IMPIVA 3.471 20/12/00 31/01/01

TOTAL 12.151

Cuadro 11.7

Durante e gercicio 2000 se han formalizado 5 operaciones por un importe total de
12.151 millones de pesetas, cuyo vencimiento se produce en el gercicio 2001. En €
gjercicio 1999 estas operaciones ascendieron a 6.027 millones de pesetas.

Estas operaciones se han formalizado a un tipo de interés del 4,94% anual. Debido a que
al cierre del gercicio no habian vencido, no se han imputado a gercicio 2000 gastos
por intereses. Al vencimiento ascenderan aproximadamente a un importe de 70 millones
de pesetas.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas € detalle de las operaciones
formalizadas en el gercicio 1999, vigentes a inicio del gercicio presupuestario 2000 y
vencidas en €l transcurso del mismo.

Entidad Entidad Fecha Fecha

Financiera Beneficiaria Importe Formdiz. [Vencimiento
Banco Central Hispano Saneamiento Aguas Resid. 2.620 30/12/99 30/01/00
Argentaria Agenc. Vaenc. Turismo 1.529 28/12/99 28/01/00
Banco Bilbao-Vizcaya Agenc. Vaenc. Turismo 992 28/12/99 28/01/00
Bancgja Vaersa 886 28/12/99 28/01/00

TOTAL 6.027

Cuadro 11.8

Estas operaciones se formalizaron a un tipo de interés del 3,54% anua. De la
documentacion facilitada se desprende que los intereses de estas operaciones vencidos
en e gercicio 2000 han ascendido a 18 millones de pesetas (ver apartado 6.5.1, Gastos
financieros).
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11.2

b)

d)

Conclusionesy recomendaciones

El saldo vivo de las operaciones de tesoreria pendientes de vencimiento a cierre
del gercicio asciende a 113.435 millones de pesetas y supone un incremento
significativo respecto del saldo ala mismafecha del gercicio anterior.

El "Estado de situacion de los anticipos de tesoreria’ deberia reflgar la totalidad
de las operaciones de tesoreria pendientes de cancelacién a cierre del gercicio
presupuestario, independientemente de la figura o tipo de operacion utilizada.
Asi todas aguellas operaciones financieras pasivas, formalizadas con entidades
de crédito a plazo igua o inferior a un afio, que tienen como objeto la
financiacion de los déficits transitorios de tesoreria en vigor a cierre del
gjercicio deberian incluirse, con e debido detalle, en la informacion presentada a
esta Sindicatura de Cuentas.

Las operaciones de tesoreria del gjercicio no superan € limite establecido por el
articulo 39 del TRLHPGV.

La variacion neta anual del importe total de operaciones de tesoreria a corto
plazo ha ascendido a 35.431 millones de pesetas. Estas operaciones han tenido
un tratamiento extrapresupuestario, de acuerdo con la normativa contable
vigente en la Generalitat Vaenciana.

Si se tuvieran en cuenta los principios contables publicos de genera
aceptacion, esta variacion neta corresponderia haberla imputado a presupuesto,
mediante un gjuste positivo en e presupuesto de ingresos, capitulo 1X, Pasivos
financieros.

En la Orden de 16 de julio de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generdlitat Vaenciana, que entrara en vigor € 1 de enero de 2002, se recoge la
contabilidad de la variacién neta anual del importe total de las operaciones de
tesoreria a corto plazo con estos criterios.
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SECCION V ]
CUENTA GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

CUENTA GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

12.

12.1 Informacién econdmicay aspectos significativos

La Cuenta General de la Deuda Publica es € documento de la Cuenta de la
Administracion que recoge la situacion de las distintas emisiones y operaciones del
endeudamiento de la Generalitat Vaencianaa cierre del gercicio.

La Sindicatura de Cuentas ha elaborado a partir de la documentacién facilitada el
cuadro 12.1, que muestra en millones de pesetas € detalle de las operaciones de
endeudamiento formalizadas en e gercicio, las amortizaciones e intereses vencidos asi
como €l saldo de las mismas a 31 de diciembre de 2000.

OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO 2000
Fuente: Elaboracién propia a partir informacion presentada por |lalGGV millones de pesetas
Sddo Movimiento 2000 Sado
Tipo operacion 01/01/00 Emisiones Amortizac. Intereses 31/12/00
Préstamos
Préstamo-BEI 88 182 - 46 7 136
Préstamo-BEI 89 546 - 109 25 437
Préstamo-BEI $ PF 92-B 2541 - 318 206 2.223
Préstamo-BEI Pesetas PF 92 5.227 - 653 179 4574
Préstamo-BEI 93 8.182 - 909 827 7.273
Colocacion priv. (Nippon life93) 4.677 - - 209 4.677
Préstamo —BEI 96 9.000 - 750 590 8.250
Préstamo Schuldschein 9.783 - - 412 9.783
Préstamo BCL-97 12.750 - - 495 12.750
Préstamo Sindicado-96 6.050 - - 202 6.050
Préstamo Santander-97 10.000 - - 529 10.000
Sindicado BBV-Argentaria 5.000 - - 209 5.000
Paribas abril — 00 - 8.319 - 177 8.319
Dresdner - 49.916 - 1.219 49.916
Paribas junio — 00 - 1.664 - 39 1.664
Barclays— 00 - 34.804 - - 34.804
Préstamos c/p (Tesor. Progr. F) 88.062 223.376 233.145 2.209 78.293
Titulos
Titulos DP 86-C 1 - - - 1
Titulos D.P 88-A 168 - 161 10 7
Obligaciones 124.305 - - 9.366 124.305
Eurobono Marcos (DM95) 21.268 - - 1.489 21.268
Eurobono 98 49.916 - - 2371 49.916
Eurobono FRN 74.874 - - 3.080 74.874
Eurobono Euros 99 83.193 - - 3.536 83.193
Eurobonovar. $ 99 (coloc. Privadd 7.983 - - 222 7.983
Eurobono 2000/ M. Stanley - 5.446 - 65 5.446
Pagarés 43.777 84.257 84.901 2.048 43.133
Papel comercial 28.804 76.671 77.956 1.703 27.519
Total 596.289 484.453 398.948 31.424 681.794
Cuadro 12.1
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El total de las operaciones de endeudamiento formalizadas en el gercicio ascienden a
484.453 millones de pesetas, mientras que las amortizaciones realizadas alcanzan un
importe de 398.948 millones de pesetas.

De acuerdo con lo anterior, € volumen vivo del endeudamiento se ha incrementado,
segun la Cuenta de la Deuda, en 85.505 millones de pesetas, a pasar de 596.289
millones de pesetas al inicio del gercicio a un total de 681.794 millones de pesetas a 31
de diciembre de 2000.

L os aspectos més significativos puestos de manifiesto en la revision efectuada sobre las
operaciones de endeudamiento, se comentan a continuacion:

a) Eurobonos
La Generadlitat Vaenciana ha realizado durante e gercicio de 2000 una emision de

eurobonos. En e cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de
lainformacién recibida, se detallan las principales caracteristicas de la misma.

Titulo Emision Fecha N° emis. Nominal Total desemb
Inicial vencim. 2000 emitido (millones ptas.)
Eurobono yenes ( euribor 3 meses- 0,14%) 29-9-00| 30-9-02 1| 3.000yenes 5.446 M.P.
(Morgan Stanley & Co. Intern. Limit.)

Cuadro 12.2

Al ser e precio de emision del 100% el importe nominal emitido coincide con € total
ingresado por la Tesoreria de la Generdlitat Vaenciana que asciende a 5.446 millones
de pesetas.

b) Pagarés

En e gercicio 2000 se han efectuado 113 emisiones con vencimientos a 3, 6, 12 y 18
meses, con el detalle que se muestra en millones de pesetas en e cuadro siguiente,
elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la documentacion facilitada.

Importes emitidos (millones de pesetas)
Plazos Nominal Intereses Desembolsado
Pagarés a 3 meses 25.742 269 25.473
Pagarés a 6 meses 38.424 850 37.574
Pagarés a 12 meses 18.281 804 17.477
Pagarés a 18 meses 1.810 125 1.685
Total 84.257 2.048 82.209
Cuadro 12.3
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El importe nominal emitido en e gercicio asciende a 84.257 millones de pesetas, con
unos intereses implicitos de 2.048 millones de pesetas, por lo que € efectivo ingresado
por la Generditat ha sido de 82.209 millones de pesetas. Del total emitido, 82.447
millones tienen vencimiento a corto plazo mientras que € resto, 1.810 se formalizaron a
18 meses.

Durante el gercicio 2000 se amortizan 84.901 millones de pesetas correspondientes a
pagarés.

Hemos de sefidar que, en la Cuenta de la Deuda presentada, se incluyen como intereses
correspondientes a pagarés, 3.751 millones de pesetas cuando parte de dicho importe
deberiaimputarse a intereses de papel comercial.

) Papel comercial

A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado €l
cuadro siguiente, que muestra en millones de pesetas, € resumen de las emisiones de
papel comercial realizadas por la Generalitat Valencianaen €l gercicio 2000.

Importes emitidos (millones de pesetas)
Moneda N° emisiones Nominal Desembol sado Intereses
Doélares 16 72.511 71.401 1.667
Euros 1 4.160 4.124 36
Total 17 76.671 75.525 1.703
Cuadro 12.4

Durante el gercicio 2000 se han efectuado un total de 17 emisiones de papel comercial,
con un importe nominal emitido cuyo contravalor en pesetas en e momento de la
emision fue de 76.671 millones de pesetas y unos intereses implicitos de 1.146 millones
de pesetas. De acuerdo con lo anterior, €l importe neto ingresado por la Generalitat
asciende a 75.525 millones de pesetas.

A estos intereses implicitos hemos de afiadir unos intereses explicitos (al vencimiento)
de 557 millones de pesetas correspondientes ala operaciéon n° 379.

Directamente relacionadas con estas emisiones de papel comercial, durante € gjercicio
se han efectuado diversas operaciones de cobertura de tipos de cambio de divisas. Como
resultado de dichas operaciones de cobertura se han producido ingresos por 156
millones de pesetas.

d) Préstamos a corto plazo

Durante el gercicio 2000 las operaciones de préstamos a corto plazo concertadas han
ascendido a 122 por un importe total de 223.376 millones de pesetas. De estos
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préstamos, 79 por importe de 145.083 millones de pesetas vencen en 2000 y 43, por
importe de 78.293 millones de pesetas vencen en €l gercicio 2001. Estos préstamos
fueron formalizados a tipo de interés variable, y los tipos resultantes oscilan entre
3,316% Yy € 5,210%.

Se han cancelado en este gercicio presupuestario operaciones por 233.145 millones de
pesetas, 88.062 formalizadas en 1999 y el resto en 2000. Al cierre del gercicio
permanecian vigentes 43 préstamos por un importe total de 78.293 millones de pesetas.

Los intereses financieros por estas operaciones de préstamo a corto plazo ascienden,
segin la Cuenta de la Deuda a 2.209 millones de pesetas, 870 por operaciones
formalizadas en 1999 y el resto por las concertadas en 2000. Estos intereses se recogen
en € capitulo |11, Gastos financieros (ver apartado 6.5.1).

e) Préstamos a largo plazo

Durante el gercicio 2000 la Generalitat VVaenciana ha formalizado cuatro préstamos a
largo plazo por un total de 94.703 millones de pesetas, con €l detalle que se muestra, en
millones de pesetas, a continuacion:

Préstamo Importe | Desembolso Fect:]a;]ﬁ\:;nort. Tipointerés
Paribas abril — 00 8.319 28/4/00 28/4/08 Euribor 6 meses — 0,06%
Dresdner 49.916 14/6/00 14/6/06 Euribor 3 meses + 0,10%
Paribas junio — 00 1.664 21/6/00 23/6/08 Euribor 6 meses — 0,06%
Barclays— 00 34.804 13/12/00 13/12/10 Euribor 3 meses + 0,025%
Total 94.703
Cuadro 12.5
f) Otras operaciones

Durante 2000 la Generadlitat Vaenciana ha efectuado diversas operaciones de permuta
financiera de tipos de interés fras y Swap), asi como de cobertura de cambio de
divisas. En relacion con ello, cabe precisar que los resultados de estas operaciones se
han considerado en la Cuenta de la Deuda Publica, a igual que e gercicio anterior,
como menor 0 mayor importe de los gastos financieros de cada operacion de
endeudamiento.

0) Limites al endeudamiento

La Ley de Presupuestos de cada gjercicio establece los limites para € endeudamiento,
asi como los supuestos de revision automética de los mismos que pueden dar lugar a su
ampliacion. En este sentido, € articulo treintay cuatro de la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Vaenciana para € gercicio 2000 en su apartado 1, autoriza al Consell un
incremento de la Deuda de la Generalitat Vaenciana con la limitacion de que € sado
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vivo de la misma a 31 de diciembre del 2000 no supere €l correspondiente saldo a 1 de
enero del 2000 en mas de 7.500 millones de pesetas.

El articulo 34 antes citado indica en su apartado 2 que este limite sera efectivo a
término del gercicio, pudiendo ser sobrepasado en € curso del mismo y quedara
autométi camente revisado:

a) Por el importe de la variacion neta de activos financieros destinados a financiar
gastos de inversion.

b) Consecuencia de la aprobacion y, en su caso, de las modificaciones que pudieran
producirse durante e periodo de su vigencia, del “Escenario de consolidacion
presupuestaria 1998-2001", suscrito e 28 de mayo de 1998, entre la
Administracion Central del Estado y la Comunidad Valenciana, en desarrollo del
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 21 de enero de 1997.

) Por las desviaciones entre las previsiones de ingresos contenidas en la presente
Ley y laevolucion real de los mismos.

Las citadas revisiones incrementaran o reducirdn € limite sefiadlado en e péarrafo
anterior segin supongan un aumento 0 una disminucion, respectivamente, de las
necesidades de financiacion de la Generalitat.

El apartado 3 dd articulo 34 indica que € limite sefidado anteriormente podra
ampliarse en los siguientes términos:

a) Por la cuantia del endeudamiento autorizado por la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Vaenciana para € gercicio 1999 que no haya sido utilizado, como
consecuencia de variaciones en la periodificacion de las necesidades de
financiacion de la misma.

b) Por e importe necesario para financiar aguellos gastos de inversion que serian
objeto de minoracion para atender las obligaciones econdmicas ineludibles
adquiridas, como consecuencia de las operaciones de Tesoreria necesarias para
compensar las necesidades de liquidez derivadas de los retrasos en los
libramientos de fondos procedentes de la Administracion del Estado, previstos
en € Acuerdo, de 23 de septiembre de 1996, del Consgjo de Politica Fiscal y
Financiera relativo al “Sistema de Financiacion de las Comunidades Autonomas
parael quinguenio 1997-2001".

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Valenciano ha emitido e Decreto 44/2000, de
17 de abril, por e que se dispone la creacion de Deuda Publica de la Generalitat
Valenciana durante 2000. En é se sefiala que la Conselleria de Economia 'y Hacienda, a
través del Instituto Vaenciano de Finanzas, emitira o contratard Deuda Publica de la
Generdlitat Valenciana hasta e importe maximo de 7.500 millones de pesetas, con
cargo a endeudamiento neto para el gercicio de 2000, una vez deducida la variacion de
activos financieros, pudiendo materializarse en euros 0 en divisas. La deuda asi creada
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se regira por lo establecido en € Decreto 94/1996, de 21 de mayo, del Gobierno
Valenciano y las disposiciones de desarrollo.

Por otra parte, e Decreto 187/2000, de 22 de diciembre, autoriza a Conseller de
Economiay Hacienda, a través del Instituto Vaenciano de Finanzas, la conversion con
cargo a endeudamiento de 2000, de deuda de Tesoreria ya contratada en Deuda Publica
de la Generdlitat Vaenciana hasta un limite méximo de 78.004 millones de pesetas,
pudiéndose materializar en euros 0 en divisas, resultado de la reestructuracion de
operaciones Vivas a corto plazo que se venian computando como endeudamiento de la
Generadlitat Vaenciana.

La finalidad de dicha reestructuracion, segin e preambulo de dicho Decreto, es la
siguiente: "Preservar la posicion financiera de la Generalitat Vaenciana, asi como la
reduccién de los costes de gestion de la Deuda Publica, aconsgja reestructurar el perfil
temporal de su endeudamiento sin incrementar su saldo vivo, aargando Unicamente €l
plazo medio de la Deuda Publica’.

Asi, mediante Resolucion de fecha 22 de diciembre de 2000 se reconvirtié, con cargo al
endeudamiento de dicho afio, 78.004 millones de pesetas de operaciones de tesoreria a
corto plazo en operaciones de financiacion con cargo a Programa Financiero 2000 (ver
apartado 5.4, Pasivos financieros).

Como consecuencia de esta reconversion, e Decreto 187/2000 amplia € limite
establecido para el endeudamiento de la Generalitat Valenciana para el gercicio 2000 a
la cuantia de 85.504 millones de pesetas.

Dado que € saldo de la Deuda Publica al cierre del gjercicio 1999 ascendia a 596.289
millones de pesetas y que el saldo vivo a 31 de diciembre del 2000 asciende a 681.794
millones de pesetas, € incremento producido en el gercicio es de 85.505 millones de
pesetas.

Esta Sindicatura de Cuentas no ha dispuesto de informacién que le haya permitido
comprobar s la gestion del endeudamiento de la Generalitat Valenciana ha respetado €
limite de incremento autorizado por la Administracion del Estado para la Comunidad
Auténoma Valenciana para €l gercicio 2000.

Hay que sefidar que la carga financiera (amortizaciones netas més intereses) del
gjercicio 2000 derivada de la Deuda Publica es inferior a 25% de los ingresos corrientes
previstos para ese gercicio, 1o que implica e adecuado cumplimiento del limite
establecido por € articulo 89 del TRLHPGV.

h) Aspectos significativos de la Cuenta de la Deuda

Los aspectos mas significativos que han surgido de la revision efectuada sobre la
Cuenta General de la Deuda Publica de 2000 son los siguientes:
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* La Cuenta General de la Deuda Publica del gercicio 2000 refleja adecuadamente
la situacion de los saldos vivos a 31 de diciembre del 2000, tanto en lo relativo al
volumen total de endeudamiento como a su imputacion para cada operacion.

* El andlisis efectuado sobre los saldos de intereses que se recogen en la Cuenta de
la Deuda ha puesto de manifiesto que los mismos reflgjan adecuadamente los
intereses y otros gastos financieros generados durante el gercicio por la Deuda
Plblica de la Generdlitat Valenciana, aungque se han apreciado algunos errores
de imputacion de intereses entre distintas operaciones.

i) Contabilizacion

El criterio aplicado en la contabilizacién de las operaciones de endeudamiento ha sido
registrar Unicamente aquellas operaciones que supongan variacion en e saldo vivo del
endeudamiento de la Generalitat Valenciana. En razon de ello, seglin se ha expuesto en
los apartados 6.5.3 y 5.4 de este Informe, las emisiones y amortizaciones de operaciones
de endeudamiento registradas en el sistema contable presupuestario de la Generalitat
Valenciana son inferiores a las realmente efectuadas en € gercicio.

La posicion mantenida por esta Sindicatura de Cuentas a lo largo de los dltimos
giercicios respecto de la contabilizacion de las operaciones financieras de la Deuda
Pdblica ha sido expresar la necesidad de que las operaciones con vencimiento superior
a 12 meses deben registrarse (tanto respecto de la formalizaciéon como de la
amortizacion) por su importe total, mientras que las operaciones con vencimiento igual
o inferior a 12 meses pueden registrarse por su variacion neta anual, a condicion de que
estas operaciones se registren y controlen mediante un sistema auxiliar del sistema
contable de la Generalitat Vaenciana.

Esta posicion viene justificada por la necesidad de respetar las normas de aplicaciéon en
materia de registro contable de las operaciones de endeudamiento de las
Administraciones Publicas, entre las que cabe citar € Texto Refundido de la Ley
Genera Presupuestariay €l Documento n° 5 de los Principios Contables Publicos.

Si se hubieran seguido estos criterios de contabilizacion, en e capitulo 1X de ingresos se
hubieran reconocido derechos por un importe total de 101.959 millones de pesetas,
importe superior en 8.493 millones de pesetas a los derechos reconocidos durante el
gjercicio 2000 en € citado capitulo (ver apartado 5, Liquidacion estado de ingresos).

Asi mismo, en € capitulo IX de gastos deberian haberse reconocido obligaciones por
16.454 millones de pesetas, en lugar de los 7.961 millones de pesetas imputados en €
gjercicio presupuestario 2000 (ver apartado 6.5.3, Pasivos financieros).

En consecuencia, € efecto neto presupuestario que se deduce de la contabilizacién
realizada coincide con el incremento neto del endeudamiento en el gercicio.
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12.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

En términos generales, la Cuenta General de la Deuda Publica de la Generadlitat
Valenciana correspondiente a egjercicio 2000 reflga adecuadamente los
movimientos efectuados en e periodo de referencia en relacion con sus
operaciones de endeudamiento.

La variacion neta del endeudamiento producida en el gjercicio 2000 cumple con
e limite maximo establecido para dicho gercicio por la Ley de Presupuestos
para 2000 y sus normas de desarrollo. No se ha podido verificar, sin embargo, €l
cumplimiento del limite de endeudamiento autorizado por la Administracion del
Estado.

La carga financiera anual no supera € 25% de los ingresos corrientes previstos
tal como establece € articulo 89 del TRLHPGV.

En relacion con la contabilizacion de las operaciones de endeudamiento, esta
Sindicatura de Cuentas insiste en la recomendacion ya expuesta en informes
anteriores en cuanto que solo resulta adecuado contabilizar por su variacion neta
las operaciones de la Deuda Publica a corto plazo (pagarés, papel comercial,
etc.), mientras que las operaciones a largo plazo deben ser contabilizadas de
manera individualizada, tanto en lo relativo a su formalizacion como a su
amortizacion.
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SECCION VI

OTROS ASPECTOS SIGNIFICATIVOS

13.

FUTUROS.

13.1 Conceptoy contenido

COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A EJERCICIOS

Se definen los gastos de alcance plurianual como aquellos cuya gjecucion se proyecta en
varios gercicios, o que implicala asuncion del compromiso de anualidades con cargo a
presupuestos de gercicios futuros. Estos gastos se encuentran regulados por €l articulo
29 del TRLHPGV, que ha sido modificado en su apartado cinco por € articulo 40 de la
Ley 9/99, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera, y de organizacion de la Generalitat Valenciana. Dicha modificacion
establece la posibilidad de gjustar las anualidades previstas en € contrato, convenio de

colaboracion o resolucion de concesion, en su caso.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion presentada por la IGGV, muestra en millones de pesetas los gastos
comprometidos con cargo a gjercicios futuros a 31 de diciembre de 2000.

Ejercicios
Seccién 2001 2002 2003 2004 y ss Total

05 Presidenciade la Generalitat 1.855 865 0 0 2.720
06 Economiay Hacienda 1.612 526 0 0 2.138
07 Justiciay Administraciones Publicas 3.991 1.078 1.499 13.391 19.959
08 COPUT 62.745 45.350 17.813 7.078  132.986)
09 Cultura, Educaciony Ciencia 23.156 9.803 700 0 33.659
10 Sanidad 29.592 21.833 13.096 59.037]  123.558
11 Industriay Comercio 789 674 756 950 3.169
12 Agricultura, Pescay Alimentacion 13.613 7.362 5.885 4.058 30.918
13 Empleo 3.812 620, 0 0 4.432
14 Medio Ambiente 3.707 221 23 0 3.951
16 Bienestar Social 5.303 1.340 222, 25 6.890
19 Servicio delaDeuda 48.973 63.109 53.243 1.295.244| 1.460.569
20 Gastos diversos 1.599 1.2417 1.189 1.119 5.148

Total 200.747|  154.022 94.426( 1.380.902| 1.830.097

Cuadro 13.1

Como se observa, e volumen total de gastos comprometidos al cierre del gercicio
asciende a 1.830.097 millones de pesetas, 10 que supone un incremento del 21%

respecto del gercicio 1999.
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Del andlisis por gercicios se desprende que gastos con vencimiento en los gercicios
2004 y siguientes suponen e 75% del total de gastos comprometidos a cierre del
gjercicio, seguidos de los relativos a gercicio 2001, que representan el 11% del total.
Los gercicios 2002 y 2003 suponen conjuntamente el 14% restante.

Por otra parte, e andlisis por secciones pone de manifiesto que la seccion con mayor
volumen de gastos comprometidos es la seccion 19, Servicio de la Deuda, con un
importe de 1.460.569 millones de pesetas, que supone e 80% del volumen total
comprometido, con un incremento del 25% respecto del importe de dicha seccién en €
gjercicio 1999. En esta seccidn se recogen las previsiones de vencimiento de intereses 'y
amortizaciones de operaciones de la Deuda Publica de la Generdlitat para los proximos
giercicios, y todo su saldo ha sido gestionado mediante el programa 011.10 Servicio de
la Deuda.

El citado saldo estd compuesto por un importe de 778.775 millones de pesetas relativo a
intereses, mientras que las amortizaciones ascienden a un total de 681.794 millones de
pesetas, importe coincidente con el saldo a 31 de diciembre de 2000 de la Cuenta
Genera de Deuda Publica, comentado en €l apartado 12 de este informe.

Respecto del saldo de intereses, debe precisarse que, como en gercicios anteriores, €
mismo responde a las estimaciones efectuadas por la Generalitat Vaenciana basandose
en las previsiones de evolucion de los tipos de interés en los mercados financieros, ya
gue una parte significativa de las operaciones de endeudamiento de la Generalitat se
encuentra referenciada a tipo de interés flotante.

Otras secciones significativas, en cuanto su volumen de gastos comprometidos respecto
del total, son las secciones 08, COPUT y 10, Sanidad, con € 7% y las secciones 09,
Cultura, Educacion y Ciencia y 12, Agricultura, Pesca y Alimentacion, con una
participacion del 2% en € importe total.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas los gastos comprometidos en
los programas mas significativos de las cuatro secciones anteriormente citadas.
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Ejercicios

Programas 2001 2002 2003 |[2004yss| Tota
431.10 Arquitecturay vivienda 11.5320 10.274 3.736| 2.099 27.641
512.10 Gest. e infraestruct. Recursos hidraulicos. 11.408 4.626 960 12 17.004
513.10 Infraestruct. de carreteras 26.998 25526 12.948 4944 70.414
513.20 Infraestruct. del transporte ferroviario 8.594 4.037 117 23 12.77]
Resto programas 4,213 887 52 0 5.152
Total Seccion 08 COPUT 62.745 45.35¢0 17.813 7.078 132.986
422.20 Ensefianza primaria 6.365| 447 25 0 6.837
422.30 Ensefianza secundariay de reg. especial 11.013 7.64( 26 0 18.679
455.10 Promoci6n cultural 1.767 534 0 0 2.301
Resto programas 4,011 1.182 649 0 5.842
Total Seccion 09 Cultura, Educ. v Ciencia 23.156) 9.803 700 0 33.659
412.21 Atencion primaria 2.085 1.430 230 0 3.745
412.22 Asistencia especializada 23.878 17.012 9.724 39.658 90.272
412.24 Prestaciones externas 2.534] 2.787 3.065 19.341 27.727
Resto programas 1.095 604 77 38 1.814
Total Seccion 10 Sanidad 29.5921 21.833 13.096 59.037] 123.558
531.10 Estructuras agrarias 8.043 4.977 3.952 2157 19.129
714.30 Industrializacion y comerc. agraria 1.524 1.311 1.161 0 3.996
Resto programas 4.046 1.074 772 1.901 7.793
Total Seccién 12 Agricult., Pesca y Aliment. 13.613 7.362 5.885 4.058 30.91§

Cuadro 13.2

Como se aprecia en e cuadro anterior, los programas més significativos entre los
gestionados por la COPUT son e 513.10 “Infraestructuras de carreteras’, y € 431.10
“Arquitecturay vivienda’, con unos gastos comprometidos que suponen entre ambos el
74% de la seccidn.

En cuanto a la seccion 10, Sanidad, los programas mas significativos son € 412.22
“Atencion Especializada” y 41224 “Prestaciones Externas’, que representan
conjuntamente el 96% de los gastos comprometidos de la seccion. El primero de ellos
recoge, basicamente, los gastos relativos al Hospital de la Ribera (Alzira), mientras que
el segundo incluye los gastos comprometidos por € concierto de gestién de servicios
publicos para la implantacién y realizacién de técnicas de diagndstico (RM) suscrito por
la Generalitat Vaencianaen el gercicio 2000.

Respecto de la composicion de los gastos comprometidos en funcién de la naturaleza
economica de los mismos, el cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura a partir de
la documentacion facilitada, muestra en millones de pesetas € detale de su
composicion por capitulos de gasto.
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Ejercicios
Capitulos 2001 2002 2004 2003y ss Total
I Gastos de funcionamiento 39.000 24.869 13.744 59.032 136.645
Il Gastos financieros 46.188 42.160 35.603 655.336 779.287
v Transferencias corrientes 7.164 1.322 598 1.641 10.725
VI Inversionesreaes 79.749 51.025 19.749 20.341 170.864
VIl  Transferencias de capital 25.782 13.617 6.867 4.333 50.599
VIl Activosfinancieros 80 80 23 0 183
IX Pasivos financieros 2.784 20.949 17.842 640.219 681.794
Total 200.747 154.022 94.426| 1.380.902| 1.830.097
Cuadro 13.3
Segin se observa, los capitulos mas significativos son € capitulo I, Gastos

financieros, y @ capitulo IX, Pasivos financieros, que suponen entre ambos € 80% de
los gastos comprometidos totales. Tal y como se ha expuesto anteriormente, se recogen
en ellos los intereses y amortizaciones del endeudamiento de la Generdlitat que se
contabiliza en la seccion 19, Servicio de la Deuda

Otros capitulos significativos en cuanto a generacion de gastos plurianuales son € VI,
Inversiones reales que absorbe e 9% del total y 1I, Gastos de funcionamiento que
representa un 7% del total.

13.2 Conclusiones

a)

b)

El importe total de gastos plurianuales a 31 de diciembre de 2000 asciende a
1.830.097 millones de pesetas, con un incremento del 21% respecto de la misma
fecha del gercicio anterior.

La seccion mas relevante en la generacion de gastos plurianuales es la 19,
Servicio de la Deuda, con un saldo de 1.460.569 millones de pesetas, que supone
el 80% del total de gastos comprometidos a cierre del gercicio. Esta cifra
representa un incremento del 25% respecto a afio anterior.

Los capitulos mas significativos generadores de gastos plurianuales han sido €
capitulo 11, Gastos financieros y IX, Pasivos financieros, que suponen en
conjunto €l 80% del total, y en los que se registran, respectivamente, |os
intereses y amortizaciones del endeudamiento de la Generalitat Valenciana.
Otros capitulos relevantes son € VI, Inversiones redes, y € 1l, Gastos de
funcionamiento, con € 9% y 7%, respectivamente, del total de los gastos
plurianuales.
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14.

14.1 Composicion y aspectos significativos

AVALES CONCEDIDOS POR LA GENERALITAT

LaLey 10/1999, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para
el gercicio 2000, prevé que la Generditat podra prestar avales en e gercicio a
entidades o empresas publicas hasta un limite de 100.000 millones de pesetas, fijando
como Organo competente para su autorizacion a Gobierno Vaenciano. En e cuadro
14.1 se detallan, a partir de la informacion facilitada por la IGGV, los movimientos en
el gercicio 2000 de los avales prestados por la Generalitat (en millones de pesetas).

Avales Operaciones 2000 Avales
Entidad avalada 31/12/99| Autoriz. | Formaliz |Liberados [Fallidos | 31/12/00
(1) (2) (©) (4) | (1+2:3-4)

Ferrocarrils Generalitat Vaenciana 24.439 0 0 0 0 24.439
SEPIVA 4,170 0 0 920 0 3.250
Ingtituto Vaenciano Vivienda(IVV SA.) 29.342 q *13.247 2.647 0 39.942
Saneamiento Aguas Residuales (SAR) 30.459 6.988 0 0 0 30.459
Ayuntamiento de Alfafar 302 g 0 0 Qg 302
Ayuntamiento de Chovar 25 0 0 0 Qg 25
Ayuntamiento de Quesa 15 6 6] 15 0 6
S.R. Bolsg, SA. 300 0 0 300 0 0
Industrial Exportadora, S.A. 70 0 0 0 0 70
FeriaMuestrario Internacional 4,112 0 0 0 0 4,112
Institucion Ferial Alicantina 4.880 0 0 0 0 4.880
Sociedad Parque Tem. Alicante, S.A. 8.000 6.655 *21.655 0 0 29.655
Reciplasa 2.177 g 0 0 0 2.177
Circuito dd Motor y Prom. Deportiva, SA . 6.500 Qg 0 0 q 6.500
Ciudad delas Artesy las Ciencias, S.A. 6.655 0 0 0 0 6.655
Radio Television Vaenciana 0 13.720 13.720 0 0 13.720

Total 121.446| 27.369  48.628 3.882 0 166.192

* Autorizados en todo o en parte en 1999
Cuadro 14.1

Los movimientos en los avales concedidos en € gercicio 2000 han dado como
resultado la existencia de avales prestados por la Generalitat al finalizar € gercicio por
importe de 166.192 millones de pesetas, |0 que supone un incremento de un 37%
respecto a los vigentes a finalizar € gercicio anterior. Esta situacion ha venido

motivada por |as operaciones que se detallan a continuacion.
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a) Avales autorizados

En € gercicio 2000 el Gobierno Vaenciano ha autorizado la concesion de avales a tres
entidades del sector publico autonémico por un importe total de 27.363 millones de
pesetas, a los que hay que afadir la autorizacion para la modificacion de un aval a
Ayuntamiento de Quesa por un importe de 6 millones de pesetas.

b) Avales formalizados

En & gercicio 2000 se han formalizado contratos de aval para garantizar las
operaciones crediticias obtenidas por las entidades avaladas por un importe de 48.628
millones de pesetas. De este importe 20.381 millones de pesetas corresponden a avales
autorizados (o modificados) en el gercicio 2000 y € resto, 28.247 millones de pesetas,
corresponden a operaciones autorizadas en el gercicio 1999.

C) Avales liberados

Los avales concedidos por la Generalitat que han quedado liberados en el gercicio 2000

han ascendido a 3.882 millones de pesetas que se corresponden con las cancel aciones de
|as operaciones crediticias avaladas.

d) Avalesfallidos

Segln la informacion facilitada por la IGGV no se ha producido la declaracion de
fallido de ningun aval concedido por la Generalitat.

€) Andlisisdel riesgo

En e cuadro 14.2 se detalla la situacion del riesgo vigente a 31 de diciembre de 2000
por las operaciones avaladas por la Generalitat (en millones de pesetas).

Importe Situacién a 31-12-00
Entidad avalada avalado Pte. amort. | Impagos Riesgo

Ferrocarrils Generalitat Valenciana 24.439 19.850 0 19.850
SEPIVA 3.250 239 0 239
Ingtituto Vaenciano Vivienda(IVV SA.) 39.942 25.006 0 25.006
Saneamiento Aguas Residuales (SAR) 30.459 20.495 0 20.495
Ayuntamiento de Alfafar 302 83 0 83
Ayuntamiento de Chovar 25 3 0 3
Ayuntamiento de Quesa 6 6 0 6
Industrial Exportadora, S.A. 70 24 0 24
Feria Muestrario Internacional 4.112 2.386 0 2.386
Institucién Ferial Alicantina 4.880 1.970 0 1.970
Sociedad Parque Tem. Alicante, S.A. 29.655 29.655 0 29.655
Reciplasa 2177 1.377 0 1.377
Circuito dd Motor y Prom. Deportiva, SA . 6.500 6.500 0 6.500
Ciudad delas Artesy las Ciencias, S.A. 6.655 1.075 0 1.075
Radio Television Vaenciana 13.720 9.679 0 9.679

Total 166.192 118.348 0 118.348

Cuadro 14.2
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El riesgo vivo por las operaciones avaladas por la Generalitat se ha incrementado con
respecto al existente en el gercicio 2000 en un 36%, incremento que se ha concentrado
en empresas publicas valencianas y en € ente publico Radio Television Valenciana

14.2 Conclusiones

a)

b)

Los avales autorizados por € Gobierno Valenciano en e gercicio 2000 han
ascendido a 27.369 millones de pesetas, cantidad que respeta € limite fijado en
el articulo 36 de la Ley 10/1999, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para 2000.

De acuerdo con las autorizaciones del gercicio 2000 y a las de 1999 se han
formalizado en € gercicio 2000 avales por importe de 48.628 millones de
pesetas. Los avales liberados han sido de 3.882 millones de pesetas, 1o que ha
dado lugar a un importe total de avales prestados por la Generdlitat y vigentes a
31 de diciembre de 2000 de 166.192 millones de pesetas, un 37% superior a del
gjercicio anterior.

El riesgo por las operaciones de aval vigentes a 31 de diciembre de 2000 se ha
cifrado en 118.348 millones de pesetas, que representa un incremento del 36%
respecto al gercicio anterior.

Tal como se indica en el apartado anterior, la concesion de avales ha respetado
los limites fijados en la normativa que le es de aplicacion. No obstante, esta
normativa fija la limitacion de concesion de avales en una cantidad anual,
independiente de lo que se haya concedido hasta e momento, 1o que permitiria,
S no varia en gercicios sucesivos la regulacién, incrementar la cantidad total
avalada. En este sentido, seria prudente y recomendable fijar los limites sobre
una cantidad maxima de avales vigentes en cada gercicio, cantidad a determinar
por e Organo competente.
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,SECCI ON VII )
BALANCE DE SITUACION Y CUADRO DE FINANCIACION

15. | BALANCE DE SITUACION Y CUADRO DE FINANCIACION

15.1 Estados contables presentados

Formando parte de la Cuenta de la Administracion, se incluyen e balance de situacion a
cierre de gercicio y € cuadro de financiacion. A partir de la informacion sobre estos
estados contables presentada por 1a GGV, se han elaborado los cuadros 15.1y 15.2. En
el cuadro 15.1 se incluyen ademés, y solo a efectos comparativos, e baance
correspondiente a gjercicio 1999 y la evolucion de 2000 con respecto a 1999.
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ACTIVO
Cddigo Sddog millonesde ptas)) Variacion 00/99
Contable Descripcion 31-12-00 31-12-99 Diferencia | Porcentaje
13 RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 219.359 185.960 33.399 18
20 Inmovilizado materia propio 305.011 276.623 28.388 10
21 Inmovilizado inmaterial 61.080 50.307| 10.773 21
22 Invers. public. Infraestructuray bienes destin. uso pablico 709.452 641.848 67.604 11
25 Inversiones financieras en sector publico 75.531 68.405 7.126 10
26 Otras inversiones financieras permanentes 5.026 5.107| (81) ()]
27 Fianzas y dep6sitos constituidos 196 196 0 0
28 Gastos a cancelar 7.199 12.451 (5.252) (42)
2 INMOVILIZADO 1.163.495 1.054.937 108.558 10
43 Deudores por derechos reconocidos 119.735 107.905 11.830 11
45 Deudores por ingresos propuestos 450 2.095 (1.645) (79)
4 DEUDORES 120.185 110.000 10.185 9
51 Otros acreedores no presupuestarios 2201 2.200, 1 0
53 Inversionesfinancierastemporales 137 113 24 21
54 Fianzas y depositos constituidos 5.815 5.815] 0 0
55 Partidas pendientes de aplicacion 6.902 10.462, (3.560) (34)
57 Tesoreria 10.850 8.676 2174 25
5 CUENTAS FINANCIERAS 25.905 27.266| (1.361) 5)
89 RESULTADOS DEL EJERCICIO 49.102 33.399 15.703 47
TOTAL ACTIVO 1578.046| 1.411.562 166.484] 12
PASIVO
Cadigo Sddog millonesde ptas) Variacion 00/99
Contable Descripcion 31-12-00 31-12-99 Diferencia | Porcentaje

10 Patrimonio 15.499 15.499 0 0
14 Subvenciones de capital recibidas 463.093 425.665 37.428 9
15 Empréstitos 455.048 454.968 80 0
17 Préstamos recibidos de entes fuera del sector pablico 257.578 172.153 85.425 50
1 FINANCIACION BASICA 1.191.218] 1.068.285 122.933 12
25 INVERS. FINANC. EN EL SECTOR PUBLICO 3 3] 0 0
27 FIANZASY DEPOSITOS CONSTITUIDOS 1.382 1.382 0 0
40 Acreedores por obligaciones reconocidas 10.358 13,533 (3.175) (23)
42 Acreedores por devolucion de ingresos 4 4 0 0
44 Acreedores por pagos propuestos 136.997 129.862 7.135 5
47 Entidades publicas acreedoras 95.722 92.179 3.543 4
4 ACREEDORES 243.081 235.578 7.503 3
51 Otros acreedores no presupuestarios 119.357 85.073 34.284 40
52 Fianzas y depositos recibidos a corto plazo 20.826 20.501 325 2
54 Fianzas y depositos constituidos 695 740 (45) (6)
57 Tesoreria 1484 0 1484 100
5 CUENTAS FINANCIERAS 142.362 106.314 36.048 34
TOTAL PASIVO 1.578.046 1.411.562 166.484 12

Cuadro 15.1
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(en millones de pesetas)

|. PARTE: APLICACIONES E INVERSIONES PERMANENTES

1. PARTE: RECURSOS PERMANENTES OBTENIDOS

COD. DENOMINACION VARIACIONES|COD. DENOMINACION VARIACIONES
1{|FINANCIACION BASICA 122.933
14| Subvenciones de capital recibidas 37.428
15|Empréstitos 80
17| Préstamosamedioy largo plazosrecibidod  85.425
2 INMOVILIZADO 113.890
20| Inmovilizado material propio 28.388 2[INMOVILIZADO 5.333
21f Inmovilizado inmaterial 10.773 26| Otrasinv. financieras permanentes 81
22l Invers. plblicasen infraest. destinadas d uso generd | 67.604 28| Gastos a cancelar 5.252
25[ Inversiones financieras en sector publico 7.125
8 RESULTADOS 49.102
89| Resultados gjercicio 49.102
VARIACIONES PASIVAS DEL
CIRCULANTE QUE  FINANCIAN
APLICACIONES PERMANENTES 34.726
TOTAL VARIACIONES 162.992 TOTAL VARIACIONES 162.992

111 PARTE: VARIACIONES DEL CIRCULANTE

1111 VARIACIONES ACTIVAS DEL CIRCULANTE

I11.2 VARIACIONES PASIVAS DEL CIRCULANTE

COD. DENOMINACION VARIACIONES| COD. DENOMINACION VARIACIONES
4| ACREEDORES Y DEUDORES 15.005 4| ACREEDORES Y DEUDORES 12.322
40| Acreedores por obligaciones reconocidas 3.175 42| Acreedores por devolucion de ingresos 0
debidos
43| Deudores por derechos reconocidos 11.830 44| Acreedores por pagos propuestos 7.134
45| Deudores por ingresos propuestos 1.645
47| Entidades publicas acreedoras 3.543
5|CUENTAS FINANCIERAS 759 5|CUENTAS FINANCIERAS 38.168
53| Inversionesfinancierastemporales 25 51 Otros acreedores no presupuestarios 34.283
54| Fianzas congtituidas a C.P 44 52|Fianzas y depdsitos recibidos a C.P. 325
57| Tesoreria 690 55| Partidas pendientes aplicacion 3.560
VARIACIONES PASIVAS DEL CIRCULANTE 34.726
QUE FINANCIAN ACTIVO PERMANENTE
TOTAL 50.490 TOTAL 50.490
Cuadro 15.2

Adicionalmente, se ha solicitado por esta Institucion alalGGV laremision de la cuenta
de resultados y la memoria correspondientes a gercicio 2000. La cuenta de resultados
fue facilitada por el citado centro directivo y se muestra en el cuadro 15.3, en lo que se
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refiere a los resultados corrientes del gercicio. En relacion con la memoria, la IGGV
sefida que hasta e momento no se elabora, s bien es intencién de ese centro directivo
proceder a su elaboracidn, una vez entre en vigor € nuevo PGCP en € gercicio 2002.

Subgrupo Gastos

contable Descripcion (millones de pesetas)
61 Gastos de personal 467.179
62 Gastos financieros 40.834
63  |Tributos 588
64  |Trabajos, suministrosy servicios exteriores 125.885
65 Prestacionessociales 7
66 Subvenciones de explotacién 4.346
67 Transferencias corrientes 422.120
Transferencias de capital 75.276
6 Total comprasy gastos por naturaleza 1.136.235

Subgrupo Ingresos
contable Descripcion (millones de pesetas)
70 |Ventas 4.715
71 Rentas de la propiedad y de laempresa 2.259
72 |Tributosligados alaproducciény laimportacion 163.334
73 Impuestos corrientes sobre rentay patrimonio 104.346
76 Transferencias corrientes 773.126
Vad Impuestos sobre el capital 20.727
78 Otrosingresos 16.394
7 Total ventas e ingresos por naturaleza 1.084.901
Total resultado corriente de gjercicio (pérdidas) 51.334
TOTAL 1.136.235

Cuadro 15.3

A partir del resultado corriente del gercicio, y computando la modificacion de los
derechos y obligaciones provenientes de gjercicios anteriores asi como los resultados
extraordinarios, el resultado del gercicio es de 49.102 millones de pesetas de dficit
(ver cuadro 15.1). Su composicién es la siguiente, en millones de pesetas:

- Resultados corrientes del gjercicio (51.334)
- Modificacion, derechos y obligaciones de gjercicios anteriores 4.858
- Resultados extraordinarios (2.626)

Resultado del gercicio (49.102)

Cuadro 15.4
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15.2 Alcancede trabajo y aspectos significativos

La IGGV ha presentado en e gercicio 2000 el balance y cuenta de resultados con un
detalle similar al de gercicios anteriores. Al respecto hay que sefidlar, como en
anteriores informes, que no se ha realizado una auditoria financiera completa sobre los
estados contables de balance y cuenta de resultados ya que para aplicar los Principios y
Normas de Auditoria del Sector Publico hubiera sido necesario disponer de unos
estados contables elaborados de acuerdo con los criterios del PGCP asi como de la
correspondiente memoria ampliando y comentando la informacién de los estados
contables. Este PGCP como se ha indicado entrara en vigor € 1 de enero de 2002.

La revisién limitada llevada a cabo sobre aspectos concretos de los estados contables
sefidlados anteriormente ha puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

Figura en e activo del baance e subgrupo 51, Otros acreedores no
presupuestarios, cuando por su naturaleza deberia figurar en el pasivo. Con €
subgrupo 54, Fianzas y depdsitos constituidos sucede o contrario.

Los subgrupos 20, Inmovilizado material propio y 22, Inversiones publicas en
infraestructura 'y bienes destinados al uso publico, representan un 19% y un 45%,
respectivamente del activo del balance a 31 de diciembre de 2000. Al no
disponerse de un inventario actualizado de estos bienes no es posible evaluar la
razonabilidad de sus importes.

No constan en e balance y cuenta de resultados las amortizaciones de los bienes
de la Generalitat Valenciana sujetos a depreciacion por 1o gque no se imputa a
resultados ese coste ni € balance da informacion sobre la depreciacion efectiva
del inmovilizado.

En los subgrupos 43 y 45 del balance se recoge, a igual que en gercicios
anteriores, el pendiente de cobro por derechos reconocidos y por ingresos
propuestos en € gercicio presupuestario 2000. No se incluyen como pendiente
de cobro los ingresos en fase de derechos definidos, que si figuran incluidos en
ese concepto en laliquidacion del presupuesto de ingresos.

El importe que figura como pendiente de pago en el balance en los subgrupos 40,
Acreedores por obligaciones reconocidas y 44, Acreedores por pagos propuestos,
coincide con € pendiente de pago que se deduce de la liquidacion del
presupuesto. No obstante, no figuran en e balance partidas que recojan |os gastos
realizados en € gercicio pero no contabilizados en la liquidacion del presupuesto
a 31 de diciembre por no haberse dictado e correspondiente acto de
reconocimiento de la obligacion, que deberian haberse incluido en la cuenta
pertinente. Tampoco se reflggan en e balance las obligaciones derivadas de
gastos realizados en € gercicio cuyo pago fue aplazado en virtud de autorizacion
legdl y que deberian haberse contabilizado igualmente en la cuenta
correspondiente.
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15.3

b)

Los comentarios realizados sobre las incidencias en € resultado econdémico-
patrimonia del balance se incluyen en el apartado 7.4 de este informe.

En el activo del balance figura e subgrupo 28, Gastos a cancelar, en € que se
registran los intereses de las obligaciones de cupon cero que en contabilidad
presupuestaria solo se registran a su vencimiento.

No constan en el balance las cuentas de control presupuestario del grupo O

Los ingresos y gastos que se incluyen en la cuenta de resultados facilitada por la
IGGV no coinciden con los que se desprenden de la liquidacion del presupuesto
para los mismos conceptos, existiendo diferencias motivadas por € diferente
tratamiento de los derechos definidos, periodificaciones realizadas y otras
diferencias no contrastadas de forma razonable con la informacién que contiene
la documentacién presentada.

Conclusionesy r ecomendaciones

La IGGV ha presentado a esta Institucion € balance de situacion, € cuadro de
financiacion y, a peticion de esta Sindicatura de Cuentas, la cuenta de resultados
a 31 de diciembre del gercicio 2000. En relacion con la memoria se ha indicado
por e citado centro directivo la intencion de elaborarla cuando sea de aplicacion
el nuevo PGCP.

La revision sobre los estados contables anteriores no ha consistido en una
auditoria completa por los motivos sefialados en € apartado anterior por lo que
esta Sindicatura no puede emitir una opinion en los términos previstos en las
Normas de Auditoria del Sector Publico.

La Orden de 12 de diciembre de 1994 de la Conselleria de Economiay Hacienda
regula la presentacion de los estados contables de la Cuenta de la Administracion
de la Generalitat Vaenciana. Dicha Orden establece que la Generalitat llevara su

contabilidad de acuerdo con las normas establecidas en esa Orden y aquellas que
se dicten en su desarrollo.

Esta Orden constituia e inicio de un proceso de regulacion integral de la
contabilidad de la Generalitat en el que se pretende adaptar la contabilidad de la
Gergrditat al PGCP del Estado, aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994 del
Ministerio de Economiay Hacienda.

Mediante la Orden de 16 de julio de 2001, de la Consdlleria de Economia,
Hacienda y Empleo, se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica para la
Generalitat Valenciana, que entraraen vigor e 1 de enero de 2002.

El Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Vaenciana seré de
aplicacion a la administracion de la Generalitat Vaenciana, a sus entidades
auténomas, fundaciones publicas de la Generalitat Valenciana y entidades con
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personalidad juridica propia sujetas a régimen de contabilidad en los términos
previstos por € texto refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat
Valenciana.

d) Durante € egercicio 1999 se convocd un concurso de asistencia para la
comprobacion, actualizacion y sistematizacion de los datos obrantes en el
Inventario de Bienes Inmuebles de la Generdlitat Valenciana, y la realizacién de
tareas de investigacion patrimonial. Actualmente se estan llevando a cabo dichos
trabajos que vendrian a atender la necesidad de establecer un inventario
completo de los bienes cuya propiedad corresponde ala Generalitat Vaenciana,
gue debera mantenerse actualizado con todas las alteraciones o modificaciones
gue se produzcan en cualquier gjercicio.
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S’ECCI ON VIII
INFORMACION COMPLEMENTARIA

16. | OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

16.1 Comentarios sobre la informacién extrapresupuestaria. Aspectos

significativos

Las operaciones extrapresupuestarias son operaciones de contenido patrimonia gue no
se derivan directamente de la gjecucion del presupuesto pero que ayudan a su gjecucion
y contabilizacién. Los estados contables que las reflgjan contienen informacion
relevante, entre otros conceptos, respecto a ingresos y pagos por las retenciones de
IRPF, Seguridad Social, operaciones transitorias de tesoreria 'y 1os ingresos pendientes
de formalizacion en presupuesto.

En e cuadro 16.1 se muestra, en millones de pesetas, la informacion respecto a los
movimientos habidos en |as diferentes cuentas extrapresupuestarias en € gercicio 2000.

Saldo M ovimientos 2000 Saldo
Concepto 01/01/00 Ingresos Pagos 31/12/00
Saldos en metdlico
Retenciones a cuenta | RPF 57.735 68.592 69.745 56.582
Cuotas de la Seguridad Social 15.795 88.142 83.081 20.856
Retencién néminas derechos pasivos 6.376] 5.694 6.467 5.603]
Retenciones rendimiento capital mobiliario 2.366| 4] 334 2.073
Otras retenciones 861 6.172 6.432 601
IVA 394 122, 204 312
Depésitosy fianzas 15.617| 4.047 3.766 15.898
Operaciones transitorias de tesoreria 78.004 312.066 276.635 113.435
Fondos en formalizacién 5.815 257.311 253.749 9.377]
Devolucién ingresos 3 0 q 3
Fondo Nacional Cooperacién Municipal 332 160.242 160.349 225
Total saldos metélico 183.298 902.429 860.762, 224.965|
Fianzasy dep6sitos en documentos 169 0 0 169
Total general 183.467 902.429 860.762 225.134
Cuadro 16.1

Las verificaciones efectuadas sobre los ficheros informéticos facilitados con € detalle
de los movimientos de las cuentas extrapresupuestarias, han puesto de manifiesto
discrepancias entre los importes que figuran como ingresos y pagos en € estado
intermedio de gecucién extrapresupuestaria y los ficheros informéticos, por un importe
de 4999 millones de pesetas, que no afecta a saldo tota de fondos
extrapresupuestarios.

Los fondos extrapresupuestarios a 31 de diciembre de 2000 se han incrementado
respecto a los existentes en el gercicio anterior en un 23%, debido fundamentalmente al
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incremento del saldo de la cuenta referente a las operaciones transitorias de tesoreria
(45%). En apartado 11 de este informe, se efectlian 1os comentarios pertinentes sobre la
contabilizacion de estas operaciones.

También presentan incrementos significativos de los saldos finales las cuentas de cuotas
de la Seguridad Socia (32%) y de fondos en formalizacién (61%0).

La cuenta de Cuotas de la Seguridad Social recoge como ingresos los importes
correspondientes a las retenciones practicadas a los trabgjadores en la nébmina por este
concepto y las cuotas de seguridad socia a cargo del empleador. Se reflejan como pagos
en la misma los importes abonados a la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS). Estos pagos se regulan seglin lo previsto en e convenio formalizado a efecto
con la Tesoreria General de la Seguridad Socia el 15 de diciembre de 1998.

El sado a 31 de diciembre de la cuenta de Seguridad Social, ilustrativo de las
cantidades devengadas por las cuotas pendientes de pago a la TGSS, ascendia a 20.856
millones de pesetas. El andlisis realizado ha puesto de manifiesto los siguientes
aspectos:

- No se ha contabilizado, y por tanto no forma parte del saldo afina de gercicio,
ingreso correspondiente a las cuotas de Seguridad Social devengadas por la
némina de diciembre de 2000 del personal del PASCS que ascendian a 3.294
millones de pesetas.

- Figura contabilizado en la liquidacion del presupuesto como obligacién
reconocida y pendiente de pago, un importe en concepto de Seguridad Social a
cargo del empleador de 1.057 millones de pesetas, cuyo pago debia haberse
contabilizado, en formalizacion, contra un ingreso en la cuenta
extrapresupuestaria de Seguridad Social, a objeto de que ésta reflgje la totalidad
de los hechos econdmicos acontecidos en el gjercicio respecto a este concepto.

- Para el gercicio 2000 la cantidad mensual prevista en el convenio a abonar por la
Generalitat se establecid en 6.200 millones de pesetas.

- La liquidacion definitiva por las cuotas del gercicio 1999, a pagar en €l gercicio
2000, se establecié en 11.143 millones de pesetas. La liquidacion correspondiente
al gercicio 2000 sefijo en febrero de 2001 en 9.520 millones de pesetas.

- El andlisis de los pagos realizados a la TGSS en € gercicio 2000, derivados del
convenio formalizado en e gercicio 1998, ha puesto de manifiesto que estos se
han efectuado con regularidad. Sin embargo, a finaizar e ¢ercicio se
encontraban vencidas y pendientes de pago diversas cantidades por un importe de,
a menos, 2.200 millones de pesetas.

La cuenta de Fondos en formalizacién recoge los ingresos recibidos por la Generdlitat
gue, por carecer de informacion suficiente para su imputacion contable a los conceptos
presupuestarios correspondientes, se formalizan en esta cuenta de fondos
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extrapresupuestarios. El incremento de su saldo a fin de gercicio implica que un mayor
volumen de recursos ha quedado pendiente de contabilizar en conceptos presupuestarios
por lo que, se recomienda intensificar la tarea de investigacion de los saldos de esta
rdbrica a fin de gercicio a objeto de lograr una adecuada contabilizacion de los
recursos.

La cuenta de retenciones a cuenta por |RPF presenta un saldo a finalizar el gercicio de
56.582 millones de pesetas, representativo del importe pendiente de pago a la
Administracion estatal por las retenciones practicadas en € gercicio 2000 y anteriores.
Su revision ha puesto de manifiesto que este saldo no recoge la totalidad de los importes
pendientes de pago por ese concepto al finalizar el gercicio existiendo una diferencia
de, a menos, 3.644 millones de pesetas, entre la deuda por |as retenciones practicadas y
el saldo de la cuenta extrapresupuestaria que debe reflgjar esa deuda a 31 de diciembre
de 2000.

Por otra parte, hay que sefidar que las cuentas extrapresupuestarias de IRPF y
Seguridad Social recogen las retenciones y pagos derivados de los importes abonados a
profesorado de los centros concertados. Estos pagos se recogen en los estados contables
de la Generditat como subvenciones a los centros por los servicios educativos
prestados. No obstante, la configuracién de estos pagos como una némina de la
Generdlitat, asi como la relacion de dependencia de la actividad realizada por los
trabagjadores (docentes) de los centros concertados, podria dar lugar a contingencias
laborales, derivadas de las posibles reclamaciones ante la jurisdiccion laboral respecto a
larelacion contractual (inexistente en principio) de estos docentes con la Generalitat.

16.2 Conclusionesy recomendaciones

a) Los fondos extrapresupuestarios de la Generalitat a 31 de diciembre ascendian a
225.134 millones de pesetas, de los que constituyen valores documentales 169
millones de pesetas, correspondiendo €l resto afondos en metélico.

b) En e apartado anterior se han puesto de manifiesto incidencias sobre la
contabilizacién de determinadas operaciones que deben investigarse y, en su
caso, subsanarse.

C) En relacion con la cuenta extrapresupuestaria de fondos en formalizacion, habida
cuenta del incremento de su saldo respecto a gercicio anterior (61%), se reitera
la recomendacién de efectuar a finalizar cada gjercicio las oportunas gestiones,
con objeto de obtener la informacién necesaria para imputar los saldos
contabilizados en esta cuenta en los conceptos acordes con la naturaleza
econémica de los fondos ingresados en cuentas de la Generalitat.
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17. | GASTOSA JUSTIFICAR

17.1 Descripcion y aspectos significativos

El articulo 44 de TRLHPGV establece que los mandamientos de pago que,
excepcionalmente, no puedan ir acompafiados de los documentos justificativos en el
momento de su expedicién, tendrén el caracter de “a judtificar”, sin perjuicio de la
aplicacion procedente a los créditos presupuestarios correspondientes. El régimen de su
justificacion y aprobacion es el siguiente:

- Los perceptores de estos mandamientos estan obligados a justificar en € plazo de
tres meses la aplicacion de las cantidades recibidas, excepto las correspondientes a
pagos por expropiaciones que seran rendidas en el plazo de sei's meses.

- En caso de no presentar la justificacion en este plazo, se concede un nuevo plazo de
diez dias, librandose la correspondiente certificacion de descubierto si de nuevo se
incumple este requisito de la justificacion.

- Durante € transcurso del mes siguiente a la fecha de aportacion de las
documentaciones judtificativas, se debe proceder a la aprobacion o reparo de la
cuenta rendida por la autoridad competente.

El apartado tercero del articulo 4 de la Orden de 15 de noviembre de 2000, de la
Conselleria de Economia y Hacienda, regula la expedicion y tramitacion para ese
gercicio, de los documentos contables relativos a fondos librados a justificar, su
justificacion y su posible reintegro.

Esta Sindicatura ha elaborado a partir de la informacion recibida de la IGGV, € cuadro
17.1. En é se muestra la distribucion por secciones de los fondos librados a justificar
durante 2000 y la situacion que presentan estos fondos a cierre del gercicio (en
millones de pesetas).

| Fondos librados a justificar. Situacion a 31/12/00 Millones de pesetas |

Importes Importes Pendte. Fiscalizado Pendte.

librados | Justificados | justificar | Conformidad | Reparos Total Fiscalizar

Consdlleria/Seccion (1) (2) (3)=(1)-() 4 (5 (6)=(4)+(5) (7)=(2)-(6)
Presidencia de la Generditat 29 25 4 25 0 25 0
Eonomia, Hacienday Empleo 925 925 0 925 0 925 0
COPUT 4.478 4.478 0 3.320 0 3.320 1.158
Agricultura, Pescay Alim. 27 27 0 27 0 27 0
TOTAL 5.459 5.455 4 4.297 0 4.297 1.158

Cuadro 17.1
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Durante € gercicio 2000 los fondos librados a judtificar han ascendido a 5.459 millones de
pesetas, |0 que supone un incremento significativo con respecto a la cifra del gercicio 1999. La
Consdlleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes absorbe un 82% de estos fondos, que se
han destinado précticamente en su totdidad al pago de expropiaciones en los programas de
infraestructuras de carreteras, recursos hidraulicos y transporte.

Al cierre del gercicio habia sido justificado précticamente € 100% del total librado, quedando
pendientes de justificar 4 millones de pesetas.

La Orden de 15 de noviembre de 2000, que regula las operaciones de cierre del
gjercicio, establece en su apartado tercero que todos los fondos a justificar deben estar
justificados antes del 15 de diciembre de 2000, a excepcién de los destinados a pago de
expropiaciones cuyo plazo de justificacion se prolonga hasta el 29 del mismo mes.

Asimismo, no se tiene constancia de que se haya librado certificacion de descubierto
alguna, respecto de los gastos no justificados dentro del plazo legal.

Respecto a la intervencion de los fondos justificados, € 79% de los mismos se hallaba
fiscalizado a cierre del gercicio, resultando conformes en su totalidad. El importe
pendiente de fiscalizar, 1.158 millones de pesetas, que corresponde a la COPUT, ha
sido fiscalizado de conformidad dentro del mes siguiente a la presentacion de la
justificacion (enero de 2001), cumpliendo asi € plazo establecido en € art. 44.4 del
TRLHPGV.

A continuacion se muestra la situacion de estos fondos a 31 de marzo de 2001 (en
millones de pesetas):

| Fondos librados ajustificar. Situacion a 31/03/2001 Millones de pesetas |

Importes | Importes Pendte. Fiscalizado Pendte.
Librados | Justificados | Justificar | Conformidad | Reparos Tota Fiscalizar

Conselleria/Seccion (€0 (2 B=1- 4 (5 (6)=(4)+(5) (7)=(2)-(6)
Presidencia de la Generdlitat 29 25 4 25 0 25 0
Eonomia, Hacienday Empleo 925 925 0 925 0 925 0
COPUT 4.478 4.478 0 4.478 0 0 0
Agricultura, Pescay Alim. 27 27 0 27 0 27 0
TOTAL 5.459 5.455 4 5.455 0 5.455 0

Cuadro 17.2

17.2

Conclusionesy r ecomendaciones

a) Los fondos librados a justificar han ascendido a 5.459 millones de pesetas. Este
importe supone un aumento significativo respecto a pasado gjercicio.

b) Al cierre del gercicio presupuestario y a 31 de marzo de 2001, quedaban
pendientes de justificar 4 millones de pesetas en Presidencia. Asi mismo, se

-184-




Cuenta de la Administracion

d)

habian presentado justificaciones fuera del plazo establecido por la Orden de 15
de noviembre de 2000. La IGGV acredita documentalmente en alegaciones que
la justificacion o reintegro de los fondos pendientes de justificar en Presidencia
por importe de 4 millones de pesetas se ha realizado en abril de 2001.

Deben adoptarse, tal como se viene recomendando en los informes anteriores de
esta Sindicatura, las medidas pertinentes para que las justificaciones se realicen
en el plazo establecido.

No ha sido librada certificacion de descubierto alguna por las justificaciones de

gastos no presentadas dentro del plazo legal, atendiendo a articulo 44.3 del
TRLHPGV.

De los fondos justificados a 31 de diciembre de 2000, se encontraban
pendientes de fiscalizar 1.158 millones de pesetas en la COPUT. No obstante,
dichos fondos han sido fiscalizados de conformidad dentro del plazo legal
establecido en € art. 44.4 del TRLHPGV.
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