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Introduccion y conclusiones generales

1 ALCANCE Y OBJETIVOSDEL EXAMEN

El articulo 8.3 de la Ley de Sindicatura de Comptes establece que los informes
referentes a las Cuentas Generales de la Generalitat Valenciana habran de pronunciarse,
necesariamente, sobre |0s siguientes puntos:

a) Si la informacién financiera se presenta adecuadamente de acuerdo con los
principios contables que e son de aplicacion.

b) Si se ha cumplido con la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos

C) Si la gestion de los recursos humanos, materiales y de los fondos presupuestarios
se ha desarrollado de forma econdmicay eficiente.

d) Evauar € grado de eficaciaen el logro de los objetivos previstos

Asi mismo, € articulo 11.1 de la citada Ley establece que la Sindicatura propondréa las
medidas que considere deban de adoptarse para la meor gestion econémico-
administrativa del sector publico valenciano, asi como aquellas més idoneas para lograr
un mas eficaz control del mismo.

La Cuenta General de la Generalitat Valenciana del gercicio 2001 comprende, segin se
indica en € articulo 73 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Vaenciana (TRLHPGV), todas las operaciones presupuestarias,
patrimoniales y de tesoreria realizadas durante € egercicio por la Generditat, las
entidades auténomas y las empresas publicas, presentandose con los documentos
siguientes:

a) LaCuentadela Administracion de la Generalitat Valenciana
b) Las cuentas rendidas por las entidades autdbnomas de caracter administrativo

c) Las cuentas rendidas por las entidades autonomas de carécter mercantil,
industrial, financiero y anélogo.

d) Las cuentas rendidas por las empresas publicas y otros entes

€) Las cuentas rendidas por las fundaciones publicas de la Generaditat
Valenciana.

El articulo 75 dd TRLHPGV, establece que la Cuenta General la elaborara la
Intervencion General de la Generalitat Vaenciana (IGGV), paralo cua dispondra de las
cuentas de cada una de las entidades auténomas y empresas publicas y de los demés
documentos gque se hayan de presentar a la Sindicatura de Comptes.

De acuerdo con lo anterior, € presente informe sobre la Cuenta General del gercicio
2001 tiene la siguiente estructura:
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Introduccién y conclusiones generales

- El Volumen | contiene la introduccién y conclusiones generales, asi como €
informe de fiscalizacién correspondiente ala Cuenta de la Administracion.

- El Volumen |1 contiene los informes relativos a la fiscalizacion de los programas de
asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad, a la fiscalizacion del Consell
Juridic Consultiu y auditoria operativa.

- El Volumen 111 contiene los informes de fiscalizacion de las entidades autbnomas

-El Volumen IV contiene los informes de fiscalizacion de las cuentas de las
sociedades publicas mercantiles.

- El Volumen V contiene los informes de fiscalizacion de los entes de derecho
publico.

- EI Volumen VI contiene los informes de fiscalizacion de las fundaciones publicas
de la Generditat Vaenciana y de las Camaras de Comercio de la Comunidad
Valenciana.

-El Volumen VII contiene los informes de fiscalizacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Vaenciana.

En los Anexos nimeros 1 a 7 se incluye la documentacion y cuentas rendidas para dicha
fiscalizacion, en formato CD.

Hay que indicar por otra parte que € articulo 73.2 dedd TRLHPGV dispone que a la
Cuenta Genera se unirén las Cuentas Generales de las tres Diputaciones Provinciales.
Sin embargo, estas cuentas no forman parte de los documentos presentados por la GGV
el 28 de junio de 2002. Los articulos 193.4 y 204.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, establecen que las citadas cuentas se
aprobaran antes del 1 de octubre y se rendiran antes del 15 del mismo mes,
respectivamente.

Las competencias propias de esta Sindicatura de Comptes en relacion con el
otorgamiento de subvenciones por la Generalitat Valenciana a las Entidades Locales,
entre las que se encuentran las Diputaciones Provinciaes, gercidas a tenor del articulo
segundo-Dos-a) de la Ley de la Generditat Vaenciana 6/1985, de 11 de mayo, de la
Sindicatura de Comptes, han sido analizadas, en su caso, en los distintos epigrafes del
presente Informe que tratan sobre esta materia.
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Introduccion y conclusiones generales

2. PRINCIPIOSY NORMASAPLICABLES

2.1 Aplicados en la fiscalizacion

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado, como en fiscalizaciones anteriores, siguiendo
los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico elaboradas por la Comisiéon de
Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol. Estos
principios de auditoria hacen referencia a sujeto auditor, la realizacion del trabgjo y €
contenido y presentacion del informe de auditoria.

En este sentido, en la redlizacion del trabgo se han aplicado las técnicas y
procedimientos habituales de auditoria que consisten en la redlizacion de pruebas
muestrales, revision de los procedimientos administrativos y de control interno y
examen de los documentos, registros y antecedentes que se han considerado necesarios
en cada circunstancia, de acuerdo con los objetivos y procedimientos establecidos en
una planificacién detallada que se ha concretado en los programas de auditoria de cada
areaen que se hadividido € trabgjo.

Los hechos, conclusiones y recomendaciones que se recogen en e Informe se basan en
las evidencias obtenidas mediante el examen de la documentacidn recibida de los
gestores responsabl es.

2.2 Aplicables alainformacion financieray ala gestion de los recur sos publicos

La gestion de los recursos publicos esta sujeta a principio de legalidad, a los principios
contables publicos y alos principios de eficacia, ficienciay economia.

a) Principio de legalidad

Dentro del marco de las normas generales (Constitucion Espafiola, de 27 de diciembre
de 1978, Estatuto de Autonomia de la Comunidad Vaenciana, Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA)), la Generdlitat esta sujeta
directamente a los dispuesto en el TRLHPGV vy sus correspondientes modificaciones, y
a las Leyes de Presupuestos anuales de la Generdlitat y las leyes que las acomparian,
ademas de los diversos decretos, Ordenes, circulares y normas de procedimiento
especificas que resulten de aplicacion.

De acuerdo con e articulo 149.3 de la Congtitucién espafiola y € articulo 27 del
Estatuto de Autonomia, € derecho estatal se considera supletorio en aspectos no
especificamente contemplados en normas de la Generalitat Vaenciana

b) Principios contables publicos

Una de las cudlidades que debe exigirse a la informacion contable es que reflge la
situacion economico-financiera de una entidad de la forma més razonada y aproximada
posible, es decir, que cumpla con € principio de reflgar la imagen fiel. La imagen fiel
constituye un objeto que debe alcanzar toda informacién contable y, por tanto, los
estados que contienen la informacion. A continuacion se detalan los principios
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Introduccién y conclusiones generales

contables cuya aplicacion deberd conducir a que las cuentas anuales formuladas con
claridad, expresen de la forma mas razonada y aproximada €l patrimonio, la situacion
financiera, la gecucién del presupuesto y |os resultados de la entidad.

- Principio de entidad contable

- Principio de gestion continuada

- Principio de uniformidad

- Principio de importancia relativa

- Principio deregistro

- Principio de prudencia

- Principio de devengo

- Principio de imputacion de la transaccion
- Principio del precio de adquisicion

- Principio de correlacion de ingresos y gastos
- Principio de no compensacion

- Principio de desafectacion

El sistema contable vigente que es de aplicacion a la Generalitat Vaenciana en €
giercicio 2001 esta detallado en e apartado 5.3 de este Informe. Hay que sefialar a
respecto que la orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Vaenciana
que entrard en vigor € 1 de enero de 2002.

Adicionalmente, la contabilidad de las empresas publicas y otros entes esta sujeta al
Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de
diciembre, segiin Resolucion de 18 de junio de 1991 de laIGGV.

Las fundaciones publicas de la Generdlitat Vaenciana, alas que se refiere e apartado 3
del articulo 5 del TRLHPGV, formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en la adaptacion de Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, aprobado por € Rea Decreto
776/1998, de 30 de abril, en tanto no se aprueba por la IGGV € Plan especia de
Contabilidad de las fundaciones de la Generalitat VVaenciana.

El régimen financiero de las Universidades publicas viene regulado en € titulo VII de la
Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universitaria. En € articulo 54.5 de
este texto legal se establece que la estructura del presupuesto de las Universidades y de
su sistema contable, a los efectos de normalizacién contable, debera adaptarse, en todo
caso, alas normas que con carécter general estén establecidas para el sector publico.

) Principios de eficacia, eficienciay economia

Los citados principios se definen a continuacion: la eficacia significa € logro, en €
mejor grado, de los objetivos perseguidos; eficiencia se refiere a la transformacion, en el
mejor ratio, de recursos en bienes y servicios; y por e principio de economia se
entiende la adquisicion, a menor coste y en & momento adecuado, de recursos
financieros, humanos y materiales, en cantidad y calidad apropiados.
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Introduccion y conclusiones generales

CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME DE FISCALIZACION
DE LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2001

Como consecuencia del examen y censura de la Cuenta Genera de la Generalitat
Valenciana del gercicio 2001 llevado a cabo por esta Sindicatura de Comptes, se ponen
de manifiesto las siguientes conclusiones generales:

a)

Adecuacion de la informacion financiera a los principios contables de
aplicacion y cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos
publicos.

Como resultado del trabajo efectuado, y con € acance que se sefida en los
correspondientes apartados de los informes de fiscalizacion que componen este
Informe, la Cuenta General de la Generalitat Valenciana del gercicio 2001
formada por los documentos que indica el articulo 73 del TRLHPGV y que se
han detallado en € apartado 1 anterior, presenta, en general, la informacion de
acuerdo con los principios contables y de normativa legal que son de aplicacion,
con las salvedades y excepciones gque, en su caso, aparecen convenientemente
detalladas en las conclusiones de los diferentes apartados de este Informe.

El punto 4 del articulo 61 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura
de Comptes establece que cuando no se hayan advertido responsabilidades
contables se hara constar asi en €l Informe.

Las Leyes Organica y de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas definen €
concepto de responsabilidad contable y ha sido progresivamente perfilado con
posterioridad por la jurisprudencia, conforméandose sobre las siguientes
caracteristicas basicas:

gue haya una accién u omisién culpable, que resulte o se desprenda de las
cuentas, realizada por quién esta encargado del manejo o custodia de
caudales o efectos publicos.

gue tal accion u omision culpable, vulnere las leyes reguladoras del
régimen presupuestario y contable que resulten aplicables a las entidades
del sector publico de que se trate 0, en su caso, a los perceptores de
subvenciones, créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector.

gue se haya producido un dafio 0 menoscabo en caudales o efectos
publicos.

gue exista una relacion de causa efecto entre la accion u omision y e dafio
producido.
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Introduccién y conclusiones generales

b)

La competencia jurisdiccional en cuanto a los procedimientos de responsabilidad
contable corresponde a Tribunal de Cuentas, cuyas resoluciones en la materia
son susceptibles de recurso ante e Tribunal Supremo.

En relacion con lo expuesto anteriormente, esta Institucion de acuerdo con €l
andlisis de la documentacién revisada no ha encontrado situaciones que
justifiquen €l inicio de expedientes depuradores de responsabilidad contable.

Gestion de losrecur sos humanos, materialesy de los fondos presupuestarios
de forma econdmica y eficiente y grado de eficacia en e logro de los
obj etivos previstos.

Las diversas leyes de creacion de los 6rganos de control externo establecen
como funciones de los mismos e control de eficacia que tendra como finalidad
determinar €l grado en gque se hayan conseguido los objetivos previstos y €
control de economia y eficiencia que analizan la forma en que se han acanzado
los objetivos previstos atendiendo al menor coste en la realizacion del gasto
publico.

Para llevar a cabo estas funciones, los 6rganos gestores deben establecer un
sistema de seguimiento de objetivos adaptado a las necesidades propias de su
gestion con la finalidad de obtener informacion que permita evaluar €
cumplimiento de sus objetivos y, en su caso, para explicar las eventuales
desviaciones. Estos objetivos deben seleccionar |os aspectos mas relevantes de la
actividad, deben ser poco numerosos, coordinados y compatibles, expresados en
términos precisos, cifrados y fechados.

Adicionalmente, & gestor debe asignar los costes correspondientes al
cumplimiento de cada objetivo para poder comparar los resultados de su
actuacioén con los recursos utilizados para su consecucion.

Por ultimo, los 6rganos gestores responsables deben emitir junto a sus cuentas
anuales un informe de gestion que, como minimo, determine e nivel de
realizacion de los objetivos, explicando las desviaciones mas significativas, tanto
fisicas como financieras, respecto a las estimaciones de sus indicadores, el
andlisis de las causas que las produjeron y las medidas correctoras adoptadas o
que se proponen.

Actualmente, e sistema contable de la Generdlitat Valenciana suministra
informacion sobre |os recursos asignados a cada programa. Sin embargo, todavia
no estd desarrollado e sistema que permita incorporar indicadores para
cuantificar en términos monetarios |os objetivos, y permita comparar éstos, y los
resultados obtenidos, con sus correspondientes costes. La auditoria de
organizacion y sistemas no esta tampoco demasiado desarrollada en e ambito
del sector privado, pero las caracteristicas peculiares del sector publico suponen
dificultades adicionales. Las circunstancias expuestas han supuesto que
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actualmente no se plantee la emision de una opinion global en términos de
eficiencia, eficaciay economia.

Dentro de la problemédtica general antes expuesta, esta Sindicatura de Comptes
es consciente de la necesidad de utilizar los criterios de eficiencia, eficaciay
economia en la gestion de los fondos publicos. El control de la actividad del
sector publico se ha efectuado bésicamente por medio de los estados
presupuestarios, que indican las previsones de ingresos y las limitaciones
cuantitativas (cuanto se puede gastar), cudlitativas (en qué se debe gastar) y
temporales (cudndo se debe gastar). Este criterio de control de la actividad
econdmico-financiera ha de complementarse progresivamente mediante el
andisis y las recomendaciones pertinentes sobre € cdmo se han gestionado los
ingresos y los gastos fiscalizados.

De acuerdo con la linea de actuacion citada, esta Institucion ha llevado a cabo
durante 2002 la fiscalizacion con criterios de eficiencia, eficaciay economia de
un programa de gasto incluido en e presupuesto de la Generditat Vaenciana
para 2001. En este sentido, e informe relativo a la auditoria operativa del
programa 442.50, “Calidad ambiental”, se incluye en € Volumen Il de este
Informe.
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4.

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por € pleno de las Cortes Valencianas en la reunién
del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del correspondiente acuerdo del Consgjo de
esta Sindicatura de Comptes por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de
fiscalizacion, correspondiente a afio 2001, el mismo se remitio a cuentadante para que,
en el plazo concedido, formulara alegaciones.

En relacion con e contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefiadar 1o

siguiente:
1) El 6rgano fiscalizado ha formulado, en su caso, alegaciones y consideraciones
gue afectan a determinadas partes o cuestiones del Informe.
2) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente
3) L as aegaciones admitidas se han incorporado a contenido del Informe
4) Salvo en los casos concretos que o requieran, con carécter general no se emiten
valoraciones sobre alegaciones que:
a) Confirman las deficiencias o irregul aridades sefialadas en € Informe
b) No rebaten e contenido del Informe, sino que explican o justifican las
actuaciones de la entidad fiscalizada.
c) Indican que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad a cierre del gjercicio fiscalizado.
5) Los informes justificativos de las aegaciones desestimadas, emitidos por los

Auditores y ratificados por los Sindicos encargados, una vez aprobados por €l
Consgjo de la Sindicatura, se incorporan a correspondiente expediente
administrativo.
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Cuenta de la Administracion

SECCION |
OBJETIVOS, ALCANCE DE LA FISCALIZACION Y CONCLUSIONES

1 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1 Obj etivos

En virtud de lo dispuesto en € articulo 8.3 de la Ley de la Generditat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Comptes, la fiscalizacion efectuada ha tenido
por objeto determinar s la liquidacién del presupuesto y demés documentos que
componen la Cuenta de la Administracion de la Generalitat Vaenciana correspondiente
al gercicio 2001, se presentan adecuadamente, de acuerdo con los principios contables
gue son de aplicacion, asi como verificar e cumplimiento de la legalidad vigente en la
gestion de los fondos publicos durante € citado gercicio.

Asi mismo, la fiscalizacion ha incluido la revision y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno de la Administracion de la Generalitat
Valenciana, sefialdndose en los diferentes apartados de este Informe aquellas situaciones
que deberan ser objeto de atencidén y mejora por parte de los 6rganos responsables de la
gestion.

Adicionamente a lo anterior, y siguiendo con la linea de actuacién ya iniciada por esta
Institucion, se ha fiscalizado con criterios de €ficiencia, eficacia y economia del
programa de gasto 442.50, “Calidad ambiental”, incluido en & presupuesto de la
Generditat Vaenciana para 2001. El informe relativo a esta auditoria operativa se
incluye en el Volumen |1 de este Informe.

1.2 Alcancey procedimientos de la fiscalizacion

1.2.1 Revision financiera

Ta como se ha sefidado en € apartado 1.1, € objeto de la fiscdizacion ha sido la
Cuenta de la Administracion de la Generalitat Valenciana del gercicio 2001. Esta
Cuenta de la Administracion tiene € contenido gque establece la regla 83 de la orden de
12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economia y Hacienda y que aparece
detallado en el apartado 3.1 de este Informe.

La Cuenta de la Administracion ha sido remitida a esta Sindicatura de Cuentas por la
Intervencion General de la Generdlitat Vaenciana (IGGV) de conformidad con la
normativa de aplicacion, € 28 de junio de 2002. Un resumen de la informacion relativa
a la Cuenta de la Administracion se adjunta en € Anexo 1 de este Informe, en formato
CD.

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado, como en fiscalizaciones anteriores, siguiendo
los Principios y Normas de Auditoria del Sector Piblico elaboradas por la Comision de
Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espariol.
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En este sentido, en la redizacion del trabgo se han aplicado las técnicas y
procedimientos habituales de auditoria que consisten en la realizacién de pruebas
selectivas, revision de los procedimientos administrativos y de control interno y examen
de los documentos, registros y antecedentes que se han considerado necesarios en cada
circunstancia, de acuerdo con los objetivos y procedimientos establecidos en una
planificacion detallada que se ha concretado en los programas de auditoria de cada area
en gue se hadividido € trabgo.

Los hechos, conclusiones y recomendaciones que se recogen en e Informe se basan en
las evidencias obtenidas mediante € examen de la documentacion recibida de los
gestores responsables.

L os presupuestos de gastos de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de
Sanidad (PASCS) y de los programas del Servicio Vaenciano de Empleo (SERVEF)
estdn plenamente integrados en la cuenta de la Administracion. Como en gercicios
anteriores, la fiscalizacion del capitulo 1 de gastos de personal de los PASCS, de las
modificaciones presupuestarias y de la tesoreria, se ha realizado conjuntamente con los
del resto de programas integrantes de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat
Vaenciana, mostrandose los resultados del trabajo realizado en este Informe. Los
resultados de la fiscalizacion llevada a cabo sobre otros aspectos especificos de los
PASCS y del SERVEF se encuentran en los Volumenes Il y 11, respectivamente, de
este Informe.

1.2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefidlados en € apartado 1.1, y con €
enfoque descrito en e apartado 1.2.1, hemos revisado el cumplimiento, por parte de la
Administracion de la Generalitat Valenciana, de la legalidad vigente en la gestion de los
fondos publicos durante € gercicio terminado € 31 de diciembre de 2001.

Esta revison ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa legal de
aplicacion (ver apartado 2.2 de Introduccion y conclusiones generales).
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2. CONCLUSIONES

21 Revision financiera

Como resultado del trabgjo efectuado, con e acance sefidado en e apartado 1.2.1
anterior, la liquidacion del presupuesto y deméas documentos que componen la Cuenta
de la Administracion de la Generdlitat Vaenciana del gercicio 2001 presentan, en
genera, la informacion de acuerdo con los principios contables que les son de
aplicacion, con las sdvedades y excepciones que, en Su caso, aparecen
convenientemente detalladas en las conclusiones de los diferentes apartados de este
Informe.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con e acance descrito en € apartado 1.2.2
anterior, no se han detectado incumplimientos relevantes de la normativa aplicable a la
gestion de los fondos publicos, excepto por las salvedades y excepciones que, en su
caso, seindican en las conclusiones de los diferentes apartados de este Informe.

Esta Institucion de acuerdo con e andlisis de la documentacion revisada no ha
encontrado situaciones que justifiqguen el inicio de expedientes depuradores de
responsabilidad contable, en los términos del apartado 3.a) de Introduccidon y
conclusiones generales de este Informe.
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SECCION 11
COMPOSI CION. ASPECTOS GENERALES. ORGANIZACION, SISTEMA
CONTABLE Y CONTROL INTERNO

3. COMPOSICION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION

3.1 Presentacion y composicion de cuentas

La IGGV ha remitido a esta Sindicatura €l 28 de junio de 2002 la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat Vaenciana correspondiente a gercicio 2001, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 74 del TRLHPGV vy las 6rdenes de
22 de febrero de 1990, 30 de enero de 1991 y 12 de diciembre de 1994, todas ellas de la
Consdlleria de Economia y Hacienda. La Cuenta General de la Generalitat Vaenciana
presentada a esta Institucion, no incluia los estados contables de cuatro empresas
publicas y de una fundacion, que fueron facilitadas con posterioridad a la solicitud de
esta Sindicatura.

La Cuenta de la Administracion ha sido proporcionada en soporte informético y se han
remitido en formato papel 10s estados que contienen los resimenes mas significativos de
la misma, debidamente diligenciados. La cuenta general de tesoreria y e estado de
situacion de los anticipos de tesoreria figuran suscritos por € interventor delegado del
tesoro.

Adicionalmente se han adjuntado en soporte informético los libros mayores del estado
de gastos, de ingresos y de extrapresupuestarios, asi como otros estados intermedios de
gjecucion presupuestariay extrapresupuestaria.

La Cuenta de la Administracion del gercicio 2001 presentada tiene e siguiente
contenido establecido en la regla 83 de la orden de 12 de diciembre de 1994, de la
Consdlleria de Economia y Hacienda, sobre gestién y registro contable de las
operaciones de administracion y ejecucion del presupuesto de la Generalitat Vaenciana:

a) Laliquidacién del presupuesto, que comprende:
Cuadro demostrativo de los créditos autorizados en €l estado de gastos y sus
modificaciones
- Liquidacion del estado de gastos, por seccionesy servicios
- Liquidacion del estado de gastos por capitulos
- Liquidacién del estado de ingresos, por capitulosy articulos
- Memoriarelativa alaevolucién del presupuesto de ingresos
b) Un estado demostrativo de la evolucion y situacion de los valores que se deben

cobrar y obligaciones que se deben pagar, procedentes de gercicios anteriores con €l
siguiente desglose:
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- Derechos pendientes de cobro de gercicios anteriores, expresados por €jercicios
econdémicos y detallandose las previsiones iniciales, las modificaciones y las
previsiones definitivas, los derechos liquidados, distinguiendo lo recaudado de lo
pendiente de cobro, y las diferencias positivas 0 negativas, por capitulos y
conceptos econdmicos.

- Obligaciones pendientes de pago de g ercicios anteriores, de manera idéntica que
en €l apartado anterior.
c) Lacuentagenera de tesoreria:

- Estado de cobrosy pagos del gercicio
- Estado de situacion de existencias de tesoreria

d) Un estado relativo ala evolucion y situacion de los anticipos de tesoreria

€) La cuenta general de la deuda publica (en euros y en pesetas), que presenta la
situacion de las distintas emisiones de titulos y operaciones, distinguiéndose:

- Importe pendiente de amortizacion al principio del gercicio

Anualidad del gercicio econémico, con desglose de la parte correspondiente a
amortizacion e intereses

- Pendiente de amortizar a finalizar € gercicio

f) Los resultados del gjercicio (en euros y en pesetas), integrados por la existencia en
cga a 31 de diciembre del gercicio que se liquida, mas los derechos definidos y
pendientes de cobro, menos las obligaciones pendientes de pago, integrados unos y
otras, tanto por los que corresponden a presupuesto corriente como a la agrupacion
de gercicios cerrados

g El estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a gercicios futuros

h) Los proyectos de inversiéon con cargo a capitulo 6, Inversiones reales, asi como las
lineas de subvencidon por transferencias corrientes y de capital. Como ya se
recomendo en anteriores informes, este estado contable debe incluir la gjecucion de
los remanentes y contener el detalle especificado en el articulo noveno de la orden
de 22 de febrero de 1990 de la Conselleria de Economiay Hacienda.

i) Larelacion pormenorizada de los avales concedidos por la Generalitat
j) El balance de situacion
k) El cuadro de financiacién

La IGGV remite formando parte de la Cuenta de la Administracién la gecucion por
programas presupuestarios, que se exige en la orden de 30 de enero de 1991 de la
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Consdlleria de Economia 'y Hacienda, aunque no esta contemplada en la citada regla 83
de laorden de 12 de diciembre de 1994.

3.2

a)

b)

d)

Conclusionesy recomendaciones

L os estados que comprenden la Cuenta de la Administracién del gjercicio 2001 han
sido remitidos, en general, a esta Sindicatura por la Intervencion General dentro del
plazo legalmente establecido.

Se han observado razonablemente los aspectos formales referentes a la diligenciay
firma de los documentos presentados.

Como ya se ha recomendado en anteriores informes, diversos estados contables
complementarios solicitados por la Sindicatura y remitidos por la IGGV deberian
formar parte integrante del conjunto de documentos de la Cuenta de la
Administracion. La informacion que contienen estos estados serd necesaria para
cumplimentar las cuentas y estados exigidos en e Plan General de Contabilidad
Pablica de la Generalitat Vaenciana que entrara en vigor € 1 de enero de 2002.

Se debe completar la informacion relativa a estado de gecuciéon de proyectos de
inversion y lineas de subvencion que forma parte de la Cuenta de la
Administracion, tal y como establece e articulo noveno de la orden de 22 de
febrero de 1990 de la Conselleria de Economiay Hacienda.

La Cuenta Generad de la Generditat Vaenciana debe comprender toda la
documentacién a que se refiere e articulo 73 del TRLHPGV. Debe verificarse por
parte de los dOrganos responsables antes de su rendicion que la informacién
contenida es completa, especialmente en lo que se refiere a las cuentas de las
empresas publicas y fundaciones.
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4. ASPECTOS GENERALES

4.1 Caracteristicas y nhovedades mas relevantes de la L ey de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana para 2001.

4.1.1 Objetivosdel Presupuesto dela Generalitat para 2001

Seglin se establece en e preambulo de la Ley 12/2000, de 28 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana de Presupuestos para 2001, los cuatro objetivos fundamentales
son el equilibrio presupuestario como garantia de estabilidad econdémica, la creacion de
empleo, €l fomento del bienestar y la cohesion socia y por dltimo, € impulso a los
procesos de investigacion, desarrollo e innovacion como condicion necesaria para €l
incremento de nuestra competitividad como economia.

El titulo | de la Ley presenta como novedades la inclusion, por vez primera en €
articulo 2, relativo a los créditos iniciales, los correspondientes a la sociedad mercantil
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generdlitat Vaenciana, SA., y la
inclusién de la tasa del juego sobre e bingo entre los beneficios fiscales que se
contemplan en € articulo 4.

4.1.2 Lagestion presupuestaria de los gastos

En este apartado cabe destacar €l capitulo |1 del titulo I de la Ley, referido ala gestion
de los presupuestos docentes no universitarios, que en e articulo 12 sobre modulos
econdmicos de distribucion de fondos publicos para sostenimiento de centros
concertados, contiene un apartado que recoge modificaciones en cuanto a sistema de
financiacion y establece la posibilidad de suscripcion de convenios con centros de
educacion infantil.

En el capitulo V de este titulo se han establecido medidas que flexibilizan el contenido
del TRLHPGV en materia de modificaciones presupuestarias, permitiendo a los
consellers la autorizacion de transferencias de crédito entre diferentes programas del
capitulo 1l de gastos, e incluso entre programas pertenecientes a distintos grupos
funcionales.

4.1.3 Gastosde personal

L as retribuciones integras asignadas a |os puestos de trabajo del personal a servicio del
sector publico valenciano en el afio 2001 no podran experimentar un incremento global
superior al 2% con respecto a las del afio 2000, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacion, tanto por 1o que respecta a efectivos de personal, como
alaantigiiedad del mismo (articulo 24).

La cuantia de las retribuciones de los altos cargos se fija en el articulo 25 suponiendo un
incremento respecto del gercicio anterior idéntico a que se contempla para €l resto de
persona en € articulo 24. El valor minimo fijado en la ley para los complementos de
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destino y especifico de los secretarios generales, directores generales y asimilados,
experimenta iguamente un incremento del 2% respecto del gercicio 2000.

El articulo 4 de la Ley 8/1995 que exigia informe de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo con caracter previo ala negociacion colectiva queda derogado y en
su lugar dicho informe se exige a través del apartado 8, del articulo 27 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat para 2001, antes de cualquier negociacion que implique
modificacion de las condiciones retributivas.

El articulo 29 detalla la definicion de la masa salarial para € persona laboral, ala vez
que establece la necesidad de obtener la autorizacion de masa salarial a emitir por la
Consdlleria de Economia, Hacienda y Empleo antes de iniciar cualquier negociacion de
convenios 0 acuerdos colectivos. Asimismo, se determinan los supuestos que se
consideran una modificacion de las condiciones retributivas.

Por ultimo, € articulo 31.2 establece la regla general de no contratar persona laboral
temporal ni nombrar funcionarios interinos durante el 2001, salvo casos excepcionales.

4.1.4 Operacionesfinancieras

En e articulo 34 se establece que durante €l gjercicio 2001 no se incrementara la deuda
de la Generadlitat Vaenciana, de forma que €l saldo vivo de la misma a 31 de diciembre
de 2001 no superard €l correspondiente a inicio del gercicio, siendo dicho limite
efectivo a final del gercicio y estableciéndose una serie de supuestos en los que podra
ampliarse e mismo.

El articulo 38 fija en 300.506 miles de euros € limite para que e Instituto Vaenciano

de Finanzas concierte operaciones de endeudamiento, importe idéntico a establecido en
el gercicio 2000, y asi mismo autoriza al Ente Plblico Radiotelevisién Vaenciana a
concertar operaciones de crédito por importe de 94.960 miles de euros, o que supone un

incremento del 15,2% respecto al gjercicio anterior.

Por otra parte, se establece que € limite de los avales que podra prestar la Generalitat
Vaenciana en 2001 para las operaciones de crédito que concierten las entidades o
empresas publicas acanzard como maximo 601.012 miles de euros, idéntico importe
gue en €l gercicio 2000.

415 Normastributarias

Se establecen las tarifas de la tasa sobre € juego en las cantidades que se indican en €l
articulo 40 de esta Ley, mientras que las otras tasas y restantes ingresos de derecho
publico no tributarios de tarifafija, salvo las excepciones reflgjadas en € articulo 41, se
incrementan en lo que resulte de aplicar € coeficiente 1’02 a importe exigible en €l afio
2000.
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416 Otras

Como consecuencia de la finalizacion del periodo transitorio de introduccion a euro, la
disposicion adiciona sexta prevé que la imputacion de las obligaciones reconocidas al
presupuesto 2001 concluira excepcionalmente a fin del mes de diciembre, en vez del 15
de enero ddl afio siguiente, tal y como establece e TRLHPGV.

La disposicion adicional séptima incluye a las fundaciones publicas de la Generdlitat
Vaenciana entre los entes que deben suministrar informacion a la Conselleria de
Economia, Hacienday Empleo.

4.1.7 Presupuestosdelas Diputaciones

La disposicion fina primera de la Ley de Presupuestos de la Generditat Vaenciana
para 2001 indica, a igua que en gercicios anteriores, que como anexo a estos
presupuestos de la Generdlitat, se unirdn los presupuestos aprobados por las
Diputaciones Provinciales de Alicante, Castellon y Valencia, para este mismo afio, que
serén publicados en e DOGV. No obstante, en el DOGV en que se publica esta Ley no
constan |os presupuestos de las Diputaciones.

4.1.8 Importeglobal delos créditos aprobadosy su financiacion

El articulo 2.1 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para 2001
aprueba para la gecucion de los programas integrados en el estado de gastos del sector
de la administracion genera un crédito global por importe de 7.791.770 miles de euros,
que supone un incremento del 6% respecto al gercicio 2000.

L os créditos aprobados se financiaran (articulo 3.1):

v" Con los derechos econémicos que se prevén liquidar durante el gercicio, cuyo
importe estimado es de 7.775.034 miles de euros (capitulos 1 a 8).

v Con & endeudamiento bruto resultante de las operaciones reguladas en €l articulo 34
de esta Ley. El capitulo 9, Pasivos financieros, cuenta con una prevision inicial de
16.736 miles de euros.

v' Los beneficios fiscales que afectan a los tributos propios y a aquellos cuyo
rendimiento se cede por e Estado a la Generalitat, se estiman en 242.924 miles de
euros (articulo 4) lo que supone un incremento del 25% respecto a 2000.

4.2 Informacion remitida a las Cortes Valencianas

La Consdleria de Economia, Hacienda y Empleo debe remitir a la comision
correspondiente de las Cortes Vaencianas, segun establecen los articulos 72.1 del
TRLHPGV y 42 de la Ley 12/2000, de 28 de diciembre, de la Generalitat Valenciana,
de Presupuestos para € gjercicio 2001, determinada informacion.
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El articulo 72.1 del TRLHPGV estipula que la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo remitira trimestramente a la Comisién de Economia, Presupuestos y Hacienda
de las Cortes Vaencianas, para su informacién y documentacion, € estado de gjecucion
del Presupuesto de la Generdlitat Valenciana y de sus modificaciones, asi como los
movimientos y situacion de Tesoreria, todo ello referido a trimestre anterior.

Por su parte, e articulo 42 de la Ley de Presupuestos de la Generadlitat VValenciana para
2001 establece que € Consdller de Economia, Hacienda y Empleo dara cuenta a la
comision correspondiente de las Cortes Vaencianas, de los siguientes aspectos del
desarrollo presupuestario:

a) En @ plazo de los quince dias siguientes a la liquidacion del presupuesto del
gercicio anterior, de los remanentes de créditos que, procedentes del gercicio
liquidado, se incorporan a gjercicio corriente.

b) Mensuamente, informacion del grado de gjecucién de los capitul os presupuestarios,
en cada uno de los programas.

c) Trimestramente: Del grado de gecucion del Programa de Inversiones de la
Generalitat Vaenciana, incidencias en la concesion y cancelacion de avales que
comporten riesgos efectivos, de las ampliaciones de crédito del articulo 15.2 de la
Ley de Presupuestos, de la distribucién de aportaciones del Fondo Naciona de
Cooperacién Municipal (FNCM), de las modificaciones para la dotacion de nuevas
inversiones o intereses de demoray de las modificaciones técnicas que se deriven de
variaciones organicas acordadas.

d) Cada periodo de sesiones: De las ampliaciones de dotacién de personal realizadas en
base a articulo 2 de la ley 8/1995, de la Generalitat Vaenciana, de la concesiéon de
subvenciones de los apartados c) y d) del articulo 45 del TRLHPGV y de la
concesion de transferencias de capital del apartado 4 del articulo 46 del TRLHPGV.

€) Informacién sobre las operaciones de emision de deuda o créditos aprobados

Con €l objetivo de comprobar €l cumplimiento de lo dispuesto en estos articulos, esta
Sindicatura ha solicitado a las Cortes Vaencianas la informacion sobre la
documentacion recibida de dicha Conselleria.

El andlisis de los datos sobre la informacién facilitada a las Cortes Vaencianas ha
puesto de manifiesto que, en general, contienen los aspectos y antecedentes que
permiten su disposicion por los organos parlamentarios correspondientes, si bien, en
algunas ocasiones su contenido y los plazos de remision son dispares. En relacion con
esta cuestion, la Conselleria de Economia, Hacienda'y Empleo debera dar cumplimiento
detallado y puntual a contenido de los citados articulos 72 del TRLHPGV y 42 de la
Ley 12/2000, de 28 de diciembre.
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5. ORGANIZACION, SISTEMA CONTABLE Y CONTROL INTERNO

51 Cambios sighificativos en la organizacion de la Generalitat Valenciana en
2001.

El Decreto 65/2000, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, modifico € nimero y la
denominacién de las conselleries. Por Decreto 7/2000, de 22 de mayo, el Presidente de
la Generalitat Vaenciana asigné competencias a las mismas.

Como consecuencia de la mencionada reorganizacion se han publicado a partir de esta
fecha los correspondientes reglamentos organicos y funcionales de las distintas
conselleries, y alo largo de 2001 se han venido publicando modificaciones a la mayoria
de los mismos.

El Decreto 160/2001, de 30 de octubre, del Gobierno Vaenciano, ha modificado la
denominacién de la Consedlleria de Industriay Comercio, que ha pasado a denominarse
Consdlleria de Innovacién y Competitividad y mediante Decreto 15/2001, de 30 de
octubre, del Presidente de la Generditat, se asignan determinadas competencias a la
Presidenciay alas Conselleries.

A través del Decreto 161/2001, de 30 de octubre, del Gobierno Vaenciano, se crean
determinadas unidades organicas para impulsar politicas sectoriales. subsecretaria de
energia e industria, comisionado del gobierno para la inmigracion, direcciéon general de
puertos y costasy direccion general de planes especiales de vivienda.

En consecuencia, € nimero y denominacion de las distintas secciones que integran la
Cuenta de la Administracién para 2001 se muestran en € cuadro 5.1.

Seccion Denominacion
01 Cortes Vaencianas
02 Sindicatura de Cuentas
03 Consgjo Vaenciano de Cultura
o4 Consejo Juridico Consultivo
05 Presidenciade la Generalitat
06 C. de Economia, Hacienday Empleo
07 C. de Justiciay Administraciones Publicas
08 C. de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes
09 C. de Culturay Educacién
10 C. de Sanidad
11 C. de Innovacién y Competitividad
12 C. de Agricultura, Pescay Alimentacion
14 C. de Medio Ambiente
16 C. Bienestar Social
17 Academia Vaencianade laLengua
19 Servicio deladeuda
20 Gastos diversos
Cuadro 5.1
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5.2 Resumen de las modificaciones introducidas por la L ey 11/2000, de M edidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat Valenciana.

LaLey 11/2000, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat Vaenciana, que acompafia a la de
Presupuestos de la Generalitat Vaenciana recoge medidas que modifican la normativa
gue afecta a diversos aspectos tributarios, de organizacion, de gestion administrativa y
econdémico financiera, personal y otras leyes, que se resumen a continuacion.

a) En materia tributaria

En e capitulo | se modifican determinados aspectos de la Ley de tasas de la Generalitat
Vaenciana.

Se efectUian ciertas modificaciones en la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por la que se
regula € tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y
restantes tributos cedidos. Entre otros aspectos, se eleva €l tipo genera del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados a 7%.

Se modifica la regulacion del canon de saneamiento de aguas residuales de la
Comunidad Vaenciana y la Ley de tarifas portuarias de la Generalitat Valenciana. Se
revisan |os canones por concesion en puertos e instal aciones portuarias.

b) En materia de gestion administrativay econémico financiera

Se introduce una definicién de las fundaciones publicas de la Generalitat Valenciana, y
se modificael TRLHPGV paraincluir tales entidades en e régimen de contabilidad y en
la Cuenta General de la Generalitat Valenciana, asi como la obligacién de rendicion de
cuentas a la Sindicatura de Cuentas y la sujecion a la auditoria por parte de la
Intervencion General.

Se modifica e TRLHPGV para eximir a la Generalitat Vaenciana de la obligacion de
consgtituir determinadas fianzas, garantias o depdsitosy cauciones.

C) Otras modificaciones

Se modifica la Ley de patrimonio de la Generdlitat Vaenciana, estableciendo la
afectacion automética a dominio publico de agquellas adquisiciones con la finalidad de
destinarlas a un servicio o uso publico y dando competencia a Conseller de Economia,
Hacienda y Empleo para aceptar herencias, legados y donaciones.

El capitulo VII modifica la Ley de fomento y coordinacion de investigacion cientificay
el capitulo IX la Ley reguladora de la actividad financiera de las cooperativas de
credito.
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La disposicion adicional octava posibilita la autorizacién de gastos plurianuales para
transferencias corrientes en supuestos de prestaciones economicas regladas en el ambito
de los servicios sociaes.

La disposicion adicional novena preveé la constitucion de una entidad de derecho publico
adscrita a la Conselleria de Bienestar Social que vendra a sustituir a los Consorcios de
Servicios Sociales (CONVASER) de Valencia, Castellony Alicante-Elche.

53 Sistema contable

La Generdlitat Valenciana, sus entidades autonomas, las empresas publicas y las
fundaciones publicas de la Generditat Valenciana estédn sujetas a régimen de
contabilidad publica segun € articulo 65 del TRLHPGV, lo cua supone, entre otras
obligaciones, la de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualesquiera que sea
su naturaleza, a la Sindicatura de Cuentas y a Tribunal de Cuentas a través de la
Intervencion General.

El articulo 67 del TRLHPGV indica que es competencia del Conseller de Economia,
Hacienda y Empleo la organizacion de la contabilidad publica a servicio de las
siguientes finalidades:

a) Registrar la gecucion del presupuesto de la Generalitat Vaenciana
b) Conocer e movimiento y la situacion de la tesoreria

C) Reflgar las variaciones, la composicion y la situacion del patrimonio de la
Generadlitat Vaenciana, de las entidades autonomas, de las empresas publicas, de
las fundaciones publicas de la Generalitat Vaenciana y de las empresas
vinculadas a la misma.

d) Proporcionar los datos necesarios para la formaciéon y rendicion de la Cuenta
General de la Generdlitat Vaenciana, asi como de las otras cuentas, estados y
documentos que hayan de elaborarse 0 entregarse a la Sindicatura de Cuentas y
al Tribunal de Cuentas.

€) Facilitar los datos y demas antecedentes necesarios para la confeccion de las
cuentas econdmicas del sector publico.

f) Facilitar la informacion econdmica y financiera necesaria para la adopcion de
decisiones por parte del Gobierno Vaenciano y de la Administracion.

Por su parte, la IGGV es € centro del control interno y del control financiero y centro
directivo de la contabilidad publica.

Mediante la orden de 21 de diciembre de 1993, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, se aprobd la instruccion de contabilidad de las operaciones de gestion del
endeudamiento de la Generalitat Valenciana.
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Mediante la orden de 12 de diciembre de 1994 se dictan normas de gestion contable y se
inicia un proceso tendente a conseguir una regulacién integral de la contabilidad de la
Generadlitat Vaencianay su adaptacion al PGCP aprobado por la orden del Ministerio
de Economiay Hacienda de 6 de mayo de 1994.

El gercicio 2001 es € ultimo gercicio de aplicacién de la citada orden como reguladora
del sistema contable, ya que a partir del 1 de enero de 2002, entra en vigor € nuevo Plan
General de Contabilidad Publica de la Generalitat Vaenciana (en adelante PGCPGV),
aprobado por la orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo.

Aungue dicho Plan no deroga expresamente la orden anterior, cabe entender que la
misma solamente seguira en vigor en aguellas disposiciones que no se opongan al
primero.

El nuevo PGCPGV constituye la consolidacion del proceso de normalizacion contable
en e ambito de la Generditat Valenciana, en cumplimiento de lo dispuesto por €l
articulo 68 del TRLHPGV, que determina la competencia de la IGGV, como centro
directivo de la contabilidad publica, para someter al Conseller de Economia, Hacienda 'y
Empleo & Plan General de Contabilidad al que se adaptardn las corporaciones,
organismos y entidades incluidas en e sector publico vaenciano, con la debida
coordinacion con el Plan General de Contabilidad del Estado.

Consecuentemente, para su desarrollo se ha tomado como modelo e PGCP del
Ministerio de Economiay Hacienda de 6 de mayo de 1994, en |o que supone aceptar |os
principios basicos, las normas de valoracion y los modelos de cuentas anuales. Dentro
de los principios contables se han recogido los enunciados en e documento “Principios
Contables Publicos” aprobado por la “Comision de Principios y Normas Contables
Publicas’.

El nuevo Plan tiene el carécter de plan marco, a que se sujetaran los planes parciales,
especiales 0 sectoriales que deban aprobarse. Tal como preve la orden de 16 de julio de
2001, laimplantacion del Plan se vera acompaiiada por la entrada en funcionamiento de
una aplicacion econdémica para la contabilidad y otros aspectos de la gestion
denominada “ Economic”.

La orden de 27 de diciembre de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo establece los nuevos codigos de la clasificacion econdmica de los presupuestos
del sector administracion general y sus entidades auténomas con similar estructura
presupuestaria, para su homogeneizacion con el sector estatal.

Mediante resolucién de 28 de diciembre de 2001, de la Intervencion Genera de la
Generalitat Valenciana, se aprobd la tabla de equivalencias entre las aplicaciones
econdmicas de la estructura presupuestaria y las cuentas contables del Plan General de
Contabilidad de la Generdlitat Vaenciana.
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Por otra parte, la orden de 20 de diciembre de 1999, de la Conselleria de Economia y
Hacienda, dicta instrucciones de contabilidad publica para € periodo transitorio de
introduccién del euro y modifica el PGCP, y la resolucién de 23 de diciembre por la que
se desarrollala misma

Seglin se indica en su preambulo, estas normas, cuya entrada en vigor tiene efectos
desde el 1 de enero del mismo afio, condicionan la redlizacion de las anotaciones
contables y la elaboracién de las cuentas anuales en euros a la previa aprobacion de sus
respectivos presupuestos en la citada unidad de cuenta, y su ambito de aplicacién, segin
se establece en € punto primero, comprende la administracion de la Generdlitat, los
organismos auténomos y las entidades con personalidad juridica propia sujetas al
régimen de contabilidad publica en los términos previstos en el TRLHPGV.

La citada orden establece |la operatoria a seguir en los expedientes de gasto tramitados
en una unidad de cuenta distinta y la imputacion contable de las diferencias de cambio y
de redondeo, asi como la unidad de cuenta en que se realizaran |os registros contables.

La norma establece asi mismo las modificaciones a introducir en la rendicion de la
Cuenta Generad de la Generalitat, modificaciones que solamente afectan a la
elaboracion de la Cuenta de la Administracion de la Generdlitat.

Durante el gercicio 2001, segn nos ha informado la IGGV, se han introducido algunas
novedades en e sistema informético de contabilidad de la Generalitat Vaenciana. Entre
ellas cabe destacar la referente a la adaptacion a nuevo PGCPGV y a las nuevas
clasificaciones econdmicas por la especia relevancia de las modificaciones a incorporar
para el gercicio 2002 y la dedicacion de recursos que la adaptacion requerira, no sdlo en
cuanto a su implantacion sino también respecto a la formacién de los usuarios de 1os
sstemas. Por ello y ante e importante avance que suponen estas medidas, se
recomienda una especia atencién en € seguimiento de la implantacién del nuevo
PGCPGV vy la asignacion de los recursos suficientes para que esta transicion de uno a
otro sistema se produzca con normalidad y sin pérdida de informacion o de capacidad
de gestion.

Otras novedades en el sistema informético contable de la Generditat se refieren a
procesos relacionados con la introduccion del euro, declaraciones a la Agencia estatal
de administracion tributaria, mejora de los procedimientos y capacidades en la
obtencion de informacion del sistema y adaptacion y seguimiento de datos en
proyectos de inversion y lineas de subvencién por la modificacion de codigos en la
Ley de Presupuestos para 2001.

54 Control interno

El control interno de la gestién de la Generalitat Valenciana esta regulado por los
articulos 55 a 62 del capitulo | del titulo 111 del TRLHPGV y por las disposiciones
complementarias 0 supletorias més significativas que se indican a continuacion:
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b)

La orden de la Conselleria de Economiay Hacienda de 13 de diciembre de 1989,
que desarrolla el Decreto 176/1989, de 24 de noviembre, que a su vez desarrolla
el articulo 57.1 de la Ley 4/1984, de 13 de junio, sobre la aplicacién de fondos y
los controles posteriores de gastos excluidos de fiscalizacion previa. El Decreto
20/1996, de 5 de febrero del Gobierno Vaenciano, modifico € articulo 2 del
Decreto citado anteriormente.

El Decreto 179/1994, de 19 de agosto: desarrolla e articulo 61 del TRLHPGV
respecto a la funcion interventora en su modalidad de fiscalizacion limitada En
lainstruccion de 7 de septiembre de 1995, de la Intervencion General se incluyen
con caracter permanente en la fiscalizacion previa limitada los requisitos que
establece € Decreto 257/1995, de 3 de agosto, del Gobierno Valenciano y en la
circular de 2 de octubre de 1995, de la IGGV, se indicaron los extremos
puntuales del Decreto 179/1994 que han de considerarse modificados por la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas. El mencionado Decreto 179/1994
ha sido también modificado por € Decreto 21/1996, de 5 de febrero y por €
Decreto 178/1996 de 2 de octubre, ambos del Gobierno Valenciano.

El Decreto 221/1994, de 8 de noviembre: desarrolla el articulo 61 del TRLHPGV
respecto a la funcién interventora en su modalidad de fiscalizacion posterior.

Lacircular 14 de febrero de 1996, de la Intervencion General, sobre fiscalizacion
previa del gasto en relacion con los contratos menores de importe no superior a
dos millones de pesetas.

Conclusiones

La estructura orgénica basica del Gobierno de la Generalitat Vaenciana no se ha
visto modificada en € gercicio 2001. No obstante, a través de los Decretos
160/2001, 15/2001 y 161/2001, todos de 30 de octubre, se cambio la
denominacion de la Conselleria de Industriay Comercio, que pasd a denominarse
Consdlleria de Innovacion y Competitividad, se materializd una reasignacion de
competencias entre conselleries y se crearon determinadas unidades organicas
para potenciar politicas sectoriales.

La Ley 11/2000, de 28 de diciembre de Medidas Fiscales, de Gestion
Adminigtrativa y Financiera'y de Organizacion de la Generalitat Valenciana, que
acompafa a la de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana, recoge medidas que
modifican la normativa que afecta a diversos aspectos tributarios, de organizacion,
de gestién administrativa 'y econdmico financiera, personal y otras leyes.

En relacion con e TRLHPGV, continua pendiente de tramitacion el proyecto de
Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Vaenciana que preveia € articulo 19
de laLey 8/1995, de 29 de diciembre, de la Generadlitat Vaenciana, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Organizacion de la Generalitat.

Mediante orden de 16 de julio de 2001, de la Consedlleria de Economia, Hacienda
y Empleo, se ha aprobado el Plan General de Contabilidad Publica de la
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d)

Generditat Valenciana, que entrara en vigor e 1 de enero de 2002. El nuevo
PGCPGV constituye la consolidacion del proceso de mejora y normalizacion
contable en el ambito de la Generalitat Valenciana

La aplicacion del citado Plan se vera acompariada de la entrada en funcionamiento
de una aplicacion informatica para la contabilidad y otros aspectos de la gestion
denominada "Economic". En este sentido, debe asegurarse una adecuada
formacion para e personal que en desarrollo de sus tareas se relacione con €l
nuevo entorno informético-contable.

Por ultimo, hay que mencionar por su importanciay trascendencia la legislacion
estatal promulgada en el gercicio 2001 respecto a las condiciones de estabilidad
presupuestaria de las Administraciones publicas, que debera ser objeto de
especial atencion por |os responsables publicos en los préximos gjercicios:

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad presupuestaria,
tiene por objeto establecer 1os principios rectores a los que debera adecuarse
la politica presupuestaria del sector publico en orden a la consecucién de la
estabilidad y crecimiento econémico, asi como la determinacién de los
procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva del  principio de
estabilidad presupuestaria.

La Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complemertaria a la Ley
general de estabilidad presupuestaria, de aplicacion a todas las Comunidades
Auténomas que tiene por objeto establecer 10s mecanismos de coordinacion
entre la Hacienda Publica estatal y las de las Comunidades Autonomas en
materia presupuestaria

Ambas leyes entraran en vigor € 1 de enero de 2002 y serén aplicables a los
presupuestos cuya elaboracion debainiciarse a partir de esa fecha
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SECCCI ON 111
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

6. PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

6.1 Presupuesto inicial y modificaciones por seccionesy capitulos

Esta Sindicatura ha elaborado los cuadros 6.1, 6.2 y 6.3 a partir de la informacién
recibida de la IGGV, en los que se detalan, en miles de euros, junto a presupuesto
inicial, los distintos tipos de modificaciones en el estado de gastos aprobadas en el
gercicio 2001, clasificadas por secciones (cuadro 6.1), por secciones y capitulos
(cuadro 6.2) y laincidencia de cada tipo de modificacion en cada capitulo (cuadro 6.3).

Tipo de modificaciones apr obadas en 2001 por secciones

(miles de euros)

Ppto. |Remanent|Generac.| Transfs. |Modificac.| % M odif Pto

Seccion inicial incorp. | crédito | entresec. | gjer. corr. | dinicial | definitivo

(©) @ (©) @) [O=+.(A (6)=OQ)/1D) |(N)=(1)+(5)

Cortes Vaencianas 20.030 g 0 0 0 0%  20.030
Sindicatura de Cuentas 3.520 0 0 0 0 0% 3.520
Consgjo Valenciano de Cultura 1.027 0 0 0 0 0% 1.027
Consgjo Juridico Consultivo 1.806 (0 27| 0 27| 1% 1.833
Presidenciade la Generalitat 160.910 g 8399 -2972 5.423 3% 166.333
Economia, Hacienday Empleo 378.611] 35461 31.8200 -89.626f -22.345 -6% 356.266
Justiciay Admones. Publicas 161.587 g 6.331 5.694] 12.025 7% 173.612
Obras Publicas, Urbanismoy T.| 726.736 311 48.7600 -92.748  -43.677 -6%q 683.059
Culturay Educacién 2.228.126) 57 47.784 98.968  146.809 7% 2.374.935
Sanidad 2.793.032 0 83.717] 129.628) 213.345 8% 3.006.377
Innovacién y Competitividad 119.451] 0 11.345 -13.056 -1.711 -194 117.740
Agricultura, Pescay Aliment. 371.690 0 86.485 -41.155 45.330 1294 417.020
Medio Ambiente 97.491] g 2053 -21.29 -19.243 -209%  78.248
Bienestar Social 312.069 171 9.155 -2.883 6.443 294 318512
Academia Valenciana Lengua 601 0 0 0 0 0% 601
Servicio deladeuda 345.940 Qg 0 -18.041 -18.041 -504 327.899
Gastos diversos 69.143 639 4.593 -17.175 -11.946 -179%  57.197
Presupuesto corriente 7.791.770 36.636 340.465| -64.662| 312.439 4% | 8.104.209
% modificaciones s/ inicial - 0% 4% -1% 4% - -

Cuadro 6.1
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M odificaciones presupuestarias por seccionesy capitulos del estado de gastos (miles de euros) |

Secci6n/Capitulo(*) 1 2 3 4 6 7 8 Total
Consgjo Juridico Consultivo 27 0 0 0 0 0 0 27
Presidenciade la Generalitat -2.077] 3.175 24| 12.047 639 -8.385 0 5.423
Economia, Hacienday Empleo -6.191] -2.751 99 -19.472 -1.906 7.876 0 -22.345
Justiciay Admones. Plblicas 6.915 1.753 348 2.045 969 -5 0 12.025
Obras Publicas, Urbanismoy T. | -1.332 227 4.187 -143| -71.900 25.283 1| -43.677
Culturay Educacion 8.913 17.777 811 138.495( -4.143-19.318| 4.274 146.809
Sanidad 66.032) 24.278 2.054| 181.480| -59.493 -1.006 0 213.345
Innovacién y Competitividad -317]  -489 3 -4.931 -203 4.226 o -1711
Agricultura, Pescay Aliment. -2.192 942 143 27.748 6.394 12.295 0 45.330
Medio Ambiente -2173  -579 14 1132 -11.88¢ -5.751 0 -19.243
Bienestar Social 2.650 10.730 32 14220 -6.433 -1.958 0 6.443
Academia Valenciana Lengua 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicio de ladeuda 0 0l -28.410 0 g 0l 10.369 -18.041
Gastos diversos 1.960 -399 264 -3.900 -120 -9.751 0 -11.946
Total modific. gjerc. corriente | 72.215| 54.664|-20.431| 335.923(-148.082] 3.506| 14.644| 312.439
% modificaciones ¢ total 23% 17% -7%| 108% -479% 1% 5%

(*) Cap. 1, Gastos de persona; 2, Gastos funcionamiento; 3, Gastos financieros; 4, Transfer. corrientes; 6,
Inversionesreales; 7, Transfer. de capital; 8, Activos financieros.

Cuadro 6.2

M odificaciones presupuestarias por tiposy capitulos del estado de gastos

(miles de euros)

Ppto. Remanentes | Generacion|Transfer.| Total. %Modif| Ppto.
Capitulo inicia |incorporados| de crédito |capitulos| modif. slinicial | definitivo
€ @ 3 @ | 6=02+.@|6=6/w|N=0+®)
1 Gastosdepersona | 2.913.387 Qg 79.153 -6.938 72.215 2% 2.985.602
2 Gastosfuncionam. 781.666 17q 20.090 34.404 54.664 7% 836.330
3 Gastos financieros 327.725 q 2.789 -23.220 -20.431 -6%9 307.294
4 Transfer. corrientes | 2.406.835 22.25] 120.241| 193.431 335.923 14% 2.742.758
6 Inversionesreales 794.497 4.324 22.569 -174.975 -148.082 -19% 646.415
7 Transfer. capital 548.878 9.891 95.623 -102.008 3.506 1% 552.384
8 Activos financieros 2.046 Qg 0 14.644 14.644 716%q  16.690)
9 Pasivos financieros 16.736 Qg 0 0 0 0% 16.736
Ejerciciocorriente |7.791.770 36.636| 340.465| -64.662| 312.439 4% | 8.104.209

Cuadro 6.3

En los cuadros 6.1 y 6.2 se observa que las secciones con mayor incremento en su
consignacion inicia han sido la Conselleria de Agricultura, Pescay Alimentacion (12%
de incremento, 45.330 miles de euros, significativamente en sus capitulos 4 y 7,
Transferencias corrientes y de capital) y la Conselleria de Sanidad (8% de incremento,
213.345 miles de euros, con especial aumento en sus capitulos 1, Gastos de personal y
4, Transferencias corrientes). Por la cuantia del incremento destacan, asimismo, la
Consdlleria de Sanidad, mencionada anteriormente y la Conselleria de Cultura y
Educacién (146.808 miles de euros).
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Por otra parte, las secciones que han visto méas significativamente reducido su
presupuesto inicial han sido la Conselleria de Medio Ambiente (-20%, 19.243 miles de
euros) y la COPUT (-6%, 43.677 miles de euros), ambas principalmente en su capitulo
6, Inversiones reales.

El capitulo 6, Inversiones reales, ha visto disminuida su consignacion inicial un 19%
(148.082 miles de euros) y € capitulo 3, Gastos financieros un 6% (20.431 miles de
euros) (ver cuadro 6.3).

Estas minoraciones se deben fundamentamente a la tramitacion de diversas
transferencias de créditos para la reasignacion de los créditos no ejecutados al capitulo
2, Gastos de funcionamiento, programa gastos diversos, en virtud de lo dispuesto en €
articulo 6 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat VValenciana para €l 2001, por una
parte, y por otra parte, como consecuencia de las medidas de guste presupuestario
aprobadas mediante acuerdos del Gobierno Vaenciano de 15 de octubre y de 18 de
diciembre de 2001, que se comentan en el apartado 6.3.2 siguiente.

En e capitulo 8, Activos financieros, continla observandose una inadecuada
presupuestacion inicial (ver cuadro 6.3). Entre las modificaciones en este capitulo
destaca la transferencia de crédito destinada a amortizar la deuda de FGV
correspondiente a gercicio 2001 por importe de 10.369 miles de euros.

6.2 M odificaciones por programas de gasto

A partir de la informacién remitida por la IGGV, esta Sindicatura ha elaborado el
cuadro 8.1.3, (ver apartado 8.1 de este informe) en e que consta € detalle del
presupuesto inicial y las modificaciones en los programas de gasto del presupuesto de la
Generalitat Vaenciana para el gjercicio 2001. Segun estos datos, en el cuadro siguiente
figura la estratificacion del efecto neto de las modificaciones aprobadas en el gercicio
sobre el presupuesto inicia de los distintos programas.

| Efecto modificaciones presupuestarias sobre programas de gasto (miles de euros) |
% Modificaciones NUmero de Presupuesto %
slppto. inicia programas definitivo sltotal
Mayor de 100% 5 60.977 1
Entre 70% y 80% 1 20.980 0
Entre 20% y 45% 10 1.313.863 17
Entre 10% y 19% 4 662.461 8
Entre 0% y 9% 31 4.021.614 50
Entre -1% y -9% 27 1.157.523 14
Entre -10% y -20% 17 529.550 6
Menor de -20 % 18 337.241 4
Total 113 8.104.209 100
Cuadro 6.4
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En 58 programas que absorben conjuntamente el 64% del presupuesto definitivo, el
efecto neto de las modificaciones presupuestarias aprobadas en €l gercicio ha supuesto
un incremento o decremento de su presupuesto inicial entre el 0% y & 9%, porcentgjes
que se consideran razonables. No obstante, en 20 programas (26% del presupuesto
definitivo del gercicio), e efecto neto de las modificaciones ha supuesto un incremento
de su consignacion inicia igual o superior a 10% y en 35 programas (10% del
presupuesto definitivo) se ha reducido € crédito inicial en un porcentgje igual o superior
al 10%, porcentgjes que se consideran elevados.

6.3 Tipos de modificaciones

6.3.1 Incorporacion deremanentes del gercicio 2000 al presupuesto de 2001

Mediante resolucion del Conseller de Economia, Hacienda y Empleo de fecha 20 de
marzo de 2001, se autorizd la incorporacion a estado de gastos del presupuesto 2001 de
remanentes de créditos existentes a cierre del gjercicio 2000 por un importe de 36.636
miles de euros. Este importe corresponde a las desviaciones por gastos con financiacion
afectada que constaban en la liquidacién del presupuesto del gercicio 2000.

Inicialmente esta incorporacion se fue efectuando sin concretar expresamente su
financiacion. Mediante acuerdo del Gobierno Valenciano de 13 de marzo de 2001, se
indican las medidas a tomar para financiar € déficit de dicho gercicio incluidos los
remanentes, estas medidas se concretaron en el acuerdo del Gobierno Vaenciano de 18
de diciembre de 2001, en que se resuelve la detraccion de créditos en e capitulo 6,
Inversiones reales a fin de dar cobertura a déficit presupuestario del gjercicio 2000 por
importe de 64.662 miles de euros, dentro del cual se encuentran dichos remanentes.

Con respecto a esta incorporacion de remanentes cabe efectuar las siguientes
consideraciones ya puestas de manifiesto por esta Sindicatura en anteriores informes:

La incorporacion de los remanentes debe quedar subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros para ello, considerandose como tales:

a) El remanente liquido de tesoreria

b) Los nuevos 0 mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en €
presupuesto corriente

¢) En é caso de incorporacion de remanentes de créditos para gastos con
financiacion afectada se consideraran recursos financieros suficientes,
preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorporar y, en su
defecto, los recursos genéricos citados en los apartados @) y b) anteriores, en
cuanto a la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.
S6lo a medida que se vayan obteniendo los recursos suficientes procedera la
incorporacion de los remanentes de créditos correspondientes.

Adicionalmente, como consecuencia del andlisis realizado por esta Sindicatura respecto
al gercicio de origen de los remanentes incorporados en e gercicio 2001, se ha puesto
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de manifiesto la existencia de diversas partidas presupuestarias, por un importe total de
9.630 miles de euros, que corresponden a créditos con origen en 1999 que han sido
aplicados de forma inadecuada en los gercicios 2000 y 2001.

6.3.2 Transferenciasde crédito

El efecto neto de las transferencias de crédito aprobadas en €l gjercicio que se observa
en los cuadros 6.1 y 6.3 obedece bésicamente a la aplicacion de los acuerdos del
Gobierno Vaenciano de 15 de octubre de 2001 y 18 de diciembre de 2001 que se
comentan a continuacion.

Al igua que ya sucedié en gercicios anteriores, el Gobierno Valenciano acord6 con
fecha 13 de marzo de 2001 autorizar al Conseller de Economia, Hacienda'y Empleo a
adoptar las medidas necesarias con objeto de dar cumplimiento al principio de equilibrio
presupuestario.

El Gobierno Vaenciano en su reunion de 15 de octubre de 2001 adopté medidas de
gjuste presupuestario parafinanciar e déficit del gercicio 2000 y asegurar la cobertura
de actuaciones ineludibles en materia de sanidad, educacion y justicia. Consecuencia
de este acuerdo, e Gobierno Valenciano, en la reunion de 18 de diciembre de 2001
quedo enterado y ratifico los gustes planteados por la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo en adecuada aplicacion del articulo 28.4 del TRLHPGV y del
articulo 5 de la orden de 17 de julio de 2001 que regula las operaciones de cierre de
dicho gercicio, lo que supuso la reasignacion de créditos por importe global de
322.657 miles de euros con destino a

Compensar € déficit presupuestario del gercicio 2000 por importe de 64.662
miles de euros.

Aumentar las subvenciones a centros concertados en materia educativa y
universidades publicas por importe de 30.323 miles de euros.

Aumentar la subvencién basica para gastos corrientes por 27.044 miles de euros y
para hacer frente a los gastos financieros por importe de 6.759 miles de euros de
las universidades publicas vaencianas.

Imputar la facturacion preceptiva de farmacia por importe de 174.474 miles de
euros.

Incrementar € crédito del capitulo 1, gastos de personal, de Sanidad por 14.406
miles de euros.

Incrementar los créditos en la seccion de Justicia y Administraciones publicas en
los capitulos 2, 4 y 6, programas “Administracion de Justicia” y “Proteccion civil
y extincion de incendios’, por un importe total de 4.989 miles de euros.
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El origen de estos créditos procede, entre otros, del capitulo 6, Inversiones reales, por
importe de 64.662 miles de euros y del capitulo 7, Transferencias de capital por
importe de 87.051 miles de euros, siendo e destino de los mismos la financiacion de
operaciones corrientes a tenor del articulo 33.d) del TRLHPGV que autoriza la
tramitacion de transferencias de capital con cargo a operaciones corrientes bgo
determinados supuestos de excepcion que deben quedar suficientemente justificados.

Lareasignacion de créditos efectuada lo fue a final del gercicio y de acuerdo con lo
estipulado en € articulo 28.4 del TRLHPGV. En relacion a estos aspectos, hay que
indicar que procederia la tramitacion de un expediente o expedientes de
modificaciones técnicas de créditos para dar cobertura a estos gastos y acorde con su
realizacion, dada la fecha en que se produce aquella reasignacion.

En € apartado 6.4 se comentan |0s aspectos més significativos surgidos en la revision
de una muestra de expedientes de transferencias de crédito.

6.3.3 Generacionesde crédito

| Formacion dela prevision definitiva en el estado de ingresos (miles de euros) |
Ppto. Modificaciones Ppto.
Capitulo inicial Importe % glinicial definitivo

1  Impuestos directos 836.830 0 0% 836.830
2 Impuestos indirectos 707.222 102.575 15% 809.797
3 Tasasy otrosingresos 450.976 53.311 129% 504.287
4  Transferencias corrientes 5.317.195 72.365 1% 5.389.560
5  Ingresos patrimoniales 29.837 0 0% 29.837
6  Engenacién inversiones 40.633] 0 0% 40.633]
7  Transferencias capital 390.325 112.214 29% 502.539
8 Activosfinancieros 2.016 0 0% 2.016
9 Pasivosfinancieros 16.736) 0 0% 16.736)

Total gerciciocorriente 7.791.770 340.465 4% 8.132.235

Cuadro 6.5

El efecto de las generaciones de crédito aprobadas a lo largo del gercicio 2001 ha
supuesto un aumento neto de 340.465 miles de euros, importe que atendiendo a origen
de los ingresos se desglosa en:

a) Financiacion condicionada de otras administraciones o entidades publicas de las
cuales 72.365 miles de euros corresponden a transferencias corrientes y 112.214
miles de euros a transferencias de capital.

b) Ingresos propios generados en los capitulos 2, Impuestos indirectos, y 3, Tasasy
otros ingresos, por importe conjunto de 155.886 miles de euros.

En e apartado 6.4 se comentan los aspectos més significativos surgidos en la revision
de una muestra de expedientes de generaciones de crédito.
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El andlisis efectuado por esta Sindicatura respecto a la gecucion al cierre del gercicio
de aguellos ingresos cuyas previsones inicidles han experimentado aumentos
significativos, a través de la aprobacién de generaciones de crédito, ha puesto de
manifiesto que los derechos reconocidos no han alcanzado e nivel de previsiones
iniciales en € articulo 41, Transferencias corrientes de organismos autonomos
administrativos, en e articulo 43, Transferencias corrientes de la seguridad socid, y en
el articulo 79, Transferencias de capital procedentes del exterior.

6.4 Revision de una muestra de expedientes de modificaciones de cr éditos

A continuacién se indican los aspectos més significativos y las recomendaciones
inherentes a los mismos surgidos de la revision por esta Sindicatura de una muestra de
ocho expedientes de modificaciones presupuestarias aprobadas en e egercicio 2001
(cinco generaciones de crédito y tres transferencias de crédito).

a) Aspectos generales de | os expedientes de modificaciones revisados

La Consdleria de Economia, Hacienday Empleo, ha iniciado, de oficio, en uso de sus
atribuciones, cinco de los expedientes revisados. En estos casos, € informe de la oficina
presupuestaria ha quedado sudtituido por € informe del subsecretario de politica
presupuestaria y tesoro, directamente informado por € interventor genera de la
Generdlitat Vadenciana, todo ello de acuerdo con € art. 16.1 b) de la orden de 23 de
Febrero de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda 'y Empleo sobre la gestion
ddl presupuesto 2001, que ha supuesto un cambio con respecto a g ercicios anteriores.

Respecto a esta modificacion normativa, esta Sindicatura considera que €l informe a
emitir en estos casos, debe redlizarse en los mismos términos exigidos para la
oficina presupuestaria en e art. 16.2 b) de la mencionada orden, y someterse al
informe del interventor general todos los expedientes de modificacion de crédito
iniciados de oficio por la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo. En este
sentido, se ha podido verificar que los informes incluyen como anexo la
justificacion documental de la financiacion propuesta, en e caso de las generaciones
de crédito, sin pronunciarse sobre la inexistencia de compromisos pendientes en €l
caso de las transferencias de crédito o la existencia de otros expedientes en curso
sobre os mismos créditos.

En cuatro de los expedientes revisados, € informe emitido por € interventor
general, de acuerdo con € articulo 22.1 de la Ley de Presupuestos, se limita a
indicar la referencia a la citada norma que determina la existencia preceptiva de
dicho informe.

De acuerdo con las recomendaciones de esta Sindicatura se ha procedido a la
publicacion de las modificaciones presupuestarias en e DOGV, s bien con cierto
retraso.
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b)

Otros aspectos especificos en expedientes de modificaciones

En e expediente 00.025/01.925, generacién de crédito por importe de 30.815 miles
de euros, € informe emitido por € interventor general e 15 de octubre de 2001 se
efectla en base d de laintervenciéon delegada. Sin embargo, este informe es de fecha
19 de octubre de 2001, por tanto posterior a primero y asmismo posterior a la fecha
de aprobacion de la modificacion presupuestaria.

Tanto el expediente 00.025/01.925 anterior, como la transferencia de creédito
00.027/01-927 por importe de 31.350 miles de euros, han tenido como destino dar
cobertura a necesidades presupuestarias de gastos de funcionamiento previsibles,
gastos de ineludible gecucion en € gercicio, compromisos ya adquiridos o gastos
que se vienen realizando en egercicios anteriores y otros gastos iguamente
previsibles principalmente en las areas de sanidad y educacién (ensefianza primaria
y secundaria concertada), por lo que todos ellos se considera que debieron contar
con consignacion adecuada en e presupuesto inicial aprobado por las Cortes
Valencianas.

El expediente 06.010/01-142 consiste en una generacion de crédito de 21.659 miles
de euros y una transferencia de créditos de 3.281 miles de euros. El informe del
servicio de gestion y programacion econdémica que consta en e expediente no
acredita documentalmente la inexistencia de compromisos de gasto en el programa
objeto de la transferencia de crédito, tal y como exige € articulo 16.2.b) de la
mencionada orden de gestion de presupuestos para el 2001.

Adicionamente, cabe sefialar que dicha modificacion ha sido aprobada mediante
resolucion del Conseller de Economia, Hacienda'y Empleo, con informe favorable de
la Intervencion. La misma incluye una transferencia de crédito del programa 332.40
a los programas 332.10 y 332.20, por lo que, en aplicacion del articulo 19 a) de la
Ley de Presupuestos para €l 2001, esta transferencia de crédito entre programas
distintos deberia haber sido aprobada por el Gobierno Vaenciano, ratificando, en su
caso, agquella resolucion.

En cuanto a la modificacion amparada por € expediente 00.013/01-913, de
generacion de créditos por 21.773 miles de euros, se ha financiado mediante
derechos definidos que se consideran insuficiente o inadecuadamente soportados,
por un importe de 16.016 miles de euros, segin la justificacién que consta en €
expediente y e trabagjo realizado por esta Sindicatura en la revision de los ingresos
corrientes.

Asimismo, en e expediente 08.002/01-175, de generacion de créditos por 34.968
miles de euros, |0s mayores ingresos previstos se encuentran soportados mediante
documentos de derechos definidos, que no pasan a la fase de reconocimiento al
cierre del gercicio, por importe de 22.545 miles de euros.

Respecto al expediente 16.005/01-020, transferencia de créditos por importe de
2.584 miles de euros, segun sefiala escrito de la directora general de economia de 27
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b)

d)

de marzo de 2001, se han detraido créditos del capitulo 6, Inversiones reales, en
programas afectados por financiacién finalista Feder, sin que se haya solicitado
informe a la misma, como coordinadora de dichos fondos, tal y como exige €
articulo 12.1 de la orden de 23 de febrero de 2001 sobre gestion del presupuesto, o
cual puede tener efectos sobre la obtencion de la financiacion afectada.

Conclusionesy recomendaciones

La Ley 12/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
Vaenciana, para e gercicio 2001 aprobd un presupuesto equilibrado en créditos
del estado de gastos y en las previsiones de ingresos por importe de 7.791.770
miles de euros.

Durante € gercicio 2001 se han aprobado modificaciones de créditos que han
supuesto un incremento neto de 312.439 miles de euros (ver detalle en los
cuadros 6.1, 6.2 y 6.3), un 4% de incremento del presupuesto inicial. Este
importe de modificaciones de crédito ha sufrido una positiva disminucion del
6% respecto alas modificaciones del gercicio 2000 (332.770 miles de euros).

Al presupuesto del gercicio 2001 se han incorporado remanentes por importe de
36.636 miles de euros. Como en informes anteriores, se recomienda que se
revisen los criterios de incorporacion de remanentes.

El Gobierno Valenciano en sus reuniones de 15 de octubre de 2001 y 18 de
diciembre de 2001 acord6 diversas medidas de gjuste presupuestario. El detale
de las mismas y los comentarios pertinentes constan en € apartado 6.3.2
anterior.

Las generaciones de crédito aprobadas en el gercicio 2001 han supuesto un
aumento de créditos en e estado de gastos por importe de 340.465 miles de
euros (3% de incremento respecto a 2000). El articulo 37 del TRLHPGV
establece que “podran generar créditos en el estado de gastos del presupuesto
los mayores ingresos sobre los totales previstos, asi como ingresos no
previstos...”. En este sentido, esta Sindicatura considera que las generaciones de
crédito deben efectuarse, preferentemente, sobre derechos econémicos ya
reconocidos a favor de la Generalitat o ingresos ya cobrados.

Se recomienda, como en informes anteriores, que & presupuesto inicial contenga
la consignacion de créditos suficiente y adecuada de todos los gastos previsibles
e ineludibles, de todos los gastos ya comprometidos o realizados, de manera que
se minimicen las modificaciones presupuestarias necesarias para darles
cobertura.

Se reitera la necesidad de que la normativa reguladora de las modificaciones
presupuestarias clarifique y concrete e régimen de los 6rganos competentes para
la aprobacion de las modificaciones presupuestarias tramitadas en el gjercicio.

-50-



Cuenta de la Administracion

0 L os aspectos mas significativos y |as recomendaciones surgidos de la revision de
una muestra significativa de expedientes de modificaciones constan en €
apartado 6.4 anterior.
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7. LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS

7.1 Ejecucién y consider aciones gener ales

La liquidacion y la memoria del estado de ingresos del gercicio 2001 han sido
presentadas por la GGV incluidas en la Cuenta de la Administracion de la Generalitat.

A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado el
cuadro siguiente que muestra, en miles de euros, la gjecucién por articulos y capitulos
del estado de ingresos a 31 de diciembre de 2001.

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2001
Ejecucion por articulosy capitulos. Presupuesto corriente
(miles de euros)
Ppto. Ppto. Ingresos Pte. Total Estado |% Grado| %Grado
Codigo Denominacion inicia | Modific. | gefinitivo | liquidos | cobro | ingresos gecuc. | eecuc. | realizac.
(€] 2 |1Q=m+@| & (B [0=A+O) | (N=(6)-(3)] (8)/(3) ] (A/(6)
10 |Sobreel capital 167.752 0| 167.752 109.229| 31.346 140.575 -27.177 84Y% 78%)
11 |Sobreel patrimonio 101.267 0| 101.267 96.915 291 97.206 -4.061 96%  100%
12 |Rentade P.F (Tramo autonémico) 567.811 0| 567.811| 538.286 0 538.286 -29.525 9594 100%
1 Impuestos directos 836.830 0] 836.830f 744.430| 31.637 776.067 -60.763 93% 96%
20 |Trans. patrim. y actosjurid. doc. 591.171] 90.152| 681.323| 688.098| 33.279 721.377 40.054 106% 95%)
21 |Impuesto sobre el juego del bingo 36.802 0 36.802 20.097 417 20.514 -16.288 56% 98%
22 |Cénones 79.249| 12.423 91.672 91.672 0 91.672 0| 100% 100%
29 |Impuesto sobreel lujo. (aextinguir) 0 0 0 2 1 3 3 0% 67%)
2 Impuestos indirectos 707.222| 102575 809.797| 799.869| 33.697 833.566 23.769 103% 96%
30 |Preciospublicos 13.235 0 13.235 24.084 1.787 25.871 12.636( 195% 93%
31 |Tasas 89.748 0 89.748 60.369 3 60.372 -29.376 679 100%
33 |Tasasy exacciones sobre el juego 320.295 0| 320.295| 200.101| 10.207 210.308 -109.987 66% 95%)
37 |Multasy sanciones 8.132 0 8.132 5.326] 11.133 16.459 8.327| 202% 32%
38 |Ingr. financieros motivos tributarios| 15.157 0 15.157 846 4.294 5.140 -10.017 34% 16%
39 |Otrosingresos 4.409| 53.311 57.720 59.959| 24.879 84.838 27.118 147% 71%
3 |Tasasyotrosingresos 450.976| 53.311| 504.287| 350.685| 52.303 402.988| -101.299 80% 87%
40 |Transf. ctes. Admén. Estado 2.008.406 3.280| 2.011.686| 1.687.261| 155.273| 1.842.534( -169.152 92% 92%
41 |Deorg. autébnomos administrativos 172.452 23.259 195.711 149.502 114 149.616 -46.095 76% 100%)
42 | Deorg. autbnomos comerciales, etc. 0 0 0 41 0 41 41 0% 100%
43 |DelaSeguridad Social 2.967.167| 19.232| 2.986.399| 2.871.692| 59.500( 2.931.192 -55.207 98% 98%
44 |Deentesterritoriales 18.403 0 18.403 15.588 129 15.717 -2.686 85% 99%
45 | Deotros entes publicos 168 0 168 163 0 163 -5 97%  100%
47 | Deempresas privadas 0 113 113 63 0 63 -50 569 100%
48 |Defamilias- inst. sinfinesdelucro 0 276 276 72 0 72 -204 26%  100%)
49 | Del exterior 150.599 26.205| 176.804| 138.146| 56.420 194.566 17.762 110% 71%
4 | Transferencias corrientes 5.317.195| 72.365| 5.389.560| 4.862.528| 271.436| 5.133.964| -255.596 95% 95%
50 [Intereses 17.237 0 17.237 4.818 10 4.828 -12.409 28% 100%)
52 |Otrasrentas 12.600 0 12.600 4.499 9 4.508 -8.092 369 100%
53 |Dividendosy partic. en beneficios 0 0 0 64 0 64 64 0% 100%
5 Ingresos patrimoniales 29.837 0 29.837 9.381 19 9.400 -20.437 32%| 100%
60 |Deterrenosy bienes naturales 40.633 0 40.633 21 152 173 -40.460 0% 12%)
6 Enajenacion inversionesreales 40.633 0 40.633 21 152 173 -40.460 0% 12%
70 |DeAdmoén Estado 217.674 31.177 248.851 135.199( 38.417 173.616 -75.235 70% 78%)
72 |DeOO.AA. comerc.,ind. y financ. 0 46 46 0 0 0 -46 0% 0%
74 |DeEntesterritoriales 6.706 0 6.706 0 0 0 -6.706 0% 0%
79 |Del exterior 165.945( 80.991| 246.936| 105.258| 217.387 322.645 75.709( 131% 33%
7 |Transferenciasde capital 390.325| 112.214| 502.539| 240.457| 255.804 496.261 -6.278 9% 48%
81 |Engjen. otrasinv. fin. permanentes 0 0 0 572 40 612 612 0% 93%)
83 |Engjen. otrasinv. fin. temporales 2.016 0 2.016 378 193 571 -1.445 28% 66%)
8 |Activosfinancieros 2.016 0 2.016 950 233 1.183 -833 59% 80%
90 |Emisién deudapublicainterior 16.736 0 16.736 0 0 0 -16.736 0% 0%
91 |Préstamosrecibidosdel interior 0 0 0| 595.000 0 595.000 595.000 0% 100%
9 Pasivos financieros 16.736 0 16.736] 595.000 0 595.000 578.264| 3555% | 100%
Ejercicio corriente 7.791.770| 340.465| 8.132.235| 7.603.321| 645.281| 8.248.602 116.367 101 % 92%
Cuadro 7.1
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La prevision definitiva de ingresos para €l gjercicio asciende a 8.132.235 miles de euros,
lo que supone un incremento del 6,4% respecto a egjercicio 2000. Dicha previsién
definitiva es el resultado de una prevision inicia de 7.791.770 miles de euros y de unas
modificaciones netas por importe de 340.465 miles de euros.

Los ingresos totales del gercicio, 8.248.602 miles de euros, suponen un incremento del
9,4% respecto del gercicio 2000, con un grado de gecucion presupuestaria del 101%.
Los ingresos liquidos obtenidos en el gercicio, por un total de 7.603.321 miles de euros,
suponen un grado de redizacion del 92%, ligeramente inferior a acanzado en €
gjercicio anterior. Los derechos pendientes de cobro a cierre del gjercicio ascienden a
un total de 645.281 miles de euros, un 24 % superior a los derechos pendientes de cobro
al cierre del gercicio 2000.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
documentacion facilitada, muestra en miles de euros la composicién por capitulos del
saldo pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2001.

Saldo Saldo Sado Tota pte.
Capitulo derechos derechos ingresos cobro

definidos reconocidos propuestos 31/12/01
1 Impuestos directos 0 31.637 0 31.637
2 Impuestos indirectos 0 33.697 0 33.697
3 Tasasy otrosingresos 4.186 47.983 134 52.303
4 Transferencias corrientes 7.436 263.979 21 271.436
5 Ingresos patrimoniales 0 9 10 19
6 Engj. inversiones reales 0 4 148 152
7 Transferencias de capital 67.791 188.013 0 255.804
8 Activos financieros 0 228 5 233
9 Pasivos financieros 0 0 0 0
TOTAL 79.413 565.550 318 645.281

Cuadro 7.2

Del total de ingresos pendientes de cobro a cierre del gercicio, 645.281 miles de euros,
un 12% corresponde a derechos definidos y un 88 % a derechos reconocidos, mientras
que en e gercicio 2000, los primeros representaban un 44 % y los segundos un 56 %
del total pendiente de cobro, lo cual supone inicialmente una adecuada tendencia.

Larevision realizada por esta Sindicatura se comenta en parrafos posteriores respecto de
los derechos reconocidos en el gercicio 2001. Esta Sindicatura recomienda la adopcién
de medidas pertinentes con e fin de mejorar la tendencia observada en e presente
gjercicio, aplicando criterios estrictos respecto a la contabilizacién de ingresos previstos
como derechos reconocidos.

Segun la orden de 12 de diciembre de 1994 de la Conselleria de Economia 'y Hacienda,
la fase presupuestaria DD o derechos definidos se define como una fase previa a
reconocimiento y liquidacion de la deuda que responde a una expectativa de ingresos y
cuyo saldo a cierre del gercicio forma parte del resultado presupuestario.
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El estado de ingresos del gercicio 2001 que se muestra en € cuadro 7.1 anterior se ha
elaborado, pues, considerando los derechos definidos como integrantes de los ingresos
totales, segin dispone la orden de 12 de diciembre, resultando coincidente con los
estados y registros contables presentados por la GGV .

La inclusion de los derechos definidos en e resultado presupuestario supone una
divergencia respecto de los criterios establecidos por los principios contables publicos
de general aceptacion, que quedara subsanada con la entrada en vigor € 1 de enero de
2002 de la orden de 16 de julio de 2001, por la que se aprueba el PGCP de la Generalitat
Valenciana

Con € objeto de verificar el adecuado soporte documental y, en consecuencia, la
correcta consideracion como tales de los derechos definidos a cierre del gercicio 2001,
se ha seleccionado para su revisién una muestra significativa de documentos contables
de derechos definidos (95% del total del saldo a 31 de diciembre de 2001).

El trabgo de revison llevado a cabo ha puesto de manifiesto que, en genera, los
documentos contables seleccionados estdn debidamente formalizados, aunque en
algunos casos no figuran las fechas de autorizacion y propuesta de ingreso, y en otros
casos, la fecha de toma de razon en contabilidad resulta posterior ala fecha contable.

Seguin laregla 42 de la orden de 12 de diciembre de 1994, “los derechos definidos son
una expectativa de ingresos, entendido éste como € acto por € que cualquier ente o
persona, publica o privada resulta obligada de forma pura o condicionada mediante
acuerdo, protocolo, concierto o documento, a aportar determinados recursos, 0 en su
caso, financiar total o parcialmente un gasto determinado”.

El andliss efectuado ha puesto de manifiesto que por medio de informes de la
subsecretaria de politica presupuestaria y tesoro, de la direccion general de economia, y
de alguna Conselleria, se justifican derechos definidos por ingresos procedentes de la
Administracién estatal y de la Unidn Europea, por un importe total de 41.687 miles de
euros (52% del saldo de derechos definidos), invocando para ello la citada orden.

Estos informes resultan insuficientes por no gjustarse estrictamente a los propios y
exactos términos de la regla 42 de la orden citada, para que dichos derechos fueran
registrados como tales, s bien dada su finalidad y origen, se entiende que podria
cumplirse, total o parcialmente, aguella expectativa de cobro.

Por otra parte, a objeto de analizar la razonabilidad de la totalidad de los derechos
pendientes de cobro al cierre del gercicio 2001, se ha seleccionado una muestra de
documentos contables de derechos reconocidos.

En este sentido, cabe precisar que las caracteristicas que deben concurrir para €l
reconocimiento de un derecho son las siguientes:

- Constancia documental de que se ha producido un acontecimiento que haya dado
lugar a nacimiento del derecho de cobro.
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- Cuantificacion adecuada del derecho de cobro. Este ha de tener un valor cierto y
determinado.

- Determinacion del deudor. Epecia incidencia tiene esta consideracion en los
derechos derivados de transferencias y subvenciones arecibir.

Larevision efectuada sobre |os documentos ha puesto de manifiesto que, en general, los
mismos se encuentran adecuadamente formalizados, aungue en un caso se ha apreciado
lafata de firma en la casilla de autorizacion.

Respecto de la documentacion judtificativa, €l andlisis efectuado ha puesto de
manifiesto que varios de estos documentos (71% del saldo de derechos reconocidos a
cierre, ligeramente superior a egercicio anterior), no estan soportados mediante la
constancia fehaciente del derecho de cobro redizado por € deudor, o no existe una
cuantificacion que evidencie la existencia de un valor cierto y determinado.

En la mayoria de los casos, cabe sefidar, se trata de meras previsiones de ingreso, que,
en cualquier caso, hubieran podido dar lugar a documentos de derechos definidos, pero
no pueden considerarse como justificacion suficiente y adecuada para la emision de
derechos reconocidos.

No obstante, la revision llevada a cabo ha puesto de manifiesto la existencia de un
documento por importe de 52.757 miles de euros, correspondiente a la liquidacion de
transferencias corrientes de sanidad del gjercicio 2000, que corresponderia imputar al
presupuesto de 2001, circunstancia que hubiera supuesto un gjuste positivo a resultado
del gercicio.

Adicionalmente, se ha seleccionado una muestra de documentos contables de ingresos
liquidos (documentos M1), con €l fin de verificar su razonabilidad y adecuado soporte
documental. Las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que, en generd, la
documentacion justificativa de los documentos seleccionados es adecuada.

La gjecucion del presupuesto corriente de ingresos segun la naturaleza y procedencia de
los mismos, se muestra en miles de euros en e cuadro siguiente:
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LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2001
Ejecucion del presupuesto corrientedeingresos por la procedencia de los mismos
(miles de euros)

Ppto. Ingresos Pte. Total %sobre |% Grado| %Grado

Articulos Tipo deingresos definitivo | liquidos | cobro ingresos total | gecuc. | realizac.

(©) (2 @ D=2+ (& | @O ]| 4
40,41, 42,43,70y 72 Procedentes del Estado 5.442.693| 4.843.695| 253.304| 5.096.999 62% 94% 95%
10,11,12,20 y parte 33 (1+2+3+4) Tributos cedidos 1.827.685| 1.632.616| 74.199| 1.706.815 21% 93%) 96%
90, 91 Pasivos financieros 16.736 595.000 0 595.000 7%| 3555%) 100%
49,79 Procedentes del exterior 423.740| 243.404| 273.807 517.211 6%|  122%) 47%
21, 22,29, 30, 31, 37, 38, 39y parte 33 (5+6) | Tasas y otrosingresos 323.229| 262.368| 43.438 305.806 4% 95% 86%
44, 45,74 Deentesterritorialesy Aytos. 25.277 15.751 129 15.880 0% 63% 99%
50, 52, 53 Ingresos patrimoniales 29.837 9.381 19 9.400 0% 32% 100%
60, 61,63 Deterrenosy bienes naturales 40.633] 21 152 173 0% 0% 129
81y 83 Activosfinancieros 2.016 950 233 1.183 0% 59%) 80%
47y 48 De empresaspriv y familias 389 135 0 135 0% 35%) 100%
TOTAL 8.132.235| 7.603.321| 645.281| 8.248.602 100% 101%) 92%

Cuadro 7.3

Como en gercicios anteriores, los ingresos més significativos son los procedentes del
Estado, asi como los derivados de los tributos cedidos por € mismo, que representan
entre ambos e 83% de los ingresos totales del gercicio, es decir, apenas un punto
porcentual por debajo del gercicio anterior. Por su parte, los ingresos derivados del
recurso a endeudamiento (Pasivos financieros) suponen e 7% de los ingresos totales,
un punto menos que en e gercicio 2000. Por dltimo, los ingresos procedentes del
exterior han aumentado su participacion en €l total, del 4% en el gercicio 2000, a 6%
en el presente gercicio.

Seguidamente se exponen |os aspectos més significativos de la gjecucion presupuestaria
de los ingresos segun su origen y naturaleza.

7.2 I ngr esos pr ocedentes del Estado

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado a partir de la documentacion facilitada el
cuadro siguiente que muestra, en miles de euros, la evolucion de la participacion de los
ingresos procedentes del Estado en € total de ingresos de los Ultimos gercicios, en
cuanto a las magnitudes e indicadores presupuestarios mas significativos.
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LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2001
Evolucion de losingresos procedentes del Estado y resto de ingresos
(miles de euros)
Conceptos/ gercicios 1997 1998 1999 2000 2001
Prevision definitiva:
- Procedentes del Estado (D) 4.364.929| 4.306.522| 4.941.912| 5.023.013| 5.442.693
- Otros ingresos (2 1.810.428] 2.463.278] 2591.426| 2.623.838] 2.689.542
Total prevision definitiva 6.175.357| 6.769.800| 7.533.338| 7.646.851| 8.132.235
% Proced. Estado sobre total 71% 64% 66%9 66% 67%
Ingresos totales:
- Procedentes del Estado 3 4.300.266| 4.154.460| 4.735.561] 4.749.666| 5.096.999
- Otros ingresos (4) 1.651.166| 2.851.135 2.571.514| 2.789.128] 3.151.603
Total ingresos 5.951.432| 7.005.595 7.307.075 7.538.795 8.248.602
% Proced. Estado sobre total 72% 59% 65% 63% 62%
Ingresos liquidos:
- Procedentes del Estado 5) 3.967.167| 3.863.294] 4.301.846] 4.542.359| 4.843.695
- Otros ingresos (6) 1.386.270| 2532220 2.287.765| 2.476.699] 2.759.626
Total ingresos liquidos 5.353.437| 6.395.514f 6.589.611 7.019.058| 7.603.321
% Proced. Estado sobre total 74% 60% 65% 65% 64%
Ingresos ptes. cobro:
- Procedentes del Estado @) 333.099 291.166 433.714 207.307 253.304
- Otros ingresos (8) 264.895 318.915 283.750 312.430 391.977
Total ingresos ptes. cobro 9 597.995 610.081 717.464 519.737 645.281
% Proced. Estado sobre total 56% 48% 60% 40% 39%
INDICADORES PRESUPUESTARIOS
Ingresos proced. del Estado:
% Grado de gecucion 3)/(1) 9 % % 95 %
% Grado de realizacion 5)/(3) 92 93 91 % 95
% Grado pte. de cobro N3 8 7] 9 4 5
% Participac. pte. cobro &/ total | (7)/(9) 56 48 60, 40 39
Otros ingresos:
% Grado de gjecucion (DI(2) 9] 116 99 106 117
% Grado de realizacion (6)/(4) 84 89 89 89 838
% Grado pte. de cobro (8)/(4) 16 11 11 11 12
Cuadro 7.4

Para interpretar adecuadamente el cuadro anterior cabe sefidar que hasta € gercicio
1997 los ingresos correspondientes a tramo autondémico del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas tenian la consideracion de trarsferencias del Estado (financiacion
incondicionada); a partir de 1998 han pasado a tratarse como ingresos tributarios con
caracter de tributos cedidos. Ello explica el descenso del porcentgje de participacion de
los ingresos procedentes del Estado respecto a total, en el gercicio 1998 y siguientes.

Los ingresos procedentes del Estado del gercicio 2001 han crecido un 7 % respecto al
afno anterior, no obstante su participacion en los ingresos totales se sitlla en € 62 %, es
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decir, un punto porcentual menos gque en e gercicio 2000, y tres puntos menos que en
1999, lo cual indica un incremento de otros recursos propios o cedidos.

Los ingresos procedentes del Estado pendientes de cobro a cierre del gercicio 2001
también han crecido respecto a gercicio anterior, habiéndose incrementado un punto
porcentual € indicador del grado pendiente de cobro, que se sitla en & 5%. Sin
embargo, la participacion de los mismos en € total de ingresos pendientes de cobro ha
descendido un punto porcentual respecto al gjercicio 2000.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura, muestra en miles de euros € detalle
de los ingresos procedentes del Estado clasificados por conceptos econdmicos.

LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2001
Ejecucion de los conceptos de ingresos procedentes del Estado
(miles de euros)

Previsién Total % sobre Ingresos Estado % Grado % Grado
Cadigo Denominacion definitiva | ingresos | total ing.| Liquidos | Pte.cobro| ejecucién ejecuc. |realizacion
(1) &) (3 (4 5)=(2-4) [ 6)=(2-(1) [ (M=(2)/(1) | (8)=(4/(2)
400 |Financiacion incondicionada 1.935.676( 1.809.188 22%| 1.663.438 145.750 (126.488), 93%j 92%
402 |Subvencionesfinalistas 76.010( 33.346 0% 23.823 9.523 (42.664) 44%) 71%
40 [Transf. corrientes Admén. Estado 2.011.686| 1.842.534 22%| 1.687.261| 155.273 (169.152), 92% 92%
410 |Subvencionesfinalistas 195711 149.616 2%|  149.502 114 (46.095) 76% 100%
41 |[DeOO.AA. administrativos 195.711| 149.616 2%|  149.502 114 (46.095) 76%) 100%
420 |DeOO.AA. comerc., indust. y financ. 41 0%) 41 0 41] 0%) 100%
42 |DeOO.AA. comerc., indust. y financ. 41 0%) 41 0 41] 0%) 100%
430 |DelaSeguridad Social 2.986.399( 2.931.192 36%| 2.871.692 59.500 (55.207) 98% 98%
43 |DelaSeguridad Social 2.986.399( 2.931.192 36%| 2.871.692 59.500 (55.207) 98% 98%
4 Transf. corrientes procedentes del Estado 5.193.796 4.923.383 60% | 4.708.496( 214.887 (270.413), 95% 9%6%
702 |Subvencionesfinalistas 193.365( 118.130 1%| 108.052 10.078 (75.235) 61% 91%
703 |Fondo de Compensacién Interterritorial 55.486| 55.486 1%j 27.147 28.339 0] 100%) 49%
70 |Transf. decapital Admon. Estado 248.851| 173.616 2%|  135.199 38.417 (75.235) 70% 78%
72001 |Subvencionesfinalistas 46 0% 0 0 (46), 0% 0%
72 |DeOO.AA. comercial, ind.y financiero 46 0% 0 0 (46), 0% 0%
7 Transf. de capital procedentes del Estado 248.897| 173.616 2% 135.199 38.417 (75.281) 70% 8%
INGRESOS PROCEDENTES DEL ESTADO 5.442.693| 5.096.999 62% | 4.843.695| 253.304 (345.694), 94% 95%
Resto de conceptos 2.689.542| 3.151.603 38%| 2.759.626( 391.977 462.061 117% 88%
TOTAL INGRESOS 8.132.235] 8.248.602 100% | 7.603.321| 645.281 116.367 101% 92%

Cuadro 7.5

Los conceptos més significativos se integran, basicamente, en € capitulo 4
"Transferencias corrientes’, destacando en este capitulo las transferencias procedentes
de la seguridad socia y las transferencias con carécter de financiacion incondicionada,
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que suponen respectivamente el 36% y 22% de los ngresos totales del gercicio, el
mMismo porcentagje que en e gercicio anterior.

Segln se aprecia en € cuadro 7.5 anterior, los ingresos procedentes del Estado
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2001 ascienden a 253.304 miles de euros, que
en su mayor parte corresponden a transferencias corrientes.

De entre las mismas resultan significativos los derechos reconocidos pendientes de
cobro (concepto 400) por la desviacion esperada en la recaudacion efectiva de la cuota
liquida del IRPF por importe de 123.207 miles de euros, asi como un total de 22.543
miles de euros correspondiente a 2% de la participacion en los ingresos del Estado,
seglin se cita en la memoria anua de ingresos 2001. Asimismo, figuran pendientes de
cobro derechos reconocidos (concepto 430) por la liquidacion del 2001 del sistema de
financiacion del servicio de sanidad y por las transferencias de la seguridad social en
virtud del convenio con farmaindustria, por importe conjunto de 59.500 miles de euros.

7.3  Tributos cedidos

Los tributos cedidos por e Estado a la Comunidad Valenciana son e impuesto sobre
sucesiones y donaciones (articulo 10), €l impuesto sobre el patrimonio (articulo 11), €
tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (articulo 12), €
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (articulo
20), y las tasas sobre €l juego (parte del articulo 33).

Durante & gercicio 2001 se han registrado ingresos por tributos cedidos por un importe
total de 1.706.815 miles de euros, equivalente a 21% de los ingresos totales del
gjercicio (ver cuadro 7.3), lo que supone un incremento del 9% respecto a los ingresos
registrados en el gjercicio anterior.

El concepto més significativo (42% de los tributos cedidos) corresponde al impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, que ha alcanzado en
el 2001 la cifra de 721.377 miles de euros, |0 que supone un incremento del 19%
respecto a gjercicio 2000.

Otro concepto significativo (32% de los tributos cedidos) es el tramo autonémico del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, con unos ingresos btales de 538.286
miles de euros, que suponen un aumento del 2% respecto al gercicio anterior.

Por su parte, las tasas sobre € juego, que representan € 12 % en los tributos cedidos,
han supuesto unos ingresos totales en el gercicio de 209.371 miles de euros, dentro de
los cuales destaca la tasa sobre €l juego del bingo con 107.987 miles de euros y la tasa
sobre maquinas recreativas, con 89.074 miles de euros.

Respecto del impuesto sobre sucesiones y donaciones, en e gercicio 2001 se han
registrado ingresos por 140.575 miles de euros (8% de los tributos cedidos), de los que
se encontraban pendientes de cobro al cierre del gercicio derechos reconocidos por un
total de 31.346 miles de euros, |0 que supone un grado de realizacion del 78%, que se
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considera bajo, en comparacion con el que presentan |os restantes articulos de ingresos,
cuya media es ddl 92%. El consiguiente elevado nivel de derechos pendientes de cobro
se justifica en la memoria de ingresos por e resultado de las suspensiones del
procedimiento recaudatorio derivadas de la interposicion de recursos y la solicitud de
tasaciones pericides contradictorias en las valoraciones redizadas por la
Administracion.

Por ultimo, los ingresos derivados del impuesto sobre el patrimonio de las personas
fisicas han ascendido en el gjercicio a un total de 97.206 miles de euros.

En cumplimiento de la Ley 14/1996, de cesion de tributos del Estado a las CC.AA., la
IGGV ha elaborado la cuenta de gestion de tributos cedidos, que se rinde a la
Intervencion General de la Administracion del Estado para su union a la Cuenta General
del Estado.

Esta Sindicatura de Cuentas ha revisado dicha cuenta para el gercicio 2001, \erificando
gue los saldos que en ella se contienen son coincidentes con |os reflgjados en € sistema
contable de la Generdlitat Valenciana. Los beneficios fiscales reflgados en esta cuenta
ascienden a 113.995 miles de euros. La Ley de Presupuestos de la Generalitat
Vaenciana para € gercicio 2001 preveia en su articulo 4 unos beneficios fiscales de
242.925 miles de euros.

Como en gercicios anteriores, esta Sindicatura de Cuentas ha solicitado a la IGGV €
informe anual elaborado por la inspeccién general del Ministerio de Economia y
Hacienda en relacion a los métodos y la eficacia en € desarrollo de las competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma Vaenciana respecto a los tributos cedidos. No
obstante, no ha sido posible su revision , debido a que e informe disponible en la |GGV
tiene caracter provisional, segiin comunicado de la misma.

7.4 Pasivos financier os

Los ingresos derivados de las operaciones de endeudamiento formalizadas por la
Generalitat Vaenciana se incluyen en este epigrafe del presupuesto de ingresos.
Durante el gercicio 2001 se han registrado derechos en este capitulo por un importe
total de 595.000 miles de euros, |0 que supone e 7% del total de ingresos del gercicio
(ver cuadro 7.3).

Como en egjercicios anteriores, las previsiones iniciales de ingresos por importe de
16.736 miles de euros se han imputado en su totalidad al articulo 90 "Emision de deuda
publica interior" (ver cuadro 7.1). Sin embargo, todos los ingresos registrados en el
gjercicio han sido imputados al articulo 91, por lo que esta Sindicatura recomienda que
las previsiones de ingresos de este capitulo se realicen de acuerdo con la naturaleza de
las operaciones reales.

Adicionalmente, cabe precisar que € total de derechos registrados durante el gjercicio,
595.000 miles de euros corresponde a la reconversion de la deuda de tesoreria ya
emitida, en los términos establecidos por € Decreto 214/2001, de 18 de diciembre,
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segun se expone detalladamente en el apartado 14, cuenta general de la deuda publica,
de este Informe.

Asimismo en dicho apartado, se detallan los gustes a que da lugar € criterio de
contabilizacion de las operaciones de endeudamiento Illevadas a cabo por la Generalitat
Vaencianaen el gercicio 2001.

75 I ngr esos procedentes del exterior

Este concepto recoge los ingresos por transferencias corrientes y de capital relativas a
fondos procedentes de la Union Europea. Durante € gercicio 2001 se han registrado
ingresos procedentes del exterior por un total de 517.211 miles de euros (ver cuadro
7.3), de los que un importe de 194.566 miles de euros corresponde a transferencias
corrientes, mientras que los restantes 322.645 miles de euros corresponden a
transferencias de capital. Este saldo de ingresos supone un aumento de arededor del
58% respecto de los registrados en e gjercicio 2000, explicado por €l incremento de las
dotaciones de fondos Feder submarco y del Fondo socia europeo.

Del total de derechos registrados, a cierre del gercicio permanecia como pendiente de
cobro un importe de 273.807 miles de euros, 1o que equivale a 53% de los ingresos
registrados en el gjercicio.

Los saldos pendientes de cobro mas significativos son las transferencias arrientes del
Fondo socia europeo por un importe de 56.123 miles de euros, principalmente en
situacion de derechos reconocidos, asi como las transferencias de capita de fondos
Feder, por un total de 147.730 miles de euros, que corresponden bésicamente a derechos
reconocidos y de los Fondos de cohesion, por un importe total de 34.694 miles de euros,
en situacion de derechos definidos.

7.6 Otrosingresos

Los ingresos incluidos en e epigrafe "Tributos, tasas y otros ingresos propios’, se
refieren basicamente a los ingresos derivados de los impuestos sobre el juego del bingo,
tasas, canones, precios publicos, recargos de apremio y sanciones, etc. Los derechos
registrados durante el gjercicio 2001 por estos conceptos ascienden a un total de
305.806 miles de euros (ver cuadro 7.3), con un incremento del 1% respecto a los
ingresos por este concepto registrados en el gercicio anterior.

Al cierre del gercicio permanecian como pendientes de cobro derechos por un importe
de 43.438 miles de euros, |o que supone un grado de realizacion del 86%, similar al
alcanzado en € gercicio 2000. Los saldos pendientes de cobro més significativos son:

- Reintegros por diversos conceptos de 24.879 miles de euros, de los que 20.567
miles de euros corresponden a derechos reconocidos.

- Sanciones diversas por 11.133 miles de euros, en situacion de derechos
reconocidos.
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Recargos de apremio por 4.294 miles de euros de derechos reconocidos.

Tasas de la Generdlitat y Servicios de Puertos, con un importe de derechos
reconocidos pendientes de cobro de 1.787 miles de euros.

Por ultimo, los derechos registrados en € epigrafe "Ingresos de entes territoriales y
Ayuntamientos’ (articulos 44, 45 y 74), por importe de 15.880 miles de euros,
corresponden basicamente a la participacion de la Diputacion Provincia de Alicante,
fijada por la Ley de Presupuestos del Estado, en el fondo de aportacion a la asistencia
sanitaria psiquiéatrica.

7.7
a)

b)

d)

Conclusionesy recomendaciones

Los ingresos totales del gercicio 2001 ascienden a 8.248.602 miles de euros, con
un incremento del 9,4% respecto de los correspondientes al gjercicio anterior. El
grado de gecucion presupuestaria alcanza € 101%, mientras que € grado de
realizacion es del 92%, con unos derechos pendientes de cobro al cierre del
gjercicio por importe de 645.281 miles de euros.

Laliquidacién del estado de ingresos del gjercicio 2001, presentada por la IGGV
formando parte de la Cuenta de la Administracién, coincide con los estados y
registros contables remitidos a esta I nstitucion.

Como se ha puesto de manifiesto en los apartados anteriores, formando parte de
los derechos liquidados pendientes de cobro, se incluyen importes significativos
de derechos definidos y derechos reconocidos que, dada la documentacién que
los sustenta, podrian crear algun tipo de incertidumbre en cuanto su expectativa
de cobro.

En e gercicio 2001, y hasta la entrada en vigor en el 2002 del PCGP aprobado
por la orden de 16 de julio de 2001, se mantiene la diferencia entre los criterios
aplicados en la contabilidad de la Generalitat Valencianay los establecidos en €
citado PGCP, en particular en lo referente a la inclusién de los derechos
definidos en el calculo del resultado presupuestario, que quedara subsanada con
laentrada en vigor € 1 de enero de 2002 del citado Plan.

El andlisis realizado sobre la estructura de ingresos ha puesto de manifiesto que
los ingresos por transferencias procedentes del Estado suponen e 62% de los
ingresos totales, mientras que los tributos cedidos del Estado alcanzan € 21% de
dichos ingresos. La participacién global de los ingresos con origen en € Estado
(transferencias y tributos cedidos) en € egercicio 2001 es précticamente la
misma que en €l gercicio anterior.

El importe de los beneficios fiscales reflgjados en la cuenta de tributos cedidos
rendida por la IGGV, 113.995 miles de euros, es inferior en 128.930 miles de
euros al previsto en e articulo 4 de la Ley de Presupuestos de la Generditat
Vaencianaparael gercicio 2001.
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o)

Las RECOMENDACIONES que efectla esta Institucion como consecuencia de
los puntos anteriores, son las siguientes:

Tomar las medidas oportunas para que € registro de los derechos definidos y
reconocidos a favor de la Generditat Vaenciana esté adecuada y
suficientemente soportado.

En este sentido y ante la inminente entrada en vigor del PGCP de la Generalitat
Vaenciana en € proximo eercicio que supondra, como hovedad, la
determinacién del resultado presupuestario a partir de los derechos
efectivamente reconocidos, esta Sindicatura sefida la necesidad de que
reconocimiento de derechos se efectle sobre valores ciertos y determinados, tal
y como exigen los principios contables publicos de aplicacion.

Consecuentemente, se recomienda la adopcion de las medidas necesarias para
corregir la tendencia observada en € gercicio 2001, respecto a la contabilizacion
de determinadas previsiones de ingresos como derechos reconocidos.

Se insiste en la recomendacion ya efectuada en anteriores informes de esta
Institucion, en cuanto a la necesidad de llevar a cabo una revision detallada de
los derechos pendientes de cobro con anterioridad al cierre del gercicio, con la
finalidad de que ®lamente figuren como tales aquellos cuya cobrabilidad se
encuentre suficientemente justificada.

Adecuar la presupuestacion de los ingresos por pasivos financieros de la
Generditat Vaenciana a la naturaleza de las operaciones en que la misma se
materializa.

Adoptar las medidas pertinentes para mejorar € grado de redlizacion de
determinados ingresos, en especial los derivados del impuesto de sucesiones y
donaciones y de los tributos, las tasas y otros ingresos propios, con el objetivo de
obtener una mayor liquidez en la cgja presupuestaria.
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8. LIQUIDACION DEL ESTADO DE GASTOS

8.1 Ejecucién y consider aciones gener ales

8.1.1 Informacion presupuestaria. Aspectos significativos

Esta Sindicatura, a partir de la informacién remitida por la IGGV en la Cuenta de la
Administracion del gercicio 2001, ha elaborado, en miles de euros, la gecucién
presupuestaria del estado de gastos en sus distintas clasificaciones que consta en los
cuadros 8.1.1 (clasificacion econdmica del estado de gastos por capitulos), cuadro 8.1.2
(organica por secciones) y cuadro 8.1.3 (funcional por programas, subfunciones y

funciones).

a) Liquidacién del estado de gastos por capitulos

|Liquidacic')n del estado degastosa 31/12/01. Ejercicio corriente, resumen por capitulos (milesde euros)

%cCap. Remtes. % % % %
Ppto. | s/ppto. Obligac. Pte. Sdos Saldo | Grado.| Grado | Grado | Grado.
Capitulo definitivo | definit.| Autoriz. | Disposic.| reconoc. | Pagos pago AyD ppto. | utiliz. | dispos.| ejecuc. [ cumpl.
D+ - (4 (5 (6 (7 6)-(7) (8 | -4 [AE) ] B)NA) [ (6)(3) | (N/(6)
1 Gastosde personal 2.985.602 37%| 2.985.602(2.985.602]2.985.602(2.982.383 3.219 0 0f 100%| 100%| 100%| 100%
2 Gastos funcionam. 836.330 10%|  832.800| 832.800( 832.726| 611.946| 220.780, 74 3.530] 100%| 100%| 100%|  73%)
3 Gastosfinancieros 307.294 4%| 307.294| 307.294| 307.294| 304.923 2.371] 0 0 100%| 100%| 100%| 99%
4 Transfer. corrientes 2.742.758 34%| 2.729.622(2.729.622|2.719.818(2.382.457| 337.361| 9.803| 13.136| 100%| 100%| 99%| 88%
Operacionescorrientes  |6.871.984| 85% | 6.855.318(6.855.318|6.845.440(6.281.709| 563.731| 9.877| 16.666| 100% | 100% | 100% | 92%
6 Inversionesreales 646.415 8%| 629.500 629.500| 620.889| 270.344| 350.545| 8.612| 16.915| 97%| 97%| 96%| 44%)
7 Transfer. de capital 552.384 7%| 548.570| 548570| 529.221| 339.960| 189.261| 19.349| 3.814] 99%| 99%| 96%| 64%
Operacionesdecapital  [1.198.799| 15%| 1.178.070{1.178.070|1.150.110 610.304| 539.806| 27.961| 20.729| 98%| 98%| 96%| 53%
8 Activosfinancieros 16.690 0% 16.080( 16.080] 16.080( 15.966 114 0 610 96%| 96%| 96%| 99%
9 Pasivosfinancieros 16.736 0% 16.736| 16.736] 16.736| 16.736 0f 0 0f 100%| 100%| 100%| 100%
Oper acionesfinancier as 33.426 0% 32.816| 32.816] 32.816| 32.702 114 0 610 98%| 98% | 98%| 100%
EJERCICIOCTE. [8.104.209| 100% | 8.066.204|8.066.204]8.028.3666.924.715|1.103.651 37.838| 38.005[ 100% | 100% | 99%| 86%

Cuadro 8.1.1

Las operaciones corrientes (capitulos 1 a 4) del gercicio 2001 han aumentado su
participacion en € presupuesto definitivo en un punto porcentual, respecto al gercicio
2000. Las operaciones de capita (capitulos 6 y 7), en cambio han mantenido la misma
participacion que en e egjercicio anterior, un 15%. Por otra parte, las operaciones
financieras (capitulos 8 y 9) han disminuido un punto porcentual su participacion en el
presupuesto definitivo respecto al gercicio anterior.
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b) Liquidacion del estado de gastos por secciones

| Liquidacion del estado de gastosa 31/12/01. Ejercicio corriente. Resumen por secciones. (miles de euros)
Ppto. | % Secc. Obligac. Pte Remtes. | Saldo | % Gr. | %Gr.
Cod. Seccion definit. | s/ ppto.| Autoriz. | Disposic.| reconoc. | Pagos pago |Sds. AyD| ppto. |eecuc.| cumplim
(€] definit. | (2 (©)] 4 ©)] 4)-(5 6 [D-Q|A@W)] (5/(4)

01 |CortesValencianas 20.030 0%| 20.030] 20.030 20.030| 14.547] 5.483 0 0| 100 73
02 |Sindicaturade Cuentas 3.520] 0% 3.520 3.520] 3.520 3.520) 0 0 0l 100 100
03 | Consegjo Valenciano de Cultura 1.027| 0% 1.027 1.027] 1.027 522] 505 0 0| 100 51
04 | Consejo Juridico Consultivo 1.833] 0% 1.833 1.833] 1.833 1.833] 0 0 0l 100 100
05 |Presidencia delaGeneralitat 166.333 2%| 165.897| 165.897 165.897| 133.608| 32.289 0l 436/ 100 81
06 |Economia, Hacienday Empleo 356.266 4%| 340.580| 340.580| 324.589| 221.926 102.663 15.991|15.686| 91 68
07 |Justiciay Adm. Pablicas 173.612 2%| 172.476| 172.476| 172.476| 132.533| 39.943 0| 1.136 99 e
08 |Obras Publicas, Urb. y Transp. 683.059 9%| 677.861| 677.861| 673.539| 456.209| 217.330 4.322| 5.198 99 68
09 |Culturay Educacion 2.374.934 29%|2.373.422|2.373.422(2.373.051| 2.249.944| 123.107 371] 1.512 100 95
10 |Sanidad 3.006.377 37%]{ 3.003.356 | 3.003.356| 3.003.356 | 2.733.097| 270.259 0| 3.021| 100 91
11 |Innovaciony Competitividad 117.740 2%| 117.369| 117.369| 114.851 56.734 58.117 2.518 371 98 49
12 |Agricultura, Pescay Alim. 417.020| 5%)| 410.774| 410.774] 398.481| 253.326| 145.155 12.293| 6.246| 96 64
14 |Medio Ambiente 78.248 1%| 75.851 75.851 75.130 38.362 36.768 721| 2.397 96 51
16 |Bienestar Social 318.512 4%| 317.050| 317.050| 315.428| 255.701| 59.727 1.622| 1.462 99 81
17 |AcademiaVaencianadelalengua 601 0% 601 601 601 219 382 0 0| 100 36
19 [Servicio deladeuda 327.900 4%| 327.900 327.900| 327.900| 327.674 226 0 0l 100 100
20 |Gastosdiversos 57.197| 1%| 56.657| 56.657 56.657( 44.960] 11.697 0l 540 99 79

EJERCICIO CORRIENTE 8.104.209 100% | 8.066.204|8.066.204|8.028.366 6.924.715{1.103.651|  37.838| 38.005| 99 86

Cuadro 8.1.2

Mediante Decreto 65/2000, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, se determiné €l
nimero y denominacion de las conselleries y a través de Decreto 160/2001 de 30 de
octubre, del Gobierno Vaenciano, la Conselleria de Industria y Comercio, ha pasado a
denominarse Conselleria de Innovacion y Competitividad. La IGGV ha elaborado y
presentado la gecucion del estado de gastos clasificada por secciones segin su
denominacion a 31 de diciembre de 2001.

El grado de gecucion, que viene determinado por € nivel de obligaciones reconocidas
sobre e presupuesto definitivo, es elevado en la mayoria de las secciones como se
observa en @ cuadro 8.1.2, siendo el grado medio e 99%. Las secciones entre las que
este indicador resulta inferior a la media son las siguientes, de acuerdo con e
mencionado cuadro:

- La Conselleria de Economia, Hacienda 'y Empleo (91%) en la que resalta € grado
de gecucién en el programa 612.10, Planificacién y prevision econdmica (62%) y
en e programa 322.20, Formacion profesional ocupaciona (88%), segun €l
cuadro 8.1.3.

- La Consdlleria de Agricultura, Pesca 'y Alimentacién (96%) en la que ha influido
principamente, e grado de gecucion en e programa 714.10, Ordenacion y
mejora de la produccién pesguera (76%), y en € programa 714.70, Relaciones
agrarias de la U.E. (82%), de acuerdo con €l cuadro 8.1.3.

- La Conselleria de Medio Ambiente (96%) en la que destaca €l grado de gecucién
en € programa 442.30, Conservacion del medio natural (93%) y en € programa
442.60, Formacion medioambiental (89%), segun € cuadro 8.1.3.
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Como se observa en e cuadro 8.1.2, varias secciones presentan un grado de
cumplimiento (pagos) a 31 de diciembre de 2001 que es notablemente inferior a grado
medio obtenido, que ha sido del 86%. Entre ellas resaltan las siguientes, de acuerdo con
el cuadro 8.1.3:

- La Academia Vaenciana de la Lengua (36%), en la gestién del programa 541.10,
Investigacion y documentacion linguistica en valenciano.

- El Consgo Valenciano de Cultura (51%), en la gestion del programa 111.30,
Asesoramiento cultural.

- La Consdleria de Medio Ambiente (51%) debido basicamente a que este
indicador es bajo en € programa 442.30, Conservacion del medio natural (34%), y
en el programa 442.50, Calidad ambiental (39%).

c)  Ejecucién del presupuesto de gastos por programas

La Generalitat ha estructurado su presupuesto en 113 programas de gasto cuyo estado
de gecucion consta en € cuadro 8.1.3 siguiente, elaborado por esta Sindicatura a partir
de la informacion recibida de la IGGV. En € cuadro 8.1.4 consta la estratificacion de
dichos programas de gasto segin su grado de gecucion (porcentgje de obligaciones
reconocidas sobre presupuesto definitivo).
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Liquidacion del estado de gastos a 31/12/01. Ejercicio corriente, resumen por programas

(milesde euros)

Ppto Ppto. Total Total %Gr. | %Gr.
Caodigo Descripcion programa/funcion Gestionado inicial Modif. defin. oblig. pagos |ejecuc.|cumpl.
progr. por 1) @ =0+ @ 6 |@3]6/@
011.10 | Servicio deladeuda Economia, Hacienday E. | 345.940| (18.040)] 327.900| 327.899| 327.674 100/ 100
01 Deuda Publica 345.940] (18.040)] 327.900| 327.899| 327.674 100/ 100
0 Deuda Publica 345.940] (18.040)] 327.900| 327.899| 327.674 100/ 100
111.10 [Actividad legislativa Cortes Valencianas 18.040 Of 18.040 18.040, 13.530 100 75
111.20 | Control externo del s. plblico valenciano | Sindicatura Comptes 3.520 0 3.520 3.520] 3.520 100) 100
111.30 | Asesoramiento cultural C.V.Cultura 1.027 0 1.027 1.027| 522 100 51
111.50 | Defensadchos. Fundamentales ciudadanos | Sindic de Greuges 1.990 0 1.990 1.990) 1.017 100 51
111.60 | Alto asesoramiento Admons. Valencianas |C. J. Consultivo CV 1.806 27 1.833 1.833] 1.833 100) 100
112.20 | Secretariado del Gobierno PresidenciadelaGeneralitat 4.361 (124) 4.237 4.230) 4.055| 100 96
112.30 [Planificaciony estudios PresidenciadelaGeneralitat 3.110 (357) 2.753 2.746) 2.277 100 83
112.40 | Relaciones externas PresidenciadelaGeneralitat 4.045 (548) 3.497 3.484| 2.397| 100 69
112.50 | Alto asesoramiento en cienciay tecnologia |PresidenciadelaGeneralitat 240 9) 231 230 133 100 58
11 Altadireccion delaGV 38.139( (1.011) 37.128 37.100 29.284 100 79
121.20 | Direcciény servicios generales PresidenciadelaGeneralitat 8.397| 1.889 10.286| 10.254 8.841| 100 86
121.30 | Formaciény estudios Justiciay AA.PP. 1.321 (46) 1.275 1.262] 1.183 99 94
121.40 | Funcién plblica Justiciay AA.PP. 3.807 (784) 3.023 3.020] 2.295 100 76
121.60 | Telecomunicaciones y modernizacion PresidenciadelaGeneralitat 20.687| 1.483 22.170| 21.825| 7.391 98 34
124.10 | Desarrollo auton. y relac. con Estado PresidenciadelaGeneralitat 236 (117) 119 114 96 96 84
125.10 | Administracion Territorial Justiciay AA.PP. 3.171 (183) 2.988 2.986] 1.635 100 55
12 Administracion General 37.619 2.242) 39.861 39.461 21.441 99 54
134.10 | Cooperacion internacional al desarrollo PresidenciadelaGeneralitat 10.484| (1.336) 9.148 9.143 1.288 100 14
13 Relaciones exteriores 10.484| (1.336) 9.148 9.143 1.288| 100 14
141.10 [ Administracion de justicia Justiciay AA.PP. 99.081 6.519] 105.600| 105.101 93.974 100 89
141.20 [ Direccibny servicios generales Justiciay AA.PP. 7.330| 2.411 9.741 9.717] 8.298 100 85
14 Justicia 106.411 8.930] 115.341| 114.818| 102.272 100 89
1 Serviciosde caracter general 192.653 8.825| 201.478| 200.522| 154.285 100 77
221.10 | Proteccion civil y extincion de incendios Justiciay AA.PP 43.319| 3.467| 46.786| 46.251] 22.152 99 48
222.10 | Policia autonédmicavalenciana Justiciay AA.PP 1.714 (63), 1.651 1.598] 581 97 36
222.20 | Seguridad publica Justiciay AA.PP 1.845 (122) 1.723 1.716f 1.589 100 93
22 Seguridad y Proteccion Civil 46.878 3.282 50.160 49.565( 24.322 99 49
2 Defensa, protec. civil y segur. ciudadana 46.878| 3.282 50.160| 49.565 24.322 99 49
311.10 | Direcciony serviciosgenerales Bienestar Social 30.989 (217) 30.772 30.739] 26.478 100 86
313.10 | Servicios sociales Bienestar Social 146.909 339 147.248| 146.097| 115.975 99| 79
313.20 | Drogodependencias y otras adicciones Bienestar Social 10.545 25 10.570| 10.537] 9.076 100[ 86
313.30 | Familiay adopciones Bienestar Social 50.039| 4.302] 54.341| 53.906] 40.139| 99| 74
31340 |Integracionsocial del discapacitado Bienestar Social 66.555 221] 66.776| 65518 58.758| 98] 90
315.10 | Condic. detrab. y admon. relec. labor. Economia, Hacienday E. 23.920| (1.813)| 22.107 20.223] 14.180 91 70
31 Seguridady Proteccion Social 328957 2.857] 331.814| 327.020| 264.606 99| 81
32210 | Fomento empleoy economiasocial Economia, Hacienday E. | 110.592| 3.994 114.586| 110.368] 69.669 96| 63
32220 | Formacionprofesional ocupacional Economia, Hacienday E. | 131.007|(26.713) 104.294| 91.683 59.307 88| 65
32240 | Intermediacionlaboral Economia, Hacienday E. 30.334| (4.438) 25.896| 25.116] 18.395 97] 73
323.10 | Promocién de lamujer Bienestar Social 7.033] 1.772 8.805 8.632 5.276 98 61
32 Promocién Social 278.966| (25.385)] 253.581| 235.799| 152.647 93 65
3 Seguridad, proteccién civil ypromoc. social 607.923| (22.528) 585.395| 562.819| 417.253 96 74

Cuadro 8.1.3 (1 de 3)
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Liquidacion del estado de gastos a 31/12/01. Ejercicio corriente, resumen por programas

(miles de euros)

Ppto Ppto. Total Total %Gr. | %GCr.
Codigo Descripcién programa/funcion Gestionado inicial Modif. defin. oblig. pagos |ejecuc.| cumpl.
progr. por @) @ @0+ @ 6 |@3)]6)/@
411.10 | Direccién y servicios generales Sanidad 11.094 622] 11.716 11.684] 9.318| 100 80
411.11 | Calidad, evaluac. y moderniz. serv. asist. Sanidad 11.705| (4.700)| 7.005 6.376) 2.301 91 36
411.12 |Analisis y evaluac. de atencion al paciente | Sanidad 1.967 (67)) 1.900 1.884] 745 99 40
411.20 | Admén. econémico-financiera Sanidad 6.705] 1.160] 7.865 7.821] 4.104 99 52
411.30 | Administracién de recursos humanos Sanidad 2.933 (873) 2.060 2.047] 2.006 99 98
411.40 | Escuelavalenc. de estudios paralasalud Sanidad 4.228| (1.438) 2.790 2.760) 2.497 99 90
412.10 | Centrosintegrados de salud publica Sanidad 39.169| (1.699) 37.470| 36.815 33.240 98 90
412.21 | Atencién primaria Sanidad 413.839| (5.276)] 408.563| 407.718| 383.165 100 94
412.22 | Asistencia especializada Sanidad 1.256.367| 33.875| 1.290.242]1.289.704) 1.151.321 100 89
412.23 | Prestaciones farmacéuticas Sanidad 711.903| 165.987| 877.890| 877.856| 875.674 100 100
412.24 | Prestaciones externas Sanidad 207.938| 29.968] 237.906| 237.905| 172.372 100 72
412.25 | Admén. y servicios generales Sanidad 21.726| (1.339) 20.387 20.380]  19.474 100 96
412.26 | Personal sanitario residente Sanidad 40.251 1.790| 42.041| 42.041] 42.041 100 100
412.28 | Atencio6n sociosanitaria Sanidad 28.752 1.137] 29.889 29.8241  25.218 100 85
413.10 | Salud Sanidad 34.455[ (5.801) 28.654 28.543 9.620 100 34
41 Sanidad 2.793.032 213.346| 3.006.378 | 3.003.358| 2.733.096 100 91
421.10 | Direcciény servicios generales Culturay Educacion 22.881 47| 22,928 22.901f 21.009 100 92
421.20 | Admén. de personal Culturay Educacion 5.028 (196) 4.832 4.830] 4,734 100 98
421.30 | Ordenac. einnov. educativayform. profesorado | Culturay Educacion 26.579 (657) 25922 25.915 14.379 100 55
421.40 | Administracién educativay cultural Culturay Educacién 23.426| (10.682) 12.744| 12.698 12.008( 100 95
421.50 |Inst. valenci. evaluac, y calidad educativa | Culturay Educacion 448 (87)) 361 361 329 100 91
422.20 | Ensefianza primaria Culturay Educacion 847.604| 34.714] 882.318| 882.167| 855.946 100 97
422.30 | Ensefianza secundariay régimen especial Culturay Educacién 830.367| 73.887] 904.254| 903.686| 876.184 100 97
422.50 | Promocién y uso del valenciano Culturay Educacion 5.146 (97), 5.049 5.036 2.863| 100 57
422.60 | Ensefianzas universitarias Culturay Educacion 352.660| 49.109| 401.769| 401.702| 377.834 100 94
422.70 | Consejo escolar Culturay Educacién 377 0] 377 376 376 100 100
42 Educacion 2.114.516( 146.038| 2.260.554 | 2.259.672| 2.165.662 100 96
431.10 | Arquitecturay vivienda COPUT 201.904| (44.685)| 157.219| 156.114| 109.787 99 70
432.10 | Ordenac. del territorio y urbanismo COPUT 5.186 (655) 4.531 4.239 3.428 94 81
43 Vivienday urbanismo 207.090| (45.340)| 161.750| 160.353| 113.215 99 71
442.10 | Saneamiento y depuracion de aguas COPUT 97.640| 42.842| 140.482| 138.324| 123.059 98 89
44220 | Direcciony serviciosgeneraes MedioAmbiente 9.368 615 9.983 9.954  7.920| 100 80
442.30 | Conservacion del medio natural MedioAmbiente 16.777| (2.314) 14.463| 13.454  4.538 93 34
44240 |Restaur. y protecc. derecursosnaturales MedioAmbiente 48.106| (8.950) 39.156 38.610 20.439 99 53
44250 | Calidad ambiental MedioAmbiente 19.073| (7.620)( 11.453 10.258]  4.044 9| 39
442,60 | Formacion medioambiental MedioAmbiente 4.166|  (975) 3.191 2.854  1.421 89| 50
443.10 | Protec. consumidor y calidad bienesy serv. | Innovacién y Competit. 6.161 (923) 5.238 5.181f 3.442 99 66
44 Bienestar comunitario 201.291| 22.675 223.966| 218.635] 164.863 98 75
452.10 | Bibliotecas, archivos y promoc. editorial Culturay Educacion 16.800 (568) 16.232( 16.042] 10.459 99 65
453.20 | Promocién y dif. delasartesy lasciencias |Economia, Hacienday E. 26.146) (268) 25878 25.879] 24.373 100 94
453.30 | Coordinaci6n grandes proyectos PresidenciadelaGeneralitat 296 (128) 168 164 151 98 92
454.10 | Promocién cultural y Patrimonio Culturay Educacion 71.456( (12.555)| 58.901| 58.443 51.618 99 88
457.10 | Fomento de la actividad deportiva Culturay Educacién 25.356 10 25366 25.055 15.233 99 61
458.10 | Patrimonio artistico Culturay Educacién 0| 13.883] 13.883| 13.840 6.972| 100 50
45 Cultura 140.054 3741 140.428| 139.423| 108.806 99 78
462.10 | Comunicaci6n social PresidenciadelaGenerdlitat [ 50.141| (1.562)( 48.579| 48.576] 39.175| 100 81
462.20 | Oficinadel portavoz PresidenciadelaGenerditat 1.455|  (186) 1.269 1264  1.166( 100] 92
462.30 | Consejo asesor de RTV PresidenciadelaGeneraitat 50 (13) 37 35) 29 95 83
462.60 | Consultaelectoral 99 Justiciay AA.PP 0 826 826 826 826 100| 100
46 Otros servicios comunitariosy sociales 51.646 (935) 50.711] 50.701] 41.196| 100 81
4 Produc. bienes publicosde car acter social 5.507.629| 336.158| 5.843.787 | 5.832.142| 5.326.838 100 91

Cuadro 8.1.3 (2 de 3)
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Liquidacién del estado de gastos a 31/12/01. Ejercicio corriente, resumen por programas

('miles de euros) |

Ppto Ppto. Total Total %Gr. | %Gr.
Caédigo Descripci6n programa/funcion Gestionado inicia | Modif. | gefin. oblig. pagos | ejecuc.| cumpl.
progr. por 1) 2 Q=M+ @ (5)  |(4)/(3)|(5)/(4)
511.10 | Direcciény servicios generales COPUT 8.337| 3.706 12.043| 12.033] 10.217| 100 85
512.10| Gestion einfr. recursos hidraulicos COPUT 76.411( (18.484) 57.927 57.205] 35.562 99 62
513.10 | Infraestructura de carreteras COPUT 203.003| (23.826)] 179.177| 176.326 95.342 98 54
513.20 [ Infraestructura del transporte COPUT 80.125 86| 80.211 78.283]  49.285 98 63
513.30 | Ordenacion y coord. transporteterrestre  |COPUT 38.882| (1.173) 37.709| 37.580| 22.270( 100 59
514.10 | Infraestructuray actuaciones en lacosta COPUT 9.801| (1.272) 8.529 8.237 3.689 97 45
514.30 | Gestion y explotacion de puertos COPUT 5.446 (215) 5.231 5.199 3.569 99 69
51 Infraestructuras bésicasy transportes 422.005] (41.178)| 380.827| 374.863| 219.934 98 59
531.10 | Estructuras agrarias Agric., Pescay A. 86.989| (6.776) 80.213 79.760 23.058 99 29
53 Infraestructuras agrarias 86.989( (6.776) 80.213 79.760 23.058 99 29
541.10 [ Invest. y docum. Linguisticadel valenciano | Academia Valenc. Lengual 601 0 601 601 219 100 36
542.10 | Investigacion cientifica y técnica PresidenciadelaGeneralitat 22.213| (9.538), 12.675| 12.670 10.600( 100 84
542.20 | Investigacion y tecnologia agraria Agric., Pescay A. 33.665 700] 34.365| 33.454) 19.079 97 57
54 Investig. cientifica, técnicay aplicada 56479| (8838) 47641 46725  29.898 98| 64
551.10 | Elaboracion y difusion estadistica Economia, Hacienday E. 2.376 0f 2.376 2.376) 1.694( 100 71
55 Informacion bésicay estadistica 2376 0 2376 2.376) 1694( 100 71
5 Produc. bienes publicos de car acter econ. 567.849| (56.792) 511.057| 503.724| 274584 99 55
611.10 | Direcciény coordinacion general Economia, Hacienday E. 13.384| 1.537| 14.921| 14.756] 10.683 99 72
611.20 | Centro de sistemas de informacion Economia, Hacienday E. 4531 4.725 9.256 8.270) 5.309 89 64
612.10 | planificaciény previsién econdmica Economia, Hacienday E. 11.967| 9.013] 20.980| 12.929  9.477 62 73
612.20 | Tesoro dela Generalitat Economia, Hacienday E. 537 (39) 498 486 484 98| 100
612.30 | Patrimonio de la Generalitat Economia, Hacienday E. 19.713| (6.029) 13.684| 11.783 8.912 86 76
61240 | Auditoriasy control interno Economia, Hacienday E. 8.688| (623) 8.065 8.048] 7.898| 100 98
612.50 | Presupuestos de la Generalitat Economia, Hacienday E. 1.771]  (152) 1.619 1.612) 1568 100 97
612.60 | Gastos diversos Economia, Hacienday E. 32.513| (10.978), 21.535| 21.534f 19.197 100 89
612.80 | Centro logistico y parque moévil Economia, Hacienday E. 6.079 239 6.318 5.663} 5.055 90 89
613.10 | Tributos de |a Generalitat Economia, Hacienday E. 11.024| (1.444) 9.580 9.550  8.980| 100 94
61 Regulacion econdmica 110.207| (3.751), 106.456 94.631 77563 89 82
622.10 |Ordenaci 6n 'y promoci6n comercial | Innovacion y Competit. 38.771| (4.668) 34.103| 33.471] 13.120 98 39
62 Comercio 38.771| (4.668) 34.103 33471 13.120 B 39
631.50 | Actuaciones sobre el sector financiero | Economia, Hacienday E. 2.686 (601) 2.085 1.724| 313 83 18
63 Regulacion financiera 2686 (601), 2085 1.724] 313 83 18
6 Regulacién econémica de car acter general 151664| (9.020) 142644| 129826  90.9% 91 70
711.10 | Direcciény servicios generales Agric., Pescay A. 30.232| (2.051) 28.181 28.104 22.630 100 81
714.10 | Ordenac. y mejora produccion pesquera Agric., Pescay A. 22.178| 7.438 29.616 22513 14.619 76 65
714.20 | Ordenac. y mejora produccién agraria Agric., Pescay A. 30.498| (7.620) 22.878 22.497]  16.980 98 75
714.30 [ Industrializacién y comerc. agraria Agric., Pescay A. 19.699| 6.56] 26.260| 24.944] 3.645 95 15
714.40 | Desarrollo cooperativismo agrario Agric., Pescay A. 5.749 (6) 5.743 5.708] 1.927 99 34
714.50 [ Ordenac. y garantiaagrariaen laPAC Agric., Pescay A. 108.074| 30.356[ 138.430| 133.352f 133.352 96| 100
714.60 | Calidad agroalimentaria Agric., Pescay A. 8.945 (634) 8.311 8.192 4.293 99 52
714.70 | Relaciones agrarias con laU.E. Agric., Pescay A. 10.989| (4.341) 6.648 5.436 1.776 82 33
714.80 | Desarrollo y mejorade laganaderia Agric., Pescay A. 14.673] 21.703] 36.376 34519 11.969 95 35
71 Agricultura, ganaderiay pesca 251.037| 51406 302443 285265 211191 94 74
721.10 | Direcciény servicios generales Innovacion y Competit. 5.383 31 5.414 5.349 3.896 99 73
722.10 | Ordenac. y promoc. indus. y energética Innovacion y Competit. 69.136| 3.849 72.985| 70.850, 36.276 97 51
724.10 | Plan de apoyo empresarial Innovacion y Competit. 0 636 636 102 102 16|/ 100
72 Industria 74.519 4.516 79.035 76.301] 40.274 97 53
751.10 | Ordenacién y promoc. del turismo PresidenciadelaGeneralitat 45.678| 14.632 60.310| 60.303] 57.298 100 95
75 Turismo 45678 14.632 60.310 60.303] 57.298 100 95
7 Regul. econdmica de lossect. productivos 371234| 70554 441783 421869 308763 95 73
TOTAL 7.791.770( 312439 8.104.209| 8.028.366( 6.924.715 99 86

Cuadro 8.1.3(3de 3)
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Estratificacién de los programas de gasto segln su grado de € ecucién. (miles de euros) |
% Grado NUmero programas | Total obligaciones. | % obligs. recon.
€ ecucion reconocidas sltotal
100 - 96 9%5 7.751.361 97

95-91 7 103.790 1
90 - 86 6 130.511 2
85-81 2 7.160 0
80-75 1 22513 0
74 - 60 1 12.929 0
menor de 60% 1 102 0
Total 113 8.028.366 100

Fuente: Cuadro 8.1.3
Cuadro 8.1.4

En general se mantiene € elevado grado de gecucion de los distintos programas que
componen el estado de gastos del gjercicio 2001, respecto a gjercicio 2000 (99%). Asi,
seglin se observa en € cuadro 8.1.4, 108 programas han acanzado un grado de
gjecucion de su presupuesto definitivo superior al 85% y absorben la préactica totalidad
de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2001.

Cinco programas, cuyo presupuesto definitivo conjunto asciende a 59.965 miles de
euros, que representa e 0,7% del presupuesto definitivo total, presentan un grado de
gjecucion menor del 85%. Estos programas son € 724.10, Plan de apoyo empresarial,
612.10, Planificacion y previson econdmica, 714.10 Ordenacion y mejora de la
produccién pesquera, 714.70, Relaciones agrarias con la U.E. y 631.50, Actuaciones
sobre e sector financiero, segun €l detalle que consta en el cuadro 8.1.3.

Por otra parte, en 18 programas cuyo presupuesto definitivo conjunto asciende a
343.788 miles de euros, que supone el 4% del presupuesto definitivo total, presentan un
grado de pago de las obligaciones reconocidas inferior al 50%, a fina del gercicio
2001 (cuadro 8.1.3). Adicionalmente, en 4 programas este indicador es menor a 30%;
en e programa 134.10, Cooperacion internacional a desarrollo, en e 714.30,
Industrializacion y comercializacion agraria, en e 631.50, Actuaciones sobre € sector
financiero, y en e programa 531.10, Estructuras agrarias.

d) Ejecucion de los remanentes incorporados al presupuesto de 2001

Mediante resolucion del Conseller de Economia, Hacienda y Empleo de fecha 20 de
marzo de 2001, se autorizo la incorporacion a estado de gastos del presupuesto 2001 de
remanentes de créditos existentes a cierre del gercicio 2000 por un importe de 36.636
miles de euros, sin que figuraran contabilizados en la liquidacion del gercicio 2000 los
saldos de los créditos autorizados y dispuestos que los originan. Este importe
corresponde a las desviaciones por gastos con financiacion afectada que constaban en la
liquidacion del presupuesto del gercicio 2000.

Con motivo de la revisién del expediente de incorporacion de remanentes, que se
comenta en el apartado 6.3.1 de este Informe, se ha puesto en evidencia la existencia de
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partidas presupuestarias, por importe de 9.630 miles de euros, que han sido
incorporadas consecutivamente a los presupuesto de 2000 y 2001.

Del importe incorporado se han reconocido obligaciones por 28.379 miles de euros, que
supone un grado de gjecucion del 77% (70% en gjercicio 2000), mejorable teniendo en
cuenta la naturaleza de estos remanentes que representan compromisos ya adquiridos al
inicio del gercicio en que se incorporan. Del importe de obligaciones reconocidas por
estos remanentes se han pagado al fina del gercicio 27.051 miles de euros, que
suponen & 95% de las obligaciones.

Entre los programas cuyos grados de gjecucion de remanentes han sido inferiores a la
media a 31 de diciembre de 2001 destacan el programa 724.10, Plan de apoyo
empresarial (16%), e 422.60, Ensefianzas universitarias (16%), el 322.20, Formacion
profesional ocupaciona (68%) y € programa 322.40, Intermediacién laboral (68%).

€e)  Remanentesa 31 de diciembre de 2001 a incorporar al presupuesto de 2002

La liquidacion del presupuesto de gastos presentada por la IGGV (ver cuadro 8.1.1)
presenta un saldo de gastos en fase de autorizacion o disposicion a 31 de diciembre de
2001, por importe de 37.838 miles de euros, que previsiblemente originaran los
remanentes de crédito a incorporar a presupuesto del gercicio posterior. Dicho importe
resulta coincidente con la desviacion de gastos por financiacion afectada que presenta el
resultado del gercicio 2001 (ver apartado 9.1).

La no cancelacion de dichos saldos a cierre del gjercicio, tal y como venia sucediendo
en gercicios precedentes, supone una mejora respecto a la informacién suministrada en
el estado de gjecucién de gastos presentado por laIGGV.

f) Medidas de ajuste presupuestario del Gobierno Valenciano en el gercicio 2001

El Gobierno Vaenciano acordd con fecha 13 de marzo de 2001 autorizar al Conseller
de Economia, Hacienda y Empleo a adoptar las medidas necesarias con objeto de dar
cumplimiento al principio de equilibrio presupuestario.

Posteriormente, el Gobierno Valenciano en su reunion de 15 de octubre de 2001,
ratificada por acuerdo de 18 de diciembre de 2001, adopté medidas de ajuste
presupuestario para financiar el déficit del gercicio 2000 y asegurar la cobertura de
actuaciones ineludibles.

L os mencionados acuerdos son objeto de comentario en detalle en el apartado 6.3.2 de
este Informe. Esta Sindicatura ya ha opinado en anteriores informes sobre este tipo de
medidas de control del déficit, en el sentido de que podrian incidir sobre la gjecucion
de gastos ya comprometidos.
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g) Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2001

El importe pendiente de pago de presupuesto corriente asciende a 1.103.651 miles de
euros (14% de las obligaciones reconocidas), con el detalle de los cuadros 8.1.1y 8.1.2,
dos puntos porcentuales por encimadel nivel alcanzado en el gercicio 2000.

La GGV no ha proporcionado como en gercicios anteriores, en un formato adecuado y
explotable eficazmente, €l estado contable que registrala Relacion oficial de resultas de
gastos, cuyo contenido detalla el pendiente de pago por acreedores de la Generditat a
31 de diciembre de 2001.

Respecto al importe de las obligaciones reconocidas a cierre del gercicio, cabe sefialar
la novedad contenida en la disposicion adicional sexta de la ley de Presupuestos de
2001, que con motivo de la introduccion del euro en la contabilidad de la Generalitat
Vaenciana, establece que las obligaciones aimputar en la liquidacion del gercicio 2001
serén las reconocidas hasta fin del mes de diciembre, adelantando €l plazo dispuesto en
el art. 21.b) del TRLHPGV (15 de enero del afio siguiente).

Asimismo, la orden de 17 de julio de 2001, del Conseller de Economia, Hacienda y
Empleo, que regula las operaciones de cierre de dicho gercicio, supone una reduccion
de los plazos de tramitacion y emision de documentos contables de gastos, de manera
excepcional y con motivo de la implantacion, en € gercicio 2002, del nuevo Plan
General de Contabilidad Pablicay del proyecto Economic.

Esta Sindicatura, considera que estas dos medidas, aunque necesarias e imprescindibles,
suponen que € reflgo de algunas obligaciones reconocidas en e estado de gastos se
traslade a gjercicios posteriores.

8.1.2 Conclusionesy recomendaciones

a) Laliquidacion del estado de gastos remitida por la |GGV como parte integrante de
la Cuenta de la Administracion de la Generalitat Valenciana del gjercicio 2001,
cuyo detalle consta en los cuadros 8.1.1, 8.1.2 y 8.1.3, estd adecuadamente
soportada por los registros contables que detallan suficientemente la gecucion del
presupuesto, y cuya informacion es coherente y coincidente entre si.

b) Al cierre del gercicio 2001, el presupuesto definitivo de gastos ha ascendido a
8.104.209 miles de euros que supone & 6% de incremento respecto a 2000. A esa
fecha se han reconocido obligaciones por importe 8.028.366 miles de euros (6%
de incremento anual) y que representa un grado de ejecucién del 99% del
presupuesto definitivo, andlogo al correspondiente del gjercicio 2000.

c) Lospagos realizados a 31 de diciembre han sido de 6.924.715 miles de euros que
suponen un grado de cumplimiento (pago) de las obligaciones reconocidas del
86%, dos puntos porcentuales més que en el 2000. En determinados programas de
gastos se observa un bajo grado de cumplimiento (ver cuadro 8.1.3).
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d) Laincorporacion de los remanentes debe quedar subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros y debe mejorarse su grado de gecucién, teniendo
en cuenta su naturaleza de compromisos ya adquiridos en la fecha de apertura del
presupuesto. Los remanentes incorporados solo podran aplicarse en € transcurso
del gercicio presupuestario en € que se acuerden su incorporacion, para dar
cumplimiento alo dispuesto por € articulo 30.2 del TRLHPGV.

€e) El Gobierno Vaenciano en sus reuniones de 15 de octubre de 2001 y 18 de
diciembre de 2001, acord6 diversas medidas de gjuste presupuestario. El detalle
de las mismas y los comentarios pertinentes, son los que se detallan en el apartado
8.1.1f) anterior.

f) La disposicion adiciona sexta de laley de Presupuestos de 2001 y la orden de 17
de julio de 2001, del Consdller de Economia, Hacienda y Empleo establecen, con
carécter excepciona y con motivo de laintroduccion del euro, de la implantacion,
del nuevo Plan General de Contabilidad Publica y del proyecto Economic en €l
gercicio 2002, medidas que pueden limitar temporamente € reflgjo de las
obligaciones reconocidas en el estado de gastos del gjercicio.

8.2 Personal
8.2.1 Informacion presupuestariay aspectos significativos

Los gastos de personal en la Generalitat Vaenciana representan un 37% del total del
presupuesto de gastos a nivel de presupuesto definitivo.

El presupuesto definitivo para 2001 de este capitulo 1 de gastos de personal, ha
ascendido a 2.985.602 miles de euros. Las obligaciones reconocidas en €l gercicio han
alcanzado ese mismo importe, 1o que supone una egecucion del 100%. Los pagos
realizados en €l gercicio en concepto de gastos de personal han ascendido a 2.982.383
miles de euros, que dan lugar a un grado de cumplimiento del 100%.

Las areas de actividad publica que generan un mayor gasto en materia de personal para
la Generalitat Vaenciana son la sanidad, docencia, justicia y servicios sociaes. Los
gastos de personal imputados a los programas presupuestarios mas relevantes en estas
&reas suponen un 88% del gasto total presupuestado en materia de personal.

L os gastos de personal se han incrementado en un 6% respecto al gjercicio 2000, tanto a
nivel de presupuesto definitivo como a nivel de obligaciones reconocidas.

Este incremento reflgja, en la parte correspondiente, la subida de las retribuciones del
persona de la Generalitat, que la Ley de Presupuestos para 2001 establece en un 2%.
Este incremento del 6% contrasta con la disminucion del 1% en el nimero de puestos de
trabajo de plantilla en relacién con los existentes en 2000, lo que indica que las
variaciones de los gastos de persona han estado en 2001 més condicionadas por las
contrataciones temporales (sustituciones, contratos de guardias en sanidad, etc.),
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incrementos retributivos y reclasificaciones de puestos que por la dotacion de nuevos

puestos de

En € cuad

trabgjo en plantilla.

ro 8.2.1 se muestra el detalle por conselleries de los puestos de trabajo en la

plantilla de personal de la Generalitat, asi como del total de trabajadores al servicio dela
Administracion de la Generditat Vaenciana, clasificados en funcion del tipo de
relacion juridica que los une con la Generalitat.

CONSELLERIES Total puestos Tot‘al n° Funcionarios Estatutarios Laborales Eventual
Ocupados | Vacantes| Total | F@@a00reS | cqera| Interino | Fijo | Tempora| Fijo | Tempora
@ @ | @D+ |@=O+.AD| B (6) ) ® ) (10) (11)
PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT| 521 58 579 521 310 131 0 0 42 20 18
PORTAVOZ DEL GOBIERNO 37 1 38 37 16 15 0 0 2 3 1
ECONOMIA, HACIENDA y EMPLEO 1.206 121 1.327 1.209 717 292 0 0 121 75 4
JUSTICIA Y ADMON. PUBLICA 4.133 198 4.331 4.500| 3.468 799 0 0 165 64 4
Servicios centrales 659 41 700 661 309 119 0 0 165 64 4
Personal dejusticia 3.474 157 3.631 3.839 | 3.159 680 0 0 0 0 0
OBRASPUB. URB. Y TRANSP. 965 46 1.011 965 617 152 0 0 156 37 3
CULTURA Y EDUCACION 54.250 192 54.442 54.250| 40.742| 11.417 0 0] 1520 566 5
Servicioscentralesy territoriales 4.554 192 4,746 4554 | 1.810 653 0 0 | 1.520 566 5
Docentes 49.696 0 49.696 49.696 (38.932 | 10.764 0 0 0 0 0
SANIDAD 38.328 1.028 39.356 48.985| 1.927 944| 23.364| 22419 143 184 4
Servicios centralesy territoriales 1.504 79 1.583 1.506 | 1.014 340 19 0 112 17 4
Programas de asistencia sanitaria 36.824 949 37.773 47.479 913 604 |23.345 22.419 31 167 0
INNOVACION Y COMPETITIVID. 471 21 492 481 322 119 1 27 3 9
AGRICULTURA, PESCA Y ALIM. 1563 94 1.657 1576] 1.099 351 0 0 106 8 12
MEDIO AMBIENTE 626 40 666 637 394 185 0 0 32 14 12
BIENESTAR SOCIAL 2.400 53 2453 2.595 718 469 0 0 660 743 5
TOTAL GENERALITAT 104.500 1.852 106.352 115.756( 50.330] 14.874| 23.365| 22419| 2974 1.717 77
Cuadro 8.2.1

En relacion con la obtencion y andlisis de los datos que se contienen en el cuadro 8.2.1
hay que sefidar o siguiente:

L os antecedentes facilitados por algunas conselleries respecto a sus puestos
de trabgjo y persona no coinciden exactamente con los datos respecto de las
mismas contenidos en las bases de datos facilitadas por la Conselleria de
Justicia y Administraciones Publicas (Presidencia, Portavoz del Gobierno,
COPUT, Cultura y Educacion, Innovacién y Competitividad, Agricultura,
Pescay Alimentacion, y Medio Ambiente).

La informacion contenida en el cuadro 8.2.1 se refiere, por una parte, a los
puestos de trabajo incluidos en la relacion de puestos de trabajo (en adelante
RPT) de la Generdlitat Valenciana para cada sector de actividad. Por otra
parte, se detalla e nimero de trabajadores al servicio de la Generalitat
Vaenciana, que es superior a nimero de puestos de trabajo, en la medida
gue algunos de esos trabajadores sustituyen a los que ocupan puestos de
trabgjo por enfermedad u otras causas, 0 bien acceden a empleo publico
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mediante modalidades de contratacion que no requieren la previa creacion de
un puesto de trabajo en la RPT. Esta informacion estadistica solicitada
adicionamente ha sido remitida a esta Ingtitucion por las diversas
conselleries.

El andlisis de la informacion detallada en e cuadro 8.2.1 pone de manifiesto un indice
de temporalidad en la contratacion de personal parala Generalitat Vaenciana del 34%,
que se considera elevado. Este indice, es especialmente alto en €l personal perteneciente
a los programas del servicio de asistencia sanitaria de la Generalitat (PASCS) donde
alcanza un porcentagje del 49%. En cuanto al nimero de trabajadores temporales hay que
citar los 22.419 estatutarios temporales de los PASCS y los 10.764 interinos docentes.

En este sentido, una adecuada gestion de los recursos humanos hace necesario un
esfuerzo por parte de los responsables de la gestién de personal para la disminucion de
un indice de temporalidad ato. Los compromisos adquiridos por |os responsables de la
gestion con los agentes sociales, a que se hacia referencia en nuestro Informe del
gercicio anterior, todavia no se han reflgado en una adecuada disminucion de los
indices de temporalidad en e egjercicio 2001. Por ello, resulta todavia pertinente,
recomendar la convocatoria de los procesos selectivos necesarios para la cobertura
definitiva de todos los puestos de trabajo de la plantilla de la Generalitat vacantes o que
se encuentren ocupados por personal temporal (interino, estatutario temporal o laboral
temporal).

Igualmente, en relacion a personal de los PASCS, se observa que un volumen
importante de contratos temporales se realizan sin dotar nuevos puestos de trabgo en la
RPT. Este hecho, que puede ser explicable en puestos concretos, cuando alcanza
volumenes tan importantes como los que se deducen de los datos obtenidos (9.706
trabgjadores méas que puestos de trabajo), hace razonable pensar que la plantilla de
puestos de trabgo estd infradotada. Por ello se recomienda un andisis de las
necesidades de personal en los PASCS con objeto de determinar, cuantificar y en su
caso, proceder a dotar la plantilla de puestos de trabajo de tal modo que cubra las
necesidades reales de estos programeas.

L os gastos de personal se estructuran para su gestion en dos néminas:

a) Lanominade persona de administracion general, justiciay del personal docente al
servicio de la Generditat Vaenciana, gestionada por la Consedlleria de Economia,
Hacienda'y Empleo.

b) Landminadel personal sanitario, adscrito alos programas de asistencia sanitaria de
la Conselleria de Sanidad, gestionada por esa Conselleria.

La IGGV ha facilitado, a peticion de esta Sindicatura y mediante soporte informatico,
los datos relativos a la ndmina de octubre de 2001 del personal de administracion
general, justicia y docentes, asi como del personal del PASCS a servicio de la
Generalitat Vaenciana. Sobre los datos contenidos en estos ficheros informéticos se han
efectuado |as pruebas tendentes a comprobar |0s siguientes extremos:
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- Que los datos que se desprenden de los ficheros informéticos y que contienen €l
detalle individualizado de las ndminas del mes seleccionado son coincidentes
con e resumen de ndbmina del mes facilitado por laIGGV.

- Que los datos del resumen de ndmina donde se totalizan las retribuciones y
retenciones del persona y e importe neto de la nébmina han sido adecuadamente
contabilizados y se reflgjan de forma procedente en |os estados presupuestarios y
extrapresupuestarios presentados por la Generalitat.

- Que los pagos gque se deducen de la némina son coincidentes con los pagos
contabilizados y éstos con las salidas de fondos de las cuentas bancarias de la
Generdlitat.

Todas las pruebas que se sefidan en los puntos anteriores han dado resultados
satisfactorios mostrando que los procesos descritos se han efectuado de conformidad. La
contabilizacién de los gastos en concepto de Seguridad Social a cargo del empleador en
la nbmina del PASCS continla realizandose con tres meses de retraso respecto a la
fecha de devengo de la némina.

Adiciondmente, para verificar la adecuacién de la gestion de personal se ha
seleccionado una muestra de treinta y cinco expedientes de personal docente. De ellos
se han revisado treinta y cuatro, ya que uno de ellos no fue localizado en ninguno de los
servicios territoriaes de la Conselleria de Culturay Educacion. Sobre esta muestra se ha
verificado la integridad de los expedientes de personad y la adecuacion de las
retribuciones y retenciones reflgjados en la ndmina de octubre de 2001 a la normativa
gue le es de aplicacion. El trabgo redlizado ha dado lugar a las siguientes
observaciones.

a) Expedientes de personal

- En trece expedientes (38% de los revisados) no consta la resolucién de
nombramiento de la autoridad competente para el puesto de trabgjo.

- En numerosos expedientes no consta la declaracion del titular sobre situacion
familiar a efectos de retenciones de IRPF. En muchos casos, esta informacion ha
sido facilitada por los responsables de personal a partir de las bases de datos
utilizadas en los servicios territoriales. No obstante, en diecinueve expedientes,
un 56% del total, no se ha podido obtener esa informacion.

- En once expedientes (32%) no constaba en el expediente la documentacion
justificativa de poseer latitulacion para el puesto de trabgjo.

- Otrasincidencias que se han dado en menor medida son: ausencia de la copia de
documento naciona de identidad, ausencia de la resolucién del nombramiento
para el cargo directivo o no constar latoma de posesion.
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Ya se comentd en e informe del gercicio anterior e importante volumen de interinge
existente en e sector docente, una situaciéon gque afectaba a 31 de diciembre de 2001 a
10.764 personas. La situacion de los interinos docentes es diferente respecto a los
interinos de otros colectivos, ya que, s € puesto de trabgjo va a ser necesario para €
curso siguiente, no hay razén aparente para que cese en el puesto de trabgjo a finalizar
el curso escolar. Ademas, dado e volumen de interinos existentes se genera, al inicio
del curso escolar, un volumen de gestion administrativa significativo que se repite
gercicio tras gercicio.

Se reitera, por tanto, la recomendacion de que tratdndose de puestos de trabgjo
estructurales debian de efectuarse los procedimientos sel ectivos necesarios para dotarlos
con personal funcionario de carrera.

b) Revision de las percepciones en la ndmina de octubre de 2001

- En tres expedientes (9%) se han detectado incidencias en la nGmina que no se
encuentran soportadas documental mente y/o de las que no consta su subsanacion
posterior.

En un caso, € trabajador percibe en ndmina un complemento por cargo directivo
y los atrasos correspondientes a tres mensualidades por ese mismo concepto, sin
gue conste en e expediente la resolucion de nombramiento para ese cargo ni la
toma de posesion.

En otro caso, € trabajador percibe en ndmina el complemento correspondiente a
un cargo directivo, cuando segun se desprende del expediente ya habia vencido
e plazo para €l que se le nombré. No consta nuevo nombramiento ni, en su caso,
el reintegro de las cantidades percibidas por ese concepto.

En uno de los expedientes, se han detectado retrasos significativos en €l reflgo
en la ndmina de las variaciones en la situacion del personal. En este caso, €
docente que cesd en un cargo directivo continué percibiendo € complemento
correspondiente al mismo durante ocho meses y en € noveno mes se le
practicaron las deducciones correspondientes.

- En dos casos (6%) se ha observado que las retenciones practicadas no se
corresponden con |as percepciones anuales y la situacion familiar del perceptor.

- En un caso (3%) se han observado retrasos significativos en e reconocimiento
detrienios.

Adicionamente, se ha solicitado a la Conselleria de Economia, Hacienday Empleo una
relacion de las altas en la nOmina de octubre de 2001 con objeto de seleccionar una
muestra de nuevos empleados y verificar la adecuacion del procedimiento selectivo
utilizado para su contratacion. La Conselleria no ha facilitado la informacion solicitada
a la fecha de este Informe, por lo que no ha podido redlizarse la correspondiente
comprobacion.
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8.2.2 Asgpectos generales delos gastos de personal

Se han redlizado las pruebas de auditoria que se han considerado necesarias para
verificar que los hechos econdmicos acontecidos en 2001 respecto a los gastos de
persona se han reflejado de forma razonable en los estados contables del gercicio. El
andlisis efectuado permite afirmar que, en general, la contabilizacion de los gastos de
personal incurridos en € gercicio ha sido adecuada. No obstante, se han detectado las
incidencias que se detallan a continuacion:

- Se han contabilizado en el presupuesto de 2001 gastos de personal devengados en
diciembre de 2000, correspondientes a las ndminas del persona sustituto y de
atencion continuada de los PASCS, por importe de 11.807 miles de euros. De
igua manera, se han contabilizado con cargo a presupuesto corriente de 2001
gastos en concepto de seguridad social a cargo de la Generalitat devengados en
diciembre de 2000 por importe de 16.546 miles de euros.

- No figuran contabilizados como obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de
2001, gastos devengados en diciembre de 2001 en concepto de la ndmina de
sustitutos y atencién continuada de los PASCS por importe de 15.135 miles de
euros. Por otra parte, no se han contabilizado a 31 de diciembre gastos
devengados en concepto de seguridad social a cargo de la Generditat
correspondiente a las nGminas de noviembre y diciembre de 2001 por importe de
43.052 miles de euros.

Se han efectuado diversas comprobaciones con objeto de verificar que las liquidaciones
de IRPF practicadas por la Generalitat en la némina en 2001 se gjustan a la informacion
que se desprende de las propias ndminas. El resultado de las comprobaciones no ha
puesto de manifiesto incidencias.

En e gercicio 2001 continda vigente € convenio formalizado por la Generditat
Vaencianay la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) para la regularizacion
de deudas procedentes de cuotas del FOGASA. La contabilizacion de los importes
vencidos segun e convenio se ha redlizado de acuerdo con los mismos criterios
contables que en gjercicios anteriores. En este sentido, y en base a los razonamientos
indicados en anteriores informes se dan por reteradas las indicaciones y
recomendaciones efectuadas sobre estos criterios de contabilizacion.

8.2.3 Conclusionesy recomendaciones

a)  El presupuesto definitivo del capitulo 1 de gastos de persona para 2001 ha
ascendido a 2.985.602 miles de euros. Las obligaciones reconocidas en €l
gercicio han alcanzado ese mismo importe, o que supone una gecucion del
100% de lo presupuestado. Los pagos realizados en gercicio han ascendido a
2.982.383 miles de euros, que dan lugar a un grado de cumplimiento del 100%.
Estos gastos suponen un 37% del total del presupuesto de la Generalitat para
2001.
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b)

d)

Se ha contabilizado con cargo al presupuesto de 2001 obligaciones reconocidas
correspondientes a néminas y seguridad socia a cargo de la Generalitat
devengadas en diciembre de 2000 de los PASCS por importe de 28.353 miles de
euros. De igua forma, no figuran contabilizados a 31 de diciembre de 2001,
gastos devengados en este gjercicio correspondientes a la némina de sustitutos y
atencién continuada de diciembre y de seguridad socia a cargo de la Generalitat
(noviembre y diciembre) de los PASCS por importe de 58.187 miles de euros.

A 31 de diciembre de 2001 existian, segun la informacion facilitada, 115.756
trabgjadores a servicio de la Generalitat Valenciana, de los cuales un 43%
pertenecen a sector docente, un 41% a sector de la sanidad, y € restante 16% a
administracion general. El andlisis de los datos de puestos de trabajo y de
trabgjadores proporcionados por las diferentes conselleries ha puesto de
manifiesto una tasa de temporaidad en e empleo publico en la Generdlitat
Vaenciana del 34%. Respecto a esta situacion hay que efectuar las siguientes
recomendaciones:

- Deben redlizarse todas las actuaciones necesarias para que todas las plazas no
ocupadas definitivamente, vacantes o de nueva creacion sean objeto de las
oportunas ofertas de empleo publico y de los correspondientes procesos
selectivos. Esta recomendacion es especialmente significativa respecto de los
puestos de trabgo del sector sanitario y docente valenciano en los que un
volumen importante de puestos de trabajo se encuentran cubiertos por personal
interino o temporal.

- Respecto a los puestos de trabagjo del los PASCS el elevado nimero de puestos
de trabagjo tempora no incluidos en puestos de trabgo de plantilla hace
necesario recomendar que se analicen las necesidades de personal en relacion
con la plantilla de puestos de trabajo estructurales definida a través de la RPT,
para adaptar esta Ultima a las necesidades redes del sistema de salud
valenciano.

El andlisis de la muestra de expedientes de persona y de ndminas ha puesto de
manifiesto las incidencias que se han comentado en los diferentes apartados de
este epigrafe del Informe.
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8.3 Contratacion
8.3.1 Introduccién

Este &rea comprende €l andlisis de los gastos correspondientes al capitulo 6, Inversiones
reales, y a capitulo 2, Gastos de funcionamiento. El capitulo 6 recoge basicamente los
gastos a realizar directamente por la Generalitat Vaenciana destinados a la creaciéon o
adquisicién de bienes de capital, asi como los destinados a la adquisicion de bienes de
natural eza inventariable necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios. El
capitulo 2, recoge los gastos corrientes en bienes o servicios, hecesarios para el gjercicio
de las actividades de la Generalitat Vaenciana que no supongan un aumento de capital
0 del patrimonio publico.

Asi mismo, y dado que por las caracteristicas especiales de este tipo de gastos, su
realizacion esta sujeta, en muchos casos, a una serie de tramites previos consistentes en
la formalizacion del correspondiente expediente administrativo, se ha verificado que los
procedimientos seguidos en |a contratacion administrativa de bienes y servicios estan de
acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

El andlisis de los gastos imputados a los programas de gasto de asistencia sanitaria de la
Conselleria de Sanidad y a los programas de gasto del Servicio Vaenciano de Empleo
(SERVEF) se realiza en sus informes especificos que se incluyen en los Volumenes |1 y
[11, respectivamente, de este Informe.

8.3.2 Comentarios sobre la gecucion presupuestaria
a) Aspectos generales

A partir de la informacion que nos ha remitido la IGGV, esta Sindicatura ha elaborado
los cuadros 83.1 y 83.2 donde se muestra, en miles de euros, la gecucidn
presupuestaria de los capitulos 2 y 6 del estado de gastos, de acuerdo con su
clasificacién funcional y econémica.

El cuadro 8.3.1 muestra €l detale de los programas de gasto més significativos
cuantitativamente en relacion con sus dotaciones definitivas, y en e cuadro 8.3.2 se
detalla la gjecucién presupuestaria de los gastos de los capitulos 2 y 6, atendiendo a su
clasificacion econdmica. Se detallan asi mismo en dichos cuadros los respectivos grados
de glecucion y cumplimiento alcanzados en € gercicio.

El presupuesto definitivo en 2001 del capitulo 2, Gastos de funcionamiento, ha
experimentado un crecimiento del 7%, respecto del gercicio anterior. El capitulo 6,
Inversiones reales, ha disminuido su consignacion en un 3%. Estos dos capitulos, en su
conjunto, representan un 18% del total de los créditos definitivos del estado de gastos.

Por lo que se refiere a los gastos de funcionamiento, € 80% de los créditos definitivos
de este capitulo se concentran en los mismos programas de gasto que e gercicio
anterior, destinados a ensefianza, sanidad, servicios socialesy justicia.
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En cuanto a capitulo de inversiones redes, los trece programas de gasto mas
significativos cuantitativamente absorben el 80% de los créditos definitivos totales.

| Ejecucion presupuestaria capitulos 2y 6 a 31-12-01. Clasificacion funcional (milesdeeuros) |
Cadigo Ppto. | % total Total [% Gr. gecuc.

Seccion programa Descripcion programa defin. (1) | capit. |obligac. (2) /(1)
Justiciay AdministracionesPdb. | 141.10 [Administracion de justicia 11.690 1 11.467 98
Culturay Educacién 422.20 |Ensefianza primaria 26.312 3 26.312 100
42230 |Ensefianza secundariay régimen especial 39.703 5 39.703 100
Sanidad 41221 |Atencion primaria 38.898 5 38.898 100
412.22 |Asistencia especializada 375.590 45 375.590 100
412.24 |Prestaciones externas 109.919 13 109.919 100
41310 |Sdud 19.341 3 19.268 100
Medio Ambiente 44240 |Restauracion y proteccion de recursos 10.776 1 10.776 100
Bienestar Social 313.10 |Servicios sociaes 34.101 4 34.083 100
Subtotal 666.330 80 666.016 100
Resto de programas 170.000 20 166.710 98
Total capitulo 2, Gastos de funcionamiento 836.330 100 832.726l 100
Presidencia de la Generdlitat 121.60 |Telecomunicacionesy modernizacion 13.222 2 12.910 98
Justiciay AdministracionesPdb. | 221.10 ([Proteccion civil y extincién incendios 26.192 4 25.663 98
141.10 |Administracion dejusticia 12.369 2 12.092 98
Obras Plblicas, Urban. y Ttes. 431.10 |Arquitecturay vivienda 31.902 5 30.802 97
512.10 |Gestion e infraest. recursos hidraulicos 52.492 8 51.771 99
513.10 |Infraestructura de carreteras 160.128 25 157.279 98
513.20 |Infraestructuradel transporteferroviario 36.542 6 34.612 95
Culturay Educacién 42220 |Ensefianza primaria 20.867 3 20.729 99
422.30 |Ensefianza secundariay régimen especia 39.150 6 38.585 99
Sanidad 41221 |Atencionprimaria 10.626 1 9.784 92
412.22 |Asistencia especializada 51.837 8 51.302 99
Agricultura, Pescay Aliment. 531.10 |Estructurasagrarias 42.660 7 42.227 99
Medio Ambiente 44240 |Restauraciony proteccion recursos naturales 16.931 3 16.390 97
Subtotal 514.918 80 504.146 98
Resto de programas 131.497 20 116.743 89
Total capitulo 6, Inversionesreales 646.415 100 620.889 96

Cuadro 8.3.1
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| Ejecucién presupuestaria capitulos 2y 6 a 31-12-01. Clasificacion econémica  (miles de euros) |

Total Total % Grado
Descripcion obligaciones| pagos cumplim.
(1) (2 (2/(1)

Arrendamiento de bienes 22.298 16.390 74
Reparacion y conservacién de bienes 44.018 26.697 61
Suministros 267.048  198.610 74
Transportes y comunicaciones 22.887 13.451 59
Trabajos realizados por otras empresas 266.855 180.634 68
Prima de seguros 4.147 3.852 93
Material de oficina 20.212 15.873 79
Gastos diversos 20.669 14.334 69
Trabajos, suministrosy servicios exteriores 668.134  469.841 70
Servicios nuevos 28.480 26.500 93
Conciertos con centros no hospitalarios 409 409 100
Conciertos con centros hospitalarios 24.431 23.566 96
Conciertos con servicios de hemodidlisis 26.433 23.319 88
Asistencia concertada con especialistas 34.745 27.881 80
Otros servicios 23.920 17.513 73
Asistencia sanitaria con medios ajenos 109.938 92.688 84
Otros 26.174 22917 88
Total capitulo 2, Gastos de funcionamiento 832.726| 611.946 73
Adquisicién de edificios y otras construcciones 9.220 7.429 81
Construcciones 55.185 32.713 59
Inversiones en edificios y otras construcciones 64.405 40.142 62
Adquisicion 24.762 24.095 97
Construccion 2411920 102.749 43
Inversiones en bienes destinados a uso publico 265.954 126.844 48
Inversion en mobiliario y enseres 28.212 14.791 52
Invers. equipos para proceso de informacion 27.971 9.016 32
De edificios y otras construcciones 85.873 31.397 37
De bienes destinados al uso publico 43.459 18.716 43
De mobiliario y enseres 908 138 15
De equipos para €l proceso informacion 331 79 24
Maguinaria, instalacionesy otro inm. material 8.883 1430 16
Conservacién, reposicion y reparacion 139.454 51.760 37
Inv. en estudios, proyectos en curso inmov. inmat. 68.359 21.697 32
Otros 26.534 6.094 23
Total capitulo 6, Inversionesreales 620.889| 270.344 44

Cuadro 8.3.2

La mayor parte de las obligaciones reconocidas en e capitulo 2, Gastos de
funcionamiento, corresponden a concepto de Trabagos, suministros y Sservicios
exteriores (80% del total), destacando dentro de este apartado las adquisiciones de
suministros, bésicamente de productos farmacéuticos y reposicion de material sanitario,
y los trabajos realizados por otras empresas, tales como limpieza, estudios y trabajos
técnicosy otros.
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Las inversiones en bienes destinados a uso publico y la conservacion, reposicion y
reparacion de edificios y otros bienes, absorben, con € 65%, la mayor parte de las
obligaciones reconocidas en el capitulo 6.

Siguiendo la linea ya iniciada en los gercicios presupuestarios anteriores, € 13 de
marzo de 2001, el Gobierno Valenciano autorizé a Conseller de Economia, Hacienda y
Empleo a adoptar las medidas necesarias con objeto de dar cumplimiento al principio de
equilibrio presupuestario.

La adopcion de este tipo de medidas ha podido interferir en la gestion eficaz de los
recursos, en especial en aquellos casos en que e procedimiento administrativo de
contratacion se encontraba en una fase avanzada (adjudicacion).

Tal y como se comenta en el apartado 6.3.2 de este Informe, el Gobierno Vaenciano, en
su reunion de 18 de diciembre de 2001 quedd enterado y ratificd los gustes
presupuestarios planteados por la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo en
desarrollo del acuerdo del Gobierno Vaenciano de 15 de octubre de 2001, con € fin de
poder compensar el déficit presupuestario de 2000 y asegurar la cobertura de
actuaciones ineludibles en materia de sanidad, educacion y justicia

En la revison de la informacion remitida sobre contratacion por las diferentes
conselleries y en la fiscalizacion de la muestra de expedientes seleccionados, se ha
puesto de manifiesto que, en algunos casos, gastos derivados de la contratacion se han
imputado al capitulo 6, Inversiones reales, cuando deberian haberse imputado
atendiendo a su naturaleza econdmica a capitulo 2, Gastos de funcionamiento. Dicha
situacion viene repitiéndose en los Ultimos gercicios por 1o que debemos reiterar la
necesidad de proceder a su subsanacion.

Al igua que ocurrio en e egercicio 2000 y debido a la normativa en vigor, la
informacién facilitada no ha permitido conocer € importe de las obligaciones
reconocidas en € presupuesto de 2001 con origen en gastos realizados en gercicios
anteriores.

b) Gastos realizados en 2001 y no contabilizados a 31 de diciembre

De lainformacion documental que nos ha sido facilitada por las distintas conselleries, se
desprende que durante el gercicio 2001 se han incrementado las inversiones derivadas
de expedientes de contratacion, imputables a capitulo 6 de gastos, que no han tenido su
reflgo contable a cierre de este gercicio, y que se contabilizan con cargo a
presupuesto corriente del gercicio 2002 por un importe de, a menos, 52.591 miles de
euros.

Tal como se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de esta Institucion, €
articulo 21 del TRLHPGV establece que se imputaran a ejercicio presupuestario las
obligaciones reconocidas hasta 15 de enero del afio siguiente, siempre que correspondan
a gastos realizados antes de la ultimacion del gjercicio presupuestario y con cargo a los
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respectivos créditos, siendo necesario dictar previamente los actos administrativos de
reconocimiento y liquidacion.

La disposicion adicional sexta de la Ley 12/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos
de la Generditat para € egercicio 2001, sefida que: “con aplicacion exclusiva al
presupuesto del gercicio 2001, las obligaciones a las que se refiere € articulo 21.b) del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Vaenciana a imputar
al gercicio seran las reconocidas hasta e fin del mes de diciembre, sempre que
correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones 0 gastos en general,
realizados dentro del mismo y con cargo a sus respectivos créditos’.

No obstante la reduccion de la fecha limite de reconocimiento de obligaciones sefialada
en la Ley de Presupuestos, a fecha de cierre del periodo deberan registrarse, al menos,
aquellas obligaciones para las que, no habiéndose dictado e correspondiente acto
formal administrativo de reconocimiento y liquidacion, se deriven de bienes 'y servicios
efectivamente recibidos por la entidad, utilizandose para ello las cuentas de balance
destinadas a efecto. En e balance de situacion a 31 de diciembre de 2001 remitido por
lalGGV no consta que se hayan contabilizado tampoco |os gastos comentados.

8.3.3 Agpectos significativos de la contratacion

Tal como se pone de manifiesto en el apartado 8.3.1, la realizacidn de estos gastos esta
sujeta, en muchos casos, a la formalizacion del correspondiente expediente
administrativo de contratacion.

Con € fin de andizar s los procedimientos seguidos estdn de acuerdo con lo
establecido en la normativa aplicable, se ha solicitado por esta Institucion a todos los
centros gestores del presupuesto con competencias en esta materia informacion sobre la
contratacion efectuada por cada una de ellos en € gercicio 2001.

La revision y agregacion de la informacion que nos ha sido facilitada ha puesto de
manifiesto algunas insuficiencias que siguen produciéndose en |0s sucesivos gercicios,
tales como:

* En la mayoria de los casos, la informacion se nos ha facilitado en soporte
informético. No obstante, dado que la misma no surge del sistema contable y dada
la heterogeneidad de los sistemas de control y registro de dicha informacion
empleados por los distintos centros gestores, no es posible pronunciarse sobre la
integridad de la informacion recibida, haciéndose necesario recomendar una vez
més la homogeneizacion del tratamiento y captura de los datos relativos a la
contratacion administrativa utilizados.

* En larevisién del contenido de las relaciones recibidas se ha puesto de manifiesto
la existencia de algunos contratos que se considera incorrectamente imputados al
presupuesto en razon del objeto de los mismos.

-84 -



Cuenta de la Administracion

* Asi mismo, se evidencia, en algunos casos, que los organos responsables de la
contratacion administrativa en las distintas conselleries, a no unificar € objeto de
los contratos, podrian haber eludido los requisitos de publicidad y €
procedimiento o la forma de adjudicacion que correspondia de acuerdo con lo
estipulado en €l articulo 68 del TRLCAP.

De conformidad con lo expuesto, € andlisis y los cuadros que se detallan en los
apartados siguientes se han realizado de acuerdo con la informacién disponible.

Por otra parte, mediante el Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Vaenciano,
se cred, dependiente de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, la junta
superior de contratacion administrativa de la Generalitat Valenciana y se regulan los
registros oficiales de contratos, contratistas y empresas clasificadas de la Comunidad
Valenciana, y las garantias globales.

Este 6rgano, de carécter consultivo y asesor gjercerd, entre otras funciones, las relativas
a la adquisicion centralizada de bienes y servicios de utilizacion comin para la
Administracion de la Generalitat.

Ta como se establece en e capitulo 11 del mencionado decreto, referido al registro
oficial de contratos de la Generalitat, este érgano remitira a la Sindicatura de Cuentas
los documentos y datos relativos a los contratos adjudicados por los distintos 6rganos de
contratacion de la Generalitat que se encuentren dentro del ambito de aplicacion del
TRLCAP, asi como las modificaciones, prérrogas y extincién de los mismos que, de
acuerdo con dicha legidlacion, estén sujetas a dicha remision.

Asi mismo, la disposicién adicional Unica indica que se establecera un sistema
informatizado para la gestion de dichos registros que permita la comunicacion
inmediata de los datos y |a elaboracion de estadisticas.

En este sentido, durante el gercicio 2002 ha entrado en funcionamiento e programa
informético "SEC. Registro de contratos', que permitird dar cumplimiento a los
objetivos plasmados en el anteriormente mencionado decreto.

La creacion de este 6rgano asi como |os registros que se contemplan en € decreto debe
posibilitar la uniformidad de las actuaciones y de la gestion contractual mejorando, en
consecuencia, la informacién que se recibe en esta Institucion referida a la contratacion
de bienesy servicios de la Generalitat.

a) Volumen de contratacion

De acuerdo con la informacién recibida de las conselleries, se han elaborado los cuadros
8.3.3y 8.34, en los que se detalla el nUmero e importe de licitacion de los expedientes
de contratacion tramitados por cada seccion en e gercicio 2001 con cargo a los
capitulos 2 y 6, en miles de euros.

Para una mejor comprension de esta informacion hay que tener en cuenta que:
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Dado que los criterios mantenidos por los gestores de los distintos centros
emisores en su elaboracién no han sido homogéneos, ha sido necesario realizar un
laborioso trabajo de andlisis de la informacién incluida como procedimientos
negociados, con o0 sin publicidad.

Los gestores, en algln caso, han incluido con las citadas siglas tanto aguellos
expedientes que han sido licitados por estos procedimientos comprendidos en el
TRLCAP, como aquellos otros que no son propiamente nuevas contrataciones o
que por ser casos particulares se ha optado por incluirlos en las mismas, tales
como las liquidaciones provisionales o definitivas, prorrogas, modificados,
adquisiciones centralizadas, etc.

Se detallan separadamente los expedientes de contratacidn con la empresa publica
estatal Tragsa y la empresa publica de la Generalitat Vaenciana Vaersa cuyos
contratos son considerados como ejecutados por la propia Administracion.

Las bajas en la adjudicacion de los expedientes, cuyo porcentgje se muestra en
estos cuadros no se corresponde con las baas reales obtenidas en las
adjudicaciones respecto a los importes licitados, toda vez que en dichos importes
se incluyen aquellos expedientes iniciados en e gercicio y que quedaron
pendientes de adjudicar a 31 de diciembre de 2001.

Cap. 2: Expedientesiniciados en 2001 por centro gestor y formas de adjudicacion

(miles de euros)

Subasta Concurso | Proced. negoc. Vaersa Tragsa Totales % baja
Centro gestor Exp. | Licit.| Exp. | Licit. | Exp. [ Licit. | Exp. | Licit. | Exp. | Licit. | Exp. | Licit. |genera
Presidencia 0 0 25| 5.495 24 | 1.065 0 0 0 o 49 6.560 13
Economia, Hacienday Empleo 0 0] 18| 21.055 11 656 0 0 0 0 29| 21711 84
Justiciay Admones. Publicas 0 0 19( 10.127 4 123 0 0 0 0 23| 10.250 8
Obras Publicas, Urban. y Transp. 0 0 5 550 12 | 1135 0 0 0 o 17 1.685 26
Culturay Educacién 4| 407 23| 8755 25| 2.558 0 0 0 0 52| 11.720 15
Sanidad 0 0| 25| 19.347 16 | 4.100 0 0 0 0 41| 23447 23
Innovacién y Competitividad 0 0 6 291 0 0 0 0 0 0 6 291 4
Agriculturay Pesca 2| 1638 23] 2.999 27 | 1.005 5 533 19] 5329 76| 11504 4
Medio Ambiente 0 0 12 1144 3 157 24111.734 9| 2145 48| 15.180 1
Bienestar Social 0 0 41] 63.903 11| 2.700 0 0 0 0 52| 66.603 10
SS.TT. CulturaAlicante 0 0 1 61 0 0 0 0 0 0 1 61 20
Cap. 2, Gastos funcionamiento 6] 2.045[ 198|133.727| 133 |13.499 29|12.267 28| 7.474] 394| 169.012 21

% participacion en total 2 1] 50 79 34 8 7| 7 7 5 100 100

% baja adjudicacion 12 25 11 0 0 21
Ejercicio 2000 10 1.388] 237| 70.078] 102 |13.769 27| 6.858 30| 10.746] 406| 102.839 20

Cuadro 8.3.3

De acuerdo con la informacién recibida, € importe total de licitacion de los expedientes
de contratacion imputados a capitulo 2 asciende a 169.012 miles de euros, o que
supone la préctica estabilizacion en e nimero total de expedientes en los tres Ultimos
giercicios y un incremento del 64% sobre los importes referentes a gjercicio 2000. Una
parte significativa de dicho aumento se debe a la Conselleria de Bienestar Socia que ha
quintuplicado en este gercicio, en importe aunque no en nimero de expedientes, la
contratacion iniciada respecto del gercicio anterior.
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Una mayoria de los contratos imputados a este capitulo de gastos se adjudica, a igua
gue en gercicios anteriores, por e procedimiento de concurso (50% del total de
expedientes y el 79% del importe licitado).

L os expedientes g ecutados por |as dos empresas publicas antes citadas han sido 57, con
un volumen de licitacion conjunto de 19.741 miles de euros, 10 que supone un
incremento del 11% respecto del gercicio anterior. No se obtiene en estos casos
ninguna baja en la adjudicacion.

Como puede observarse en e cuadro 8.3.3, e concurso, con un porcentagje de baja del
25%, presenta a primera vista un mayor ahorro de recursos publicos frente al
procedimiento negociado y la subasta en los que las bajas obtenidas alcanzan el 11% y
el 12% del importe licitado, respectivamente.

L os elevados porcentajes de bagja media mostrados en algunas secciones han sido objeto
de andisis con € fin de determinar las posibles causas. Como consecuencia de la
revision realizada de las relaciones de expedientes recibidas se pone de manifiesto que,
en la mayor parte de los casos, la causa de estos atos porcentgjes es debida a los
expedientes que se encontraban pendientes de adjudicar a cierre del gercicio.

Tras la eliminacion de los importes pendientes de adjudicar, las bajas medias reales
obtenidas por centro gestor oscilan entre el 1%y e 10%.

En este mismo sentido, € andlisis readlizado muestra que, una vez eliminadas las
distorsiones provenientes de |os expedientes que se encontraban pendientes de adjudicar
al cierre del gercicio, € mayor ahorro rea de recursos se produce con la subasta, en la
gue se obtiene un 12% de bgja media, mientras que en e concurso y e procedimiento
negociado, las bajas alcanzan €l 9% y & 10%, respectivamente.

Por otra parte, lainformacién recibida pone de manifiesto que en e gercicio 2001 se ha
prorrogado la g ecucion de 72 expedientes provenientes de gjercicios anteriores, con un
gasto de 8.316 miles de euros.

Adicionalmente, se solicitdé informacion acerca del importe que han supuesto los
arrendamientos de inmuebles correspondientes a gercicio 2001. Los datos
suministrados muestran que el importe a que ascienden estos arrendamientos es de
5.420 miles de euros. El importe contable de las obligaciones reconocidas a 31 de
diciembre de 2001 en el concepto 221.20, arrendamiento de edificios, ascendia a 8.707
miles de euros.
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Cap. 6 : Expedientesiniciados en 2001 por centro gestor y formas de adjudicacion

(miles de euros)

Subasta Concurso Proced. negoc. Vaersa Tragsa Totales % baja
Centro gestor Exp. [ Licit. [ Exp. | Licit. | Exp. | Licit. [Exp] Licit. [ Exp. | Licit. [ Exp. | Licit. |genera
Presidencia 0 0 12| 14.014 51| 1.302 0 0 0 0 63| 15.316 2
Economia, Hacienday Empleo 2| 389 11| 16.946 19| 3.29 0] 0 0 0| 32| 20631 48
Justiciay Admones. Publicas 0 0 6| 10.906 10 301 0 0 4| 11.562 20| 22.769 6
ObrasPlblicas,Urban. Y Transp.|  27|11.323 124| 329.155 95| 32.607 0 0 0 0| 246| 373.085 77
Culturay Educacion 7] 1.251 2 379| 108| 21.851 0 0 0 0] 117 23481 3
Sanidad 0 0 71 8131 8| 1.219 0] 0 0 of 15/ 9.350 10|
Innovacién y Competitividad 0 0 7 771 18 311 0 0 0 0 25 1.082 10|
Agriculturay Pesca 3| 772 11| 25285 20 808 7| 12.839 37| 29.159| 78| 68.863 5
Medio Ambiente 10| 1.816 15[ 4.385 2 64| 52| 11.373 48| 9400 127] 27.038 3
Bienestar Social 0 0 24 15.009 13( 1.113 0 0 0 0 37| 16.122 5
SS.TT. CulturaAlicante 34| 4.149 0 0 18( 1.813 0 0 0 0 52 5.962 75
SS.TT. Cultura Castell6n 1| 322 0 0 13 1.810 0 0 0 0 14 2132 3
SS.TT. Cultura Valencia 12| 2.130 0 0 6 594 0] 0 0 o] 18 2.724 14
Cap. 6, Inversiones reales 96122152 219 424.981| 381 67.089| 59| 24.212 89| 50.121( 844| 588.555 53

% participacion en total 11 4 26 72 45 11 7 4 11 9| 100 100

% baja adjudicacion 49 70 3 0 0 53
Ejercicio 2000 151138.922| 276| 460.219| 395| 52.901| 116| 19.575 71] 17.393( 1.009] 589.010 36

Cuadro 8.3.4

En 2001 se han iniciado un total de 844 expedientes de contratacion con imputacion al
capitulo 6 por un importe total que asciende, segun la informacion facilitada, a 588.555
miles de euros, 1o que supone la reduccion del 16% en € nimero de expedientes y €l
mantenimiento del importe total licitado.

La mayor parte del importe contratado se adjudica por el procedimiento de concurso,
72%, utilizdndose la subasta 'y € procedimiento negociado para adjudicar un 4% y un
11%, respectivamente. Mediante estos dos procedimientos se adjudican, basicamente,
los expedientes de menor cuantia como demuestra € hecho de que € numero de
expedientes licitados por ellos representen, en conjunto, el 56% del total.

Las Conselleries de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, y Agricultura, Pesca'y
Alimentacion absorben e 75% del importe total de licitacion.

Las empresas publicas Tragsa y Vaersa son adjudicatarias del 18% del total de
expedientes, con un volumen de licitacion conjunto de 74.333 miles de euros. No se
obtiene generalmente en estos casos ninguna baja en la adjudicacion.

Los expedientes imputables a capitulo 6 licitados por concurso y subasta, con unos
porcentajes de baja del 70% y 49% respectivamente, presentan en principio los mayores
ahorros de recursos publicos frente a procedimiento negociado en € que la bga
obtenida solamente alcanza €l 3% del importe licitado.

Al igua gue en la contratacion referente a los gastos de funcionamiento, los elevados
porcentgjes de bgja media mostrados en algunas secciones han sido objeto de andlisis
con € fin de determinar las posibles causas. La revision redizada pone de manifiesto
gue, en la mayor parte de los casos, la causa de estos altos porcentgjes es debida a los
expedientes que se encontraban pendientes de adjudicar a cierre del gercicio.
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Tras la eliminacion de los importes pendientes de adjudicar, las bajas medias reales
obtenidas por secciones se mueven en € intervalo entre e 2% y e 10%, obteniéndose
una baja mediatotal del 6%, con un ahorro de 16.196 miles de euros.

Asi mismo, e andlisis readizado muestra que, una vez eliminadas las distorsiones
provenientes de |os expedientes que se encontraban pendientes de adjudicar al cierre del
gercicio, e mayor ahorro real de recursos se produce con la subasta, en la que se
obtiene un 17% de baja media, mientras que en & concurso y € procedimiento
negociado, las bagjas acanzan € 9% y & 1%, respectivamente.

Por otra parte, la informacién recibida pone de manifiesto que en € gercicio 2001 se ha
prorrogado la gjecucion de 13 expedientes provenientes de gercicios anteriores, con un
gasto de 1.113 miles de euros.

La informacién obtenida de las distintas conselleries respecto de la adquisicion de
edificios y vehiculos efectuada durante e gercicio muestra que se han dedicado a estos
fines un total de 10.257 miles de euros, |0 que supone un incremento del 125 % respecto
de 2000 (4.562 miles de euros).

El importe contable de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2001 en los
subconceptos 621.10, Adquisicion de edificios y otras construcciones y 661.30,
Adquisicién materia de transporte, ascendia a un total de 11.190 miles de euros.

b) Andlisis de los contratos menores

El articulo 16 de la Ley 8/1995, de 29 de diciembre, de la Generdlitat Vaenciana, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Organizacion de la Generalitat Valenciana, y €
articulo 56 del TRLCAP en relacion con los articulos 121, 176 y 201, establecen que
tendran la consideracion de contratos menores aquellos cuyos precios, incluido IVA, no
excedan de 30.050,61 euros en contratos de obras y de 12.020,24 euros en €l resto.

La tramitacion del expediente solo exigird, con caracter general, la aprobacion del gasto
y la incorporacion de la factura que relna los requisitos reglamentariamente
establecidos. En los contratos de obras se exigira adicionamente el presupuesto de las
mismas, sin perjuicio de la existencia de proyecto cuando las normas especiales asi 1o
requieran.

Por otra parte, la Ley 3/1996, de 30 de diciembre, de la Generalitat Vaenciana, de
Medidas de Gestion y Organizacion de la Generalitat Vaenciana, en su articulo 13
modificé el apartado 1 del articulo 61 del TRLHPGV eliminando la fiscalizacion previa
en los contratos menores.

Entre la informacion solicitada a los distintos centros gestores con competencias en
contratacion administrativa de la Generalitat, se les solicito la referente a los contratos
menores realizados durante € gjercicio con imputacién a los capitulos 2 y 6 del estado
de gastos. Hay que indicar al respecto, que no se ha recibido la informacion relativa al

-89 -



Cuenta de la Administracion

programa 422.30, Enseflanza secundaria y régimen especia, gestionado por la
Consdlleria de Culturay Educacion.

Debido a volumen de operaciones que ello supone y a las limitaciones temporales en su
obtencion, esta informacion se solicitd limitada, al igua que en 2000, a aquellos
contratos cuyo importe es superior, en computo anual, a 6.010,12 euros. Obviamente, €l
limite superior de estos contratos viene definido por los articulos antes citados del
TRLCAP.

En e cuadro 8.3.5 se muestra un resumen por centros gestores de la informacién
obtenida y se analiza la representatividad o € grado de utilizacion de esta posibilidad
que brinda € articulo 56 del TRLCAP en € contexto global de la contratacion
administrativa de la Generalitat.

Contr. menores | % s/ | Resto contratacion| % s/ Total % s/
Centro gestor Importes Total Importes Total Importes Total

Presidencia 513 7 6.560 93 7.073| 100
Economia, Hda. y Empleo 2.300 10 21.711 90 24.011| 100
Justiciay Admones. Publicas 305 3 10.250 97, 10.555( 100
Obras Publicas, Urb. y Ttes. 138 8 1.685 92 1.823| 100
Culturay Educacion 8.094 41 11.720 59 19.814| 100
Sanidad 2.116 8 23.447 92 25.563| 100
Innovacién y Competitividad 692 70 291 30 983 100
Agriculturay Pesca 1.125 9 11.504 91 12.629( 100
Medio Ambiente 683 4 15.180 96 15.863| 100
Bienestar Social 1.689 2 66.603 98 68.292| 100
SS.TT. Cultura Alicante 0 0 61| 100 61| 100
SS.TT. Cultura Castellon 60| 100 0 0 60| 100
SS.TT. CulturaVaencia 194 100 0 0 194| 100

Total capitulo 2 17.909 10 169.012 90 186.921( 100
Presidencia 190 1 15.316 99 15.506| 100
Economia, Hda. y Empleo 621 3 20.631 97, 21.252| 100
Justiciay Admones Publicas 175 1 22.769 99 22944 100
Obras Pablicas, Urb. y Ttes. 5.864 2 373.085 98 378.949| 100
Culturay Educacion 5.876 20 23.481 80 29.357| 100
Sanidad 18 0 9.350| 100 9.368| 100
Innovacion y Competitividad 169 14 1.082 86 1251 100
Agriculturay Pesca 472 1 68.863 99 69.335| 100
Medio Ambiente 1.224 4 27.038 96 28.262| 100
Bienestar Socia 1.403 8 16.122 92 17.525| 100
SS.TT. CulturaAlicante 365 6 5.962 9 6.327| 100
SS.TT. Cultura Castellon 580 21 2.132 79 2712 100
SS.TT. CulturaVaencia 1.842 40 2724 60 4566 100

Total capitulo6 18.799 3 588.555 97 607.354| 100

Cuadro 8.3.5

L os contratos menores representan un 10% y un 3% respectivamente de la contratacion
total en el gercicio 2001 en los capitulos 2 y 6.
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El detalle por centros gestores que se muestra en dicho cuadro pone de manifiesto que,
al igual que ocurria en gercicios anteriores, la Conselleria de Cultura'y Educacion, con
13.970 miles de euros, absorbe el 38% del importe total de estos contratos, presentando
un grado de utilizacion de esta férmula que alcanza €l 28% de toda la contratacion
realizada por esta seccion.

La revision de la informacién recibida ha puesto de manifiesto la existencia, en la
préctica totalidad de las conselleries de coincidencia en € objeto de las contrataciones
cuyo importe conjunto supera los limites establecidos por la legislacion que obligaria a
la utilizacion de otros procedimientos o formas de adjudicacion con publicidad y/o
concurrencia.

C) Utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad

Las circunstancias en las que puede utilizarse e procedimiento negociado sin
publicidad como forma de adjudicacion de los contratos de obras, suministros y
consultoria, asistencia, etc. vienen contempladas en los articulos 141, 182 y 210 del
TRLCAP.

Ademas de fijar unos limites cuantitativos, la ley establece una serie de excepciones
legales a las que puede acogerse la Administracion para utilizar este procedimiento
cuando se superen esos limites, tales como la especificidad técnica o artistica,
imperiosa urgencia, los que se declaren secretos o reservados y los complementarios
que redinan una serie de requisitos.

El cuadro 8.3.6 muestra, por conselleries y en miles de euros, la informacion contenida
en los cuadros 8.3.3 y 8.3.4 referida a los expedientes de contratacion tramitados
mediante procedimiento negociado, distinguiendo aguellos que superan los limites
cuantitativos fijados por e TRLCAP para este tipo de contratos.

| Distribucion de expedientes adjudicados por procedimiento negociado  (en miles de euros) |

Sum. serv.y AT
3 30.050,61 € Resto Totales
Centro gestor N° exp Licitac. N° exp Licitec. N° exp Licitac.

Presidencia 13 827 11 238 24 1.065
Economia, Hacienday Empleo 6 537 5 119 11 656
Justiciay Admones. Publicas 1 47 3 76 4 123
Obras Pdblicas, Urb. y Ttes. 8 1.029 4 106 12 1.135
Culturay Educacién 15 2.294 10 264 25 2.558
Sanidad 6 3.882 10 218 16 4.100
Agriculturay Pesca 6 575 21 430 27 1.005
Medio Ambiente 2 136 1 21 3 157
Bienestar Socia 11 2.700 0 0 11 2.700
Totales capitulo 2 68 12.027 65 1472 | 133 13.499
% participacion 51 89 49 11| 100 100

Sum. serv. y AT: Suministros, serviciosy asistencias técnicas

Cuadro 8.3.6
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(miles de euros)

Obras Sum. serv.y AT

3 60.101,21 € 3 30.050,61 € Resto Totales
Centro gestor NP exp| Licitac. | N°exp Licitac. NP exp| Licitac. | N°exp | Licitac.
Presidencia 0 0 11 845 40 457 51 1.302
Economia, Hacienday Empleo 2 1.783 9 1.276 8 237 19 3.296
Justiciay Admones. Piblicas 0 0 2 167 8 134 10 301
Obras Pablicas, Urb. y Ttes. 25| 29.116 11 1.669 59| 1.822 95 | 32.607
Culturay Educacion 40 14.065 48 7.183 20 603 108 | 21.851
Sanidad 0 0 6 1.162 2 57 8| 1.219
Innovacién y Competitividad 0 0 2 86 16 225 18 311
Agriculturay Pesca 0 0 6 583 14 225 20 808
Medio Ambiente 0 0 1 35 1 29 2 64
Bienestar Socia 2 705 0 0 11 408 13| 1.113
SSTT Cultura Alicante 11 1.662 0 0 7 151 18| 1.813
SSTT Cultura Castellon 9 1.624 0 0 4 186 13| 1810
SSTT CulturaValencia 6 594 0 0 0 0 6 594
Totales capitulo 6 95| 49.549 96 13.006 | 190 | 4.534 381 | 67.089
% participacion 25 74 25 19 50 7 100 100

Sum. serv. y AT: Suministros, serviciosy asistencias técnicas
Cuadro 8.3.7

De los 133 expedientes licitados por procedimiento negociado con imputacion a
capitulo 2 de gastos, d 51% han superado la limitacion cuantitativa, acogiéndose a las
excepciones fijadas por e TRLCAP. El importe de licitacion de estos expedientes,
12.027 miles de euros, representa el 89% del total.

La Conselleria de Sanidad destaca en cuanto a volumen licitado, ya que con tan sélo 6
expedientes en que se superan los limites fijados por el TRLCAP, absorbe el 32% del
importe.

El 93% del volumen total licitado mediante procedimiento negociado con cargo a
capitulo 6, Inversiones reales, corresponde a expedientes en los que se superan los
[imites acogiéndose a las excepciones fijadas por el TRLCAP. De éstos, 96 expedientes,
por un importe global de 13.006 miles de euros, corresponden a suministros, serviciosy
asistencias técnicas, con un importe medio de 135 miles de euros.

Las Conselleries de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, y Cultura y Educacion,
con 30.785 y 21.248 miles de euros, respectivamente, absorben € 78% del importe
licitado en los 124 expedientes que superan los limites establecidos en el TRLCAP.

d) Modificados, complementariosy liquidaciones de obras tramitados en 2001

Entre la informacion solicitada a todos los centros gestores del presupuesto con
competencias en materia de contratacion, se ha recabado la correspondiente a los
expedientes modificados, reformados, complementarios y liquidaciones de obras
tramitados en el gercicio.
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El cuadro 8.3.8 elaborado por esta Institucion, en miles de euros, muestra el resumen,
por conselleries, de dichos expedientes referidos a los capitulos 2, Gastos de
funcionamiento, y 6, Inversiones reales.

(miles de euros)

Capitulo 2 Capitulo 6

Modif. y Complem. | Modif. y Reformados | Complementarios| Liquidaciones

Centro gestor N° Importe N° Importe N° [ Importe | N° | Importe
Presidencia 22 495 0 0 0 0] O 0
Economia, Hacienday Empleo 0 0 2 1.123 1 1031 6 776
COPUT 0 0 30 21.200 4 13.790| 70 14.312
Culturay Educacion 3 7.608 88 42.096 4 898 79 4.282
Sanidad 0 0 9 4,187 0 0] 11 3.098
Agriculturay Pesca 34 736 132 4.678 0 of O 0
Medio Ambiente 0 0 8 635 0 0| 64 13,511
Bienestar Social 65 10.106 2 1.205 0 (0] I 0
SS.TT. Cultura Alicante 0 0 7 172 0 0| 17 3.455
SS.TT. Cultura Castell6n 0 ol 1 1 0 ol 4 85
SS.TT. Cultura Valencia 0 0 1 35 0 0| 18 121
Total 124 18.945| 280 75.332 9] 15.719| 269| 39.640

Cuadro 8.3.8

El importe total a que han ascendido estos expedientes en el gercicio 2001 representa
un 2% y un 21% respectivamente, del importe total de las obligaciones reconocidas a 31
de diciembre en los respectivos capitul os de gasto.

€) Contratacion de personal con cargo al capitulo 2 de gastos

En los Ultimos gercicios viene observandose en la revision de la informacion facilitada
respecto de la contratacion, cada vez con mayor frecuencia, la proliferacion de
contratos, bajo la férmula de prestacion de servicios 0 asistencias técnicas, cuyo objeto
es la cobertura de las necesidades de personal existentes en los distintos departamentos
de la administracion publica valenciana. Dichos gastos son imputados en algunos casos
al capitulo 2, Gastos de funcionamiento, y en casos excepcionales a capitulo 6,
Inversiones reales.

Debido a las carencias e insuficiencias detectadas en la informacion recibida de los
centros gestores con competencias en contratacion, no nos ha sido posible cuantificar la
totalidad de los expedientes y el importe a que ascienden estos contratos.

8.3.4 Revision delos expedientes de contratacion

a) Alcance del analisisrealizado

Con € fin de verificar la correccion de los procedimientos seguidos en la contratacion
administrativa de bienes y servicios, y la adecuada formalizacion del correspondiente
expediente administrativo, se ha procedido a la seleccién de una muestra de expedientes
de contratacion adjudicados en € gercicio 2001 (ver cuadro 8.3.9) a partir de la
informacion recibida de |os distintos centros gestores.
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Dicha muestra ha abarcado un total de 29 expedientes, de los cuales, 8 expedientes
corresponden a gastos con imputacion a capitulo 2, Gastos de funcionamiento y 21
expedientes a capitulo 6, Inversiones redles. El importe de licitacién global de estos
expedientes alcanza 68.875 miles de euros, siendo adjudicados por 64.855 miles de
euros, resultando una baja media del 6%.

(miles de euros)

o . Tipo | Importes| %
N Centro gestor Objeto Cap. | icit. |licitacion| bgjal
1{COPUT Mejora seguridad vial N-340 tramo Almassera-Bonr. i Miram. | 6 S 1.327( 21,99
2| Agriculturay Pesca Adquisicion del producto Malation 50 EC parala campafia 2 S 1.046( 11,69
ceratitis capitata (mosca de las frutas)
3|SSTT Cultura Alicante | Sustitucion carpinteria, fontaneriay pintura C. P.Manue de 6 S 215| 5,69
Torres (Almoradi)
4|SSTT Cultura Castellon | Sustitucion carpinteria exterior, C. P. Ejército Castellon 6 S 322| 19,99
5[SSTT Cultura Vaencia |Reformaslaboratoriosy taler metal | ES Blasco Ibafiez (Vdencia) | 6 S 351 12,59
Total Subasta 5 exptes. 3.261| 16,3%
6| Presidencia Consultoriay asistencia disefio, creacion, puesta en marcha y| 6 C 1.600| 8,09
desarrollo oficina
7|Presidencia Asist. técnicagestion proyectos informéticosy teleméticos 6 C 9.466| 0,09
8|Econ., Hac. y Empleo | Auditorias integrales 2 C 836| 2,89
9|Justiciay AA.PP Servicio limpiezavarios edificiosy locales érganosjudiciales | 2 C 1.625| 0,49
10| Justiciay AA.PP Algquiler vehiculos unidad cuerpo naciond paliciaadscritaC. V. 2 C 553| 1,19
11|COPUT Acondicionamiento carretera CV - 50 (Turis-Chiva) 6 C 19.202| 12,59
12| Culturay Educacion Limpieza en diversos centros docentes 2 C 3.759] 10,29
13| Innovaciony Compet. | Elaboracion plan ordenacion rec.naturades minerdesdelaCVv | 6 C 180| 3,99
14|Medio Ambiente Rehabilitacion suelos contaminados Muro de Alcoy 6 C 774] 11,09
15 |Medio Ambiente Contenedores recogida sel ectiva envases ligeros 6 C 649 0,29
16|Bienestar Social Gestion integral residenciay centro de diadeElche 2 C 6.347| 5,24
17|Bienestar Social Servicio gecucion programade vacaciones personas mayoresCV | 2 C 1.379| 2,19
18| Bienestar Social Residencia enfermos mentalesy centro diay centro 6 [} 3381 2,59
rehabilitacion (Benidorm)
Total Concurso 13 exptes. 49.751( 7,09
19|Econ., Hac. y Empleo | AT.converson golic. gestion tributariaG.V. euro—adq. Centrdizada:| 6 NS 255| 0,09
20(COPUT Nuevo puente PK. 3.1 delaCV-135 sobrelaRamblade Cervera| 6 [ NS/EM 2.826| 0,09
21{COPUT Anuncios prensa e informacion pablicadeproy., exprop., licitaciones| 6 NS 342| 0,09
22| Culturay Educacion Obras complementarias Universitat Vaencia 6 NS 5.303| 0,09
23| Culturay Educacion Complementario obras |. E. Secundaria Gran Via (Alicante) 6 NS 465( 0,09
24| Innovacion y Competit. | Restauracion fachada principal Conselleria Innov. y Comp. 6 NS 50( 2,09
25| Agriculturay Pesca Realizacion andlisis productos agroalimentariosy mediosde 2 NS 285| 0,09
produccién agraria
26|SSTT Cultura Alicante | Construccion comedor-cocina C. P. Jaime Balmes 6 NS 242| 0,09
27|SSTT Cultura Castellén [Reformas en la Escudla Infantil San José (Almazora) 6 | NSEM 249 0,09
28[SSTT CulturaVaencia |Reparacion cubiertay cambio ascensor |ES Blasco | bafiez 6 | NSEM 96( 0,09
(Valencia)
Total Proc. Negociados 10 exptes. 10.113| 0,09
29[ Agriculturay Pesca Construccion centros de genomicay post-cosechaen Moncada] 6 | Tragsa 5.750| 0,09
Total Tragsa 1 exptes 5.750| 0,04
Total general 29 exptes. 68.875| 5,8%)
NS : Negociado sin publicidad
EM : Tramitacion de emergencia
Cuadro 8.3.9
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Para la determinacion del tamafio y composicion de la muestra de expedientes a revisar
se han tenido en cuenta criterios de general aceptacion, abarcando los distintos tipos de
licitacion y la totalidad de departamentos de la administracion autondémica (excepto la
Conselleria de Sanidad y e Servicio Vaenciano de Empleo por las razones explicadas
en la introduccion de este apartado). Adicionalmente a estos criterios de seleccion, se
han tenido en cuenta otros especificos tales como:

v' Expedientes cuyo presupuesto de licitacion es cuantitativamente significativo

v Expedientes licitados mediante concurso por ser esta la forma de adjudicacion mas
comunmente utilizada.

v Expedientes cuya tramitacién se haya declarado de urgencia o emergencia

El trabajo redlizado ha consistido basicamente en verificar la adecuacion de la
tramitacion de estos expedientes a la normativa aplicable en las distintas fases de
preparacion, licitacion y adjudicacion de los mismos, la documentacion del
adjudicatario, la gecucion y recepcion del objeto del contrato, los documentos
justificativos y la adecuada contabilizacion del gasto.

Se ha hecho especial énfasis en e andlisis de los criterios de adjudicacion, su
baremacion y valoracion en las adjudicaciones realizadas mediante concurso, y en la
justificacion y motivacion de las declaraciones de urgencia o emergencia, dado que
suponen una tramitacion especial seguin establece e TRLCAP.

b) Conclusiones de la revision de los expedientes de contratacion

A continuacion se efectlia un resumen de las incidencias més significativas puestas de
manifiesto en larevisiéon de la muestra de expedientes seleccionada:

b.l) Expedienteslicitados por subasta (nimeros1 a5 del cuadro 8.3.9)

En estos expedientes se siguen detectando algunos incumplimientos de los
plazos previstos en la legislacion para realizar la resolucion de adjudicacion o €
acta de comprobacion del replanteo, asi como retrasos en el plazo de gjecucion
del contrato.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 41 y 54 del TRLCAP, cuando
estos retrasos son imputables a contratista, la Administracion puede acordar la
resolucién del mismo.

En uno de los expedientes analizados no se justifica suficientemente la urgencia
decretada en su tramitacidn, cuestion que supone normalmente una cierta
limitacion de la concurrencia. Ademas hemos de sefidar que, € retraso
producido en la gecucidon del contrato anula los efectos de celeridad que se
pretendia conseguir con este tipo de tramitacion. En concreto, en e cuadro de
caracteristicas del pliego tipo se sefidlaban cinco meses como plazo de g ecucion
siendo € acta de recepcion de julio de 2002.
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b.2)

En dos de los expedientes anadlizados se ha producido un retraso en la
tramitacion y gecucién, ocasionados en uno de ellos por un error material en la
publicacion de lalicitacion en el DOGV al obviarse la exigencia de clasificacion
y en €l otro caso, por la necesidad de declarar la suspension temporal total de las
obras.

Expedientes licitados por concurso (nimeros 6 a 18 del cuadro 8.3.9)

No se encuentra suficientemente justificada la urgencia decretada en la
tramitacion de los tres expedientes analizados en que incurria dicha
circunstancia. Esta cuestion supone normamente una limitacion de la
concurrencia.

Larevision de los criterios de adjudicacion que se incluyen en los pliegos de los
expedientes licitados por concurso, su baremacion o la forma de valoracién de
los mismos evidencia que, en algunos casos, no aseguran suficientemente una
adjudicacion objetiva. Las causas que inciden en ello son:

* La oferta econdmica se pondera, en ocasiones, por debajo del 50% de la
puntuacién total. Esta situacion se hace mas evidente a proceder alarevision
de las valoraciones redlizadas en los informes técnicos emitidos sobre las
ofertas presentadas, tal como se comenta en parrafos siguientes.

Esta Sindicatura ha venido recomendando en sucesivos informes la necesidad
de incrementar la ponderacion que se otorga en los concursos, con caracter
general, a las ofertas econdmicas de los licitadores, de forma que ésta
suponga, a menos, & 50% de la puntuacion total.

* En la mayoria de los casos (54%), la forma de ponderacion de este criterio
gue se establece en e pliego penadliza las ofertas econdmicas inferiores a un
porcentgje de bga establecido o se priman las bgjas medias en detrimento de
las ofertas més ventgosas econdmicamente, o que puede conllevar la
exclusion automética de éstas.

En este sentido cabe precisar que, la Comisién Europea, en su dictamen de 23
de enero de 1997 enviado a Gobierno espafiol, indicd en referencia a un caso
smilar que se infringe e apartado 1, letra @) del articulo 36 de la Directiva
92/50/CEE, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de servicios. Asi mismo, considera la Comisién Europea
gue en este caso € poder adjudicador estaria haciendo un juicio de valor
sobre las ofertas méas bgjas, eludiendo asi las disposiciones del articulo 37 de
laDirectiva.

Igualmente es aplicable, en los casos de contratos de obras y suministros, 1o
dispuesto en las Directivas 93/37/CEE y 93/36/CEE del Consgo, de 14 de
junio de 1993, sobre coordinacion de estos procedimientos de adjudicacion.
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Asi se pronuncié también la junta superior de contratacion administrativa de
la Generalitat en su dictamen 1/2001 estableciendo las condiciones que deben
cumplir las formulas de valoracion del criterio precio en los concursos.

En nueve de los expedientes, no se establece en e pliego la baremacion o
ponderacién para los distintos subconceptos en que se divide un criterio o no
figuran debidamente explicitados éstos, o que posibilita la valoracién
subjetiva de las of ertas.

Para fundamentar una decision de adjudicacion objetiva, en los pliegos,
ademas de establecer los criterios de adjudicacion por orden decreciente de
importancia y por la ponderacion que se les atribuya, tal como exige €
articulo 86 del TRLCAP, debe indicarse la baremacion para los distintos
conceptos en que se subdivide cada criterio, debiendo contemplarse la forma
en que se van a valorar los mismos, en la que deberd basarse la valoracion de
los técnicos para que ésta resulte objetiva y razonable en cuanto a sus
resultados.

Asi mismo, la subjetividad de determinados criterios empleados en los
expedientes licitados por este procedimiento permite un elevado nivel de
discrecionalidad, a ser de dificil su aplicacion objetiva. Ello determina en
ocasiones la adjudicacion del contrato dada la ponderacion de los mismos
sobre € total.

En tres expedientes se ha incluido entre los aspectos a valorar dentro del
apartado referido a la calidad técnica la experiencia del licitador. Al respecto,
esta Sindicatura viene reiterando en sus informes que este criterio no valora
una caracteristica especifica de la oferta sino la solvencia técnica del
contratista, que ya queda justificada con & cumplimiento del requisito de
clasificacion exigido para poder concurrir, por lo que no debe utilizarse como
un criterio de adjudicacion.

En este sentido, tanto e articulo 32 de la Directiva 92/50/CEE como la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, sefialan
que la experiencia de los licitadores es uno de los elementos que forma parte
de los criterios de seleccion cualitativa, proceso independiente de la fase de
evaluacion de las ofertas basada en los criterios de adjudicacion del contrato.

En cuatro de los expedientes analizados, 1os informes técnicos emitidos sobre las
ofertas presentadas no valoran o ponderan adecuadamente el criterio de la oferta
econdémica, reduciendo €l intervalo mé&ximo de puntos asignados entre las
digtintas ofertas, con lo que disminuye la ponderacion rea de la oferta
economica sobre € total.

Adicionalmente cabe sefidlar que seria deseable gque |os informes técnicos fueran
emitidos, en todos los casos, por un érgano pluripersonal o comision evaluadora,
con € fin de obtener una mayor objetividad en los mismos.
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Q

b.3)

En cuatro casos se han producido incidencias en la gecucién que implican
regjustes en las anualidades del contrato:

No disponibilidad de los terrenos necesarios para € norma desarrollo del
proyecto, lo cual conlleva un retraso importante en €l inicio de las obras.

Retraso en los trabajos previos necesarios de impulso y coordinacién con la
Conselleria de Medio Ambiente de todas las actividades relacionadas con el
impacto ambiental conllevala ampliacion del plazo parcia de gecucion.

Resolucion de uno de los lotes del contrato finalizando la gjecucion de las
prestaciones y procediendo a la liquidacion del contrato con la empresa
adjudicataria conforme a los articulos 112 y 113 del TRLCAP, incautando
la correspondiente garantia definitiva e iniciando una nueva adjudicacion
para completar € servicio correspondiente.

Resolucion del contrato por incumplimiento culpable del contratista de las
obligaciones esenciales del mismo. Se incauta la garantia definitiva
considerando que con este importe se cubren los dafios y perjuicios
ocasionados a la Administracion.

En cinco expedientes, se han puesto de manifiesto retrasos en los plazos de
€jecucion previstos en € contrato.

Expedientes licitados por procedimiento negociado (nimeros 19 a 28 del cuadro
8.3.9) y expediente adjudicado a Tragsa (nimero 29).

En la mayoria de los casos (8 de los 11 expedientes), no se justifican
suficientemente las circunstancias concurrentes que conducen a la eleccion de
este procedimiento de contratacion.

En dos de los expedientes analizados no se justifica suficientemente la urgencia
0 emergencia decretada en su tramitacion, cuestion que supone, normamente,
una cierta limitacion de la concurrencia.

En tres de los cuatro expedientes tramitados por urgencia o emergencia, €l
retraso producido en la gecucién de mismos anula los efectos de celeridad que
se pretendia conseguir con este tipo de tramitacion, quedando desvirtuado el
procedimiento.

La utilizacién de estos tipos de tramitacion por los centros gestores, que €l
TRLCAP en sus articulos 71 y 72 considera de uso restrictivo o excepcional, se
ha incrementado en los Ultimos gjercicios.

La prevision de las actuaciones a realizar y su adecuada presupuestacion
evitaria, la mayor parte de las veces, la necesidad de acudir a estos tipos de
tramitacion de caracter no ordinario, recomendandose su utilizacion solamente
en aguellos casos realmente necesarios.
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En varios casos no se establecen claramente en e pliego los aspectos
econdémicos y técnicos que, en su caso, hayan de valorarse con € fin de asegurar
una adjudicacion objetiva.

Se ha puesto de manifiesto, en un contrato de obras, la existencia de un
complementario y un reformado significativos.

El expediente de contratacion de obras complementario al expediente inicial se
justifica (tal y como requiere e art. 141.d del TRLCAP) en la aparicion de
necesidades nuevas 0 causas imprevistas, que no superan e 20% del precio
primitivo del contrato. El reformado adicional a contrato de obra principal se
contrata en el gercicio 2002. La suma de ambos incrementa e presupuesto
inicial de contrata en un 28%.

Es necesario que por la Administracion se adopten las medidas pertinentes para
evitar estas situaciones que pueden suponer una forma encubierta de eludir los
limites que impone la legislacion para promover la publicidad y concurrencia en
la licitacion.

En agun caso, se ha detectado la aprobacion con cierto retraso del plan de
seguridad y salud, necesario segun lo dispuesto en € real Decreto 1627/1997 de
24 de octubre, por e que se establecen disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion.

Con respecto a expediente nimero 22 denominado “Obras complementarias
Universitat de Vaencia’ hemos de sefialar que, de conformidad con lo dispuesto
en la circular de 12 de junio de 1995 de la Intervencién General, sobre
actuaciones a practicar en los supuestos de inexistencia o nulidad de actos en los
gue concurre la circunstancia de haberse generado obligaciones de caracter
econémico para la Generditat Valenciana, se ha tramitado € expediente de
indemnizacion por aplicacion del principio de enriquecimiento injusto.

De la documentacion obrante en este expediente podria desprenderse una
situacion de enriquecimiento injusto a favor de la administracién por 5.303 miles
de euros correspondientes a proyecto reformado (4.596 miles de euros) y obras
complementarias (707 miles de euros) del contrato para la “Construccion de los
aularios centrales en e nuevo campus universitario de la Avenida de los
Naranjos de Valencid’. En este sentido, el proveedor emitié con fecha 2001, una
factura por los conceptos citados en la que se detalla el visto bueno del director
general de régimen econdémico de la Conselleria de Cultura'y Educacion por 1o
gue se acepta la misma como gasto de la Generdlitat.

Segun el informe del interventor, durante los ejercicios anteriores se habian
generado obligaciones para la Generalitat Valenciana, como consecuencia del
principio de prohibicion del enriquecimiento injusto.
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Seguin informe de la asesoria juridica, estas obras extraordinarias efectuadas y no
recogidas en e proyecto inicial fueron autorizadas por la Universitat, sin cumplir
la legidacion en materia de contratacion administrativa y de gestion
presupuestaria.

A pesar de todo lo anteriormente sefidado, con € fin de evitar €
enriquecimiento injusto a favor de la Administracion, que conllevaria la
aplicacion de los efectos de la declaracion de nulidad de los actos
administrativos, e informe de la asesoria juridica considera adecuado que se
proceda a restablecer el desequilibrio patrimonia ocasionado a contratista al
creer probado que los vicios de que adolece e expediente son exclusivamente
imputables ala Administracion .

Hemos de sefidar que al importe contabilizado en 2001 habria que afiadir la
estimacion de los intereses de demora devengados.

Otros aspectos comunes a todos | os procedimientos

En diecisiete casos no consta en € expediente la publicidad de la adjudicacion o
ésta se produce con posterioridad al plazo de 48 dias desde la fecha de
adjudicacion del contrato estipulado en € articulo 93.2 del TRLCAP.

En a menos siete de los expedientes revisados, |as anualidades contabilizadas no
se gjustan a programa de trabgjo presentado, a la evolucion de la gecucion
seguin las distintas fases y plazos del proceso 0 a lo estipulado en e contrato
formalizado.

Se ha venido detectando que la distribucion de anuaidades previstas no se
adecta alo dispuesto en € articulo 14.3 del TRLCAP a ser la primera anualidad
desproporcionada respecto ala de los afios siguientes.

Tal y como sefida e citado articulo, la financiaciéon de los contratos se gjustara
al ritmo reguerido en la gjecucion de la prestacion, debiendo adoptarse a este fin
por e drgano de contratacion las medidas que sean necesarias a tiempo de la
programacion de las anualidades y durante el periodo de gjecucion.

Hemos de sefidlar que durante el trabgjo de fiscalizacion se ha detectado que,
aln habiéndose adjudicado e contrato durante € gercicio 2001 e incluso en
ocasiones haberse formalizado el correspondiente contrato administrativo, no se
han contabilizado en varios casos las fases contables de autorizacion y
compromiso de gasto o bien, se han contabilizado pero se ha producido al cierre
del gercicio laanulacion de dichos créditos.

No en todos los casos existe constancia en e expediente administrativo de toda
la documentacién acreditativa de la personalidad o capacidad de contratar del
adjudicatario (escritura de constitucion de la sociedad, escritura de poder y dni
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del representante legal), asi mismo, no siempre se acredita suficientemente la
solvencia econémicay técnica o estar a corriente de las obligaciones tributarias.

v" Con carécter general y con una menor incidencia siguen detectandose algunas
deficiencias en la formalizacion de los documentos contables tales como:

La consignacion en éstos de la fecha de nacimiento de la obligacién, que
determina € inicio del devengo de los intereses de demora en e caso de
retraso en el pago por parte de la Administraciéon, bien por no estar de
acuerdo dicha fecha con lo establecido en la legislacion o por que no se hace
constar en e documento en aguellos casos en que es obligatorio (Decreto
31/1988, del Consell de la Generalitat Valenciana).

Insuficiencias en la formalizacién de las facturas o certificaciones y en la
documentacion justificativa adjunta.

Carencia de la fecha en que la persona competente firma e documento
contable como evidencia de la aprobacion del gasto o del reconocimiento de
la obligacién.

Laimputacion del gasto a concepto o partida adecuada
8.3.5 Remisidon deinformacion sobrelos contratos previstaen el TRLCAP

En relacion con lo dispuesto en € articulo 57 del TRLCAP referente a la remision de
informacion, por parte del 6rgano de contratacion, de los contratos formalizados cuya
cuantia supere ciertos limites, y en virtud de lo dispuesto en € apartado 3 de dicho
articulo, esta Institucién para efectuar la fiscalizacion de la contratacion administrativa
recaba en cada gjercicio de los responsables de los centros gestores del presupuesto con
competencias en esta materia los listados que contienen la informacion mas significativa
de los expedientes de contratacidn iniciados en €l gercicio objeto de revision.

Adicionalmente se efectlia la seleccion y fiscalizacion de una muestra de expedientes de
contratacion respecto a los cuales se obtiene toda la documentacion e informacion que
se precisa paralarealizacion del trabajo de auditoria

Como ya se ha comentado en el apartado 8.3.3 anterior, €l registro oficial de contratos
de la Generalitat remitira a la Sindicatura de Cuentas los documentos y datos relativos a
los contratos adjudicados por |os distintos 6rganos de contratacion de la Generalitat que
se encuentren dentro del ambito de aplicacion del TRLCAP, asi como las
modificaciones, prorrogas y extincion de los mismos que, de acuerdo con dicha
legislacion, estén sujetas adicharemision.

8.3.6 Conclusionesy recomendaciones

a) Los capitulos 2, Gastos de funcionamiento, y 6, Inversiones reales, con un
presupuesto definitivo que asciende, en conjunto, a 1.482.745 miles de euros
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representan e 18% de los créditos definitivos totales del estado de gastos del
gjercicio 2001 de la Generalitat Valenciana.

Las obligaciones reconocidas al cierre del gercicio para estos dos capitulos
ascendian a un total de 1.453.615 miles de euros, con unos grados de gecucion
del 100% y 96%, respectivamente. El grado de cumplimiento o nivel de pago de
las obligaciones alcanzado en el capitulo 2 ha sido del 73%, similar a obtenido
en el gercicio 2000, mientras que en e capitulo 6 ha alcanzado € 44%, inferior
al alcanzado en el gercicio anterior.

Tal como se comenta en € apartado 8.3.2, a) anterior, con fecha 13 de marzo de
2001 el Gobierno Vaenciano acordd autorizar al Conseller de Economia,
Hacienda y Empleo a adoptar las medidas necesarias con objeto de dar
cumplimiento al principio de equilibrio presupuestario.

Las medidas adoptadas han podido interferir en la gestién de los recursos, en
especial en aquellos casos en que e procedimiento administrativo de
contratacion se encontraba en una fase avanzada.

La contabilizacion de los gastos en los capitulos 2, Gastos de funcionamiento y
6, Inversiones reales, en general, ha sido adecuada. No obstante, se han puesto
de manifiesto algunas incidencias tales como:

d.1) En agunos casos, gastos derivados de la contratacion se han imputado a
capitulo 6, Inversiones reales, cuando por su naturaleza econémica deberian
haberse imputado a capitulo 2, Gastos de funcionamiento.

d.2) Iguamente, las relaciones de contratos facilitadas por las distintas
conselleries asi como la revisién de los expedientes seleccionados, han
puesto de manifiesto que, durante e gercicio 2001, se han licitado
expedientes cuyo objeto es la cobertura de necesidades de personal en los
distintos departamentos de la administracion publica valenciana, y que son
imputados basicamente a capitulo 2, Gastos de funcionamiento.

d.3) La gecucién del presupuesto del capitulo 6 a cierre del gercicio no reflgja
el importe de obra gecutada y certificada en 2001 por importe de 52.591
miles de euros que ha sido contabilizada en 2002.

A fecha de cierre del periodo deberén registrarse, a menos, aquellas
obligaciones para las que, no habiéndose dictado € correspondiente acto
formal administrativo de reconocimiento y liquidacion, se deriven de bienes
y servicios efectivamente recibidos por la entidad, utilizandose para ello las
cuentas de balance destinadas a efecto. En € balance de situacion a 31 de
diciembre de 2001 remitido por la IGGV no consta que se hayan
contabilizado los gastos comentados.
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Mediante el Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, se crea,
dependiente de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, la junta
superior de contratacion administrativa de la Generalitat Valencianay se regulan
los registros oficiales de contratos, contratistas y empresas clasificadas de la
Comunidad Vaenciana, y las garantias globales.

La creacion de este 6rgano asi como los registros que se contemplan en €
decreto debe posbilitar la uniformidad de las actuaciones y de la gestion
contractual mejorando, en consecuencia, la informacion que se recibe en esta
Ingtitucion referida a la contratacion de bienes y servicios de la Generditat, y
que sera efectiva en lafiscalizacion del gercicio 2002.

En e gercicio 2001 se han tramitado con cargo a capitulo 2, Gastos de
funcionamiento, un total de 394 expedientes, por un importe de licitacién de
169.012 miles de euros, 1o que supone un incremento del 64% respecto del
gjercicio anterior.

La baja media real obtenida en la adjudicacion de estos expedientes ha sido del
8%, con un ahorro total de recursos publicos de 11.550 miles de euros. Las
mayores bajas porcentuales obtenidas corresponden a la subasta. No obstante,
cuantitativamente con € concurso, a ser € procedimiento con un mayor
volumen de contratacion (76% del total), se obtiene €l 86% de dicho ahorro.

Los 57 expedientes gecutados por las empresas publicas Vaersa y Tragsa
suponen un volumen de licitacion conjunto de 19.741 miles de euros.

Se ha prorrogado durante € gercicio 2001 la gecucion de 72 expedientes
provenientes de gercicios anteriores por un importe de 8.316 miles de euros.

Los arrendamientos de inmuebles, segin los datos suministrados ascienden a
5.420 miles de euros. El importe de las obligaciones reconocidas en la aplicacion
presupuestaria 221.20, arrendamiento de edificios, al cierre del gercicio
ascendia a 8.709 miles de euros.

Con cargo al capitulo 6, se han tramitado un total de 844 expedientes con un
importe de licitacion de 588.555 miles de euros. Estas cifras suponen la
reduccion del 16% respecto del egercicio anterior del nimero total de
expedientes y e mantenimiento del importe global licitado.

Al igua que en gercicios anteriores, la mayor parte del importe contratado se
adjudica por concurso, 72%, utilizandose la subasta y e procedimiento
negociado para adjudicar un 4% y un 11%, respectivamente.

Las Conselleries de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte, y Agricultura,
Pescay Alimentacion absorben, con 441.948 miles de euros, € 75% del importe
total de licitacion, en términos similares a gercicio anterior.
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Tal como se indica en € apartado 8.3.3, @), las bgjas en la adjudicacion que
figuran en & cuadro 8.3.4 se deben en parte a los expedientes que se iniciaron en
el gercicio y que quedaron pendientes de adjudicar a 31 de diciembre de 2001.
Asi, una vez eliminadas estas distorsiones, la baja media real obtenida se fija en
el 6%.

Teniendo en cuenta lo comentado en € pérrafo anterior, € mayor porcentgje de
ahorro de recursos obtenido en la adjudicacion de estos expedientes se obtiene
en e procedimiento de subasta (17%), mientras que en e concurso y €
procedimiento negociado las bajas alcanzan e 9% y e 1%, respectivamente. Las
bajas medias reales obtenidas por los principales centros inversores de la
Administracion de la Generalitat Valenciana se mueven en el intervalo del 2% al
10%.

En el gercicio 2001 se ha duplicado el volumen total de los expedientes que son
gjecutados por las empresas publicas Vaersay Tragsa. El importe de licitacion
conjunto asciende a 74.333 miles de euros, no obteniéndose en estos casos
ninguna baja en la adjudicacion.

La adquisicion de edificios y vehiculos efectuada durante e gercicio 2001,
segun la informacién recibida, muestra que se han dedicado a estos fines un total
de 10.257 miles de euros. Las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de
2001, segun €l estado de gecucion del presupuesto para las aplicaciones que
recogen estas adquisiciones, ascienden a 11.190 miles de euros.

Durante & gercicio 2001, la contratacion menor ha sido utilizada en la
adquisicion de bienes y servicios por importe de, d menos, 36.708 miles de
euros |o que supone una disminucion del 21% respecto de 2000.

Los contratos menores representan un 10% y un 3% respectivamente de la
contratacién total en los capitulos 2 y 6. El detalle por secciones que se muestra
en el cuadro 8.3.5 pone de manifiesto que, a igual que en gjercicios anteriores,
la Conselleria de Cultura y Educacion, con 13.970 miles de euros, absorbe €l
38% del importe total de estas adquisiciones, presentando un grado de
utilizacion de esta formula que alcanza el 28% de toda la contratacion realizada
por esta seccion.

En la revisién de la informacion que nos ha sido remitida, se ha observado que,
en la préctica totaidad de las conselleries, se relacionan distintos contratos
menores con un mismo objeto. Esta practica puede pretender la no superacion de
los limites establecidos por la legisdacion que obligaria a la utilizacion de otros
procedimientos o formas de adjudicacidn con publicidad y/o concurrencia.

M ediante procedimiento negociado se han tramitado en e gercicio 2001 un total
de 514 expedientes por un importe global de 80.588 miles de euros con
imputacion a estos dos capitulos de gasto. De este importe, e 93% ha sido
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tramitado acogiéndose a las excepciones fijadas por e TRLCAP para poder
superar la limitacion cuantitativa impuesta.

Los modificados, complementarios, y liquidaciones de obras con imputacién a
estos capitulos que han sido tramitados durante 2001 representan un 2% y un
21%, respectivamente, del importe total de las obligaciones reconocidas a 31 de
diciembre en los mismos

Las incidencias més significativas surgidas en la revisién de una muestra de
expedientes de contratacion y las recomendaciones que se proponen para Su
subsanacién se comentan en el apartado 8.3.4 anterior.

En relacidn con los aspectos anteriores, esta Sindicatura efectla las siguientes
recomendaci ones:

[.1) Como centro responsable de la contabilidad, se recomienda que la IGGV
adopte las medidas necesarias encaminadas a que € presupuesto de cada
gercicio reflge adecuadamente la realidad de su gecucidon y correcta
imputacion al 31 de diciembre. En este sentido, respecto de los gastos en
bienes y servicios recibidos en e gercicio se deben dictar los actos
administrativos de reconocimiento de tal manera que se imputen al
presupuesto del gercicio en que se producen y reciben. En caso de no
poderse hacer asi, los principios contables publicos de general aceptacion
establecen gque se contabilicen en las cuentas correspondientes del balance.

|.2) Deben implementarse las aplicaciones y registros informaticos oportunos a
fin de que la informacién relativa a la contratacion administrativa en todos
los centros gestores con competencias reciba un tratamiento, control y
seguimiento homogéneos, que facilite su gestion y rendicion adecuadas.

|.3) Debe fomentarse € uso de la forma de adjudicacion por subasta, en especial,
en los contratos de obras y en aquellos casos en que € precio es e Unico
criterio real determinante para la adjudicacion, por ser la forma que permite
la obtencion de un mayor ahorro de recursos publicos, tal como se pone de
manifiesto en € andlisis efectuado por esta Institucion.

Caso de utilizar € concurso como forma de adjudicacién, todos los criterios
de vaoracion de las ofertas deberan figurar claramente especificados y
detallados en e pliego por orden decreciente de importancia y con la
ponderacion que se les atribuya, asi como los subcriterios en que se
pretendan dividir aquellos, de forma que aseguren suficientemente una
adjudicacién objetiva.

En este sentido cabe destacar que no es posible incluir la experiencia dentro
de dichos criterios, y la oferta econémica es recomendable que alcance, al
menos, € 50% de la puntuacién total. Igualmente, de acuerdo con las
distintas normativas de aplicacion, no es posible introducir formas de
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1.4)

1.5)

1.6)

1.7)

ponderacion que primen ofertas menos ventgjosas econdmicamente tales
como € de las bajas medias.

Por otra parte, la introduccion de criterios técnicos plenamente objetivables
y cuantificables permite reducir € nivel de discrecionalidad y posibilita una
adecuada valoracion de los mismos.

Asi mismo, la designacién de comisiones técnicas evaluadoras de caracter
colegiado para la emision de los correspondientes informes técnicos de
valoracion de las ofertas permite una mayor objetividad en las propuestas
gue se redlizan.

La Administracion publica debe cumplir y exigir e cumplimiento por parte
de los adjudicatarios de todos los preceptos contenidos en la normativa de
contratacion administrativa.

Asi mismo, debe observarse el cumplimiento de los limites establecidos en
la legidacion contractual haciendo uso de la figura del contrato menor
solamente en los casos permitidos por e TRLCAP, evitando aquellas
précticas que permiten eludir los procedimientos o formas de adjudicacion
con publicidad y/o concurrencia.

La correcta gecucion de las fases de elaboracion y supervison de los
proyectos con e fin de que éstos se perfeccionen técnicamente y
comprendan todas las actuaciones objeto de la obra tienen una incidencia
directa en la economia y €ficiencia en la gestiéon del gasto publico. En
consecuencia, la introduccion de medidas tendentes a la megiora de estas
fases redundard en una disminucion notable de los modificados,
complementarios y liquidaciones de obras que elevan los presupuestos
inicialmente previstos con la consecuente desviacion del gasto y e
alargamiento de los plazos de gjecucion previstos.

Igualmente es recomendable que los proyectos sean revisados con caracter
previo a su licitacion, cuando el plazo de tiempo transcurrido entre su
elaboracion y lainiciacién del expediente de contratacion sea relevante.

Los centros gestores, para la cobertura de sus necesidades de personal,
deben gjustarse a los procedimientos establecidos en la normativa aplicable,
reduciendo la utilizacién de la contratacion administrativa solamente a casos
excepcionales y suficientemente motivados.

Debe restringirse la utilizacion de las tramitaciones no ordinarias de los
procedimientos contractuales a los casos que realmente lo requieran,
judtificandolas  debidamente 'y redlizando una planificacion y
presupuestaci on adecuadas.
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84 Subvenciones concedidas

8.4.1 Informacién presupuestariay aspectos significativos

Los capitulos 4, Transferencias corrientes y 7, Transferencias de capital, recogen los gastos
que haredizado la Generdlitat VVaenciana en concepto de ayudas o subvenciones con carécter
normalmente de no reintegrables paralos beneficiarios, concedidas a empresss, particulares y
otros organismos publicos con € objetivo de financiar tanto los gastos de explotacion o
actividades ordinarias de los mismos (transferencias corrientes) como las inversones u
operaciones de capitd aredizar por éstos (transferencias de capital).

El cuadro 8.4.1, elaborado por esta Sindicatura, segun la informacion recibida de la
IGGV, muestra, en miles de euros, € presupuesto definitivo y la gecucion de los
programas més significativos de estos capitul os.

| Ejecucion de los programas de gastos mas significativos de los capitulos 4y 7 (miles de euros) |
Ppto %s/ Total Total %Gr.| %Gr
Gestionado Caodigo Descripcion programa definit total oblig. pagos | ejec. | cumplim|
por progr (@] 2 @ 12/®)] (3)/(2)
Presidencia Generalitat 751.10 | Ordenaciény promocién del turismo 43.200 2 43.200 41.102( 100 95|
462.10 |Comunicacion 41.574 2 41.574 37.052| 100 89
453.20 |Promoc. y difus. delasartesy lasciencias 20.737 1 20.737 19.232| 100 93]
Economia, Hacienday Empleo 322.10 |Fomento del empleoy economiasocial 105.855 4 103.653 66.042 98 64
322.20 | Formacion profesional ocupacional 89.712 3 78.667 48.200! 88 61
COPUT 442.10 | Saneamientoy depuracion de aguas 66.111 2 66.111 58.550| 100 89
513.30 |Ordenacion y coord. transporte terrestre 33.165 1 33.160 19.337| 100 58
Culturay Educacién 422.60 |Ensefianzas universitarias 391.369| 14 391.369| 367.655| 100 94
422.20 |Ensefianzaprimaria 224.001 8 223.990| 209.664| 100 94
422.30 |Ensefianza secundariay régimen especial 174.110 6 174.107 169.096( 100 97
454.10 | Promocidn cultural museosy bellas artes 31.946 1 31.939 30.567| 100 96
Sanidad 412.23 | Prestaciones farmacéuticas 872.562| 32 872.559| 872.103| 100 100]
412.24 | Prestaciones externas 127.686 4 127.685 79.694| 100 62
Innovacién y Competitividad 722.10 |Ordenac. y promocion industrial y energ. 23.274 1 23.273 11.762| 100 51
622.10 | Ordenaciény promocién comercial 21.164 1 21.164 7.352] 100 35
Agricultura, Pescay Alimentacion 714.50 | Ordenacion garantiaagrariamarco P.A.C. 109.619 4 105.983 105.983 97 100
714.80 |Desarrolloy mejorade laganaderia 17.951 1 16.504 4.637 92 28
714.20 | Ordenacién y mejoraproduccion agraria 12.588 0 12.532 11.107| 100 89
Bienestar Social 313.10 |Serviciossociales 77.009 3 76.347 58.628 99 77
313.40 |Integracion social del discapacitado 41.638 2 41.476 38.044| 100 92
313.30 |Familiay adopciones 31.164 1 30.789 19.712 99 64
Subtotal| 2.556.435| 93 | 2.536.819| 2.275.519 99 90]
Resto programas|  186.323 7 182.999 106.938 98 58
Total capitulo4, Transferenciascorrientes| 2.742.758| 100 | 2.719.818| 2.382.457 99 88
Presidencia Generalitat 751.10 |Ordenaciony promocién del turismo 14.379 3 14.379 13.478| 100 94
134.10 [Cooperacién internacional al desarrollo 7.187 1 7.187 161] 100 2
Economia, Hacienday Empleo 612.10 |Planificaciony previsién econémica 15.441 3 7.428 6.473 48 87
COPUT 431.10 [Arquitecturay vivienda 114.251 21 114.251 89.850( 100 79
442.10 |Saneamiento y depuracion de aguas 65.528 12 65.528 60.762| 100 93
513.20 |Infraestructuradel transporte 43.224 8 43.224 37.500( 100 87
513.10 |Infraestructurade carreteras 12.709 2 12.709 6.613[ 100 52
Culturay Educacién 454.10 |Promocién cultural museosy bellas artes 14.516 3 14.515 11.536 100 79
457.10 | Fomento de la actividad deportiva 8.820 2 8.816 3.424| 100 39
Innovacion y Competitividad 722.10 |Ordenacion y promoc. industrial y energ. 43.471 8 41.464 18.827 95 45|
622.10 | Ordenaciény promocién comercial 9.714 2 9.199 2.853 95 31
Agricultura, Pescay Alimentacién 531.10 |Estructuras agrarias 32.184 5 32.184 6.748| 100 21
714.50 | Ordenacion garantia agrariamarco P.A.C. 28.811 5 27.368 27.368 95 100
714.30 |Industrializaciony comer. agraria 23.201 4 21.890 1.907 94 9
714.10 | Ordenacion y mejora produccién pesguera 21.927 4 15.292 10.390 70 68|
714.80 |Desarrolloy mejorade |laganaderia 9.554 2 9.554 2.429] 100 25
Bienestar Social 313.40 |Integracion social del discapacitado 7.130 1 6.685 5.406 94 81
Gastos diversos 612.60 | Gastos diversos 11.354] 2 11.353, 10.420( 100 92
Subtotal| 483.401 88 463.026| 316.145 96 68}
Resto programas| 68.983] 12 66.195 23.815 96 36
Total capitulo 7, Transferenciasde capital| 552.384 100 529.221 339.960 96 64

Cuadro 8.4.1
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En € capitulo 4, Transferencias corrientes, destacan por su importe tres programas que
en conjunto suponen el 54% del presupuesto definitivo del capitulo:

v

El programa 412.23, Prestaciones farmacéuticas, gestionado por la Conselleria de
Sanidad, cuyo presupuesto definitivo a 31 de diciembre de 2001 asciende a 872.562
miles de euros, y a esa fecha acanz6 un grado de gecucion y grado de
cumplimiento del 100% (ver cuadro 8.4.1). El andlisis y descripcion de los aspectos
mas relevantes de este programa se incluyen en e Volumen Il de este Informe
dedicado a los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad.

El programa 422.60, Ensefianzas universitarias, gestionado por la Conselleria de
Cultura y Educacién, que a 31 de diciembre de 2001 cuenta con un presupuesto
definitivo de 391.369 miles de euros y un grado de gecucién y grado de
cumplimiento del 100% y 94%, respectivamente (ver cuadro 8.4.1).

El programa 422.20, Ensefianza primaria, gestionado por la Conselleria de Culturay
Educacion, cuyo presupuesto definitivo en 2001 asciende a 224.001 miles de euros,
y cuenta con un grado de gecucion y de cumplimiento del 100% y 94%,
respectivamente (ver cuadro 8.4.1).

En lo que respecta a capitulo 7, Transferencias de capital, cuatro programas absorben el
48% del presupuesto definitivo del mismo a 31 de diciembre de 2001

v

El programa 431.10, Arquitectura y vivienda, gestionado por la COPUT, cuyo
presupuesto definitivo asciende a 114.251 miles de euros, y representa e 21% del
total capitulo 7. Presenta un grado de gecucion y de cumplimiento del 100% y 79%,
respectivamente.

Programa 442.10, Saneamiento y depuracion de aguas, igualmente gestionado por la
COPUT, cuenta con un presupuesto definitivo de 65.528 miles de euros y su grado
de gjecucion y de cumplimiento del 100% y 93%, respectivamente.

Programa 513.20, Infraestructura del transporte, gestionado por la COPUT, cuyo
presupuesto definitivo asciende a 43.224 miles de euros, presenta un grado de
gjecucion y de cumplimiento del 100% y 87% , respectivamente.

Programa 722.10, Ordenacién y promocion industrial y energética, gestionado por la
Conselleria de Innovacion y Competitividad, cuyo presupuesto definitivo asciende a
43.471 miles de euros, presenta un grado de gjecucion y de cumplimiento del 95% y
45%, respectivamente.

Se observa en € cuadro 8.4.1, un bagjo grado de cumplimiento a 31 de diciembre de
2001 en varios de los programas de gasto de |os capitulos 4y 7.

Respecto a las lineas de subvenciones de capital incluidas en e programa 431.10,
Arquitectura y vivienda que constituyen e Plan de Vivienda, en e cuadro 8.4.2 se
detalla, a partir de la informacion proporcionada por la COPUT, € resumen de la
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cuantificacion a 31 de diciembre de 2001 de los expedientes en que se reconoce al
beneficiario € cumplimiento de los requisitos exigidos y que, no obstante, a esa fecha
estaba pendiente de concedérseles la subvencion por no disponer de crédito

presupuestario.

| Exptes. de subvenciones Plan Vivienda pendientes de conceder a 31/12/01

(miles de euros) |

Generalitat Ministerio Fomento Total
Actuacion N° exptes | Importe | N°exptes | Importe [N° exptes Importe
Vivienda Proteccién Oficial (VPO) 16.860| 94.706 5.387| 23543 22.247| 118249
Vivienda Precio Tasado (VPT) 1.566 5.729 A 57 1.600 5.786
Rehahilitacion de Viviendas 708 2.856 1.034 1.246 1.742 4.102
Tota 19.134| 103.291 6.455| 24.846 25.589| 128.137
Consignacién Ley Pptos GV-2002 101.551
Déficit de cobertura afio 2002 26.586
Cuadro 8.4.2

El déficit de cobertura acumulado para € afio 2002, 26.586 miles de euros, ha
experimentado una disminucion del 56% respecto el existente a 31 de diciembre de
2000.

A partir de la informacién proporcionada por la IGGV, esta Sindicatura ha elaborado e
cuadro 8.4.3 en el que se detallan las obligaciones reconocidas y pagos realizados en los
conceptos econdmicos que componen estos dos capitul os.

En € capitulo 4, Transferencias corrientes, y a nivel de obligaciones reconocidas, han
experimentado un incremento en e gercicio 2001 respecto a gercicio 2000: las
subvenciones a las diputaciones (4%, 2.476 miles de euros), a otros entes publicos (8%,
45.204 miles de euros), las subvenciones a la explotacion de las empresas privadas
(509%, 489 miles de euros) y a las ingtituciones sin fines de lucro (16%, 23.297 miles
de euros). Por e contrario, han experimentado una disminucion, entre otras, las
subvenciones a ayuntamientos (3%, 4.082 miles de euros de disminucién) y las
subvenciones de explotacion a empresas publicas (68%, 9.520 miles de euros).

En el capitulo 7, Transferencias de capital, destaca el incremento de las transferencias a
otros entes publicos (61%, 48.386 miles de euros), a empresas privadas (35%, 28.523
miles de euros) y a empresas publicas (51%, 17.395 miles de euros). Por €l contrario,
han experimentado una disminucién, entre otras, las subvenciones a ayuntamientos
(16%, 10.108 miles de euros de disminucién), a instituciones sin fines de lucro (17%,
11.318 miles de euros) y ala Administracion del Estado (100%, 7.266 miles de euros).
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Ejecucién presupuestaria por conceptos capitulos 4 y 7 (miles de euros) |
Total %adlig.| Total % Grado
Descripcion obligaciones| s/cap. pagos | cumplimiento
(1) (2 (2/(1)
A organismos auténomos administrativos 8.165 0 7.307 89
A organismos auténomos comer. ind. o financ. 6.161 0 5.996 97|
Subv. explot. OO.AA. comer. ind. o financ. 12.080 1 9.015] 75
A Ayuntamientos 130.569 5  63.175 48
A Diputaciones 62.084 2l 23.580 33
A otras corporaciones locales 38.648 1 31.540 82
A Empresas publicas 109.584 4  86.949 79
A otros entes publicos 579.293 22| 524.567 91
Subv. explotacion a empresas publicas 4.484 0 3.412 76
A Empresas privadas 226.956) 8 175.020 77|
Subv. explotacion a empresas privadas 585 0 87 15
A Familias 1.370.808 51{ 1.340.637 93
A Instituciones sin fines de lucro 167.955 6 109.338 65
Al exterior 11 0 8 73
No clasificables 2.435 0 1.826 75
Total cap. 4 Transferencias corrientes 2.719.818 100]| 2.382.457 88
A Organismos auténomos administrativos 624 0 475 76
A organismos auténomos comerc. ind. o financ. 7.541 1 7.445 9
A Ayuntamientos 54.543 10| 16.351 30,
A Diputaciones 20.254 4 7.892 39
A otras corporaciones locales 2.004] 0 1.377 69
A Empresas publicas 51.442 10| 45.023 83
A otros entes publicos 127.527 241 101.250 79
A Empresas privadas 110.778 21 58.672 53
A Familias 96.880 19 81.187 84
A Instituciones sin fines de lucro 54.691 100 20.288 37
No clasificables 2.937 1 0 0
Total cap. 7 Transferencias de capital 529.221 100| 339.960 64
Cuadro 8.4.3

8.4.2 Revision delineas de subvencion

En e cuadro 8.4.4, figura € detalle de la muestra de lineas de subvencién de las que
esta Sindicatura ha revisado determinados aspectos relativos a cumplimiento de los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad en la concesion de las
subvenciones, su gecucion presupuestaria, asi como la justificacion y comprobacion de
la actividad subvencionada. En €l caso de lineas de subvencion genéricas se ha revisado
una muestra de expedientes de las mismeas.

La seleccion de la muestra no ha contemplado las subvenciones concedidas a entidades
autoénomas, sociedades publicas mercantiles, entes de derecho publico, fundaciones
publicas de la Generalitat Valenciana y universidades de la Comunidad Vaenciana, asi
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como las concedidas e imputadas a los programas de asistencia sanitaria de la
Consdlleria de Sanidad y a los programas del Servicio Vaenciano de Empleo que han
sido andlizadas en las fiscalizaciones llevadas a cabo por esta Ingtitucion de los
organismos y entes citados, cuyos informes estan incluidos en los Volumenes |1 a VI

de este Informe.

| Detalle de la muestra de lineas de subvencién revisadas

(milesdeeuros) |

. . Ppto. , Ppto. | Oblig.
Linea Conselleria inicial Modif defin. | recon. Pagos
Transferencias corrientes:
Proyecto gendma citricos Agricultura, P. y A. 349 0 349 321 0
Jubilaciones anticipadas Ec., Hda. y Empleo 2.385 672| 3.057| 3.055 425
Muestra capitulo 4, Transferencias corrientes 2.734 672| 3.406|] 3.376 425
Transferencias de capital:
Subvencion ONGD's Presidencia 9.015 0| 9.015| 6.579 161
Iniciativa comunitaria Leader |1 Agricultura, P.y A. 2.961 0| 2961 1962 0
Muestra del capitulo 7, Transferencias de capital 11.976 0| 11.976] 8.541 161
Total muestra analizada de lineas de subvencién 14.710 672| 15.382| 11.917 586

Cuadro 8.4.4

a) Subvenciones concedidas mediante lineas genéricas

Esta Sindicatura ha revisado una muestra de los expedientes de subvenciones
concedidas mediante lineas genéricas que constan en la Ley de Presupuestos

(Jubilaciones anticipadas y Subvencién ONGD'’s).

a.1l)  Ordenes de convocatoria y créditos que las amparan

v' Enlaslineas “Jubilaciones anticipadas’ y “ Subvencién ONGD’S’, se ha producido

un retraso significativo en publicar las ordenes de convocatoria, 1o que dificulta la
aplicacion eficaz de los recursos disponibles en € gercicio presupuestario.

No se establecen unos criterios de reparto en ninguno de los tres tipos de ayudas que
contempla la linea “ Jubilaciones anticipadas’ .

En este sentido, e TRLHPGV en su articulo 47.6, establece que “cuando la
finalidad o naturaleza de la subvencién asi lo exija, su concesion se realizara por
concurso. En este supuesto, la propuesta de concesion de subvenciones se realizara
al 6rgano concedente por un érgano colegiado gue tendra la composicion gque se
establezca en |las bases reguladoras de la subvencion”.

Seria recomendable, en cumplimiento de este precepto, que para proximas ordenes
de convocatorias se indiquen los criterios de concesion por orden decreciente de
importancia y por la ponderacién que se les atribuye, que un érgano colegiado y
técnico eleve una propuesta de concesion basada en la valoracion de los citados
criterios objetivos y que la resolucion de concesién emitida por e Organo
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competente se gjuste a la propuesta 0 motive lo contrario, todo ello para meorar €
cumplimiento del principio de objetividad que debe presidir la concesiéon de las
subvenciones.

v' En edta linea, la subvencion “Ayudas previas a la jubilacion ordinaria” debid
haberse tratado como linea nominativa y/o mediante convenio ya que € beneficiario
estaba predeterminado y de hecho ni siquiera presentd la solicitud de la subvencién
en el gercicio 2001.

v' En dos expedientes pertenecientes a la linea “Jubilaciones anticipadas’, existen
compromisos con los beneficiarios por parte de la Generalitat Vaenciana de pagos
futuros que deberian de haberse contabilizado como gastos plurianuales. Los
expedientes son € de ayuda a los extrabgjadores de la empresa Ford Espafia
Vaencia, SA por un importe total de 6.257 miles de eurosy € de Plexi, SA por un
importe de 361 miles de euros.

v El presupuesto inicial de la linea “Subvencion ONGD’S’ ascendia a 9.015 miles de
euros, segln la ley de presupuestos para 2001. Sin embargo, la orden de
convocatoria sdlo contempla un importe de 6.010 miles de euros. Los responsables
de la gestion de esta linea nos han informado que la consignacion de 9.015 miles de
euros en la ley de presupuestos para 2001 se debi6 a un error en la tramitacion de la
enmienda correspondiente a esta linea. Se ha considerado pues, como presupuesto
inicial y definitivo de la linea a efecto de su tramitacion un importe de 6.912 miles
de euros, de los cuales, 6.010 miles de euros se han destinado a financiar la orden de
convocatoria de 2001 y los 902 miles de euros restantes a la financiacion de
subvenciones concedidas a gjercicios anteriores cuya justificacion se realizo por los
beneficiarios en 2001.

v" En relacion con las subvenciones de la linea “Subvencién ONGD'’s’ concedidas en
giercicios anteriores hay que sefidlar que una adecuada tramitacion de la misma
debi6 haber supuesto su consideracion como remanentes de gercicios anteriores y/o
gastos plurianuales. ElI importe finalmente reconocido en 2001 por este concepto
con cargo a esta linea de subvencion ascendié a 569 miles de euros.

a.2) Concesion

v" En uno de los expedientes revisados de la linea “Jubilaciones anticipadas’, la
resolucion de concesion se produce fuera del plazo establecido en € articulo 16 de
la orden de convocatoria de las ayudas.

v" En uno de los expedientes de la linea "Jubilaciones anticipadas’, no congta la
solicitud de la ayuda, ta como se establece € articulo 15.4 de la orden de
convocatoria, sino que e comienzo de su tramitacion se inicia con la presentacion
del expediente de regulacion de empleo. Como se ha indicado anteriormente hubiera
sido més adecuado tramitarla como nominativa y/o convenio.
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v' En lalinea “ Jubilaciones anticipadas’ y “ Subvencion ONGD’S’, se han revisado
expedientes de subvenciones por importes superiores a 240 miles de euros en los
que no consta la elevacion a Gobierno Vaenciano para la ratificacion del
expediente de subvencién concedido durante el gercicio 2001, tal y como establece
el articulo 46.4 del TRLHPGV.

v' En un expediente de lalinea“ Jubilaciones anticipadas’ , no consta en el expediente
la acreditacion de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la seguridad
social, tal como establece el articulo 47.7 del TRLHPGV.

v En varios de los expedientes revisados de la linea “Subvencion ONGD’S’, no consta
y por lo tanto no se ha podido verificar su existencia, determinada documentacién
necesaria para la tramitacion del expediente. En un caso, no se han encontrado entre
la documentacion los certificados sobre € cumplimiento de sus obligaciones
tributarias estatales, autondémica y locales. En otros dos casos, no se ha podido
comprobar |la existencia del certificado acreditativo de la inscripcion en el registro
de organizaciones no gubernamentales para e desarrollo, e incluso en un caso, no se
incluye entre la documentacién la carpeta de la descripcion de las caracteristicas de
laentidad solicitante.

Por lo comentado, se recomienda gque € expediente contenga una copia de toda la
documentacion presentada por el solicitante de la subvencion, asi como de cualquier
documento necesario para la tramitacion de la misma.

v" En la linea “Subvencién ONGD's’, las fichas de mantenimiento con terceros, que
han de ser presentadas con un maximo de diez dias desde la publicacion en €
DOGYV de la resolucion, llevan, en todos los casos, € registro de entrada fuera del
indicado plazo.

a.3) Ejecucidn, justificacion y comprobacion de la actividad subvencionada en las
lineas genéricas.

v' En lalinea “Subvencién ONGD’s’ la resolucién de adjudicacion se publica el 22 de
octubre de 2001, siendo para todos ellos necesaria la reformulacién del proyecto.
Esto hace que la préctica totalidad de los proyectos se gjecuten durante los gjercicios
2002-03, motivo por € cua no ha sido posible comprobar la documentacion
justificativa de las subvenciones.

v De las subvenciones concedidas en gercicios anteriores y que se liquidan en 2001
con cargo a la linea “Subvencion ONGD’s’, se ha comprobado que la
documentacion soporte es adecuada. No obstante, dada la complgidad de los
proyectos y los paises a los que van dirigidos, se constata que no ha sido posible por
parte de la Generdlitat la verificacion “in situ” del logro de los objetivos previstos.
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b)

Subvenciones nominativas

Esta Sindicatura ha revisado una muestra de subvenciones concedidas mediante lineas
nominativas que constan en la Ley de Presupuestos (Proyecto genoma citricos e
Iniciativa Comunitaria Leader I1).

Como consecuencia del trabajo llevado a cabo, se indican a continuacion los aspectos
més significativos:

En relacion alalinea* Proyecto genoma citricos’ :

v

La Universidad Politécnica de Valencia tenia un plazo de 15 dias a partir del 26 de
enero para presentar € plan de actuacion de los trabajos a realizar. La presentacion
de plan de actuacion lleva registro de entrada de 26 de abril de 2001, fecha
posterior a la propuesta por la Conselleria; es motivo de renuncia de la subvencién
el incumplimiento de los plazos estipulados seguin la convocatoria.

El informe justificativo del proyecto, que ha de ser presentado antes del 15 de
noviembre de 2001 carece de la fecha y firma del responsable y fecha registro de
entrada en la Conselleria.

El conjunto de facturas presentadas por € beneficiario de la subvencién, para la
justificacion del gasto, no esta relacionado ni totalizado, habiéndose detectado en el
mismo facturas correspondientes a gercicio 2000.

En la justificacion del gasto, en € apartado de persona, se han incluido como
justificacion de gastos, gastos de esta naturaleza, correspondientes a mes de
diciembre y la ultima quincena de noviembre, siendo € Ultimo dia para justificar
gastos el dia 14 de noviembre.

En relacién alalinea“ Iniciativa comunitaria Leader 11" :

v

En a menos dos expedientes de la linea, no consta € registro de entrada en €l
certificado sobre €ecucién de los proyectos de la entidad beneficiaria. Este
documento es & Unico que presentan las dos asociaciones para que la Generalitat les
reconozca las obligaciones.

En este sentido, seria recomendable que este certificado indicara ademas del registro
de entrada, los siguientes datos, entre otros. el nombre del beneficiario fina de la
subvencion, municipio al que afecta el proyecto, inversiéon total realizada, parte
financiada con fondos de la Unidon Europea, Administracion central, Generalitat
Vaenciana, Administracion local y financiacion privada.

En e expediente Alto Palancia-Alto Mijares, se autoriza €l pago de la anualidad
haciendo alusion a certificado de conformidad del servicio, siendo éste de fecha
posterior a la redaccién de la autorizacion.
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v' En todos los expedientes revisados de la linea, se ha observado que con
independencia de la finalidad a la que vaya dirigida la ayuda, ya sea cursos de
formacion, reparacion y rehabilitacion de edificios, gastos de funcionamiento, etc, se
han contabilizado en su totalidad en el capitulo 7, Transferencias de capital.

C) Plazo de pago

En la muestra de expedientes revisados en las distintas lineas de subvencién, se ha
obtenido un plazo medio desde & nacimiento de la obligacion de pago hasta la
realizacion del mismo que va de 54 dias hasta 252 dias.

8.4.3 Conclusionesy recomendaciones

a) El capitulo 4, Transferencias corrientes, cont6 a 31 de diciembre de 2001 con un
presupuesto definitivo de 2.742.758 miles de euros (34% del presupuesto total de la
Generdlitat y 6% de incremento respecto a 2000). A esa fecha, las obligaciones
reconocidas ascendieron a 2.719.818 miles de euros (99% de grado de g ecucion del
presupuesto definitivo) y los pagos alcanzaron la cifra de 2.382.457 miles de euros
(88% de las obligaciones reconocidas) (ver detalle en los cuadros 8.4.1y 8.4.3).

b) El capitulo 7, Transferencias de capital, dispuso de un presupuesto definitivo a 31
de diciembre de 2001 de 552.384 miles de euros (7% del presupuesto de la
Generalitat y 15% de incremento respecto a 2000). A esa fecha, las obligaciones
reconocidas han ascendido a 529.221 miles de euros (96% de egecuciéon del
presupuesto definitivo). Los pagos alcanzaron el importe de 339.960 miles de euros
gue representa un grado de pago de las obligaciones del 64% que al igual que en €l
gjercicio anterior se considera mejorable.

c) Se han imputado al presupuesto corriente de 2001 de los capitulos 4 y 7,
obligaciones reconocidas por importe de, a menos, 5.036 miles de euros mediante
la aplicacion del Decreto 29/91, de 18 de febrero del Consell de la Generalitat
Valenciana. Este Decreto regula laimputacion al presupuesto corriente del gjercicio
en curso de obligaciones procedentes de egercicios anteriores debidamente
adquiridas.

d) En e apartado 8.4.2 constan los aspectos mas significativos y las recomendaciones
inherentes a los mismos surgidos de la revision por esta Sindicatura de una muestra
de lineas de subvencion.

8.5 Otrosgastos
85.1 Gastosfinancieros

El capitulo 3 del estado de gastos recoge la gjecucion presupuestaria de los intereses y
otros gastos derivados de la deuda publica de la Generalitat Valenciana, asi como de las
operaciones transitorias de tesoreriay de la demora en los pagos de la Generalitat.
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La consignacion inicial del capitulo, por un importe de 327.725 miles de euros, se ha
visto minorada durante el gjercicio como consecuencia de las modificaciones de crédito
realizadas, 20.431 miles de euros, que han dejado €l presupuesto definitivo del capitulo
a 31 de diciembre de 2001 en 307.294 miles de euros. Esta consignacion definitiva es
un 33,8% superior aladel gercicio anterior.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado a partir de la informacién facilitada € cuadro
8.5.1, donde se detalla, en miles de euros, la gecucion presupuestaria de este capitulo en
el gercicio 2001.

(miles de euros)

Concepto Oblig. recon Pagos % Gr. cumplim.
Intereses de obligaciones y bonos 234.744 234.744 100,09
Empréstitos (deuda) 234.744 234.744 100,0%
Gastos emision y modific. 205 205 100,09
I ntereses de préstamos y anticipos 64.326 64.326 100,09
Préstamos y anticipos 64.531 64.531 100,0%
Intereses de demora 7.927 5.620 70,99
Otros gastos financieros 92 28 30,49
Int. de demora y otrosgtos. financ. 8.019 5.648 70,4%
Total gastosfinancieros 307.294 304.923 99,2%

Cuadro 8.5.1

El incremento de las obligaciones reconocidas en este capitulo en € gercicio 2001
(33,8%) obedece a aumento producido en los intereses derivados de obligaciones y
bonos de la deuda publica (57,3%), toda vez que las obligaciones reconocidas en €l
resto de conceptos del capitulo ha disminuido respecto a gercicio anterior.

En e cuadro 8.5.2 se muestra, en miles de euros, la evolucion de las obligaciones
reconocidas en este capitulo de gastos durante € periodo 2000-2001.

(miles de euros)

Variacion %

Concepto 2000 2001 2000-2001 | variacion
Int. de obligaciones y bonos 149.237 234.744 85.507 57,3%
Int. de préstamos y anticipos 71.064 64.531 -6.533 -9,2%
I ntereses de demora 8.967 7.927 -1.040 -11,6%
Otros gastos financieros 373 92 -281 -75,3%

Total capitulo 3 229.641 307.294 77.653 33,8%

Cuadro 8.5.2
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A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado el
cuadro 8.5.3 que muestra, en miles de euros, € detalle de las obligaciones reconocidas
seguin el origen de las operaciones.

(miles de euros)

Concepto Importes
I ntereses de titulos de deuda publica 230.546
Eurobonos 62.966
Obligaciones 158.284
Colocacion privada 3.907
Papel comercial 1.472
Pagarés 3.915
Intereses de préstamos del endeudamiento 46.163
Gastos emision préstamos 205
Préstamos a largo plazo 37.052
Préstamos a corto plazo 8.906
Intereses de préstamos y anticipos de tesoreria 15.731
Préstamos a corto plazo 7.498
Polizas de crédito 8.233
Otros intereses de préstamos y anticipos 6.835
De empresasy entes publicos 6.833
Otros conceptos 2
Otros gastos financieros 8.019
Interesesde demora 7.927)
Otros gastos financieros 92
Total gastos financieros 307.294
Cuadro 8.5.3

La comparacion de las obligaciones reconocidas por conceptos y articulos que se
muestran en el cuadro 8.5.1 con e detalle, segin su origen, que se muestra en el cuadro
8.5.3 anterior, pone de manifiesto que no se han imputado a concepto y articulo
adecuado algunas de las operaciones procedentes del endeudamiento.

Por otra parte cabe destacar que el total de obligaciones reconocidas por cada tipo de
operacion financiera incluye el resultado neto de las distintas operaciones de cobertura
efectuadas durante 2001. Tal como se pone de manifiesto en el apartado 14.1.9) de este
Informe, la Generditat Vaenciana ha efectuado durante el egercicio diversas
operaciones de permuta financiera de tipos de interés asi como de cobertura de cambio
de divisas, cuyo resultado global ha sido positivo y su importe se ha aplicado
contablemente, a igual que € gercicio anterior, como menor importe de los gastos
financieros de las operaciones de endeudamiento.

El trabgjo realizado sobre estas operaciones ha puesto de manifiesto que su imputacion
contable no se realiza, en la mayoria de los casos, a los mismos instrumentos en que se
originan, no siguiendo un criterio homogéneo preestablecido para su registro y
aplicacion a presupuesto.
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Entre las obligaciones reconocidas en e capitulo, a igual que en gercicios anteriores,
Se encuentra un importe de 6.412 miles de euros correspondiente a los intereses de la
deuda de la entidad Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, que ha sido asumida como
propia por la Generalitat en los términos expuestos en € articulo 37 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €l gercicio 2001.

Ta como se muestra en e cuadro 8.5.3, € estado de gjecucion del capitulo recoge un
importe de 15.731 miles de euros de gastos financieros correspondientes a intereses de
préstamos a corto plazo y pélizas de crédito de la tesoreria. Estas operaciones se
comentan en el apartado 13.1 de este Informe.

Los intereses de demora contabilizados durante el gercicio 2001, 7.927 miles de euros,
han supuesto una disminuciéon del 11,6% respecto de los reconocidos en e gercicio
2000. El cuadro 8.5.4, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
informacion facilitada muestra, en euros, € detalle por secciones de las obligaciones
reconocidas por este concepto durante el gjercicio.

(en euros)
Seccién Importe % g/total
Presidencia 12.383 0,2%
Economia, Hacienday Empleg 35.587 0,4%
Justiciay Admones. Publicas 372.481 4,7%
COPUT 4.186.637 52,8%
Culturay Educacién 811.332 10,2%
Sanidad 2.053.890 25,9%
Innovacion y Competitividad 2.802 0,0%
IAgricultura, Pescay Alim. 142.666 1,8%
Medio Ambiente 13.739 0,2%
Bienestar Social 32.442 0,4%
Gastos diversos 263.533 3,3%
Total 7.927.492 100%
Cuadro 8.5.4

En relacién con estos intereses de demora debe significarse que, segin nos ha
informado la IGGV, durante € e€ercicio no se ha incoado ningun expediente de
delimitacion de responsabilidades.

L os aspectos més significativos puestos de manifiesto en el trabajo realizado se detallan
a continuacior

- Las obligaciones por gastos financieros reconocidas en e gercicio 2001
ascienden a 307.294 miles de euros, con un incremento del 33,8% respecto de
las reconocidas en el gercicio anterior. Este incremento obedece a aumento
producido en los intereses derivados de obligaciones y bonos de la deuda
publica, toda vez que las obligaciones reconocidas en el resto de conceptos del
capitulo han disminuido respecto del gercicio anterior.
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- Laliquidacion del capitulo reflgja razonablemente e total de los interesesy otros
gastos financieros vencidos en e gercicio, aungue se han detectado algunos
errores de imputacion entre distintas operaciones.

- El total de obligaciones reconocidas por cada tipo de operacion financiera
incluye e resultado neto de las distintas operaciones de cobertura efectuadas
durante 2001, cuyo resultado globa positivo se ha aplicado contablemente, al
igual que € gercicio anterior, como menor importe de los gastos financieros de
las operaciones de endeudamiento. No obstante, su imputacién contable no se
realiza, en la mayoria de los casos, a las mismas operaciones que las originan, no
siguiendo un criterio homogéneo preestablecido para su registro y aplicacion a
presupuesto.

- Formando parte de los gastos financieros del gercicio se encuentra un importe
de 6.412 miles de euros relativo a intereses de la entidad Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana, cuya deuda ha sido asumida por la Generaitat
Vaenciana en los términos expuestos en € articulo 37 de la Ley de Presupuestos
del gercicio 2001.

85.2 Activosfinancieros

Se registran en € capitulo 8 del estado de gastos, Activos financieros, las inversiones
financieras realizadas por la Generalitat Valenciana dentro y fuera del sector publico,
asi como los préstamos y anticipos concedidos. El cuadro 8.5.5 elaborado por esta
Sindicatura a partir de la informacion proporcionada por la IGGV, muestra en miles de
euros la gjecucién presupuestaria de este capitulo a 31 de diciembre de 2001.

(miles de euros)

Obligaciones Pagos %Grado

Conceptos econdémicos reconocidas | realizados | cumplim.

Adquisicion de acciones 4.959 4.959 100
Préstamos a corto plazo 593 495 83
Préstamos a medio y largo plazo 10.369 10.369 100
Total inversiones financieras en el sector publico 15.921 15.823 99
Inversiones financieras permanentes fuera sector publico ) 54 100
Inversiones financieras temporal es. Préstamos a corto plazo 105 89 85
Total 16.080 15.966 99

Cuadro 8.5.5

El presupuesto definitivo del capitulo a cierre del gercicio 2001 asciende a 16.690
miles de euros, |0 que representa una reduccion del 64% respecto a correspondiente en
el gercicio 2000, que fue de 46.624 miles de euros.

En relacién con € presupuesto inicial del capitulo, debe precisarse que el mismo, por un
importe de 2.046 miles de euros, representa € 12% del presupuesto definitivo,
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correspondiendo € 88% restante a modificaciones de crédito, o que podria suponer una
inadecuada presupuestacion inicial.

El cuadro 8.5.6 elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacion proporcionada
por lalGGV, muestra, en miles de euros, € detalle de |as operaciones mas significativas
registradas como obligaciones reconocidas en € capitulo durante el gercicio.

Obligaciones| %

Concepto reconocidas | s/total
Ampliacion fondo social FGV, por asuncion carga deuda 10.369 64
Desembolso 50% capital social CIEG, S.A. 1.502 9
Ampliacién de capital social CIEG, S.A. 3.456 22
Total conceptos més significativos 15.327 95
Resto de conceptos 753 5
Total obligacionesreconocidas 16.080 | 100

Cuadro 8.5.6

Como en gjercicios anteriores, a amparo de lo previsto en e articulo 37 de la ley
12/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €
gercicio 2001, la Generditat Valenciana ha asumido la carga financiera del
endeudamiento de la entidad Ferrocarrils de la Generalitat Vaenciana correspondiente
al gercicio 2001. Ta y como se recoge en e citado articulo, € importe de las
amortizaciones asumidas por la Generalitat se constituye como aportacion al fondo
patrimonia de la entidad. Las obligaciones reconocidas registradas por este concepto
durante el gercicio 2001 ascienden a 10.369 miles de euros, lo que supone un
incremento del 24% respecto al afio anterior.

En & gercicio 2001, la Generalitat ha desembolsado €l 50% del capital socia de
CIEGSA. El 25%, 751 miles de euros, se ha desembolsado en € afio 2001, tal y como
establece € Decreto 122/00 de 25 de julio de congtitucién de la sociedad. Estos 751
miles de euros, a pesar de tener que desembolsarse durante el afio 2001, no se previeron
al confeccionar € presupuesto inicial del capitulo. El 25% restante, se ha desembolsado
como consecuencia del acuerdo del Gobierno Vaenciano de 5 de octubre de 2001, por
el que se acuerda el desembolso anticipado del capital social pendiente de 751 miles de
euros.

Adicionamente, y también mediante el acuerdo del Gobierno Vaenciano de 5 de
octubre de 2001, se acuerda €l aumento del capital social de CIEGSA en la cuantia de
13.823 miles de euros, desembolsandose durante el gercicio 2001 el 25%. (3.456 miles
de euros) y € capital restante, 10.367 miles de euros, en el gercicio 2002.

L os aspectos mas significativos puestos de manifiesto en la revision sobre este capitulo
son los siguientes:
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o El presupuesto definitivo del capitulo 8, Activos financieros, en e gercicio 2001
asciende a 16.690 miles de euros, con unas obligaciones reconocidas y pagos
efectuados por importes, respectivamente, de 16.080 y 15.966 miles de euros. El
grado de gecucion alcanzado es del 96%, mientras que € grado de cumplimiento es
del 99%.

o Serecomienda gque la presupuestacion inicial del capitulo se efectlie adecuadamente,
contemplando para €ello todas las obligaciones futuras adquiridas por la Generalitat
Valenciana relativas a inversiones en activos financieros.

8.5.3 Pasivosfinancieros

El capitulo 9 del estado de gastos, Pasivos financieros, recoge las amortizaciones de la
deuda publica de la Generalitat Vaenciana efectuadas durante el gercicio.

El presupuesto definitivo del capitulo a 31 de diciembre de 2001 asciende a 16.736
miles de euros, y ha sido gestionado en su totalidad a través del programa 011.10
Servicio de la deuda. El cuadro 8.5.7, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir
de la documentacién facilitada, muestra, en miles de euros, la gjecucion del capitulo en
el gercicio:

(miles de euros)

Total Total % Grado
Concepto obligaciones pagos cumplimiento
931 Amortiz. préstamos del exterior largo plazo 16.736 16.736 100%
Total capitulo 9 16.736 16.736 100%
Cuadro 8.5.7

El importe de las obligaciones reconocidas en este capitulo a cierre del gercicio es
coincidente con e importe de la amortizacion de préstamos a largo plazo que figura en
la cuenta de la deuda publica presentada por laIGGV.

A partir de la informacion recibida, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado € cuadro
8.5.8 que muestra, en miles de euros, € detalle de las amortizaciones de préstamos del
endeudamiento registrados como obligaciones en la contabilidad presupuestaria de la
Generalitat Vaenciana durante 2001.
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(miles de euros)

Obligaciones
Coneepto recognoci das
- Préstamosalargo plazo 16.736

Préstamo BEI 1988 278
Préstamo BEI 1989 65€
Préstamo BEI 1992 $ 1.90¢
Préstamo BEI 1992 Ptas. 3.927
Préstamo BEI 1993 5.464
Préstamo BEI 1996 4.507

BEI: Banco Europeo de Inversiones

Cuadro 8.5.8

L os aspectos més significativos que se han puesto de manifiesto como consecuencia de
larevision efectuada han sido los siguientes:

Al igual gue en gercicios anteriores, € criterio aplicado en la contabilizacion de las
operaciones de endeudamiento por la Generalitat Valenciana ha sido € de registrar
Unicamente aquellas operaciones que supongan una variacion en € saldo vivo del
endeudamiento a cierre del gercicio. En este sentido, segin se comenta en el
apartado 14 de este Informe, las amortizaciones de operaciones de endeudamiento
registradas en el sistema contable presupuestario de la Generalitat Vaenciana son
inferiores a las realmente efectuadas en el gercicio.

El criterio mantenido por esta Sindicatura de Cuentas, manifestado en informes
anteriores respecto de la contabilizacién de las operaciones financieras de la deuda
publica, incide en la necesidad registrar todas las operaciones con vencimiento
superior a 12 meses (tanto respecto de la formalizacion como de la amortizacion)
por su importe total, posibilitando que solo las operaciones con vencimiento igual o
inferior a 12 meses pueden registrarse por su variacion neta anual, siempre que
estas operaciones se registren y controlen adecuadamente mediante un sistema
auxiliar del sistema contable presupuestario de la Generalitat Valenciana.

Esta posicion viene justificada por la necesidad de respetar las normas de aplicacion
en materia de registro contable de las operaciones de endeudamiento de las
Administraciones Publicas, entre las que cabe citar & Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria y € Documento nimero 5 de los Principios Contables
Publicos.

La aplicacion de estos criterios de contabilizacion hubiera supuesto el
reconocimiento de obligaciones en este capitulo de gastos por un importe de
527.195 miles de euros, en vez de los 16.736 miles de euros imputados (ver
apartado 14). Por otra parte, y compensando esta cuantia, se deberia haber
contabilizado en €l capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de ingresos, un
importe de 510.459 miles de euros.
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- Lavariacion neta anual de las operaciones de tesoreria a corto plazo ha supuesto
una reduccion de 159.766 miles de euros respecto de 2000. Estas operaciones han
tenido un tratamiento extrapresupuestario, de acuerdo con la normativa contable
vigente en la Generalitat Vaenciana.

S se tuvieran en cuenta los principios publicos de general aceptacion, esta
variacion neta corresponderia haberla imputado a este capitulo 9, Pasivos
financieros, del estado de gastos.

En la orden de 16 de julio de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generdlitat Valenciana, que entrara en vigor € 1 de enero de 2002, se recoge la
contabilidad de la variacion neta anual del importe total de las operaciones de
tesoreria a corto plazo con estos criterios.
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9. RESULTADO DEL EJERCICIO

9.1 Resultado del g ercicio presentado por la |GGV

Laliquidacion del presupuesto de 2001 fue elaborada por la Intervencién Genera de la
Generdlitat Vaenciana e incluida en la Cuenta de la Administracion de ese gercicio
presentada a esta Sindicatura en los plazos previstos en la normativa que le es de
aplicacion. Mediante acuerdo de 5 de marzo de 2002, € Gobierno Vaenciano quedo
enterado de la liquidacion del presupuesto de 2001. El detalle de esa liquidacion se

muestra, en miles de euros, en € cuadro 9.1.

Liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre de 2001

(miles de euros)

Presup. Presup. Ingresos Pte. Total Efecto g/el | %Grado
Ingresos inicia Modif. defin. liquidos cobro ingresos | resultado | realiz.
@ @ =D+ &) ® ©)=4+0O) [ ©6)-B | /(6
Existencias Caja 1/01/01 - (1.295.775) | (1.295.775) | (1.295.775) - (1.295.775) 0| 100
Ingresos presupuesto corriente | 7.791.770 340.465 | 8.132.235| 7.603.321| 645.281 | 8.248.602 | 116.367 92
Ingresos presupuestos cerrados - 2.153.368 | 2.153.368| 295.337(1.658.955| 1.954.292 | (199.076) 15
Total ingresos 7.791.770 | 1.198.058 | 8.989.828 | 6.602.883 |2.304.236 | 8.907.119 | (82.709) 74
Presup. Presup. Pagos | Pendiente Total Efecto 9/l | %Grado
Gastos inicial Modif. defin. liquidos pago gastos resultado | cumpl.
() (8 ©Q=(+® | (10) (11) |(12=10+1| (9)-(12) |(10)/(12)
Gastos presupuesto corriente | 7.791.770 312.439| 8.104.209( 6.924.715(1.103.651 [ 8.028.366 75.843 86
Gastos presupuestos cerrados - 885.619 885.619 872.697| 3.772 876.469 9.150 100
Total gastos 7.791.770 | 1.198.058| 8.989.828| 7.797.412|1.107.423 [ 8.904.835 84.993 88
[Caja presupuestariaa 31/12/01 (ingr. liquidos-pagos liquidos) | (1.194.529)|
[ Resultado presupuestario a 31/12/01 (totalingr esos-total gastos) (super avit) | 2.284]
[ Desviaciones de financiacién por gastos con financiacion afectada |  (37.8398)|
[ Resultado ajustado del gercicio (déficit) | (35.554)]

Cuadro 9.1

La liguidacion del presupuesto de la Generditat Vaenciana correspondiente a 2001
presenta un resultado del egercicio positivo (superdvit), antes de considerar las
desviaciones de financiacion, de 2.284 miles de euros. Después de computar
desviaciones de financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada por importe
de 37.838 miles de euros, € resultado gjustado que presenta la liquidacion es negativo
(déficit) por importe de 35.554 miles de euros.

El resultado del gercicio se ha calculado de conformidad con la orden de 12 de
diciembre de 1994 de la Conselleria de Economia y Hacienda, excepto por la inclusion
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de las desviaciones de financiacion que suponen una aproximacion a nuevo PGCP de la
Generdlitat Vaenciana que entrara en vigor en e gercicio 2002.

9.2 Andlisis de las principales magnitudes que componen el resultado del
gercicio.

Para € calculo del resultado presupuestario se utilizan una serie de magnitudes cuya

determinacion es fundamental para la obtencion de aquél. En los apartados siguientes se

comentan las mismas y en los cuadros 9.2 y 9.3 se detallan sus importes y la evolucion
en los ultimos gercicios.

9.2.1 Desviacionespor gastos con financiacion afectada

En laliquidacion del presupuesto de la Generalitat Vaenciana para 2001 se incluye para
el calculo del resultado gustado un importe negativo de 37.838 miles de euros en
concepto de desviaciones de financiacion.

Los gastos con financiacion afectada son aquellos gastos presupuestados cuya
financiacion, en todo o en parte, estd vinculada a una determinada fuente de ingresos
contemplada en € presupuesto de ingresos y por tanto la gecucion de los gastos debe
ser, en principio, correlativa a la de esos ingresos, generando en caso contrario
desviaciones de financiacion negativas (los ingresos se han contabilizado y no los
gastos) o positivas (los ingresos no se han contabilizado y los gastos si) cuyo efecto se
elimina del remanente de tesoreria total calculando un remanente de tesoreria g ustado.

Aunque la Generalitat Vaenciana no calcula € remanente de tesoreria tal y como se
define en e PGCP, la inclusiéon de las desviaciones de financiacion en e céalculo del
resultado presupuestario (concepto similar pero no igual a remanente de tesoreria)
supone una mayor similitud y convergencia con €l régimen de contabilidad del PGCP.

L as desviaciones de financiacion y e remanente de tesoreria se contemplan en € nuevo
PGCP de la Generdlitat Valenciana aprobado por la orden de 16 de julio de 2001, de la
Conselleria de Economia, Hacienday Empleo, en vigor desde en 1 de enero de 2002.

La Consdlleria de Economia, Hacienday Empleo no ha dispuesto en 2001 de un sistema
de seguimiento individualizado de los gastos con financiacién afectada, por 1o que no ha
podido proporcionar a esta Institucién la informacion necesaria para poder evauar la
razonabilidad del importe de 37.838 miles de euros por desviaciones de financiacion
incluida en € resultado del gercicio 2001. Segun la informacion proporcionada por la
IGGV se ha requerido a la nueva aplicacion contable, dentro del proyecto Economic,
que facilite la informacion requerida a respecto por el nuevo PGCP.

9.2.2 Composicion dela caja presupuestaria

En e cuadro 9.2 se detalla, en miles de euros, la composicion de la caja presupuestaria a
31 de diciembre de 2001.
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Composicion dela caja presupuestariaa 31/12/01  (miles de euros) |

Caja presupuestaria a 31 de diciembre de 2000 (1.295.775)
Ingresos liquidos del presupuesto corriente 7.603.321
Pagos liquidos del presupuesto corriente 6.924.715

Contribucién presupuesto corriente 678.606
Ingresos liquidos de presupuestos de gjercicios cerrados 295.337
Pagos liquidos de presupuestos de gjercicios cerrados 872.697

Contribucion presupuesto gercicios cerrados (577.360)

Caja presupuestaria a 31 de diciembre de 2001 (1.194.529)

Cuadro 9.2

El saldo de caja presupuestaria a 31 de diciembre de 2001 era negativo por un importe
de 1.194.529 miles de euros. Pese ala vigenciay aplicacion del principio de cgja Unica,
debe sefidarse que este dato indica que se estén utilizando fondos extrapresupuestarios
para financiar los pagos resultantes de la gecucién del presupuesto. Una adecuada
gestion de los fondos de la Generalitat debe tender a una disminucion de los valores
negativos de la caja presupuestaria, principalmente mediante una mejora de los ratios de
cobro de los ingresos presupuestarios. En el apartado 12 de este Informe, se detallan los
aspectos mas significativos sobre la tesoreria de la Generalitat Vaenciana.

En e gercicio 2001 € saldo negativo de la cga presupuestaria ha disminuido en un 8%
respecto al gercicio anterior. Esta mejora de la situacion debe tener continuidad en
gercicios futuros, por lo que se recomienda intensificar las acciones tendentes al
incremento de los niveles de recaudacion de los ingresos, con especia atencién a los
pendientes de cobro de gjercicios anteriores.

En el cuadro 9.3 se detalla, en miles de euros, la evolucién del resultado presupuestario
y la cgja presupuestaria en los Ultimos gjercicios.

| Evolucién del resultado presupuestarioy caja presupuestaria  (miles de euros) |

Concepto 1997 1998 1999 2000 2001
/A = Total ingresos 6.622.709 7.418.124] 8.041.30§ 8.361.190 8.907.119
B = Tota gastos 6.718.684 7.413.641 8.038.66 8.389.215 8.904.835
C = Resultado pptrio. (A-B) (95.975 4.483 2.639 (28.025 2.284
D = Gastos financ afectada - - (64.416] (36.638 (37.838
E = Resultado pptrio ajustado (C-D) - - (61.777] (64.663 (35.554
F = Total cobros 4874551 5.876.216 6.127.349 6.207.818 6.602.883
G = Total pagos 5.831.344 6.588.878 7.176.84§ 7.503.594 7.797.412
Caja presupuestaria (F-G) (956.793) (712.662)| (1.049.500) (1.295.776)| (1.194.529)
% (F/A) Cobros/ingresos 74 79 7€ 74 74
% (G/B) Pagos/gastos 87 89 8¢ 89 83
% (C/A) Resultado/ingresos (1 0 d q Qg
% (E/A) Resultado ajust./ingresos - - (1) (1 0
Cuadro 9.3
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9.3 M agnitudes de car acter financiero

Como documentacion integrante de la Cuenta de la Administracion de 2001 presentada
a esta Sindicatura, se encuentra e balance de situacién, la cuenta de resultados y €
cuadro de financiacion al cierre del gercicio.

En € apartado 17 de este Informe se detallan y comentan |as magnitudes que componen
estos estados financieros. El resultado econdmico-patrimonial del egjercicio 2001 es el
que se detalla en e cuadro 17.3. El resultado del gercicio figura en e cuadro 17.4, e
incluye € resultado econdémico-patrimonia del gercicio 2001, las modificaciones de
derechos y obligaciones de gercicios anteriores y |0s resultados extraordinarios.

94 Comentarios a los resultados del eercicio presupuestario y econdmico-
patrimonial

De acuerdo con € trabgjo realizado por esta Institucion y segun la diferente incidencia
de los principios contables respecto del resultado presupuestario y del resultado
econdémico-patrimonial, se comentan a continuacion determinados aspectos que inciden
en este Ultimo y podrian incidir en aguél en sentido positivo o negativo.

a) Respecto al estado de ingresos

al) Figuran contabilizados en las liquidaciones de ingresos de presupuesto
corriente y de cerrados, ingresos en fase de derechos definidos por importe de
1.259.311 miles de euros que forman parte del resultado del gercicio 2001, de
conformidad con lo establecido en la orden de 12 de diciembre de 1994, de la
Conselleria de Economia y Hacienda. La revision llevada a cabo también ha
puesto de manifiesto la no imputacién al presupuesto de ingresos de 2001 de
derechos por importe de 52.757 miles de euros, circunstancia ésta que hubiera
supuesto un gjuste positivo a resultado del gjercicio.

En los apartados 7 y 10 de este Informe se detallan las conclusiones obtenidas
sobre la gecucion de los ingresos de presupuestos corrientes y cerrados en
2001 y concretamente sobre la situacion de los derechos definidos a 31 de
diciembre de 2001.

a.2) En € apartado 14 de este Informe se analiza la situacion y la contabilizacion
del endeudamiento de la Generalitat Vaenciana. La aplicacion de los
principios contables publicos de general aceptacion, hubiera supuesto €
reconocimiento, en el capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de
ingresos, de derechos por un importe total de 1.105.459 miles de euros, importe
superior en 510.459 miles de euros a los derechos reconocidos durante €
giercicio 2001 en el citado capitulo (ver apartado 7.4). Asi mismo, en €
capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de gastos deberian haberse
reconocido obligaciones por un importe de 527.195 miles de euros, en vez de
los 16.736 miles de euros imputados (ver apartado 8.5.3).
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El efecto neto presupuestario que se deduce de la contabilizacion realizada por
la IGGV vy la propuesta por esta Sindicatura es coincidente (578.264 miles de
euros), y a su vez coinciden con e importe del incremento neto del
endeudamiento en el gercicio.

b) Respecto al estado de gastos

b.1) Se han contabilizado con cargo a presupuesto de gastos de 2001 obligaciones
correspondientes a gastos realizados en gercicios anteriores por importe de
269.487 miles de euros. Estas obligaciones corresponden basicamente a gastos
corrientes, transferencias, y gastos de personal de los programas de asistencia
sanitaria de la Conselleria de Sanidad, gastos de inversion y a obligaciones de
gjercicios anteriores de los capitulos 4 y 7 debidamente adquiridas.

b.2) El trabajo realizado ha puesto de manifiesto la redizacion de gastos en la
Conselleria de Sanidad en e gercicio 2001 gue han generado obligaciones no
reconocidas a 31 de diciembre de 2001 por importe de 643.515 miles de euros
(461.818 miles de euros correspondientes a gastos de funcionamiento y
181.697 miles de euros de transferencias corrientes).

En e volumen Il de este Informe figura € informe de fiscalizacion de los
programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad (PASCS), donde
Se comenta con detalle esta circunstancia

b.3) No figuran contabilizados como obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de
2001 gastos de personal devengados a esa fecha en concepto de la nébmina de
diciembre de sustitutos y atencién continuada de los PASCS, por importe de
15.135 miles de euros. De la misma forma, no se han contabilizado las
obligaciones incurridas a 31 de diciembre de 2001 por gastos en concepto de
seguridad social a cargo de la Generdlitat por e personal de los PASCS por
importe de 43.052 miles de euros. En € apartado 8.2 de este Informe se detalla
el andlisis realizado sobre |os gastos de personal.

b.4) En el apartado 8.3 de este Informe se analiza la g ecucion y contabilizaciéon de
los gastos de funcionamiento e inversiones (contratacion). Como ali se indica,
el trabgo realizado ha puesto de manifiesto la existencia de gastos por los
citados conceptos realizados a 31 de diciembre de 2001 y no contabilizados a
esa fecha por importe de 52.591 miles de euros.

La GGV en aegaciones ha indicado, a respecto, la particularidad en € cierre
del presente gercicio a que se refiere la disposicion adicional sexta de la Ley
12/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generditat Vaenciana
para € egercicio 2001, como consecuencia de la finaizacion del periodo
trangitorio de introduccion a euro, y que ha supuesto una limitacion temporal
en e reconocimiento contable de las obligaciones que podria incidir en €
resultado.
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9.5

b)

d)

b.5) La variacion neta anual de las operaciones de tesoreria a corto plazo ha
supuesto una reduccién de 159.766 miles de euros respecto de 2000. Estas
operaciones han tenido un tratamiento extrapresupuestario, de acuerdo con la
normativa contable vigente en la Generalitat Valenciana.

S se tuvieran en cuenta los principios publicos de genera aceptacion, esta
variacion neta corresponderia haberla imputado a capitulo 9, Pasivos
financieros, del estado de gastos.

Conclusionesy recomendaciones

De acuerdo con la liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre de 2001
presentada por la IGGV a esta Sindicatura, el resultado del gercicio a esa fecha,
antes de considerar desviaciones de financiacion, ascendia a 2.284 miles de euros
(superavit). Las desviaciones de financiacion ascendian a un importe negativo de
37.838 miles de euros. En consecuencia, € resultado gjustado a fin del gercicio
2001 se ha cuantificado en un importe negativo (déficit) de 35.554 miles de euros.

En relacion con las desviaciones de financiacion que figuran en la liquidacion del
presupuesto de 2001 presentada por la IGGV, han surgido los comentarios
expresados en €l apartado 9.2.1 anterior.

Se han redlizado las comprobaciones necesarias y se ha verificado que la
liquidacion del presupuesto de 2001 se encuentra adecuadamente soportada y es
conforme con los datos que surgen de los libros mayores y demas registros
contables presentados a esta Sindicatura, salvo por 1o ya comentado respecto a los
gastos con financiacién afectada.

El trabajo llevado a cabo en las diferentes éreas de la fiscalizacion ha puesto de
manifiesto diversas incidencias, que se han comentado en los apartados anteriores,
y que podrian afectar a la liquidacién del presupuesto de 2001 presentada por la
IGGV.

El resultado presupuestario de 2001 ha sido calculado de acuerdo con lo
establecido por la orden de 12 de diciembre de 1994 de la Conselleria de
Economia y Hacienda. El 1 de enero de 2002 ha entrado en vigor la orden de 16
de julio de 2001, de la Consdlleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que
se aprueba e Plan Genera de Contabilidad Publica de la Generalitat Vaenciana,
gque modifica los criterios y los estados contables a elaborar y presentar por la
Generalitat Valenciana. Este hecho debe suponer una mejora en la informacion
contable que debe presentar la Generalitat como entidad sujeta al régimen de
contabilidad publica, a la vez que una homogeneizacion de la informacién
contable respecto a otras administraciones.

En relacion con los importes pendientes de cobro se reitera la necesidad de revisar
la cobrabilidad de los mismos a finalizar € gercicio, en especia los de mayor
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antigliedad, para calcular e efecto que sobre e resultado puedan tener los
derechos de dudoso cobro.

El saldo de la cga presupuestaria a 31 de diciembre de 2001 ascendia a un
importe negativo de 1.194.529 miles de euros. Este saldo negativo ha disminuido
respecto a existente en 2000 en un 8%. En este sentido, se recomienda
intensificar las acciones que permitan mantener esta adecuada tendencia mediante
la adopcion de medidas para incrementar los indices de realizacion de los
derechos pendientes de cobro y con especia énfasis en aguellos que presentan una
mayor antigtiedad.
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SECCION 1V
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA EVOLUCION Y SITUACION DE LOS
VALORES PENDIENTESDE COBRO Y LASOBLIGACIONES PENDIENTESDE
PAGO PROCEDENTESDE EJERCICIOSANTERIORES

10 DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

10.1 Informacién presupuestaria y aspectos significativos

Formando parte de la Cuenta de la Administracion, la IGGV ha presentado la g ecucion
de los derechos pendientes de cobro de gjercicios anteriores al 31 de diciembre de 2001,
asi como las notas explicativas correspondientes de la memoria de ingresos.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada por la
IGGV, € cuadro siguiente que muestra, en miles de euros, la gecucion en € gercicio
2001 de los derechos pendientes de cobro de gercicios anteriores.
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LIQUIDACION DEL ESTADO DE INGRESOS 2001
Ejecucion por articulosy capitulos de los der echos pendientes de cobro de g ercicios anteriores
(miles de euros)
Ppto. | Ingresos| Pendiente| Total Derechos | % Grado | % Grado
Cadigo Denominacién definitivo | liquidos| cobro ingresos | anulados |ejecucion| realizac.
€] @ @ [@=2+@)| O=D)-@| /1) | 2/(4)
10 |Sobree capita 90.295| 8.981 58.663 67.644 22,651 75 13
11 |Sobree patrimonio 1.002 72 822 894 108 89 8
12 |SobrelarentaP. F. (Tramo Autondmico) 90.260 0 20.796 20.796 69.464 23 0
1 Impuestos directos 181.557| 9.053 80.281 89.334 92.223 49 10
20 |Trans. patrim.y actosjuridicos docum. 59.092 9.744 40.880 50.624 8.468 86 19
21 |Impuesto sobre € juego del bingo 988 437 551 988 0 100 44
22 [Céanones 7247  7.247 0 7.247 0 100 100
29 |Impuesto sobre d Iujo 52 0 50 50 2 96 0
2 Impuestos indirectos 67.379| 17.428 41.481 58.909 8.470 87 30
30 |Preciospublicos 7.553 1.345 6.067 7.412 141 98 18
31 |Tasaspor prestacion de servicios 1.874 0 1.377 1.377 497 73 0
33 |Tasasy exacciones sobre el juego 6.030 1171 2.894 4.065 1.965 67 29
37 |Multasy sanciones 32486 4.797 22.167 26.964 5.522 83 18
38 |Ingresosfinancieros por motivostributarios]  20.381 1.707 14.945 16.652 3.729 82 10
39 [Otrosingresos 33.636| 8492 13.640 22.132 11.504 66 38
3 Tasasy otrosingresos 101.960[ 17.512 61.090 78.602 23.358 77 22
40 |Trandferenciasctes. dela Adm.dd Estado | 432.237| 103.103| 255.538| 358.641 73.596 83 29
41 |Deorg. autbnomos administrativos 174 117 57 174 0 100 67
42 [Deorg. auténomoscomerc., ind., y financ. 1 1 0 1 0 100 100
43 |De la Seguridad Socia 649.505 7.790( 641.715] 649.505 0 100 1
44 |Deentesterritoriales 561 0 559 559 2 100 0
45 |Deotrosentes publicos 56 0 56 56 0 100 0
48 [De familias-ingtituciones sin fines de lucro 241 0 241 241 0 100 0
49 |Dd exterior 85.608| 19.568 66.040 85.608 0 100 23
4 Transferencias corrientes 1.168.383| 130.579] 964.206 1.094.785 73.598 94 12
50 [Intereses 897 731 166 897 0 100 81
52 |Otrasrentas 732 146 94 240 492 33 61
5 Ingresos patrimoniales 1.629 877 260 1.137 492 70 77
70 [DelaAdministracion del Estado 309.154| 16153 293.001 309.154 0 100 5
71 | De organismos autdnomos administrativos 686 141 545 686 0 100 21
72 |Deorg. auténomos comerc., ind., y financ, 3 0 3 3 0 100 0
74 |Deentesterritoriales 13173 0 13.173 13173 0 100 0
78 |Defamilias eingtituc. sin fines de lucro 7 0 7 7 0 100 0
79 |Del exterior 296.123| 103.365| 191.928| 295.293 830 100 35
7 Transferencias de capital 619.146| 119.659| 498.657| 618.316) 830 100 19
80 |Eng. inver. financierasene S.P. 2314 0 2314 2314 0 100 0
81 |Ena. otras inver. financieras permanentes 1.862 64 1.798 1.862 0 100 3
82 |Fianz. y depdsitos constituidos. 7.910 0 7.910 7.910 0 100 0
Reintegros
83 |Eng. deinvers. financierastemporaes 1.228 165 958 1.123 105 91 15
8 Activos financieros 13314 229 12.980 13.209 105 99 2
Total 2.153.368 295.337] 1.658.955 1.954.292 199.076 91 15
Cuadro 10.1

L os derechos pendientes de cobro de gercicios anteriores incorporados a ejercicio 2001
ascienden a un total de 2.153.368 miles de euros, correspondiendo un importe de
519.740 miles de euros a derechos pendientes de cobro del gercicio 2000, mientras que
los restantes 1.633.628 miles de euros, corresponden a derechos con origen en los
gjercicios 1999 y anteriores.
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Durante €l gercicio 2001 se han anulado derechos de gercicios anteriores por un total
de 199.076 miles de euros, que representan e 9% de los derechos incorporados, o que
supone un incremento respecto a los derechos anulados en e gercicio 2000, que
ascendieron a 42.065 miles de euros (2% de los derechos incorporados en ese gjercicio).

Por su parte, los derechos cobrados en el 2001 ascienden a 295.337 miles de euros,
equivalentes a 15% de los derechos netos del gercicio, dos puntos porcentuales por
encima del grado de realizacion alcanzado € gercicio anterior. Los derechos pendientes
de cobro a cierre del gercicio, por un importe de 1.658.955 miles de euros, suponen un
incremento del 2% respecto alos derechos pendientes al cierre del gercicio 2000.

Respecto a los derechos anulados en €l gercicio, e 46% corresponde a derechos
imputados a capitulo 1 "Impuestos directos’, procedentes del tramo autonémico del
IRPF y del impuesto sobre sucesiones y donaciones, mientras que € 37% corresponde
a capitulo 4 "Transferencias de corrientes’ de la Administracion del Estado.

Seguin € gercicio de origen, las anulaciones de derechos procedentes de 1998 suponen
el 77% del tota y las de derechos con origen en e gercicio 1999 ascienden a 9% del
total.

Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado una muestra de anulaciones de derechos
realizadas en € gjercicio a objeto de verificar su razonabilidad y adecuado soporte
documental. La revision efectuada ha puesto de manifiesto que las anulaciones
efectuadas se encuentran adecuadamente formalizadas, a excepcion de las procedentes
de liquidaciones tributarias.

Respecto a la justificacion documental, €l andlisis efectuado ha evidenciado la
existencia de anulaciones (80% del total de anulaciones) que se fundamentan en una
inadecuada liquidacién de su reconocimiento 0 en regularizaciones sucesivas de las
mismeas.

En este sentido, tal y como sefiadlan los informes justificativos de dichas anulaciones, se
ha seguido la recomendacion formulada por esta Sindicatura en informes anteriores,
respecto a la anulacion de los derechos contabilizados de gjercicios precedentes sobre
los que no existe una expectativa de cobro.

Cabe sefidar que dicha regularizacion es consecuencia del inadecuado o insuficiente
soporte documental 0 normativo de los derechos definidos y reconocidos a favor de la
Generdlitat Vaenciana, en e gercicio correspondiente. Por todo ello, es necesario
insistir en nuestra recomendacién de mejora sobre el adecuado registro contable de los
ingresos, expuesta en e apartado de liquidacion del estado de ingresos de este Informe
(apartado 7).

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, el
cuadro siguiente que muestra, en miles de euros, la composicion por saldos de los
derechos de gjercicios anteriores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2001.
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(miles de euros)

L o Derechos Derechos Ingresos | Totd pte. cobro
Cédigo Denominacion definidos reconocidos | propuestos 31/12/01
10 |Sobred capita 0 58.663 0 58.663
11 |Sobree patrimonio 0 822 0 822
12 |SobrelarentaP. F. (Tramo Autondmico) 0 20.796 0 20.796
1 Impuestos directos 0 80.281 0 80.281
20 |Trans. patrim.y actosjuridicos docum. 0 40.880 0 40.880
21  |Impuesto sobre € juego del bingo 0 551 0 551
22 |Cénones 0 0 0 0
29  |Impuesto sobre d lujo 0 50 0 50
2 Impuestos indirectos 0 41481 0 41.481
30 |Preciospublicos 0 5.998 69 6.067
31 |Tasaspor prestacion de servicios 0 1.318 59 1.377
33 |Tasasy exacciones sobre e juego 0 2.894 0 2.894
37 [Multasy sanciones 0 22115 52 22.167
38 [Ingresosfinancieros por motivostributarios 0 14.945 0 14.945
39 [Otrosingresos 4.236 6.579 2.825 13.640
3 Tasasy otrosingresos 4.236 53.849 3.005 61.090
40 |Transferencias ctes. delaAdmén. del Estado 168.406 87.132 0 255,538
41  |Deorg. autbnomos administrativos 0 57 0 57
42  |De org. autbnomos comerc., ind., y financ. 0 0 0 0
43 |Dela Seguridad Socia 622.579 19.136 0 641.715]
44 |Deentesterritoriales 0 559 0 559
45  |Deotrosentes publicos 0 56 0 56
48 | De familias-instituciones sin fines de lucro 0 241 0 241
49 | Del exterior 974 65.066 0 66.040
4 Transferencias corrientes 791.959 172.247 0 964.206
50 [Intereses 0 131 35 166
52 Otrasrentas 0 84 10 94
5 Ingresos patrimoniales 0 215 45 260
70 |DelaAdministracion del Estado 271.448 21.058 495 293.001
71 | De organismos auténomos administrativos 0 491 54 545
72  |Deorg. autbnomos comerc., ind., y financ. 0 3 0 3
74  |Deentesterritoriades 0 13173 0 13173
78 |Defamilias eingtituc. sin fines de lucro 0 7 0 7
79 |De exterior 112.255] 79.589 84 191.928
7 Transferencias de capital 383.703 114.321 633 498.657
80 |Enaj. inver. finan. en & sector publico 0 2.314 0 2314
81 |Ena. otras inver. financieras permanentes 0 1734 64 1.798
82 |Fianz.y depésitos constituidos. Reintegros 0 7.910 0 7.910
83 |Ena. deinvers. financ. temporales 0 958 0 958
8 Activos financieros 0 12.916 64 12.980
Total 1.179.898, 475.310 3.747 1.658.955)
Cuadro 10.2

De un total de 1.658.955 miles de euros de derechos pendientes de cobro al cierre del
giercicio, un 71% corresponde a derechos definidos, mientras que e restante 29% se
encuentra principal mente en situacion de derechos reconocidos.

Respecto del saldo de derechos definidos, destaca el relativo a articulo 43
“Transferencias corrientes de la seguridad social”, que supone e 53% de dicho saldo y
gue representa un 39% del total de derechos pendientes de cobro al cierre del gjercicio.

El origen de este sddo se encuentra en las medidas pendientes de guste y
reconocimiento real del gasto publico en materia de asistencia sanitaria del Insalud, asi
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como en la compensacion de desequilibrios financieros territoriales (desplazados
94/96), segln se recoge en la memoria de ingresos. En este sentido, el cuadro siguiente
muestra, en miles de euros, el detalle por gercicios de origen de los derechos pendientes
de cobro relativos a las transferencias corrientes de la seguridad social.

Total pendiente cobro seguridad
Ejercicio de origen socia (miles de euros)
1990 7.772
1994 44.974
1995 55.733
1996 337.963
1997 76.838
1998 102.914
2000 15.521
Total 641.715
Cuadro 10.3

L os saldos procedentes del gjercicio 1998 y anteriores resultan idénticos a los existentes
al cierre del gercicio anterior . Este hecho, unido a la antigliedad de los mismos, pone
de manifiesto su posible incobrabilidad.

Por su parte, e articulo 70 "Transferencias de capital de la Administracion del Estado”
representa un 23% del saldo de derechos definidos al cierre, asi como e 18% del total
de derechos pendientes de cobro. Entre el saldo de derechos definidos se encuentra €
importe de 270.340 miles de euros gque corresponde a documento marco firmado el 29
de diciembre de 1999 entre e Ministerio de Economia y Hacienda y la Generalitat
Vaenciana para la financiacion de determinadas obras de infraestructura en la
Comunidad Vaenciana.

En las alegaciones a nuestro informe del gercicio 2000, la subsecretaria de politica
presupuestaria y tesoro indicaba respecto a citado documento que se estaban realizando
las gestiones oportunas para €l cobro del mismo, acreditandose documentalmente a la
fecha de nuestra revision que se continta con dichas gestiones para su cobro.

Otro articulo significativo es el 40 "Transferencias corrientes de la Administracion del
Estado" que supone un 14 % del saldo de derechos definidos, asi como e 15% del total
de derechos pendientes de cobro a cierre del gercicio. Los importes més significativos
incluidos en este saldo son los derechos definidos por la desviacion esperada en la
recaudacion efectiva sobre la cuota liquida del IRPF procedente de 2000 y 1999, que
asciende a 119.918 y 48.488 miles de euros, respectivamente y los derechos
reconocidos por la participacién en los ingresos del Estado, generales y territoriales, del
giercicio 2000, por importe de 29.645 miles de euros, segun sefida la memoria de
ingresos del gercicio.

Por dltimo, € articulo 79 “Transferencia de capital del exterior” representa el 10% del
saldo de derechos definidos y €l 12% del total de derechos pendientes de cobro al cierre
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del gercicio. Destacan dentro de dicho saldo, segin indica la memoria de ingresos, las
ayudas cofinanciadas por los fondos Feder por un importe de 145.553 miles de euros,
procedentes mayoritariamente del eercicio 2000, asi como los fondos Feoga
orientacion por un total de 21.330 miles de euros y € Fondo de cohesion, por importe
de 16.044 miles de euros, fundamentalmente en fase de derechos definidos.

En relacion con los derechos definidos, de acuerdo con la orden de 12 de diciembre de
1994, los mismos se integran en el saldo de derechos de gjercicios anteriores pendientes
de cobro al 31 de diciembre de 2001.

Esta Sindicatura considera, como ya se ha expuesto en anteriores informes, que
transcurrido mas de un gercicio desde su registro contable, deberian haber pasado a la
fase de derecho reconocido o bien haber sido cobrados. En ese sentido, reiteramos
nuestra recomendacion sobre la conveniencia de realizar un andlisis de cobrabilidad de
los saldos pendientes con motivo del cierre del gercicio, procediendo, en su caso, a
efectuar las operaciones contables oportunas.

La composicién de los derechos de gercicios anteriores pendientes de cobro a cierre
del 2001, atendiendo al ejercicio de origen de los mismos, se detalla en e cuadro
siguiente, en miles de euros:

(miles de euros)

. Ejercicio de origen
Capitulo 1906y ant.| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | '°@
1 |Impuestos directos 15.606 4.273 10.667 25.895 23.840 80.281
2 |Impuestos indirectos 16.508 2.403 5.030) 6.194] 11.346 41.481]
3 |Tasasy otrosingresos 17.303 8.274 4.599 9.043 21.871 61.090
4 |Transferencias corrientes 458.833 90.5460 116.669 70.646| 227.512 964.206
5 |Ingresos patrimoniales 200 4 24 13 19 260
7 |Transferencias de capita 36.647 6.905 9.885 302.339] 142.881 498.657
8 |Activosfinancieros 12.575 76 % 89 186 12.980
Total 557.672| 112.481| 146.928| 414.219| 427.655| 1.658.955
% sobretotal 33% 7% 9% 25% 26% 100%

Cuadro 10.4

Respecto a los derechos con origen en e gercicio 1996 y anteriores, € andlisis
efectuado por esta Sindicatura ha puesto de manifiesto que de un total de derechos
incorporados a inicio por 590.049 miles de euros, durante el gercicio se han anulado
derechos por un importe de 10.819 miles de euros, mientras que los derechos cobrados
ascienden a 21.558 miles de euros, |0 que determina un nivel de realizaciéon del 4%.
Este reducido grado de redlizacion podria crear incertidumbres razonables sobre la
cobrabilidad de estos derechos.

En relacién con los derechos con origen en el gercicio 1999 y 2000 e nivel de
realizacion en el gercicio se sitla, respectivamente en el 14% y & 15%. Este moderado
grado de realizacion confirma nuestra recomendacion anterior sobre la necesidad de
realizar un andlisis de cobrabilidad de los ingresos con anterioridad a cierre del
gjercicio econémico.
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Como en gercicios anteriores, € capitulo mas significativo por volumen de derechos
pendientes de cobro es el apitulo 4 “Transferencias corrientes’, que supone un 58%
del total. Tal y como se ha expuesto anteriormente, en € saldo de este capitulo tienen
una participacion muy significativa los derechos pendientes de cobro correspondientes a
las transferencias de la seguridad social, cuyo origen y composicién se muestra en €
cuadro 10.3 anterior.

Por otra parte, también es significativo el saldo pendiente de cobro en e capitulo 7
“Transferencias de capital”, que representa el 30% del volumen total. Entre dicho saldo,
destaca el derecho definido pendiente de cobro por importe de 270.340 miles de euros
con origen en 1999, que ya ha sido comentado en parrafos anteriores.

Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado una muestra de documentos contables de
ingresos liquidos (documentos M1), con € fin de verificar su razonabilidad y adecuado
soporte documental. Las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que la
documentacion justificativa de los apuntes sel eccionados es adecuaday suficiente.

10.2 Conclusionesy recomendaciones

a) Las anulaciones de derechos efectuadas en € egjercicio, por un importe de
199.076 miles de euros, suponen € 9% de los derechos incorporados, que
representa un incremento respecto a porcentgje de derechos anulados del
gjercicio anterior (2% de los derechos incorporados en ese gercicio).

b) Segun la revision efectuada sobre una muestra de anulaciones de derechos, un

80% del total de anulaciones se fundamenta en una inadecuada liquidacién de su
reconocimiento o en regularizaciones sucesivas de las mismas.

La tramitacion de dichos expedientes de anulacion supone una mejora, dado que
representa una revision de cobrabilidad de los saldos procedentes de gercicios
anteriores, tal y como venimos recomendando en nuestros informes. Hay que
sefidlar, que la misma estd estrechamente ligada, asimismo, con la
recomendacion formulada por esta Sindicatura, en el apartado 7 anterior, sobre
la necesidad de documentar suficiente y adecuadamente la contabilizacion de los
ingresos a favor de la Generalitat Vaenciana en cada gjercicio econémico.

C) El grado de realizacion de los derechos a cierre del gercicio es del 15%, dos
puntos porcentuales por encima del grado de realizacion a cierre del gercicio
anterior. Los derechos pendientes de cobro a cierre del 2001, son superiores en
un 2% a saldo a cierre del gercicio 2000, lo cual supone una reduccién
significativa en el grado de incremento de los derechos pendientes de cobro que
se venia produciendo en gercicios anteriores.

d) Entre e saldo final de derechos pendientes de cobro a cierre del gercicio
destacan:
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- Las transferencias corrientes de la seguridad social por importe de 641.715
miles de euros, cuyos saldos con origen en los gercicios 1998 y anteriores
coinciden con los existentes al cierre del gercicio 2000.

- Laparticipacion en los ingresos del Estado por la desviacion esperada del
IRPF de 1999 y 2000, en fase de derechos definidos y los derechos
reconocidos correspondientes a los ingresos generales y territoriales de
2000, por un total de 198.051 miles de euros.

- Lastransferencias de capital, basicamente en fase de derechos definidos, de
fondos europeos Feder, Feoga-orientacion y Fondo de cohesion por un
importe conjunto de 182.927 miles de euros.

- El derecho definido soportado mediante documento marco de 29 de
diciembre de 1999 firmado entre el Ministerio de Economiay Hacienda y la
Generditat Vaenciana, por importe de 270.340 miles de euros, con origen
en el gercicio 1999.

En funcidn de los puntos descritos anteriormente, esta Sindicatura debe insistir
en laa RECOMENDACIONES siguientes, que ya han sido formuladas en
gjercicios anteriores:

Con anterioridad a cierre presupuestario se deben revisar los derechos
pendientes de cobro contabilizados, con el fin de que figuren como tales los
gue sea razonablemente justificado su realizacion, anulandose los que
proceda mediante e correspondiente expediente motivado, para que no
formen parte del resultado presupuestario.

Esta recomendacion debe entenderse estrechamente ligada con la formulada
en e apartado 7 de nuestro Informe, respecto a la necesidad de que los
derechos definidos y reconocidos a favor de la Generditat Vaenciana
gueden suficiente y adecuadamente soportados.

Deberén intensificarse especialmente las acciones tendentes a cobro de
aquellos débitos con origen muy antiguo asi como los de mayor importancia
economica.
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11. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

11.1 Informacién presupuestaria y aspectos significativos

En e cuadro 11.1 se muestra, en miles de euros, la informacion relativa a los saldos
pendientes de pago procedentes de los gjercicios 2000 y anteriores 'y su gecucion en €l
gercicio 2001. Esta informacion ha sido facilitada por la IGGV como parte integrante
de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat Valenciana del gjercicio 2001.

(miles de euros)

Oblig. pendientes | Obligaciones [Obligaciones| Pagos |[Oblig. pendientes| Grado
Capitulo 1/01/01 anuladas netas realizados 31/12/01 cumplim.

@ &) B=1)-?2 @) B)=03)-4) |6=04/O)

Gastos de personal 8.152 1.334 6.818 6.818 0 100
Gastos de funcionamiento 183.493 3.320 180.173]  179.681 492 100
Gastos financieros 1.458 0 1.458 1.446 12 99
Transferencias corrientes 304.586 2.969 301.617| 301.441 176 100
Operaciones corrientes 497.689 7.623 490.066|  489.386 680 100
Inversiones reales 237.825 92 237.733[ 236.783 950 100
Transferencias de capital 142.923 1.132 141.791] 139.649 2.142 98
Operaciones de capital 380.748 1.224 379.524| 376.432 3.092 99
Activos financieros 7.182 303 6.879 6.879 0 100
Operaciones financieras 7.182 303 6.879 6.879 0 100
Total gercicios cerrados 885.619 9.150 876.469| 872.697 3.772 100

Cuadro 11.1

Las pruebas redizadas para verificar la incorporacion de los importes pendientes de
pago procedentes de gercicios anteriores, han puesto de manifiesto que se ha realizado
de forma adecuada.

El grado de cumplimiento de las obligaciones de egercicios anteriores ha sido
satisfactorio y se cifra précticamente en el 100% de las obligaciones netas. De los pagos
realizados, e 64% lo han sido en € primer trimestre de 2001. A 30 de junio de 2001 €
importe de los pagos realizados ha ascendido a 87%.

Durante el gercicio 2001 se han anulado obligaciones pendientes de pago de gercicios
anteriores por importe de 9.150 miles de euros.

En e cuadro 11.2 se detalan, en miles de euros, las obligaciones procedentes de
gercicios anteriores segun €l gjercicio de procedencia.
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(miles de euros)

Oblig. pendientes | Obligaciones | Obligaciones Pagos | Oblig. pendientes [ % Grado

Ejercicio de origen 01-01-01 anuladas netas realizados 31/12/01 cumplim.
(1) (2 3=(1)-2 4 (5)=3)-(4 [ (6)=%(4)/(3)

Anteriores a 1997| 6.439 6.307 132 19 113 14

1997 364 125 239 229 10 96

1998 543 342 201 181 20 90

1999 1.204 620 584 524 60 90

2000 877.069 1.756 875.313 | 871.744 3.569 100

Total 885.619 9.150 876.469 |[872.697 3.772 100

Cuadro 11.2

11.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

d)

Las obligaciones pendientes de pago procedentes de egercicios anteriores
incorporadas a gercicio 2001, han ascendido a 885.619 miles de euros. Durante
el gercicio se han efectuado pagos por importe de 872.697 miles de euros, 1o
gue supone un grado de cumplimiento de las obligaciones netas del 100%.

La incorporacion de las obligaciones pendientes de pago de gjercicios anteriores
a los estados contables del gercicio 2001 se harealizado de forma adecuada.

Durante el gercicio 2001 se han producido anulaciones de obligaciones
procedentes de gercicios anteriores por importe de 9.150 miles de euros.

Cuando las obligaciones pendientes de pago de gercicios anteriores alcancen
una antigliedad significativa, es recomendable analizar su exigibilidad y, en caso
de que resulte probado que las deudas contabilizadas en su dia no resulten ya
exigibles, debe procederse a su anulacion. Los expedientes que se tramiten al
efecto deberan documentar y probar de forma adecuada y suficiente la no
exigibilidad de las deudas.
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SECCION \
TESORERIA

12.  CUENTA GENERAL DE TESORERIA

12.1 Composicion vy aspectos significativos

De acuerdo con € principio presupuestario de unidad de caja establecido por el articulo
3 ded TRLHPGV, latesoreria de la Generalitat Valenciana recoge |os saldos de tesoreria
de las operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias realizadas en el gjercicio.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la informacion facilitada por la
IGGV, d cuadro 12.1 en € que se muestra, en miles de euros, €l resumen de los
movimientos producidos en la tesoreria de la Generalitat Vaenciana durante € gercicio
2001.

(miles de euros)

Concepto Presupuestario Extrapresupuestario Total
Saldo a 01/01/2001 -1.295.775 1.352.064 56.289
Més cobros 7.898.658 4.963.451 12.862.109
Menos pagos 7.797.412 5.048.076 12.845.488
Saldo a 31/12/2001 -1.194.529 1.267.439 72.910
Cuadro 12.1

Tal como puede observarse en el cuadro anterior, a cierre del gercicio 2001, € saldo
total de la tesoreria de la Generalitat Valenciana asciende a 72.910 miles de euros, un
30% superior a existente al inicio del gercicio. Dicho saldo es € resultado de una cgja
presupuestaria negativa de 1.194.529 miles de euros y de un saldo positivo de la cga
extrapresupuestaria de 1.267.439 miles de euros, saldos que han experimentado, en
ambos casos, una reduccion respecto de los mostrados al inicio de 2001.

El cuadro 12.2 muestra, en miles de euros, la evolucién producida en los saldos de la
tesoreria de la Generalitat Vaenciana en los dos Ultimos gercicios.

(miles de euros)

Variacion
2000 2001 Importe %
Caja presupuestaria -1.295.775 -1.194.524 101.246 8%
Caja extrapresupuestaria 1.352.064 1.267.43¢ -84.629 -7%
Tota 56.289 72.91( 16.621 23%

Cuadro 12.2

De acuerdo con la orden de 2 de mayo de 1990 de la Conselleria de Economiay Hacienda,
los fondos de la tesoreria de la Generdlitat Vaenciana se agrupan en cuatro grupos de
cuentas, a igua que en gercicios anteriores, tal como se muestra en d cuadro 12.3
elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion facilitada, que muestra,
en miles de euros, @ detalle de la Situacion de estas cuentas a cierre del gercicio.
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miles de euros)

Tipo de cuentas Saldo 31-12-01 % g/total
Cuentas generales
Bankinter 274
BBVA 274
BBVA 273
BSCH 357
B. Espafia 10.508,
Bancaja Expropiaciones Parque Tematico 2.387
Bancaja 270
Bancaja Parque Temético Ciudad de la Luz 1.505
B. Vaencia 282
C.A. Mediterraneo 270
Caja Rural Vaencia 239
Caja Rural Vaencia 747
Caja Rural Vaencia 191
Caixa Pensions (LI. G.) 435
Caixa Pensions 121
Total cuentas generales 18.133] 24,9
Cuentas de fianzas
Bancaja Valencia (Fianzas) 15.058
Bancaja Castell6n (Fianzas) 6.124
Bancaja Valencia (Fianzas concierto) 28.529
C.A. Mediterraneo Alicante (Fianzas) 4,801
Total cuentas de fianzas 54.512 74,8
Anticipos de caja fija 265 0,3
Cuentas operativas internas 0 0,0
Total Tesoreria 72.910 100
Cuadro 12.3
a) Cuentas generales y de fianzas

Las cuentas generales, con un saldo de 18.133 miles de euros, suponen € 24,9 % del
sado tota de los fondos de tesoreria a cierre del gercicio. Estas cuentas son
gestionadas por la subsecretaria de politica presupuestaria y tesoro de la Conselleria de
Economia, Hacienday Empleo.

Formando parte de las cuentas generales, se encuentran las cuentas "Bancaja
Expropiaciones Parque Tematico" y “Bancaja Parque Temético Ciudad de la Luz”, con
unos saldos a cierre del gercicio de 2.387 miles de euros y de 1.505 miles de euros,
respectivamente. Estas cuentas recogen los fondos depositados por la entidad publica
Sociedad Parque Tematico de Alicante, S. A. relativos a los justiprecios de las
expropiaciones de parcelas incluidas en e érea del proyecto "Terra Mitica' de
Benidorm y e proyecto “Ciudad de la Luz’ de Alicante, que por diversas causas no se
han podido hacer efectivos alos antiguos propietarios.

Mediante € Decreto 174/2000, de 5 de diciembre, del Gobierno Vaenciano, se
establecen los criterios de adjudicacion de las cuentas corrientes y otros servicios
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financieros de la Generalitat Valenciana, y se derogan (en lo que se oponga a lo
preceptuado en e mismo) el Decreto 63/1990 y la orden de 2 de mayo de 1990 de la
Conselleria de Economia y Hacienda. Dado que la anterior adjudicacion de cuentas
corrientes se produjo en €l afio 2000 con caracter previo a la publicacion de esta norma
y con una vigencia hasta € 31 de diciembre de 2003, la aplicacion efectiva del mismo
queda postergada hasta dicho gjercicio.

Esta Institucion ha solicitado a las entidades financieras la confirmacion de los saldos
existentes a 31 de diciembre de 2001, de las firmas autorizadas para la disposiciéon de
fondos, asi como aquella otra informacidn sobre estas cuentas que se ha considerado
relevante. La informacion recibida de las entidades financieras no ha puesto de
manifiesto ninguna incidencia significativa. No obstante, esta Ingtitucion tiene que
indicar que la informacion que le es remitida por las entidades financieras no esta siendo
completa en lo relativo a diversos aspectos que se les solicitan, observandose, asi
mismo, ciertos errores en la informacion.

Las cuentas de fianzas recogen los depdsitos por arrendamientos urbanos constituidos
ante la Administracion de la Generditat Vaencianay son gestionadas, a igua que las
cuentas generales, por la subsecretaria de politica presupuestaria y tesoro. Su saldo al
cierre del gercicio, por un total de 54.512 miles de euros, supone e 74,8% del saldo
total de latesoreria de la Generalitat a esa fecha

b) Cuentas de anticipos de cgjafija

A partir de la modificacion efectuada a articulo 44 del TRLHPGV por € articulo 20.4
de la Ley 14/1997, de medidas de gestion administrativa y financieray de organizacion
de la Generdlitat Valenciana, se introdujo en la legislacion autonémica e concepto
especifico de fondos de caa fijay e Decreto 24/1998 de 10 de marzo, desarroll6 la
regulacién reglamentaria del nuevo marco juridico de estas cuentas.

Como consecuencia de €ello, la orden de 17 de abril de 1998, de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica, abordd e desarrollo concreto de
diversos aspectos del funcionamiento de estos fondos hasta que, finalmente, mediante la
orden de 3 de febrero de 1999 de la misma Conselleria, y lainstruccion de 21 de febrero
de 2000 se haregulado su contabilizacién.

En € gercicio 2001 se han dictado por la IGGV instrucciones que regulan € cierre del
gjercicio 2001 y la apertura de 2002 de estos fondos de cgafija

Este nuevo sistema normativo regulador de los fondos de caja fija tiene como objetivo
basico la optimizacion de los recursos financieros de la tesoreria de la Generadlitat,
mediante la aplicacién de una concepcion global de la gestion de los fondos disponibles,
ademés de lamejora del control y de la informacién sobre la situacion en tiempo real de
dichos fondos. Para ello se implanta un procedimiento basado en la asignacion a cada
cuenta de una dotacibn méxima global para todo e gercicio (distribuido
mensua mente), pero que no supone inmovilizacion de fondos liquidos en la medida en
que es la propia tesoreria quien dispone permanentemente de los fondos, traspasando
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importes liquidos a cada cuenta segun las necesidades reales de la misma y € plan de
disposicion de fondos anualmente elaborado por la propia tesoreria.

La gestion de los fondos de cga fija se efectuard por los cuentadantes y habilitados
designados para e cumplimiento de esta funcién, siendo responsables solidarios de los
mismos si, como consecuencia de la gestion de estos fondos, se ocasionaran perjuicios
al tesoro de la Hacienda de la Generalitat Valenciana. Estos responsables de cada cgja
pagadora, trimestralmente, deben elaborar un acta de arqueo ordinaria y un acta de
conciliacion e Ultimo dia del periodo, segin modelos oficiales y justificaciones
adecuadas.

Los estados de situacion de caja y fondos sefidlados en € péarrafo anterior deben
remitirse a las secretarias generales o unidades equivalentes para su aprobacion,
adjuntando éstas una copia a la intervencion delegada correspondiente. La falta de
remision de dicha documentacion o cualquier otra incidencia sera comunicada por la
intervencion delegada a la intervencion general de la Generdlitat Valenciana, la cua
podrd suspender, con carécter cautelar, la fiscalizacién formal del pago, asi como
adoptar cuantas medidas estime oportunas en razén de la situacion especifica de cada
caso.

Por ultimo, a cierre de cada gercicio econdmico deberan quedar saldadas las cuentas
extrapresupuestarias de cajafija

Por otra parte, €l articulo 61 del TRLHPGV indica que los gastos realizados a través del
sstema de anticipos de caa fija no estaran sometidos a fiscalizacion previa,
realizandose la fiscalizacion plena posterior por € procedimiento de muestreo.

Segun la informacion recibida, durante e mes de enero de 2001 se procedio a la
cancelacion de las cinco cuentas de cagja fija del antiguo sistema que quedaban vigentes
a cierre del gercicio 2000.

El saldo total a cierre del gercicio de las cuentas de anticipos de caja fija es de 265
miles de euros. Este importe supone apenas e 0,3% del total de fondos de tesoreria a
esa fecha y corresponde, segun la informacion facilitada, a la cuenta de cagja fija de
Bruselas, que funciona por el sistema de anticipos, con un importe de 201 miles de
euros, siendo e resto fondos extrapresupuestarios pendientes de regularizacion y
aplicacion a presupuesto por parte delalGGV.

A partir de la documentacion facilitada, esta Ingtitucion ha elaborado a efectos
puramente estadisticos € cuadro 12.4 que muestra, en miles de euros, € resumen por
conselleries del nimero de cuentas de cgja fija, las dotaciones anuales asignadas y los
gastos atendidos en € gercicio 2001 mediante las mismas.
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(miles de euros)

Seccion NP cuentas Dotacion anual Total gastos

5 Presidenciade la Generalitat 11 2.635 2.570
6 Economia, Hacienday Empleo 217 5.198] 4.530
7 Justiciay Administraciones Publicas 8 3.413 3.326]
8 Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 23 2.999 2.834
9 Culturay Educacion (*) 82 10.234] 10.207|
10 Sanidad 61 75.438 75.029
11 Innovacion y Competitividad 16 1.493 1.351
12 Agricultura, Pescay Alimentacion 20 3.606| 3.392
14 Medio Ambiente 9 1.852 1.811
16 Bienestar Social 28 8.633 8.600
Total 285 115.501 113.650

(*) no se incluyen las correspondientes a centros de educacion

Cuadro 12.4

Como se desprende de este cuadro estadistico, en e gercicio 2001 se han utilizado un
total de 285 cuentas para gestionar los fondos de cgja fija, con una dotacion global anual
de 115.501 miles de euros, habiéndose realizado pagos con cargo a esta dotacion, por
importe de 113.650 miles de euros, |0 que supone un 98,4% de la misma.

C) Cuentas operativas internas

Las cuentas operativas internas son cuentas asignadas a fines concretos que deben
presentar saldo cero a cierre del gercicio.

d) Cuentas restringidas de ingresos.

Ademés de las cuentas analizadas en los apartados anteriores, la tesoreria de la
Generalitat Valenciana ha mantenido vigentes durante €l gercicio 2001 diversas cuentas
restringidas de ingresos. Segun la documentacién facilitada, al cierre del gercicio
permanecian vigentes un total de catorce cuentas, con un saldo vivo total de 30 miles de
euros. En € gercicio 2000 estas cuentas ascendian a veinte con un saldo vivo de 223
miles de euros.

En esta cuestion, cabe destacar que el descenso producido en el gercicio en cuanto a
nimero y saldo de estas cuentas sigue en la linea de las recomendaciones que ha venido
efectuando esta Sindicatura de Cuentas en sucesivos gercicios, en €l sentido de que se
proceda a cancelar aguellas cuentas de ingresos que no deban formar parte de la nueva
estructura recaudatoria, y que los saldos de las cuentas de las direcciones territoriales de
la Conselleria de Economia, Hacienda'y Empleo se traspasen al cierre de gercicio alas
cuentas principales.

Por otra parte hay que significar que e saldo vivo total del egercicio 2001
correspondiente a las cuentas de ingresos en vigor procede, en la practica, de una Unica
cuenta, ya que en doce casos su saldo a cierre del gercicio es cero, mientras que en otro
su saldo es poco significativo.
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€)

Intereses

De acuerdo con la informacidén contable facilitada a esta Sindicatura, los intereses
devengados en € gercicio 2001 por e mantenimiento de saldos en las diversas cuentas
gue conforman la tesoreria de la Generalitat Valenciana, ha ascendido a 4.656 miles de
euros, de los que a cierre del gercicio permanecian como pendientes de cobro un total
de 284 miles de euros.

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado a) anterior, la informacion recibida de
las entidades financieras sobre este aspecto ha sido insuficiente.

12.2 Conclusionesy r ecomendaciones

a)

b)

d)

El sado de la tesoreria de la Generalitat Valenciana a 31 de diciembre de 2001
por un importe de 72.910 miles de euros, es €l resultado de la adicién de una caja
presupuestaria negativa de 1.194.529 miles de euros y una caja de operaciones
extrapresupuestarias positiva por importe de 1.267.439 miles de euros. Dicho
saldo supone un incremento del 30% respecto al saldo total a cierre del gercicio
anterior, lo cual se considera positivo.

Las cuentas generales y de fianzas, con unos saldos a cierre del gercicio de
18.133 y 54.512 miles de euros respectivamente, suponen en conjunto la practica
totalidad de los fondos de la tesoreria de la Generalitat VValenciana a dicha fecha

Se debe continuar en la linea emprendida, de acuerdo con las recomendaciones de
esta Sindicatura, de cancelar todas las cuentas restringidas de ingresos que no
deban formar parte de la nueva estructura recaudatoria.

En lo que respecta a la gestién de fondos de caja fija, su justificacion y control
deben cumplirse y verificarse los requisitos exigidos por la normativa de
aplicacion.
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13. ESTADO DE SITUACION DE LAS OPERACIONES DE,TESORERI'A.
ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO DE LA TESORERIA.

13.1 Informacidn econdmicay aspectos significativos

L as operaciones de tesoreria a corto plazo son aquellas operaciones financieras pasivas,
formalizadas con entidades de crédito a plazo igua o inferior a un afio, que tienen como
objeto la financiacién de los déficits transitorios producidos en la tesoreria por
desviaciones temporales entre |os flujos monetarios de ingresos y pagos.

El articulo 35 de la Ley 12/2000, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para €l
giercicio 2001, recoge la regulacion de las operaciones de tesoreria del gercicio. Dicho
articulo faculta al Conseller de Economia, Hacienda y Empleo para que autorice estas
operaciones, con € limite del 20% de los créditos consignados para € gercicio, segin
lo previsto en €l articulo 39.1 del TRLHPGV.

El estado de situacion de los anticipos de tesoreria presentado por la IGGV formando
parte de la Cuenta de la Administracion de la Generditat Valenciana, detala las
operaciones de tesoreria concertadas durante el gercicio y que se encontraban en vigor
a 31 de diciembre de 2001, que ascienden, segun dicho estado, a 521.991 miles de
euros.

Este importe incluye adecuadamente el saldo dispuesto a cierre del gercicio en las
polizas de crédito asociadas a las cuentas corrientes de la tesoreria, de acuerdo con las
recomendaciones efectuadas por esta Sindicatura en los informes de egercicios
anteriores, que asciende a la cantidad de 273.695 miles de euros.

En conjunto, e saldo vivo a cierre del gercicio ha supuesto una disminucién
significativa de 159.766 miles de euros respecto del que presentaba a cierre del
gjercicio 2000.

Esta Institucién ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, € cuadro 13.1 que
muestra, en miles de euros, la evolucion de las operaciones de tesoreria en los Ultimos
gercicios.

(miles de euros)

Importe % Variacion gafio Saldo vivo a % Variacion gafio
Ejercicio formalizado anterior 31/12/01 anterior
1997 1.778.365 58% 605.225 10%
1998 1.895.376 7% 287.248 -53%
1999 (*) 1.802.375 -5% 468.813 63%
2000 (*) 2.354.445 31% 681.757 45%
2001 (*) 292.796 -88% 521.991 -23%

(*) El saldo vivo a 31 de diciembre de estos gjercicios incluye el saldo dispuesto en pdlizas de
crédito asociadas a cuentas corrientes de la tesoreria.

Cuadro 13.1
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Cabe indicar que e importe formalizado en 2001 recoge Unicamente € importe de los
préstamos de tesoreria concertados, ya que en este gercicio no se han formalizado
nuevas polizas de crédito y siguen vigentes las formalizadas en e gercicio 2000. El
saldo vivo a 31 de diciembre incluye tanto € importe de los préstamos de tesoreria
como €l de las pdlizas de crédito formalizadas en 2001 con vencimiento en 2002.

En los apartados siguientes se exponen los aspectos més significativos de las
operaciones de tesoreria formalizadas en el gercicio:

a) Préstamos de tesoreria

Los cuadros 13.2 y 13.3 siguientes, elaborados por esta Sindicatura de Cuentas a partir
de la documentacion facilitada, resumen, en miles de euros, los movimientos del
gercicio relativos a las operaciones de préstamos a corto plazo de tesoreria de la
Generdlitat Valenciana y € detalle por entidades financieras de las formalizadas en
2001.

| M ovimiento operacionestesoreria gercicio 2001 (miles de euros) |

Vigentes 01/01/01 Formalizadas 2001 Canceladas 2001 Vigentes 31/12/01
N°oper. | Importe | N°oper. | Importe | N°oper. | Importe | N°oper. | Importe

38 390.607 23 292.796 44 435.107 17 248.296

Cuadro 13.2

Detalle por entidades financieras de los préstamos formalizadosen 2001 (miles de euros) |

Vto. gjercicio 2002 Vto. gercicio 2001 Total operaciones

Entidad financiera N° Importe N° Importe N° Importe
Bancgja 1 24.04Q - - 1 24.040
Bco. Crédito Local 2 33.817 - - 2 33.817|
Banesto 0 0 2 21.623 2 21.623
Bco. Bilbao Vizcaya Argentaria 5 125.816 - - 5  125.816
C. Rura Valencia 2 5.079 2 3.877 4 8.956
Bco. Santander Central Hispano 7 59.544 2 19.000 9 78.544
Total 17 248.296 6 44.500 23| 292.796

Cuadro 13.3

Tal y como se aprecia en e cuadro 13.2 anterior, durante € gercicio 2001 se han
cancelado 44 operaciones de tesoreria formalizadas en préstamos a corto plazo, por un
importe de 435.107 miles de euros, de las que 38 corresponden a las operaciones
formalizadas en e gercicio 2000 que se encontraban vigentes a cierre del mismo,
mientras que las 6 restantes corresponden a operaciones formalizadas en € gercicio
2001.

Como consecuencia de €ello, € saldo de estas operaciones a cierre del gercicio ha
disminuido en 142.311 miles de euros respecto del existente al inicio de 2001.
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El importe de los intereses correspondientes a dichas operaciones ha ascendido a 7.498
miles de euros, habiéndose verificado |a razonabilidad de este importe en funcion de los
tipos aplicables a dichas operaciones.

Los tipos de interés aplicables a las 23 operaciones concertadas en el gercicio han
oscilado entre el 4,90% y € 4,45% anual.

Ta como se comenta en e apartado 14.1 de este Informe, el Gobierno Vaenciano
promulgd e Decreto 214/2001, de 18 de diciembre, por € que se autoriza al Conseller
de Economia, Hacienda y Empleo, a través dd Instituto Valenciano de Finanzas, a la
conversion de deuda publica de tesoreria ya contratada en deuda publica de la
Generditat Vaenciana hasta un limite méximo de 578.264 miles de euros, pudiéndose
materializar éstas en euros o en divisas, resultado de la reestructuracién de operaciones
vivas a corto plazo que ya se venian computando como endeudamiento de la
Generalitat Valenciana.

En desarrollo del Decreto citado, mediante la resolucion de 18 de diciembre de 2001 se
procedi6 a la reconversién, con cargo a endeudamiento de dicho gercicio, de deuda de
tesoreria ya emitida y contratada en deuda publica de la Generditat Valenciana por
importe de 595.000 miles de euros. Este importe supera lo establecido en € mencionado
Decreto en 16.736 miles de euros, importe coincidente con la autorizacion de emision
de deuda publica que prevé e mismo como consecuencia de las amortizaciones del
giercicio (ver apartados 7.4 y 14.1).

b) Pdlizas de crédito

Al igua que en € gercicio anterior, la Generditat Vaenciana ha utilizado en las
operaciones a corto plazo de tesoreria la figura de la cuenta de crédito operativa. Esta
figura se materializa en una podliza de crédito asociada a una cuenta corriente de la
tesoreria, con funcionamiento de cuenta corriente cuando presenta saldo deudor y de
cuenta de crédito para saldos acreedores, con un limite maximo de disposicion fijado en
el documento mercantil correspondiente.

Béasicamente, estas cuentas tienen como finalidad cubrir los saldos excedidos en las
cuentas corrientes a fin de evitar los tipos de interés pasivos que generamente aplican
|as entidades financieras a los saldos acreedores en cuentas corrientes.

A partir de la informacion recibida, esta Sindicatura ha elaborado € cuadro 13.4 que
muestra, en miles de euros, e detalle de las pdlizas de crédito formalizadas en 2000 y
vigentes hasta 31 de diciembre de 2001.
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(miles de euros)

Fecha Fecha |[Tipointerés| Tipointerés| Limite |Saldo dispuesto

Entidad financiera formalizacionVencimiento| activo * pasivo * |disposicion  a 31/12/01
B. Santander Central Hispano| 01/11/2000 | 31/12/2001 E E 90.152 42.754
Bancaja 01/11/2000 | 31/12/2001 E E-0,02 90.152 73.127
Caixa Pensions 01/11/2000 | 31/12/2001 | E-0,09 E 90.152 45.910
Caja Rural Valencia 01/11/2000 | 31/12/2001 E E-0,02 18.030 13.222
Caja Ahorros Mediterraneo | 01/11/2000 | 31/12/2001 E-0,06 E 90.152 21.182
B. Bilbao Vizcaya Argentaria| 01/11/2000 | 31/12/2001 E E-0,02 90.152 74.255
B. Vaencia 01/11/2000 | 31/12/2001 E E-0,02 18.030 3.245
Total 486.820 273.695

(*) E=Euribor a1 mes

Cuadro 13.4

El sddo vivo de las pdlizas de crédito al cierre del gercicio ha supuesto una
disminucion del 6% respecto del existente por este concepto a cierre del gercicio
anterior, que ascendia a 291.150 miles de euros.

De acuerdo con los datos del cuadro 13.4, €l saldo dispuesto a 31 de diciembre en estas
pdlizas suponia e 56% del crédito maximo de disposicion de las mismas. Estas pélizas
han sido renovadas, de acuerdo con los contratos firmados, hasta 31 de diciembre de
2003.

Los gastos financieros imputados a presupuesto del gercicio en relacion con estas
operaciones han ascendido a 8.233 miles de euros. Del importe contabilizado, 276 miles
de euros corresponden a intereses devengados en e gercicio 2000, no habiéndose
imputado a gercicio 2001 gastos financieros incurridos en € mes de diciembre por un
importe de 341 miles de euros.

c)

El articulo 39 del TRLHPGV establece un limite maximo a saldo vivo de operaciones
de tesoreria del 20% de los créditos consignados para el gjercicio.

Limite alas operaciones de tesoreria

De acuerdo con lainformacion facilitada, € saldo vivo de estas operaciones a cierre del
giercicio, 521.991 miles de euros, representa el 6,44% de los créditos definitivos del
presupuesto corriente, cumpliéndose, por tanto, con e limite establecido por la
normativa de aplicacion.

d) Contabilizacion de | as operaciones de tesoreria

Al igua que en gercicios anteriores, las operaciones a corto plazo de tesoreria han sido
registradas por la Generditat Vaenciana en € subsistema contable de fondos

extrapresupuestarios, y 10s intereses de estas operaciones en el capitulo 3 del estado de
gastos, gastos financieros.
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La aplicacion de los criterios contables publicos de general aceptacion hubiera supuesto
la contabilizacién de la variacién neta producida en el gercicio en estas operaciones
como obligaciones reconocidas en €l estado de gastos por € citado importe.

Adicionalmente cabe sefialar que e tratamiento contable que actualmente se da a estas
operaciones se vera modificado, en el sentido sefidado en € parrafo anterior, con la
entrada en vigor e 1 de enero de 2002 del nuevo Plan General de Contabilidad Publica
de la Generalitat Vaenciana, aprobado mediante la orden de 16 de julio de 2001 de la
Conselleria de Economia, Hacienda'y Empleo.

En consecuencia, latoma en consideracion de las normas contables establecidas por este
nuevo Plan y recomendadas en sucesivos informes de esta Institucion, hubiera supuesto
imputar a capitulo 9 del estado de gastos la variacion neta de las operaciones de
tesoreria realizadas en 2001, que asciende a 159.766 miles de euros.

€) Otras operaciones

Durante el gercicio 2001 la Generalitat Valenciana, en virtud de lo establecido en €l
articulo 39.2 del TRLHPGV, ha realizado dos operaciones de anticipos de tesoreria a
entidades del sector publico valenciano, tal como se muestra en el cuadro 13.5 siguiente,
en miles de euros.

Estas operaciones financieras a corto plazo han sido formalizadas entre la Generalitat
Vaenciana y dos entidades de crédito con € fin de prestar e servicio de tesoreria ala
Generalitat Vaenciana. Mediante estas operaciones las entidades de crédito anticipan a
las entidades publicas los importes de las obligaciones contraidas con éstas por la
Generditat, haciéndose cargo la propia Generdlitat de la financiacion, ta como se
deduce del andlisis de los convenios y |os documentos contables correspondientes.

(miles de euros

Fecha Fecha
Entidad financiera Entidad beneficiaria Importe | formalizacion | vencimiento
CajaAhorros Mediterraneo  [Impiva 11.188 27/12/01 30/01/02
Bancagja Vaersa 14.415 21/12/01 30/01/02
Total 25.603
Cuadro 13.5

En & gercicio anterior, tuvieron lugar cinco operaciones de estas caracteristicas con un
importe total de 73.027 miles de euros, 1o cua supone una importante disminucion
respecto del gercicio actual (25.603 miles de euros).

El registro contable de estas operaciones se redliza imputando la deuda principal a
capitulo de gastos correspondiente segun la naturaleza del gasto original. Por su parte
los intereses de la operacion crediticia se registran en el capitulo 3 del estado de gastos.

El importe de la deuda principal (anticipo de tesoreria) se ha contabilizado en €
gercicio 2001, y los gastos financieros originados, 91 miles de euros, se han registrado

-151-



Cuenta de la Administracion

en e gercicio 2002, una vez vencida la operacion, habiéndose aplicado, en ambos
casos, un tipo de interés del 3,44% anual.

13.2 Conclusionesy recomendaciones

a)

b)

d)

El saldo vivo de las operaciones de tesoreria pendientes de vencimiento al cierre
del gercicio asciende a 521.991 miles de euros, y supone una reduccién del
23% respecto del saldo alamismafechadel gercicio anterior.

Las operaciones de tesoreria del gercicio no superan el limite establecido por €l
articulo 39 del TRLHPGV.

La variacion neta anua de las operaciones de tesoreria a corto plazo ha supuesto
una reduccion de 159.766 miles de euros respecto de 2000. Estas operaciones
han tenido un tratamiento extrapresupuestario, de acuerdo con la normativa
contable vigente en la Generalitat Valenciana.

Si se tuvieran en cuenta los principios publicos de general aceptacion, esta
variacion neta corresponderia haberla imputado a capitulo 9, Pasivos
financieros, del estado de gastos.

En la orden de 16 de julio de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba e Plan General de Contabilidad Publica de la
Generditat Valenciana, que entrara en vigor e 1 de enero de 2002, se recoge la
contabilidad de la variacidén neta anual del importe total de las operaciones de
tesoreria a corto plazo con estos criterios.

Durante € gercicio 2001, la Generalitat Vaenciana ha concedido dos anticipos
de tesoreria a entidades publicas por un importe conjunto de 25.603 miles de
euros, |0 que ha supuesto una notable reduccién respecto del gercicio 2000 en
gue se formalizaron cinco operaciones de estas caracteristicas por un importe
total de 73.027 miles de euros.
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SECCION VI ]
CUENTA GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

14. CUENTA GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

141

I nfor macion econdmica y aspectos significativos

La situacion del endeudamiento propio de la Generalitat Valenciana a cierre del
gercicio, asi como los movimientos producidos durante e mismo, se incluyen en la
cuenta general de la deuda publica que ha sido presentada por la IGGV formando parte

de la Cuenta de la Administracion.

Esta Institucién ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, los cuadros
14.1(a) y 14.1(b), que muestran, en miles de euros, € detalle de las operaciones de
endeudamiento formalizadas en €l gercicio, las amortizaciones e intereses vencidos, asi

como € saldo de las mismas a 31 de diciembre de 2001.

(miles de euros)

Saldo Movimientos 2001 Saldo
Tipo operacién 01/01/01 | Emisiones Amortizac. Intereses | 31/12/01
Préstamos

Préstamo-BEI 88 819 - 273 31 546
Préstamo-BEI 89 2.623 - 656 118 1.967
Préstamo-BEI $ PF 92-B 13.364 - 1.909 1.288 11.455
Préstamo-BEI| Pesetas PF 92 27.487 - 3.927] 1.258 23.560
Préstamo-BEI 93 43.710 - 5.464 4.416 38.246
Préstamo —BEI 96 49.583 - 4.508 3.253 45.075
Préstamo-BEI 2001 0 60.101 - 0 60.101
Colocacién priv. (Nippon life 93) 28.112 - - 1.477 28.112
Préstamo Schuldschein 58.798 - - 2.792 58.798
Préstamo BCL-97 76.629 - - 3.335 76.629
Préstamo Sindicado Deutsche 96 36.361 - - 1.752 36.361
Préstamo Santander-97 60.101 - - 3.313 60.101
Préstamo Sindicado BBVA 97 30.051 - - 1.316 30.051
Préstamo BNP Paribas abril — 00 50.000 - - 2.470 50.000
Préstamo BNP Paribas junio -00 10.000 - - 463 10.000
Préstamo Dresdner 00 300.000 - - 4,029 300.000
Préstamo Barclays 00 209.177 - - 5.743| 209.177|
Préstamo Commerzbank 2001 0 408.000 - 0] 408.000
Préstamos CP (Progr. financiero) 470.552 721.469 595.852 8.906| 596.169

Subtotal préstamos 1.467.367 1.189.570 612.589 45.960( 2.044.348

Cuadro 14.1 (a)
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(miles de euros)

Saldo Movimientos 2001 Saldo
Tipo operacion 01/01/01 | Emisiones | Amortizac. | Intereses | 31/12/01
Titulos

TitulosDP86 By C 8 - - - 8
Titulos D.P 88 A 43 - - - 43
Obligaciones 10 afios cup6n cero 91 55.894 - 55.894| 100.725 0
Obligaciones 15 afios cup6n cero 92 21.035 - - 0 21.035
Obligaciones 10 afios cupdn explicito 93 337.102 - - 36.744f 337.102
Obligaciones 11 afios cupdn explicito 97 333.057 - - 20.816  333.057]
Eurobono marcos (DME 95) 127.823 - - 3.629 127.823
Eurobono 98 Ecus 300.001] 300.001 - 22.197 600.002
Eurobono FRN 98 450.001] - 450.001] 21.226 0
Eurobono 99 Euros 500.000 - - 15.913( 500.000
Eurobono var. $ 99 (Coloc. privada BNP) 47.977 - - 1.590 47.977
Eurobono 2000 (Coloc. privada M. Stanley) 32.730 - - 1.404 32.73Q
Eurobono 2001 (Coloc. privada Deutsche) 0 35.000 - 581 35.000
Eurobono 2001 (Coloc. privada BNP) 0 80.000 - 331 80.000
Pagarés 259.232 354.363 445.839 3.915 167.756
Papel comercial 165.395 824.988 641.335 1.472 349.048
Subtotal titulos 2.630.298| 1.594.352| 1.593.069| 230.543| 2.631.581

Total 4.097.665| 2.783.922| 2.205.658| 276.503| 4.675.929

Cuadro 14.1 (b)

De acuerdo con los datos mostrados, €l saldo vivo del endeudamiento a 31 de diciembre
de 2001 se ha incrementado, segun la cuenta de la deuda publica, en 578.264 miles de
euros. El detalle de la variacion neta, por instrumentos financieros, separando el largo y
corto plazo, se muestraen € cuadro 14.2, en miles de euros.

(miles de euros)

Importe
variac. neta

Préstamos a largo plazo 451.364
Eurobonos, obligaciones y colocaciones privadas -90.894
Pagarés mas de 1 afio 6.504
Total operaciones alargo plazo 366.974
Préstamos a corto plazo (Progr. financiero) 125.617
Pagarés a corto plazo -97.980
Papel comercial 183.653
Total operaciones a corto plazo 211.290

Total general 578.264

Cuadro 14.2

La cuenta presentada por la IGGV incluye una columna denominada “Regul arizacion”
cuyo total neto es de cero. En la misma se incluyen operaciones de préstamos a largo
plazo y colocaciones privadas, papel comercia y eurobonos formalizados en 2001 que
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compensan la disminucion del total de pagarés y obligaciones que tiene lugar en €
giercicio, asi como la amortizacion de 469 miles de euros de préstamos a corto plazo.

De acuerdo con €l criterio contable que viene utilizando la Generalitat Vaenciana, estos
importes de emisiones y amortizaciones, no se imputan al capitulo 9, Pasivos
financieros, del presupuesto de ingresos ni a capitulo 9, Pasivos financieros, del
presupuesto de gastos, respectivamente. Al respecto, esta Sindicatura comenta en el
apartado i) siguiente, los criterios de contabilizacion del endeudamiento.

Asi mismo, al igual que en gjercicios anteriores, cabe sefidlar que lalGGV incluye en €
apartado de “Préstamos’, la totalidad de las colocaciones privadas de eurobonos que
debieran estar incluidas en el apartado correspondiente a los titulos.

A continuacion se detallan los aspectos més significativos de las operaciones de
endeudamiento realizadas en el gercicio:

a) Préstamos a largo plazo

Durante el gercicio 2001 se han formalizado dos préstamos a largo plazo (uno de ellos
dividido en tres tramos) por un total de 468.101 miles de euros.

L as caracteristicas de las operaciones formalizadas se muestran a continuacion:

(miles de euros)

Fecha Fecha Gastos
Denominacion contrato [desembolso| |mporte Tipo interés Amortizacion emision
Ptmo. BEI-01 13/02/2001|04/04/2001 | 60.101|Euribor a1 afio (4,65%| 15/03/2011
hasta marzo/2006)
Commerzbank-01 A [15/11/2001(16/11/2001 | 110.000| Euribor 3 meses + | 16/11/2004 28
0,08125%
Commerzbank-01 B [15/11/2001(16/11/2001 | 210.000| Euribor 3 meses + | 16/11/2006 122
0,0875%
Commerzbank-01 C(15/11/2001(16/11/2001 | 88.000| Euribor 3 meses + | 16/11/2008 55
0,08%
Total suscrito 468.101 205

BEI: Banco Europeo de Inversiones

Cuadro 14.3

El importe total amortizado en e gercicio ha ascendido, segin la informacion
facilitada, a 16.736 miles de euros y corresponden en su totalidad a préstamos en vigor
con el Banco Europeo de Inversiones.

b) Préstamos a corto plazo

El nimero de operaciones de préstamos a corto plazo concertadas durante 2001 ha
ascendido a 56 por un importe total de 721.469 miles de euros. De estos préstamos,
nueve por importe de 125.300 miles de euros vencen en 2001 y €l resto en & gercicio
2002. Estos préstamos fueron formalizados a tipo de interés variable en funcion del
euribor, y los tipos resultantes oscilan entre el 3,264% vy € 4,856%.
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De estas operaciones, 44, por un importe de 595.000 miles de euros, corresponden al
programa financiero 2001 y el resto a programas anteriores. La IGGV solamente
incluye en la cuenta de la deuda en la columna correspondiente a emisiones del
gercicio, € importe de los préstamos concertados en € mismo correspondientes a este
programa financiero, que han sido registrados en € capitulo 9, Pasivos financieros, del
presupuesto de ingresos (ver apartado 7.4).

Durante € gercicio se han cancelado 52 operaciones por importe de 595.852 miles de
euros, de las cuales 43 fueron formalizadas en 2000 y el resto en 2001. Al cierre del
giercicio permanecian vigentes 47 préstamos por un importe total de 596.169 miles de
euros.

) Deuda publica

Tal como se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de esta Institucion, las
emisiones de deuda publica de 1986, series B y C debieron amortizarse en su totalidad
en 1998, por lo que € importe que aparece en e cuadro 14.1 (b) deberia haberse

regularizado. Igualmente, la emison de deuda publica de 1988, sarie A, tenia su Ultimo
vencimiento en € gercicio 2000.

Segun nos informalalGGV en las aegaciones presentadas, “ en el afio 1994, se procedid
a la transformacion de estas emisiones en anotaciones en cuenta y su inclusién en la
Bolsa de Valores de Valencia.”. Como consecuencia de este proceso hubo un resto de
titulos que no fueron presentados por parte de los tenedores de los mismos y que, “ por
tanto, dejaron de percibir los intereses y la cuota de amortizacién desde ese momento” ,
debiendo tener en cuenta lo establecido para la prescripcion de la deuda publica en el
articulo 106.3 de la Ley General Presupuestaria, motivo por € cua deben “ mantenerse
como deuda viva aquellos importes cuya amortizacién no se ha llevado a cabo en la
fecha especificada para ello y cuya prescripcion no se ha producido.”

d) Eurobonosy obligaciones

La Generalitat Valenciana ha efectuado durante el gercicio de 2001 dos emisiones de

eurobonos y ha procedido a la ampliacion de la emision correspondiente a afio 1998.
L as principales caracteristicas de las mismas se detallan a continuacion:

(miles de euros)

Fecha Fecha |Nominal| Precio | Prima| Total

Titulo desembolso| vencim. | emitido| emision|emision| desemb. Coste emision
Ampliac, Eurobono-98 | 26/02/200129/07/2008 300.001]99,342% -1.974 298.027Euribor mid-swap -
0.021%
Eurobono variable Deutsche|31/07/20012012/2004 35000 1000 o 35.000Euribor -0,18%
Eurobono variable BNP  |07/11/200108/11/2004 80.000 1009 o  80.000Euribor a 6 meses -0,2%
Totales 415.001 1974 413.027

Cuadro 14.4

En 2001 se ha producido € vencimiento de las obligaciones a 10 afios, cupdn cero, de
1991, asi como de la emision de eurobonos FRN 98, por un importe globa de 505.895
miles de euros (ver cuadro 14.1 (b)), habiéndose procedido a su amortizacion.
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€) Pagarés

Durante el gjercicio 2001 se han efectuado 67 emisiones de pagarés por un importe total

de 354.363 miles de euros, con vencimientos a 3, 6, 12 y 18 meses, cuyo resumen se
muestra, en miles de euros, en el cuadro 14.5, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas
a partir de la documentacion facilitada.

miles de euros)

Concento Nominal Intereses Efectivo

ep emitido implicitos | desembolsado

Pagarés a 3 meses 168.434 1.830 166.604
Pagarés a 6 meses 117.721 2.404 115.317%
Pagarés a 12 meses 57.14( 2.478 54.662
Pagarés a 18 meses 11.064 661 10.407
Total 354.363 7.373 346.990

Cuadro 14.5

Como puede observarse en € cuadro anterior, del total emitido, 343.295 miles de euros
tienen vencimiento a corto plazo mientras que e resto, 11.068 miles de euros se
formalizaron a 18 meses.

Durante el gercicio 2001, segun la cuenta de la deuda, se han amortizado 445.839 miles
de euros, de los cuales 4.565 miles de euros corresponden a pagarés a largo plazo
emitidos en 1999 y 2000, y € resto a pagarés emitidos a corto plazo.

El trabgjo realizado por esta Sindicatura en relacion con este instrumento financiero ha
puesto de manifiesto que € importe de las amortizaciones, atendiendo a su vencimiento,
debi6 de ascender a 447.838 miles de euros. La diferencia, 1.999 miles de euros, se
corresponde con e vencimiento a 3 meses de la emisién nimero 433 de fecha 26 de
septiembre de 2001. En alegaciones, se nos ha aportado documentacion justificativa
adicional donde seindica que e vencimiento es 9 de enero de 2002.

f) Papel comercial

El resumen de las emisiones de papel comercial realizadas por la Generalitat Valenciana

en el gercicio 2001 se muestra, en miles de euros, en el cuadro 14.6, elaborado por esta
Sindicatura de Cuentas a partir de |a documentacion facilitada.

(miles de euros)

Nominal por vtos.
Moneda N° emisiones : mpgrte I mporte Intereses 2001 2002
nominal desembols.

Dolares 24 654.492 647.983 6.509 457.942 196.550
Euros 7 170.496 169.235 1.261 18.000 152.496

Total emisiones 31 824.988 817.218 7.770 475.942 349.046
Intereses op. 400 (€) 2.389
Total intereses 10.159

Cuadro 14.6
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Como se observa en e cuadro citado, durante el gercicio 2001 se han efectuado un total
de 31 emisiones de papel comercial, por un importe total de 824.988 miles de euros y
unos intereses implicitos de 7.770 miles de euros. De acuerdo con lo anterior, € importe
neto ingresado por la Generalitat asciende a 817.218 miles de euros. A estos intereses
implicitos es necesario afadir los intereses explicitos (al vencimiento) correspondientes
a la emisiéon nimero 400 por importe de 2.389 miles de euros, por lo que € importe
total de los gastos financieros derivados de las emisiones de pagarés del gercicio
ascienden a 10.159 miles de euros.

Durante e gjercicio se ha procedido a la amortizacion de 25 emisiones de papel
comercial por un importe global de 641.335 miles de euros. De éstas, 7 por un importe
de 165.395 miles de euros proceden del gjercicio 2000 y el resto de 2001.

Directamente relacionadas con estas operaciones de papel comercial, durante €l
giercicio se han efectuado diversas operaciones de cobertura de tipos de cambio, cuyo
resultado ha supuesto un mayor coste por importe de 116 miles de euros.

0) Otras operaciones

Ta como sucedia en gercicios anteriores, durante 2001 la Generalitat Vaenciana ha
efectuado diversas operaciones de permuta financiera de tipos de interés (Frasy Swap),
asi como de cobertura de cambio de divisas.

Dado que € resultado global de estas operaciones ha sido positivo para la Generalitat
Valenciana, su importe se ha aplicado contablemente en la cuenta de la deuda publica,
a igua que € gercicio anterior, y considerado como menor importe de los gastos
financieros de las operaciones de endeudamiento.

El trabajo realizado sobre estas operaciones ha puesto de manifiesto que su imputacion
contable no se realiza, en la mayoria de los casos, a los mismos instrumentos en que se
originan, no siguiendo un criterio homogéneo preestablecido para su registro y
aplicacion al presupuesto.

Asi mismo, se ha constatado que €l importe deducido en los gastos financieros del
presupuesto es superior a que figura en los listados facilitados por la IGGV en, a
menos, 5.310 miles de euros. Segin nos indica la IGGV en las aegaciones presentadas,
la mayor parte de esta diferencia viene motivada por la existencia de dos swaps de
divisa correspondientes a la operacién del eurobono-95.

h) Limites al endeudamiento

El articulo 34 de la Ley de Presupuestos del gercicio establece los limites para €l
endeudamiento, asi como los supuestos de revisién automética de los mismos que
pueden dar lugar a su ampliacion. Concretamente, en su apartado 1, indica que el saldo
vivo de lamismaa 31 de diciembre de 2001 no superara €l correspondiente saldo a 1 de
enero de 2001. No obstante, en los siguientes apartados de dicho articulo se establecen
las causas por |as que puede ser superado dicho saldo.
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De acuerdo con lo anterior, e Gobierno Vaenciano promulgé e Decreto 214/2001, de
18 de diciembre, por € que se autoriza al Conseller de Economia, Hacienda'y Empleo, a
través del Instituto Vaenciano de Finanzas (IVF), para la emision o contratacion de
deuda publica procedente de las amortizaciones de pasivos financieros hasta un limite
maximo de 16.736 miles de euros y, asi mismo, a la conversién de deuda publica de
tesoreria ya contratada en deuda publica de la Generdlitat Vaenciana hasta un limite
maximo de 578.264 miles de euros, pudiéndose materializar éstas en euros o en divisas,
resultado de la reestructuracion de operaciones vivas a corto plazo gue ya se venian
computando como endeudamiento de la Generalitat Valenciana.

La finalidad de dicha reestructuracién, segin el predmbulo de dicho Decreto, es la de
"... preservar la posicion financiera de la Generalitat Valenciana, asi como la
reduccion de los costes de gestion de la Deuda Publica ....” y “ ... reestructurar €l perfil
temporal de su endeudamiento sin incrementar su saldo vivo, alargando Unicamente el
plazo medio de la Deuda Publica” .

En virtud de ello, mediante resolucién de 18 de diciembre de 2001, del 1VF, se procedié

a la reconversion, con cargo a endeudamiento del gercicio de 595.000 miles de euros
de operaciones de tesoreria a corto plazo en operaciones de financiacion a corto plazo

con cargo a programa financiero 2001. En el gercicio 2002 se ha procedido a la
refinanciacion de estas operaciones mediante la formalizacion de varios préstamos a
largo plazo por dicho importe.

El saldo vivo del endeudamiento a 31 de diciembre de 2001, tal como se comenta en
parrafos anteriores, ha aumentado, segun la cuenta de la deuda publica, en 578.264
miles de euros. Este importe es inferior a limite maximo establecido para el gjercicio en
el Decreto 214/2001.

Tal como se comentaba en nuestro informe del gercicio 2000, el Decreto 187/2000, de
22 de diciembre, autoriz6 a Conseller de Economia 'y Hacienda, a través del Instituto
Vaenciano de Finanzas, ala conversion con cargo a endeudamiento de dicho gercicio,
de deuda de tesoreria ya contratada en deuda publica de la Generditat VVaenciana hasta
un limite méximo de 468.815 miles de euros, pudiéndose materializar en euros o en
divisas, resultado de la reestructuracion de operaciones vivas a corto plazo que se
venian computando como endeudamiento de la Generalitat Valenciana.

Asi, mediante resolucion de fecha 22 de diciembre de 2000 se reconvirtié, con cargo al
endeudamiento de dicho afio, 468.815 miles de euros de operaciones de tesoreria a corto
plazo en operaciones de financiacion con cargo a programa financiero 2000.

En & presente gercicio, mediante resolucién de 15 de noviembre de 2001, del IVF, se
adjudicaa Commerzbank una operacién de préstamo a largo, dividida en tres tramos,
por un importe global de 408.000 miles de euros, tal como se comenta en el apartado a)
anterior, cuya finalidad es la refinanciacion de la deuda publica de la Generalitat
Valenciana, instrumentada hasta la fecha en préstamos a corto plazo, y que
corresponden al endeudamiento de 2000, de acuerdo con el Decreto 187/2000.
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Por otra parte, mediante resolucion de 7 de noviembre de 2001, del IVF, se adjudica a
BNP una emision estructurada dentro del programa de notas en € euromercado de la
Generalitat Vaenciana, por un importe de 80.000 miles de euros, que se comenta en el
apartado d) anterior, cuya finalidad es la refinanciacion de operaciones de la deuda
publica correspondientes al endeudamiento de gercicios anteriores y que tienen su
vencimiento en el presente gercicio 2001.

En consecuencia, €l importe globa de la refinanciacion de operaciones de la deuda
publica durante €l gercicio 2001 procedente del endeudamiento de gercicios anteriores
ha ascendido a 488.000 miles de euros.

Esta Sindicatura de Cuentas no ha dispuesto de informacién que le haya permitido
comprobar s la gestién del endeudamiento de la Generalitat Valenciana ha respetado €
l[imite de incremento autorizado por la Administracion del Estado para la Comunidad
Autonoma Valenciana para el gercicio 2001.

Por otra parte cabe precisar que la carga financiera (amortizaciones netas mas intereses)
del gercicio 2001 derivada de la deuda publica es inferior a limite del 25% de los
ingresos corrientes previstos para ese gercicio establecido por el articulo 89.1 del
TRLHPGV.

i) Contabilizacion

Al igua que en gercicios anteriores el criterio aplicado en la contabilizacion de las
operaciones de endeudamiento ha sido € de registrar Unicamente aquellas operaciones
gue supongan una variacion en e saldo vivo de endeudamiento de la Generditat
Vaenciana a cierre del gercicio. En este sentido, segin se comenta en los apartados
74 y 85 de este Informe, las emisiones y amortizaciones de operaciones de
endeudamiento registradas en el sistema contable presupuestario de la Generalitat
Valenciana son inferiores a las realmente efectuadas en €l gercicio.

El criterio mantenido por esta Sindicatura de Cuentas, manifestado en informes
anteriores respecto de la contabilizacion de las operaciones financieras de la deuda
publica, incide en la necesidad de registrar todas las operaciones con vencimiento
superior a 12 meses (tanto respecto de la formalizacion como de la amortizacion) por su
importe total, posibilitando que las operaciones con vencimiento igual o inferior a 12
meses puedan registrarse por su variacion neta anual, siempre gque estas operaciones se
registren y controlen adecuadamente mediante un sistema auxiliar del sistema contable
presupuestario de la Generalitat Vaenciana

Esta posicién viene justificada por la necesidad de respetar las normas de aplicacion en
materia de registro contable de las operaciones de endeudamiento de las
Administraciones Publicas, entre las que cabe citar € Texto Refundido de la Ley
General Presupuestariay el Documento nimero 5 de los Principios Contables Publicos.

La aplicacién de estos criterios de contabilizacion hubiera supuesto el reconocimiento,
en € capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de ingresos, de derechos por un
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importe total de 1.105.459 miles de euros, importe superior en 510.459 miles de euros a
los derechos reconocidos durante el gercicio 2001 en € citado capitulo (ver apartado
7.4). Asi mismo, en e capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de gastos
deberian haberse reconocido obligaciones por un importe de 527.195 miles de euros, en
lugar de los 16.736 miles de euros imputados (ver apartado 8.5.3).

El efecto neto presupuestario que se deduce de la contabilizacion realizada por la IGGV
y la propuesta por esta Sindicatura es coincidente (578.264 miles de euros), y a su vez
coinciden con el importe del incremento neto del endeudamiento en el gjercicio.

14.2

a

Conclusionesy recomendaciones

La cuenta general de la deuda publica del gercicio 2001 reflgja adecuadamente
la situacion de los saldos vivos del endeudamiento a 31 de diciembre de 2001.

El saldo vivo del endeudamiento a 31 de diciembre de 2001 ha aumentado,
segun la informacion recibida, en 578.264 miles de euros. Este importe es
inferior a limite m&ximo establecido para e gercicio por la Ley de
Presupuestos y sus normas de desarrollo.

La carga financiera anual no supera € limite del 25% de los ingresos corrientes
previstostal como establece € articulo 89.1 del TRLHPGV.

No ha sido posible verificar e cumplimiento del limite de endeudamiento
autorizado por la Administracion del Estado para la Comunidad Auténoma
Valencianaen €l gercicio 2001.

El importe global de la refinanciacion de operaciones de la deuda publica
durante € gercicio 2001 procedente del endeudamiento de gjercicios anteriores
ha ascendido a 488.000 miles de euros.

Asi mismo, mediante resolucion de 18 de diciembre de 2001, del IVF, se
procedio a la reconversion, con cargo a endeudamiento del gercicio de 595.000
miles de euros de operaciones de tesoreria a corto plazo en operaciones de
financiacion a corto plazo con cargo a programa financiero 2001. Este importe
ha sido refinanciado en e gercicio 2002 mediante la formalizacion de varios
préstamos a largo plazo.

El trabgo redlizado ha puesto de manifiesto algunas diferencias, que se
comentan en € apartado 14.1, en relacién con la carga financiera de los distintos
instrumentos financieros que componen la cuenta de la deuda publica y €
registro de las operaciones derivadas del endeudamiento, recomendandose €l
establecimiento de criterios homogéneos de registro y aplicacion a presupuesto.

En relacion con € registro contable de las operaciones de endeudamiento, esta
Sindicatura de Cuentas mantiene € criterio ya expuesto en anteriores informes
relativo a la validez de contabilizar por su variacion neta solamente las
operaciones de la deuda publica a corto plazo, mientras que las operaciones a
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largo plazo deben ser contabilizadas en su totalidad de manera individualizada,
tanto en lo relativo a su formalizacién como a su amortizacion, de forma que €
efecto neto en e presupuesto coincida con e incremento o disminucion
producida en e saldo vivo del endeudamiento a cierre del gercicio, tal como
determinael PGCPGV que entrara en vigor a partir de 1 de enero de 2002.
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SECCION V1|
OTROS ASPECTOS SIGNIFICATIVOS

15. COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A EJERCICIOS
FUTUROS.

15.1 Conceptoy contenido

Los gastos de alcance plurianual son aguellos cuya gjecucion se proyecta en varios
gercicios, 1o que implica la asuncion del compromiso de anualidades con cargo a
presupuestos de gercicios futuros. Estos gastos se encuentran regulados por € articulo
29 del TRLHPGV.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de las
anualidades y documentacion presentada por la IGGV, muestra en miles de euros los
gastos comprometidos con cargo a gjercicios futuros a 31 de diciembre de 2001.

(miles de euros)

Ejercicios
Seccion 2002 2003 2004 2005y ss Tota

05 Presidenciade la Generalitat 14.266 3.028 0 0 17.294
06 Economia, Hacienday Empleo 39.337 3.492 0 0 42.829
07 Justiciay Administraciones Piblicas 22.109 15.355 14.196 66.563  118.223
08 COPUT 418.348( 249.478 97.733  162.092] 927.651
09 Culturay Educacion 129.529 28.182 7.935 7.645  173.291
10 Sanidad 2245000 121.054 93.826) 320.759| 760.139
11 Innovacién y Competitividad 11.935 9.955 5.409 6.010 33.309
12 Agricultura, Pescay Alimentacion 99.572 56.788 48.962| 42.716  248.038
14 Medio Ambiente 37.278 11.940 418 0 49.636
16 Bienestar Social 44.704 23.263 12.827| 5.716 86.510
19 Servicio deladeuda 362.368 352493 338.320| 7.819.727| 8.872.908
20 Gastos diversos 8.788 7.745 4.899 2.426 23.858

Total 1.412.734| 882.773| 624.525| 8.433.654|11.353.686

Cuadro 15.1

Seglin se aprecia, € volumen total de gastos comprometidos a cierre del gercicio
asciende a 11.353.686 miles de euros, o que supone un incremento del 3% (21% en €
gercicio 2000) respecto del gercicio 2000, en e que dichos gastos ascendian a
10.999.104 miles de euros.

Los gastos con vencimiento en los gercicios 2005 y siguientes, por un importe de
8.433.654 miles de euros, suponen el 74% del total de gastos comprometidos a cierre
del gercicio, mientras que los relativos a gercicio 2002, por un importe de 1.412.734
miles de euros, representan el 12% del total. Los gercicios 2003 y 2004 suponen
conjuntamente el 14% restante.
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Por otra parte, € andlisis por secciones pone de manifiesto que la seccion con mayor
volumen de gastos comprometidos es la seccion 19, Servicio de la deuda, con un
importe de 8.872.908 miles de euros, que supone € 78% del volumen total
comprometido, con un incremento de un punto porcentual respecto del importe de dicha
seccién en e gercicio 2000. Esta seccion recoge las previsiones de vencimiento de
intereses y amortizaciones de operaciones de la deuda publica de la Generalitat para los
proximos gercicios, y todo su saldo ha sido gestionado mediante € programa 011.10
Servicio de la deuda

El citado saldo est4 compuesto por un importe de 4.196.979 miles de euros relativo a
intereses, mientras que las amortizaciones ascienden a un total de 4.675.929 miles de
euros, importe coincidente con el saldo a 31 de diciembre de 2001 de la cuenta general
de deuda publica, comentado en €l apartado 14 de este Informe.

Respecto del saldo de intereses, debe precisarse que, como en gercicios anteriores, €l
mismo responde a las estimaciones efectuadas por la Generalitat Valenciana basandose
en las previsiones de evolucién de los tipos de interés en los mercados financieros, ya
gue una parte significativa de las operaciones de endeudamiento de la Generalitat se
encuentra referenciada a tipo de interés flotante.

Otras secciones significativas, en cuanto a su volumen de gastos comprometidos
respecto del total, son las secciones 08, COPUT con el 8%, la seccion 10, Sanidad con
7%y la seccion 12, Agricultura, Pescay Alimentacion, con una participacion del 2% en
el importe total.

Respecto a los gastos comprometidos de las secciones 14, Medio Ambiente y 16,
Bienestar Socia resulta significativo el incremento del 109% que han experimentado
dichos gastos respecto del gercicio anterior.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de las
anualidades y documentacion facilitada, muestra en miles de euros los gastos
comprometidos en los programas mas significativos.
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(miles de euros)

Ejercicios

Programas 2002 2003 2004 [2005yss| Tota
431.10 Arquitecturay vivienda 84.055 51.930 33.354 3.293 172.362
512.10 Gest. e infraestruct. recursos hidréulicos. 68.677 28.517 7.384 7.248  111.826
513.10 Infraestruct. de carreteras 165.643 131959 51.905 150.853 500.360
513.20 Infraestruct. del transporte ferroviario 79.492  25.087 441 0  105.020
Resto programas 20.481  11.985 4.649 698 37.813
Total Seccién 08 COPUT 418348 249478 97.733 162.092| 927.651
422.20 Ensefianza primaria 40.378 456 0 0 40.834]
422.30 Ensefianza secundaria 'y de reg. especial 47.582 6.355 240 0 54.177|
454.10 Promocion cultural 13.534 8.165 1.082 1.683 24.464]
Resto programas 28.035 13.206 6.613 5.962 53.816)
Total Seccién 09 Culturay Educacion 129.529 28.182 7.935 7.645 173.291
412.21 Atencion primaria 26.505 2.526 14 10 29.055|
412.22 Asistencia especiaizada 159.259 86.755 65.716 210.118] 521.848
412.24 Prestaciones externas 16.750 18.421 20.260 95.982 151.413
Resto programas 21984 13.352 7.836 14.649 57.823
Total Seccién 10 Sanidad 224500 121.054] 93.826) 320.759| 760.139
531.10 Estructuras agrarias 50.044 28.243 24569 18.818 121.674
714.30 Industrializacion y comerc. agraria 12.309 10.466 8.787] 0 31.562
714.50 Ordenac. garant. agraria marco PAC 13.88¢0 13.001 12.136 22.232 61.249
Resto programas 23.339 5.078 3.470 1.666 33.553
Total Seccion 12 Agricult., Pescay Aliment. 99.574 56.788 48.962 42.716  248.038

Cuadro 15.2

Como se observa en e cuadro anterior, los programas mas significativos entre los
gestionados por la COPUT son e 513.10 “Infraestructuras de carreteras’, y € 431.10
“Arquitecturay vivienda’, con unos gastos comprometidos que suponen entre ambos €l
73% de la seccion.

En cuanto a la seccion 10, Sanidad, los programas més significativos son e 412.22
“Atencion especializada” y 412.24 “Prestaciones externas’, que representan
conjuntamente el 89% de los gastos comprometidos de la seccion. El primero de ellos
recoge, basicamente, los gastos relativos al Hospital de la Ribera (Alzira), mientras que
el segundo incluye los gastos comprometidos por € concierto de gestion de servicios
publicos para la implantacién y realizacién de técnicas de diagnostico (RM) suscrito por
la Generalitat Valencianaen el gercicio 2000.

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura a partir de la documentacion y
anualidades facilitadas, muestra en miles de euros € detalle de su composicion por
capitulos de gasto.
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(miles de euros)

Ejercicios
Capitulo 2002 2003 2004 2005y ss Total
2 Gastos de funcionamiento 269.042| 136.671 102.029] 312.050, 819.792
3 Gastos financieros 236.462|  246.468 232.284) 3.484.839| 4.200.053
4 Transferencias corrientes 63.729 16.207 13.993 23.942 117.871
6 Inversionesreales 538.845| 263.599 109.137] 222.829| 1.134.410
7 Transferencias de capital 178.750 112.597 60.125 54,160  405.631
9 Pasivos financieros 125906 107.231 106.957| 4.335.834| 4.675.929
Total 1.412.734| 882.773] 624.525| 8.433.654|11.353.686

Cuadro 15.3

Segun se observa, los capitulos més significativos son e capitulo 3, Gastos financieros,
y € capitulo 9, Pasivos financieros, que suponen entre ambos € 78% de los gastos
comprometidos totales. Tal y como se ha expuesto anteriormente, se recogen en ellos
los intereses y amortizaciones del endeudamiento de la Generalitat que se contabiliza en
la seccion 19, Servicio de ladeuda

Otros capitulos significativos en cuanto a generacion de gastos plurianuales son € 6,
Inversiones reales que absorbe e 10% del total y 2, Gastos de funcionamiento que
representa un 7% del total.

15.2 Conclusiones

a)

b)

El importe total de gastos plurianuales a 31 de diciembre de 2001 asciende a
11.353.686 miles de euros, con un incremento del 3% respecto de la misma
fecha del gercicio anterior.

La seccion mas relevante en la generacion de gastos plurianuales es la 19,
Servicio de la deuda, con un saldo de 8.872.908 miles de euros, que supone €
78% del total de gastos comprometidos a cierre del gercicio. Esta cifra
representa un incremento del 1% respecto a afio anterior.

Los capitulos mas significativos generadores de gastos plurianuales han sido €l
capitulo 3, Gastos financieros y 9, Pasivos financieros, que suponen en conjunto
el 78% del total, y en los que se registran, respectivamente, los intereses y
amortizaciones del endeudamiento de la Generalitat Vaenciana. Otros capitulos
relevantes son el 6, Inversiones reales, y e 2, Gastos de funcionamiento, con €l
10% y 7%, respectivamente, del total de los gastos plurianuales.
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16. AVALESCONCEDIDOSPOR LA GENERALITAT

16.1 Composicion vy aspectos significativos

LaLey 12/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para
el gercicio 2001, prevé que la Generalitat podra prestar avales en e gercicio a
entidades o empresas publicas hasta un limite de 601.012 miles de euros, fijando como
Organo competente para su autorizacién al Gobierno Valenciano.

En & cuadro 16.1 se detallan, a partir de la informacion facilitada por la IGGV, los
movimientos en el gercicio 2001 de los avales prestados por la Generalitat (en miles de
euros).

(miles de euros)

Avales Operaciones 2001 Avales

01/01/2001 | Autorizados | Formalizados| Liberados|Fallidos| 31/12/2001

Entidad avalada (D) (2) (3) (4) |(5=(1+2-3-4)

Ayto. de Alfafar 1.817 - - - @ 1.817
Ayto. de Chovar 150 - - - d 150
IAyto. de Quesa 39 - - - @ 39
Ciudad de las Artesy las Ciencias, SA. 40.000 105.000 105.000 - d 145.000
Circuito del Motor y Prom. Deport. SA. 39.066 13.825 13.825 - @ 52.891
Saneamiento Aguas Residuales (SAR) 182.990 42.000 84.000 - @ 266.990
Feria Muestrario Internacional 24.713 18.000 18.000 - q 42.713
Ferrocarrils Generalitat Valenciana 146.882 48.000 48.000 - q 194.882
Institucion Ferial Alicantina 29.329 1.503 1.503 - q 30.832
Industrial Exportadora S.A. 421 - - - d 421
Ingtituto Vaenciano Vivienda (IVV SA.) 240.059 - - 12.922 d 227.137
Proyecto Cultural Castellén - 6.010 6.010 - d 6.010
Reciplasa 13.084 - - - @ 13.084
Radio Television Valenciana 82.458 94.960 94.960 - @ 177.418
Sepiva 19.533 - @ 19.533
Sociedad Parque Tematico, S.A 178.232 46.579 46.579 - @ 224.811
\Vaersa - 18.030 18.030 - @ 18.030
Total 998.773 393.907 435,907 12.922 g 1.421.758

Cuadro 16.1

Como consecuencia de los movimientos producidos en el gercicio 2001, € importe de
los avales prestados por la Generdlitat al finalizar €l gercicio ascendié a 1.421.758
miles de euros, |o que supone un incremento del 42% respecto a los vigentes al finalizar
el gercicio anterior.

El cuadro 16.2 muestra, en miles de euros, un resumen por sectores de los avales
prestados por la Generdlitat a cierre del gercicio 2001, en € que puede apreciarse que
el sector publico autonémico concentra el 93,7% de los avales prestados a dicha fecha.
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(miles de euros)

Importeavalado | % ¢/
Sector Avalado 31/12/2001 total
Sector publico autonémico 1.332.702 93,7
Sector publico local 15.090 1,1
Sector privado/Ferias 73.966 5,2
Total 1.421.758 100,0
Cuadro 16.2

A continuacion se detallan los aspectos més significativos de los movimientos
producidos en €l gercicio:

a) Avales autorizados

En e gercicio 2001 e Gobierno Vaenciano ha autorizado la concesién de un total de
doce avales a ocho entidades del sector publico autondémico y a las dos entidades
feriadles de la Comunidad Vaenciana, por un importe conjunto de 393.907 miles de
euros, tal como se muestraen €l cuadro 16.1 anterior.

El ente publico Radio Television Vaenciana (RTVV), Ciudad de las Artes y las
Ciencias (CAC, SA), y la Sociedad Parque Temético de Alicante, SA. (SPTA)
absorben, con 246.539 miles de euros en conjunto, el 63% del total avalado.

b) Avales formalizados

La formalizacién de contratos de aval para garantizar las operaciones crediticias
obtenidas por las entidades beneficiarias ha ascendido a 435.907 miles de euros. Las
operaciones crediticias se concertaron con cinco entidades financieras y una empresa
privada

Cabe sefidar que la Entidad de Saneamiento de Aguas Residuales (SAR) ha procedido a
laformalizacién en 2001 de la operacion de crédito concertada con € Banco Europeo de
Inversiones por importe de 42.000 miles de euros, que fue avalada por e Gobierno
Valenciano en e gjercicio 2000, mediante Decreto 176/2000 de 5 de diciembre.

) Avales liberados

Durante € ¢gercicio se produjo €l vencimiento de dos operaciones de crédito
concertadas en 1995 con el Banco Hipotecario correspondientes al Instituto VValenciano
de laVivienda, SA. (IVVSA), por un importe de 12.922 miles de euros, procediéndose
alaliberacion de los avales concedidos por 1a Generalitat.

d) Avalesfallidos

Segun la informacion facilitada por la IGGV, se produjo por parte de Reciplasa un
cierto retraso en e pago de intereses de los préstamos concertados con € Banco
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Santander Central Hispano que vencian € 24 de diciembre, por un importe total de 85
miles de euros, retraso que ha quedado subsanado en enero de 2002.

€) Andlisis del riesgo

En e cuadro 16.3 se detala, en miles de euros, la situacion del riesgo vigente a 31 de
diciembre de 2001 por las operaciones avaladas por la Generdlitat, y en € cuadro 16.4
se muestra la evolucion experimentada por dicho riesgo en avales en e periodo

comprendido entre 1998 y 2001.

(miles de euros)

Beneficiario Importe avalado Pte. amort. | Impagados Riesgo

Ayuntamiento de Alfafar 1.817 375 d 375
Ayuntamiento de Chovar 150 € d 6
Ayuntamiento de Quesa 39 21 d 27
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 145.000 76.364 d 76.364
Circuito Motor y Promocion Deportiva S.A. 52.891 51.26¢ d 51.268
Saneamiento Aguas Residuales (SAR) 266.990 167.016 d 167.016
Feria Muestrario Internacional 42.713 11.123 ( 11.123
Ferrocarriles de la Generalitat VValenciana 194.882 108.933 d 108.933
Institucion Ferial Alicantina 30.832 9.962 d 9.962
Industrial Exportadora S.A. 421 7€ d 74
Ingtituto Valenciano de la Vivienda, S.A. 227.137| 160.181 d 160.181
Proyecto Cultural Castellén 6.01(Q 6.01( d 6.01(Q
Reciplasa 13.084 8.27¢ d 8.276
Radio Television Valenciana 177.418 154.356 d 154.356
Sepiva 19.533 48( d 480
Sociedad Parque Tematico, S.A 224.811 224.009 d 224.009
\VV aersa 18.030 10.827 ( 10.827

Total general 1.421.758 989.289 q 989.289

Cuadro 16.3
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(miles de euros)

Riesgo Variacion
Beneficiario 1998 1999 2000 2001 1998-2001

Ayto. de Alfafar 751 625 499 375 -376
IAyto. de Chovar 30 24 18 6 -24
IAyto. de Quesa %) 36 36 27 -27
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 0 12 6.461 76.364 76.364
Circuito del Motor y Prom. Deport. SA. 0 36.451 39.066 51.268 51.268
Saneamiento Aguas Residuales 93.301 113.153 123.177 167.016 73.715
Feria Muestrario Internacional 20.765 17.550 14.340 11.123 -9.642
Ferrocarrils Generalitat Valenciana 125.155 127.643 119.301 108.933 -16.222
Institucion Ferial Alicantina 18.613 15.230 11.840 9.962 -8.651
Industrial Exportadora S.A. 246 198 144 76 -170
Instituto Valenciano de la Vivienda, S.A. 47.113 151.251 150.289 160.181 113.068
Pirotecnia Caballer S.A. 204 0 0 0 -204
Proyecto Cultural Castellén 0 0 0 6.010 6.010
Reciplasa 0 8.276 8.276 8.276 8.276
Radio Television Valenciana 0 0 58.172 154.356 154.356
S.R. Bolsa SA. 403 198 0 0 -403
Sepiva 4.466 2.939 1.436 480 -3.986
Sociedad. Parque Tematico, S.A 2.975 48.081 178.230 224.009 221.034
\V aersa 0 0 0 10.827 10.827

Total general 314.076 521.697 711.285 989.289 675.213

Cuadro 16.4

Como puede apreciarse en los cuadros anteriores, e riesgo vivo por las operaciones
avaladas por la Generalitat se ha incrementado en e periodo 1998-2001 en un 215%,
incremento que se ha concentrado especialmente en empresas y entes publicos
valencianos. En este sentido, € riesgo por avales a 31 de diciembre de 2001 en estas
empresas y entes publicos supone el 97% del riesgo total, con un incremento en el

periodo considerado de 686.434 miles de euros.

16.2 Conclusiones

a) Los avales autorizados por € Gobierno Vaenciano en e gercicio 2001 han
ascendido a 393.907 miles de euros, cantidad que respeta € limite fijado en el
articulo 36 de la Ley 12/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la

Generalitat para 2001.

De acuerdo con las autorizaciones de los gercicios 2000 y 2001 se han
formalizado en este gjercicio avales por importe de 435.907 miles de euros. Los
avales liberados han sido de 12.922 miles de euros, lo que ha dado lugar a un
saldo de avales prestados por la Generdlitat y vigentes a 31 de diciembre de 2001

de 1.421.758 miles de euros, un 42% superior a del gercicio anterior.
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b)

El riesgo por las operaciones de aval vigentes a 31 de diciembre de 2001 se ha
cifrado en 989.289 miles de euros, que representa un incremento del 39%
respecto a gercicio anterior.

El riesgo vivo por las operaciones avaladas por la Generalitat se ha incrementado
significativamente en e periodo 1998-2001, incremento que se ha concentrado
especialmente en empresas y entes publicos vaencianos, que a cierre de 2001
suponen e 97% del riesgo total.
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§ECCI ON VIII )
BALANCE DE SITUACION Y CUADRO DE FINANCIACION

17. BALANCE DE SITUACION Y CUADRO DE FINANCIACION

17.1 Estados contables presentados

Formando parte de la Cuenta de la Administracion, se incluyen el balance de situacion a
cierre de gercicio y € cuadro de financiacion. A partir de la informacion sobre estos
estados contables presentada por la IGGV, se han elaborado, en miles de euros, los
cuadros 17.1 y 17.2. En e cuadro 17.1 se incluyen ademés, y sblo a efectos
comparativos, € balance correspondiente al gercicio 2000 y la evolucion de 2001 con
respecto a 2000.
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(miles de euros)

Activo
Cddigo Saldo (miles de euros) Variacion 01/00

contable Descripcion 31-12-01 | 31-12-00 | Diferencia| Porcentaje
13| Resultados pendientes de aplicacion 1.613.487| 1.318.376 295111 22
20[Inmovilizado material propio 1.991.159| 1.833.154 158.005 9
21{Inmovilizado inmaterial 435.451 367.095 68.356 19
22| Invers. public. infraestructuray bienesdestinadasal uso | 4.656.721| 4.263.889 392.832 9
25| Inversiones financieras en sector publico 469.278 453.949 15.329 3
26| Otras inversiones financieras permanentes 29.649 30.207 -558 -2
27|Fianzas y depositos constituidos 1.178 1.178 0 0
28| Gastos a cancelar 27.486 43.268 -15.782 -36)
2| Inmovilizado 7.610.922| 6.992.740 618.182 9
43[ Deudores por derechos reconocidos 1.040.860 719.622, 321.238 45
45[Deudores por ingresos propuestos 4.065] 2.706 1.359 50
4| Deudores 1.044.925 722.328 322.597 45
51| Otros acreedores no presupuestarios 13.221 13.229 -8 0
53| Inversiones financieras temporales 846 825 21 3
54|Fianzas y depobsitos constituidos 34.947 34.947 0 0
55| Partidas pendientes de aplicacion 25.530 41.484 -15.954 -38
57| Tesoreria 81.958 65.207] 16.751 26
5| Cuentas financieras 156.502 155.692 810 1
89| Resultados del gercicio 83.645 295111  -211.466) -72
Total activo 10.509.481| 9.484.247| 1.025.234 11

Pasivo
Cdodigo Saldo (miles de euros) Variacion 01/00

contable Descripcion 31-12-01 | 31-12-00 | Diferencia| Porcentaje
10| Patrimonio 93.149 93.149 0 0
14] Subvenciones de capital recibidas 3.211.714| 2.783.245 428.469 15
15| Empréstitos 2.537.839| 2.734.894 -197.055 -7
17| Préstamos recibidos de entes fuera del sector publico 2.220.550] 1.548.075 672.475| 43|
1| Financiacion basica 8.063.252| 7.159.363 903.889 13
25[Inversiones financieras en el sector publico 20 20 0 0
27|Fianzas y dep6sitos constituidos 8.308 8.308 0 0
40| Acreedores por obligaciones reconocidas 38.377| 62.250 -23.873 -38
42| Acreedores por devolucion de ingresos 23 22 1 5
44] Acreedores por pagos propuestos 1.069.045 823.369 245.676| 30,
47| Entidades publicas acreedoras 649.635| 575.302 74.333 13
4| Acreedores 1.757.080] 1.460.943 296.137 20
51{ Otros acreedores no presupuestarios 531.084] 717.348  -186.264 -26
52|Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 134.337 125.168 9.169 7
54| Fianzas y depdsitos constituidos 6.352 4.179 2.173 52
56| Otros deudores no presupuestarios 1 0 1 -
57| Tesoreria 9.047 8.918 129 1
5|Cuentas financieras 680.821 855.613 -174.792 -20
Total pasivo 10.509.481| 9.484.247| 1.025.234 11

Cuadro 17.1
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(miles de euros)

|. Parte: Aplicaciones e inversiones permanentes I1. Parte: Recursos permanentes obtenidos
Cod. Denominacion Variaciones Cod. Denominacion Variaciones
1|Financiacion basica 197.056 1{Financiaciénbasica 1.100.944
14| Subvenciones de capital recibidas 428.469
15|Empréstitos 197.056 17| Préstamosamedioy largo plazosrecibidod 672.475
2|Inmovilizado 634.522 2|Inmovilizado 16.340
20(Inmovilizado materia propio 158.005 26| Otrasinv. financieras permanentes 558
21{Inmovilizado inmaterial 68.356 28| Gastos a cancelar 15.782
22(Invers. pablicas en infraest. destinadas ad uso 392.832
general
25| Inversiones financieras en sector publico 15.329
8| Resultados 83.645
89| Resultados gercicio 83.645
Recursos  permanentes que  financian 202.061 Variaciones pasivas del circulante que
variaciones activas del circulante financian activo permanente
Total variaciones 1.117.284] Total variaciones 1.117.284]
Il Parte: variaciones del circulante
I11.] Variaciones activas del circulante 111.2 Variaciones pasivas del circulante
Cod. Denominacion Variaciones Cod. Denominacién Variaciones
4| Acreedoresy deudores 346.470) 4| Acreedoresy deudores 320.010
40| Acreedores por obligaciones reconocidas 23.873 42| Acreedores por devoluc. ingresos indebidog 1
43| Acreedores por devolucion de ingresos 321.238 44| Acreedores por pagos propuestos 245.676
45| Deudores por ingresos propuestos 1.359 47| Entidades pUblicas acreedoras 74.333
5| Cuentas financieras 202.897 5| Cuentas financieras 27.296
51| Otros acreedores no presupuestarios 186.255 52| Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 9.169
53| Inversionesfinancierastemporales 21 54| Fianzas condtituidas a corto plazo 2173
57| Tesoreria 16.621 55| Partidas pendientes aplicacion 15.954
Variaciones pasvas dd drculante que financian Recursos permanentes que financien 202.061
activo permanente variaciones activas de circulante
Total 549.367 Total 549.367
Cuadro 17.2

Adicionalmente, se ha solicitado por esta Institucion ala IGGV la remisién de la cuenta
de resultados y la memoria correspondientes a gercicio 2001. La cuenta de resultados
fue facilitada por € citado centro directivo y se muestra en e cuadro 17.3, en lo que se
refiere a los resultados corrientes del gercicio. En relacion con la memoria, la IGGV
sefida que hasta el momento no se elabora, si bien es intencién de ese centro directivo
proceder a su elaboracion, unavez entre en vigor e nuevo PGCP en € gercicio 2002.
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(miles de euros)

Subgrupo

contable Descripcion Gastos
61 Gastos de personal 2.987.152
62 Gastos financieros 220.230
Tributos 1.570
Trabajos, suministrosy servicios exteriores 806.553
Prestaciones sociales 40
Subvenciones de explotacion 17.150
67 Transferencias corrientes 2.730.247,
Transferencias de capital 526.284
6 Total comprasy gastos por naturaleza 7.289.226

Subgrupo

contable Descripcion Ingresos
70 Ventas 25.821
71 Rentas de la propiedad y de la empresa 14.592
72 Tributos ligados a la produccion y laimportacion 1.104.460
73 Impuestos corrientes sobre renta y patrimonio 635.494
75 Subvenciones de explotacién 63
76 Transferencias corrientes 5.126.467|
7 Impuestos sobre el capital 140.575
78 Otros ingresos 96.893
7 Total ventas e ingresos por naturaleza 7.144.365
Total resultado corriente de gercicio (pérdidas) 144.861
Total 7.289.226

Cuadro 17.3

A partir del resultado corriente del gercicio, y computando la modificacién de los
derechos y obligaciones provenientes de gercicios anteriores asi como los resultados
extraordinarios, € resultado del gercicio es de 83.645 miles de euros de cEficit (ver
cuadro 17.1). Su composicion es la siguiente, en miles de euros:

(miles de euros)

- Resultados corrientes del gjercicio -144.861

- Modificacion, derechos y obligaciones de gjercicios anteriores 61.216

- Resultados extraordinarios -
Resultado del gjercicio -83.645

Cuadro 17.4

17.2 Alcanceded trabajo vy aspectos significativos

La IGGV ha presentado en el gercicio 2001 €l balance y cuenta de resultados con un
detalle similar al de gercicios anteriores. Al respecto hay que sefidar, como en
anteriores informes, que no se ha realizado una auditoria financiera completa sobre los
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estados contables de balance y cuenta de resultados ya que para aplicar los principios y
normas de auditoria del sector publico hubiera sido necesario disponer de unos estados
contables elaborados de acuerdo con los criterios del PGCP asi como de la
correspondiente memoria, ampliando y comentando la informacién de los estados
contables. Este PGCP, como se haindicado, entrara en vigor € 1 de enero de 2002.

La revisién limitada llevada a cabo sobre aspectos concretos de los estados contables
sefidlados anteriormente ha puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

Figura en € activo del balance € subgrupo 51, Otros acreedores no
presupuestarios, cuando por su naturaleza deberia figurar en el pasivo. Con €
subgrupo 54, Fianzas y depdsitos constituidos sucede lo contrario.

Los subgrupos 20, Inmovilizado material propio y 22, Inversiones publicas en
infraestructura 'y bienes destinados al uso publico, representan un 19% y un 44%,
respectivamente del activo del balance a 31 de diciembre de 2001.

A fecha de emision de este Informe, se encuentran pendientes de finalizar las
tareas tendentes a la elaboracion de un inventario actualizado de estos bienes, por
lo que no es posible evaluar la razonabilidad de sus importes.

No constan en el balance y cuenta de resultados las amortizaciones de los bienes
de la Generalitat Vaenciana sujetos a depreciacion por 1o que no se imputa a
resultados ese coste ni el balance da informacién sobre la depreciacion efectiva
del inmovilizado.

En los subgrupos 43 y 45 del balance se recoge, a igual que en gercicios
anteriores, € pendiente de cobro por derechos reconocidos y por ingresos
propuestos en el gercicio presupuestario 2001. No se incluyen como pendiente
de cobro los ingresos en fase de derechos definidos, que si figuran incluidos en
ese concepto en laliquidacion del presupuesto de ingresos.

El importe que figura como pendiente de pago en e balance en los subgrupos 40,
Acreedores por obligaciones reconocidas y 44, Acreedores por pagos propuestos,
coincide con e pendiente de pago que se deduce de la liquidacion del
presupuesto. No obstante, no figuran en el balance partidas que recojan los gastos
realizados en € gercicio pero no contabilizados en la liquidacion del presupuesto
a 31 de diciembre por no haberse dictado el correspondiente acto de
reconocimiento de la obligacion, que deberian haberse incluido en la cuenta
pertinente. Tampoco se reflejan en e balance las obligaciones derivadas de
gastos realizados en €l gercicio cuyo pago fue aplazado en virtud de autorizacion
legdl y que deberian haberse contabilizado igualmente en la cuenta
correspondiente.

Los comentarios realizados sobre las incidencias en € resultado econdmico-
patrimonial del balance se incluyen en el apartado 9.4 de este Informe.
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17.3

b)

No constan en el balance las cuentas de control presupuestario del grupo 0 que no
corresponde cancelar a cierre del gercicio.

Los ingresos y gastos que se incluyen en la cuenta de resultados facilitada por la
IGGV no coinciden con los que se desprenden de la liquidacion del presupuesto
para los mismos conceptos, existiendo diferencias motivadas por € diferente
tratamiento de |los derechos definidos, en el caso de los ingresos.

En € caso de los gastos, la diferencia se explica, previsiblemente, por la
divergencia existente entre los criterios de imputacion y periodificacion de los
intereses de emisiones de obligaciones y bonos realizadas en e gercicio. La
conciliacién de esta Ultima diferencia no ha podido ser efectuada por esta
Sindicatura al no disponer de informacion suficiente entre la documentacion
presentada.

Conclusionesy recomendaciones

La IGGV ha presentado a esta Institucion € balance de situacién, € cuadro de
financiacion y, a peticion de esta Sindicatura de Cuentas, la cuenta de resultados
a 31 de diciembre del gercicio 2001. En relacion con la memoria se ha indicado
por e citado centro directivo la intencion de elaborarla cuando sea de aplicacion
el nuevo PGCP.

La revision sobre los estados contables anteriores no ha consistido en una
auditoria completa por los motivos sefidlados en € apartado anterior por lo que
esta Sindicatura no puede emitir una opinidon en los términos previstos en las
Normas de Auditoria del Sector Publico.

La orden de 12 de diciembre de 1994 de la Conselleria de Economiay Hacienda
regula la presentacion de los estados contables de la Cuenta de la Administracion
de la Generdlitat Vaenciana. Dicha orden establece que la Generalitat llevara su
contabilidad de acuerdo con las normas establecidas en esa orden y aquéllas que
se dicten en su desarrollo.

Esta orden constituia e inicio de un proceso de regulacion integral de la
contabilidad de la Generalitat en e que se pretende adaptar |a contabilidad de la
Gereralitat al PGCP del Estado, aprobado por orden de 6 de mayo de 1994 del
Ministerio de Economiay Hacienda.

Mediante la aden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia,
Hacienda 'y Empleo, se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica para la
Generdlitat Vaenciana, que entrara en vigor el 1 de enero de 2002.

El Plan General de Contabilidad Publica de la Gereralitat Vaenciana sera de
aplicacion a la administracion de la Generalitat Vaenciana, a sus entidades
auténomas, fundaciones publicas de la Generalitat Valenciana y entidades con
personalidad juridica propia sujetas a régimen de contabilidad en los términos
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d)

previstos por € Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generdlitat Valenciana.

Durante el gercicio 1999 se convocO un concurso de asistencia para la
comprobacion, actualizacion y sistematizacion de los datos obrantes en el
inventario de bienes inmuebles de la Generdlitat Valenciana, y la reaizacién de
tareas de investigacion patrimonial.

Segun la informacién suministrada por la direccion general de patrimonio,
actualmente se encuentran pendientes de finalizar estos trabajos que vendrian a
atender la necesidad de establecer un inventario completo de bienes cuya
propiedad corresponde a la Generalitat Valenciana. Respecto a desarrollo de los
mismos, se ha puesto de manifiesto la necesidad de una mayor colaboracion por
parte de las Conselleries y organismos de la Generalitat Vaenciana en la
comunicacion de las obras que se redicen sobre bienes adscritos, el
otorgamiento de concesiones, asi como de las expropiaciones realizadas, afin de
mantener debidamente actualizado dicho inventario.

Las incidencias que repetidamente viene manifestando esta Sindicatura sobre los
estados contables presentados por la IGGV, no han sido corregidas. Por tanto,
esta Sindicatura reitera sus recomendaciones, teniendo en cuenta ademas que €l
1 de enero de 2002 entrara en vigor el PGCPGV .
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§ECCI ONIX
INFORMACION COMPLEMENTARIA

18. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

18.1 Comentarios sobre la informacion extrapresupuestaria. Aspectos
significativos

En los estados contables de operaciones extrapresupuestarias, la Generalitat Valenciana
recoge aguellos hechos de contenido econdmico que, de acuerdo con la normativa que
les es de aplicacion, no se imputan a presupuesto 0 se encuentran pendientes de
aplicacion a éste por insuficiencia de datos para su contabilizacion. Los conceptos més
relevantes recogidos en las cuentas extrapresupuestarias se refieren a retenciones por
IRPF, operaciones transitorias de tesoreria, cuotas de seguridad socid o fondos
pendientes de formalizacion.

En € cuadro 18.1 se muestra, en miles de euros, la informacion respecto a los
movimientos habidos en las diferentes cuentas extrapresupuestarias en e gercicio 2001.

(miles de euros)

Sado Movimientos 2001 Saldo
Concepto 01/01/01 Ingresos Pagos 31/12/01
Saldos en metdlico
Retenciones a cuenta |RPF 340.063 454,988 351.387 443.664
Cuotas de la seguridad social 125.344 522.621] 544.677| 103.290
Retencion néminas derechos pasivos 33.676 36.963 63.083 7.556]
Retenciones rendimiento capital mobiliario 12.460 5.185 12.436 5.209
Otras retenciones 3.601] 36.986 36.996, 3.59]]
IVA 1.877 86 189 1.774
Depositosy fianzas 95.547 35.026 23.684 106.889
Operaciones transitorias de tesoreria 681.757 939.407| 1.099.173 521.991
Fondos en formalizacion 56.35 1.882.930 1.866.976 72.310
Devolucién ingresos 22 5.204 5.203 23
Fondo Nacional Cooperacion Municipal 1359 1.044.055 1.044.272 1.142
Total saldos metdlico 1.352.064  4.963.451 5.048.076, 1.267.439
Fianzas y depositos en documentos 1.014 0 0 1.014
Total general 1.353.078] 4.963.451 5.048.076 1.268.453
Cuadro 18.1

El andlisis realizado sobre los estados contables de extrapresupuestarios facilitados por
la GGV, ha puesto de manifiesto diferencias entre los ingresos y pagos que figuran en
las bases de datos facilitadas y 1os que se detallan en € estado intermedio de gjecucion
extrapresupuestaria, por un importe de 42.581 miles de euros, compensado en ingresos
y pagos, que no afecta a saldo total de fondos extrapresupuestarios.

L os fondos extrapresupuestarios a 31 de diciembre de 2001 han disminuido respecto a
los existentes en el gercicio anterior en un 6%, debido fundamentalmente al descenso
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del saldo de la cuenta referente a operaciones transitorias de tesoreria (23%) y del saldo
de retenciones sobre ndminas derechos pasivos (78%).

También presentan descensos significativos de los saldos findles las cuentas de
retenciones rendimientos del capital mobiliario (58%) y de cuotas de la seguridad social
(18%).

La cuenta de cuotas de la seguridad social recoge como ingresos los importes
correspondientes a las retenciones practicadas a |los trabajadores en la nébmina por este
concepto y las cuotas de seguridad social a cargo del empleador. Se reflejan como pagos
en la misma los importes abonados a la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS). Estos pagos se regulan segun lo previsto en e convenio formalizado a efecto
con la Tesoreria General de la Seguridad Socia e 15 de diciembre de 1998.

El saldo a 31 de diciembre de la cuenta de seguridad social, que representa las
cantidades devengadas por las cuotas pendientes de pago ala TGSS, ascendia a 103.290
miles de euros. El andlisis realizado ha puesto de manifiesto |os siguientes aspectos:

- No se ha contabilizado, y por tanto no forma parte del saldo afinal de gercicio, €
ingreso correspondiente a las cuotas de seguridad social a cargo de la Generalitat
devengadas por las néminas de noviembre y diciembre de 2001 del personal del
PASCS que ascendian a 43.052 miles de euros.

- Para el gercicio 2001 la cantidad mensual prevista en el convenio a abonar por la
Generdlitat se establecio en 40.869 miles de euros.

- La liquidacion definitiva por las cuotas del gercicio 2000, a pagar en €l gercicio
2001, se establecio en 57.216 miles de euros. La liquidacion correspondiente al
giercicio 2001 sefijé en febrero de 2002 en 52.162 miles de euros.

- El andlisis de los pagos realizados a la TGSS en € gercicio 2001, derivados del
convenio formalizado en e gercicio 1998, ha puesto de manifiesto que estos se
han efectuado con regularidad. Sin embargo, a finalizar el gercicio se
encontraban vencidas y pendientes de pago diversas cantidades por un importe de,
a menos, 18.403 miles de euros.

- Segun los datos andizados, € saldo de esta cuenta de extrapresupuestarios se
encontraba infravalorado en 42.690 miles de euros.

La cuenta extrapresupuestaria de fondos en formalizacion recoge, en principio, aquellos
ingresos recibidos por la Generalitat que, por no disponer de informacion suficiente,
todavia no se habian aplicado a los correspondientes conceptos. Su saldo a finalizar el
gercicio era de 72.310 miles de euros, |0 que representa un aumento respecto al
gercicio anterior del 28%. Este dato supone que un mayor volumen de recursos
guedaron pendientes de imputar contablemente de forma adecuada, con la consecuente
disminucion de la calidad de la informacion contable. En este sentido, se reitera la
recomendacion ya efectuada en e egercicio anterior de intensificar la tarea de

-180-



Cuenta de la Administracion

investigacion de los saldos de esta rdbrica a fin de gercicio, al objeto de lograr una
adecuada contabilizacién de |os recursos.

El saldo de la cuenta extrapresupuestaria de retenciones a cuenta de IRPF a 31 de
diciembre de 2001 ascendia a 443.664 miles de euros, |0 que representa un incremento
de 30% respecto a gercicio anterior. Este saldo, representa, a su vez e 35% del total de
los fondos extrapresupuestarios a esa fecha y reflga e pendiente de pago a la
Administracion del Estado en concepto de retenciones a cuenta de IRPF practicadas por
la Generalitat Vaenciana

El andlisis realizado sobre la cuenta de retenciones a cuenta del IRPF ha puesto de
manifiesto que no se han refleado pagos realizados a la Agencia estatal de
administracion tributaria (AEAT) en este concepto por importe de 44.192 miles de
euros y gue su saldo se encontraba a 31 de diciembre de 2001 sobrevalorado en 22.412
miles de euros.

La cuenta de operaciones transitorias de tesoreria presenta un saldo al finaizar €
gjercicio de 521.991 miles de euros. Los ingresos y pagos de esta cuenta reflgan las
operaciones de concertacion y cancelacion de este tipo de operaciones durante el
giercicio. El andlisis de la situacion y contabilizacion de estas operaciones se realiza con
detalle en el apartado 13 de este Informe.

Por otra parte, hay que sefidar que las cuentas extrapresupuestarias de IRPF y seguridad
social recogen las retenciones y pagos derivados de los importes abonados a
profesorado de los centros concertados. En relacion con las subvenciones de las que se
derivan esas retenciones se reitera la posible existencia de contingencias laborales ya
puestas de manifiesto en nuestro Informe del gercicio anterior.

18.2 Conclusionesy recomendaciones

a) El estado de fondos extrapresupuestarios de la Generdlitat Vaenciana reflgja un
saldo a 31 de diciembre de 2001 de 1.268.453 miles de euros, de los que
1.267.439 miles de euros corresponden a saldos de fondos en metdlico y 1.014
miles de euros a valores documental es.

b) En e apartado anterior se han puesto de manifiesto incidencias sobre la
contabilizacién de determinadas operaciones que deben investigarse y, en su
caso, subsanarse.

C) Los fondos en formalizacién a finalizar €l gercicio ascendian a 72.310 miles de
euros. Al respecto, se reitera la recomendacion de efectuar a finalizar cada
gercicio las oportunas gestiones, con objeto de obtener la informacion necesaria
para imputar los saldos contabilizados en esta cuenta en los conceptos acordes
con la naturaleza econdmica de los fondos ingresados en cuentas de la
Generalitat.
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19. GASTOSA JUSTIFICAR

19.1 Descripcion vy aspectos significativos

El articulo 44 ddd TRLHPGV establece que los mandamientos de pago que,
excepcionalmente, no puedan ir acompariados de los documentos justificativos en el
momento de su expedicién, tendrén e caracter de “a justificar”, sin perjuicio de la
aplicacion procedente a los créditos presupuestarios correspondientes. El régimen de su
justificacion y aprobacion es el siguiente:

- Los perceptores de estos mandamientos estan obligados a justificar en e plazo de
tres meses la aplicacion de las cantidades recibidas, excepto las correspondientes a
pagos por expropiaciones que seran rendidas en el plazo de sei's meses.

- En caso de no presentar la justificacion en este plazo, se concede un nuevo plazo de
diez dias, librdndose la correspondiente certificacion de descubierto s de nuevo se
incumple este requisito de la justificacion.

- Durante € transcurso del mes siguiente a la fecha de aportacion de las
documentaciones justificativas, se debe proceder a la aprobacién o reparo de la
cuenta rendida por la autoridad competente.

El apartado tercero del articulo 4 de laorden de 17 de julio de 2001, de la Conselleria de
Economia, Hacienda'y Empleo, regula la expedicion y tramitacion para ese gercicio, de
los documentos contables relativos a fondos librados a justificar, su justificacion y su
posible reintegro.

Esta Sindicatura ha elaborado a partir de la informacion recibida de la IGGV, € cuadro
19.1. En é se muestra la distribucion por secciones de los fondos librados a justificar
durante 2001 y la situacién que presentan estos fondos a cierre del gercicio (en miles
de euros).

| Fondos librados ajustificar. Situacion a 31/12/01 (miles de euros) |
Importes| Importes | Pendiente Fiscalizado Pendiente

librados | justificados| justificar | Conformidad | Reparos Total fiscalizar
Conselleria/Seccion @ @ B=1)-?2 @ ® 6=+ | (N=(2-(6)
Presidencia de la Generalitat 180 157 23 157 0 157 0
Economia , Hacienday Empleo 3.747 3.747 0 3.747 0 3.747 0
COPUT 24.547 24547 0 24.547 0 24.547 0
Sanidad 7 7 0 7 0 7 0
Agricultura, Pescay Alimentacion 164 164 0 164 0 164 0
Total 28.645 28.622 23 28.622 0 28.622 0

Cuadro 19.1
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Durante €l gercicio 2001 los fondos librados a justificar han ascendido a 28.645 miles
de euros, lo que supone un descenso del 13% con respecto a la cifra del gercicio 2000.
La Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes absorbe un 85% de estos
fondos, que se han destinado préacticamente en su totalidad al pago de expropiaciones en
los programas de infraestructuras de carreteras, recursos hidraulicos y transporte.

Al cierre del gercicio habia sido justificado practicamente el 100% del total librado,
quedando pendientes de justificar 23 miles de euros.

La orden de 17 de julio de 2001, que regula las operaciones de cierre del gercicio,
establece en su apartado tercero que todos los fondos a justificar deben estar justificados
antes del 19 de diciembre de 2001, a excepcion de los destinados a pago de
expropiaciones cuyo plazo de justificacion se prolonga hasta el 28 del mismo mes.

Asimismo, no se tiene constancia de que se haya librado certificacion de descubierto
alguna, respecto de los gastos no justificados dentro del plazo legal.

Respecto a la intervencion de los fondos justificados, € 100% de los mismos se hallaba
fiscalizado al cierre del gercicio, resultando conformes en su totalidad.

A continuacion se muestra la situacion de estos fondos a 31 de marzo de 2002 (en miles
de euros):

| Fondoslibrados ajustificar. Situacion a 31/03/2002 (miles de euros) |
Importes| Importes | Pendiente Fiscalizado Pendiente

librados | justificados | justificar | Conformidad | Reparos Total fiscalizar
Conselleria/Seccién @) ()] 3)=(1)-(2 4 5 ©6)=(d)+(5) | (7)=(2)-(6)
Presidencia de la Generditat 180 157 23 157 0 157 0
Economia , Hacienday Empleo 3.747 3.747 0 3.747 0 3.747 0
COPUT 24547 24.547 0 24.547 0 24547 0
Sanidad 7 7 0 7 0 7 0
Agricultura, Pescay Alimentacion 164 164 0 164 0 164 0
Total 28.645 28.622 23 28.622 0 28.622 0

Cuadro 19.2

El importe pendiente de justificar en Presidencia de la Generalitat, 23 miles de euros, ha
sido justificado o reintegrado en abril de 2002, segun la informacion suministrada por
dicha seccion.

19.2 Conclusionesy recomendaciones

a) Los fondos librados a justificar han ascendido a 28.645 miles de euros. Este
importe supone un descenso del 13% respecto al pasado gercicio.

-183-



Cuenta de la Administracion

b)

Al cierre del gercicio presupuestario y a 31 de marzo de 2002, quedaban
pendientes de justificar 23 miles de euros en Presidencia, cuya justificacion o
reintegro se ha producido en abril de 2002.

Deben adoptarse, tal como se viene recomendando en los informes anteriores de
esta Sindicatura, las medidas pertinentes para que las justificaciones se realicen
en € plazo legal establecido.

No ha sido librada certificacion de descubierto alguna por las justificaciones de
gastos no presentadas dentro del plazo legal, atendiendo al articulo 44.3 del

TRLHPGV.
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Programas especificos

Entidades auténomas

1? Parte: Sociedades mercantiles
2% Parte: Sociedades mercantiles
1? Parte: Entes de derecho publico
2% Parte: Entes de derecho publico

Fundaciones Publicas de la Generalitat Valenciana y Cémaras
de Comercio de la Comunidad Valenciana.

Universidades de la Comunidad Valenciana.

En soporte informético CD-Rom

SIENDO ESTE VOLUMEN EL QUE CORRESPONDE AL VOLUMEN 1.
CUENTA DE LA ADMINISTRACION.

Valéncia, 9 de diciembre de 2002
EL SINDICO MAY OR

José Antonio Noguera de Roig






ABREVIATURAS

A

AAPP

ABS
ABS/ABSO.
ACAD

AC/ACCIO.
ACC.
ACCTAS.
Acond
ACREED.
ACTS.
ACUM

AD

ADEIT

ADIC.
ADJADJUD.
ADM/ADMON
ADMTVOS.
ADN

ADO

ADOK
ADQ
ADVA.
AEAT

AENOR
AEPA

AFECTA
AGE
AICE
AIDICO
AIDIMA

AIDO
AlJU

AIMME
AIMPLAS
AINIA

ALB.
AITEX

ALICER

ALMAC.
AMEC

AMORT/amortiz
AMPLIAC
ANCA
ANIMAD.

ANT
ANT/ANTER.

Autorizacion
Administracién Pablica
Asociacion Bienestar y Salud
Absoluta

Asociacion  Comarcal
Drogodependiente
Acciones

Accesorios

Accionistas
Acondicionamiento
Acreedores
Actividades
Acumuladas
Autorizacion, Disposicién y Adjudicacion
Asociacion para € Desarrollo Empresaria y
lalnnovacion Tecnolégica
Adicciones

Adjudicacion

Administracion
Administrativos

Acido Desoxiribonucleico
Autorizacion, disposicion 'y
reconocida

Autorizacion, disposicion, reconocimiento de
obligaciény pago
Adquisicion
Administrativa
Agencia Estatad de
Tributaria

Asociacion Espafiola de Normalizacion
Asociacion Para el Estudio y Prevencién de
las Adicciones

Afectada

Administracion General del Estado
Asociacion de Investigacion de las Industrias
Cerémicas

Asociacion de Investigacion de las Industrias
dela Construccion

Asociacion de Investigacion y Desarrollo de
lalndustriadel Muebley Afines

Asociacion Industrial de Optica

Asociacion de Investigacion de la Industria
del Juguete, Conexasy Afines

Asociacion de Investigacion Industria Metal-
Mecénica, Afinesy Conexas

Asociacion de Investigacion de Materiales
Plasticos

Asociacion de Investigacion de la Industria
Agroalimentaria

Albergues

Asociacion de Investigacion de la Industria
Textil

Asociacion de Investigacion del Disefio
Cerémico

Almacenamiento

Asociacion Mediterranea de Consumidores y
Usuarios de la Comunidad Valenciana
(AMEC)

Amortizacion

Ampliaciones

Anticipo de cgjafija

Animadores

Anticipos

Anteriores

de Ayuda 4

obligacion

la  Administracion

ANUL Janulac.
AP

APD
APORTAC/aport
APRALAD

APROVAT

ARREND.
ART.
ASOCIA.
AS

ASIM.

Anulacién

Administracion Pablica

Area Planificada Diferida

Aportaciones

Asociacion Provincial Alicantinade Ayuda al
Drogodependiente

Asociacion Provincia Vaenciana de Ayuda
a Toxicémano

arrendamiento

Articulo

Asociacion

Asistencia

Asimiladas

AT/ASIST.TECN. Asistenciatécnica

ATS
AUMSA

AUTORIZ.
AVA
AVACU

AVANT
AVEF

AVDA.
AVT
AYTO/AYUNT.
B./BCO
BANESTO
BBAA
BBV
BBVA
BCL

BEI

B.l.
BIBLIOG.
BIMICESA
BNES.
BNP
B°/BENEF.
BOE
BSCH
BUINSA
C.
CACSA
CAE

CADE
CAM
CAP.
CAPA

cIC

CCAA

C. centralizado
CCOO

CD

CdT

CE

CEAM

CEE

Ayudante Técnico Sanitario

Sociedad AnénimaMunicipal de Actuaciones
Urbanas de Valencia

Autorizacion

Asociacion Valenciana de Agricultores
Asociacion Vaenciana de Consumidores y
Usuarios (AVACU)

Asociacion de Padres y Familiares para la
Lucha Contrala Droga

Acuerdo Vaenciano para € empleo y
formacion.

Avenida

Agencia Vaencianade Turismo
Ayuntamiento

Banco

Banco Espariol de Crédito

Bellas Artes

Banco Bilbao Vizcaya

Banco Bilbao Vizcaya- Argentaria

Banco de Crédito Local

Banco Europeo de Inversiones

Base imponible

Bibliograficos

Biblioteca Miguel de Cervantes SA.

Bienes

Banco Nacional de Paris

Beneficio

Boletin Oficial del Estado

Banco Santander Central Hispano

Bufiol Industrial, S.A.

Comarcal

Ciudad de las Artesy de las Ciencias, S.A
Fundacién de la C.V. Ciudad de las Artes
Escénicas

Copa América Desafio Espafiol

Cajade Ahorros del Mediterraneo

Capitulo
Conselleria  de
Alimentacion.
Cuenta Corriente
Comunidades Auténomas

Concurso centralizado

Comisiones Obreras

Centros de Desarrollo

Centros de Desarrollo Turistico

Centro de especialidades

Fundacion Centro de Estudios Ambientales
del Mediterraneo

Comunidad Econémica Europea

Agricultura, Pesca y
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CEEI
CEIM

CFP
CEGAS
CENTRALIZ.
CES

CESCE

CICYT

CIEGSA

CIERVAL

cic
cilcv

CLEOP

CLIMAT
CM

CMA
CMPD
ca/C
C°/CRTO
COCIN

COLAB
COM.
COMETT

COMPENS.
COMPR.
COMPROM.
COMUN.
CONC.
CONCU/CONC
CONSER.
CONST.
CONSTR.
CONTEN
CONTRAT.
CONVASER
COPUT

CORREC.
CORR/CTE
Ccou
COVACO
C/P

CP

CP.

CPP

CPP

CR

CS

CsC

Centros Europeos de Empresas I nnovadoras
Fundacion Centro de Estudios para la
Integracion  Social y  Formacién de
Inmigrantes, Fundacion delaC.V.

Centro Formacion Profesorado

Compafiia espafiola de gas

Centralizada

Comité Econémico y Socia

Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a
la Exportacion, SA.

Comision Interministerial  de Ciencia vy
Tecnologia

Construcciones e Infraestructuras Educativas
delaGeneralitat Vaenciana, S. A.
Confederacion de organizaciones
Empresariales de la Comunidad Valenciana.
Consgjo Juridico Consultivo

Consgjo de Juventud de la Comunidad
Valenciana

Construcciones Levantinas de Edificacionesy
Obras Publicas

Climatizacion

Contrato menor

Conselleriade Medio Ambiente

Circuito del Motor y Promocién Deportiva
Conselleria

Crédito

Cémara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion

Colaboracion

Comerciales

Comunity Action Programe in Education and
Training for Tecnology

Compensaciones

Compras

Comprometido

Comunidad

Concepto

Concurso

Conservacion

Consgtituidos

Construcciones

Contenedores

Contrato

Consorcio Vaenciano de Servicios Sociaes
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes

Correcciones

Corrientes

Curso de Orientacion Universitaria
Confederacion Valenciana de Comercio

Corto Plazo

Concurso Publico

Colegio Publico

Centro de Planificacion y Proyectos

Centro de Produccion de Programa
Comunidad de Regantes

Centro de Salud

Consgjo Superior de Camaras

CTAS.
CTRM

CTT

CUALIF.
Cump/cumplim.
cv

CcvC

D

D.A.

DCHOS.

DD
DEF./DEFIN.
DEP.
DEPREC.
DESEMB.
DEST.
DEUD.
DEVOL/DEV.
DESV.
DIR/DCION
DG

DGAPP

DGCC
DGEU el

DGEU

DGRE
DGTYT
DISPOS.
DIFER.
DIST/DISTRIB.
DL

DM

DNI

DOCE

DOGV
DOT/DOTAC.
DP

DR

DRK

DT

DTS

DUE

ECU

EDAR

EDIF.

EEPP

EFECT.
EGEVASA
EHE
EJEC./EJECUC.
EJEjerc/Ejercic
El./E.

EM

Cuentas

Centro de Transferencias de Residuos
Metélicos

Centro de Transferencias de Tecnologia
Cualificado

Cumplimiento

Comunidad Valenciana

Consgjo Vaenciano de Cultura

Disposicion

Disposicion Adicional

Derechos

Derechos Definidos

Definitivo

Depositos

Depreciacion

Desembolsos

Destinados

Deudores

Devolucién

Desviacion

Direccién

Direccién General

Direccion General de Andlisisy Programacion
Presupuestaria del Ministerio de Economia y
Hacienda

Direccion General de Comercio y Consumo

Direccion Genera de Ensefianzas
Universitaria e Investigacion

Direccion Genera de Ensefianza
Universitarias

Direccién General Régimen Econémico
Direccion General de Tributosy Tesoreria
Disposicion

Diferidos

Distribuir

Decreto Legidativo

Marco Aleméan

Documento Nacional de |dentidad

Diario Oficial dela Comunidad Europea
Diario Oficial dela Generalidad Valenciana
Dotacion

Deuda Publica

Derechos Reconocidos

Derechos Reconocidos propuesta ingresos
Direccion Territorial

Distribucion de Television Digital
Diplomado Universitario en Enfermeria
European Currency Unit

Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
Edificios

Empresas Publicas

Efectuados

Empresa General Vaencianadel Agua, SA.
Economia Hacienday Empleo

Ejecucion

Ejercicio

Elementos

Tramitacion de Emergencia




ABREVIATURAS

EM/EMIS.
EMPRES
EMT
ENAJENAJEN
ENT.
ENV

EPA
EQUIP.
ESC.

ESO

ETM

ETS
ETSI
ETSII

ETT

EUIT
EURES
EURIBOR

EUTMETSAT
EVC

EVENT.
EXCMO/A
EXIG.

EXIST.
EXP/Expt/Exptes
EX/EXTRAORD
EXTRAPRESUP
E.yH.

F

F./f.

FACSA

FACTURAC.
FAD
FARCV

FAUCOVA

FBA
FCI
FEDER
FEKI

FEKP
FEOGA

FESTIV.
FEVE
FEV

FFCC
FGV
FGVI
FA
FICIA

FIHC

Emision

Empresas

Empresa Municipa de Transportes
Enajenacion

Entidades

Envases

Escuela Permanente de Adultos

Equipo

Escuela

Ensefianza secundaria obligatoria

Entidad pUblica de transporte metropolitano
de Vaencia

Escuela Técnica Superior

Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Industriales

Empresa de trabajo temporal

Escuela Universitaria Ingenieros Técnicos
Red de Servicios Europeo

Tipo de Interés del Mercado Interbancario
Europeo

Operador de los satélites M eteosat

Escuela Vaenciana de Consumo

Eventuales

Excelentisimo/a

Exigidos

Existencias

Expedientes

Extraordinario

Extrapresupuestaria

Economiay Hacienda

Forestal

Fecha

Sociedad de Fomento Agricola
Castellonense, SA.

Facturacién

Fundacion Ayuda contrala Drogadiccién
Fundacion de Alcohdlicos Rehabilitados de
laComunidad Valenciana

Federacion de Asocieciones de
Consumidores y Usuarios de la Comunidad
Valenciana

Fundacion delaC.V. Biena delas Artes
Fondo de compensacion interterritorial

Fondo Europeo para el Desarrollo Regional
Orden de Ingreso, Fondos
Extrapresupuestarios

Orden de Pago, Fondos Extrapresupuestarios
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola

Festivales

Ferrocarriles de Via Estrecha del Estado
Fundacion C.V. para e Estudio de la
Violencia

Ferrocarriles

Ferrocarrils de la Generalitat Vaenciana
Fundacién Generalitat Valenciana-Iberdrola
Fundacion de la C.V. para la investigacion
del Audiovisual

Feria Internacional del Calzado e Industrias
Afines

Fundacion para la Investigacion Hospital
Clinico

FIM
FINANC./FIN.
FIP

FIPE

FITUR
FIVEX

FLI

FLUCT
FNCM

FNO
FOGASA
FOREM P.V.

FORCEM
FORTA

FPO
FPRL

FUJI
FUNCIONAM.
Fundacion OVSI

FUNDESEM
FVC
FVMP

GAB.
GANANC.
GENERAC.
GEST.

GP

Fondo de Inversion mobiliaria

Financieros

Formacioén e Insercion Profesional

Fundacion Instituto de Propietarios Extranjeros
delaC.V.

Feria Internacional de Turismo

Fondo Vaenciano para Inversiones en €
Exterior

Fundacién delaC.V. "laLuz de las iméagenes"
Fluctuacion

Fondo nacional de cooperacion municipal
Fecha de nacimiento de obligacion de pago
Fondo de garantia salarial

Fundacion formacion y empleo del Pais
Valenciano.

Fundacién paralaformacion continua
Federacion de Organismos de Radio y
Television Autonémicas

Formacién Profesional Ocupacional

Fundacién de la C. V. para la Prevencion de
Riesgos Laborales

Facturas

Fondo Socia Europeo

Fianzas Urbanas

Fianzas Urbanas Conciertos

Fundacion Universal Jaume | -Empresa
Funcionamiento

Fundacion Oficina Valenciana para la Sociedad
delalInformacién

Fundaci6n para el desarrollo empresarial
Fundacién Valenciana de la Calidad

Federacion Vaenciana de Municipios Yy
Provincias

Gabinete

Ganancias

Generacion

Gestion

Gerencia de Puertos de la Generdlitat
Valenciana

Gran Premio

Sistema de Posicion Global

Grado

Generales

Gratificaciones

Gross Rating Point

Gestion del suelo de Alicante, SA.

Gastos

Generalitat Vaenciana

Hospital

Hospital Clinico Universitario de Valencia
Hacienda

Hospital laFe

Hospital Genera de Alicante

Hospital Universitario de San Juan de Alicante
Hacienda Publica

Hospital Comarcal de Vinaroz

Impuesto Actividades Econémicas

Instituto de Arte Rupestre

Instituto de Biologia Celular
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IBI

IBV
ICAC
ICEX
ICMUV

ICONA
ICV
I+D
IDEA

IDVE
IE

IEl
IES.
IFA
IFOP

IFP
IGAE

IGGV

IGTE
IHEF

ILT
IMPIVA

IMPONIB.
IMT
INAEM

INC
INCIDENC.
INCORP.
INCREM
INDEP
INE

INEM
INES

INESCOP

INF.
INFRAEST
ING/INGR/I°
INIA

INIC.
INICIAT.
INMAT.
INMOV.
INT.
INSALUD
INSERSO
INST

INSTAL/INST.

Impuesto de Bienes Inmuebles

Instituto de Biomecanica de Vaencia

Instituto de contabilidad y auditoria de cuentas
Instituto de Comercio Exterior

Instituto de Ciencia de los materiales de la
Universidad de Vaencia

Instituto parala Conservacion de la Naturaleza
Instituto Cartografico

Investigacion y desarrollo

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
Energia

Ingresos a distribuir en varios gjercicios
Instituto de Etnologia

Instituto de Economia | nternacional

Instituto de Ensefianza Secundaria

Institucion Ferial Alicante

Instrumento financiero de la orientacion de la
pesca

Instituto Formacion Profesional

Intervencion General de la Administracion del
Estado

Intervencion Genera de la Generdlitat
Valenciana

Impuesto General Tré&fico de Empresas
Instituto de Investigacion de la Empresa
Familiar

Incapacidad Laboral Transitoria

Institutos de la Pequefiay Mediana Industriade
la Generalitat Valenciana

Imponible

Instituto de Medicina Tropical

Instituto Nacional de las Artes Escénicas,
Cinematografiasy delaMusica

Instituto Nacional de Consumo

Incidencia

Incorporacion

Incremento

Independiente

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Naciona de Empleo

Aplicacién informética para el seguimiento y
control de expedientes por reclamaciones de
consumo, inspecciones y  sanciones
(Inspecciones y Expedientes Sancionadores)
Asociacion de Investigacion para la Industria
del Calzadoy Conexas

Informacion

Infraestructura

Ingresos

Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias
Inicial

Iniciativa

Inmaterial

Inmovilizado

Interés

Instituto Nacional de Salud

Instituto Nacional de Servicios Sociales
Instituciones

Instalaciones

INV./INVERS.
IPC
IPEAE

IRPF
|. SOCIEDADES

IS

ITE
ITENE

ITI
ITP/AID

TV
ITVA
IVA
IVAC
IVADIS

IVAECM
IVAFCA

IVAJ
IVAM
IVAP
IVD
IVE
IVEI

IVM
IVEN
IVEX

IVF
IVIA

IVIE

VO
IVSS
IVV, SA.
JAC
JACCV

JEC
JOv.
JUV.
K

L.
LABO
LCAP

Inversiones

Indice de Precios al Consumo

Instituto para la Promocion de Energias
Alternativas y Ahorro Energético

Impuesto sobre la Renta de |as personas fisicas
Impuesto sobre Sociedades

Impuesto de Sociedades

Instituto de Secundaria

Instituciones Sociales sin Fines de Lucro
International Staudacaltion Organitation
Instituto de ensefianza Secundaria Obligatoria
Incapacidad Temporal

Instituto Tecnoldgico del agua

Impuesto sobre el Tréfico de Empresas
Ingtituto Tecnoldgico del envase y de
embalaje

Instituto de tecnologia informético

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados
Inspeccion Técnica de vehiculos

Ingtitut Turistic Valencia

Impuesto sobre el Valor Afadido

Instituto Valenciano de Cinematografia
Instituto Valenciano de Atencién a
Discapacitados

Instituto Valenciano de Artes Escénicas,
Cinematografiay MuUsica

Instituto Vaenciano de Fomento de la Calidad
Agroalimentaria

Instituto Vaenciano de la Juventud

Instituto Valenciano de Arte Moderno

Instituto Valenciano de Administracién Publica
Ingtitut Valenciade la Dona

Instituto Valenciano de estadistica

Instituto  Valenciano de  Estudios e
Investigacion

Instituto Valenciano delaMusica

Institut Valenciade I’ Energia

Instituto Valenciano de la Exportacion IVEX
SA

Instituto Valenciano de Finanzas

los

Ingtituto Valenciano de Investigaciones
Agrarias

Instituto  Valenciano de Investigaciones
Econdmicas, S.A.

Instituto Valenciano de Oncologia

Ingtituto VValenciano de Servicios Sociaes
Instituto Valenciano delaVivienda, SA.
Junta Arbitral de Consumo

Junta Arbitral de Consumo de la Comunidad
Valenciana

Junta Electoral Consejos

Jovenes

Juventud

Pago material

Linea

Laboratorio

Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas
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LCE
LGEP
LHPGV

LIB.
LIBOR

LICIT.
LIQUID.
LLEDO

LIG
LOFCA

LOGSE

L/P
LPGV

LRU
LUC
LUCENTUM

LTS

M
MANT.
MAPA

MAQ.
MAT.

MEC
MED.ENA.T.
MEH
METROVACESA

MF
Ml
MIBOR

MILL.PTA.

MIR

M/L

MD
MODIF/modificac.
MOPT

MOV.

M.P
MPF/Museo PF
MTO.
MUFACE

NEG
NEG/Negoc.
NEGOC./N
NGU

NIF

Na/ne

NS

O

OB

Ley de Contratos del Estado

Ley General de Estabilidad Presupuestaria
Ley de Hacienda Publica de la Generalitat
Valenciana

Libertad

Tipo Interés del Mercado Interbancario de
Londres

Licitacion

Liquidacion

Federaciéon Provincial de Amas de Casa,
Consumidoresy Usuarios “LLEDO”
Fundacion Lluis Guarner

Ley Organica de financiacién de
Comunidad Auténoma

Ley Organica General del Sistema
Educativo

Largo Plazo

Ley de Presupuestos de la Generaitat
Valenciana

Ley de Reforma Universitaria

Lucro

Federacion Provincial de Amas de Casa y
Consumidores LUCENTUM

Litros

Metros

mantenimiento

Ministerio de Agricultura, Pesca y
alimentacion

Maquinaria

Material

Ministerio de Educacion y Ciencia
Medida en altatension

Ministerio de Economiay Hacienda
Inmobiliaria Metropolitana VVasco Central,
SA

Ministerio de fomento

Mandamiento de Ingresos

Tipo Interés del Mercado Interbancario de
Madrid

Millones de pesetas

Médicos internos residentes

Metro Lineal

Ministerio

Modificaciones

Ministerio de Obras Publicas, Urbanismo
y Transporte

Movimientos

Millones de Pesetas

Fundacién Museo Principe Felipe
Mantenimiento

Mutualidad de Funcionarios de la
Administracion Civil del Estado

Negativo

Negociable

Negociado

Nova Gesti6é Urbana

Numero de identificacion fiscal

Nidmero

Negociado sin publicidad

Obligacion

Obras

OBL/OBLIGAC.
OCUPAC.
OobCcv

OK.

orT
OoMIC
ONG
ONGD

OPVI
ORG/ORGAN
ORGANIZ/ORG
OO0.AA

ORD.

OosC

OTRI

P

P2

PAC
PAEE
PARME

PARTICIP.
PARTISA
PAS
PASCS

PATIM

PATRIM.
PAU
PAVDTA

PAVACE
PCA

PCAP

PCC

PCON

PDI

PDUI

PEC
PERD/PDAS.

Obligacion

Ocupacional

Ortofotos Digitales de la Comunidad Vaenciana
Documento contable de reconocimiento y orden
de pago de una obligacion

Oficinade Informacién Turistica
OficinaMunicipal de Informacién a Consumidor
Organizacion No Gubernamental

Organizecion No Gubernamental para €
desarrollo

Organismo Publico Valenciano de Investigacion
Organismos

Organizacion

Organismos Aut6nomos

ordinaria

Oficina de Servicios Comunes

Oficina de Transferencia de Resultados de la
Investigacion

Ordenacion del pago

Para

Politica Agraria Comin

Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
Programa para la armonizacion y racionalizacion
del uso del medicamento

Participacion

Participaciones Industriales y de Servicios, SA.
Personal de Administracion y Servicios
Programas de asistencia sanitaria de la
Conselleria de Sanidad

Asociacion  para la  prevencion  como
Asesoramiento, tratamiento e investigacion en
tema de marginacion y drogas

Patrimonio
Programa de Actuacion Urbanistica
Plan Autonémico Valenciano sobre

Drogodependencias y Otros Trastornos Adictivos
1999-2002

Pacto VValenciano por el Crecimiento 'y el empleo
Pliego de Condiciones Administrativas

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
Proyecto Cultural de Castellon

Procedimiento concurso

Personal docente de investigacion

Plan Director de Usos e Infraestructuras

Plan Estratégico de Proteccion a Consumidor
Pérdidas

Plan Especia Reforma Interior

Procedimiento Excepcional

Personas Fisicas

Plan General de Contabilidad

Plan General de Contabilidad Pdblica

Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Valenciana

Plan General de Ordenacién Urbana

Producto interior bruto

Programa de I ntervencion en Comisarias
Participacion en los ingresos del Estado

Plan de Internacionalizacion de la Empresa
Valenciana

Plan de Iniciacion ala Exportacion

Plan Integral de Residuos de la Comunidad
Valenciana
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PIT
PK
PIPE
PN.
PNCP
PNRU
PNSP
POCV

POICV

POLIG.
POLITEC/POLIT
POU

PPD

PPF
Pptario/Pptrio.
PRESUPUEST.
PPTO/PRESUP.
PPNN

PREC.

PRECV

PREST.

PRIV.
PROC/PROCED.
PROCED
PROCOVA

Profes.
PROG. INV.
PROG.
PRONES
PROP

PROP.
PROPA
PROVIS/PROV.
PROVEE.
PROY.

PRR

PRR
PTE/PDTE.
PTMO.

PTOS.
PTS/PTA.
PUBL/PUB.
PV

PVE

PVID

PYME
R

RAV
REC.
RECL.
REHAB.
RD

RDL
REALIZ.
REC

Pacific Investiment trist bv

Punto Kilométrico

Plan de Iniciacién ala promocion exterior
Procedimiento negociado

Procedimiento negociado con publicidad
Plan Nacional de Residuos Urbanos
Procedimiento negociado sin publicidad
Programa Vaenciano Formacion Profesional
Ocupacional
Programa  Operativo
Comunidad Valenciana
Poligono

Politécnica

Parque Oceanografico Universal
Promociones Publicas Deportivas
Programa Plurianual de Financiacién
Presupuestario

Presupuestario

Presupuesto

Paso anivel

Precios

Programa de gestion de residuos de envases
usados de la Comunidad Vaenciana
Prestacion

Privado

Procedimiento

Procedente

Promociones de la Comunidad Valenciana,
Sociedad Andnima

Profesional

Programa de Inversiones

Programa

Promotores de Negocios

Red de oficinas de atencion al ciudadano de
la Generalitat Valenciana

Propiedad

Propaganda

Provisién

Proveedores

Proyecto

Programa de Uso Dominante Residencia
Suelo programado

Pendiente

Préstamo

Productos

Pesetas

Pablicos

Pais Vaenciano

Plan VValenciano de Estadistica

Planes Valencianos de Investigacion y
desarrollo tecnol 6gico.

Pequefiay Mediana Empresa

Residuos

Radio Autonomia Valenciana, SA.
Recibidas

Reclamaciones

Rehabilitacién

Real Decreto

Real Decreto Ley

Redlizacion

Recursos

Integrado de la

RECAUD.
RECIPLASA
RECONOC.
RECT
REEMB.
REG.
REGLAM.
RGOS.
REGUL.
REL.
REMAN/RTES.
REPARAC.
REPOSIC.
RESID.
RESIDENC.
RESULT/RDOS.
RETEX
RETRIBUC.
RGC

RIVA

R.O.F.

SAR
SAVIA

SCSIE

SDOS.
SEC.
SS/S.SOC.
SEARSA
SECAD

SEGUR./SEG
SEPES

SEPIVA

SERV. EXT
SER/SERV.
SERVEF
SEU

SG

SGR

Recaudacion

Reciclado de Residuos la Plana, S.A.
Reconocidas

Rectificacion

Reembolso

Régimen

Reglamentario

Riesgos

Regulacion

Relaciones

Remanentes

Reparacion

Reposiciones

Residente

Residencias

Resultados

Iniciativas Comunitarias

Retribuciones

Reglamento General de Contratacion
Rehabilitacion Integral Vaencia

Reglamento Orgéanico y Funcional

Relacién de Puestos de Trabajo

Residuos Solidos Urbanos

Radio Television Espafiola

Radio Television Valenciana

Residuos Urbanos

Rayos X

Sobre

Segln

San

Sociedad Anénima

Sistema de anotacion en cuenta

Sociedad Anénima Deportiva

Sociedad Anénima Laboral

Sanitario

Aplicacién Informética de Gestion empresarial
desarrollada por la Sociedad Alemana SAP A6
Saneamiento de Aguas Residuales
Sistema  Autonémico  Vaenciano
Informacion sobre Adicciones

Servicio Central de Soporte a la Investigacion
Experimental

Saldos

Secciones

Seguridad Social

Sociedad de Explotacion de Aguas Residuales

de

Sistema de Evaluacion de la Cadidad
Asistencial en Drogodependencias

Seguridad

Sociedad Espafiola de Promocion

Equipamiento del Suelo
Seguridad y Promocién Industrial Valenciana
SA

Servicios Exteriores

Servicio

Servicio Valenciano de Empleo y Formacion
Servicio especia de urgencia

Sociedad de Gestion

Sociedad de Garantia Reciproca
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SSTT.
Sta/Stos.

SUP.
SUP/SUPLEM
SUBROGA.
SUBSID.
SUBV.

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
Sistema de Informacion Global

Sistema de Informacién Poblacional

Sistema de Informacién Presupuestaria de la
Generdlitat Valenciana

Sal6 Internacional Turisme de Catalunya
Sistema de Informacion de los servicios
publicos de empleo

Sociedad Limitada

Sociedad

Sector Publico

Sociedad de Promocion Econémica

Sociedad Parque Temético de Alicante, S.A.
Serviciosterritoriaes

Santa/os

Superior

Suplemento

Subrogadas

Subsidiacion

Subvenciones

SUMIN/SUM/SU Suministros

SUND Sector Urbanistico no programado

SUNP Suelo Urbanizable no Programado

SUPERAV. Superavit

SVE Fundacioén Servicio Valenciano de Empleo de
laC.V.

SvVs Servicio Valenciano de Salud

T. Total

T. Tonelada

TAC Tomografia axial computerizada

TCO./TEC/TECN Técnico

TEAR. Tribunal Econdmico Administrativo Regional

TEATRES Teatres de la Generdlitat

TEAC Tribunal Econémico Administrativo Central

TEP Toneladas equivalentes de petréleo

TERM. Terminados

TERR. Territorial

TESOR. Tesoreria

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social

TPTE. Transporte

TRAB. Trabajos

TRAGSA Empresa de Transformacion  Agraria,
Sociedad Anénima

TRANSF/TF. Transferencias

TRANSFOR Transformacion

TRANSP. Transportes

TRIBUT. Tributarios

TRIM. Trimestre

TRLCAP Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las administraciones publicas

TRLHP Texto Refundido de la Ley de Hacienda
Publica

TRLHPGV Texto Refundido de la Ley de Hacienda
Publica de la Generalitat Valenciana

TRLSA Texto Refundido de la ley de Sociedades
Anénimas

TURIVAJ Oficina de Turismo del Instituto Vaenciano
dela Juventud

TVE Television Espafiola, S.A.

ud
UMH

UMTS
UNAE

UTE

UTIL/UTILIZ.

UTILL.

uv
VACICO,SA
VAERSA

VAL.
VALORAT.
VAR.
VARIAC.
VCIA.
VCIANO.
VERT

VFE

VIH
VIVIVVDAS
VPO
VPT,SA
VTAS.
VTO.

$

Television Autonémica Valenciana

Asociacion Provincial de Amas de Casa
“TYRIUS’

Unidad de Actuacién

Universidad de Alicante

Unidad de Conductas Adictivas

Union de Consumidores de la Comunidad
Valenciana-UCE

Unidad central logistica

Unidad de Deshabituacién Residencial
Unidades

Unidad de Edificacion

Union Europea

Unidad Especia

Union Econémicay Monetaria

Union General de Trabajadores Pais Valencia
Unién Independiente de Consumidores vy
Usuarios (UICU)

Universitat Jaume |

Unidad Mévil

Universidad Miguel Hernandez

Universal Mobile Telecommunications System
Unidn Asociativa de la Comunidad Vaenciana
de la Mujer Especializada en Consumo y
Calidad de Vida

Universidad

Unidad de Prevencién Comunitaria
Universidad Politécnica de Vaencia
Urbanizacién

Urgente

United States of America

Unidad de Salud Mental

Union temporal de empresas

Utilizacién

Utillaje

Universitat de Valéncia

Valéncia, Cienciai Comunicacions, S.A.
Valenciana de Aprovechamiento Energético de
Residuos, Sociedad An6nima

Valenciana

Valorativas

Varios

Variacion

Valencia

Valenciano

Vertedero

Valencia Fomento Empresaria

Virus de Inmunodeficiencia Humana
Viviendals

Viviendas de Proteccién Oficial

VaénciaParc Tecnologic, S.A.

Ventas

Vencimiento

Ddlar
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