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1. LA FISCALIZACION DE LAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Las entidades de derecho publico son entidades publicas a las que una Ley de la
Generalitat Valenciana encomienda la realizacion de actividades de prestacion y gestion
de servicios publicos, o la produccion de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion.

Este tipo de entidades publicas, al contrario de lo que ocurre con las sociedades
mercantiles dependientes de la Generalitat Valenciana, han de ser creadas por una ley
autonomica, en la cual se regula el régimen juridico basico de cada una de ellas, su
organizacion, asi como el régimen de recursos econdémicos, patrimonio y personal.

Las entidades de derecho publico, tal como se dispone en el articulo 5.2 de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, tienen personalidad juridica propia y sus
actividades se rigen, con cardcter general, por el ordenamiento juridico privado.

Hay determinadas materias, sin embargo, en que a este tipo de entidades se les aplica
normas de Derecho Administrativo, entre las cuales destacan las siguientes:

- El proceso de formacion de la voluntad de sus o6rganos, cuando actuan en el
ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas.

- El régimen econémico-administrativo y presupuestario.

- La contratacion de obras, suministros y servicios, en los términos establecidos
en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- El ejercicio de aquellas potestades administrativas que le hayan sido atribuidas
en su ley de creacion.

En lo que se refiere al régimen juridico aplicable al personal de las diversas entidades,
se puede afirmar, con caracter general, que se aplica la Legislacion laboral. Estas
entidades, sin embargo, estan obligadas a aplicar los principios informadores de los
procedimientos de seleccion del personal al servicio de las Administraciones Publicas,
que exige que éstos sean seleccionados mediante procedimientos objetivos y publicos
en los que se valoren los méritos y la capacidad de cada uno de los aspirantes.

Ha de hacerse notar, asimismo, que en diversas entidades de derecho publico, junto al
personal laboral contratado por la entidad, existen funcionarios de la Generalitat
Valenciana en activo, para lo cual cuentan con las preceptivas relaciones de puestos de
trabajo aprobadas por la Direccion General de Funcion Publica. A estos funcionarios,
logicamente, se les aplica el régimen juridico previsto en la Ley de Funcién Publica
Valenciana y normas que la desarrollan.

El articulo 73 de la Ley de Hacienda de la Generalitat Valenciana dispone que las
cuentas rendidas por las entidades de derecho publico se integran en la Cuenta de la
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Administracion de la Generalitat, que anualmente se presenta en la Sindicatura de
Cuentas para su examen y revision.

En el articulo 75 del citado texto legal dispone que las cuentas de las entidades de
derecho publico se elaboran por la Intervencion General de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo. Las cuentas de cada una de estas entidades se elaboran de acuerdo
a lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad, y estan integradas por el balance, la
cuenta de pérdidas y ganancias, y la memoria.

Las cuentas anuales de cada una de las entidades de derecho publico son rendidas en la
Sindicatura de Cuentas, junto al informe de control financiero que elabora cada afio la
Intervencion General y que, en sustitucion de la intervencion previa, tiene como objeto
comprobar el funcionamiento econdmico-financiero de la Entidad, tal y como se
dispone en el articulo 64 de la citada Ley de Hacienda Publica de la Generalitat
Valenciana.

La Sindicatura de Cuentas es el organo al que, con la mdaxima iniciativa y
responsabilidad, corresponde el control externo econdmico y presupuestario de la
actividad financiera del sector publico valenciano, asi como de las cuentas que la
justifican. Dentro de éste, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.a) de la Ley
6/1985, de 11 de mayo, se encuentran las diferentes entidades de derecho publico de la
Generalitat Valenciana.

En el presente volumen se incluyen los diversos informes de fiscalizacion de las cuentas
anuales de cada una de las entidades de derecho publico de la Generalitat Valenciana.
En virtud de lo previsto en el articulo 8.3 de la Ley de Sindicatura de Cuentas y del
articulo 56 del Reglamento de Régimen Interior de esta Institucion, los citados informes
se orientan a determinar si las cuentas del ejercicio 2002 de las diferentes entidades se
han presentado adecuadamente, conforme a los principios contables que le son de
aplicacion, verificando el cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los
presupuestos de cada una de ellas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1.a), 11 y 14.6 de la Ley reguladora
de la Sindicatura de Cuentas, en los diversos informes se aporta la informacién y datos
necesarios que permitan obtener un juicio suficiente sobre la calidad y regularidad de la
gestion econdmico-financiera de la Entidad, proponiendo una serie de medidas
orientadas a mejorar la gestion en ejercicios futuros.

El trabajo de fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria del sector publico elaborados por la Comisién de Coordinacién de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y con las directrices aprobadas por el
Consejo de la Sindicatura de Cuentas, que requieren el examen, mediante la realizacion
de pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas anuales y la evaluacién
de su presentacion, de los principios contables aplicados y de las estimaciones
realizadas.
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En el examen de las cuentas de las diversas entidades, y de los epigrafes mas
significativos de éstas, se han efectuado las pruebas de auditoria financiera que, en cada
caso, se han considerado necesarias. En este sentido se han realizado diversas pruebas
selectivas, se ha procedido a la revision de los sistemas de control interno de cada una
de las entidades, al tiempo que se han analizado los procedimientos de contratacion de
obras, suministros y servicios, y de concesion de subvenciones, en los supuestos en que
las entidades tienen encomendadas estas funciones.
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2.

ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO FISCALIZADAS EN EL
EJERCICIO 2002

En el presente volumen se integran los informes de fiscalizacion de las entidades de
derecho publico que se relacionan a continuacion:

Ente Publico Radiotelevision Valenciana (RTVV)

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)

Teatres de la Generalitat Valenciana (TEATRES)

Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM)

Instituto de la Pequenia y Mediana Industria Valenciana (IMPIVA)
Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)

Agéncia Valenciana del Turisme (AVT)

Entidad de Saneamiento de Aguas Residuales (SAR)

Instituto Valenciano de Cinematografia (IVC)

Instituto Valenciano de la Musica (IVM)

Instituto Valenciano de Atencion a los Discapacitados (IVADIS)
Entidad Publica de Transporte Metropolitano (ETM)

Agencia Valenciana de la Energia (AVEN)

En relacion al Informe correspondiente al ejercicio 2001, se han producido las
siguientes variaciones:

Se ha incluido la Agencia Valenciana de la Energia, creada en virtud de lo
dispuesto en la Ley de la Generalitat Valenciana 8/2001, de 26 de noviembre.

El Instituto Cartografico Valenciano se ha transformado en una Entidad
Autonoma de cardcter mercantil, en virtud de lo dispuesto en los articulos 49 y
50 de la Ley de la Generalitat Valenciana 9/2001, de 27 de diciembre, que
modificéd diversos articulos de su ley reguladora.
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A continuacion se resumen las caracteristicas basicas de las entidades de derecho
publico relacionadas, junto con la informacién econdmico-financiera referida al
ejercicio 2002:

a)

b)

Ente publico Radio Television Valenciana (RTVYV)

El Ente Publico Radio Television Valenciana (RTVV) fue creado por la Ley de la
Generalitat Valenciana 7/1984, de 4 de julio, para la prestacion de los servicios
publicos autonémicos de radiodifusion y television, a gestionar por sendas
empresas publicas con forma de sociedades andénimas, quedando adscrito a
Presidencia de la Generalitat.

A tal efecto, el 18 de octubre de 1988 se constituyeron dos sociedades anonimas,
Television Autonémica Valenciana, S.A. (TVV) y Radio Autonomia Valenciana,
S.A. (RAV), cuyo capital social estd integramente suscrito y desembolsado por
RTVYV, quien ostenta su titularidad. El objeto social establecido en el articulo 2 de
sus respectivos Estatutos Sociales es la produccion, transmision, reproduccion y
difusion de imagenes y sonidos destinados al publico, la difusion de
comunicaciones de interés publico y la comercializacion y venta de sus
producciones.

En fecha 6 de junio de 1994, las juntas generales de accionistas de las dos
sociedades mercantiles aprobaron una modificaciéon de su objeto social para
ampliarlo en los siguientes términos: comercializacion y venta de sus espacios
publicitarios mediante anuncios, patrocinios, o sobreimpresiones, y la distribucion
y venta, asi como la cesién a terceros de los derechos de explotacion de
producciones de otras empresas o emisoras de radio y television, y la edicion de
libros y soportes grabados de sonidos y video, y la distribucién, venta y alquiler
de los mismos.

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)

Creado por Ley de la Generalitat Valenciana 4/1986, de 10 de noviembre. Su
objeto es la explotaciéon y gestion de las lineas de ferrocarril y servicios
complementarios de transportes transferidos a la Generalitat Valenciana en virtud
del Real Decreto 1496/1986 de 13 de junio, asi como de los que en el futuro
puedan serle encomendados. Esta Entidad depende de la Conselleria de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes.

Teatres de la Generalitat Valenciana (TEATRES)

Teatres de la Generalitat es la entidad publica que tiene asumido el ejercicio de las
competencias culturales, en lo que se refiere a las artes escénicas, en especial al
teatro y a la danza. Esta Entidad debe su actual configuracion a lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1993, de 31 de diciembre, que
cambio el objeto y denominacion del antiguo Instituto Valenciano de Artes
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d)

g)

Escénicas, Cinematografia y Musica. Esta Entidad se encuentra adscrita a la
Conselleria de Cultura y Educacion.

Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM)

El Instituto Valenciano de Arte Moderno es la entidad publica que tiene asignado
el ejercicio de las competencias culturales de la Generalitat, en lo que se refiere al
conocimiento, tutela, fomento y difusiéon del arte moderno. Esta Entidad fue
creada en virtud de lo previsto en la Ley de la Generalitat Valenciana 9/1986, de
30 de diciembre, que en sus articulos 14 a 26 regula su régimen juridico basico. El
IVAM se encuentra adscrita a la Conselleria de Cultura y Educacion.

Instituto de la Pequeiia y Mediana Industria Valenciana (IMPIVA)

Creado por Ley de la Generalitat Valenciana 2/1984, de 10 de mayo, como
organismo auténomo. Su actual configuracion como entidad de derecho publico
se realiza por Ley de la Generalitat Valenciana 12/1988, de 30 de diciembre. El
IMPIVA tiene a su cargo el impulso y ejecucion de la politica del Consell de la
Generalitat Valenciana en relacion con la promocion, desarrollo y mejora de la
pequefia y mediana empresa industrial valenciana. Esta Entidad se encuentra
adscrita a la Conselleria de Industria, Comercio y Energia.

Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)

Creado por la disposicion adicional octava de la Ley 7/1990, de 28 de diciembre,
de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio 1991, se encuentra
adscrito a la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo. La finalidad del IVF
consiste en actuar como principal instrumento de la politica de crédito publico de
la Generalitat y contribuir al ejercicio de las competencias de la Generalitat sobre
el sistema financiero.

Agéncia Valenciana del Turisme (AVT)

Esta Entidad de derecho publico fue creada por la disposicion adicional séptima
de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1992 con la
denominacion de Institut Turistic Valencia (ITVA), que sucedi6 en el ejercicio de
las funciones de promocion y desarrollo del sector turistico de la Comunidad
Valenciana al "Institut Turistic Valencia, S.A." constituido por el Decreto
151/1985 de 4 de octubre. A partir de la entrada en vigor de la Ley 8/1995, de 29
de diciembre, el ITVA pasa a denominarse Agencia Valenciana del Turisme,
quedando adscrita a la Presidencia de la Generalitat Valenciana.

La AVT tiene por objeto la ejecucion, coordinacion e impulso de acciones de
promocion y desarrollo del sector turistico; comercializacion, informacion y
difusion del producto turistico; formacion, asistencia técnica y financiera; gestion
y explotacion de oficinas y establecimientos turisticos, y en general, la realizacion
de las actividades necesarias para una mejor promocion de la oferta turistica de la
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h)

»

Comunidad Valenciana. Asimismo, en desarrollo y ejecucion de la politica de la
Generalitat Valenciana en materia de turismo, la AVT desempefa, entre otras,
funciones de ordenacion de empresas y actividades turisticas.

Entidad de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana
(SAR)

Esta Entidad fue creada por Ley de la Generalitat Valenciana 2/1992, de 26 de
marzo, y tiene por objeto la gestion, la explotacion de instalaciones y servicios y
la ejecucion de obras de tratamiento y depuracion de aguas residuales y, en su
caso, la reutilizacion de las aguas depuradas; asi como la gestién recaudatoria del
canon de saneamiento.

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 71/1999, de 17 de mayo, del Gobierno
Valenciano se ampli6 el objeto social de la Entidad, incluyendo en el mismo la
realizacién de obras de infraestructura para abastecimiento de aguas de caracter
general.

Ha de hacerse notar, asimismo, la modificacion introducida por la Ley 9/2001, de
27 de diciembre, en el texto de la ley reguladora de la Entidad, por la que se
afect6 a SAR el rendimiento del canon de saneamiento y atribuy6 a la Entidad las
competencias en materia de gestion tributaria del citado impuesto. La Entidad se
encuentra actualmente adscrita a la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes.

Instituto Valenciano de Cinematografia (IVAC)

El desarrollo de una politica institucional en el campo de la cinematografia es
ejercido por la Generalitat a través del Instituto Valenciano de Cinematografia
“Ricardo Mufioz Suay”, creado por la Ley de la Generalitat Valenciana 5/1998, de
18 de junio.

El origen del IVAC se encuentra en la Filmoteca de la Generalitat Valenciana. La
Entidad tiene asignadas especialmente competencias en lo que se refiere a la
adquisicion, conservacion, restauracion, estudio y difusion del patrimonio
audiovisual y de los bienes culturales directamente relacionados con él. Esta
adscrito a la Conselleria de Cultura y Educacion.

Instituto Valenciano de la Misica (IVM)

El Instituto Valenciano de la Musica es la entidad publica de la Generalitat que
tiene asumido el ejercicio de las competencias relativas a las actividades de
fomento, proteccion, coordinacion, planificacion, difusion y promocion de la
musica en la Comunidad Valenciana, asi como la creacion de los medios y
condiciones necesarios para que la sociedad valenciana desarrolle su cultura
musical en sus diferentes facetas.
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El IVM fue creado en virtud de lo previsto en la Ley de la Generalitat Valenciana
2/1998, de 12 de mayo, de la Musica, y se encuentra adscrita a la Conselleria de
Cultura y Educacion.

k) Instituto Valenciano de Atencion a los Discapacitados (IVADIS)

El Instituto se constituye por Decreto 125/2001, de 10 de julio, de la Generalitat
Valenciana, que regula su naturaleza, régimen juridico y funciones. Previamente,
tal como contempla la disposicion adicional 9* de la Ley 11/2000 de 28 de
diciembre, se habian disuelto los Consorcios Valencianos de Servicios Sociales de
Valencia, Castellon y Elx-Alicante.

En virtud de lo dispuesto en la citada norma legal, los consorcios de servicios
sociales se integraron en la Conselleria de Bienestar Social, a la cual se encuentra
adscrito el Instituto. Esta Entidad asume las competencias derivadas de la
proteccion y tutela de los discapacitados psiquicos y de los afectados por otras
discapacidades.

) Entidad Publica de Transporte Metropolitano (ETM)

Se crea por la Ley 9/2000, de 23 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, que
en su disposicion transitoria primera, establece un plazo de tres meses para iniciar
las competencias que tiene atribuidas. La Entidad tiene las competencias
relacionadas con la adopcion de las medidas necesarias para hacer efectiva la
cooperacion de la Generalitat con los Ayuntamientos y demas Administraciones
Publicas, en los servicios de transporte publico regular de viajeros en el area
metropolitana de Valencia, asi como en materia de servicios de taxi. Esta adscrita
a la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte.

m) Agencia Valenciana de la Energia

Se crea mediante la Ley 8/2001 de 26 de noviembre de creacion de la Agencia
Valenciana de la Energia, como una entidad de derecho publico sometida al
derecho privado que, formando parte del sector publico autondomico, con
personalidad juridica y patrimonio propios y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, queda adscrita a la Conselleria que ostente las
competencias en materia de energia.

Tiene por finalidad el desarrollo de las actuaciones de politica energética en el
ambito de la Comunidad Valenciana, tales como la ordenacion y planificacion
energética con criterios de diversificacion, eficiencia, ahorro energético, respeto
medioambiental y de ordenacion del territorio, en coordinaciéon con las
administraciones locales.

Las diversas entidades de derecho publico dependen de la Presidencia de la Generalitat
Valenciana, o de las diversas Conselleries en las que se organiza el Consell de la
Generalitat Valenciana.
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El resumen de la adscripcion de cada una de las entidades, es el que se muestra en el
cuado que se recoge a continuacion:

TVV ]

)

RTVV * ]—

[ Presidencia

AVT

Conselleria de Economia,

Hacienda y Empleo IVF

T4

FGV

SAR

Conselleria de Obras Publicas 1
Urbanismo y Transportes

—

ET™M

IVAM

Educacién

{ Conselleria de Cultura y

-

A = 4 4~ 45 4L D

IVAC

VM

IMPIVA

[ Conselleria de Industria,

Comercio y Energia AVEN

]
]
]
]
]
TEATRES ]
)
]
]
]
]

[ L

[ Conselleria de Bienestar Social IVADIS ]

* De esta entidad de derecho publico dependen las sociedades mercantiles TVV y RAV

Cuadro 1
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3. CUENTAS AGREGADAS DEL EJERCICIO 2002

Se incluyen al final de este apartado los siguientes cuadros, que han sido elaborados por
esta Sindicatura de Cuentas a partir de las cuentas anuales rendidas de cada uno de los
entes de derecho publico.

Cuadro 2: Balance agregado a 31 de diciembre de 2002.

Cuadros 3 y 4: Representacion grafica con las rabricas mas significativas que integran el
activo y pasivo agregado.

Cuadro 5: Cuenta de pérdidas y ganancias agregada del ejercicio 2002.

Cuadros 6 y 7:Representacion grafica con las rubricas mas significativas que integran
los ingresos y gastos agregados.

a) Balance agregado

El balance agregado, en la fecha de cierre del ejercicio 2002, asciende a la cantidad de
1.720.520.514 euros. Los epigrafes mas significativos del activo son el “inmovilizado
material”’, que con 850.201.608 euros, representa el 49,4 %; el “inmovilizado
financiero”, que con 249.432.182 euros, representa el 14,5 %; y los “deudores”, que
con 285.942.011 euros, representan un 16,6%. En el pasivo, los epigrafes mas
significativos son “acreedores a largo plazo”, que con 733.256.222 euros representan el
42,6% y “acreedores a corto plazo”, que con 450.129.218 euros, representan el 26,2%;
“ingresos a distribuir en varios ejercicios”, que con 649.117.229 euros, representan un
37,7%. Los “fondos propios”son negativos.

En términos cuantitativos los balances mas significativos corresponden a FGV (42,9 %
del balance total agregado), SAR (18,3 %) y el IVF (17%). Estas tres entidades
mencionadas suponen el 78,3% del total agregado. Los balances del resto de entes
representan porcentajes inferiores al 10 % de la cifra total agregada.

b) Ingresos y gastos agregados

La cifra de ingresos agregados asciende a 340.972.838 euros y la de gastos agregados a
624.627.778 euros. De los ingresos del ejercicio 2002, los mas significativos proceden
de las actividades ordinarias, que han ascendido a 270.595.082 euros, lo que supone el
79,4% de los ingresos totales.

En cuanto a los gastos del ejercicio 2002, los gastos de personal han ascendido a
138.601.063 euros, el 22,2 % del total; las amortizaciones a 43.509.133 euros, el 7 %
del total; mientras que los gastos financieros han sido de 23.744.054 euros, el 3,8 % del
total de gastos de los entes de derecho publico. El resto de gastos, por importe de
418.773.528 euros, lo constituyen las compras, servicios externos y otros gastos
incurridos en el desarrollo de las actividades de las entidades, cuyo detalle concreto
puede verse en los informes de fiscalizacion correspondientes.
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ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO DE LA GENERALITAT VALENCIANA

BALANCE AGREGADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 (EN EUROS)

ACTIVO RTVV * FGV TEATRES IVAM IMPIVA IVF AVT SAR IVAC AVEN IVM IVADIS ETM TOTAL %

INMOVILIZADO
Inmaterial y primer establecimiento 583.671 1.368.286 42.783 9.211.431 819.004 2.709.905 8.122.863 115.281 12.631 37.736 691.950 5.987.974 22.718 29.726.233 1,7%
Material 27.964.450 629.301.078 2.420.986 | 50.463.872 | 33.296.517 604.630 | 30.211.642 65.373.396 803.736 289.294 393.582 8.938.442 139.983 850.201.608 49,4%
Financiero 119.729 4.988.104 9.227 0 80.914 | 244.136.013 38.538 12.114 30.051 17.093 399 0 0 249.432.182 14,5%
Saldo depésitos en administracion 0 0 0 0 0 0 0 176.649.810 0 0 0 0 0 176.649.810 10,3%
GASTOS A DISTRIB. EN VAR EJER. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 92.983 0 92.983 0,0%
CIRCULANTE
Existencias 37.491.477 3.118.470 0 133.283 0 0 0 0 142.056 0 9.352 47.714 307 40.942.659 2,4%
Deudores 51.497.985 92.086.989 1.178.351 540.737 | 36.861.134 2.061.684 | 21.583.461 73.632.867 523.345 2.544.250 259.633 1.219.006 1.952.569 285.942.011 16,6%
Inversiones financieras temporales 8.252.985 82.482 1.119 0 22.351 43.269.226 6.363 0 4.145 1.300.000 0 24.394 391 52.963.456 3,1%
Tesoreria 3.517.959 7.936.951 1.651.795 3.675.374 6.212.018 50.098 3.468.172 166.864 1.161.287 375.745 938.484 199.449 1.631.587 30.985.783 1,8%
Ajustes periodificacién 579.264 321.688 1.756 4.823 128.953 2.543.459 (2.031) 1.904 0 1.426 0 2.547 3.583.789 0.2%

Total Activo 130.007.520 739.204.048 5.306.017 | 64.029.520 | 77.291.938 | 292.960.509 | 65.974.498 315.948.301 2.679.155 4.564.118 | 2.294.826 | 16.509.962 3.750.102 | 1.720.520.514 100,0%)

PASIVO TOTAL %

FONDOS PROPIOS
Fondo Social y reservas 227.159.172 54.148.156 9.197.625 8.470.356 225.327 52.252.844 2.547.047 0 0 0 0| 14.524.954 0 368.525.481 21,4%
Resultados y Pérdidas y ganacias (470.862.479) 9.333.904 | (9.638.593)| (8.468.955) 0 1.115.342 | (1.770.367) (10.429.784) (367.304) 0 (124.401)| (6.018.875) 23.891 (497.207.621) (28,9%)
INGRESOS DISTR. VARIOS EJERC. 7.133.763 468.101.278 2.163.486 | 59.751.209 | 33.971.109 2.754.415 | 39.013.720 33.786.731 883.895 344.123 | 1.085.507 0 127.993 649.117.229 37,7%
PROVISIONES 6.830.356 6.055.484 0 0 224.643 3.580.252 0 0 0 0 0 0 9.250 16.699.985 1,0%
ACREEDORES LARGO PLAZO 283.174.896 133.201.443 601 240 9.389 | 140.000.000 21.321 176.848.332 0 0 0 0 0 733.256.222 42,6%
ACREEDORES CORTO PLAZO 76.571.812 68.363.783 3.582.898 4.276.670 | 42.861.470 93.257.656 | 26.162.777 115.743.022 2.162.564 4.219.995 | 1.333.720 8.003.883 3.588.968 450.129.218 26,2%

Total Pasivo 130.007.520 739.204.048 5.306.017 | 64.029.520 | 77.291.938 | 292.960.509 | 65.974.498 315.948.301 2.679.155 4.564.118 | 2.294.826 | 16.509.962 3.750.102 | 1.720.520.514 100,0%)

* En el grupo RTVV se incluyen el ente de derecho publico Radio Television Valenciana y las sociedades anénimas Televisién Autonémica Valenciana y Radio autonomia Valenciana

Cuadro 2



ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO DE LA GENERALITAT VALENCIANA

COMPOSICION DEL ACTIVO
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CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AGREGADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 (EN EUROS)

INGRESOS RTVV * FGV TEATRES IVAM IMPIVA IVF AVT SAR IVAC AVEN IVM IVADIS ETM TOTAL %
De las actividades ordinarias 63.189.283 | 46.691.088 3.290.242 1.778.944 1.556.603 17.637.068 14.830.140 | 100.926.371 779.716 0 1.222.227 18.664.099 29.301 270.595.082 79,4
Subvenciones de capital 1.165.094 | 12.120.463 248.106 305.152 1.083.257 142.195 10.892.598 336.296 1.011.430 11.345 170.173 999.715 22.118 28.507.942 84
Financieros 1.456.958 814.052 30.622 147.410 195.397 115.875 153.235 69.070 35.335 16.382 26.915 1.712 0 3.062.963 0,9
Resto de ingresos 205.234 [ 37.039.695 35.006 8.553 195.189 555.463 268.860 174 60.235 0 4.298 430.765 3.379 38.806.851 11,4
Total ingresos 66.016.569 | 96.665.298 3.603.976 2.240.059 3.030.446 18.450.601 26.144.833 | 101.331.911 1.886.716 27.727 1.423.613 [ 20.096.291 54.798 340.972.838 100,0
GASTOS RTVV * FGV TEATRES IVAM IMPIVA IVF AVT SAR IVAC AVEN IVM IVADIS ETM TOTAL %
De personal 56.438.364 | 43.226.964 3.205.776 2.576.225 4.198.554 2.077.990 6.715.552 1.636.420 802.773 591.767 2.197.710 13.724.785 1.208.183 138.601.063 22,2
Amortizaciones 4.848.061 | 29.328.891 274.237 233.582 1.082.759 223.152 5.797.522 327.897 176.212 18.340 170.173 1.008.668 19.639 43.509.133 7,0
Financieros 8.417.666 | 5.849.753 20.826 4.904 885 36.448 63.712 9.202.690 6 0 1.531 142.050 3.583 23.744.054 3,8
Resto de Gastos 145.118.671 | 24.541.382 9.741.730 7.894.303 41.822.845 14.997.669 54.898.772 | 100.594.688 3.039.686 2.956.087 4.451.467 6.173.334 2.542.894 418.773.528 67,0
Total gastos 214.822.762 | 102.946.990 13.242.569 10.709.014 [ 47.105.043 17.335.259 67.475.558 | 111.761.695 4.018.677 3.566.194 6.820.881 21.048.837 3.774.299 624.627.778 100,0
RESULTADO (148.806.193)| (6.281.692)| (9.638.593)| (8.468.955)| (44.074.597) 1.115.342 | (41.330.725)| (10.429.784)| (2.131.961)| (3.538.467)| (5.397.268) (952.546)| (3.719.501)] (283.654.940)
COMP. RESULTADO RTVV * FGV TEATRES IVAM IMPIVA IVF AVT SAR IVAC AVEN IVM IVADIS ETM TOTAL
Explotacion (136.349.782)| (46.922.312)|  (9.922.326)| (8.847.527)| (45.141.488) 1.564.558 | (47.479.644) (1.632.634)| (3.220.017) (3.554.849) (5.597.123)[ (1.479.276)| (3.741.415)] (312.323.835)
Financieros (6.960.708)| (5.035.701) 9.796 142.507 194.512 79.427 89.523 (9.133.620) 35.329 16.382 25.384 (140.338) (3.583) (20.681.090)
Extraordinarios (5.495.703)| 45.676.321 273.937 236.065 872.379 (528.643) 6.059.396 336.470 1.052.729 0 174.471 667.068 25.497 49.349.987
Imp. s/ sdes. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rdo. Ejercicio (148.806.193)| (6.281.692)|  (9.638.593)|  (8.468.955)| (44.074.597) 1.115.342 | (41.330.725)] (10.429.784)] (2.131.959)| (3.538.467)| (5.397.268) (952.546)|  (3.719.501)] (283.654.938)

* En el grupo RTVV se incluyen el ente de derecho publico Radio Television Valenciana y las sociedades andnimas Television Autonémica Valenciana y Radio Autonomia Valenciana.
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4. SUBVENCIONES DE LA GENERALITAT VALENCIANA

Los cuadros que se incluyen al final de este apartado, han sido elaborados por la
Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion que se desprende de las cuentas
anuales del ejercicio 2002. En el cuadro 8 se muestran, para cada entidad de derecho
publico, las subvenciones corrientes y de capital consignadas en la Ley de Presupuestos
de la Generalitat Valenciana (LPGV) para el ejercicio 2002, las modificaciones
posteriores, asi como los importes cobrados durante el mismo. En los cuadros 9y 10 se
recogen sendas representaciones graficas sobre la participacion de cada entidad de
derecho publico, en el volumen anual de las subvenciones corrientes y de capital
transferidas a las mismas, por la Generalitat Valenciana.

a) Subvenciones corrientes

Las subvenciones corrientes consignadas en la LPGV de 2002 ascienden a 164.771.670
euros, aumentandose durante el ejercicio en 18.807.650 euros (un 11,4%) para situar el
importe definitivo en la cantidad de 183.579.320 euros. De este ultimo importe, el
conjunto de las entidades de derecho publico han recibido durante el ejercicio 2002 la
cantidad de 110.051.907 euros, lo cual supone un 59.9% de lo presupuestado.

La subvenciones mas significativas son las concedidas a la entidad AVT y al grupo
RTVV, que con un importe de 50.183.457 euros y 43.655.702 euros, respectivamente,
representan el 51,1% del importe definitivo. Asimismo, destacan las subvenciones
concedidas a FGV, al IVADIS y al IMPIVA, que con importes de 26.266.262 euros,
15.560.360 euros, y 15.033.383 euros, respectivamente, representan conjuntamente el
31,0% del importe definitivo.

b) Subvenciones de capital

Las subvenciones de capital consignadas en la LPGV de 2002 ascienden a la cantidad
de 66.449.898 euros. Durante el ejercicio ha tenido lugar un incremento global de
64.274.390 euros, situando el importe definitivo en 130.724.288 euros. Debe resaltarse
la circunstancia de que esta variacion a la cifra inicialmente prevista en la LPGV de
2002, supone, un incremento del 96,7%.

El IMPIVA y el SAR han sido, al igual que en el ejercicio 2001, las dos entidades que
han contado con un volumen mas significativo de subvenciones de capital en el
ejercicio 2002, con importes de 35.133.481 y 33.561.680 euros, respectivamente, y que
representan un 26,9% y un 25,7 % del total de subvenciones del ejercicio. La AVT ha
percibido, asimismo, la cifra de 25.506.105 euros, que representa el 19,5% de las
subvenciones de capital del ejercicio 2002.

El importe cobrado en el ejercicio de subvenciones de capital asciende a 60.620.419
euros, lo que supone un porcentaje de cobro del 46,4% de lo presupuestado.
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SUBVENCIONES DE LA GENERALITAT VALENCIANA DEL EJERCICIO 2002 (EN EUROS)

SUBVENCIONES CORRIENTES| RTVV* FGV TEATRES IVAM IMPIVA IVF AVT SAR AVEN IVAC IVM IVADIS ETM TOTAL

Consignadas en la LPGV 2002 41.070.993 | 27.899.100 9.616.190 7.743.110 | 12.996.240 | 1.202.030 | 36.167.850 0| 1.824.920 | 1.803.040 | 4.808.097 | 15.893.920 | 3.746.180 164.771.670
Aumentos (Reducciones) 2.584.709 | (1.632.838) 72.366 1.411.001 2.037.143 (173.459)| 14.015.607 0 (318.250) 255.430 889.501 (333.560) 0 18.807.650
Importe definitivo 43.655.702 | 26.266.262 9.688.556 9.154.111 | 15.033.383 | 1.028.571 | 50.183.457 0| 1.506.670 | 2.058.470 | 5.697.598 | 15.560.360 | 3.746.180 183.579.320
Cobradas en el ejercicio 20.535.485 4.649.850 9.688.312 9.154.111 8.800.025 558.842 | 31.274.961 0 456.230 | 1.803.040 | 5.697.601 | 15.560.360 | 1.873.090 110.051.907
% cobros 47,0 17,7 100,0 100,0 58,5 54,3 62,3 0,0 30,3 87,6 100,0 100,0 50,0 59,9
SUBVENCIONES DE CAPITAL| RTVV* FGV TEATRES IVAM IMPIVA IVF AVT SAR AVEN IVAC IVM IVADIS ETM TOTAL

Consignadas en la LPGV 2002 2.406.969 | 22.159.319 312.530 5.660.030 5.769.720 173.270 | 11.299.020 | 13.138.130 | 2.975.010 | 1.639.560 480.810 387.450 48.080 66.449.898
Aumentos (Reducciones) 0 0 0 750.764 | 29.363.761 (173.270)| 14.207.085 | 20.423.550 0 (297.500) 0 0 0 64.274.390
Importe definitivo 2.406.969 | 22.159.319 312.530 6.410.794 | 35.133.481 0| 25.506.105| 33.561.680 | 2.975.010 | 1.342.060 480.810 387.450 48.080 130.724.288
Cobradas en el ejercicio 0 0 312.530 6.410.794 5.601.150 0| 24.564.520 | 19.577.370 | 1.943.735| 1.342.060 480.810 387.450 0 60.620.419
% cobros 0,0 0,0 100,0 100,0 15,9 0,0 96,3 58,3 65,3 100,0 100,0 100,0 0,0 46,4

* En el grupo RTVV se incluyen el ente de derecho publico Radio Televisiéon Valenciana y las sociedades anénimas Television Autonémica Valenciana y Radio autonomia Valenciana.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por el pleno de las Cortes Valencianas en la reunion
del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del acuerdo del Consejo de esta Sindicatura
de Cuentas por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de fiscalizacion,
correspondiente al afio 2002, el mismo se remitié al cuentadante para que, en el plazo
concedido, formulara alegaciones.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefalar lo
siguiente:

1. El 6rgano fiscalizado ha formulado, en su caso, alegaciones y consideraciones que
afectan a determinadas partes o cuestiones del Informe.

2. Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
3. Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

4. Salvo en los casos concretos que lo requieran, con caracter general no se emiten
valoraciones sobre alegaciones que:

a) Confirman las deficiencias o irregularidades sefialadas en el informe.

b) No rebaten el contenido del informe, sino que explican o justifican las
actuaciones de la entidad fiscalizada.

c¢) Indican que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad al cierre del ejercicio fiscalizado.

5. El texto de las alegaciones formuladas, en su caso, asi como los informes
motivados que se han emitido sobre las mismas, que han servido de antecedente
para su estimacion o desestimacion por esta Sindicatura, forman parte del
expediente administrativo de la fiscalizacion, por lo que podran ser consultados
por los cuentadantes, una vez publicado este Informe en el Boletin Oficial de las
Cortes Valencianas.
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Grupo Radiotelevision Valenciana

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1 Objetivos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, el objetivo de esta fiscalizacion es
determinar si las cuentas anuales consolidadas del ejercicio 2002 del grupo
Radiotelevision Valenciana, integrado por el Ente Publico Radiotelevision Valenciana
(en adelante RTVV) y sus sociedades dependientes, Television Autonémica Valenciana,
S.A. (en adelante TVV) y Radio Autonomia Valenciana, S.A. (en adelante RAV), se
presentan adecuadamente, de acuerdo con los principios contables que les son de
aplicacion, asi como verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de
los fondos publicos durante el citado ejercicio.

Asimismo, la fiscalizacion ha incluido la revision y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno del grupo RTVV, sefialandose aquellas
debilidades o situaciones detectadas en el desarrollo del trabajo de auditoria que deberan
ser objeto de atencion y mejora por parte de los 6rganos responsables de RTVV, TVV y
RAV.

1.2 Alcance v procedimientos de la fiscalizacion

1.2.1 Revision financiera

Las cuentas anuales del grupo RTVV estan formadas por el balance consolidado a 31 de
diciembre de 2002, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria consolidadas
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, y las cuentas anuales
individuales de RTVV, RAV y TVV comprenden los balances al 31 de diciembre de
2002 y las cuentas de pérdidas y ganancias y las memorias correspondientes al ejercicio
anual terminado en dicha fecha. Estas cuentas anuales se adjuntan integramente, junto
con los respectivos informes de auditoria, en el Anexo de este Informe. Las cuentas
anuales consolidadas y las individuales fueron formuladas por el Director General de
RTVV y Administradores tinicos de TVV y RAV el 31 de marzo de 2003, y aprobadas
por el Director General de RTVV y las Juntas Generales de Accionistas de TVV y
RAV, el 30 de junio de 2003, y presentadas a esta Sindicatura de Comptes por la
Intervencion General de la Generalitat Valenciana (IGGV), conforme a la normativa de
aplicacion, el 30 de junio de 2003, junto con los respectivos informes de auditoria.

El citado informe de auditoria es resultado del control de carécter financiero que,
atendiendo a lo establecido en el articulo 64 de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana (LHPGV), realiza la IGGV con la colaboracion de firmas de
auditoria contratadas por ésta.

El trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico elaborados por la Comision de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y con las Directrices técnicas
de fiscalizacién aprobadas por el Consejo de esta Sindicatura de Comptes. En
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consecuencia, los procedimientos utilizados han consistido en la realizacion de pruebas
selectivas, revision del control interno y demads técnicas de auditoria que han sido de
aplicacion en este caso.

1.2.2 Revision del cumplimiento de legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefalados en el apartado 1.1, y con el
enfoque descrito en el apartado 1.2.1, hemos revisado el cumplimiento por parte del
grupo RTVV de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2002.

Dicha revision ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos fundamentalmente en:

Ley de la Generalitat Valenciana 7/1984, de 4 de julio, de creacion de la entidad
publica Radiotelevision Valenciana (RTVV) y regulaciéon de los servicios de
radiodifusion y television de la Generalitat Valenciana, modificada por: Ley
1/1992, de 5 de marzo; Ley 9/1999, de 30 de diciembre, y Ley 11/2002, de 23 de
diciembre.

Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre.

Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana,
aprobado por el Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la
Generalitat Valenciana.

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Ley 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para el ejercicio 2002.

Ley 12/2002, de 23 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para el ejercicio 2003.

Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegro de transferencias corrientes y de capital.

Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, que desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, en materia
de contratos de duracion determinada.

Resolucion de 4 de octubre de 1995, de la Intervencion General de la Generalitat
Valenciana, por la que se determina el tratamiento contable de las subvenciones
corrientes percibidas por las empresas publicas de la Generalitat Valenciana.

Resolucion de 30 de noviembre de 2001, de la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana, aclaratoria del régimen de contabilidad y rendicién de
cuentas anuales al que estan sujetas las entidades de la Generalitat Valenciana y
las universidades publicas de la Comunidad Valenciana.

Escritura de constitucion y Estatutos de TVV y RAV de fecha 18 de octubre de
1988.
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2.

2.1

CONCLUSIONES GENERALES

Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 1.2.1, se
han puesto de manifiesto los siguientes hechos o circunstancias que afectan de forma
significativa a la adecuacién de las cuentas anuales fiscalizadas a los principios
contables que les son de aplicacion.

a)

b)

Segun se indica en el apartado 4.2.1 de este Informe, el activo del balance de
RTVV incluye, dentro de los epigrafes de inmovilizaciones inmateriales e
inmovilizaciones materiales, un conjunto de inversiones realizadas por la
Generalitat Valenciana que se encuentran cedidas para su uso, por importes brutos
de 183.602 euros y 24.004.491 euros, respectivamente, a 31 de diciembre de
2002. Considerando que la titularidad de los bienes adscritos no corresponde a
RTVYV sino a la Generalitat Valenciana, su correcto tratamiento contable seria un
derecho de uso que, sin contraprestacion, tiene el Ente sobre dichos bienes. En
caso de que RTVV hubiera contabilizado dicha adscripcion de bienes y derechos
con el criterio indicado, las cuentas anuales del ejercicio 2002 se verian afectadas
por las reclasificaciones y traspasos que se detallan en el citado apartado 4.2.1.

Como consecuencia de las pérdidas acumuladas en TVV y RAV vy la insuficiencia
de las aportaciones de fondos de la Generalitat Valenciana, las mercantiles TVV 'y
RAV se encuentran en uno de los supuestos de disolucion previstos en la Ley de
Sociedades Anodnimas, al igual que en ejercicios anteriores, dado que el
patrimonio neto de ambas sociedades ha descendido por debajo de la mitad del
capital social. A estos efectos, los Administradores tnicos de las Sociedades
deben adoptar las medidas previstas en la citada Ley al objeto de reequilibrar su
situacidn patrimonial en los plazos legalmente previstos.

Adicionalmente, los fondos propios del grupo RTVV al cierre del ejercicio
presentan un valor negativo de 243.703.307 euros. Este desequilibrio patrimonial
se inici6 en el ejercicio 2000 como consecuencia del cambio en la financiacion de
las ampliaciones de capital de las Sociedades dependientes, que a partir de ese
ejercicio se efectla mediante endeudamiento bancario, en lugar de obtenerse
mediante aportaciones de la Generalitat Valenciana al Fondo social de RTVV.

La financiacién de los continuos desequilibrios patrimoniales de RTVV y sus
Sociedades, que se indica en el apartado 4.2.7 f), deberia ir acompafiada de un
conjunto de medidas excepcionales de cardcter estructural en el marco de un plan
de viabilidad a medio y largo plazo, al objeto de paralizar el proceso de deterioro
y restablecer su estructura patrimonial y su situacion financiera.

En consecuencia, en tanto en cuanto no se adopten las medidas pertinentes que
permitan una estructura de gastos mas ajustada al nivel de ingresos reales y el
grupo RTVV no genere excedentes econdmicos que permitan su autofinanciacion,
el proceso de descapitalizacion continuado exigird de crecientes aportaciones
financieras de la Generalitat Valenciana y de capitales ajenos para la continuidad
de su actividad.
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2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance descrito en el apartado 1.2.2, se
han detectado en el grupo RTVV durante el periodo objeto de fiscalizacion, los
incumplimientos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos que se
seflalan a continuacion:

a) Las contrataciones de programas, tanto de producciones ajenas como de las
denominadas producciones contratadas, no se atienen a los principios de
publicidad y concurrencia previstos en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, ni se justifica en los expedientes la no aplicacion de
estos principios por las caracteristicas de las producciones. En el apartado 5.3 se
incluyen las deficiencias observadas en la revision de los expedientes analizados.

b) Las contrataciones de personal deben atenerse a lo establecido en el articulo 29.5
de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio 2002, tal
como se indica en el apartado 4.4.2.

c¢) Los procedimientos de contratacion temporal del personal deben atenerse a lo
establecido en el Convenio Colectivo de aplicacion a RTVV y sus Sociedades.

d) Se han detectado gastos por importes superiores a los previstos en la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas para contratos menores, que han sido
contratados sin promover publicidad ni concurrencia, sin que se haya justificado
su inaplicacion; asi como ciertas deficiencias en la contratacion de los gastos que
se indican en el apartado 4.4.3.

Adicionalmente, al objeto de racionalizar las decisiones de gasto en TVV, los precios de
los programas contratados y las contraprestaciones estipuladas por la adquisicion de los
derechos de emision del fatbol y otros derechos deportivos, deberian estar
suficientemente motivados y justificados en los respectivos expedientes, considerando
ademds de los precios de mercado, los ingresos inducidos por su emisién o la
rentabilidad derivada de los mismos, tal como se indica en los apartados 4.4.1 b) y 4.4.1

c).

En apartados posteriores de este Informe se indican los aspectos que deberan ser objeto
de atencion y mejora por parte de los responsables del grupo RTVV, que se resumen en
el apartado 7.
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3. INFORMACION GENERAL

3.1 Naturaleza vy objeto del grupo

Radio Television Valenciana (RTVV) fue creada por la Ley de la Generalitat
Valenciana 7/1984, de 4 de julio, de creacion de la entidad publica y regulacion de los
servicios de radiodifusion y television de la Generalitat Valenciana. RTVV tiene
personalidad juridica propia y plena capacidad juridica para el cumplimiento de sus
fines y queda adscrita a la Presidencia de la Generalitat Valenciana.

La prestacion de los servicios publicos de radiodifusion y television atribuida a la
Generalitat se ejerce a través de RTVV, a quien la citada Ley facult6 para crear sendas
empresas publicas en forma de sociedades anonimas para la gestion de los citados
servicios. A tal efecto, el 18 de octubre de 1988 se constituyeron debidamente
Television Autondémica Valenciana, S.A. (TVV) y Radio Autonomia Valenciana, S.A.
(RAV), con un capital social equivalente a 8.053.562 euros (134 acciones de 60.101
euros) y 1.328.237 euros (221 acciones de 6.010 euros), respectivamente, que fue
integramente suscrito y desembolsado por RTVV, que ostenta su titularidad.

El objeto social de ambas sociedades, definido en el articulo 2 de sus respectivos
Estatutos Sociales, engloba, entre otras actividades, la produccion, transmision,
reproduccion y difusion de sonidos mediante emisiones radioeléctricas a través de
ondas, destinadas al publico en general o bien a sectores determinados del mismo, con
fines culturales, educativos, artisticos, informativos o comerciales, de mero recreo o
publicitarios, inspirados en los principios previstos en la Ley de creacion de RTVV.

Mediante sendos acuerdos de las respectivas Juntas Generales de Accionistas de las dos
sociedades, de 6 de junio de 1994, se amplia su objeto social a las siguientes
actuaciones: comercializacion y venta de sus espacios publicitarios mediante anuncios,
patrocinios, sobreimpresiones, etc.; distribucion y venta, asi como la cesion a terceros,
de los derechos de explotacion de producciones de otras empresas o emisoras de radio y
television y la edicion de libros y soportes grabados de sonidos y video, asi como la
distribucion, venta y alquiler de los mismos.

La Ley 7/1984, de 4 de julio, de creacion de RTVV establece, en su articulo 4, que los
organos de gobierno y direccion de RTVV estan constituidos por el Consejo de
Administracion, el Consejo Asesor y el Director General. El Consejo Asesor, que viene
regulado en el articulo 9 como el 6rgano encargado de emitir su opiniéon o dictamen
respecto a las competencias que sobre programacion tiene atribuidas el Consejo de
Administracion, no ha sido constituido a fecha de realizacion del presente trabajo
(octubre 2003).

3.2 Actividad desarrollada en 2002

El informe de gestion de RTVV y sociedades dependientes, formulado por el Director
General de RTVV el 31 de marzo de 2003, recoge las siguientes actuaciones
desarrolladas por las entidades durante el ejercicio 2002:

-39.-



Grupo Radiotelevision Valenciana

Mantenimiento de los niveles cuantitativos de cobertura y horas de emision en
RADIO NOU con 24 horas diarias de emision integramente en valenciano,
habiéndose mejorado los resultados de audiencia de 2001 e incrementado los
ingresos por publicidad.

Durante 2002, TVV aumento el tiempo total de sus emisiones a través de Canal 9
y Punt Dos hasta alcanzar las 12.836,5 horas frente a las 12.829,6 horas emitidas
en 2001. Por cadenas, Canal 9 emiti6 7.535,7 horas y Punt Dos, 5.300,8 horas.

Canal 9 obtuvo una cuota promedio de audiencia del 18,4%, que le sitia en el
segundo puesto del ranking de televisiones autondmicas junto con la television
vasca ETBI1 que obtuvo un 18,5% de cuota, obteniendo TV3 el primer puesto con
un “share” del 21,4%.

Punt Dos, como segundo canal de TVV, caracterizado por su caracter divulgativo
y cultural y emitido integramente en valenciano, alcanzé una cuota del 1,8%.

Se ha ejecutado la sexta fase de inversiones de la red propia de transporte y
difusion de sefial y se han estado ejecutando las obras del edificio destinado a
nuevo Centro de Produccion de Programas de TVV y RAV en Alicante.

TVV sigue participando en la plataforma Via Digital, ademas de como socio
fundador, como suministrador de contenidos mediante la emisiéon de Canal
Comunitat Valenciana, producido por TVV.

La plantilla de RTVV vy sus sociedades ha estado formada a lo largo del ejercicio
2002 por una media de 873 empleados y 60 directivos, lo que supone una
variacion de 21 personas mds respecto al ejercicio anterior. Asimismo, la media
de colaboradores ha sido de 584 personas.
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4. COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE
LAS CUENTAS ANUALES

4.1 Analisis global de los balances

Los balances consolidados al 31 de diciembre de 2002 y de 2001 del grupo integrado
por RTVV (empresa dominante) y TVV y RAV (sociedades dependientes) y los
balances individuales de cada una de dichas empresas a las fechas indicadas, se
muestran a continuacion en euros:

CONSOLIDADO RTVV TVV RAV
ACTIVO 31-12-02 31-12-01 31-12-02 31-12-01 31-12-02 31-12-01 31-12-02 | 31-12-01
Inmovilizado 28.667.850 28.062.009 14.354.008 19.898.057 17.558.798 17.407.082 1.424.104 1.183.531
Inmovilizaciones inmateriales 583.671 558.644 336.973 325.623 196.453 205.210 50.245 27.811
Inmovilizaciones materiales 27.964.450 24.705.333 9.234.256 9.032.053 17.356.335 14.517.560 1.373.859 1.155.720
Inmovilizaciones financieras 119.729 2.798.032 4.782.779 | 10.540.381 6.010 2.684.312 - -
Activo circulante 101.339.670 75.881.883 37.452.371 54.298.478 71.507.745 114.100.944 2.838.930 1.639.207
Acctas. desembolsos exigidos - - - - - 46.124.666 - -
Existencias 37.491.477 40.028.057 62.091 61.137 37.394.731 39.955.226 34.655 11.694
Deudores 51.497.985 25.708.598 33.974.756 50.490.372 25.197.794 21.639.308 2.784.811 1.610.998
Inversiones financ. temporales 8.252.985 5.870.298 24.489 31.729 8.221.549 5.830.071 6.947 8.498
Tesoreria 3.517.959 3.766.488 3.390.327 3.693.203 115292 65.268 12.340 8.017
Ajustes por periodificacion 579.264 508.442 708 22.037 578.379 486.405 177 -
Total Activo 130.007.520 103.943.892 51.806.379 74.196.535 89.066.543 131.508.026 4.263.034 2.822.738
PASIVO 31-12-02 31-12-01 31-12-02 31-12-01 31-12-02 31-12-01 31-12-02 | 31-12-01
Fondos propios (243.703.307) | (135.968.107) | (243.703.307) |(135.968.107) 4.669.059 10.426.662 (32315) | (667.423)
Fondo social 227.159.172 227.159.172 227.159.172 | 227.159.172 - - - -
Capital suscrito - - - - 466.980.314 366.286.764 | 13.312.416 8.245.884
Reservas - - - - 47 47 1 1
Result. nega. ejer. anteriores (363.127.279) | (266.342.844) | (363.127.279) [(266.342.844) | (355.860.149) | (260.663.965) | (8.913.309) | (5.571.701)
Aport. socios comp. pérdidas 41.070.993 36.996.947 20.442.722 15.885.141 16.986.059 17.155.866 3.642.212 3.955.940
Pérdidas y ganancias (148.806.193) | (133.781.382) | (128.177.922) [(112.669.576) | (123.437.212) | (112.352.050) | (8.073.635) | (7.297.547)
Ingr. a distrib. varios ejercicios 7.133.763 4.953.663 3.422.951 3.057.145 2.407.551 785.195 1.303.261 1.111.323
Provision para riesgos y gastos 6.830.356 375.967 419.648 667.923 6.292.939 370.500 150.084 4.968
Acreedores a largo plazo 283.174.896 156.669.460 283.174.896 | 154.355.563 - 2.313.897 - -
Acreedores a corto plazo 76.571.812 77.912.909 8.492.191 | 52.084.011 75.696.994 117.611.772 2.842.004 2.373.870
Deudas con empresas grupo - - 1.774.806 1.081.589 8.433.323 46.705.573 251.248 245.567
Deudas con entidades crédito 3.683.225 1.743.969 3.683.225 1.743.969 - - - -
Acreedores comerciales 66.446.104 71.197.067 1.830.509 2.051.824 62.773.043 67.641.277 1.842.552 1.503.966
Otras deudas no comerciales 6.357.170 4.921.170 1.203.651 47.206.629 4.416.195 3.214.219 737.324 624.337
Ajustes por periodificacién 85.313 50.703 - - 74.433 50.703 10.880 -
Total Pasivo 103.007.520 103.943.892 51.806.379 74.196.535 89.066.543 131.508.026 4.263.034 2.822.738
Cuadro 1

Los fondos propios del grupo RTVV han disminuido en un 79,2% con respecto al
ejercicio anterior y han ascendido a un importe negativo de 243.703.307 euros, como
consecuencia del incremento de las pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores y del
ejercicio corriente.
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Las subvenciones corrientes de la Generalitat Valenciana al grupo RTVV, registradas
como aportaciones de socios para la compensacion de pérdidas han ascendido a
41.070.993 euros, habiéndose incrementado en un 11,0% con respecto al ejercicio 2001.

Las pérdidas consolidadas del grupo han ascendido a 148.806.193 euros, con un
incremento del 11,2% con respecto al ejercicio anterior, mientras que las pérdidas
acumuladas han sido de 363.127.279 euros, con un incremento del 36,3%.

El endeudamiento bancario consolidado, registrado en “Acreedores a largo plazo” de
RTVV, ha ascendido a 283.174.896 euros y se ha visto incrementado en el ejercicio
2002 en un 83,5%.

Finalmente, cabe destacar la cifra que muestra el epigrafe de “Deudores” del grupo
RTVYV, que han ascendido a 51.497.985 euros, habiéndose incrementado en un 100,3%
con respecto a 2001.

4.2 Epigrafes mas significativos de los balances

4.2.1 Inmovilizaciones materiales

El saldo de este epigrafe representa un 17,8% del activo del balance de RTVV a 31 de
diciembre de 2002, mientras que en TVV y RAV representa un 19,5% y 32,2%,
respectivamente. Su composicion, para cada una de las tres entidades, se muestra a
continuacion, en euros:

Inmovilizaciones materiales RTVV TVV RAV
Terrenos y construcciones 11.866.597 1.985.653 127.124
Equipamiento técnico 7.447.188 33.613.166 1.680.649
Instalaciones, utillaje y mobiliario 9.724.181 2.924.145 459.587
Otro inmovilizado 1.824.931 647.057 24.070
Anticipos e inmovilizado en curso 100.870 1.832.321 83.516
Inmovilizado material bruto 30.963.767 41.002.342 2.374.946
Amortizacion acumulada (21.729.511) | (23.646.007) | (1.001.087)

Total inmovilizado material neto 9.234.256 17.356.335 1.373.859
Cuadro 2

a) Altas del ejercicio

Durante el ejercicio 2002, las altas de inmovilizaciones materiales, que han ascendido a
un importe conjunto de 7.858.325 euros (5.090.781 euros en 2001), se han generado en
su mayor parte por la adquisicion de nuevo equipamiento técnico. El desglose de las
altas por entidades es: 1.013.701 euros en RTVV, 6.428.092 euros en TVV y 416.532
euros en RAV.

Como resultado de la revision efectuada sobre una muestra representativa del 44,6%,
14,0% y 38,1% del total de las altas registradas en RTVV, TVV y RAV, se han
observado ciertas deficiencias en materia de contratacion que se incluyen en el apartado
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5.2 del presente Informe. Adicionalmente, se recomienda a RTVV y sus sociedades
dependientes, que dejen constancia en el expediente de los controles y recuentos
periodicos a efectuar sobre los elementos que conforman el inmovilizado, al objeto de
comprobar su existencia y la adecuacion de su estado.

b) Bajas del ejercicio 2002

Durante el ejercicio 2002, las bajas de inmovilizaciones materiales han ascendido a
4.228.735 euros en RTVV, 2.309.122 euros en TVV y 316.074 euros en RAV,
habiéndose revisado una muestra representativa del 45,0% del saldo en RTVV, 42,5%
en TVV y 11,9% en RAV. Las bajas contables analizadas corresponden a elementos
completamente amortizados.

c) Amortizaciones

Con caracter general, la amortizacion de los elementos que integran el inmovilizado
material se calcula por el método lineal en funcidon de la vida 1til estimada de los
diferentes bienes.

La dotacion a la amortizacion del ejercicio ha ascendido a 796.207 euros en RTVV,
3.570.227 euros en TVV y 197.333 euros en RAV.

d) Inmovilizado adscrito

Los bienes adscritos a RTVV registrados en inmovilizaciones materiales e inmateriales
presentan un valor neto a 31 de diciembre de 2002 de 5.823.687 euros. El valor de los
bienes inicialmente adscritos ascendia a 30.045.232 euros siendo su contrapartida
contable “Fondo social, Patrimonio de la Generalitat Valenciana” (apartado 4.2.7). Las
bajas registradas en Inmovilizaciones materiales e inmateriales han ascendido a 31 de
diciembre de 2002 a 5.857.139 euros y la amortizacion acumulada registrada
contablemente a esta fecha ha sido de 18.364.406 euros. El movimiento durante el
ejercicio, se refleja a continuacion, en euros:

Inmovilizado Inmovil. Inmaterial Inmovil. Material Total Inmovil. Adscrito
Adscrito Valor | Amort. Ac. | Valor Amort. Ac. | Valor Amort. Ac. | VNC*
Saldo al 31-12-01 183.602 183.602 | 27.771.149 21.656.673 | 27.954.751 21.840.275 | 6.114.476
Bajas en inventario (3.766.658) (3.766.658) | (3.766.658) (3.766.658) -
Dotacidn ejercicio - 290.789 - 290.789 | (290.789)
Saldo al 31-12-02 | 183.602 183.602 | 24.004.491 18.180.804 | 24.188.093 18.364.406 | 5.823.687
* VNC: Valor neto contable
Cuadro 3
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Teniendo en cuenta que la titularidad de los citados bienes corresponde a la Generalitat
Valenciana y que RTVV tiene cedido exclusivamente el derecho de uso sobre los
mismos sin contraprestacion, el adecuado tratamiento contable de los elementos
adscritos conllevaria su registro como inmovilizado inmaterial con abono a “Ingresos a
distribuir en varios ejercicios”. En caso de que RTVV contabilice esta adscripcion de
bienes y derechos con el criterio apuntado, el efecto sobre las cuentas anuales del
ejercicio 2002 seria como sigue:

- Reclasificacion de 5.823.687 euros del epigrafe “Inmovilizaciones materiales” al
epigrafe “Inmovilizaciones inmateriales” (24.004.491 euros corresponden al
inmovilizado bruto y 18.180.804 euros a la amortizacion acumulada).

- Traspaso de 30.045.232 euros de la cuenta “Fondo Social, Patrimonio de la
Generalitat Valenciana” a “Ingresos a distribuir en varios ejercicios” por
5.823.687 euros y a “Resultados extraordinarios” por 24.221.545 euros, con la
siguiente distribucion: 290.789 euros como ingresos extraordinarios originados en
el ejercicio 2002 y 23.930.756 euros como ingresos extraordinarios de ejercicios
anteriores.

4.2.2 Inmovilizaciones financieras

A continuacion se analizan los aspectos mas destacables de este epigrafe relativos a la
entidad RTVV y a la sociedad TVV.

a)  RTVV

La composicion de este epigrafe del balance al 31 de diciembre de 2002 y su
movimiento durante el ejercicio se detallan a continuacion, en euros:

Part. empresas | Part. empresas | Fianzas a
Movimientos grupo asociadas largo plazo Total
Saldo inicial 374.532.697 105.172 8.548 374.646.417
Adiciones 105.760.081 - - 105.760.081
Bajas - - - -
Provisiones (475.623.719) - - (475.623.719)
Saldo final 4.669.059 105.172 8.548 4.782.779
Cuadro 4

El saldo de la cuenta “Participaciones en empresas del grupo” refleja el precio de
adquisicion de las participaciones en el 100% del capital social de TVV y RAV,
minorado por la provision por depreciacion de valores de estas empresas, al objeto de
reflejar adecuadamente el valor de las citadas participaciones, que se detalla a
continuacion (cifras expresadas en euros):
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Participaciones empresas del grupo TVV RAV TOTAL
Capital social 466.980.314 13.312.416 480.292.730
Reservas 47 1 48

Resultados negativos ejerc. anteriores | (355.860.149) (8.913.309) | (364.773.458)
Aportacion socios compens. pérdidas 16.986.059 3.642.212 20.628.271

Pérdidas del ejercicio 2002 (123.437.212) (8.073.635) | (131.510.847)
Valor tedrico contable 31-12-02 4.669.059 (32.315) 4.636.744
Cuadro 5

El valor neto contable negativo de la participaciéon en RAV se ha recogido en el epigrafe
del pasivo del balance de RTVV “Provision para riesgos y gastos”.

La cuenta “Participaciones en empresas asociadas” recoge el importe aportado por
RTVYV a la Federacion de Organismos de Radio y Television Autonémicas (FORTA),
que representa un 12,68% del Fondo social de dicha Federacion al 31 de diciembre de
2002. El valor teorico contable de la participacion de RTVV en FORTA, obtenido de
las cuentas anuales auditadas a 31 de diciembre de 2002 asciende a 275.064 euros por lo
que no procede dotar provision.

b) TVV

El saldo de las inmovilizaciones financieras a 31 de diciembre de 2002 en TVV, que
asciende a 6.010 euros, incluye la dotacion al capital fundacional de la Fundacion Luz
de las Imagenes por este importe, que deberia depurarse con cargo a gastos de ejercicios
anteriores, y la participacion en la sociedad DTS, Distribuidora de Television Digital,
S.A. (DTS), en un 1,1% de su capital, tal como refleja el siguiente cuadro:

Inversiones financieras temporales Euros
Participacion en DTS 8.864.929
(Provision participacion en DTS) (8.864.929)
Fundacion Luz de las Iméagenes 6.010

Saldo final 6.010
Cuadro 6

La participacion de TVV en el capital de la sociedad DTS, como socio fundacional, se
encuentra provisionada integramente, teniendo en cuenta el valor neto contable negativo
de la misma, obtenido de las cuentas anuales auditadas a 31 de diciembre de 2002.

4.2.3 Existencias

El saldo de este epigrafe en TVV asciende a 37.394.731 euros, lo que representa el
42,0% del activo del balance a 31 de diciembre de 2002. En RTVV y RAV las
existencias ascienden a 62.091 euros y 34.655 euros, respectivamente.

La composicion de las existencias de TVV se detalla a continuacion, en euros:
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Existencias TVV Importe
Productos terminados 35.079.018
Producciones ajenas 25.063.498
Producciones propias 6.231.913
Coproducciones 3.783.607
Material inventariable 269.790
Cintas y discos 113.844
Material diverso inventariable 155.946
Total coste de adquisicion 35.348.808
Provision depreciacion existencias (2.413.563)
Anticipos a proveedores 4.459.486
Saldo neto al 31-12-02 37.394.731
Cuadro 7
a) Producciones ajenas

El detalle de las existencias de producciones ajenas en funcién de los periodos en que
vencen las licencias contratadas para la emision de las mismas es el siguiente, en euros:

Fin de licencia Importe
Afo 2003 7.834.027
Afio 2004 9.366.301
Ao 2005 6.747.614
Posteriores al anio 2005 1.115.556
Total 25.063.498
Cuadro 8

El valor de las producciones ajenas a 31 de diciembre de 2002 se obtiene del inventario
permanente, en el que se registra la entrada de existencias por su valor de coste que se
va reduciendo conforme se van emitiendo los pases contratados hasta su completa
amortizacion.

b) Producciones propias y coproducciones

En producciones propias se registran, fundamentalmente, los costes de las producciones
contratadas con productoras externas, asi como los costes externos de las producciones
efectuadas con recursos de TVV. Los costes internos de los recursos humanos y
materiales aportados por la Sociedad a la produccién de los programas no se imputan
como mayor valor de las producciones, por lo que no quedan reflejados en el epigrafe
de existencias al cierre del ejercicio.

Por su parte, en coproducciones se contabiliza la parte de los costes externos de los
programas producidos en colaboracion con otras entidades.
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Las producciones propias y coproducciones han sido valoradas por TVV, a 31 de
diciembre de 2002, en 6.231.913 euros y 3.783.607 euros, respectivamente. Esta
valoracion se obtiene del inventario permanente, en el que se registra la entrada de
existencias por su valor de coste que, como regla general, queda completamente
amortizado tras la primera emision, excepto en producciones dramaticas u otras cuya
naturaleza las hace susceptibles de reposicion, que se va reduciendo con el transcurso
del tiempo y el numero de pases que se decida. No obstante, a 31 de diciembre de 2002
figuran en inventario existencias de producciones dramaticas por importe de 1.385.574
euros, de las que ya se han emitido todos los pases decididos inicialmente, por lo que,
en consecuencia, deberian amortizarse integramente. En este sentido, TVV ha procedido
a su regularizacion en el ejercicio 2003.

Para una adecuada valoracion de las existencias de programas de producciones propias
y coproducciones, TVV deberia imputar, en su caso, los costes internos de los recursos
aportados por la Sociedad, tal como se ha indicado anteriormente. Adicionalmente, la
Sociedad deberia efectuar las correcciones valorativas pertinentes al objeto de ajustar el
valor contabilizado de las existencias de producciones propias y ajenas a su valor de
realizacion, estimado en funcion de los ingresos que puedan derivarse de su emision o,
en su caso, de su cesion.

c) Anticipos a proveedores y compromisos de compra

En esta cuenta se recogen los pagos a los proveedores, en virtud de los correspondientes
contratos, realizados con anterioridad a las fechas en que se inician las licencias de
emision o se realizan los programas.

El saldo de esta cuenta en TVV asciende a 4.459.486 euros y se desglosa en: 29.538
euros por derechos de retransmisiones deportivas, 220.451 euros por producciones
propias y coproducciones y 4.209.497 euros por la adquisicion de derechos de emision
de peliculas.

d) Provision por depreciacion de existencias

El saldo al 31 de diciembre de 2002 ha ascendido a 2.413.563 euros, habiéndose
incrementado en un 295,2% con respecto al ejercicio anterior, como consecuencia de la
depreciacion experimentada por el dolar con respecto al euro durante el ejercicio 2002,
tal como se refleja en el siguiente cuadro:

Euros
Saldo al 31 de diciembre de 2001 610.796
Variacion de la provision por diferencias de cambio 1.985.059
Variacion de la provision por caducidad (182.292)
Saldo al 31 de diciembre de 2002 2.413.563

Cuadro 9

El saldo a 31 de diciembre de 2002 se compone de 260.828 euros en concepto de
provisiones de caducidad y 2.152.735 euros por diferencias de cambio.
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4.2.4 Deudores

El saldo de este epigrafe representa el 65,6%, 28,3% y 65,3% del activo del balance de
RTVV, TVV y RAV a 31 de diciembre de 2002, respectivamente. Su desglose por
entidades es el siguiente, en euros:

Deudores RTVV TVV RAV

Clientes por ventas y prestacion de servicios 2.107 | 19.269.914 871.990
Empresas del grupo, deudores 8.367.322 342.083 | 1.775.405
Administraciones Publicas 25.580.448 6.642.258 80.810
Deudores varios 21.322 28.994 54.613
Anticipos por gastos a justificar 3.557 32.173 1.993
Provisiones - | (1.117.628) -

Saldos al 31-12-02 33.974.756 | 25.197.794 | 2.784.811

Cuadro 10

La composicion del capitulo “Clientes por ventas y prestacion de servicios” en TVV se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuentas Euros

Clientes de publicidad 11.787.997
Clientes por ventas y servicios no publicitarios 4.790.300
Clientes televisiones autonomicas 2.697.226
Clientes extranjeros 12.813
Clientes facturas pendientes de formalizar (1.136.050)
Clientes dudoso cobro 1.117.628

Total 19.269.914

Cuadro 11

En la revision del saldo de “Clientes de publicidad” se han evidenciado, ademéas de los
aspectos indicados en el apartado 4.4.5, los siguientes:

La existencia de saldos de intercambios de publicidad, una vez deducidas las
cantidades que se pueden compensar TVV y RAV, por importe de 1.697.767
euros y 28.131 euros, respectivamente, que dada su antigiiedad y evolucion
posterior deberian considerarse de dificil recuperacion y reclasificarse como
clientes de dudoso cobro. A este respecto, entendemos que deberia incrementarse
la provision dotada por TVV y RAV en 1.093.382 euros y 28.131 euros,

respectivamente.
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Estos acuerdos comerciales de intercambios publicitarios no se encuentran
regulados en documento contractual alguno y no se encuentran sujetos a las
normas generales de publicidad en relacion con la formalizacion de aval, con el
consiguiente riesgo para las Sociedades en caso de no compensacion, por la falta
de garantias juridicas. En este sentido, se recomienda que se regulen
adecuadamente este tipo de operaciones a fin de asegurar la efectividad de los
intercambios acordados.

- Se recomienda un mayor control y seguimiento de los derechos de cobro de cierta
antigiiedad.

En la revision de las cuentas que conforman el capitulo anterior y “Clientes por ventas y
servicios no publicitarios”, se ha observado que TVV y RAV han dado de baja por
incobrables, créditos que no se encontraban clasificados como de dudoso cobro, sin la
existencia de un informe previo explicativo de los motivos de la regularizacion.

El saldo de la cuenta “Clientes facturas pendientes de formalizar” recoge con signo
negativo, compensando a otros conceptos, los “rappels” concedidos a clientes por las
ventas de publicidad del ejercicio 2002, que han ascendido a 1.148.495 euros.

Por otra parte, las cuentas del capitulo “Empresas del grupo, deudores” reflejan los
saldos de las cuentas por operaciones corrientes entre las entidades, de naturaleza
deudora o acreedora, que tienen su contrapartida en el pasivo de los balances de cada
entidad, dentro del capitulo “Deudas con empresas del grupo”.

En el capitulo “Administraciones Publicas” de RTVV se incluye, entre otros, el saldo
deudor de la Generalitat Valenciana en concepto de subvenciones de capital pendientes
de cobro al 31 de diciembre de 2002, por importe de 2.406.960 euros, y en concepto de
subvenciones de explotacion, por 20.535.498 euros. Asimismo, este capitulo incluye el
saldo deudor de la Generalitat Valenciana por el convenio suscrito con RTVV para la
financiacion del coste de transporte y difusion de la sefial de radio y television de sus
sociedades dependientes, por importe de 2.584.350 euros.

En este mismo capitulo de TVV se recoge, en su practica totalidad, el saldo de la cuenta
“Hacienda Publica deudora por IVA”, que ha sido obtenido en el ejercicio 2003.

Finalmente, con cargo al capitulo “Anticipos por gastos a justificar”, RTVV y sus
Sociedades registran los importes entregados a directivos y personal de produccion para
la atencion de gastos diversos que, una vez justificados, se imputan a las
correspondientes cuentas contables de gastos.

A este respecto, se han evidenciado ciertas deficiencias tanto en el procedimiento de
concesion como en la liquidacion o acreditacion suficiente y adecuada de los importes
concedidos, por lo que se recomienda, por un lado, regular de forma restrictiva y
detallada la concesion de estos anticipos y, por otro, efectuar un adecuado seguimiento
y control de su liquidacién, observando el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos y, en particular, la motivacion del gasto y su autorizacion por organo
jerarquico superior.
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4.2.5 Inversiones financieras temporales

El saldo de este epigrafe a 31 de diciembre de 2002 en TVV asciende a 8.221.549 euros
y presenta el siguiente detalle:

Inversiones financieras temporales Euros
Derechos audiovisuales Valencia C.F. 8.210.644
Fianzas constituidas a corto plazo 3.115
Depdsitos constituidos a corto plazo. 7.790
Total 8.221.549
Cuadro 12

El saldo de la cuenta “Derechos audiovisuales Valencia C.F.” recoge los anticipos
efectuados a “Valencia Club de Futbol, S.A.D.”, formalizados mediante pagarés de
cuantia variable y con vencimiento en el ejercicio 2003, sobre la contraprestacion
econdmica estipulada en el contrato de cesion de derechos audiovisuales de las
competiciones deportivas del Campeonato Nacional de Liga y la Copa de S.M. el Rey,
basicamente, para las temporadas 1998-1999 a 2002-2003, suscrito el 27 de junio de
1996 (apartado 4.4.1 c).

En el ejercicio 2002, la Direcciéon General de RTVV ha autorizado la emision de
pagarés por importe de 8.278.607 euros, de los cuales 2.381.860 euros han sido
satisfechos en el ejercicio 2002 y 5.896.747 euros, con vencimiento en el ejercicio 2003,
se integran en el saldo de la citada cuenta a 31 de diciembre de 2002.

A este respecto, y tal como se ha indicado en Informes de Fiscalizacion de ejercicios
anteriores, los anticipos efectuados por la adquisiciéon de derechos audiovisuales no
deberian registrarse en “Inversiones financieras temporales” en tanto en cuanto no
representan titulos o créditos sobre un tercero sino la instrumentacion de una obligacion
de pago. En tanto en cuanto los citados anticipos se efectuan a un proveedor de TVV a
cuenta del precio estipulado por la adquisicion de derechos de emision, esta Sindicatura
de Comptes considera que deberian registrarse en la cuenta transitoria “Anticipos a
proveedores”, dentro del epigrafe “Existencias”.

Por su parte, el saldo de “Acreedores comerciales” incluye 8.210.644 euros por los
citados anticipos con vencimiento en el ejercicio 2003 y registrados en “Derechos
audiovisuales Valencia C.F.”.

En la memoria de TVV se hace constar que, a 31 de diciembre de 2002, existen
compromisos firmes de compra y venta de derechos de deportes, que se extienden hasta
la finalizacion del ejercicio 2003, por los siguientes importes:

Derechos de deportes Euros
Compromisos de compra 11.739.775
Compromisos de venta 11.934.905

Cuadro 13
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4.2.6 Ajustes por periodificacion de activo

El saldo de este epigrafe, que ha ascendido en TVV a 578.379 euros a 31 de diciembre
de 2002, incluye 150.253 euros registrados en la cuenta “Opcion de compra y mejora
amistosos Valencia C.F.” y 184.614 euros en la cuenta “Derechos de explotacion de la
mascota del Valencia C.F.”. Ambos importes corresponden a los anticipos entregados al
citado club deportivo sobre las contraprestaciones estipuladas en el contrato de cesion
de derechos de eventos deportivos, explotacion de la mascota y colaboracion comercial,
suscrito el 15 de julio de 1998. En consecuencia, tal como se indica en el apartado 4.2.5,
estos importes deberian registrarse en la cuenta “Anticipos a proveedores” del epigrafe
Existencias.

En el citado contrato se establece una contraprestacion de 1.202.024 euros mas IVA por
la opcion de compra de los derechos de ocho partidos amistosos a disputar por el
“Valencia Club de Futbol S.A.D.”, a razéon de dos partidos durante cada una de las
temporadas 1999-2000 a 2002-2003. Adicionalmente, la contraprestacion estipulada por
la explotacion de la mascota en el periodo comprendido entre las temporadas indicadas
anteriormente ascendio a 1.021.721 euros mas IVA y el precio acordado para la
colaboracion comercial fue de 661.112 euros mas IVA.

4.2.7 Fondos Propios

La composicion de este epigrafe en RVV, TVV y RAV a 31 de diciembre de 2002 es la
siguiente, en euros:

Fondos propios RTVV TVV RAV
Fondo social TVV y RAV 197.113.940 - -
Fondo social, patrimonio G. Valenciana 30.045.232 - -
Capital suscrito 466.980.314 | 13.312.416

Reservas redenominacion capital en euros - 47 1
Resultados negativos ejercicios anteriores | (363.127.279)| (355.860.149)| (8.913.309)
Aportacion de socios para comp. pérdidas 41.070.993 16.986.059 | 3.642.212

Pérdidas y Ganancias (148.806.193) | (123.437.212)| (8.073.635)
Total (243.703.307) 4.669.059 (32.315)
Cuadro 14

a) Fondo social TVV y RAV

En RTVV, la cuenta “Fondo social TVV y RAV” recoge las aportaciones realizadas por
la Generalitat Valenciana hasta el ejercicio 1999 para su aplicacion a la adquisicion de
las acciones constitutivas del capital social de TVV y RAV.

b) Fondo social, patrimonio de la Generalitat Valenciana

La cuenta de RTVV “Fondo social, Patrimonio de la Generalitat Valenciana” recoge el
valor contable de los bienes y derechos adscritos por la Generalitat, tal como se indica
en el apartado 4.2.1.
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c) Capital suscrito

RTVYV ostenta la titularidad del 100% de las acciones representativas del capital social
de TVV y RAV.

El capital social de TVV asciende a 31 de diciembre de 2002 a 466.980.314 euros y esta
compuesto por 77.699 acciones nominativas de 6.010,12 euros de valor nominal cada
una. El 14 de junio de 2002 la Junta General de TVV aprob6 una ampliacion de capital
por importe de 100.693.550 euros.

El capital social de RAV, que asciende a 31 de diciembre de 2002 a 13.312.416 euros,
se ha visto asimismo incrementado en el ejercicio por la ampliacion de capital acordada
por la Junta General el 14 de junio de 2002 por importe de 5.066.532 euros. El capital
se compone de 2.215 acciones nominativas de 6.010,12 euros de valor nominal cada
una.

d) Resultados negativos de ejercicios anteriores

El saldo de esta cuenta en RTVV, TVV y RAV, que asciende a 363.127.279 euros,
355.860.149 euros y 8.913.309 euros, respectivamente, refleja la diferencia entre las
pérdidas de las entidades y las subvenciones de explotacion de la Generalitat Valenciana
hasta el 31 de diciembre de 2001. Los resultados negativos de ejercicios anteriores a
2002 consolidando los balances de las tres entidades ascienden a 363.127.279 euros.

e) Aportacion de socios para compensar pérdidas

Esta cuenta recoge las subvenciones de explotaciéon a RTVV, TVV y RAV con cargo a
los Presupuestos de la Generalitat Valenciana del ejercicio 2002, por importes de
20.442.722 euros, 16.986.059 euros y 3.642.212 euros, respectivamente, para la
cobertura de las pérdidas del ejercicio, que han ascendido a 128.177.922 euros,
123.437.212 euros y 8.073.635 euros, respectivamente.

Una vez aplicadas las citadas subvenciones, las pérdidas netas serian de 107.735.200
euros en RTVV, 106.451.153 euros en TVV y 4.431.423 en RAV.

Por su parte, las pérdidas consolidadas del grupo, que ascienden a 148.806.193 euros,
una vez aplicadas las subvenciones de explotacion, se elevarian a 107.735.200 euros.

f) Equilibrio patrimonial

Los fondos propios del grupo RTVV al cierre del ejercicio presentan un valor negativo
de 243.703.307 euros. Este desequilibrio patrimonial se inici6 en el ejercicio 2000 como
consecuencia del cambio en la financiacion de las ampliaciones de capital de las
Sociedades dependientes, que a partir de ese ejercicio se efectia mediante el
endeudamiento bancario, en lugar de obtenerse mediante aportaciones de la Generalitat
Valenciana al Fondo social de RTVV. Las pérdidas netas de aportaciones de socios del
grupo RTVV en 2002, por 107.735.200 euros, han supuesto una minoracion de los
fondos propios al cierre del ejercicio en este importe.
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En TVV, los fondos propios han ascendido a 31 de diciembre de 2002 a 4.669.059
euros, lo que representa un 1,0% del capital social, mientras que en RAV los fondos
propios resultantes a esta fecha han sido negativos por importe de 32.315 euros. En
consecuencia, las mercantiles TVV y RAV, se encuentran en uno de los supuestos de
disolucion previstos en la Ley de Sociedades Andnimas, al igual que en ejercicios
anteriores, dado que el patrimonio neto de ambas sociedades ha descendido por debajo
de la mitad del capital social. A estos efectos, los Administradores unicos de TVV y
RAV deben adoptar las medidas previstas en la citada Ley al objeto de reequilibrar su
situacion patrimonial en los plazos legalmente previstos.

En relacion con las medidas a adoptar por las Sociedades, el 19 de mayo de 2003 las
Juntas Generales de TVV y RAV han aprobado sendas ampliaciones de capital por
importe de 118.441.435 euros y 5.517.290 euros, respectivamente. Para su financiacion,
tal como se comenta en el epigrafe 4.2.10 del presente Informe, RTVV ha suscrito el 15
de mayo de 2003 y el 4 de junio de 2003 sendos contratos de préstamo por importe de
68.958.000 euros y 55.000.000 euros, respectivamente.

No obstante lo anterior, la financiacion de los continuos desequilibrios patrimoniales de
RTVV y sus Sociedades deberia ir acompafiada de un conjunto de medidas
excepcionales de caracter estructural en el marco de un plan de viabilidad a medio y
largo plazo, al objeto de paralizar el proceso de deterioro y restablecer su estructura
patrimonial y su situacion financiera; considerando, entre otros aspectos, un mayor rigor
en la gestion del gasto y en el consiguiente control presupuestario, especialmente en
gastos de programas (apartado 4.4.1) y de personal (apartado 4.4.2).

Todo ello, teniendo en cuenta el recurrente desequilibrio econémico entre gastos e
ingresos de explotacion, motivado, entre otras causas, por una desproporcionada
relacion entre los aprovisionamientos, que en el ejercicio 2002 han ascendido a
115.318.643 euros, y el importe neto de la cifra de negocios, que en 2002 ha sido de
59.587.080 euros, asi como entre esta ultima cifra y los gastos de personal, que han
ascendido a 56.438.364 euros.

En consecuencia, en tanto en cuanto no se adopten las medidas pertinentes que permitan
una estructura de gastos mas ajustada al nivel de ingresos reales y el grupo RTVV no
genere excedentes economicos que permitan su autofinanciacion, el proceso de
descapitalizaciéon continuado exigira de crecientes aportaciones financieras de la
Generalitat Valenciana y de capitales ajenos para la continuidad de su actividad.

4.2.8 Ingresos a distribuir en varios ejercicios

La composicion del saldo de este epigrafe y su detalle por entidades se reflejan a
continuacion, en euros:

Cuentas RTVV TVV RAV
Subvenciones de capital 3.422.951 | 1.402.684 | 1.303.261
Diferencias positivas de cambio - | 1.004.867 -

Total 3.422.951 | 2.407.551 | 1.303.261
Cuadro 15
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En “Subvenciones de capital” se registran las subvenciones recibidas de la Generalitat
Valenciana para la adquisicion de elementos de inmovilizado, minoradas por las
imputaciones a resultados efectuadas en proporcion a la depreciacion de los elementos
adquiridos. El movimiento de esta cuenta durante el ejercicio 2002 se muestra a
continuacion, en euros:

Subvenciones de capital RTVV TVV RAV
Saldos al 31-12-01 3.057.595 718.103 |1.111.323
Subv. de capital s/Ley Pptos. 2002 993.034 | 1.021.721 392.214
Imputaciones a ingresos (627.678)| (337.140) | (200.276)
Saldos al 31-12-02 3.422.951 | 1.402.684 |1.303.261
Cuadro 16

Las inversiones realizadas en el ejercicio 2002 en RTVV, TVV y RAV, han ascendido
respectivamente a 1.189.462 euros, 6.525.870 euros y 452.313 euros.

4.2.9 Provisiones para riesgos y gastos

En el ejercicio 2002, RTVV, TVV y RAV han dotado respectivas provisiones para
impuestos al objeto de cubrir los pasivos fiscales puestos de manifiesto en las actas
dictadas por la Inspeccion de Hacienda, que se comentan en el apartado 4.6, por
importes de 387.332 euros, 6.016.785 euros y 150.084 euros, respectivamente.

Adicionalmente, TVV ha dotado una provisioén para responsabilidades por importe de
270.000 euros, como resultado de un procedimiento judicial en curso del cual pudieran
derivarse responsabilidades con cargo a la Sociedad, sin que hayamos podido
cuantificar de forma objetiva el importe al que podrian ascender los pasivos derivados
de esta contingencia.

4.2.10 Deudas con entidades de crédito

a)

En RTVV, el saldo de “Acreedores a largo plazo” asciende a 283.174.896 euros y
corresponde al importe dispuesto a 31 de diciembre de 2002 de cuatro contratos de
préstamo suscritos en los ejercicios 2000, 2001 y 2002 para financiar las ampliaciones
de capital en TVV y RAV, que se indican en el apartado 4.2.7, tal como se muestra en el
siguiente cuadro elaborado en euros:

Largo plazo
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Ejerc. Capital Capital Plazo Ejer

ENTIDAD Conces. | concedido Dispuesto | Carencia | vto. | Tipo interés

DGZ Dekabank 2000 | 82.458.000| 82.458.000 2009 | 2012 | Euribor a
6m+0,0375

Dresdner Kleinwort| 2001 | 94.959.896| 94.959.896 2009 | 2016| Euribora

Wassertein 6m+0,08

BBVA, Deixa Sabadell| 2002 | 55.411.000| 55.411.000 2008 | 2009 | Euribor a

Banco Local y Helaba 12m+0,07

Hypovereinsbank 2002 | 50.346.000| 50.346.000 2007 | 2007 | Euribor a
12m+0,062

Total 283.174.896 | 283.174.896
Cuadro 17

Como se ha indicado en el apartado 4.2.7, en el ejercicio 2000 se modifico la forma de
financiacion de las ampliaciones de capital de TVV y RAV, a suscribir integramente por
RTVV, mediante la autorizacion legislativa del recurso al endeudamiento bancario por
parte de la Entidad y dentro del limite anual establecido en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana. A este respecto, en el articulo 38.2 de la Ley 10/2001, de
Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio 2002 se autoriza a RTVV a
concertar operaciones de crédito durante dicho ejercicio por un importe maximo de
105.757.000 euros.

Como hechos posteriores, cabe senalar que la Ley 12/2002, de 23 de diciembre de
Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio 2003, autoriza en su articulo
38.2 a RTVV a concertar operaciones de crédito durante dicho ejercicio por un importe
maximo de 123.958.000 euros. Teniendo en cuenta que este limite cuantitativo no tiene
caracter acumulado sino de operaciones a contratar en el ejercicio, RTVV ha suscrito en
2003 dos contratos de préstamo por un importe conjunto de 123.958.000 euros, con el
siguiente detalle, en euros.

Fecha Capital
ENTIDAD concesion | concedido | Amortiz. | Tipo Interés
Dresdner Kleinwort Wassertein 15/05/03 68.958.000 | 20/05/13 | Euribor +0,08
BBVA 04/06/03 55.000.000 | 04/06/10 | Euribor
04/06/18 | +0,06/0,14
Total 123.958.000
Cuadro 18

Asimismo, en el ejercicio 2003, para los préstamos suscritos con el “DGZ Dekabank” y
con el “Dresdner Kleinwort Wassertein”, se han formalizado sendos contratos de
“swap” con el Instituto Valenciano de Finanzas (IVF), fijandose respectivamente para
los mismos, unos tipos de interés fijos del 3,310% y del 2,952%.

Todas las operaciones de préstamo recogidas en los cuadros anteriores han sido
informadas favorablemente por el IVF y avaladas por la Generalitat Valenciana.
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b) Corto plazo

El saldo de este epigrafe en RTVV, que ha ascendido a 3.683.225 euros, se compone en
su totalidad de los intereses devengados pendientes de vencimiento de las operaciones
de préstamo comentadas anteriormente.

4.2.11 Acreedores comerciales

La composicion de este epigrafe, por cuentas y entidades a 31 de diciembre de 2002, se
detalla a continuacién, en euros:

Acreedores comerciales RTVV TVV RAV
Anticipos recibidos de clientes - 66.516 -
Deudas representadas por efectos a pagar 135.990 14.478.523 93.485
Deudas por compras o prest. servicios 1.694.519 48.228.004 1.749.067

Proveedores 1.294 9.721.067 -
Acreedores 1.693.225 38.506.937 1.749.067
Total 1.830.509 62.773.043 1.842.552
Cuadro 19

En TVV, el saldo de la cuenta “Deudas representadas por efectos a pagar” incluye, entre
otros, 8.210.644 euros por los anticipos formalizados en pagarés con vencimiento en
2003 que se comentan en el apartado 4.2.5.

En la revision efectuada de los saldos acreedores que se integran en “Deudas por
compras o prestacion de servicios”, se han evidenciado periodificaciones de gastos a 31
de diciembre de 2002 que deberian revisarse y, en su caso, regularizarse. En este
sentido, se recomienda una mayor agilidad en los procedimientos de conformaciéon y
remision de facturas al departamento econdmico, asi como un mayor seguimiento por
parte de este departamento de las periodificaciones efectuadas por las distintas unidades
proponentes del gasto.
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4.3 Analisis global de las cuentas de pérdidas v ganancias

La cuenta de pérdidas y ganancias consolidada del grupo integrado por RTVV vy las
sociedades dependientes TVV y RAYV, del ejercicio 2002, se muestra a continuacioén en

curos:

GASTOS Consolidado RTVV TVV RAV
Aprovisionamientos 115.318.643 368.672 | 114.228.141 861.985
Gastos de personal 56.438.364 9.436.695 41.511.489 | 5.505.407
Dotaciones amortizacion inmovilizado 4.848.061 960.618 3.676.762 210.681
Variacion provisiones de trafico 2.022.028 - 2.021.915 113
Otros gastos de explotacion 20.911.969 2.475.959 18.548.633 | 2.920.439
Beneficios de explotacion - - - -
Gastos financieros y asimilados 8.149.551 7.790.392 335.947 7.977
Diferencias negativas de cambio 268.115 183 267.906 26
Resultados financieros positivos - - 595.137 -
Beneficios actividades ordinarias - - - -
Variacion provision inmovilizado financiero - | 110.882.576 - -
Pérdidas procedentes inmovilizado 36.120 15.291 19.091 609
Gastos extraordinarios 317.730 21.947 295.007 1.905
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 6.512.181 404.972 5.979.700 142.744
Resultados extraordinarios positivos - - - 86.889
Resultado ejercicio: BENEFICIOS - - - -

INGRESOS Consolidado RTVV TVV RAV
Importe neto cifra de negocios 59.587.080 2.991.965 58.893.920 928.601
Aumento de existencias productos 572.967 - 572.967 -
Otros ingresos de explotacion 2.986.167 228.552 2.301.260 417.393
Trabaj. realiz. por la emp. para su inmov. 43.069 43.069 - -
Pérdidas de explotacion 136.349.782 9.978.358 | 118.218.793 | 8.152.631
Otros intereses e ingresos asimilados 284.038 257.846 26.082 110
Diferencias positivas de cambio 1.172.920 12 1.172.908 -
Resultados financieros negativos 6.960.708 7.532.717 - 7.893
Pérdidas actividades ordinarias 143.310.490 17.511.075 | 117.623.656 | 8.160.524
B° enajenacion Inmovilizado 35.070 - 29.710 5.360
Subvenciones capital transferidas 1.165.094 627.678 337.140 200.276
Ingresos extraordinarios 59.542 30.261 27.253 2.028
Ingresos y b° otros ejercicios 110.622 - 86.139 24.483
Resultados extraordinarios negativos 5.495.703 | 110.666.847 5.813.556 -
Resultado del ejercicio: PERDIDAS 148.806.193 | 128.177.922 | 123.437.212 | 8.073.635
Cuadro 20

El resultado consolidado del ejercicio ha ascendido a unas pérdidas de 148.806.193
euros, que se han visto incrementadas en un 11,2% con respecto al ejercicio anterior.
Para la financiacion de parte de estas pérdidas, se han obtenido las subvenciones de

explotacion de la Generalitat Valenciana que se indican en el apartado 4.2.7 e).

Las cuentas de pérdidas y ganancias del ejercicio 2002 de cada una de las entidades
integrantes del grupo y su comparaciéon con el ejercicio anterior se muestran a

continuacion:
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Euros % sobre el total
RTVV 2002 2001 Variaciéon | 2002 2001
Gastos de explotacion: 13.241.944 12.910.831 2,6% 10,0 11,1
Aprovisionamientos 368.672 411.113 (10,3%) 0,3 04
Gastos de personal 9.436.695 8.814.436 7,1% 7,1 7,6
Dotaciones amort. Inmovil. 960.618 859.149 11,8% 0,7 0,7
Otros gastos 2.475.959 2.826.133 (12,4%) 1,9 2,4
Gastos financieros 7.790.575 4.655.533 67,3% 5,9 4,0
Gastos extraordinarios 111.324.786 98.573.867 12,9% 84,1 84,9
Total gastos 132.357.305 | 116.140.231 14,0% | 100,0 100,0
Ingresos de explotacion: 3.263.586 2.622.836 24,4% 78,1 75,6
Cifra de negocios 2.991.965 2.529.553 18,3% 71,6 72,9
Otros ingresos 228.552 53.109 330,3% 5,5 1,5
Trabajos emp. Inmovi. 43.069 40.174 7,2% 1,0 1,2
Ingresos financieros 257.858 87.578 194,4% 6,2 2,5
Ingresos extraordinarios 657.939 760.241 (13,5%) 15,7 21,9
Total ingresos 4.179.383 3.470.655 20,4% | 100,0 100,0
Resultado ejercicio (128.177.922) | (112.669.576) 13,8% - -
Cuadro 21

Las pérdidas de RTVV, por importe de 128.177.922 euros, han aumentado en un 13,8%
con respecto a 2001, como consecuencia, fundamentalmente, de las provisiones dotadas
en el ejercicio por la pérdida de valor de TVV y RAV, registradas en gastos
extraordinarios, y del aumento en los gastos financieros por el endeudamiento contraido
por la Entidad (apartado 4.2.10).

Euros % sobre total
TVV 2002 2001 Variacion 2002 2001
Gastos de explotacion: 179.986.940 | 184.163.932 (2,3%) 96,3 98,6
Aprovisionamientos 114.228.141 120.367.803 (5,1%) 61,1 64,4
Gastos de personal 41.511.489 40.322.501 2,9% 22,2 21,6
Dotaciones amort. inmov. 3.676.762 3.312.602 11,0% 2,0 1,8
Variacion prov. trafico 2.021.915 (919.767) - 1,1 (0,5)
Otros gastos 18.548.633 21.080.793 (12,0%) 9,9 11,3
Gastos financieros 603.853 | 2.081.415 (71,0%) 0,3 1,1
Gastos extraordinarios 6.293.798 472.076 1.233,2% 3.4 0,3
Total gastos 186.884.591 | 186.717.423 0,1% 100,0 100,0
Ingresos de explotacion: 61.768.147 72.340.239 (14,6%) 97,3 97,2
Cifra de negocios 58.893.920 64.582.041 (8,8%) 92,8 86,8
Aumento de existencias 572.967 5.429.400 (89,4%) 0,9 7,3
Otros ingresos 2.301.260 2.328.798 (1,2%) 3,6 3,1
Ingresos financieros 1.198.990 424963 182,1% 1,9 0,6
Ingresos extraordinarios 480.242 1.600.171 (70,0%) 0,8 2,2
Total ingresos 63.447.379 74.365.373 (14,7%) 100,0 100,0
Resultado ejercicio (123.437.212) (112.352.050) 9,9%
Cuadro 22
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Las pérdidas de TVV han ascendido a 123.437.212 euros y se han visto incrementadas
en un 9,9% con respecto al ejercicio anterior. Este incremento ha venido motivado,
principalmente, por la disminucion de los ingresos de explotacion respecto a los de

2001 en un 14,6%.

Euros % sobre total
RAV 2002 2001 Variacion 2002 2001
Gastos de explotacion: 9.468.625 8.730.135 8,8% 98,4 99,9
Aprovisionamientos 861.985 987.125 (12,7%) 8,9 11,3
Gastos de personal 5.505.407 5.018.006 9,7% 57,0 57,4
Dotaciones amort. inmovil. 210.681 162.673 29,5% 2,2 1,9
Variacion prov. Tréfico 113 (197.469) - 0,0 2,3)
Otros gastos 2.920.439 2.759.800 5,8% 30,3 31,6
Gastos financieros 8.003 91 | 8.694,5% 0,1 0,0
Gastos extraordinarios 145.258 4.830 | 2.907,4% 1,5 0,1
Total gastos 9.651.886 8.735.056 10,5% 100,0 100,0
Ingresos de explotacion: 1.345.994 1.227.106 9,7% 85,3 85,4
Cifra de negocios 928.601 723.492 28,3% 58,8 50,3
Otros ingresos 417.393 503.614 (17,1%) 26,5 35,1
Ingresos financieros 110 254 (56,7%) 0,0 0,0
Ingresos extraordinarios 232.147 210.149 10,5% 14,7 14,6
Total ingresos 1.578.251 1.437.509 9.8% 100,0 100,0
Resultado ejercicio (8.073.635) | (7.297.547) 10,6% - -
Cuadro 23

Las pérdidas de RAV, por 8.073.635 euros, se han incrementado un 10,6% con respecto
al ejercicio anterior, debido en su mayor parte a los aumentos del 9,7% y 5,8% en
“Gastos de personal” y “Otros gastos de explotacién”, respectivamente.

4.4

Epigrafes mas significativos de las cuentas de pérdidas v ganancias

4.4.1 Aprovisionamientos

Este epigrafe representa el 0,3% del total de gastos en RTVV, el 61,1% en TVV y el
8,9% en RAV. Su composicion en cada una de las tres entidades es la siguiente, en

euros:
Aprovisionamientos RTVV TVV RAV

Compras de producciones ajenas - 24.400.755 -
Compras de producciones contratadas - 30.636.234 -
Compras de coproducciones - 1.809.638 -
Trabajos realizados por otras empres. prod. - 7.739.000 771.380
Doblajes, subtitulaciones y cabeceras - 5.841.641 -
Compras material consumo y reposicion 268.406 1.472.741 51.356
Compras de derechos y originales - 41.523.220 2.657
Otros 101.221 778.002 59.553
Variacion de existencias (955) 26.910 (22.961)

Total 368.672 | 114.228.141 861.985

Cuadro 24
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a) Compras de producciones ajenas

Las compras de producciones ajenas representan el 21,4% de la cifra total de
aprovisionamientos de TVV durante 2002. Un detalle de los conceptos mas
representativos, con datos comparativos respecto al ejercicio 2001 en euros, se muestra
a continuacion:

2002 2001
Adquisiciones de producciones ajenas| Importe % Importe % Variac.
Compras de producciones ajenas 23.492.697 96,3 | 23.626.335 97,7 (0,6%)
Compras derechos de antena 904.331 3,7 337.184 1,4 | 168,2%
Compras de material soporte 3.727 0,0 223.892 0,9 | (98,3%)
Total 24.400.755 | 100,0 | 24.187.411 100,0 0,9%
Cuadro 25

La contratacion de todos aquellos gastos relativos a la produccion de programas, tanto
de producciones ajenas como de las denominadas producciones contratadas
(subapartado 4.4.1 b), queda excluida de las normas generales de contratacion a las que
se hace referencia en el apartado 5.1 y se sujeta a las circulares internas dictadas por la
Sociedad sobre el procedimiento de tramitacion de presupuestos y gastos. En estas
circulares no se establece la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia o,
en su caso, la justificacion de la no aplicacion de estos principios por las caracteristicas
de las producciones.

En relacion con los procedimientos econémico-administrativos para la adquisicion de
programas, se reitera la recomendacion efectuada a TVV en Informes de Fiscalizacion
de ejercicios anteriores respecto a la revision y actualizacion del manual de
procedimientos vigente hasta el ejercicio 2000, dada la importancia de la
sistematizacion y normalizacion de los procedimientos de adquisicion de programas y
gastos asociados a los mismos, para una buena gestion y adecuado control interno.

A este respecto, en la revision efectuada sobre una muestra representativa del 61,8% de
los aprovisionamientos del ejercicio en concepto de “Compras de producciones ajenas”,
se han detectado una serie de deficiencias que a continuacion se indican y que
evidencian la necesidad de regular y controlar los citados procedimientos de TVV,
teniendo en cuenta el caracter reiterativo de las mismas.

- La confirmacion de la existencia de crédito se ha evidenciado como mero tramite
no vinculante, ya que se ha detectado la autorizacion de gastos pese a estar
rebasada la consignacién presupuestaria. Al respecto, hay que destacar la
importancia que deberia tener la suficiencia presupuestaria en la tramitacion del
gasto, dada la situacion financiera de TV'V.

- El documento “Solicitud del gasto” deberia cumplimentarse de forma completa de
manera que contenga, en todos los casos, la antefirma o identificacién suficiente
de los oOrganos que intervienen en la solicitud, autorizaciéon y conformidad
presupuestaria, asi como la indicacion explicita de autorizacion o no del gasto.
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Esta recomendacién se hace extensiva al resto de gastos analizados en este
apartado y en el 4.4.3.

- Se han suscrito contratos de adquisicion de derechos de emision con anterioridad
a la solicitud por el departamento de programas y a la confirmacion de existencia
de crédito por el departamento econdémico y, en consecuencia, a la autorizacion
previa del 6rgano competente. Asimismo, se han observado, en algin caso,
solicitudes de gasto efectuadas con posterioridad a la suscripcion de los contratos
al haberse acordado €stos por un importe superior a la solicitud inicial.

- En las facturas recibidas, deberia figurar la antefirma de la persona que da la
conformidad a la recepcion del material o servicio y al precio aplicado. Esta
recomendacion resulta, asimismo, predicable del resto de gastos analizados en el
Informe.

- Se ha observado, por una parte, la existencia de contratos suscritos con
posterioridad a la fecha de inicio de licencia y, por otra, la recepcion de materiales
audiovisuales, fundamentalmente en los contratos suscritos a través de la FORTA,
con posterioridad a esta fecha. Asimismo, se ha observado la emision de
producciones con anterioridad a la fecha de inicio del periodo de licencia, asi
como una vez finalizado dicho periodo. Estas circunstancias deberian ser
consideradas por TVV para una mejora de su gestion.

- Se recomienda un mayor control y seguimiento, por parte del departamento
econdmico, de la ejecucion de los contratos de adquisicion de licencias por
cuantias significativas y que abarcan varios periodos, por las numerosas
modificaciones contractuales que contemplan y que afectan a la incorporacion de
nuevos programas, precios y periodos de licencia.

- TVV deberia solicitar a las empresas de doblaje la fianza establecida en los
contratos suscritos a modo de garantia de su buen cumplimiento, asi como exigir
la indemnizacidn prevista contractualmente en caso de retraso en el calendario de
entregas acordado, previa fijacion del mismo.

- En uno de los contratos de adquisicion de licencias con una distribuidora se
estipulan unas condiciones econdmicas ventajosas, en caso de necesidad de
suministro de doblaje para determinados titulos, que no hemos podido verificar al
no haber constancia en el expediente.

- Se han contabilizado gastos por la adquisicién de una serie producida para TVV a
instancias de la misma, por importe de 472.395 euros, que deberian haberse
contabilizado en “Compras de producciones propias”. Al respecto, se ha
observado que se han emitido mds pases de los acordados por capitulo y que
deberian haberse emitido en el ejercicio la totalidad de los pases adquiridos.
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En relacion con la necesidad de regular los criterios y el procedimiento de seleccion de
las empresas de doblaje y sonorizacion, TVV ha atendido a la recomendacion efectuada
por esta Sindicatura de Comptes y ha efectuado en el ejercicio un procedimiento
negociado con las diferentes empresas de doblaje, al objeto de determinar las cantidades
Optimas a asignar a cada compatfiia, que se aplicara en ejercicios sucesivos.

Finalmente, en relacion con la adecuada planificacion de la actividad de TVV, no consta
evidencia documental de la elaboracion de un plan de emisiones que recoja los objetivos
generales acordados por la Sociedad, con caracter previo a la fijacion de la parrilla de
emision. Asimismo, se recomienda dejar constancia de la realizacion de estudios de
mercado con anterioridad al analisis de las ofertas y a su valoracion por parte de la
Direccion, asi como del archivo de las que queden descartadas.

b) Compras de producciones contratadas y coproducciones

En TVV, las compras de producciones contratadas y las colaboraciones con productoras
en el ejercicio 2002 han ascendido a 30.636.234 euros y 1.809.638 euros,
respectivamente. Los resultados del examen efectuado sobre una muestra de seis
programas adquiridos en el ejercicio, que representan el 34,7% de las citadas
adquisiciones, junto con otros gastos registrados en “Aprovisionamientos” y “Otros
gastos de explotacion” (apartado 4.4.3) se recogen a continuacion:

En relacion con la contratacion efectuada por TVV: véase apartado 5.3.
En relacion con el control presupuestario y control interno:

- Para un adecuado y riguroso control presupuestario, TVV deberia observar las
siguientes indicaciones: el presupuesto del programa y su autorizacion deberian
incluir las respectivas fechas en todos los casos; el presupuesto del programa
deberia estar confeccionado con antelacion suficiente al inicio de la produccion;
no deberian autorizarse gastos con la consignacion de crédito excedida; el contrato
de produccion o emision del programa no deberia firmarse con anterioridad a la
confeccion del presupuesto, solicitud del gasto y confirmacion de la existencia de
crédito, y, finalmente, se recomienda que las ampliaciones del presupuesto se
autoricen con anterioridad a la realizacion del gasto.

- La ejecucion del presupuesto de cada programa deberia efectuarse teniendo en
cuenta la desagregacion prevista por conceptos de gasto.

- El presupuesto anexo al contrato suscrito con las productoras, en el que se detallan
por conceptos de gasto los componentes del precio facturado, deberia ser objeto
de control y seguimiento para verificar la efectiva realizacion de los gastos
previstos en el mismo. En este sentido, si bien TVV ha introducido en los
contratos de produccion la figura del productor delegado para que lleve a cabo la
verificacion indicada, se ha detectado que en ningun caso se ha efectuado la
supervision necesaria para la comprobacion de la adecuada ejecucion del contrato.
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Se reitera la necesidad de practicar un mayor control de los gastos facturados por
las productoras a fin de verificar la efectiva realizacion de los gastos previstos vy,
en su caso, limitar los importes facturados.

Se recomienda que la confeccion de los presupuestos incluya la totalidad de
gastos que vayan a resultar imputables a TVV.

Finalmente, a continuacion se destacan aquellas recomendaciones que esta Sindicatura
de Comptes considera necesarias para una mejora en la gestion financiera de TVV:

c)

Con caracter previo a la adquisicion de un programa, TVV deberia estimar el
coste total imputable al mismo, asi como los ingresos de publicidad derivados de
su emision e inducidos por la audiencia que se prevea obtener. Todo ello con
objeto de racionalizar la toma de decisiones en la adquisicion y renovacion de los
programas a emitir y en la contraccion de los gastos asociados a los mismos.
Adicionalmente, una vez emitido el programa TVV deberia conocer su
rentabilidad, previa comparacion de los costes reales asociados al mismo con los
ingresos efectivamente obtenidos derivados de su emision.

Deberia existir una politica coherente de precios a satisfacer a las productoras que
tuviera en cuenta parametros objetivos como la audiencia previsible o duracion
del programa, entre otros; dadas las diferencias detectadas en los precios de los
programas analizados y la insuficiente motivacion de su determinacion.

Seria conveniente que TVV, ademds de valorar y, en su caso, aprobar los
proyectos de programas presentados por otras productoras, elaborase las ideas de
sus programas mas significativos o de mayor relevancia econdémica, ya que en
todos los programas revisados se ha detectado que el planteamiento del proyecto
surge de la productora. Asimismo, en el documento elaborado al efecto por la
Sociedad para el andlisis, valoracion y aprobacion de las ideas de programas,
deberia incluirse la fecha de cada una de estas fases asi como dejar constancia de
la comunicacion a otras unidades de las ideas de programas aprobadas.

Compras de derechos y originales

El saldo de esta cuenta en TVV, que representa un 36,4% de los aprovisionamientos del
ejercicio, ha disminuido con respecto a 2001 en un 10,8%, tal y como se muestra a

continuacion:
2002 2001
Compras derechos y originales Euros % Euros % Variac.
Retransmisiones deportivas nacionales | 40.641.459 97,9 | 45.675.826 98,1 (11,0%)
Retransmisiones taurinas 829.317 2,0 824.074 1,8 0,6%
Otros 52.444 0,1 62.043 0,1 (15,5%)
Total 41.523.220 100,0 | 46.561.943 100,0 (10,8%)
Cuadro 26
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El concepto “Retransmisiones deportivas nacionales” incluye, entre otros derechos y
originales, los que se detallan a continuacion:

Partidos de futbol Euros
Valencia, C.F., temporada 01/02 8.800.955
Valencia, C.F., temporada 02/03 6.510.880
Partidos de Liga y Copa, temporada 01/02 6.305.055
Partidos de Liga y Copa, temporada 02/03 4.080.324
Total 25.697.214
Cuadro 27

Los gastos registrados en “Valencia, Club de Futbol, temporadas 2001/02 y 2002/03”
por importe de 15.311.835 euros, obedecen a la ejecucion del contrato suscrito con el
citado club deportivo, el 27 de junio de 1996, de cesion de derechos audiovisuales de las
competiciones del campeonato nacional de Liga de Futbol Profesional (LFP) y la Copa
de S.M. el Rey, basicamente, para las temporadas 1998/99 a 2002/3, estipulandose una
contraprestacion para la primera temporada de 13.823.278 euros mas IVA revisable de
acuerdo con la variacion del IPC (apartado 4.2.5).

Por su parte, teniendo en cuenta que los derechos adquiridos fueron a su vez cedidos a
una empresa del sector audiovisual mediante contrato de 23 de diciembre de 1997, por
las mismas cantidades que las estipuladas en el contrato de adquisicidon, se han
registrado ingresos por 14.602.693 euros (apartado 4.4.5). La diferencia entre los
ingresos y gastos registrados obedece, fundamentalmente, a la contabilizacion de un
mayor gasto por la parte del IVA no deducible, en aplicacion de la regla de la prorrata
de este impuesto.

Para la emisién de dos partidos semanales de las competiciones de la LFP (uno de
primera y otro de segunda division) y de la Copa para las temporadas anteriormente
referidas, cuya eleccidbn se encuentra sujeta a ciertas restricciones, TVV y las
televisiones autonomicas suscribieron el 23 de diciembre de 1997, a través de la
FORTA, un contrato con una empresa del sector audiovisual de adquisicion de
derechos, en virtud del cual se han registrado gastos en “Partidos de Liga y Copa,
temporadas 2001/02 y 2002/03” por 10.385.379 euros. De este importe, 9.380.400 euros
corresponden a la retransmision de 39 partidos de primera division y 1.004.979 euros a
38 partidos de segunda division.

La adquisicion de estos derechos le ha generado a TVV unos ingresos en el ejercicio
2002, por la venta de determinados partidos a “Television Espanola”, “Television
Autondmica de Canarias” y “Television Autondmica Castilla-La Mancha”, por importes
de 1.994.933 euros, 407.136 euros y 219.765 euros, respectivamente.

Por otra parte, TVV suscribid el 15 de julio de 1998 un contrato con el citado club de
fatbol de cesion de derechos de eventos deportivos, explotacion de la mascota y
colaboracion comercial, tal como se indica en el apartado 4.2.6. Durante 2002, se han
registrado gastos en ejecucion de este contrato por un importe conjunto de 640.630
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euros, de los cuales 300.506 euros corresponden a la opcidon de compra de los derechos
de dos partidos amistosos a disputar por el club; 214.152 euros a la explotacion de la
mascota, y 125.972 euros a la colaboracion comercial.

Adicionalmente, TVV suscribio el 7 de agosto de 2000 un contrato con el club de futbol
“Villarreal C.F., S.A.D.”, de cesion de derechos de eventos deportivos, colaboracion
comercial, explotacion de la mascota y otros, cuyos aspectos mas relevantes se destacan
a continuacion:

- A partir del 19 de septiembre de 2001, y previa modificaciéon contractual en
relacion con las temporadas 2001/02 y 2002/03, TVV contabiliza tnicamente su
actividad mediadora de cobros y pagos entre el club deportivo y la empresa del
sector audiovisual cesionaria de los derechos del club, tal como se puso de
manifiesto en el Informe de Fiscalizacion del ejercicio 2001.

- Durante el ejercicio 2002, se han registrado gastos en ejecucion del contrato por la
cesion de los derechos de emision de dos partidos amistosos, por importe de
653.165 euros, que han sido transmitidos por el segundo canal de TVV “Punt
Dos”. Habida cuenta de la audiencia de este canal, y considerando los importes
satisfechos por otros partidos emitidos por la primera cadena de TVV, “Canal 97,
cabe plantearse la razonabilidad econdémica de los citados gastos.

Adicionalmente, se ha observado que la gestion efectuada en ejecucion de este
contrato podria haber mejorado sensiblemente en caso de que TVV hubiera hecho
uso de las posibilidades contractuales en la eleccion de los partidos a transmitir.

- Los gastos contabilizados en el ejercicio por el uso de la mascota, la colaboracion
comercial y la utilizacién de otros derechos del club han ascendido de forma
conjunta a 1.320.354 euros. De manera que los gastos registrados en ejecucion del
contrato de referencia han ascendido a un importe total de 1.973.519 euros, sin
que hayamos podido contrastar su adecuacion a los precios normales de mercado,
observacién ésta que resulta asimismo predicable de los gastos registrados por el
contrato suscrito el 15 de julio de 1998 anteriormente referido, por importe de
640.630 euros.

En definitiva, tal como se ha indicado anteriormente en relacion con los precios de los
programas contratados, y al objeto de racionalizar las decisiones de gasto en la
Sociedad, las contraprestaciones estipuladas por la adquisicion de los derechos de
emision del futbol y otros derechos deberian estar suficientemente motivadas y
justificadas en los respectivos expedientes, considerando, ademés de los precios de
mercado, los ingresos inducidos por su emision o la rentabilidad derivada de los
mismos.

Por otra parte, del examen efectuado de otros gastos de derechos de retransmisiones
deportivas, se han detectado gastos cuya solicitud y autorizacion han sido efectuadas
con posterioridad a la retransmision del evento.
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Finalmente, en la revision de los gastos en concepto de “Retransmisiones taurinas”
deberia establecerse una politica racional de precios que considere, tal como se viene
indicando en relacién con otras emisiones, factores objetivos y de rentabilidad
econdmica.

d) Trabajos realizados por otras empresas productoras

Estos trabajos representan el 6,8%, y el 89,5% de la cifra total de aprovisionamientos en
TVV y RAV, respectivamente, durante el ejercicio 2002. El detalle de las cuentas mas
significativas en TVV con datos comparativos de 2001 es el siguiente:

2002 2001

Cuentas Euros % Euros % Variac.
Edicion y repicado 201.548 2,6 298.051 3,8 (32,4%)
Agencias de noticias 668.150 8,6 767.211 9,9 (12,9%)
Corresponsales 1.671.673 21,6 1.645.103 21,3 1,6%
Artistas 1.294.343 16,7 2.151.971 27,8 (39,9%)
Colaboradores 209.703 2,7 220.143 2,8 4,7%)
Asistencia técnica productoras externas| 3.168.477 41,0 2.143.317 27,7 47,8%
Otros 525.106 6,8 515.202 6,7 (1,9%)

Total 7.739.000 100,0 7.740.998 | 100,0 0,0%

Cuadro 28

En la cuenta “Agencias de noticias” se recogen las cuotas periodicas que TVV paga a
las agencias de noticias de &mbito internacional y nacional para su posterior emision.

En “Artistas” se recogen los gastos correspondientes a la participacion de artistas en los
distintos programas realizados durante el ejercicio 2002, asi como los derechos de
exclusiva contratados con determinados presentadores.

La cuenta ‘“Asistencia técnica productoras externas” recoge, entre otros, gastos de
iluminacion y montaje para la realizacion de diversas galas.

Del anélisis de una muestra de gastos en TVV y RAV se han puesto de manifiesto,
ademas de las deficiencias sefialadas en relacion con la adquisicion de programas de
produccion propia (apartados 4.4.1 b) y 5.3), los siguientes aspectos:

- Los servicios a prestar por corresponsales y colaboradores de produccion, asi
como las contraprestaciones a satisfacer derivadas de los mismos, deberian
regularse por TVV y RAV, y recogerse en su normativa interna, al objeto de
limitar la aplicacion de criterios subjetivos y condiciones no estipuladas
contractualmente.

- Se han observado ciertas deficiencias en las facturas de corresponsales de TVV y
RAV como son: en algunos casos, y dado el sistema de confeccion de las facturas,
la imposibilidad de comprobar su adecuacion a lo estipulado en el contrato que las
soporta; en RAV, no consta la firma de sus corresponsales.
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- Los gastos de agencia de noticias deberian venir regulados en la normativa interna
de las Sociedades.

- Se han detectado gastos en concepto de “presencia de artistas” cuyos importes
evidencian la inexistencia de una politica limitativa de gastos.

e) Doblajes, subtitulaciones y cabeceras

El saldo de este concepto representa el 5,1% de la cifra total de aprovisionamientos de
TVV durante el ejercicio 2002. Su analisis comparativo con respecto al ejercicio 2001
es el siguiente:

2002 2001
Doblajes, subtitulaciones y cabeceras Euros % Euros % Variacion
Doblajes 5.601.972 959 | 5.665.995 98,6 (1,1%)
Bandas sonoras 18.907 0,3 8.088 0,1 133,8%
Subtitulaciones y cabeceras, animaciones y otros 220.762 3,8 75.687 1,3 191,7%
Total 5.841.641 | 100,0 | 5.749.770 | 100,0 1,6%

Cuadro 29

Los resultados del trabajo realizado sobre una muestra representativa del 12,0% del
gasto registrado en la cuenta “Doblajes” y del 90,0% del gasto registrado en la cuenta
“Subtitulaciones y cabecera, animaciones y otros” se comentan en el apartado 4.4.1 a)
del presente Informe.

Al 31 de diciembre de 2002 existia un compromiso de compra de derechos de doblajes
cuyo periodo de licencia no habia iniciado, por importe de 4.732.715 euros.

f) Material de consumo y reposicion

Los gastos registrados con cargo a esta cuenta, que han ascendido a 1.472.741 euros en
TVV, incluyen el gasto por “Decorados” por importe de 599.221 euros y determinados
gastos registrados en concepto de “Otros” por 819.991 euros. Los aspectos mas
significativos como resultado del trabajo efectuado se comentan en el apartado 5.3 del
presente Informe.

g) Otros

Con cargo a esta cuenta se han registrado, entre otros gastos, gastos de prensa por
importes de 83.779 euros en TVV y 33.347 euros en RTVV.

4.4.2 Gastos de personal

Los gastos de personal tienen las siguientes participaciones sobre el total de gastos de
cada entidad: 7,1% en RTVV, 222% en TVV y 57,0% en RAV. Los desgloses
correspondientes y su comparacion con el ejercicio 2001 se muestran a continuacion, en
euros:
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RTVV TVV RAV
Gastos de personal 2002 2001 % 2002 2001 % 2002 2001 %

Personal plantilla 9.403.766 | 8.792.023 | 7.0% | 23.388.482 | 21.938.673 | 6,6% | 2.210.893 | 2.147.639 | 2,9%
Retribuciones 6.935.501 | 6.562.425 - | 16.996.786 | 16.187.962 - | 1.587.052 | 1.555.441
Indemnizaciones 261.413 178.071 - 801.516 498.215 - 89.638 76.236
Cargas sociales 2.206.852 | 2.051.527 - | 5590180 | 5.252.496 - 534203 | 515.962 -
Personal de programas 32.929 22413 | 46,9% | 18.123.007 | 18.383.828 | (14%) | 3294514 | 2.870.367 | 14,.8%
Sueldos y salarios 32.929 22413 - | 13445762 | 13.905.892 - | 2377523 | 2.171.747
Indemnizaciones - - - 505.972 252.603 - 129.751 44.792
Cargas sociales - - - | 4171273 | 4.225.333 - 787.240 |  653.828

Total 9.436.695 | 8.814436 | 71% | 41511489 | 40322501 | 29% | 5.505.407 | 5.018.006 | 9.7%

Cuadro 30

Las dotaciones previstas para gastos de personal en los presupuestos de TVV y RAV
del ejercicio 2002 han ascendido a 25.146.490 euros y 2.603.170 euros,
respectivamente, mientras que los gastos de personal contabilizados han sido de
41.511.489 euros y 5.505.407 euros, respectivamente. Estas desviaciones
presupuestarias, de 16.364.999 euros en TVV y 2.902.237 euros en RAV en el ejercicio
2002, se vienen produciendo debido a la inclusion de los gastos de personal contratado
por obra o servicio para la produccion de programas en el capitulo II del presupuesto de
las Sociedades.

No obstante, en la revision efectuada de los contratos de programas analizados, se ha
puesto de manifiesto que son de naturaleza laboral y que tienen por objeto la realizacion
de tareas tipicas de la actividad de TVV y RAV. En consecuencia, atendiendo a lo
establecido en las normas presupuestarias relativas a la clasificacion economica del
gasto, estos gastos, en tanto en cuanto se destinen a satisfacer cualquier tipo de
retribucion por los servicios prestados o trabajos realizados por personal dependiente,
no podran imputarse al capitulo II.

Los gastos de personal de RTVV, TVV y RAV se han visto incrementados en un 7,1%,
2,9% y 9,7%, respectivamente, en relacion con 2001, como consecuencia de las
circunstancias que a continuacion se indican:

- La aprobacion del VI Convenio Colectivo, con vigencia para los ejercicios
comprendidos entre 2000 y 2003, que establece un incremento retributivo del
2,0% para el afio 2002, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Presupuestos
de la Generalitat Valenciana para este ejercicio, y una indemnizacion
compensatoria de la diferencia entre el aumento anterior y la variacién del IPC,
que ha resultado ser de un 0,7%. Este Convenio fue informado favorablemente
por la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo el 16 de febrero de 2001.

- Contrataciones de caracter temporal efectuadas en el ejercicio 2002, tal como
puede apreciarse en el siguiente cuadro donde se reflejan, en términos medios, los
empleados de RTVV, TVV y RAV, como consta en las respectivas memorias.
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Personal 2001 Altas 2002 %
RTVV 243 2 245 0,8%
TVV 1.124 (10) 1.114 (0,9%)

Plantilla 626 10 636 1,6%
Programas 498 (20) 478 (4,0%)
RAV 129 11 140 8,5%
Plantilla 56 0 56 0,0%
Programas 73 11 84 15,1%
Total 1.496 3 1.499 0,2%
Cuadro 31

Las contrataciones de personal deben atenerse a lo establecido en el articulo 29.5 de la
Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio 2002, por lo que se
podran efectuar siempre que no supongan incremento alguno en la dotacion prevista en
el capitulo I de los presupuestos de TVV y RAV. En este sentido, y considerando lo
indicado anteriormente en relacion con la adecuada clasificacion presupuestaria de los
gastos de personal, las contrataciones efectuadas han supuesto incrementos
significativos en las dotaciones previstas para gastos de personal en los presupuestos de
las Sociedades.

En relacion con los procedimientos de contratacion temporal del personal, cabe sefialar
que vienen determinados en el Convenio Colectivo de aplicacion a RTVV y sus
Sociedades y en las circulares internas dictadas en desarrollo del mismo. Como
resultado de la revision efectuada sobre una muestra de los contratos suscritos en el
ejercicio 2002, se ha observado lo siguiente:

- La seleccion de los trabajadores a contratar, con caracter temporal, debe
efectuarse a partir de las bolsas de trabajo constituidas a tal efecto, tal como
establece el Convenio Colectivo. No obstante, se ha observado que, al igual que
en ejercicios anteriores, un nimero importante de las contrataciones del ejercicio
se han realizado sin recurrir a las bolsas de trabajo, al encontrarse éstas en su
mayor parte agotadas, y sin efectuar un procedimiento selectivo que garantice el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Todo ello, sin perjuicio de los contratos de personal “extra-plantilla”, que no
podra superar el 3% de la plantilla de las Entidades, de apoyo y asesoramiento a
directivos, cuya seleccion queda excluida del sistema de bolsas de trabajo.

- Las propuestas de contratacion deberian estar suficientemente motivadas mediante
un informe que justifique su necesidad, maxime en la contratacion de
presentadores, guionistas, sastres, técnicos de ventas y agentes realizadores, que
queda excluida del sistema de bolsas de trabajo.

- Respecto a las horas extraordinarias percibidas por el personal de programas, se
recomienda dejar constancia de su autorizacion.
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Los contratos con el personal directivo de RTVV y sus sociedades se califican de
duracion determinada, a efectos de lo dispuesto en el articulo 15.1 a) del Estatuto de los
Trabajadores. No obstante, cabria cuestionarse la calificacion de este tipo de contratos
que, en su caso, podrian tener la condicién de indefinidos, a los efectos juridicos
pertinentes.

A fecha de realizacion del presente trabajo, se han dictado resoluciones judiciales por
las cuales RTVV y sus sociedades han tenido que satisfacer indemnizaciones por
despidos improcedentes de contratos suscritos como temporales y renovados de forma
sucesiva, en virtud del articulo 15.3 del citado texto legal, por un importe conjunto de
231.170 euros. En este sentido, no hemos podido estimar objetivamente el importe al
que podrian ascender las contingencias laborales derivadas de los procedimientos
judiciales que puedan iniciarse.

Respecto al personal de plantilla, cabe sefialar que durante el ejercicio se han producido
182 altas en RTVV vy sus sociedades dependientes, por contratos suscritos por tiempo
indefinido, cuya cobertura se ha efectuado bien mediante la superacion de las pruebas
selectivas celebradas al efecto o bien mediante la incorporacién a su puesto de trabajo
de personal procedente de otra situacion administrativa. Por su parte, se han producido
bajas en plantilla de 145 personas contratadas de forma temporal.

En la revision de los expedientes de personal se han puesto de manifiesto los siguientes
aspectos: no se incluye un documento acreditativo del reconocimiento de la antigiiedad,
en algunos casos, que se concentran en personal excluido de las bolsas de trabajo, no
consta la documentacion justificativa de la titulacion necesaria para cubrir el puesto; en
otros casos, no consta copia del DNI, alta en la Seguridad Social y la declaracion de la
situacion familiar actualizada a efectos del célculo de las retenciones a cuenta del IRPF.
A este respecto, RTVV manifiesta, en fase de alegaciones, que ha puesto en
funcionamiento un nuevo sistema de archivo que permite conocer la informacion basica
de los trabajadores al servicio de las Entidades.

Del examen efectuado sobre una muestra de los conceptos retributivos integrantes de la
némina, se destacan las siguientes recomendaciones a observar por el grupo RTVV:

- El complemento compensatorio de la variacion del IPC deberia tener caricter
indemnizatorio y, por tanto, no consolidable, atendiendo a lo previsto en el
Convenio Colectivo.

- Los conceptos retributivos “pactos de rodaje y/o adicionales” unicamente deberian
satisfacerse en caso de que asi lo autorice el Consejo de Administracion, como
organo competente para la aprobacion del régimen de retribuciones del personal,
debiendo quedar debidamente motivados en el expediente. En este sentido, cabe
senalar que se han satisfecho complemento por horas, pluses y pactos de rodaje
por importe de 303.185 euros en RTVV, 2.420.060 euros en TVV y 368.765 euros
en RAV.
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- Deberian adoptarse las medidas oportunas al objeto de poder obtener las
percepciones acumuladas derivadas de los diferentes contratos suscritos con los
trabajadores durante el ejercicio, a efectos del debido coémputo de las retenciones
por IRPF.

- Respecto a las retribuciones en especie satisfechas al personal de TVV, cabe
senalar que este concepto retributivo no se incluye en las retribuciones autorizadas
por el 6rgano competente de RTVV ni en el consiguiente informe favorable de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, circunstancia ésta que deberia ser
regularizada por la Sociedad.

Finalmente, tal como se ha puesto de manifiesto en Informes de Fiscalizacion de
ejercicios anteriores, el organigrama y el manual de funciones de RTVV vy sus
sociedades dependientes no contienen una descripcion de los diferentes puestos de
trabajo ni de sus funciones. Al respecto, en 1997 se contratd la elaboracion de un
catalogo de puestos de trabajo, si bien el borrador presentado por la empresa
adjudicataria a fecha de realizacion del presente trabajo no ha sido aprobado por el
organo competente.

En este sentido, esta Sindicatura de Comptes entiende que RTVV y sus Sociedades
deberian aprobar una clasificacion de personal en la que se definieran de forma clara y
precisa las caracteristicas de los puestos de trabajo y los requisitos previstos para su
desempefio, previa concrecion de las necesidades efectivas de cada una de las entidades,
todo ello con objeto de racionalizar los gastos de personal y adecuarlos a la estructura
productiva de RTVV, TVV y RAV.

En cualquier caso, y tal como se ha indicado en el apartado 4.2.7 f), TVV y RAV
deberian ajustar sus gastos, y en particular los gastos de programas (apartado 4.4.1 b) y
los gastos de personal.

4.4.3 Otros gastos de explotacion

Este epigrafe representa un 1,9% del total de gastos en RTVV, un 9,9% del total en
TVV y un 30,3% del total en RAV, siendo su composicion por capitulos la que se
muestra a continuacion (en euros):

Otros gastos de explotacion RTVV TVV RAV
Servicios exteriores 1.065.850 9.694.458 938.825
Tributos 38.636 | (2.147.050) (24.204)
Otros gastos de gestion 1.371.473 | 11.001.225 2.005.818

Total 2.475.959 | 18.548.633 2.920.439
Cuadro 32

El capitulo “Servicios exteriores” se desglosa en las siguientes cuentas, con cifras
comparativas del ejercicio anterior (en euros):
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RTVV TVV RAV
Servicios exteriores 2002 2001 2002 2001 2002 2001
Arrendamientos y canones 346.219 |  378.697 5.038.447 4.786.873 | 273.748 | 222.701
Reparaciones y conservacion 314.442 | 280.088 1.018.545 970.390 |  115.216 75.032
Servicios de profesionales indep. 1.488 7.920 358.074 386.989 85.491 46.224
Transportes - 231 39.719 80.928 3.944 2.791
Primas de seguros 44,332 43.619 153.175 149.204 14376 17.279
Servicios bancarios y similares 1.410 34 4.904 4.528 1 14
Publicidad, propa. y rel. publicas 276.446 | 582204 | 2.404.886| 2.263.978| 385981 418.492
Suministros 58.731 55.174 654.627 565.710 44298 33.466
Otros 22782 26.582 22.081 42797 15.770 16.377
Total 1.065.850 | 1.374.549 | 9.694.458 | 9.251.397| 938.825| 832.376
Cuadro 33

Como resultado de la revision efectuada sobre unas muestras representativas del 8,1%,
36,3% y 27,1% de los gastos de este capitulo en RTVV, TVV y RAV, respectivamente,
se han puesto de manifiesto los siguientes aspectos:

- Se han efectuado diversos gastos, por importes superiores a los previstos en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas para contratos menores, que han
sido contraidos sin promover publicidad ni concurrencia.

- Adicionalmente, se han registrado ciertos gastos de promocién o difusion de la
actividad de TVV, como son la colaboracion publicitaria o patrocinio de
actividades propias de la Comunidad Valenciana, cuya motivacion deberia quedar
suficientemente acreditada en el expediente.

- Con cargo a la cuenta “Arrendamientos y canones” se han registrado gastos en
concepto de derechos de autor por importe de 2.499.435 euros en TVV y 180.971
euros en RAV.

- Se recomienda a TVV la comprobacién de las liquidaciones presentadas por
FORTA en concepto de comisiones de publicidad.

El capitulo “Otros gastos de gestion” presenta la siguiente composicion comparada con
el ejercicio anterior (en euros):

RTVV TVV RAV
Cuentas 2002 2001 2002 2001 2002 2001
Trabajos realizados por otras empresas | 630.718 | 560.394 | 4.589.070 | 3.939.967|1.039.030 [ 906.636
Comunicaciones 220.552| 246.153 | 4.173.284 | 4.404.874| 697.135| 662.451
Gastos de representacion de programas - 3.098 706.358 | 1.192.907 | 42.415 29.278
Dietas y desplazamientos 170.079 | 178.589| 1.532.513| 1.883.998 | 227.238| 319.545
Gastos FORTA 191.737| 198.817 - - - -
Otras subvenciones 158.387| 165.278 - - - -
Total 1.371.47311.352.329 | 11.001.225 | 11.421.746 12.005.818 | 1.917.910
Cuadro 34
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La cuenta “Trabajos realizados por otras empresas” en TVV y RAV incluye el canon
que RTVYV repercute a estas Sociedades (apartado 4.4.5) por importe de 2.045.922 euros
en TVV y 497.785 euros en RAV, teniendo en cuenta la aplicacion de la regla de la
prorrata del IVA.

En TVV y RAYV, la cuenta “Comunicaciones” incluye el importe satisfecho a Retevision
por el transporte, recepcion y difusion de la sefal para la emision de programas en toda
la Comunidad Valenciana, por un total de 1.832.084 euros y 520.995 -euros,
respectivamente.

En TVV, los gastos registrados en “Gastos de representacion de programas” incluyen,
entre otros, los premios satisfechos por concursos por 281.012 euros, tanto en metalico
como en especie.

Como resultado del examen efectuado sobre unas muestras representativas del 37,6%,
27,6% y 28,6% de “Otros gastos de gestion” en RTVV, TVV y RAV, respectivamente,
se han puesto de manifiesto ciertas incidencias como las comentadas a continuacion:

- Se han registrado diversos gastos por prestacion de servicios diversos como
asesoramiento fiscal, publicitarios y de mensajeria, por importes superiores a los
previstos en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas para contratos
menores, que han sido contraidos sin promover publicidad ni concurrencia.

- Los servicios de “agencia de viajes” deberian prestarse, en todos los casos, por la
empresa contratada a estos efectos.

- Los gastos en concepto de desplazamiento de artistas o invitados a los programas,
accesorios a su presencia o participacion, deberian limitarse a los conceptos
previamente acordados contractualmente y aprobados por el 6rgano competente.
Asimismo, este tipo de gastos deberian motivarse suficientemente al objeto de
valorar su necesidad.

En la revision efectuada de las liquidaciones de estos gastos se han evidenciado
gastos de restauracion insuficientemente detallados por comensales e
inadecuadamente autorizados. Por su parte, deberia regularse el procedimiento de
acreditacion y comprobacion de las dietas por asistencia y desplazamiento
satisfechas a los miembros del Consejo de Administracion.

- RTVV ha concedido subvenciones mediante convenios de colaboracion por
importe de 158.387 euros. Del andlisis de estos convenios se ha puesto de
manifiesto que, en un caso, la entidad beneficiaria Unicamente aporta como
justificacion de la subvencion una relacion del gasto ejecutado, a la que no adjunta
las facturas o documentacion justificativa adecuada y suficiente del gasto
declarado.
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Respecto al régimen juridico de aplicacion a los convenios suscritos por la
Entidad y a falta de un régimen especifico de derecho publico, entendemos que
RTVYV debera aplicar, en principio, analégicamente las normas que en materia de
ayudas y subvenciones se contienen en la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana que, en su articulo 45, sienta los principios generales de
publicidad, concurrencia y objetividad, y contempla, asimismo, la posibilidad
excepcional de concesion de subvenciones mediante convenios, que debera
sujetarse a los requisitos previstos en el Decreto 20/1993, de 8 de febrero.

Finalmente, se recomienda que las cldusulas de los convenios precisen con
claridad el objeto de los mismos y el periodo al que se extiende su vigencia.

4.4.4 Gastos y pérdidas de otros ejercicios

RTVV, TVV y RAV han registrado gastos de ejercicios anteriores por importes
respectivos de 404.972 euros, 5.979.700 euros y 142.744 euros. De estos gastos,
368.914 euros, 5.729.271 euros y 142.744 euros corresponden, respectivamente, a la
practica totalidad de las liquidaciones dictadas por la Agencia Tributaria, como
resultado de las actuaciones inspectoras iniciadas en ejercicios anteriores, que se
comentan en el apartado 4.6 del presente Informe.

Adicionalmente, en la revision de estos gastos, se han observado ciertas deficiencias en
el control y seguimiento de los pagos efectuados a la Seguridad Social.

4.4.5 Importe neto de la cifra de negocios

La cifra de negocios representa el 71,6% del total de ingresos de RTVV, el 92,8% del
total de ingresos de TVV y el 58,8% del total de ingresos de RAV, siendo su desglose el
siguiente (en euros):

Cuentas RTVV TVV RAV
Canon de RTVYV a sus sociedades 2.390.407 - -
Ingresos por publicidad - 53.153.024 | 1.147.816
Descuentos y rappels - | (20.688.488) (321.908)
Venta de servicios de prod., imagen y sonido - 26.264.447 -
Venta de servicios 601.558 164.937 70.504
Otras ventas - - 32.189
Total 2.991.965 58.893.920 928.601
Cuadro 35

Mediante el canon de RTVV a TVV y RAV (apartado 4.4.3) se repercuten los costes
que se derivan de las funciones de gestion que dicho Ente presta a sus Sociedades
filiales. En el ejercicio 2002 el canon ha ascendido a 2.390.407 euros, correspondiendo
1.952.216 euros a TVV y 438.191 euros a RAV.

Como resultado del examen efectuado sobre una muestra representativa de “Ingresos
por publicidad” y “Descuentos y rappels”, se han puesto de manifiesto los siguientes
aspectos:
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- Las tarifas de precios de anuncios publicitarios, aprobadas por el Director General
de RTVV cada cierto periodo de tiempo, pierden su efectividad al quedar
minoradas, en algunos supuestos de forma significativa, como consecuencia de: la
aplicacién de descuentos no previstos en las mismas, que en la mayoria de los
casos representan entre el 50% y el 88% del precio fijado; la consideracion del
indice de audiencia (GRP) como criterio para la fijacion de los precios; la
realizacioén de contratos globales y, en menor medida, por la emision de anuncios
de patrocinio y de promocion. En este sentido, RTVV aduce la necesidad de
adaptar su politica de precios a las condiciones del mercado publicitario.

Adicionalmente, se han observado diferencias significativas entre los precios
aplicados por GRP durante el ejercicio, al no existir unos precios de referencia,
previamente aprobados, de aplicacion general.

- Los precios publicitarios aplicados por RAV no se corresponden con las tarifas
aprobadas por la Sociedad y son inferiores a las mismas. Estos precios se
autorizan por el Director de RAV al firmar la orden de difusion, si bien en este
documento no figura la fecha de aprobacion.

Adicionalmente, en los denominados intercambios publicitarios, se ha observado
la aplicacion de descuentos sobre el precio de la tarifa, que en uno de los casos
analizados alcanza el 80%, por lo que, dadas las caracteristicas de estas
operaciones comerciales, que se indican en el apartado 4.2.4, entendemos que
deberian limitarse.

- Se recomienda que las condiciones de los rappels se aprueben al principio del
gjercicio, al objeto de lograr una gestion mas adecuada de los ingresos
publicitarios.

- Las campafias de publicidad para determinadas temporadas (tarifas especiales de
caracter estacional) deberian ser aprobadas expresamente por el drgano
responsable de RTVV, sin perjuicio de la firma del documento “acuerdo de
delegacion con el cliente”.

- En las campaias publicitarias contratadas por FORTA, TVV deberia obtener la
documentacion justificativa suficiente que le permita comprobar la adecuacion de
los precios a facturar, atendiendo a los GRP alcanzados y a los acuerdos
alcanzados con los clientes.

- La facturacion publicitaria por el patrocinio de la Liga Nacional de Futbol se
efectia a una sociedad distinta de la que figura en el contrato suscrito con este
objeto, por lo que deberian acordarse las modificaciones contractuales necesarias
al objeto de disponer de las debidas garantias juridicas.
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- Para una mejora en el control y seguimiento de los ingresos publicitarios en TVV,
deberia quedar evidencia de las comprobaciones efectuadas de los anuncios
emitidos con la facturacion realizada. Asimismo, se recomienda un mayor
seguimiento contable de los derechos y cobros registrados por la unidad de
tesoreria de RTVV y la separacion de las funciones de mecanizacion de las
“ordenes de difusion” y de facturacion en RAV.

- Se recomienda a TVV un mayor control de las garantias depositadas por los
anunciantes a principios de afo y para todo el ejercicio.

- En TVV, deberia mejorarse el control de las emisiones de anuncios, tanto en
cuanto a los pases emitidos como a su distribucion temporal por franjas horarias,
al objeto de contrastar que los pases efectuados corresponden a los acuerdos
alcanzados en la orden de difusion.

- Se recomienda a RAV un mayor control sobre las emisiones de cufas
publicitarias, al objeto de comprobar la adecuada facturacién de los anuncios
emitidos.

En cuanto a la aplicacion de las normas internas de contratacion publicitaria en TVV y
RAYV, se han observado algunas deficiencias por lo que se recomienda: la exigencia del
aval en todos los casos; la aplicacion de los recargos establecidos para los retrasos en el
pago; la confeccidon y consiguiente aprobacion por parte del 6rgano competente, en
todos los casos, del “acuerdo de delegacion con el cliente” con anterioridad a la “orden
de difusion”, y que en el “acuerdo de delegacion con el cliente” figure la fecha de
aprobacion por el érgano competente. Asimismo, en TVV, tanto las érdenes de difusion
como cada una de sus modificaciones (a formalizar en documentos distintos) deberian
suscribirse por el cliente y por el responsable de TVV y confeccionarse con la
antelacion prevista en la normativa.

Con respecto a la contratacion publicitaria efectuada por RAV a través de una agencia
mediadora (de forma mayoritaria), cabe sefialar los siguientes aspectos: el precio
facturado asciende a un 30% de la facturacion; retrasos considerables en ¢l cobro de las
facturas sin que se apliquen las clausulas contractuales establecidas a tal efecto, con la
consiguiente falta de cobertura del aval formalizado; 6rdenes de difusion realizadas el
mismo dia en que se produce la emision de las cufas publicitarias; inadecuada
confeccion de las 6rdenes de difusion; no obtencion de la agencia de una copia de los
contratos suscritos con los anunciantes, ni de la documentacion acreditativa de los
trabajadores empleados por la misma para la prestacion de los servicios pactados.

Adicionalmente, en el ejercicio 2002 se han suscrito diversos contratos con
profesionales para la prestacion de los servicios de promocién y venta, cuyas
condiciones econdmicas, al objeto de racionalizar el gasto, podrian ser revisadas en
funcién de las ventas efectivamente realizadas. No hemos podido comprobar que una de
las comisiones satisfechas en el ejercicio corresponda a servicios efectivamente
prestados por un profesional.
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En el analisis efectuado de la cuenta “Descuentos y rappels”, se ha observado que TVV
ha registrado inadecuadamente en esta cuenta la regularizacion de un saldo con una
agencia de publicidad, con la que se mantenian discrepancias originadas en ejercicios
anteriores, y que deberia haberse contabilizado con cargo a gastos extraordinarios,
previa conformidad por parte del 6rgano competente.

Por otra parte, el detalle del capitulo “Venta de servicios de produccion, imagen y
sonido” en TVV, es el siguiente en euros:

Conceptos TVV

Ventas derechos emision deportes 20.719.716
Ventas derechos programas propios 2.333.203
Ventas de derechos de emision producciones ajenas 1.961.013
Venta de servicios informativos y deportes 609.790
Otras ventas 414.931
Venta de derechos de emision informativos 123.241
Ventas de doblaje 58.647
Ventas de imagenes 30.644
Ventas de materiales 13.262

Total 26.264.447

Cuadro 36

Formando parte de la cuenta “Ventas derechos emision deportes” figuran contabilizados
8.390.021 euros y 6.212.672 euros, por la venta a una empresa del sector audiovisual de
los derechos imputables al ejercicio 2002 del contrato firmado con “Valencia C.F.” para
las temporadas 2001/02 y 2002/03 (Ver apartado 4.4.1 c).

Del anélisis del resto de los ingresos derivados de estos conceptos se han puesto de
manifiesto una serie de deficiencias en relacion con la ausencia de procedimientos para
la venta de derechos de emision de producciones ajenas, venta de doblajes y asistencia
técnica de determinadas retransmisiones deportivas, por lo que se recomienda su
regulacion. Asimismo, TVV deberia verificar de forma fehaciente los ingresos que
FORTA le comunica en relacion con las ventas de servicios informativos y deportes.

4.4.6 Otros ingresos de explotacion

El saldo de este epigrafe representa el 5,5% en RTVV, el 3,6% en TVV y el 26,5% en
RAYV sobre el total de los ingresos de cada una de las tres entidades. Su detalle se
muestra a continuacion, en euros:

Otros ingresos de explotacion RTVV TVV RAV
Ingresos accesorios 47.763 33.090 -
Subvenciones oficiales 180.789 2.268.170 417.393

Total 228.552 2.301.260 417.393
Cuadro 37
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En “Subvenciones oficiales”, TVV y RAV contabilizan las subvenciones recibidas de la
Generalitat Valenciana derivadas del convenio suscrito el 28 de junio de 1995, para la
financiacién del coste de transporte y difusion de las sefales de television y radio. En el
ejercicio 2002, TVV ha contabilizado 2.169.753 euros y RAV 414.956 euros por el
citado concepto.

En el ejercicio 2001, RTVV obtuvo una subvencion de la Fundacion Tripartita para la
Formacion en el Empleo (FORCEM) para la realizacion de cursos de formacion durante
los ejercicios 2001 y 2002. Asimismo, en el ejercicio 2002 esta Fundacion ha concedido
a RTVV una subvencion para la realizacion de cursos de formacion durante los
ejercicios 2002 y 2003 por importe de 131.852 euros, habiéndose obtenido inicamente
42.468 euros, sin que conste en el expediente la ejecucion efectuada.

4.5 Garantias comprometidas con terceros

A 31 de diciembre de 2002, RTVV y sus Sociedades dependientes han otorgado
garantias (avales) ante distintos organismos y estamentos por importe de 1.159.271
euros. Asimismo, se mantienen abiertas cartas de crédito por importe de 6.254.192
dolares USA y 2.995.712 euros, segin recoge la memoria, al objeto de dar cobertura a
las obligaciones derivadas de determinados contratos.

4.6 Situacion tributaria

De acuerdo con la revision efectuada, RTVV y sus Sociedades se encuentran al dia en la
presentacion y liquidacion de los principales impuestos a los que estan sujetas y no
exentas. No obstante, y de acuerdo con la legislaciéon vigente, las obligaciones
tributarias materiales no pueden considerarse definitivamente liquidadas hasta que las
declaraciones presentadas hayan sido comprobadas por la Administracion Tributaria o
haya transcurrido el plazo de prescripcion legalmente establecido.

Tal como se ha puesto de manifiesto en Informes de Fiscalizacion de ejercicios
anteriores, las declaraciones-liquidaciones del IVA correspondientes a los ejercicios
1998 y 1999 de RTVV, TVV y RAV se calcularon considerando que las subvenciones
de explotacion previstas en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para
1998, contabilizadas como aportaciones de socios para la compensacion de pérdidas y
percibidas en los ejercicios 1998 y 1999, quedaban excluidas de la modificacion
introducida por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, a los articulos 102 y 104 de la Ley 37/1992, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, relativos a la regla de la prorrata.

A estos efectos, mediante comunicacion de la Oficina Nacional de Inspeccion de 13 de
febrero de 2002, se iniciaron en RTVV, TVV y RAV actuaciones inspectoras de
comprobacion e investigacion de caracter general, que se extendieron al Impuesto sobre
el Valor Afiadido devengado en los ejercicios comprendidos entre 1998 y 2000. Como
resultado de estas actuaciones se han formalizado actas de disconformidad, en las que se
recogen respectivas liquidaciones por importes conjuntos (cuota tributaria e intereses de
demora) de 387.332 euros, 6.016.785 euros y 150.084 euros, en RTVV, TVV y RAV,
respectivamente.
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A fecha de realizacion del presente trabajo, se encuentran pendientes de resolucion las
respectivas reclamaciones econdmico-administrativas interpuestas por RTVV, TVV y
RAV ante el Tribunal Econdmico Administrativo Central contra los actos
administrativos de liquidacion definitiva de las citadas deudas tributarias dictados por la
Inspeccion de Hacienda.

Por otra parte, respecto al Impuesto sobre Sociedades, no hemos podido determinar el
adecuado cumplimiento de las obligaciones formales y materiales por parte de TVV, en
concepto de retenciones a cuenta de este impuesto por las rentas derivadas de los
derechos de imagen acordados en determinados contratos suscritos con artistas.

-79 -



Grupo Radiotelevision Valenciana

5. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

5.1 Cuestiones previas

RTVYV es una entidad de derecho publico que debe ajustar su actividad contractual a la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, al encontrarse dentro del 4ambito de
aplicacion subjetiva de la Ley, previsto en el articulo 1.3 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP). Las normas internas que
regulan la contrataciéon de RTVV y sus sociedades establecen, consecuentemente, la
sujecion integra de la entidad publica a las prescripciones de la citada Ley y a las
normas que la desarrollan y s6lo complementariamente a lo establecido en las mismas.
En estos términos se pronuncia la instruccion actualmente vigente a estos efectos de
aplicacion a RTVV.

Las sociedades anonimas TVV y RAV se encuentran sujetas a lo dispuesto en la
disposicion adicional sexta del TRLCAP, por lo que su actividad contractual se ajustara
a los principios de publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacion a
realizar sea incompatible con estos principios.

Respecto al alcance de la sujecion a los principios de publicidad y concurrencia, de los
Estatutos de las Sociedades se desprende que las adquisiciones superiores a 150.000
euros deberan adjudicarse mediante procedimientos que supongan oferta o concurrencia
publica, mientras que para importes inferiores se utilizara la contratacion directa. A este
respecto, la Instruccion aprobada por el Director General de RTVV, y vigente en el
ejercicio 2002, establece que las adquisiciones inferiores a 12.000 euros tendran la
consideracién de contratos menores; las comprendidas entre este importe y 150.000
euros quedaran sujetas al procedimiento negociado, practicandose publicidad en las
adquisiciones superiores a 90.000 euros; mientras que las superiores a 150.000 euros se
efectuaran mediante concurso.

No obstante lo anterior, las adquisiciones y gastos de produccion de programas quedan
expresamente excluidos de las normas anteriores y, en consecuencia, de la aplicacion de
los principios de publicidad y concurrencia, sin que se justifique la no sujecion a los
mismos por las caracteristicas de las transacciones. Estas adquisiciones unicamente
estan sujetas a los procedimientos internos de tramitacion de presupuestos y gastos.

En este sentido, entendemos que la no aplicacion de los citados principios requiere la
justificacion de las causas o razones de especificidad técnica o artistica que motivan la
imposibilidad de promover la concurrencia publica, a incluir en los pliegos de
condiciones.
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5.2 Elementos de inmovilizado

En materia de contratacion de inmovilizado, RTVV y sus sociedades dependientes han
aplicado, en términos generales, su normativa interna adaptada, en los términos
indicados en el apartado anterior, al TRLCAP. No obstante, como resultado del andlisis
efectuado sobre una muestra representativa del total de altas registradas en RTVV, TVV
y RAV, que se indica en el apartado 4.2.1 a), se han puesto de manifiesto algunas
deficiencias, entre las cuales cabe sefialar:

- El contrato suscrito por RTVV de adquisicion de mobiliario para la recepcion del
Centro de Produccion de Programas de Burjassot, por importe de 25.991 euros, se
ha efectuado sin atenerse a los procedimientos y formas de adjudicacion previstos
en el TRLCAP y en las normas internas de contratacion.

- En la ejecucion del contrato “obras de construccion del centro de
telecomunicaciones de la red de TVV en Sierra Aitana”, por importe de 446.884
euros mas IVA, suscrito por RTVV, se ha observado, a la fecha de realizacion del
presente trabajo, un retraso de 15 meses sobre el plazo estipulado para su
finalizacion, sin que tengamos constancia de que este retraso se haya producido
por causas imputables al contratista, con la consiguiente imposicion de las
penalidades establecidas en el TRLCAP, ni de la instruccién del consiguiente
expediente de prorroga. Adicionalmente, en la revision del expediente de
adjudicacion, se ha evidenciado que la fianza definitiva fue depositada con un mes
de retraso respecto al plazo previsto en la normativa contractual.

- El suministro del equipamiento técnico para dos estudios, contratado por RAV por
importe de 159.035 euros, ha sido efectuado con un retraso de tres meses respecto
al plazo previsto contractualmente, sin que conste en el expediente la
responsabilidad de esta demora o las medidas adoptadas por la Sociedad a este
respecto.

- Durante el ejercicio 2002 y en relacion con el contrato de obras de “Reforma y
ampliacion del inmueble destinado a la ubicacion del Centro de Emision y
Produccion de Programas de TVV en Alicante”, suscrito en 2001, por importe de
3.281.940 euros mas IVA, a efectuar sobre un inmueble arrendado por TVV y
RAV en el ejercicio 2000, se han efectuado las siguientes actuaciones por parte de
las Sociedades:

a)  El 1 de agosto de 2002 se ha suscrito un contrato de cesion del derecho real
de superficie por un periodo de 33 anos, prorrogable a 50, por un importe
mensual de 18.484 euros mas IVA.

b)  Se ha acordado un modificado al contrato de obras referido por importe de
605.482 euros mas IVA.
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5.3

En base a lo anterior, y al objeto de adoptar decisiones racionales de gasto con las
debidas garantias juridicas, se recomienda a TVV que, con carécter previo a la
contraccion del gasto, elabore un presupuesto detallado y una memoria
justificativa de su necesidad y viabilidad.

Se ha observado que no suele solicitarse a los adjudicatarios la certificacion
administrativa de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias con la Generalitat Valenciana.

Producciones contratadas v coproducciones

La contratacion de todos aquellos gastos relativos a la produccion de programas queda
excluida de las normas generales de contratacion, tal como se ha indicado
anteriormente, y, en consecuencia, de la aplicacion de los principios bdasicos de
contratacion de publicidad y concurrencia en los procedimientos de adjudicacion de los
contratos. De la revision efectuada sobre las muestras referidas en el apartado 4.4.1 a)
en relacion con los procedimientos de contratacion de producciones ajenas y 4.4.1 b)
respecto a las producciones propias, se han puesto de manifiesto los aspectos que a
continuacion se comentan:

Respecto a los gastos asociados a las producciones ajenas, y sin perjuicio de lo
indicado anteriormente, TVV ha publicado en el DOGYV la licitacién del concurso
para la contratacion de los servicios de subtitulado de peliculas, series y
programas para discapacitados auditivos, para el ejercicio 2002, cuyos gastos han
ascendido a 198.607 euros. A este respecto, si bien la Sociedad se ha atenido a los
principios de publicidad y concurrencia, el procedimiento de contratacion podria
mejorarse incorporando al expediente documentos tales como el informe del
servicio juridico y la adecuada clasificacion del contratista.

Con respecto a la contratacion de las denominadas producciones propias,
fundamentalmente con empresas productoras espafiolas, cabe sefialar, al igual que
en Informes de Fiscalizacion de ejercicios anteriores, que la Sociedad debe aplicar
los principios de publicidad y concurrencia en la medida de lo posible,
documentando en caso contrario la motivacion de la contratacion, de manera que
los expedientes incluyan la documentacion acreditativa de la fase previa a la
contratacion con la productora. Asimismo, para una gestion mas adecuada, seria
conveniente que la adjudicacion se produjese tras un informe razonado previo de
una comision de contratacion.

Como resultado de la revision efectuada sobre los presupuestos presentados por
las productoras de los programas seleccionados, se ha observado que existen
diferencias importantes de precios entre conceptos analogos o similares, y que no
se ejerce ningun control sobre la efectiva ejecucion de uno de los conceptos mas
significativos del presupuesto como es “gastos de personal y equipo artistico”, ain
previéndose en los contratos distintas formas de control, como la figura del
productor delegado, que no resulta operativa, y la presentacion de la
documentacioén acreditativa de los pagos efectuados a la Seguridad Social.

-82 -



Grupo Radiotelevision Valenciana

Respecto a este ultimo aspecto, y teniendo en cuenta el personal al servicio de
TVV (apartado 4.4.2), entendemos que deberia justificarse la no utilizacion de
recursos humanos propios.

Adicionalmente, se ha observado que no existe uniformidad en el porcentaje que
aplican las productoras de los diferentes programas en concepto de gastos
generales de estructura (oficinas, asesorias, impuestos, gastos financieros,..) sobre
los gastos presupuestados, que entendemos deberia ser objeto de limitacion.

Los costes presupuestados de determinados programas pueden verse
incrementados durante su ejecucion en caso de que la Sociedad decida realizar
emisiones especiales, circunstancia ésta que deberia venir debidamente motivada
y justificada en el expediente.

- TVV deberia solicitar a las productoras que firmasen o conformasen de forma
adecuada los planes de trabajo previstos en los contratos, con el objeto de efectuar
un adecuado control y seguimiento de los plazos de entrega de los materiales
acordados. Por otra parte, al no existir evidencia de cuando tiene lugar la
recepcion de materiales, no se ha podido determinar si aplica la imposicion de
penalidades por la falta de cumplimiento de los plazos previstos en el plan de
trabajo.

- En uno de los programas analizados, el presupuesto contempla el coste por
presentador, cuando éste percibe adicionalmente de TVV los importes estipulados
contractualmente por la puesta a disposicion de sus servicios, que entendemos
podrian englobar la efectiva prestacion de los mismos; en este mismo programa,
se ha comprobado que, si bien el presupuesto contiene gastos por dietas y
desplazamientos de los invitados, estos gastos se facturan, asimismo, de forma
independiente.

Asimismo, en la revision de la ejecucion de este programa, se ha observado que la
documentacion justificativa de los gastos de caché, dietas y viajes de los invitados
presentada por la productora resulta insuficiente para su adecuada acreditacion.

- El presupuesto de uno de los programas analizados incluye conceptos por
importes que entendemos deberian haber sido convenientemente ajustados,
habiéndose observado que el precio final de este programa, de minima audiencia,
supera de forma muy significativa el precio acordado con otros programas
emitidos en horario “prime time” y de maxima audiencia.

- En uno de los programas analizados, y tal como se acuerda en el contrato suscrito
con la productora, TVV ha contratado al presentador, sin que queden acreditados
los siguientes extremos: la motivacién y justificacion de la seleccion efectuada, y
el precio acordado por sus retribuciones, que incluyen los gastos de
desplazamiento y alojamiento al no residir en la Comunidad Valenciana.
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Estas retribuciones, asi como los gastos de desplazamiento a incluir en su
facturacion, se han visto incrementados en el Gltimo trimestre del ejercicio 2002,
sin que conste la motivacion de tales mejoras, maxime considerando que este
programa no ha alcanzado la audiencia prevista contractualmente.
Adicionalmente, entre los justificantes de gastos de desplazamiento y
manutencion, se han incluido gastos que no vienen contemplados en las
condiciones del contrato.

Respecto al control ejercido por TVV sobre la emision de los programas, en dos
de los programas analizados no hemos obtenido evidencia documental de la
aprobacion previa por parte de la Sociedad de los invitados seleccionados por las
productoras, tal como establecen los respectivos contratos. Adicionalmente, para
uno de ellos, no se exige el cumplimiento de otra cldusula contractual, como es la
remision por parte de la productora, junto con su facturacion, de la relacion de las
intervenciones de los invitados al programa.

Durante el ejercicio, TVV ha suscrito un convenio con la Generalitat Valenciana
para la produccion de dos capitulos de un documental, por el cual la Sociedad
contribuird con 1.803.036 euros y la Generalitat con 300.506 euros. Sin perjuicio
de la rentabilidad social del programa y de su interés publico, entendemos que el
expediente deberia contener la justificacion del coste estimado del programa,
teniendo en cuenta que resulta significativamente superior a la media del coste de
los programas emitidos por TVV. Adicionalmente, en relacién con los pagos a
efectuar por TVV en funcidn de las fechas de inicio y finalizacion del rodaje, se
recomienda la acreditacion previa de las mismas para efectuar los consiguientes

pagos.

Respecto a las coproducciones contratadas por TVV, deberian motivarse y
justificarse adecuadamente teniendo en cuenta criterios objetivos previamente
definidos. Del analisis efectuado sobre una de las coproducciones realizadas en el
ejercicio, se ha puesto de manifiesto que el coste de la misma supera en un
importe significativo al de otras producciones analogas y de mayor duracion.

Respecto al personal contratado para la produccion de programas, ademas de lo
indicado en el apartado 4.4.2, se han observado los aspectos que a continuacion se
detallan:

- No queda motivada la necesidad de contratar a dos personas para la
realizacion de un programa semanal mediante contratos por obra o servicio
de 35 horas semanales.

- Si bien el contrato para la produccidon de un programa establece que, en caso
de que TVV aporte recursos humanos, repercutira el coste de los mismos a
la productora, se ha observado que la Sociedad ha contratado en el ejercicio
2002 a un guionista a estos efectos, sin que haya repercutido su coste a la
productora.
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- Se ha suscrito un contrato por obra o servicio con el productor de uno de los
programas analizados de periodicidad semanal, que ha pasado de 15 a 35
horas semanales, sin que quede acreditado documentalmente la necesidad de
ampliar las horas contratadas y el alcance de los trabajos a efectuar por la
persona contratada.

- TVV deberia comprobar, con anterioridad al pago de las facturas, el cumplimiento
de las obligaciones con la Seguridad Social del personal contratado por las
productoras para la realizacion de los programas, tal como se estipula en los
contratos. Asimismo, y tal como queda también determinado en las estipulaciones
contractuales, con anterioridad a efectuar el pago, deberia comprobarse en todos
los casos, teniendo en cuenta la vigencia de las certificaciones oficiales emitidas al
respecto, que las productoras se encuentran al corriente de las obligaciones
tributarias y sociales.

- En la revision de los contratos con productoras se suele fijar una clausula de
posible resolucion a iniciativa de TVV en aquellos casos en los que no se alcance
el indice de audiencia, previsto en los mismos. No obstante, se ha comprobado
que TVV no ha acordado la suspension de dos de los programas analizados por
insuficiencia de audiencia e incluso ha renovado los contratos por otros periodos.
Adicionalmente, se ha evidenciado la falta de virtualidad de la citada clausula en
un contrato para la emision de una serie de capitulos, en la que todos los capitulos
se han producido con anterioridad a su fecha de emision.

- En relacién con las condiciones de pago establecidas en los contratos con
productoras, se ha puesto de manifiesto en uno de los programas analizados que
las condiciones de pago son mucho mas ventajosas que las habitualmente
seguidas por TVV, sin que quede acreditada la motivacion de la reduccion en los
periodos de pago y la entrega de anticipos sobre el precio acordado.

- TVV tiene suscrito un contrato con las agencias de noticias, junto con otras
televisiones autondmicas, para la obtencion de noticias de cronica social, en el que
se acuerdan las condiciones de suministro y precio de las mismas. No obstante, se
han facturado gastos al margen de este contrato sin que nos consten las razones de
esta facturacion.

- En relacion con los gastos asociados a la emision de programas, en concepto de
dietas y desplazamientos por parte del personal de TVV, se ha observado que no
queda acreditada la efectiva realizacion del servicio mediante un documento
suscrito por el trabajador y autorizado por el érgano competente en el que se
detallen los desplazamientos efectuados. Adicionalmente, se ha observado que los
gastos de avion realizados por personal de TVV no han sido autorizados
previamente, ni queda constancia de la causa justificativa de los mismos. Esta
ultima circunstancia se ha podido evidenciar, asimismo, en la revision de algunos
de los gastos registrados en concepto de “taxis”, cuya justificacion tampoco
incluye la persona que ha utilizado el servicio.
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6. HECHOS POSTERIORES

El 28 de octubre de 2002, la Comision Especial para el Estudio de Nuevas Formas de
Gestion de RTVV, creada por las Cortes Valencianas en sesion de fecha 6 de octubre de
1999, present6 las conclusiones derivadas de los trabajos efectuados en un Dictamen,
que fue aprobado por las Cortes el 12 de febrero de 2003. En este Dictamen se recogen,
asimismo, cuatro recomendaciones al Gobierno Valenciano, que, basicamente, son:
introduccion de nuevas formas de gestion de los servicios publicos en el servicio
publico de RTVV; la entrada de la iniciativa privada en la gestion, desarrollo y
produccion de contenidos audiovisuales; que esta entrada se efectue garantizando el
mantenimiento de los puestos de trabajo y de los derechos de los trabajadores de RTVV
y sus Sociedades, y, por ultimo, la creacion de un Consejo Audiovisual de la
Comunidad Valenciana.

A este respecto, el Gobierno Valenciano acuerda el 4 de marzo de 2003 llevar a efecto
dichas recomendaciones, en el ambito de sus competencias y de acuerdo con el marco
normativo audiovisual vigente. Para lo cual, da traslado del Dictamen al Director
General de RTVV, para que proceda al cumplimiento y ejecucion de las tres primeras
recomendaciones, al ser de su competencia, indicando que han de suponer un
importante ahorro de recursos publicos, que ha de garantizarse el control parlamentario
del servicio publico que presta RTVV, y que su concreta instrumentacion procedimental
frente a terceros debe realizarse mediante concurso publico, dando satisfaccion a los
principios de publicidad y concurrencia.

En cumplimiento del Acuerdo anterior, el 25 de marzo de 2003, el Director General de
RTVYV aprobd los pliegos de condiciones para la contratacion de: servicio de edicion de
los programas informativos de Canal 9 y suministro de noticias; suministro de
contenidos audiovisuales destinados a Canal 9, y servicio de promocion e
intermediacion en la venta de espacios publicitarios y derechos de emision de
programas de TVV. Asimismo, aprob6 los respectivos expedientes de contratacion para
su tramitacion de forma ordinaria mediante procedimientos abiertos de adjudicacion
mediante concurso, y la publicacion de su licitacion en el DOGV y diversos medios de
comunicacion escrita.

Respecto al importante ahorro de recursos publicos al que hace referencia el Acuerdo
del Gobierno Valenciano, RTVV sostiene que la licitacion mediante concurso publico
del suministro de contenidos audiovisuales destinados a Canal 9 que permitan cubrir en
computo anual 1.884 horas de emision, por un importe de 23.200.000 euros, podria
representar un significativo ahorro de costes, ademas de garantizar la utilizacion de
medios técnicos y humanos de TVV. Adicionalmente, RTVV considera que la
contratacion mediante concurso publico, tanto de los contenidos audiovisuales como la
contratacion publicitaria, representa ventajas significativas que se traducen en una
disminucién de costes y en una mejora de la gestion financiera y comercial de TVV.
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No obstante, a fecha de realizacion del presente trabajo, los concursos publicados en el
DOGV el 26 de marzo de 2003 se encuentran pendientes de resolucion, sin que
hayamos podido verificar la continuidad o no de los expedientes de contratacion
iniciados. Todo ello, sin perjuicio de la adecuacion al marco legal vigente de los
procedimientos anteriormente descritos.

Por otra parte, cabe destacar uno de los aspectos planteados en diversas comparecencias
recogidas en el Dictamen de la Comision Especial respecto a la necesidad de definir y
clarificar el servicio publico prestado por la television, teniendo en cuenta que el
modelo de television publica inicialmente disefiado en los afios ochenta se encuentra
desfasado en la actualidad, por la presencia de televisiones privadas e incremento de la
competencia.

En este sentido, ademés de la conveniencia de la adaptacion del modelo de television
vigente a las demandas del mercado, cabe destacar que RTVV y sus Sociedades
dependientes, en tanto en cuanto podrian desarrollar actividades de indole comercial y
de servicio publico, deberian llevar una contabilidad de costes por actividades
diferenciadas, al objeto de cumplir lo dispuesto en las Directivas Comunitarias relativas
a la transparencia de las relaciones financieras entre los Estados miembros y las
empresas publicas, atendiendo al principio de proporcionalidad.

-87 -



Grupo Radiotelevision Valenciana

7. RECOMENDACIONES

Ademas de las menciones hechas en el apartado 2 del presente Informe, como resultado
del trabajo de fiscalizacion realizado procede efectuar las recomendaciones que se
sefalan a continuacién, destacando previamente las actuaciones realizadas por RTVV y
sus Sociedades dependientes durante el ejercicio 2002 al objeto de atender las
recomendaciones e indicaciones efectuadas por esta Sindicatura de Comptes en
Informes de Fiscalizacién de ejercicios anteriores:

a) Durante el ejercicio el grupo RTVV ha solucionado los siguientes aspectos:

a.l)

Depuracién del saldo de “Clientes por ventas y prestacion de servicios”
en TVV.

a.2) TVV ha dotado la provision para responsabilidades por las contingencias
de un procedimiento judicial que se encontraba en curso en el ejercicio
2001.
a.3)  Establecimiento de un procedimiento escrito para la adjudicacion de los
doblajes.
b) Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en

los Informes de ejercicios anteriores:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

b.6)

b.7)

Los procedimientos de adquisicion de elementos de inmovilizado y
ejecucion de obras realizados por TVV deberian mejorarse, teniendo en
cuenta lo indicado en el apartado 5.2.

Para una adecuada valoracion de las existencias de programas, TVV
deberia tener en cuenta lo indicado en el apartado 4.2.3 b).

TVV y RAV deberian revisar los saldos deudores por operaciones
denominadas de “Intercambios” por lo indicado en el apartado 4.2.4.

RTVV y sus Sociedades deberian regular los anticipos por gastos a
justificar, atendiendo a lo indicado en el apartado 4.2.4.

Los anticipos a proveedores que se indican en los apartados 4.2.5 y 4.2.6
deberian incluirse, a efectos de presentacion del balance de situacion, en
el epigrafe de Existencias.

Para una buena gestion y mejora del control interno, deberia elaborarse
un nuevo manual de procedimientos acorde a las circunstancias actuales
de RTVV y sus Sociedades dependientes.

El control presupuestario que se desarrolla mediante la tramitacion del
documento “Solicitud del gasto” y confirmacion de existencia de crédito,
deberia tener caracter vinculante.
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b.8)

b.9)

b.10)

b.11)

b.12)

b.13)

b.14)

b.15)

b.16)

b.17)

b.18)

b.19)

El documento “Solicitud del gasto” deberia cumplimentarse de forma
completa, tal como se indica en el apartado 4.4.1.

En las facturas recibidas, deberia figurar la antefirma de la persona que
da conformidad a la recepcion del material o servicio y el precio pactado.

Exigencia de las penalidades previstas contractualmente, en caso de
retrasos en la entrega de material, tanto por parte de las productoras como
por parte de las empresas de doblaje.

Deberian observarse las recomendaciones indicadas en el apartado 4.4.1
a) respecto a las producciones ajenas, en TVV.

Las compras de programas y gastos imputados a los mismos deben
observar lo indicado en el apartado 4.4.1 b) respecto del control
presupuestario e interno de TVV, asi como para la mejora de su gestion
financiera.

Las compras de programas y gastos imputados a los mismos por TVV
deben observar lo indicado en el apartado 5.3 respecto a las deficiencias
observadas en los contratos analizados.

RTVYV y sus Sociedades deberian aprobar una clasificacion de personal
en la que se definieran de forma clara y precisa las caracteristicas de los
puestos de trabajo y los requisitos previstos para su desempeio, previa
concrecion de las necesidades efectivas de cada una de las Entidades.

Los gastos de promocion o difusion de la actividad de TVV deberian
motivarse suficientemente en los respectivos expedientes.

Deberia efectuarse un mayor control sobre determinados gastos e
ingresos provenientes de FORTA.

Los gastos en concepto de desplazamiento de artistas o invitados a los
programas, accesorios a su presencia o participacion, deberian limitarse a
los conceptos previamente acordados contractualmente. Asimismo, este
tipo de gastos deberian motivarse suficientemente al objeto de valorar su
necesidad.

La concesion de subvenciones mediante convenios de colaboracion
deberia tener caracter subsidiario y excepcional, por razones de
oportunidad y conveniencia a justificar en el expediente, como se indica
en el apartado 4.4.3.

La contratacion publicitaria de TVV y RAV deberia atenerse a lo
establecido en las normas internas de contratacion, tal como se indica en
el apartado 4.4.5, en el que se incluyen recomendaciones para su mejora.
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b.20) Establecer un procedimiento que permita asegurar que todas las ventas de

derechos de emision de producciones ajenas, ventas de doblaje, asistencia
técnica y retransmisiones taurinas se registran contablemente y se hacen
efectivas.

Las recomendaciones sobre otros aspectos puestos de manifiesto en la
fiscalizacion del ejercicio 2002, son las siguientes:

c.l)

c.2)

c.3)

c.4)

c.5)

c.6)

c.7)

c.8)

c.9)

Se deberia dejar constancia en el expediente de los controles y recuentos
periodicos a efectuar sobre los elementos que conforman el inmovilizado,
al objeto de comprobar su existencia y adecuado estado.

Las producciones dramaticas, u otras cuya naturaleza las hace
susceptibles de reposicion, deberian amortizarse en su totalidad al
emitirse los pases decididos inicialmente.

Deberian efectuarse revisiones periddicas de los derechos de cobro de
cierta antigiiedad, para un adecuado seguimiento de las reclamaciones a
efectuar y de las provisiones a dotar, procediendo, en su caso, a la
consiguiente regularizacion contable.

Las bajas por incobrables de saldos de clientes y deudores deberian ir
acompafiadas de un informe previo explicativo de los motivos de la
regularizacion.

Se recomienda una mayor agilidad en los procedimientos de
conformaciéon y remision de facturas al departamento econdmico, asi
como un mayor seguimiento por parte de este departamento de las
periodificaciones efectuadas por las distintas unidades proponentes del
gasto.

La calificacion juridica de los contratos con el personal directivo deberia
ser objeto de revision.

S6lo deberian satisfacerse “pactos de rodaje y/o adicionales” cuando
concurrieran las circunstancias previstas en el apartado 4.4.2.

Deberian regularizarse las retribuciones en especie satisfechas al
personal de TVV.

En RTVV y sus Sociedades dependientes, los gastos en concepto de
horas extraordinarias y dietas deberian atenerse a lo indicado en los
apartados 4.4.2 y 4.4.3.
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1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1 Objetivos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Cuentas, la fiscalizacion efectuada ha tenido
por objeto determinar si las cuentas anuales del ejercicio 2002 de Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana (en adelante FGV o la Entidad) se presentan adecuadamente, de
acuerdo con los principios contables que le son de aplicacion, asi como verificar el
cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el
citado ejercicio.

Asimismo, la fiscalizacion ha incluido la revision y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno de FGV, sefialandose en los diferentes
apartados de este informe aquellas situaciones que deberdn ser objeto de atencion y
mejora por parte de los drganos responsables de la Entidad.

1.2 Alcance v procedimientos de la fiscalizacion

1.2.1 Reyvision financiera

Las cuentas anuales de FGV estan formadas por el balance al 31 de diciembre de 2002,
la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria correspondientes al ejercicio terminado
en dicha fecha. Estas cuentas han sido formuladas por el Director Gerente de la Entidad
y aprobadas por el Consejo de Administracion de FGV el 27 de marzo de 2003. Las
cuentas han sido presentadas a esta Sindicatura de Cuentas por la Intervencion General
de la Generalitat Valenciana (IGGV), conforme a la normativa de aplicacion, el 30 de
junio de 2003, junto con el informe de auditoria.

El citado informe de auditoria, obligatorio de conformidad con la legislacion mercantil
de aplicacion, es a la vez resultado del control de caracter financiero, que atendiendo a
lo establecido en el articulo 64 de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat
Valenciana (LHPGV), realiza la IGGV con la colaboraciéon de firmas de auditoria
contratadas por ésta.

De acuerdo con lo anterior y con el fin de evitar duplicidades en el control de FGV se
ha considerado necesario racionalizar las técnicas y procedimientos habituales de
auditoria a realizar por los equipos de fiscalizacion de esta Sindicatura. En
consecuencia, se han efectuado las pruebas de auditoria financiera que se han
considerado pertinentes, de conformidad con los Principios y Normas de Auditoria del
Sector Publico elaborados por la Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de
Control Externo del Estado Espafiol, de acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Consejo de la Sindicatura de Cuentas y en funcidon de las disponibilidades
efectivas del personal. Estos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas
selectivas, revision del control interno y demads técnicas de auditoria que han sido de
aplicaciéon en este caso, incidiendo de manera especial en los aspectos que a
continuacion se detallan:
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b)

d)

Inmovilizado

- Se han analizado las altas del ejercicio. Se ha revisado la contabilizacion
del inmovilizado adscrito. Se ha revisado la adecuada ejecucion de los
contratos cuya tramitacion ha sido analizada por los letrados de la
Sindicatura.

Acreedores financieros/Gastos financieros/Fondos propios

- Se ha comprobado la adecuada aplicacion del articulo 37 de la Ley
10/2001 de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 2002
(LPGV), en el que se expone que la Generalitat Valenciana asume la
carga de la deuda de FGV correspondiente a 2002. El importe de la
deuda amortizada se constituye en aportacion de la Generalitat
Valenciana para incrementar el fondo patrimonial de FGV.

Ingresos a distribuir en varios ejercicios

- Se ha analizado la aplicacion de las subvenciones concedidas en 2002 asi
como el desarrollo en este ejercicio del Contrato Programa suscrito con
la Administracion General del Estado (AGE) y la GV para la
financiacion de la actividad de FGV.

Pérdidas y Ganancias:
Gastos

- Se han revisado los gastos de personal: adecuada contabilizacion,
aplicacion del convenio colectivo vigente en 2002, andlisis del
incremento de la masa salarial y revision de las autorizaciones
pertinentes aspectos que vienen regulados por la Ley de Presupuestos de
la Generalitat Valenciana para el ejercicio 2002.

- Se han revisado los procedimientos de compras menores.

- Se ha evaluado la adecuacion de los gastos del ejercicio a los objetivos
sociales de la Entidad.

Ingresos

- Se han revisado los acuerdos de colaboracion para fomentar el uso del
transporte publico.

1.2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefialados en el apartado 1.1, y con el
enfoque descrito en el apartado 1.2.1, hemos revisado el cumplimiento por parte de la
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Entidad, de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2002.

Dicha revision, realizada con la colaboracion de los Servicios Juridicos de la
Sindicatura, ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos fundamentalmente en:

- Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, texto refundido
aprobado por Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991.

- Ley de Sociedades Andnimas, texto refundido aprobado por R.D.L.
1.564/1989.

- Ley de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de diciembre, de
Presupuestos para el ejercicio 2002.

- Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

- Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones,
por la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
93/38 CEE y 92/13 CEE.

- Ley de la Generalitat Valenciana 4/1986, de 10 de noviembre, por la que
se crea la Entidad FGV.

- Real Decreto 1.643/1990, de 20 de diciembre, que aprueba el Plan General
de Contabilidad.

- Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, sobre reintegro de transferencias corrientes y de capital.

- Resolucion de 18 de junio de 1991, de la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana, sobre la informacion anual a rendir por las
empresas publicas.

- Resolucion de 4 de octubre de 1995, de la Intervenciéon General de la
Generalitat Valenciana, por la que se determina el tratamiento contable de
las subvenciones corrientes percibidas por las empresas publicas.

- Estatuto de FGV, aprobado por Decreto 144/1986, de 24 de noviembre,
del Consell de la Generalitat Valenciana.

- Contrato Programa de 13 de diciembre de 1999 suscrito entre FGV, la
Administracion General del Estado y la Generalitat Valenciana.
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2.

2.1

CONCLUSIONES GENERALES

Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 1.2.1, se
han puesto de manifiesto los siguientes hechos o circunstancias que inciden de forma
significativa a la adecuacion de las cuentas anuales fiscalizadas a los principios
contables que les son de aplicacion:

2.2

FGYV ha venido recibiendo apoyo financiero de la GV y de AGE necesario para
garantizar su funcionamiento. Asi, el Contrato Programa suscrito entre la GV y
la AGE con vigencia desde el 1 de enero de 1999 hasta el 31 de diciembre de
2001, preveia la financiacion de las pérdidas operativas y de las inversiones
necesarias en la explotacion del servicio de transporte regular de viajeros, asi
como el saneamiento financiero de la Entidad. Por otra parte, la GV se hace
cargo de la financiacion de las infraestructuras necesarias. Para el ejercicio 2002
no se ha suscrito un nuevo Contrato Programa. No obstante, de acuerdo con la
cldusula decimotercera del actual Contrato Programa que prevé su continuidad,
la AGE ha aportado a FGV 13.703.080 euros mientras que la GV ha aportado
63.405.289 euros tal como se detalla en el apartado 4.2.6 de este Informe. En
consecuencia, el desarrollo futuro de la Entidad dependera de que se continue
prestando el apoyo financiero de las Administraciones publicas necesario para el
mantenimiento de su actividad.

Los elementos transferidos a FGV por Ley 4/1986 procedentes de FEVE por un
valor neto contable a 31 de diciembre de 2002 de 18.561.043 ecuros y las
inversiones entregadas por la COPUT para su puesta en servicio y explotacion
por valor neto en la misma fecha de 321.075.369 euros, han sido contabilizadas
en el inmovilizado material. No obstante, al tratarse en principio de bienes
cedidos para su uso sin contraprestacion deberian figurar en el inmovilizado
inmaterial. Sin embargo, la insuficiente informacién sobre la situacidon juridica
de los bienes y la inexistencia del valor venal para aquellos bienes que pudieran
tener la consideracion de cedidos, limitan la aplicacion del criterio anterior, tal y
como se comenta en el apartado 4.2.1 de este Informe.

Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance descrito en el apartado 1.2.2, se
han detectado en la Entidad durante el periodo objeto de fiscalizacion los
incumplimientos relevantes de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos
que se sefalan a continuacion:

FGV concerto en el ejercicio 2001 una operacion de deuda, instrumentada en un
crédito por un importe maximo de 45.000.000 euros, cuyo objeto es la
financiacién, entre otras inversiones, de las obras de equipamiento e
infraestructura de la linea 5 de Metro. En 2002 dicha operacién ha sido
complementada con la firma de otro préstamo por importe de 65.000.000 euros
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del cual no ha dispuesto FGV importe alguno. Dado que estas obras no son
propias de FGV, sino que son obras de la GV, su financiacion deberia ir
directamente a cargo de la misma, tal y como se comenta en el apartado 4.2.8 de
este Informe.

- En la contratacion de personal temporal no se ha seguido el procedimiento
establecido en la LPGV que exige la declaracion por parte de la Entidad de la
necesidad y urgencia de dichas contrataciones y la previa autorizacion de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, tal y como se comenta en el
apartado 4.4.1 de este Informe.

- Durante el ejercicio 2002 FGV ha concluido dos acuerdos para la modificacion
de las condiciones retributivas de dos colectivos laborales de la Entidad. Para
ninguno de los dos acuerdos la Entidad cuenta, de manera expresa, con el
informe favorable de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo que exige
el articulo 29.2 de la LPGV para el ejercicio 2002. En idéntica situacion se
encuentra otro convenio de negociacién suscrito en el ejercicio 2000 con
incidencia econémica en el ejercicio 2001, tal y como se comenta en el apartado
4.4.1 de este Informe.

- FGV no ha requerido autorizacion al Consell de las cuantias individuales
asignadas a su personal en concepto de paga por cumplimiento de objetivos, con
caracter previo a su efectiva aplicacion, regulada en el articulo 29.6 de la LPGV
para 2002, tal y como se comenta en el apartado 4.4.1 de este Informe.

- Los convenios de colaboracion suscritos por FGV para fomentar el uso del
transporte publico ferroviario, examinados en el apartado 4.4.7 de este Informe,
establecen un régimen especial que no estd previsto en las tarifas aprobadas por
la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte.

En los apartados posteriores de este Informe se indican estos y otros aspectos que
deberan ser objeto de atencion y mejora por parte de los responsables de la Entidad.

-97 -



Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

3. INFORMACION GENERAL

3.1 Antecedentes v objeto de FGV

FGV se crea por la Ley de la Generalitat Valenciana 4/1986, de 10 de noviembre, como
una Entidad de Derecho Publico cuyo objeto es la explotacion y gestion de las lineas de
ferrocarril y servicios complementarios de transportes transferidos a la GV en virtud del
Real Decreto 1.496/1986, de 13 de junio, asi como de los que ésta pueda encomendarle.
La Entidad depende de la COPUT.

3.2 Actividad desarrollada en el ejercicio

Las principales actuaciones desarrolladas por la Entidad durante 2002, segin la
informacion suministrada por la misma en la memoria de actividades, se resumen a
continuacion:

1. Ampliacion de la red de Metrovalencia:

- Continuacion de las obras de construccion de la primera fase de la linea 5.
El primer tramo entre la Alameda y el Jardin de Ayora ha entrado en
servicio en el 2003.

- Inicio en junio de 2002 de las obras de construccién de un nuevo ramal de
penetracion de la linea 5 y nueva estacion en Torrent.

- Publicacion en diciembre de 2002 del concurso para la realizacion de las
obras de prolongacion de la linea 5 en su tramo entre Mislata y Quart de
Poblet.

- Publicacion del concurso para la realizacion de la nueva estacion de Bailén
enmarcada en la operacion Parque Central de Valencia.

2. Tranvia de Valencia:

- Publicacion a finales de 2002 de los concursos de obras para la prolongacion
de la linea de tranvia T-4 desde la Televisi6 Valenciana hasta La Coma y
Valterna.

3. Mejora de la red de Metrovalencia:

- En fase de construccion un nuevo vestibulo y acceso al metro en la estacion
de Campanar que se inicid en junio.

- Supresion de 29 pasos a nivel y automatizacion de otros dos.
4. Otras actuaciones:
- Supresion de 7 pasos a nivel en la linea Alicante-Denia.

- Realizacion de obras en los tramos de la linea 1 Torrent-Alberic y Paterna-
L'Eliana. Construccién de un nuevo andén en Manises.

- Convocatoria del concurso para la adquisicion de 10 tranvias.
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3.3 Memoria e Informe de gestion

La Memoria del ejercicio 2002 formulada por FGV contiene, de acuerdo con la
verificacion realizada por esta Sindicatura, las especificaciones minimas necesarias que
contempla el Plan General de Contabilidad.

El Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas establece la obligacion para los
Administradores de formular, en el plazo méaximo de tres meses contados a partir del
cierre del ejercicio, un informe de gestion conteniendo, entre otros aspectos, una
exposicion fiel sobre la evolucion de la actividad y situacion de la Entidad. Las cuentas
anuales rendidas por FGV no vienen acompafiadas de un informe de gestion, y si bien la
ley indicada no es aplicable a FGV por no ser la Entidad una sociedad anénima, se
considera conveniente que FGV elabore anualmente un informe de gestion y lo incluya
en la rendicion oficial de cuentas.
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4. COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE

LAS CUENTAS ANUALES

A continuacién se incluye el balance de situacion y la cuenta de pérdidas y ganancias
del ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2002 y se efectian una serie de comentarios
sobre las partidas mas significativas de las cuentas anuales.

4.1 Balance

El balance de FGV al cierre del ejercicio 2002, junto con las cifras correspondientes al
ejercicio 2001, se muestra a continuacion en euros:

ACTIVO 31-12-02 31-12-01 Variacion
Inmovilizado 635.657.468 578.967.028 9,8%
Inmovilizaciones inmateriales 1.368.286 2.258.778 (39,4%)
Inmovilizaciones materiales 629.301.078 569.340.473 10,5%
Inmovilizaciones financieras 4.988.104 7.367.777 (32,3%)
Activo circulante 103.546.580 79.683.164 29,9%
Existencias 3.118.470 3.018.457 3,3%
Deudores 92.086.989 58.886.481 56,4%
Inversiones financieras temporales 82.482 45.863 79,8%
Tesoreria 7.936.951 17.517.327 54, 7%
Ajustes por periodificacion 321.688 215.036 49,6%
Total Activo 739.204.048 658.650.192 12,2%
PASIVO 31-12-02 31-12-01 Variacion
Fondos propios 63.482.060 28.517.778 122,6%
Patrimonio de afectacion 54.148.156 54.148.155 0,0%
Aportacion GV fondo patrimonial 82.401.674 72.032.208 14,4%
Resultado de ejercicios anteriores (97.662.584) (100.434.050) (2,8%)
Aportacion de la GV 30.876.506 28.808.163 7,2%
Pérdidas y ganancias (6.281.692) (26.036.698) (75,9%)
Ingresos a distribuir en varios ejercicios 468.101.278 462.983.136 1,1%
Subvenciones de capital 146.704.583 134.817.653 8,8%
Ingresos por bienes cedidos GV 321.396.695 328.165.483 (2,1%)
Provisiones para riesgos y gastos 6.055.484 10.815.477 (44,0%)
Acreedores a largo plazo 133.201.443 98.570.901 35,1%
Deudas con entidades de crédito 133.193.630 98.563.088 35,1%
Otros acreedores 7.813 7.813 0,0%
Acreedores a corto plazo 68.363.783 57.762.900 18,4%
Deudas con entidades de crédito 13.366.107 12.155.752 10,0%
Acreedores comerciales 9.447.826 7.355.390 28,4%
Otras deudas no comerciales 45.549.850 38.251.758 19,1%
Total Pasivo 739.204.048 658.650.192 12,2%
Cuadro 1

Las variaciones positivas mas significativas del activo del balance corresponden a las
inmovilizaciones materiales que se incrementan en 59.960.605 euros, lo que representa
un incremento porcentual del 10,5% y la cuenta de deudores, que registra un aumento
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del 56,4%. Estas cuentas se analizan en los apartados 4.2.1 y 4.2.2 de este Informe. Las
disminuciones mas significativas corresponden a la cuenta de inmovilizaciones
financieras, que registra un descenso del 32,3% y de la tesoreria, que desciende un
54,7% respecto del ejercicio anterior.

En el pasivo del balance destaca el crecimiento registrado en los fondos propios, que se
incrementa en su conjunto en un 122,6%, los acreedores a largo plazo que se
incrementan en un 35,1% y la cuenta de acreedores a corto plazo que experimentan una
variacion positiva del 18,4%. Estas cuentas se analizan en los apartados 4.2.5, 4.2.8 y
4.2.9 respectivamente del Informe. En el capitulo de reducciones destaca el descenso de
las pérdidas del ejercicio, cuenta integrante del neto patrimonial, en un 75,9%. En
menor medida, es significativa la reduccion de las provisiones para riesgos y gastos,
cuyo descenso se cifra en un 44,0%. Estas circunstancias se comentan en los apartados
4.3 y 4.2.7 respectivamente, del Informe.

4.2 Epigrafes mas significativos del balance

4.2.1 Inmovilizaciones materiales

a)

Composicion

El inmovilizado material, cuyo un valor neto asciende a 629.301.078 euros, es el
componente mas significativo del balance ya que representa un 85,1% de los activos
totales (el 86,4% en 2001).

La composiciéon y el movimiento durante el ejercicio 2002 de los distintos grupos de
elementos que componen este epigrafe se muestra a continuacion, en euros:

Categorias Saldos a Adiciones Bajas y Traspasos Saldos a

31-12-01 regulariz 31-12-02
Terrenos 8.811.050 52.844 - - 8.863.894
Edificios y otras construcciones 29.595514 804.228 (1.705) 71.751 30.469.788
Instalaciones fijas ferroviarias 458.347.574 651.534 (77.502) -| 458.921.606
Maquinaria, instalaciones y utillaje 12.947.551 856.872 (79.331) 70.333 13.795.425
Mobiliario y enseres 1.947.789 123.556 (18.716) 1.571 2.054.200
Equipos proceso de informacion 8.414.653 613.842| (119.188) - 8.909.307
Elementos de transporte 190.173.446 682.775| (236.800)| 2.260.794| 192.880.215
Repuestos de inmovilizado 9.172.602 153.808 (91.476) - 9.234.934
Anticipos e inmovilizado en curso 39.666.664 | 83.865.883 515.615 | (2.404.449) | 121.643.713
Total valores de coste 759.076.840| 87.805.342| (109.103) 0| 846.773.082
Amortizacion acumulada (189.736.366) | (28.228.328) 492.690 (217.472.004)
Valor neto 569.340.470 629.301.078

Cuadro 2

El inmovilizado material ha sido valorado atendiendo a los criterios establecidos en las
normas de valoracion del PGC, no obstante cabe realizar las siguientes consideraciones:
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- Los elementos transferidos a FGV por Ley 4/1986 fueron contabilizados por
valor de 50.485.017 euros (63.995.769 euros en las cuentas del inmovilizado
material correspondientes de cada elemento y 13.510.752 euros en las cuentas de
amortizaciéon acumulada) con abono a la cuenta “Patrimonio de afectacion”.

El valor neto contable de los citados elementos a 31 de diciembre de 2002
asciende a 18.561.043 euros, 54.665.712 euros figuran contabilizados como
inmovilizado bruto y 36.104.669 euros como amortizacion acumulada.

- Con posterioridad a 31 de diciembre de 1986, la Administracion Central ha
realizado inversiones para uso de FGV respecto de las cuales no se ha efectuado
la adscripcion formal y la Entidad no dispone de informaciéon adecuada y
suficiente para su valoracion, por lo que no han sido registradas contablemente.

- Por su parte, el valor neto contable de las inversiones ejecutadas directamente
por la COPUT y entregadas tras su finalizacion a la Entidad para su puesta en
servicio y explotacion asciende a 31 de diciembre de 2002 a 321.075.369 euros
(353.911.502 euros figuran registrados en las cuentas de inmovilizado material y
32.836.133 euros como amortizacion acumulada) siendo la contrapartida
“Ingresos a distribuir en varios ejercicios”.

De acuerdo con los principios contables de general aplicacion, los anteriores elementos
deberian contabilizarse como inmovilizado material cuando se ceda la propiedad, o
como inmovilizado inmaterial cuando se ceda el derecho de uso con abono a “Ingresos
a distribuir en varios ejercicios” en ambos supuestos. El derecho de uso de los bienes
cedidos se determinara de acuerdo con su valor venal. No obstante, la insuficiente
informacion obtenida sobre la titularidad de los bienes y sobre el valor venal de los
bienes adscritos, limitan la aplicacion directa del referido principio.

b) Movimiento durante el ejercicio

Tal y como muestra el cuadro 2, las altas por inversiones registradas en
“Inmovilizaciones materiales” ascienden a 87.805.342 euros y las bajas y
regularizaciones a 109.103 euros.

La practica totalidad de las altas del ejercicio se han producido en la cuenta de
Anticipos e inmovilizado en curso que, con unas altas de 83.865.883 euros, representan
el 95,5% del total. Menos significativas son las altas registradas en las cuentas de
Magquinaria, instalaciones y utillaje, y en la cuenta de Edificios y otras construcciones,
que representan el 1,0% y 0,9% respectivamente de las altas del ejercicio.

Para la revision de las cuentas que componen el inmovilizado material de FGV se han
seleccionado una muestra de apuntes del ejercicio registrados en las cuentas que
presentan altas significativas. Los apuntes contables seleccionados por la Sindicatura
representan conjuntamente un porcentaje del 67,9% del total de altas del ejercicio 2002
y en la revision de las mismas, desde la perspectiva econdmico financiera y de la
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ejecucion de los contratos correspondientes, no se han detectado aspectos criticos
significativos. No obstante cabe sefialar lo siguiente:

- La cuenta de “Edificios y otras construcciones” recoge el importe del coste de
adquisicion de parte de las viviendas de un edificio en la ciudad de Valencia. La
citada operacion de compraventa fue acordada por el Consejo de Administracion
de FGV con fecha 5 de julio de 2001, autorizando un importe maximo de
compra de 901.518 euros para la totalidad del inmueble. A fecha de fiscalizacion
FGV ha adquirido 12 viviendas de las 24 que integran el edificio. El coste de las
viviendas adquiridas se eleva a 543.549 euros. Los precios efectivos de compra
se han incrementado globalmente en un 28,4% respecto a la valoracion pericial
efectuada por un experto independiente de la Entidad. (Vease apartado 5.3 de
este Informe).

- Las altas de inmovilizado material en curso, recogen el coste de ejecucion de un
contrato cuyo objeto es la ejecucion de las obras del proyecto de renovacion y
electrificacion del tramo Campello — Villajoyosa de la linea Alicante — Denia. El
coste del contrato se elevo a 19.838.525 euros con un plazo de ejecucion de 10
meses. La firma del acta de replanteo de las obras se produjo el dia 3 de
diciembre de 2001 con retraso respecto a la fecha prevista por el contrato (el dia
15 de octubre). Al cierre del ejercicio la obra continuaba en ejecucion mientras
que, de acuerdo con las condiciones contractuales, deberia haber finalizado el
dia 3 de octubre de 2002. En alegaciones, FGV indica que las razones del retraso
en la ejecucion de las obras se atribuyen a decisiones técnicas tomadas por la
direccion de la Entidad. Dichas razones, de manera resumida, son: la carencia de
material movil suficiente, que impedia la circulacion de vehiculos en
determinado tramo de la actuacion y, por otra parte, la redaccion de un proyecto
modificado en el que se establecian nuevos cruces técnicos, no previstos
inicialmente. A fecha de fiscalizacion no se ha producido la entrega de las obras.

- Asimismo, en el inmovilizado material en curso, se recoge el coste de ejecucion
de las obras de infraestructura, arquitectura y equipamiento de estaciones de la
linea 5 del metro de Valencia, (tramo Alameda-Parque de Ayora), cuyo proceso
de contrataciéon y ejecucion ha sido objeto de revision detallada en las
fiscalizaciones realizadas sobre los ejercicios 2000 y 2001. Las obras se
contrataron inicialmente, en el mes de septiembre de 2000, por importe de
69.813.115 euros y un plazo previsto de ejecucion de 24 meses. Durante el
ejercicio 2002, con fecha 17 de junio, se firmé un modificado del contrato por
importe de 10.753.488 euros y se determind como fecha de finalizacion de las
obras el dia 1 de diciembre de 2002. Sin embargo, al cierre del ejercicio 2002 la
obra continuaba en ejecucion, habiéndose ejecutado a dicha fecha un 83% del
contrato en términos porcentuales. En el tramite de alegaciones FGV indica que
la direccion técnica del proyecto solicitd una prérroga de 4 meses en el plazo de
ejecucion, con lo que la nueva fecha de terminacion era el dia 1 de abril de 2003.
Por tanto, el retraso es justificado por FGV en base a decisiones técnicas
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tomadas por la Division de Infraestructuras de la Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transporte. (Véase apartado 5.2 de este Informe).

4.2.2 Deudores

El saldo de este epigrafe, que es el segundo en importancia cuantitativa del activo del
balance, asciende a 92.086.989 euros y representa el 12,5% del activo al 31 de
diciembre de 2002 (8,9% en 2001). Su composicion es la siguiente, en euros:

Subepigrafes 31-12-02 31-12-01
Deudores varios 762.864 768.562
Administraciones Publicas: 91.324.125 58.117.919
Hacienda Publica, deudora por IVA y retenciones 9.266.926 2.530.261
Administracion General del Estado por subvenc. 276.465 4.261.176
Generalitat Valenciana por subvenciones 81.780.734 51.326.482
Total 92.086.989 58.886.481

Cuadro 3

Hacienda Publica, deudora por IVA y retenciones recoge, fundamentalmente, el saldo
de la cuenta de "Hacienda Publica deudora por IVA", que asciende al cierre del
ejercicio a 5.971.991 euros y el saldo de la cuenta de "IVA soportado diferido por
inversiones" por importe de 3.163.696 euros.

El saldo de la cuenta de "Hacienda Publica deudora por IVA" se compone de los
importes que FGV considera pendientes de devolucion por parte de la Administracion
tributaria procedentes de la liquidacion anual de IVA de los ejercicios 1998, por
1.761.951 euros, y 2001 por importe de 654.658 euros y por el saldo resultante de la
liquidacion del ejercicio 2002 por importe de 3.555.382 euros, segin el siguiente

detalle:

El saldo pendiente del IVA de 1998 ya ha sido objeto de comentario en anteriores
informes de fiscalizaciéon de la Sindicatura mientras que respecto al saldo
procedente de la liquidacion de 2001 se debe indicar que con fecha 25 de
septiembre de 2002 la Inspeccion de Hacienda del Estado levanté un acta de
disconformidad, con la liquidacion de dicho ejercicio presentada por FGV en
virtud de la cual se determina que la cuota a devolver se cifra en 176.862 euros.
Bésicamente, las razones de la disconformidad manifestada por la Inspeccion se
refieren a la no inclusion en el denominador de la prorrata, de las aportaciones de
socios para la compensacion de pérdidas procedentes de la Generalitat
Valenciana, que Hacienda le da el tratamiento de ingreso de explotacion y que
FGV registra contablemente en el neto patrimonial. A 31 de diciembre de 2002
FGV ha procedido a dotar en concepto de provision para impuestos 477.796
euros, diferencia entre el importe resultante de la liquidacion efectuada por FGV,
654.658 euros, y el importe determinado por la Inspeccion de Hacienda, 176.682
euros.
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- Por ultimo, el saldo resultante de la liquidacion del ejercicio 2002 por importe de
3.555.382 euros, corresponde a la liquidacion presentada en enero de 2003 y, a
fecha de desarrollo del trabajo de campo, estd pendiente de devolucion por parte
de la Administracion tributaria.

El movimiento de la cuenta "Administracion General del Estado por subvenciones” se
resume como sigue en euros:

Movimientos Explotacion Capital Total
Saldos pendientes de cobro a 31-12-01 3.969.691 291.485 4.261.176
Cobros durante 2002 del saldo a 31-12-01 - - -
Cobros mediante compensacion con la G.V. (3.693.226) (291.485)| (3.984.711)
Subvenciones ejercicio 2002 11.863.705 1.839.375| 13.703.080
Cobro subvenciones ejercicio 2002 (11.863.705) | (1.839.375)|(13.703.080)
Saldos pendientes de cobro a 31-12-2002 276.465 - 276.465
Cuadro 4

La disminucion del saldo pendiente de cobro en 3.984.711 euros corresponde al asiento
de reclasificacion realizado por FGV al tratarse de subvenciones pagadas por la AGE
pero cobradas directamente por la Generalitat Valenciana en compensacion de deudas.
FGYV con el asiento de reclasificacion salda la deuda de la AGE y la traslada a la GV. El
asiento de contrapartida se desglosa en el aumento de la deuda de la GV en 3.488.381
euros y en la disminucion del débito de FGV con la GV por subvenciones no aplicadas
a su finalidad por 496.330 euros.

El movimiento de la cuenta “Generalitat Valenciana por subvenciones” se resume como
sigue en euros:

Movimientos Explotacion Capital Total
Saldos pendientes de cobro a 31-12-01 20.355.240 30.971.242| 51.326.482
Cobros durante 2002 del saldo a 31-12-01 | (10.233.203)| (4.273.197) | (14.506.400)
Aportaciones AGE cobradas GV 3.196.886 291.485 3.488.381
Regularizacion aportacion 2001 (2.339.912) 0] (2.339.912)
Subvenciones GV ejercicio 2002 26.375.595 22.159.319| 48.534.914
Cobro subvenciones GV ejercicio 2002 (4.722.731) 0| (4.722.731)
Saldos pendientes de cobro a 31-12-02 32.631.885 49.148.849 | 81.780.734
Cuadro 5

Los movimientos mas significativos que se han producido en la cuenta se indican a

continuacion:

- De las subvenciones pendientes de 2001, por 51.326.482 euros solamente
han sido cobradas durante 2002, 14.506.400 euros, lo que representa el

28,2%.
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- En esta cuenta figura un incremento de la deuda de la Generalitat Valenciana
de 3.488.381 euros que corresponde al asiento de reclasificacion comentado
en el parrafo anterior.

- La regularizaciéon de la deuda por la aportacion de 2001 con cargo a gastos
extraordinarios por importe de 2.339.912 euros, corresponde a la
disminucion de la aportacion correspondiente a la GV, que FGV ha
calculado que es necesario efectuar de acuerdo con las conclusiones del
Informe de fiscalizacion efectuado por la Intervencion General del Estado
(IGAE) del ejercicio 2001, de fecha 18 de diciembre de 2002, informe que
conviene resaltar, se encuentra a fecha de realizacion del trabajo de
fiscalizacion de la Sindicatura en fase de borrador.

- En relacion a las subvenciones devengadas en el ejercicio 2002, 48.534.914
euros, destaca su bajo nivel de cobros durante el ejercicio, por cuanto en el
gjercicio 2002 tan sélo se ha cobrado 4.722.731 euros en concepto de
subvenciones de explotacion, lo que representa un 9,7% del total.

- Los bajos niveles de cobro comentados explicarian el incremento del 59,3%
de la deuda pendiente de la GV al final del ejercicio, respecto a la del
ejercicio 2001.

4.2.3 Inversiones financieras

En este apartado se analizan conjuntamente, los epigrafes de las inversiones financieras
permanentes y temporales, y se muestra su saldo, en euros, a continuacion:

Detalle Importe
Inversiones financieras permanentes 4.988.104
Inversiones financieras temporales 82.482
Total 5.070.586
Cuadro 6

En “Inversiones financieras permanentes” se incluye el saldo de una cuenta “a la vista”,
por importe de 4.988.104 euros, abierta por la Entidad en 1997 para la atencion de los
pagos derivados de posibles contingencias.

El tipo de interés medio de esta cuenta ha sido del 3,16%, de acuerdo con la
informacion facilitada por la Entidad, los intereses liquidados, que han sido
capitalizados, han ascendido a 242.770 euros, las aportaciones realizadas a la cuenta
han sido 2.295.320 euros, mientras que se han detraido de la cuenta 4.917.410 euros en
concepto de aportaciones a los fondos de pensiones constituidos por la Entidad. (Véase
apartado 4.2.7).
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4.2.4 Tesoreria

El saldo de este epigrafe del Balance, 7.936.951 euros estd compuesto por el importe de
la cuenta de "Bancos" que, a 31 de diciembre de 2002, ascendia a 7.320.196 euros y por
el importe mantenido en las distintas cajas de recaudacion de las estaciones que se
elevaba, al cierre del ejercicio, a 616.755 euros. En la revision de las operaciones de

esta area no se han detectado aspectos criticos significativos.

4.2.5 Neto Patrimonial

El neto patrimonial corresponde a la agrupacion “Fondos Propios” del modelo del
balance del PGC y presenta el siguiente desglose por epigrafes comparado con el

gjercicio anterior, en euros:

Epigrafes 31-12-02 31-12-01
Patrimonio de afectacion 54.148.156 54.148.155
Aportacion GV fondo patrimonial 82.401.674 72.032.208
Resultados negativos de ejercicios anteriores (97.662.584) [(100.434.050)
Aportaciones de la Generalitat Valenciana 30.876.506 28.808.163
Pérdidas y ganancias (6.281.692) | (26.036.698)
Total 63.482.060 28.517.778

Cuadro 7

El epigrafe "Aportacion de la GV al fondo patrimonial" recoge, desde 1995, las cuotas
de amortizacion de la Deuda de FGV asumidas por la Generalitat Valenciana, en virtud
de lo establecido en las Leyes de Presupuestos de la Generalitat Valenciana a partir del

ejercicio 1995, seglin el siguiente detalle:

Deuda asumida (capital) Euros
Afos 1995 a 1999 53.322.701
Ao 2000 8.340.047
Ao 2001 10.369.460
Ao 2002 10.369.466
Total 82.401.674

Cuadro 8

El epigrafe “Resultados negativos de ejercicios anteriores” ha experimentado el

siguiente movimiento durante el ejercicio, en euros:

Saldo 31-12-01

(100.434.050)

Pérdidas y Ganancias 2001
Aportacion GV 2001

(26.036.697)
28.808.163

Saldo 31-12-02

(97.662.584)

Cuadro 9
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El detalle en cuentas del epigrafe "Aportaciones de la Generalitat Valenciana" a 31 de
diciembre de 2002 es el siguiente, en euros:

Detalle Importe
Aportaciones GV: 26.375.595
Aportacion segun LPGV 2002 (déficit explotacion) 26.266.262
Para coordinacion tarifaria 109.333
Aportacion GV para gastos deuda asumida (intereses) 4.500.911
Total 30.876.506
Cuadro 10

Respecto a los importes devengados y cobrados debe significarse lo siguiente:

- Las aportaciones de la Generalitat Valenciana para la cobertura del déficit de
explotacion se derivan de los importes consignados en la LPGV del ejercicio
2002. No obstante, el importe devengado por FGV es inferior al previsto por la
citada ley en 1.632.838 euros al reducir la GV en este importe la aportacion de
diciembre.

- Durante el ejercicio 2002 FGV ha cobrado en concepto de aportaciones de la
GV para la cobertura del déficit de explotacion 4.649.850 euros y en concepto
de coordinacion de tarifas 72.881 euros, por lo que la GV adeudaba a la
finalizacion del ejercicio 21.616.412 euros en concepto de aportaciones previstas
en la LPGV y 36.452 euros de las subvenciones para coordinacion de tarifas.

Debe indicarse que las anteriores aportaciones de la GV para el déficit de explotacion,
se complementan con las subvenciones a la explotacion procedentes de la AGE
contabilizadas en otros ingresos de explotacion, apartado 4.4.5 de este Informe.

La cuenta "Pérdidas y ganancias" presenta unas pérdidas del ejercicio de 6.281.692
euros, experimentado un descenso significativo respecto de las pérdidas del ejercicio
2001, que se elevaron a 26.036.698 euros, lo que representa un descenso porcentual del
75,9%, debido, fundamentalmente a la reduccion de los gastos extraordinarios
comentada en el apartado 4.3 de este Informe.

4.2.6 Ingresos a distribuir en varios ejercicios

El detalle de este grupo del pasivo del balance, es el siguiente en euros:

Epigrafes 31-12-02 31-12-01
Subvenciones de capital 146.704.583 | 134.817.653
Ingresos por bienes cedidos por la GV 321.396.695| 328.165.483
Total 468.101.278 | 462.983.136
Cuadro 11
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a) Subvenciones de capital

En el epigrafe subvenciones de capital se registran las transferencias de la GV y de la
Administracion General del Estado para financiar el programa de inversiones de cada
ejercicio, que comprende adquisiciones de inmovilizado y reparaciones excepcionales.

El movimiento del ejercicio 2002 se resume en el cuadro siguiente:

Movimientos de las subvenciones de capital Euros
Saldo al 31-12-01 134.817.653
Abonos a la cuenta:
Subvenciones concedidas por la GV en 2002 22.159.319
Subvenciones concedidas por la AGE en 2002 1.839.375
Subvenciones concedidas por el INEM 8.699
Cargos a la cuenta:
Subvenciones traspasadas a resultados del ejercicio (12.120.463)
Saldo al 31-12-02 146.704.583
Cuadro 12

Las subvenciones de capital reconocidas de 2002 han ascendido, tal como se recoge en
el cuadro 12, a 23.998.694 euros (22.159.319 euros de la GV previstas en LPGV y
1.839.375 euros procedentes de la AGE segun el Contrato Programa). Este importe es
inferior a las inversiones del ejercicio que se han elevado a 84.075.949 euros, la
diferencia ha sido cubierta via endeudamiento financiero, sin embargo, en el ejercicio
anterior, FGV sigui6 otro criterio de financiacién y devengo por su cuenta subvenciones
de capital con cargo a la Generalitat Valenciana hasta cubrir la totalidad de las
inversiones.

Se ha de resaltar el caracter provisional de las anteriores subvenciones dado que el
Contrato Programa tiene vigencia hasta el ejercicio 2001 y el nuevo se encuentra, a
fecha de realizacion del trabajo, en fase de negociacion.

Por su parte, la imputacion de subvenciones de capital al resultado del ejercicio ha
ascendido a 12.120.463 euros que corresponden a la amortizacion del ejercicio por la
depreciacion experimentada en los elementos subvencionados.

Ejecucion Contrato Programa para el periodo 1995 a 2001.

De acuerdo con los borradores del acta de la reunion de la Comision de Seguimiento y
del informe de la IGAE, FGV ha contabilizado y regularizado las aportaciones de las
dos Administraciones. El detalle de la situacion de las aportaciones realizadas para cada
una de las Administraciones, se indican a continuacion:
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- Aportaciones AGE

El siguiente cuadro muestra, en euros, las cantidades devengadas, cobradas y pendientes
de cobro provenientes de la AGE, de acuerdo con las conclusiones de los Informes
emitidos por la IGAE anteriormente indicados:

Ejercicio Tipo Aportaciones previstas Aportaciones realizadas Situacion
liquidado | Subvencion | COmuato | Comis. g, JAnterioresa a0y | 3002
Programa Seguim. 2002
1995-1997 | Explotacion | 30.110.706 - - 27.601.481| 2.509.225 -
Capital - - - - - -
1998 Explotacion (*)| 5.956.030| 5.956.030| 5.459.696 496.334 -
Capital (*)| 5.950.020| 4.723.955| 6.043.676 549.427| (1.869.148)
1999 Explotacion 7.254.216 | 7.320.327| 7.320.327| 7.254.216 - 66.111
Capital 9.225.536 | 9.225.536| 9.225.536| 9.225.536 - -
2000 Explotacion 7.374.419 | 7.584.773| 7.584.773| 7.374.419 - 210.354
Capital 9.153.414| 9.153.414| 9.153.414 9.153.414 - -
2001 Explotacion 8.251.902| 7.927.350| 7.927.350| 7.239.690 687.660 -
Capital 3.497.890 | 3.497.890| 3.497.890| 3.206.400 291.490 -
Total - - - 82.558.528 | 4.534.136
Cuadro 13
*) Sin detalle en Contrato Programa

Durante el ejercicio 2002, la AGE ha pagado 4.534.136 euros correspondientes a
las cantidades adeudadas a FGV por la ejecucion del Contrato Programa. Este
importe ha sido reclasificado por FGV tal y como se ha comentado en el
apartado 4.2.2. FGV ha disminuido la deuda de la AGE en estos 4.534.136 euros
y en contrapartida, ha aumentado la deuda de la GV en 3.488.381 euros y ha
disminuido sus débitos con la GV por subvenciones no aplicadas a su finalidad
de 1998 por importe de 496.330 y 549.427 euros.

Formando parte del importe abonado por la AGE se encuentra la aportacion
pendiente del periodo 1995-97 que ascendia a 2.509.225 euros.

La aportacion realizada por la AGE correspondiente al ejercicio 1998 ha
excedido en 1.869.148 euros a la aportacion prevista. Tal exceso figura
contabilizado en la cuenta de administraciones publicas acreedoras.

- Aportaciones GV

De manera idéntica a la comentada anteriormente, FGV ha regularizado las

aportac
IGAE.

iones de la GV de acuerdo con el contenido de los informes emitidos por la

En el cuadro siguiente se resume, en euros, las cantidades devengadas, cobradas y
pendientes de cobro provenientes de la GV, de acuerdo con las conclusiones de los
Informes resefiados:
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Aportaciones previstas Aportaciones realizadas |Aportaciones| Cobros GV | Situacion a
Contrato Informe
Programa | Comis. Seg. | IGAE | Antes 2002 2002 Pendientes de AGE 31/12/02
Ejercicio 1998 35.045.016,  41.181.349| 39.684.829]  44.150.349 (4.465.520) 1 045761 (3.419.749)
Subvencion. Explotacion (3.612.083) 496.334| (3.115.749)
Subvencion Capital (853.437) 549.4271  (304.010)
Ejercicio 1999 44.378.734 53.357.855| 48.129.049|  52.780.883 (4.651.834) 16.479.752] 11.827.91§
Subvencion. Explotacion 7.254.216|  7.254.216|
Subvencion Capital (4.651.834) 9.225.536)  4.573.702
[Ejercicio 2000 41.974.685 49.156.780] 49.156.780]  49.950.116 (793.336), 2.754.637 1.961.301
Subvencion. Explotacion (793.336) 1.229.070 435.734
Subvencion Capital 1.525.567]  1.525.567
Ejercicio 2001 32.340.613 97255779 97.255.779]  63.317.094 14.506.400  '9-432.285 979.151] 20.411.436
9.592.509,
Subvencion. Explotacion 45.737.021 25.911.309 10.233.203 687.660, 10.280.169
Subvencion Capital 51.518.758 | 37.405.785  4.273.197 9839776 291.491] 10.131.267
Cuadro 14

Se debe indicar que las aportaciones previstas de la GV por el Contrato Programa son
consideradas, a diferencia de las aportaciones de la AGE, de manera global, sin
establecer detalle entre subvenciones de explotacion y de capital. De manera idéntica se
consignan las aportaciones en las actas de la Comision de Seguimiento y en los
informes de la IGAE citados. No obstante, FGV ha determinado, tras el estudio
realizado, la imputacion a subvenciones de explotacion y de capital de las aportaciones
globales establecidas por los informes de la IGAE. Del cuadro anterior se desprende:

- En 2002 la GV no ha aportado cantidad alguna correspondiente a los ejercicios
1998, 1999 y 2000.

- De las aportaciones previstas para el ejercicio 2001, la GV abon6 en el ejercicio
2002 14.506.400 euros (10.233.203 euros en concepto de subvencion de
explotacion y 4.273.197 de capital).

Apoyo financiero externo

A continuacion se muestran en euros, las distintas aportaciones realizadas por la GV y
la AGE correspondientes al ejercicio 2002 segun el reconocimiento formal de las
propias Administraciones, distinguiendo las estipuladas en el Contrato Programa,
destinado a la viabilidad de la explotacion del servicio de transporte regular de viajeros
y al saneamiento financiero de la Entidad, de las aportaciones de la GV destinadas a la
financiacion de la infraestructura:
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Aportacion 2002
Actividades Procedencia Aplicacion contable reconocida por:
GV AGE
Neto 26.375.595
(aportacion GV)
Pérdidas operativas Otros ingresos de
explotacion 11.863.705
Contrato Inversiones ordinarias y de grslulzésejf 10t£zzcmr:i)istribuir
progtama reposicion (LPGV) g (sfbv de capital) 4.982.547 1.839.375
Trafico de | (CP) ’
viajeros Amortizacion Interés | Neto (aportacién GV) 4.500.911
endeudamiento
(Autorizacion Deuda Neto (aportacion fondo
LPGV) patrimonial) 10.369.464
Adicional | Inversiones ordinarias y de | Ingresos a  distribuir
al CP reposicion que exceden del | (subv. de capital) 0
CP
Gestion de Ingresos a  distribuir
infraestructura LPGV (subv. de capital) 17.176.772
Total 63.405.289 | 13.703.080
Cuadro 15

Dado que el Contrato Programa finaliz6 en el 2001, la aportacion de la GV para las
inversiones ordinarias y de reposicion de 4.982.547 euros ha sido deducida actualizando
la aportacién de 2001, en el mismo porcentaje de incremento que ha aplicado la AGE
para este concepto.

La aportacion de la GV para infraestructuras de 17.176.772 euros ha sido deducida por
diferencia entre la aportacion anterior de 4.982.547 euros y el total de las subvenciones
de capital de 22.159.319 euros previstas en la LPGV.

Tal y como muestra el cuadro anterior, el apoyo financiero externo asciende a
90.811.449 euros: 63.405.289 euros aportados por la GV y 13.703.080 euros por la
AGE. El desarrollo futuro de FGV dependerd, pues, de que se continte prestando el
apoyo financiero de las Administraciones publicas necesario para el mantenimiento de
la actividad.

b) Ingresos por bienes cedidos por la GV

Este epigrafe refleja la contrapartida de las inversiones en infraestructuras ferroviarias
realizadas directamente por la Generalitat Valenciana (COPUT), que posteriormente
son cedidas a FGV para su explotacion e integradas en el activo de la Entidad. A 31 de
diciembre de 2002 el importe de estos ingresos ascendia a 321.396.695 euros.

Durante el ejercicio no se han producido altas en la cuenta dado que no se han efectuado
nuevas cesiones por parte de la COPUT. Debe recordarse que la inversion en
infraestructuras ferroviarias las esta realizando directamente, de manera impropia, FGV
tal y como se comenta en el apartado 4.2.8 de este Informe.
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Los ingresos traspasados al resultado del ejercicio han ascendido a 6.768.782 euros, de
acuerdo con la amortizacion practicada sobre estos bienes.

4.2.7 Provisiones para riesgos y gastos

La composicion y movimiento del ejercicio de estas agrupaciones se muestra a

continuacion (en euros):

Provisiones para riesgos y gastos Saldos Aplicaciones y Dotaciones Saldos
31-12-01 €XCesos 31-12-02
Provision para pensiones y obligaciones similares
Fondo aportaciones diferidas personal activo . 36.166 36.160
- Premio de permanencia 1.034.347 (1.034.347 - -
- Ayudas por fallecimiento 3.037.251 (2.880.033 71.405 228.623
- Indemnizaciones por jubilaciones anticipadas 347.145 (347.145 - -
Provision para impuestos 2.771.856 (160.288 547.077| 3.158.645
Provision para responsabilidades
- Indemnizaciones ante terceros (ambito civil) 3.526.198 (1.054.253 71.791| 2.543.736
- Reclam. trabajadores de FGV (ambito laboral) 98.680) (88.799 78.433 88.314
Total 10.815.477 (5.564.865 804.872| 6.055.484
Cuadro 16

Premio de permanencia y ayudas por fallecimiento

Tal como establece el VII Convenio colectivo de FGV durante el ejercicio 2002
se formaliz6 el Plan de Pensiones de los empleados de la Entidad. El Plan, que
se aplica a todos los empleados en activo actuales y futuros, sustituye a las
prestaciones denominadas Gastos funerarios e indemnizacion por fallecimiento y
premio de permanencia reguladas en la normativa laboral. En consecuencia, la
Entidad aporté durante el ejercicio 2002 al Plan de pensiones un total de
3.071.490 euros de los cuales 2.729.860 proceden de la aplicacion de las
provisiones acumuladas en las cuentas de Premio de permanencia (por la
totalidad del saldo constituido al cierre del ejercicio anterior) y de ayudas por
fallecimiento (parte del saldo).

Asimismo, las provisiones necesarias para la cobertura del personal jubilado de
FGV, en concepto de ayudas por fallecimiento han sido aseguradas mediante la
formalizacion de dos poélizas de seguros, una para los jubilados con anterioridad
a 1 de enero de 1986 (etapa FEVE) y la segunda para los jubilados con
posterioridad (etapa FGV).
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b)

d)

Provision para indemnizaciones por jubilaciones anticipadas

De acuerdo con la clausula 50.2, "Jubilaciones anticipadas", del V Convenio
Colectivo Interprovincial, la Comision Interpretativa acordo el establecimiento
de determinadas indemnizaciones por jubilaciones anticipadas entre los 60 y los
64 afios. Para garantizar su prestacion, durante el mes de noviembre se contratd
un seguro que contempla el pago de una prima inicial que cubre los derechos por
servicios pasados y de una serie de primas periddicas para los devengos anuales
de los servicios futuros. Dado que la Entidad estima que no habra pagos
diferidos por empleados actuales en activo o en excedencia, distintos a los
incluidos en la poliza de seguro se ha procedido a saldar la cuenta.

Provision para impuestos

En el saldo de esta cuenta se recoge la provision por el IVA del ejercicio 1998,
que no ha sido objeto de devolucion por parte de la Administracion Tributaria,
resultado de la correspondiente liquidacion, por importe de 1.761.951 euros,
cuya dotacion se produjo en el ejercicio 1999.

Asimismo, recoge la dotacion efectuada en el ejercicio 2001 por el importe que
podria resultar a pagar a la Hacienda Publica por la rectificacion a la prorrata del
IVA de los ejercicios 1998 y 1999 a que daria lugar la percepcion de las
subvenciones provenientes de la AGE en 2001 de los citados ejercicios. FGV ha
optado por no modificar sus liquidaciones hasta que se produzca la resolucion
del litigio resefiado en el punto anterior. La dotacion efectuada asciende a
659.779 euros.

En el ejercicio 2002 el saldo de esta provision se ha incrementado en 477.796
euros (importe que explica fundamentalmente las dotaciones del ejercicio 2002,
que han ascendido a 547.077 euros) correspondientes al acta de inspeccion
tributaria levantada por la liquidacién del IVA del ejercicio 2001, en la cual la
Inspeccion Tributaria estima un coeficiente a aplicar al IVA soportado,
calculado en base a la regla de la prorrata, diferente del calculado por FGV cuya
aplicacion disminuye el importe del IVA en la cantidad dotada. Con fecha 4 de
abril de 2003 la Entidad ha presentado reclamacién econdémico administrativa
contra el acuerdo de la Administracion Tributaria que se ha indicado. (Véase
apartado 4.2.2).

Provisiones para responsabilidades

Dentro del apartado “Indemnizaciones ante terceros”, se recoge, por una parte,
el importe estimado de los pagos derivados de las reclamaciones, que en el
ambito civil, tiene planteadas FGV. Este importe ascendia a 31 de diciembre de
2002 a 2.543.736 euros (3.526.198 euros en 2001). El importe de esta provision
ha experimentado un notable descenso en el ejercicio 2002 respecto el ejercicio
anterior. Este descenso de origina béasicamente por la aplicaciéon de 979.480
euros a la constitucion de la poliza de seguros que cubre las ayudas por
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fallecimiento del personal pasivo de FGV procedente de la etapa anterior a 1 de
enero de 1986 (etapa FEVE), aspecto ya comentado en parrafo anterior.

- En 2002 la provision para reclamaciones en el ambito laboral se ha establecido
en 88.314 euros (98.680 euros en 2001), experimentando una variacion
interanual poco significativa.

Las ayudas por fallecimiento asi como las indemnizaciones por jubilaciones
anticipadas, tienen la consideracion de medidas de prevision social, y como sistemas
distintos o complementarios de la Seguridad Social obligatoria, s6lo se podran financiar
con las aportaciones o cuotas de sus beneficiarios o con cualquier otro ingreso de
derecho privado, a tenor de lo dispuesto en la vigente disposicion adicional
cuadragésima octava de la Ley 27 de diciembre de 1985, de Presupuestos del Estado
para 1986.

La exigencia de contratacion externa determinada por la legislacion de pensiones, del
Plan de Pensiones para la cobertura del personal activo, de la poliza de seguro para la
cobertura del personal jubilado de FGV, comentadas ambas en el apartado a), asi como
de la pdliza de seguro para la cobertura de las jubilaciones anticipadas del personal
indicadas en el apartado b), han reducido en contrapartida en un 44,0% el saldo de las
provisiones constituidas a 31 de diciembre de 2002 con respecto al saldo a la misma
fecha de 2001.

4.2.8 Acreedores a largo plazo

El saldo de este grupo estd compuesto, en su practica totalidad, por el importe de las
deudas a largo plazo con entidades de crédito que al cierre del ejercicio ascendian a
133.193.630 euros (98.563.088 euros a 31 de diciembre de 2001).

Sobre la base de lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Presupuestos para 2002, la
Generalitat Valenciana asume la carga de la Deuda para este ejercicio y por tanto
cuantos pagos se originen por las deudas registradas en esta cuenta, cuya composicion,
con detalle de sus vencimientos es la siguiente, en euros:

A corto A largo plazo
Entidad financiera plazo
2003 2004 2005 2006 2007 Resto Total
B.EL 1.365.926 - - - - - - 1.365.926
B.E.L (Florines) 1.886.968 1.886.968 | 1.886.968 1.886.968 1.886.968 3.773.950 | 11.321.822 | 13.208.790
B.E.L 1.652.783 1.652.783 | 1.652.783 1.652.783 1.652.783 3.305.567 9.916.699 | 11.569.482
B.E.L - -
A 1.151.942 1.151.942 | 1.151.942 1.151.942 1.151.942 3.455.801 8.063.569 9.215.511
B 1.853.119 1.853.119 | 1.853.119 1.853.119 1.853.119 5.559.392 | 12.971.868 | 14.824.987
B.E.L (Euros) - - - - -| 12.000.000 [ 12.000.000 | 12.000.000
B.E.L 45.000.000 |  45.000.000 | 45.000.000
Argentaria/B.Vcia - - - - 26.543.555 -|  26.543.555| 26.543.555
Banesto 2.029.420 2.029.416 | 2.029.414 2.029.414 - - 6.088.244 8.117.664
B. Alicante 429.297 429.291 429.291 429.291 - - 1.287.873 1.717.170
Total ejercicios 10.369.455 9.003.519 | 9.003.517 9.003.517 | 33.088.367 | 73.094.710| 133.193.630 | 143.563.085
Cuadro 17
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Estos préstamos se encuentran garantizados mediante avales de la Generalitat
Valenciana.

El saneamiento financiero es uno de los objetivos fundamentales del Contrato Programa
1999-2001 que continua vigente, de manera prorrogada, durante el ejercicio 2002. El
citado Contrato Programa prevé la limitaciéon del endeudamiento de manera que, por
una parte, la Generalitat Valenciana debera amortizar la deuda viva contraida por la
entidad a 31/12/98 por importe de 125.155.362 euros, atendiendo los gastos financieros
y el reembolso de los créditos, y por otra parte, se impide que FGV acuda al
endeudamiento para la financiacion de las inversiones previstas en el propio Contrato
Programa. Asimismo, establece que las inversiones en infraestructuras y
superestructuras, que quedan fuera del ambito de aplicacion del Contrato, seran
financiadas por la Generalitat.

A continuacion se detallan las caracteristicas mas significativas de dichos préstamos
con indicacion de los tipos de interés vigentes al cierre del ejercicio:

Entidad Capital concedido Fecha Ultimo Tipo .
. ., . L Objeto
financiera (euros) concesion | vencimiento interés
B.E.L 15.025.303 09-12-88 05-12-03 3,75% Elem. transporte
B.E.L. (Florines) |[22.237.448 30-06-98 20-06-09 3,39% Obras y equipos
B.E.L. 19.833.399 18-10-94 20-10-09 4,56% Obras y equipos
B.E.L 36.060.726 05-07-95 15-06-10 Obras y equipos
A 13.823.278 5,09%
B 22.237.448 5,09%
B.E.L. (Euros) 12.000.000 15-09-99 15-04-09 2,80% Progr. Inver. 98 y 99
B.E.L. 45.000.000 25-10-01 06-03-13 Inversién Linea 5
20.000.000 15-4-12 5,13%
15.000.000 02-07-12 4,84%
10.000.000 06-03-13 4,59%
Argentaria/B.Vcia | 26.540.695 30-07-97 30-07-07  Mibor 180-0,04% Financiacion
Banesto 12.176.505 13-09-96 13-09-06  Mibor 360 +0,10% Progr. Inv. 96
B. Alicante 3.005.061 13-09-96 13-09-06  Mibor 90 +0,05% Progr. Inv. 96
Cuadro 18

Tal como se puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacion del ejercicio 2001, con
fecha 25 de octubre de 2001, FGV suscribié un contrato de financiacion con el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) en virtud del cual el Banco abre un crédito por un
importe maximo de 45.000.000 euros, cuyo objeto es la financiacion de las obras de
equipamiento e infraestructuras y la adquisicion del material mévil de la linea 5 de
Metro, importe completamente desembolsado a fecha de finalizacion del trabajo de
campo. Este préstamo se ha visto complementado por otro solicitado a la misma entidad
financiera por importe de 65.000.000 euros, cuya finalidad es completar la financiacién
de la linea 5 de Metro indicada. El contrato de préstamo fue suscrito con fecha 2 de
mayo de 2002 y concede un plazo de disposicion de los fondos de 24 meses desde dicha
fecha. Durante 2002 FGV no dispuso importe alguno.
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Respecto a estas operaciones cabe reiterar las siguientes consideraciones puestas de

manifiesto en el ejercicio anterior:

- Las obras de infraestructura financiadas con el crédito no son obras propias de
FGV sino que son obras de la GV y su financiacion debera ir directamente a
cargo de la misma. Asi lo ha entendido el Contrato Programa cuando en su
Clausula Séptima excluye la financiacion de este tipo de inversiones que seran

objeto de tratamiento especifico.

- La financiacion especifica de las infraestructuras debera efectuarse aun cuando
la ejecucion de la obra sea realizada directamente por FGV, en cuyo caso lo sera
por cuenta de la GV, en régimen de delegacion y deberan ir acompafiadas de los

correspondientes recursos financieros (apartado 5 del presente Informe).

En consecuencia, no parece adecuada la formalizacioén de esta operacion de crédito por

parte de FGV para financiar dicha obra.

4.2.9 Acreedores a corto plazo

El importe de este grupo del balance a 31 de diciembre de 2002, que supone el 9,3% del
total del pasivo del balance (el 8,8% en 2001) asciende a 68.363.783 euros lo que ha
supuesto un incremento respecto al ejercicio anterior del 18,4%. Los epigrafes que

integran este grupo del balance se muestran a continuacion (en euros):

Concepto 31-12-02 31-12-01
Deudas con entidades de crédito 13.366.107 12.155.752
Préstamos a corto plazo 10.369.460 10.369.466
Deuda por intereses 2.996.647 1.786.286
Acreedores comerciales 9.447.826 7.355.390
Otras deudas no comerciales 45.549.850 38.251.758
Total 68.363.783 57.762.900

En “Deudas con entidades de crédito” se recogen las cuotas de capital a amortizar en
2002, por 10.369.460 euros, y los intereses devengados y no vencidos al cierre del

ejercicio.

En “Acreedores comerciales” se refleja, fundamentalmente, las deudas por gastos en

Cuadro 19

reparaciones y conservacion, energia eléctrica, limpieza y seguridad.
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El saldo de “Otras deudas no comerciales” tiene la siguiente composicion en euros:

Cuentas 31-12-02 31-12-01
Administraciones Publicas 7.344.534 | 14.842.691
Acreedores por inversiones 36.463.785| 19.743.019
Remuneraciones pendientes de pago 1.590.660 | 1.042.804
Depésitos y fianzas a corto plazo 150.871 114.012
Ajustes por periodificacion -1 2.509.232
Total 45.549.850| 38.251.758

Cuadro 20

El saldo de “Administraciones Publicas” comprende las retenciones por IRPF del
ultimo mes de 2002 ingresadas en febrero de 2003, por 392.979 euros, la seguridad
social del mes de diciembre de 2002, por importe de 1.338.101 euros, ingresada en
enero de 2003.

Asimismo, esta cuenta recoge el importe de las subvenciones de capital y explotacion
concedidas por la AGE y la GV en ejercicios anteriores en aplicacion del Contrato
Programa que, como resultado de las regularizaciones comentadas en el apartado 4.2.6
de este Informe, resultan no aplicadas a su finalidad por lo que procede su devolucion a
estas Administraciones. El detalle que presentan estas subvenciones se muestra a
continuacion, en euros:

Conceptos Importe

Generalitat Valenciana 3.419.759
GV. Acreed. subv. explot. 1998 3.115.747
GV acreed. subv. capital 1998 304.012
Administracion General del Estado 2.193.695
AGE acreed. subv. capital 1998 1.869.148
AGE acreed. subv. capital 2001 324.547

Total 5.613.454

Cuadro 21
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La cuenta de ‘“Acreedores por inversiones” recoge la deuda de FGV con los
proveedores de inmovilizado que, a 31 de diciembre de 2002, presenta como saldos mas
significativos los siguientes:

Acreedor Importe

UTE Azvi, Cobra, Moncobra 7.885.080
UTE FCC - SIEMENS 7.824.618
UTE COMSA — Enrique Ortiz , 7.173.007
UTE NECSO, DRAGADOS, TORRES CAMARA 6.218.579
ENTRECANALES.
UTE COMSA SIEMENS 3.668.445
Resto acreedores 3.694.056

Total 36.463.785

Cuadro 22

El saldo de la cuenta de "Remuneraciones pendientes de pago" incluye como partidas
mas significativas la prevision de 1.266.644 euros en concepto de prevision de las pagas
de objetivos y 323.560 euros correspondientes a la provision por devengos variables del
mes de diciembre que seran abonados en la némina de enero del ejercicio siguiente.
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4.3 Analisis global de la cuenta de pérdidas v ganancias

La cuenta de "Pérdidas y ganancias" del ejercicio 2002, junto con las cifras
correspondientes al ejercicio 2001, se muestra a continuacion (en euros):

GASTOS 2002 2001 Variacion
Consumo de otras materias 2.166.002 2.283.281 (5,1%)
Gastos de personal 43.226.964| 40.655.320 6,3%
Dotacion amortizacion inmovilizado 29.328.891| 27.517.039 6,6%
Otros gastos de explotacion 18.891.543| 17.328.068 9,0%
Beneficios de explotacion - - -
Gastos financieros y gastos asimilados 5.849.753 6.050.960 (3,3%)
Resultados financieros positivos - - -
Beneficios de las actividades ordinarias - - -
Pérd. proced. del inmovilizado material 132.023 149.652 (11,8%)
Gastos extraordinarios 2.360.720| 31.093.397 (92,4%)
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 991.094 386.969 156,1%
Resultados extraordinarios positivos 45.676.321| 27.536.872 65,9%
Beneficios antes de impuestos - - -
Impuesto sobre sociedades - - -
Resultado positivo del ejercicio - - -

INGRESOS 2002 2001 Variacion

Importe neto cifra de negocios 31.764.386| 28.638.119 10,9%
Aumento de existencias - - -
Otros ingresos de explotacion 14.926.702| 10.795.572 38,3%
Pérdidas de explotacion 46.922.312| 48.350.017 (3,0%)
Otros intereses e ingresos asimilados 814.052 827.407 (1,6%)
Resultados financieros negativos 5.035.701 5.223.553 (3,6%)
Pérdidas actividades ordinarias 51.958.013| 53.573.570 (3,0%)
Ingresos procedentes otros ejercicios 123.829 5.662| 2.087,0%
Ingresos extraordinarios 30.147.085| 41.825.833 (27,0%)
Subvenciones de capital transferidas 12.120.463| 10.798.162 12,3%
Imputacion resultados ingresos diferidos 6.768.781 6.537.233 3,5%
Resultados extraordinarios negativos - - -
Resultado negativo del ejercicio 6.281.692| 26.036.698 (75,9%)

Cuadro 23

Las pérdidas del ejercicio, que han ascendido a 6.281.692 euros, han experimentado un
descenso con respecto al ejercicio anterior del 75,9%. Esta reduccion de las pérdidas del
ejercicio se debe, fundamentalmente, al descenso por los gastos extraordinarios respecto
al ejercicio 2001. En dicho ejercicio FGV traspasé a la GV, en cumplimiento de la
orden recibida de la Subsecretaria de Politica Presupuestaria y del Tesoro de la
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Conselleria de Economia y Hacienda, la aportacion prevista en el Contrato Programa
para el periodo 1995-97. Esta aportacion ascendia a 30.110.706 euros y su reflejo
contable se efectud en la cuenta de ingresos extraordinarios, para recoger la aportacion
de la AGE, y en gastos extraordinarios, para reflejar el traspaso a la GV, por idéntico
importe y, por tanto, sin impacto en el resultado del ejercicio 2001. En el ejercicio 2002,
la GV ha devuelto el importe pagado en 2001 por FGV, por lo que FGV ha reconocido
contablemente el importe de la aportacion de la AGE del periodo 1995-97, 30.110.709
euros, en la cuenta de ingresos extraordinarios, circunstancia que ha permitido reducir
significativamente las pérdidas del ejercicio 2002. (Véase apartado 4.4.6).

En el apartado de gastos, que se elevan a 102.946.990 euros, destacan por su
importancia los de personal (42,0% sobre el total), las dotaciones para amortizacion del
inmovilizado (28,5%) y los otros gastos de explotacion (18,4%).

En cuanto a los ingresos, que han ascendido a un total de 96.665.298 euros, cabe
destacar el importe neto de la cifra de negocios que corresponde, en su practica
totalidad, a los ingresos por viajeros y representa un 32,9% del total, los ingresos
extraordinarios, que representan el 31,2% y los otros ingresos de explotacion, el 15,5%
del total.

4.4 Partidas mas significativas de la cuenta de pérdidas v ganancias

4.4.1 Gastos de personal

La composicion de los gastos de personal es la siguiente (en euros):

Cuentas 2002 2001 Variacion

Sueldos y salarios 31.161.891| 28.995.102 7,5%
Indemnizaciones 608.504 694.307 | (12,4%)
Seguridad social a cargo empresa 10.085.948 | 9.528.139 5,9%
Dotacion para complemento de pensiones y similares 350.291 454.588| (22,9%)
Otros gastos sociales 1.020.330 983.184 3,8%

Total 43.226.964 | 40.655.320 6,3%

Cuadro 24

Plantilla

Seglin la informacion facilitada por el departamento de personal de la Entidad, la
evolucion global de la plantilla, en nimero de trabajadores, durante los ejercicios 2001
y 2002 ha sido la siguiente:

2002 2001 Variacion
Plantilla media durante el ejercicio 1.272 1.273 (0,1%)
Plantilla al 31 de diciembre 1.263 1.269 (0,5%)

Cuadro 25
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La plantilla media del ejercicio se ha reducido en 1 trabajador (un -0,1% en términos
porcentuales) respecto al ejercicio anterior, mientras que la plantilla a 31 de diciembre
de 2002 se ha situado en 1.263 trabajadores frente a los 1.269 existentes a la misma
fecha del ejercicio 2001.

En relacion con la plantilla debe significarse lo siguiente:

- Durante el ejercicio se han registrado contrataciones temporales de personal cuya
realizacion obedece a diversos supuestos: jubilaciones parciales, vacaciones,
maternidad, desarrollo de nuevos servicios, etc.

El art. 31 de la LPGV autoriza la contratacion temporal exclusivamente para la
cobertura de necesidades urgentes e inaplazables y exige que previamente sean
autorizadas por la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo. Sin embargo,
FGV no ha seguido este procedimiento.

- Por otra parte, FGV sigue sin contar con una plantilla de personal formalizada y
aprobada. Tampoco ha sido facilitado un organigrama actualizado que recoja los
cambios que se han producido en la estructura organizativa de la empresa durante
2002.

- En relacion con el personal de la division de carreteras, el VIII Convenio
colectivo del personal de FGV establecia la creacion de una comision paritaria
para proceder a abordar la convergencia de las condiciones y normas laborales del
personal de la division de carreteras con la del resto de trabajadores de FGV,
determinando que esta convergencia deberia llevarse a cabo en el plazo de
referencia de 6 meses. En el tramite de alegaciones FGV indica que el acuerdo
para la convergencia de dicho personal tuvo lugar en diciembre de 2002.

Convenio Colectivo

Las relaciones laborales del personal de FGV, con excepcion del personal directivo y
del procedente de la CVT, estan reguladas por el VIII Convenio Colectivo de FGV. El
periodo de vigencia del Convenio comprende los ejercicios 2001 y 2002.

Respecto al Convenio debe significarse:

- Se establece un objetivo ligado a la reduccion del fraude y del absentismo
laboral dotado en 120,20 euros persona/afio. La Comision interpretativa del
convenio colectivo, en su reunion de fecha 24 de enero de 2003, una vez
analizados los datos e informacion obrante, dio por alcanzado el objetivo
previsto. No obstante, la documentacion soporte aportada por FGV a esta
Sindicatura es insuficiente en cuanto a la justificacion de la consecucion del
objetivo de reduccion el absentismo laboral. Por otra parte respecto a la
reduccion del fraude no se ha aportado documentacion acreditativa de su
consecucion.
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- Se establece otro objetivo ligado a la mejora continua, racionalizacion y
modernizacion del servicio publico prestado, en la cuantia necesaria para
garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo de los trabajadores. El
citado objetivo se fijo, el 3 de diciembre de 2002, y se concretd en un
incremento del nimero de viajeros a 31 de diciembre de 2002 del 7%
respecto a los registrados a 31 de diciembre de 2001. El incremento efectivo
de viajeros registrado a 31 de diciembre de 2002 ascendi6 a 7,4 %.

No obstante, la determinacion y cuantificacion del objetivo en fecha
proxima al cierre del ejercicio, desnaturaliza el contenido propio de las
pagas por objetivos y anula el efecto incentivador que este tipo de
retribuciones ejerce sobre la actividad del personal afectado.

- Asimismo, FGV ha incumplido el mandato recogido en el articulo 29.5 de la
LPGV para 2002, que exige a las entidades de derecho publico, que con
caracter previo a la efectiva aplicacion de las pagas por cumplimiento de
objetivos soliciten autorizacion al Consell de las cuantias individualmente
asignadas por tal concepto a su personal, debiéndose remitir tal solicitud
dentro del ultimo trimestre del ejercicio.

Por otra parte, durante el ejercicio 2002 se concluyeron dos acuerdos de negociacion
que desarrollan el Convenio de las condiciones laborales del personal de FGV cuyo
coste ha ascendido a 225.020 euros, segun la cuantificacion realizada por la Entidad,
respecto a los mismos debe sefialarse:

- El primer acuerdo (que afecta al colectivo profesional de talleres) con un
coste de 178.537 euros fue suscrito en el mes de diciembre de 2001, pero su
incidencia presupuestaria tiene lugar en el ejercicio 2002.

- El segundo acuerdo de negociacion (reguladores de puesto de mando) con
un coste de 46.483 euros fue firmado en mayo de 2002.

- Para estos dos acuerdos de negociacion la Entidad no ha podido facilitar a
esta Sindicatura los preceptivos informes favorables que exige el articulo
29.2 de la LPGV. En este sentido se debe resaltar que la Direccién de
recursos humanos de la Entidad no cuenta con expedientes comprensivos de
la totalidad de la documentacién requerida en la tramitacion y aprobacion de
las modificaciones de las condiciones laborales que se producen durante el
ejercicio. A juicio de esta Sindicatura, esta circunstancia constituye una
debilidad significativa del control interno en el drea de personal.

- Enrelacién con los acuerdos de negociacion se debe indicar que, tal como se
puso de manifiesto en el informe de fiscalizacion del ejercicio 2001, en el
ejercicio 2000 se firmo6 un acuerdo con los maquinistas de la Entidad, con
incidencia econdmica en el ejercicio 2001, para el cual, en la fecha de
realizacion del trabajo de campo, sigue sin constar el informe favorable por
parte de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, tal como establece
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el citado articulo 29.6 de la LPGV para el ejercicio 2001, derivandose, por
tanto, de esta circunstancia los efectos previstos en el apartado 4 del citado
articulo que prescribe la nulidad de pleno derecho de los acuerdos adoptados
con omision del tramite de informe o con informe desfavorable.

Incremento masa salarial

La Entidad ha facilitado a esta Sindicatura un estudio sobre el calculo del incremento de
la masa salarial del ejercicio 2002 en el que se determina un incremento del 7,98%
respecto al ejercicio 2001 que comprende: el incremento retributivo de 2002, que se fij6
definitivamente en el 2%, el derivado del aumento de las pagas extraordinarias, que se
estima en un 1,55%, el incremento por los deslizamientos de la antigiiedad y ascensos
del personal el 0,55%, el derivado de la aplicaciéon de las pagas por objetivos previstas
en el VIII Convenio, que suponen conjuntamente el 2,66% y la repercusion de los
acuerdos de negociacion de las mesas sectoriales de FGV, que representan
conjuntamente un 0,74% del incremento resefiado. Por tltimo, otros factores de menor
importancia explican el 0,48% restante.

No obstante, el estudio presenta ciertas deficiencias en su elaboracion: de una parte no
contempla el importe de la dotacion del 0,6% de la masa salarial de 2001 que FGV ha
dotado contablemente para dar cumplimiento a los dispuesto por la clausula 15 del
Convenio colectivo y de otra parte, las retribuciones del ejercicio 2001, base del calculo
de incrementos del ejercicio 2002 no coinciden con las facilitadas por la propia Entidad
durante la fiscalizacion del ejercicio anterior.

Por su parte, este mismo articulo de la LPGV establece que los entes de derecho publico
deberan solicitar durante el primer trimestre de 2002 a la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo la correspondiente autorizacion de masa salarial. Dicha solicitud ha
sido efectuada por FGV con fecha 27 de mayo de 2002 por lo que la Entidad no ha
cumplido con el plazo establecido legalmente.

Cuenta Sueldos y salarios

Para la revision de la cuenta de sueldos y salarios el departamento de Recursos
Humanos ha proporcionado a esta Sindicatura resumenes mensuales por conceptos
retributivos de las nominas de todo el afio, soportadas por relaciones individuales de
empleados. No obstante, estos resumenes, que recogen los importes efectivamente
pagados en el ejercicio 2002, no han podido ser conciliados con los apuntes mensuales
en el mayor contable. Si se ha podido establecer, sin embargo, una conciliacién global
de la suma de estos resumenes con el importe total de la cuenta "Sueldos y salarios" con
unas pequenas diferencias no significativas.

Por otra parte, los resimenes facilitados no estdn autorizados por persona responsable,
de manera idéntica a como se puso de manifiesto en informes de fiscalizacion de
ejercicios anteriores.
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En la revision en detalle de las ndminas del personal no se han detectado circunstancias
significativas.

Procedimiento de seleccion de personal

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de los principios de publicidad, igualdad,
mérito y capacidad en la seleccion del personal y la existencia de procedimientos
internos que aseguren el cumplimiento de estos principios, se ha obtenido una muestra
de 10 contratos entre el personal que durante 2002 han sido dados de alta en FGV y han
mantenido su relacion laboral hasta el final del ejercicio.

Como resultado de la revision efectuada se ha detectado en el procedimiento de
seleccion de cuatro trabajadores lo siguiente:

- La publicidad y preseleccion de candidatos se ha realizado directamente por
empresas privadas, sin la intervencion de FGV.

- En la documentacion facilitada no constan criterios objetivos de seleccion
debidamente ponderados. La propuesta de las empresas contratadas parece
basarse en la evaluacion de los curriculums personales y en la valoracion de la
entrevista personal. En un expediente figuran unos requisitos preferenciales pero
sin baremacion.

Dado que FGV es una entidad de derecho publico resultaria mas adecuado regular los
procesos de seleccion, estableciendo las correspondientes bases que comprendan, entre
otros aspectos, los criterios objetivos de seleccion con una adecuada ponderacion de
cada uno de ellos. Asi mismo, FGV deberia realizar directamente todo el proceso
selectivo, sin perjuicio de la contratacion del asesoramiento externo que, en su caso, se
precise.

4.4.2 Otros gastos de explotacion

El detalle de los diferentes conceptos que integran esta partida es el siguiente en euros:

Cuentas 2002 2001 Variacion

Reparaciones y conservacion 4.022.965 3.948.824 1,9%
Servicios profesionales independientes 1.024.983 706.784 45,0%
Primas de seguros 1.163.289 972.341 19,6%
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 374.079 324.048 15,4%
Suministros 4.698.675 4.430.475 6,1%
Otros servicios 5.507.946 4.985.660 10,5%
Arrendamientos y canones 223.941 300.770 (25,5%)
Transportes 55.445 24.762 123,9%
Servicios bancarios y similares 278 282 (1,4%)
Otras pérdidas de gestion corriente 2.082.304 2.303.950 (9,6%)
Tributos (262.362) (669.546) (60,8%)

Total 18.891.543 | 17.328.350 9,0%

Cuadro 26
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La partida de otros gastos de explotacion representa el 18,4% de los gastos totales del
ejercicio (el 13,8% en el ejercicio 2001) y han experimentado un incremento del 9,0%
respecto a los del ejercicio anterior.

4.4.3 Gastos extraordinarios

El epigrafe de la cuenta de Pérdidas y Ganancias de Gastos extraordinarios que, a 31 de
diciembre de 2002, se eleva a 2.360.720 euros, esta compuesto, fundamentalmente, por
el importe de las aportaciones de socios efectuadas por la Generalitat Valenciana en el
ejercicio 2001, que, de acuerdo con el informe de fiscalizacion realizado por la IGAE,
en cumplimiento de lo dispuesto por el Contrato Programa 1999-2001, fueron aportados
en exceso por la Generalitat. Este exceso de aportaciones se cifra en 2.339.910 euros y
tiene su contrapartida en la cuenta G.V. acreedora. En el ejercicio anterior de 2001 este
mismo concepto se elevo a 30.110.706 euros por la regularizacion del periodo 1995-
1997, tal y como se comenta en el apartado 4.3 de este Informe.

4.4.4 Importe neto de la cifra de negocios

Esta partida de los ingresos del ejercicio 2002 estd constituida por los ingresos de
transporte de viajeros, que asciende a 31.747.333 euros y por los ingresos por ventas de
subproductos y residuos, por importe de 17.053 euros.

Los ingresos por transporte de viajeros han tenido la siguiente evolucion en cada una de
las lineas de FGV en euros:

2002 2001 Variacion
Lineas Ingresos % Ingresos % 02/01

L. 1 Lliria, Bétera - V. de 11.540.830| 36,4% | 11.231.913| 39,5% 2,8%
Castellon 13.476.200| 42,4% | 11.606.007| 40,9% 16,1%
L. 3 Rafelbunyol - Torrent, Mislata | 3.378.850( 10,6% | 1.947.520 6,9% 73,5%
L. 4 Tranvia Fira - Doctor Lluch 2.116.231 6,7% | 2.313.211 8,1% (8,5%)
Alicante-Denia 1.114.561 3,5% | 1.190.593 4,2% (6,4%)
Linea 20 Autobus 120.661 0,4% 116.571 0,4% 3,5%

Linea 25 Autobus
Total 31.747.333| 100,0% | 28.405.815| 100,0% 11,8%

Cuadro 27

Los ingresos de 2002 se han incrementado en un 11,8% con relacion a 2001. Este
incremento se explica por la incidencia que el incremento medio de las tarifas entre
ambos periodos, un 2,8%, ha tenido en la cifra de ingresos y del incremento de viajeros
entre ambos ejercicios, que ha sido de un 7,4%, como puede apreciarse en el siguiente
cuadro.

La evolucion del trafico de viajeros ha sido como sigue (cifras de viajeros en miles):
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2002 2001 Variacion
Lineas Viajeros % Viajeros % 02/01
L.1 Lliria, Bétera -Villanueva de C.| 16.697| 33,3% 15.554| 33,3% 7,3%
L.3 Rafelbunyol - Torrent, Mislata| 23.567| 47,0% 21.257| 45,5% 10,9%
L.4 Tranvia Fira - Doctor Lluch 6.293 12,5% 5.789 12,4% 8,7%
Alicante — Denia 1.741 3,5% 2.140 4,5%| (18,6%)
Linea 20 autobus 1.592 3,2% 1.706 3,7% (6,7%)
Linea 25 autobus 300 0,6% 271 0,6% 10,7%
Total 50.190 | 100,0% 46.717| 100,0% 7,4%
Cuadro 28

4.4.5 Otros ingresos de explotacion

Estos ingresos se componen de 2.135.116 euros correspondientes a arrendamientos de
cantinas y publicidad en las estaciones de FGV e ingresos por servicios diversos,
927.881 euros a exceso de provisiones para riesgos y gastos y 11.863.705 euros a las
subvenciones a la explotacion aportadas por la AGE en cumplimiento del Contrato
Programa que se comenta en el apartado 4.2.6.

4.4.6 Beneficios procedentes del inmovilizado e ingresos excepcionales

Su composicion es la siguiente en euros:

Ingresos extraordinarios 2002 2001
Ingresos procedentes de otros ejercicios 123.829 5.662
Ingresos extraordinarios 30.147.085| 41.825.833
Subvenciones de capital transferidas al resultado del ejerc. | 12.120.463 | 10.798.162
Imputacion a resultados ingresos diferidos (apartado 4.2.7 b)| 6.768.781| 6.537.233
Total 49.160.158 | 59.166.890

Cuadro 29

Los ingresos extraordinarios corresponden, fundamentalmente, a la devolucion
efectuada por la Generalitat Valenciana de las subvenciones de explotacion recibidas en
el ejercicio 2001 por FGV procedentes de la AGE, en desarrollo del Contrato Programa
y correspondientes al periodo 1995/97, por importe de 30.110.706 euros. (Véase
apartado 4.2.6 del informe).

4.4.7 Revision Convenios de colaboracion

Se ha revisado el apoyo legal de los acuerdos o convenios de colaboracion con
determinados Ayuntamientos y escuelas, que ha firmado FGV para fomentar el
transporte publico entre los jubilados y los alumnos de dichos centros, respectivamente.
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Los acuerdos suponen la expedicion de un “pase” gestionado por los propios
Ayuntamientos y escuelas, a un precio especial.

Los convenios seleccionados a este objeto son los siguientes:

- Expediente 02/41. Pensionistas. Ayuntamiento de Foios. 1 de junio de 2002.

- Expediente 96/44. Estudiantes. Colegio El Vedat. 15 de julio de 1996.
- Expediente 02/17. Estudiantes. EPLA. 1 de marzo de 2002.

Una vez estudiada la cuestion planteada, hemos de realizar las siguientes
consideraciones:

Primera. Las tarifas de los servicios publicos de viajeros de FGV son precios privados
sujetos al régimen de autorizacidon administrativa.

Ahora bien, la afirmacion de que dichas tarifas son precios privados debe hacerse con
matices, pues les afecta el Derecho publico en aspectos importantes. A saber:

1. Su aprobacién corresponde a la Administracion Publica, que ejerce a tal efecto una
potestad publica: la potestad tarifaria. En este caso, a la Conselleria de Obras
Publicas, Urbanismo y Transporte, a propuesta del Consejo de Administracion de
FGV.

2. Afectan a un servicio publico del que es titular la Generalitat Valenciana, que lo
presta a través del Ente Publico FGV, que pertenece a la Administracion
institucional.

A la vista de lo anterior, cabe concluir que la aprobacion de las tarifas debe estar sujeta
en su ejercicio a los principios de actuacion que son propios de la Administracion
Publica. En consecuencia, debera atenerse a los principios de igualdad y objetividad
(arts. 14 y 103.1 de la Constitucion Espaiola).

Segunda. Lo dicho anteriormente sobre las tarifas es perfectamente aplicable a las
exenciones y bonificaciones que se establezcan en relacion con las mismas, pues la
competencia para aprobar las tarifas comprende la de establecer las bonificaciones o
exenciones que procedan: son las dos caras de la misma potestad. Por tanto, estaran
sujetas a los mismos principios de actuacion. En consecuencia:

1. Habra de ser el 6rgano que tenga atribuida la competencia para aprobar las tarifas, el
que establezca las bonificaciones o exenciones que procedan.

2. El establecimiento de dichas exenciones y bonificaciones deberd sujetarse a los
limites que imponen los principios de igualdad y objetividad.

En conclusion, los convenios incluidos en la muestra establecen un régimen especial
que no esta previsto en las tarifas aprobadas por la Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes (Orden de 26 de noviembre de 2001).
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Por lo demas, en relacién con el convenio 96/44, cabe sefialar que no consta la
formalizacion de prorrogas, a partir del 30 de junio de 2000, a pesar de que se ha
continuado aplicando hasta la fecha.

4.5 Situacion tributaria

De acuerdo con la revision efectuada, la Entidad se encuentra al dia en la presentacion y
liquidacion de los principales impuestos a los que estd sujeta y no exenta. No obstante,
y de acuerdo con la legislacion vigente, los impuestos no pueden considerarse
definitivamente liquidados hasta que las declaraciones presentadas hayan sido
inspeccionadas por las autoridades fiscales o haya transcurrido el plazo de prescripcion
de cuatro afios.

FGYV tiene interpuestos diferentes recursos en relacion con tributos de caracter local
requeridos por diferentes Ayuntamientos, debido a diferencias de interpretacion de la
normativa vigente con respecto a la posible exencion de la Entidad. En el ejercicio 2002
FGV ha procedido a estimar las contingencias fiscales derivadas de esta situacién y a
registrar contablemente las provisiones que la Entidad ha considerado necesarias, tal y
como se indica en el apartado 4.2.7.
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5.

5.1

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

Planteamiento general

El régimen juridico aplicable a la contratacion de FGV se resume de la siguiente
manera:

5.2.

FGV esté incluida expresamente en el apartado IV de la disposicion adicional
tercera de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, por la que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE.

Los contratos que por su objeto o cuantia queden fuera del ambito de aplicacion
de la anterior Ley 48/1998, se regiran por la Norma especifica de contratacion
que tiene en vigor FGV.

En el supuesto de contrataciones de FGV realizadas por delegacion de la
Generalitat Valenciana, la contratacion deberd realizarse por FGV (entidad
delegada) segun la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas por ser
ésta la legislacion aplicable a la Generalitat Valenciana (Administracion titular
de la competencia).

En estos casos, a FGV también le seran de aplicacion otras normas de Derecho
publico de cardcter imperativo o prohibitivo, como son las que afectan al
endeudamiento de la Generalitat Valenciana.

Expedientes tramitados por delegacion de la Generalitat Valenciana.

Se han examinado los contratos siguientes:

Expediente 2001/73. Obras de ejecucion del tramo n® 5, Costa Blanca-Salesianos,
del corredor Alicante-Altea de la linea Alicante-Denia de los FGV. Concurso.
Presupuesto de licitacion: 28.448.574,98 euros (IVA incluido). Presupuesto de
adjudicacion: 25.461.474,61 euros (IVA incluido). Empresa contratista: UTE FCC
CONSTRUCCION, SA, SIEMENS, SA Y ROVER ALCISA, SA.

Modificado n° 1 al contrato para la ejecucion de las obras de construccion de la
infraestructura, arquitectura y equipamiento de estaciones de la Linea 5 (Puerto-
Aeropuerto) del Metro de Valencia, tramo Alameda-Parque de Ayora (expediente
2000/34). Importe: 10.753.488 euros (IVA incluido). Empresa contratista: UTE
NECSO ENTRECANALES CUBIERTAS, SA, DRAGADOS OBRAS Y
PROYECTOS, SA Y TORRESCAMARA Y CIA DE OBRAS, SA.

A juicio de la Sindicatura tanto el contrato como el modificado se realizan por
delegacion de la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, por las
mismas razones basicas manifestadas en ejercicios anteriores y que a continuacion se
resumen:
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1*°.- La COPUT se reserva, en los procedimientos de contratacion que haya de realizar
la Direccion de Infraestructuras de FGV, la iniciativa de tales procedimientos,
aprobacion de los proyectos y de los pliegos e inspeccion de las obras.

2%- De acuerdo con su Ley de Creacion, F.G.V. tendrd por objeto la explotacion y
gestion de las lineas de ferrocarril y servicios complementarios de transportes que
se han transferido a la Generalitat Valenciana, asi como de las que en el futuro
puedan serle encomendadas por ésta.

3%- Los terrenos y estaciones que integran las distintas lineas no son de titularidad de
FGV, sino de la propia Generalitat Valenciana, pues segun lo dispuesto en el art.
6°.1.3,a) y b) de la Ley 4/1986, de 10 de noviembre, se trata de bienes de dominio
publico de la Generalitat adscritos a dicha Entidad.

Sobre la base de cuanto acabamos de sefalar, procede analizar los expedientes
tramitados por delegacion de la Generalitat Valenciana, teniendo en cuenta que la
legislacion que se considera aplicable es la misma que si tratara de una contratacion
directamente realizada por la propia Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes:

Ante todo, hemos de sefialar que la contratacion examinada requiere de una cooperacion
entre la COPUT y FGV, que se manifiesta no s6lo en el proceso de contratacion sino
también en la financiacion y ejecucion, por lo que deberian haberse observado los
requisitos establecidos en el Decreto 20/1993, de 8 de febrero, en materia de convenios,
tanto en relacion con el contenido (exigencia de que se concrete la financiacion,
aprobacion previa por el Gobierno Valenciano), como en los aspectos formales y de
publicidad (presentaciéon en el Registro de Convenios, remision de copia a la
Conselleria de Economia y Hacienda, publicacion en el D.O.G.V.).

En el expediente 2001/73, FGV solicita del Gobierno Valenciano la preceptiva
autorizacion, pues dada la cuantia del contrato es aplicable lo dispuesto en el art. 12.2,
a) de la Ley de Contratos. Respecto del modificado n°® 1 al expediente 2000/34, cabe
sefalar que no se ha cumplido con el tramite previsto en el art. 101.3 de la Ley de
Contratos, que exige la emision de un informe de contenido presupuestario por el
organo competente de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, en aquellos
supuestos de modificacion contractual que superen determinados limites cuantitativos,
como es el caso.

En el expediente 2001/73, el proyecto técnico es elaborado por encargo de la
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes. La supervision técnica del
mismo es llevada a cabo por la Direccion de Infraestructuras de FGV. En el modificado
n® 1 del expediente 2000/34, la supervision es realizada por la Direccion General de
Transportes de la citada Conselleria.

No consta que se haya realizado el replanteo previo de los proyectos correspondientes a
los dos expedientes analizados.
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En el expediente 2001/73, la seleccion del contratista se realiza dentro del respeto a la
normativa aplicable, y se ajusta a la propuesta de la Mesa de Contratacion y al informe
técnico de valoracion que figura en el expediente. Y el contrato se formaliza
adecuadamente con la UTE adjudicataria. Se ha hecho la inscripcion en el Registro
Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana. En el expediente relativo al
modificado n° 1 al expediente 2000/34, no se ha incorporado el documento justificativo
de la improcedencia de la convocatoria de una nueva licitacion por las unidades o
prestaciones constitutivas de la modificacion (art. 101.3, b) de la Ley de Contratos).

En cuanto a la ejecucion del contrato, cabe senalar tres incidencias, en relacion con el
expediente 2001/73:

a) Existe un anexo I al contrato, que tiene por objeto ampliar la primera anualidad
contractual de 6.010.121,04 a 10.800.000 euros (en ambos casos, IVA incluido).

b) Se concede una prorroga de tres meses, como consecuencia de la alteracion del plan
de obra previsto, debida a la peticion realizada por los Ayuntamientos del Campello
y Alicante de suspender los trabajos en la Playa de San Juan y Muchavista durante
el periodo estival. No consta que se haya formalizado por escrito esta modificacion
contractual.

c) Se aprueba el proyecto modificado n°® 1, para atender determinadas causas que se
consideran imprevistas. Su importe asciende a 4.875.872,38 euros.

5.3 Compra de viviendas en C/ Abu Salt de Valencia

En el tramo de la Linea 4, comprendido entre las paradas de Marchalenes y Transits,
existe un edificio en la C/ Abu Salt, n® 5 que se encuentra en una situacion muy proxima
a la plataforma tranviaria.

La construccion del citado edificio la autorizo la Division Inspectora e Interventora de
las Compaiias de Ferrocarriles de Via Estrecha, en el afio 1963, aplicando la legislacion
en vigor en aquella fecha, a una distancia de 3’15 m. del carril mas préoximo de la linea
del ferrocarril de Valencia a Bétera y Lliria.

En aplicacion del Reglamento de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres,
aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, el mencionado edificio
se ubica dentro de la zona de dominio publico, delimitada en los arts. 280 y siguientes.

Después de la construccion de la plataforma tranviaria de la linea 4 de FGV, el edificio
se encuentra a 2’30 m. de la arista de dicha plataforma.

Como consecuencia de la proximidad existente entre el referido edificio y la Linea 4, se
producen las siguientes situaciones:

Primera. Molestias por ruidos y vibraciones a los moradores de las viviendas existentes
en dicho edificio, que han dado lugar a diversas denuncias presentadas por los vecinos
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ante diversas instituciones oficiales. Con el proposito de reducir aquellas molestias,
FGV orden6 limitar la velocidad de la circulacion tranviaria a 40 km./h., en el tramo
existente entre el cruce de la C/ San Pancracio y la Avda. Doctor Peset Aleixandre, y
llevo a cabo dos actuaciones de amolado de carril. Pero las quejas del vecindario han
continuado.

Segunda. La reduccion del angulo de visibilidad en la conduccion y la inseguridad vial
de los peatones que transitan proximos a la circulacion del tranvia, ya que existe una
acera vallada de 1,10 m. que bordea el edificio, y que obliga a los viandantes a transitar
por un pasillo de 1,20 m. que queda libre entre la acera y la plataforma. En dias lectivos,
se agudiza ain mas el problema, dada la existencia de un colegio a unos 100 m. de
distancia.

El Director Gerente, mediante escrito de fecha 2 de marzo de 2001, dirigido al
Vicepresidente del Consejo de Administracion de FGV, puso de manifiesto que “esta
Gerencia entiende que se han de arbitrar las medidas adecuadas para solventar dicha
situaciéon a la mayor brevedad posible, antes de producirse hechos susceptibles de
lamentar. A tal fin, se propone como posible féormula a utilizar la compraventa del
citado inmueble tanto porque FGV carece de potestad expropiatoria como por la rapidez
de su tramitacion”.

El Consejo de Administracion de FGV, en su reunion de fecha 5 de julio de 2001,
acordo “delegar en Sr. Director-Gerente las competencias del Consejo en orden a la
adquisicion de inmuebles, para que previos los tramites, informes y tasaciones
oportunas, adquiera el inmueble situado en Valencia, calle Escritos Abu Salt, junto a la
via del tranvia de la Linea 4 de FGV, por un importe maximo total de ciento cincuenta
millones de pesetas (150.000.000). El Sr. Director Gerente dara cuenta al Consejo del
ejercicio de esta Delegacion”.

A pesar de la urgencia existente en la adquisicion del inmueble de referencia, pues se
teme que puedan “producirse hechos susceptibles de lamentar”, después de dos afios
solo se han adquirido 12 viviendas, de las 24 que forman el edificio.

Las compraventas se han realizado por un precio superior al de la tasacion efectuada en
14 de enero de 2002, con un incremento que oscila, segun viviendas, entre el 26% y el
40,4 %. El importe de la tasacion del conjunto de las viviendas, referido al afio 2001,
ascendia a un total de.778.320,14 euros. Y por las 12 viviendas adquiridas se han
pagado 499.586 euros.

A la vista de cuanto antecede, cabe realizar las consideraciones siguientes:

Primera. Se optd en su dia por seguir la via de la compraventa del inmueble, por
considerarla mas rapida. Sin embargo, los hechos han demostrado que no ha sido asi.
Por lo demas, FGV es una entidad adscrita a la Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, que puede instar la declaracion de urgencia en la
expropiacion, de acuerdo con la legislacion vigente.
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Segunda. La situacion actual no puede prolongarse durante mas tiempo, dado que
existe el peligro de que se produzcan accidentes graves, ademas de las molestias que
origina. Por tanto, FGV deberia instar de la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes el ejercicio de la potestad de expropiacion, con el objeto de completar la
adquisicion del inmueble en cuestion y de que prevalezca un precio justo que se atenga
a unos criterios objetivos que sean aplicables a la generalidad de los afectados. Todo
ello sin perjuicio de las medidas complementarias que se adopten para facilitar el
realojamiento de los propietarios expropiados.
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6.

RECOMENDACIONES

Ademas de las menciones hechas en el apartado 2 del presente Informe, como resultado
del trabajo de fiscalizacion realizado procede efectuar las recomendaciones que se
sefalan a continuacion:

a)

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en
informes de ejercicios anteriores:

a.l)

a.2)

a.3)

a.4)

a.5)

a.6)

Revisar la financiacion de las ayudas por fallecimiento e
indemnizaciones por jubilaciones anticipadas derivadas de los
compromisos con el personal activo y pasivo, dado que constituyen
sistemas de prevision social distintos o complementarios de la Seguridad
Social obligatoria.

Elaborar una norma especifica de contratacion que debera someterse a la
aprobacion de la COPUT, a fin de asegurar sus homogeneizacion, asi
como el respeto a los principios de publicidad, concurrencia y no
discriminacion de la contratacion del sector publico. A este respecto,
FGV manifiesta que estd tramitando actualmente "unas Normas de
Contratacion especificas de aplicacion general para todos los contratos
suscritos por la Entidad, a fin de completar el régimen juridico
contractual de FGV recogiendo los principios generales de la
contratacion del sector publico".

Los contratos que pueda realizar FGV por delegacion de la COPUT
exigiran, con caracter previo, la formalizacion y publicacion del
compromiso entre la Conselleria y FGV, asi como la determinacion de la
financiacion especifica del gasto que pueda originarse.

FGV deberad elaborar una némina mensual, formada y autorizada por
persona responsable que contenga la relacion individual de los
empleados con detalle de las retribuciones y descuentos aplicados, y de
la que puedan derivarse los resumenes contables apropiados que
permitan relacionarla con las cuentas anuales.

En relacion con la diferenciacion de las actividades realizadas de trafico
de viajeros y gestion de la infraestructura, se considera recomendable que
FGV incluya en sus cuentas anuales aquella informacion diferenciada por
actividades que se considere relevante para la mejor comprension de
éstas. Distincion ordenada por la normativa comunitaria, que no es de
apliccion directa a FGV, y recogida en el Contrato Programa como un
compromiso de FGV para el periodo de vigencia.

FGV debera completar la informacion relativa a la situacion juridica de
los bienes que gestiona con el fin de clarificar entre otros aspectos: la
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b)

a.7)

a.8)

a.9)

titularidad de los mismos, la constancia de cualquier otro derecho o carga
sobre los mismos, la inscripcion en el Registro de la Propiedad, etc.
Informacion igualmente necesaria para su correcta contabilizacion y su
adecuado registro en el inventario.

FGV debera procurar que las aportaciones de la AGE que estan siendo
cobradas por la GV mediante compensacion de deudas y que pueden
tener efectos negativos sobre la tesoreria de FGV o sobre los planes de
saneamiento financiero, puedan ser cobradas directamente por FGV, ya
que dicha compensacion no esta prevista en el Contrato Programa.

FGV debera establecer los procedimientos adecuados para que en la
seleccion de personal se asegure, en todos los casos, el cumplimiento de
los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

FGV deberda confeccionar y aprobar una plantilla de personal que
contenga la definicion y forma de provision de los puestos de trabajo
vigentes en la empresa.

Las siguientes recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion de 2002:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

Realizar las gestiones necesarias para procurar la firma de un nuevo
Contrato Programa y la liquidacion definitiva del anterior.

Llevar a cabo la integracion plena del personal de carreteras en la
estructura laboral de la Entidad.

Formalizar y mantener actualizados expedientes comprensivos de la
totalidad de tramites y actuaciones desarrollados en cumplimiento de los
preceptos legales y administrativos en materia de personal.

Solicitar de la COPUT la aprobacion de los convenios de colaboracion
suscritos por FGV para fomentar el transporte publico ferroviario.

FGV debera procurar que la COPUT adquiera, directamente, en ejercicio
de la potestad expropiatoria y con caracter de urgencia el resto de las
viviendas de la C/ Abu Salt de Valencia, dado el peligro de que se
produzcan accidentes, ademas de las molestias que origina.
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1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1 Objetivos

La Sindicatura de Comptes es el organo al que, con la maxima iniciativa y
responsabilidad, corresponde el control externo econdmico y presupuestario de la
actividad financiera del sector publico valenciano, asi como las cuentas que la
justifiquen. Dentro de éste, de acuerdo con lo que dispone el articulo 2.1.a) de la Ley de
la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, se encuentra Teatres de la Generalitat
Valenciana.

En virtud de lo previsto en el articulo 8.3 del citado texto legal y en el articulo 56 del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, el presente Informe
tiene un doble objetivo. En un primer momento el Informe se orienta a determinar si las
cuentas del ejercicio 2002 de la Entidad se han presentado adecuadamente, conforme a
los principios contables que le son de aplicacion, verificando el cumplimiento de la
legalidad vigente en la gestion de su presupuesto para el ejercicio, por parte de Teatres
de la Generalitat Valenciana.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1.a), 11 y 14.6 de la Ley de la
Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, reguladora de la Sindicatura de
Comptes, el Informe tiene como objetivo, asimismo, aportar la informacion y datos
necesarios que permitan obtener un juicio suficiente sobre la calidad y regularidad de la
gestion econdmico-financiera de la Entidad, proponiendo una serie de medidas
orientadas a mejorar la gestion en ejercicios futuros.

1.2 Alcance v procedimientos de la fiscalizacion

1.2.1 Revision financiera

La Sindicatura ha examinado las cuentas anuales de la entidad ptblica, que comprenden
el balance a 31 de diciembre de 2002, la cuenta de pérdidas y ganancias, asi como la
memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha. Estos documentos se
adjuntan integramente en el anexo de este Informe.

Las cuentas anuales fueron formuladas por la Direccion de la Entidad, siendo aprobadas
por el Consejo Rector en sesion celebrada el 28 de marzo de 2003. Las cuentas se han
presentado en la Sindicatura de Cuentas a través de la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana, dentro del plazo establecido al efecto.

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria del sector publico, elaborados por la Comisiéon de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espaiiol y con las directrices técnicas
de fiscalizacion aprobadas por el Consejo de la Sindicatura de Cuentas, que requieren el
examen, mediante la realizacion de pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de
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las cuentas anuales y la evaluacion de su presentacion, de los principios contables
aplicados y de las estimaciones realizadas.

En este sentido hay que significar que las cuentas anuales contienen la informacion
necesaria y suficiente para su interpretacion y comprension adecuada, de conformidad
con principios y normas contables generalmente aceptados.

En el examen de las cuentas de la Entidad se han efectuado las pruebas de auditoria
financiera que, en cada caso, se han considerado necesarias. Se han realizado diversas
pruebas selectivas, al tiempo que se han revisado los sistemas de control interno de la
Entidad y se ha incidido, de manera especial, en los aspectos que se detallan a
continuacion:

- Revisidn analitica de las cuentas anuales examinadas.

- Analisis del informe de auditoria elaborado por la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana.

- Revision de los procedimientos administrativos de contratacion de suministros y
servicios; asi como los de formalizacion de contratos artisticos y de
coproduccion.

- Analisis de las diversas subvenciones concedidas por la Entidad, en especial de
aquellas que lo han sido mediante convenios singulares.

- Revision de los epigrafes mas significativos de las cuentas anuales.
1.2.2 Revision de la legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefialados en el apartado 1.1, y con el
enfoque descrito en el apartado 1.2.1, se ha revisado el cumplimiento por parte de la
Entidad, de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el ejercicio
que finalizo el dia 31 de diciembre de 2002.

Dicha revision ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en las normas juridicas que se
detallan a continuacion:

- Ley de la Generalitat Valenciana 3/1986, de 24 de octubre, de Patrimonio de la
Generalitat Valenciana.

- Decreto Legislativo del Consell de la Generalitat Valenciana, de 26 de junio de
1991, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda Publica de
la Generalitat Valenciana.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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- Ley de la Generalitat Valenciana 9/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat Valenciana.

- Ley de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos
para el ejercicio 2002.

- Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, que aprueba el Plan General de
Contabilidad.

- Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegro de transferencias corrientes y de capital.

- Decreto 36/1994, de 21 de febrero, del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Reglamento Orgénico y Funcional del Ente Publico Teatres de la
Generalitat Valenciana. Este Reglamento ha sido modificado por lo dispuesto en
los Decretos del Gobierno Valenciano 144/1997, de 1 de abril; 58/1999, de 27 de
abril; y 38/2000, de 28 de marzo.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Resolucion de 18 de junio de 1991, de la Intervencion General de la Generalitat
Valenciana, sobre informacién anual a rendir por las empresas publicas.

- Resolucion de 4 de octubre de 1995, de la Intervencion General de la Generalitat
Valenciana, por la que se determina el tratamiento contable de las subvenciones
corrientes percibidas por las empresas publicas.

- Resolucion de 5 de octubre de 1995, del Director de Teatres de la Generalitat
Valenciana, por la que se delegan determinadas atribuciones en el Gerente de la
Entidad.
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2. CONCLUSIONES GENERALES

2.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo realizado, y con el alcance descrito en el punto 1.2.1
anterior, no se han puesto de manifiesto circunstancias que afecten de forma
significativa a la adecuacion de las cuentas anuales fiscalizadas y a los principios
contables que le son de aplicacion.

En cualquier caso, Teatres de la Generalitat, debe tener en cuenta las circunstancias
descritas en los apartados 4.2.3 y 4.2.7 de este Informe y los ajustes que en estas
instancias se proponen.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado de la revision efectuada, y con el alcance descrito en el apartado 1.2.2,
se han puesto de manifiesto durante el periodo objeto de fiscalizacion, determinados
incumplimientos relevantes de la normativa juridica a la cual se somete la Entidad en su
condicion de entidad de derecho publico sometida al derecho privado, y que a
continuacion se sefialan:

a) En la gestion de los contratos sometidos a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, tanto si se trata de naturaleza artistica, como los que
se refieren a la contratacion de servicios y suministros, se han incumplido
diversas previsiones del citado texto legal, tal como se pone de manifiesto en los
apartados 5.2 y 5.4 del Informe.

b) Teatres otorga determinadas subvenciones mediante la formalizacion de
contratos de coproduccion, sin atenerse a lo establecido en la Ley de Hacienda
Publica de la Generalitat Valenciana, tal como se manifiesta en el apartado 5.3
del Informe.

c) La Entidad debe dar respuesta a la circunstancia puesta de manifiesto en el
apartado 5.5.3 de este Informe, instando el procedimiento previsto en el articulo
71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comn.

Ha de hacerse notar, ademas, que en los diversos apartados del Informe se recogen otras
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, sin tener la calificacion de
incumplimientos relevantes de las normas juridicas que disciplinan la actuacion de
Teatres de la Generalitat, deberan ser objeto de estudio y puesta en practica por parte de
los 6rganos responsables de la Entidad.
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3. INFORMACION GENERAL

3.1 Naturaleza y objeto

De conformidad con lo establecido en el articulo 31.4 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, aprobado por Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, la cultura es
competencia exclusiva de la Generalitat Valenciana. El ejercicio de estas competencias,
en lo que se refiere a las actividades y actuaciones relacionadas con el teatro y la danza,
es ejercido por la Generalitat Valenciana a través de la entidad Teatres de la Generalitat.

La Entidad debe su actual configuracién a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el
ejercicio 1994, que supuso la modificacion de la denominaciéon y objeto del Instituto
Valenciano de Artes Escénicas, Cinematografia y Musica (IVAECM). Este Instituto
cambié su denominacion por la actual de Teatres de la Generalitat, conservando su
naturaleza de ente de derecho publico, y cediendo sus competencias en el ambito
cinematografico y cultural en favor de la entonces Conselleria de Cultura.

Teatres de la Generalitat es una entidad de derecho publico de la Generalitat
Valenciana, de las previstas en el parrafo segundo del articulo 5.2 del Decreto
Legislativo de 26 de junio de 1991, por el que se aprobo el texto refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana.

El régimen juridico previsto en el citado precepto legal determina que Teatres tenga
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines, estando adscrito a la Conselleria de Cultura y Educacion, a través de la Secretaria
Autondmica de Cultura.

En su condicion de entidad de derecho publico de la Generalitat Valenciana se
encuentra sometida al conjunto de disposiciones que, en desarrollo de lo previsto en el
texto refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, sean de
aplicacion a las empresas publicas de la Generalitat Valenciana. En lo que se refiere a
sus relaciones juridicas externas, Teatres de la Generalitat se sujeta al ordenamiento
juridico privado.

El Reglamento Organico y Funcional de Teatres de la Generalitat Valenciana fue
aprobado por Decreto del Gobierno Valenciano 36/1994, de 21 de febrero, habiéndose
modificado posteriormente en diversas ocasiones. En concreto cabe citar las operadas
en virtud de lo dispuesto en los Decretos 144/1997, de 1 de abril; 58/1999, de 27 de
abril y 38/2000, de 28 de marzo.

Los organos rectores de la Entidad son los siguientes:
- La Presidencia, que se encuentra atribuida al Conseller de Cultura y Educacion.

- El Consejo Rector, organo colegiado presidido por el Conseller de Cultura y
Educacion.
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- La Direccion, que es ejercida por la titular de la Secretaria Autonomica de
Cultura.

- La Direccidon Artistica, 6rgano introducido en el afio 1997, cuyo titular es
nombrado por la Presidencia, a propuesta de la Direccion.

- La Gerencia, cuyo titular es nombrado por el Consejo Rector, a propuesta de la
Direccion.

Las diferentes funciones asignadas a cada uno de los 6rganos rectores de la Entidad se
encuentran recogidas en los articulos 3 a 10 del Reglamento Organico y Funcional de la
Entidad.

3.2 Actividad desarrollada en el ejercicio

Los datos mas significativos de la actividad desarrollada por Teatres de la Generalitat
durante el afio 2002 se refieren a las diversas representaciones que han tenido lugar en
las cinco salas que gestiona la Entidad.

Ha de hacerse notar que en el ejercicio 2002, Teatres ha desarrollado sus actividades en
las cuatro salas que tiene en la ciudad de Valencia, dado que la Sala Arniches de la
ciudad de Alicante ha estado cerrada durante el ejercicio, por diversas reformas
realizadas en el local.

En el cuadro siguiente se recogen los datos de mayor interés que se refieren a la
actividad desarrollada por la Entidad durante el afio 2002, y que han sido facilitados por
Teatres. Se hace referencia, en concreto, al numero de funciones que han tenido lugar en
cada una de las salas, al nimero total de espectadores, a la media de asistentes a cada
una de las funciones, asi como a los ingresos que cada una de las salas ha recaudado al
cierre del ejercicio.

Teatro Aforo N° funciones Total Media Ingresos
espectadores | Espect./func. | (en euros)

Principal 970 135 65.939 488 722.016
Rialto 382 169 23.054 136 116.019
Sala Moratin 74 155 6.974 45 23.367
Talia 382 167 22.606 135 134.726
Arniches 275 -- -- -- --
Total 2.083 626 118.573 189 996.128

Cuadro 1

La gestion del Teatro Principal de Valencia, que es la sala de mayor aforo en la que
Teatres desarrolla sus actividades, se encuentra cedida a la Entidad en virtud del
convenio de colaboracion suscrito con la Diputacion de Valencia el 22 de febrero de
1995. En este convenio se establece que ésta Ultima se hace cargo de los gastos
ocasionados por determinados suministros: energia eléctrica, agua, calefaccion y
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teléfono, asi como los gastos de limpieza, vigilancia y mantenimiento de ascensores,
ademas de parte del personal que presta sus servicios en el Teatro.

La Diputacion Provincial de Valencia asume los gastos anteriores hasta determinadas
cifras, que son recogidas en las clausulas 2% y 3* del convenio, y que se han actualizado
en virtud de los incrementos experimentados por el Indice de Precios al Consumo de los
ultimos afios. En las otras cldusulas del convenio se detallan el resto de las obligaciones
econdmicas asumidas por cada una de las partes, y que determinan que, al final de cada
ejercicio, se realice una regularizacion entre ambas.

A lo largo del afio 2002, la entidad Teatres de la Generalitat ha organizado o ha
participado en la organizacion de diversos festivales y muestras. Se trata de
manifestaciones plenamente consolidadas que, generalmente, han tenido lugar en afios
anteriores.

Los certamenes que se celebraron durante el afio 2002 fueron los siguientes: XVII
Mostra de Titelles de la Vall d'Albaida, Festival Sagunt a Escena, XV Dansa Valéncia,
XV Mostra de Teatre al Carrer de Vila-real, XIII Mostra Internacional de Mim a Sueca,
XII Mostra de Teatre d'Alcoi. La Entidad ha participado, asimismo, en otros eventos
culturales, entre los que cabe destacar el Encuentro Mundial de las Artes, Dia de la
Mujer Trabajadora, Dia Internacional de la Danza de Castellén, asi como en la
produccion y financiacion del espectaculo "Infinities".

El capitulo de subvenciones para las artes escénicas concedidas por Teatres de la
Generalitat, constituye otra de las parcelas més relevantes de las actividades realizadas
por la Entidad durante el ano 2002. En este ejercicio, éstas se han enmarcado en una
doble via:

- El contexto de la convocatoria publica promovida en la Orden de 12 de abril de
2002, de la Conselleria de Cultura y Educacion, que tiene por finalidad la
concesion de ayudas para las artes escénicas de la Comunidad Valenciana.

La dotacion global de la convocatoria publica ascendid a 1.195.000 euros, lo
cual ha supuesto una disminucion del 2,3% respecto a la convocatoria realizada
en el ejercicio anterior.

- La suscripcion de convenios singulares con diversas instituciones publicas o
privadas, y con empresas dedicadas a las artes escénicas. Entre estas actividades
cabe destacar la organizacion del Circuit Teatral, en cuya financiacion participa
Teatres de la Generalitat, junto a diversos municipios de la Comunidad
Valenciana, asi como diversas entidades publicas y privadas integradas en el
mencionado Circuit.
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4. COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE
LAS CUENTAS ANUALES

4.1 Balance

El balance de la entidad Teatres de la Generalitat al cierre del ejercicio 2002, junto con
las cifras correspondientes al ejercicio 2001, expresado en euros, es el que se muestra a

continuacion:

ACTIVO 31-12-2002 31-12-2001 Variaciéon
Inmovilizado 2.472.996 2.439.397 1,4%
Inmovilizaciones inmateriales 42.783 24917 71,7%
Inmovilizaciones materiales 2.420.986 2.405.253 0,7%
Inmovilizaciones financieras 9.227 9.227 --
Activo circulante 2.833.021 2.108.075 34,4%
Deudores 1.178.351 1.208.069 (2,5%)
Inversiones financieras temporales 1.119 344 225,3%
Tesoreria 1.651.795 898.565 83,8%
Ajustes por periodificacion 1.756 1.097 60,1%
Total Activo 5.306.017 4.547.472 16,7%
PASIVO
Fondos Propios (440.968) (413.302) 6,7%
Resultados de ejercicios anteriores 9.197.625 8.591.389 7,1%
Pérdidas y ganancias (9.638.593) (9.004.691) 7,0%
Ingresos a distribuir varios ejercicios 2.163.486 2.105.478 2,8%
Provisiones para riesgos y gastos 0 0 --
Acreedores a largo plazo 601 5.806 (89,6%)
Acreedores a corto plazo 3.582.898 2.849.490 25,7%
Deudas con entidades de crédito 1.442.594 757.623 90,4%
Acreedores comerciales 1.630.144 1.700.598 (4,1%)
Otras deudas no comerciales 510.160 391.269 30,4%
Ajustes por periodificacion 0 0 --
Total Pasivo 5.306.017 4.547.472 16,7%
Cuadro 2

El importe total del balance se incrementa en un 16,7% respecto al del ejercicio 2001.
En lo que se refiere al activo del balance, el aumento mas significativo se produce en el
activo circulante, que tiene un incremento del 34,4%, debido al incremento en la cuenta
de “tesoreria”.

En cuanto al pasivo del balance, ha de destacarse el incremento del 25,7%
experimentado en el epigrafe “acreedores a corto plazo”, que se ha originado por los
incrementos de las “deudas con entidades de crédito” y “deudas no comerciales”, en
sendos porcentajes del 90,4% y un 30,4%, respectivamente.
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4.2 Epigrafes mas significativos del balance

4.2.1 Inmovilizado inmaterial

El movimiento de las diferentes cuentas del inmovilizado inmaterial, a lo largo del
ejercicio 2002, ha sido el siguiente, expresado en euros:

Descripcion Saldo Alt?‘s y Bajas Saldo
31-12-01 dotaciones 31-12-02
Marcas comerciales 8.063 -- 0 8.063
Aplicaciones informaticas 37.576 24.773 0 62.349
Total coste 45.639 24.773 0 70.412
Total amortizaciéon acumulada (20.722) (6.907) 0 (27.629)
Total neto 24917 17.866 0 42.783
Cuadro 3

En la cuenta “marcas comerciales” se contabilizan, por su precio de adquisicion, los
costes de inscripcion en el Registro de la Propiedad Industrial de las distintas marcas
comerciales, asi como los que ha supuesto el disefio y realizacion de los anagramas de
imagen corporativa y comercial de la Entidad. En este mismo sentido, en la cuenta
“aplicaciones informdticas” se contabilizan, también por su precio de adquisicion, los
costes de las licencias de uso de los diferentes programas informaticos utilizados por
Teatres.

El criterio de contabilizacion de las amortizaciones aplicables al inmovilizado
inmaterial, que se ha mantenido uniforme respecto al aplicado en el ejercicio anterior,
ha sido el método lineal, estimando una vida util de cuatro afios y valor residual nulo.
La tnica excepcidn a este criterio general se produce en la cuenta "marcas comerciales",
en atencion a su caracter de inmovilizado no amortizable.

Con respecto a la dotacidon a la amortizacion realizada en el ejercicio para el
inmovilizado inmaterial, se puede concluir que es razonable, de acuerdo con los
registros auxiliares de Teatres que soportan la dotacion, y segin los calculos realizados
por la Sindicatura.

Respecto al activo contabilizado como inmovilizado inmaterial, hay que significar que
Teatres tiene cedido el uso de los siguientes inmuebles: Teatro Principal de Valencia;
Edificio Rialto, que incluye la sala Rialto, la sala Moratin, la sala Quatre y la cafeteria;
asi como, la Sala Arniches y el Centro de Creacion Coreografica.

En relacion a la circunstancia anterior, y de acuerdo con lo previsto en el Plan General
de Contabilidad, Teatres deberia incorporar el valor de los derechos de uso de estos
edificios, en este epigrafe de inmovilizado inmaterial.
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linteresa destacar que se ha revisado el procedimiento de prestacion del servicio de
recogida de datos y elaboracion de un programa para el mejor funcionamiento
informatico del circuito teatral, por importe de 13.749 euros, habiéndose puesto de
manifiesto que se ha tramitado como un contrato menor, a pesar de que su importe
supera el limite establecido en el articulo 176 de la LCAP para este tipo de contratos.

La contratacion del servicio citado en el parrafo anterior deberia haberse formalizado
mediante el procedimiento negociado, solicitando al menos tres ofertas alternativas,
circunstancia ésta que, de acuerdo con la documentacion facilitada por Teatres, no
consta que se haya producido.

4.2.2 Inmovilizado material

El saldo de este epigrafe es el mas significativo del balance, en la medida en que
representa el 45,6% del activo total en fecha 31 de diciembre de 2002, porcentaje que se
situaba en el 52,9% en idéntica fecha del ejercicio anterior. Su composicion y
movimiento durante el ejercicio 2002, expresado en euros, es el que se recoge a
continuacion:

Descripeion 31-12-2001 | o (ﬁ‘iﬁf}zes Bajas D;:;;;‘;‘Slg'so 31-12-2002
Edificios y construcciones 1.947.014 55.296 -- 0| 2.002.310
Mag. Instalaciones e iluminacion 603.682 73.262 -- 0 676.944
Mobiliario oficina 285.111 29.811 -- 0 314.922
Equipos informéticos 250.831 14.626 -- 0 265.457
Equipos de transporte -- 26.676 -- 0 26.676
Otro inmovilizado material 1.409.623 95.504 | (10.528) 0 1.494.599
Total coste 4.496.261 295.175 1 (10.528) 0| 4.780.908
Total amortizacion acumulada | (2.091.008)| (268.914) -- -- | (2.359.922)
Total neto 2.405.253 26.261 | (10.528) 0] 2.420.986

Cuadro 4

Se ha revisado una muestra de las adquisiciones de inmovilizado material que supone el
67,2% del total de altas en el ejercicio, por un importe de 198.459 euros. En el examen
de los diversos procedimientos desarrollados para la formalizacion de estas
adquisiciones se han puesto de manifiesto las siguientes circunstancias que interesa
resaltar:

- En todas las adquisiciones de importe superior a 3.005 euros, y de acuerdo con
su normativa interna, la Entidad ha solicitado ofertas alternativas antes de
realizar la adquisicion.

Ha de hacerse notar, sin embargo, que deberia dejarse constancia en los
expedientes la fecha en que se ha recibido cada una de las ofertas, asi como
expresarse de forma clara, concreta y suficientemente documentada, las razones
que justifican cada una de las adjudicaciones.
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- Se ha comprobado que en ninguna de las facturas examinadas existe dato alguno
que permita concluir que el servicio que ha propuesto la adquisicion, o el
servicio econdmico, hayan revisado las mismas, dando su conformidad a los
diversos aspectos formales de éstas.

- Se recomienda que la Entidad procure una adecuada formalizacion de los
documentos contables, en la medida en que, en ellos, se recoge la decision de
una entidad publica de realizar una inversion.

- La entidad ha facilitado el “listado de fichas de inmovilizado” en el que, al
menos en teoria, se muestran todos los datos referentes a la dotacion a la
amortizacion.

De este listado se ha obtenido el importe de los bienes de inmovilizado que en
fecha 1 de enero de 2002 estaban totalmente amortizados, con la finalidad de
comprobar que las dotaciones anuales de amortizacion aplicadas eran
razonables.

Realizada la comprobacion anterior, hay que significar que la dotacion que en
este listado figura como aplicable en el ejercicio 2002 no coincide, en algunos
casos, con la aplicada en contabilidad.

Las discordancias anteriores, que no son significativas, ponen de manifiesto la
conveniencia de que Teatres mejore sus mecanismos de control interno, al
objeto de evitar que se produzcan estas discordancias.

4.2.3 Deudores

En fecha 31 de diciembre de 2002, este epigrafe del activo del balance presenta el
siguiente desglose, en euros:

Descripcion Importe
Clientes por ventas y prestacion de servicios 194.687
Deudores varios 13.166
Personal 59.750
Administraciones Publicas 910.748
Total 1.178.351
Cuadro 5

La cuenta "clientes por ventas y prestacion de servicios" recoge, como saldo mas
significativo, la deuda del Instituto Valenciano de Cinematografia Ricardo Muioz Suay,
que asciende a 152.157 euros, derivada del acuerdo suscrito entre ambas entidades, para
la utilizacion conjunta y prestacion de los servicios del edificio Rialto.
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En el ejercicio 2002, y siguiendo la recomendacion que se hizo en el Informe de la
Sindicatura de Cuentas correspondiente al ejercicio anterior, Teatres no ha autorizado
ninguna minoracion en la aportacion que realiza el IVAC por la utilizacién conjunta de
la Sala Rialto.

En las cuentas del subgrupo "deudores varios" el principal concepto que se recoge, por
una cuantia de 7.437 euros, es el que se refiere a los anticipos comision "servientrada”,
por las comisiones anticipadas en la venta diaria de localidades, de acuerdo con el
sistema que utiliza Teatres para la contabilizacion de la venta de entradas.

En el subgrupo “personal” la cuenta “anticipos de remuneraciones” mantenia un saldo
significativo puesto que en este ejercicio el Tribunal Supremo, en la Sala de lo Social,
ha estimado el recurso de casacion interpuesto por la entidad y ha dejado sin efecto el
devengo de unos atrasos, que Teatres habia abonado a los trabajadores.

Los atrasos pagados en el ejercicio 2001, que en su momento se cargaron en la cuenta
de resultados, en las cuentas de 2002 se han abonado como ingresos extraordinarios.
Los correspondientes al ejercicio 2002, se han abonado directamente en la cuenta de
sueldos y salarios de este ejercicio, no afectando, en consecuencia, al resultado del
ejercicio.

El saldo de la cuenta “Administraciones Publicas” se desglosa en el siguiente cuadro,
donde las cantidades se expresan en euros:

Descripcion Importe
Generalitat Valenciana deudora 245
Diputacion Provincial de Alicante 21.036
Diputacion Provincial de Valencia 731.019
Fundacion Ciudad de las Artes Escénicas 138.205
Seguridad Social deudora 20.238
Hacienda Publica deudora por IVA 5
Total 910.748
Cuadro 6

El analisis de los saldos mas significativos de la citada cuenta, ha puesto de manifiesto
las siguientes circunstancias que interesa resaltar:

- El saldo relativo a la Fundacion Ciudad de las Artes Escénicas, que asciende a la
cifra de 138.205 euros, se corresponde con la deuda ocasionada por la gestion de
los espectaculos “Infinities” y “Sama samaruck suck suck”.

El espectaculo “Infinities” tiene su origen en el contrato de coproduccion
formalizado con la citada Fundacion Teatres, por el cual Teatres de Ia
Generalitat Valenciana asumio la produccion ejecutiva del espectaculo, con un
presupuesto global de 1.347.200 euros, de los cuales el 95,3% seria aportado por
la Fundacion y el 4,6% por Teatres.

- 150 -



Teatres de la Generalitat Valenciana

En el contrato de coproduccion se especificaba que Teatres, en su condicion de
productor ejecutivo se comprometia, a cubrir cualquier desviacion al alza de los
gastos, siempre que no pudiese ser cubierta con los ingresos generados por el
espectaculo.

De acuerdo con el contrato firmado, y pendiente de una liquidacion final, el
espectaculo ha supuesto un gasto de 1.107.218 euros, de los cuales 11.100 euros
se han financiado con los ingresos de las taquillas, y el resto segtin la proporcion
por la Fundaciéon y Teatres, en los porcentajes previstos en el contrato de
coproduccion. La cantidad a devolver o a compensar con la Fundacion asciende
a 46.720 euros.

El segundo de los espectaculos gestionados por Teatres es consecuencia del
contrato de asistencia y colaboracion suscrito para la realizacion del espectaculo
“Sama samaruck suck suck”. En virtud de lo previsto en este contrato, Teatres
asumid la produccién ejecutiva del espectaculo, con un presupuesto global de
442.000 euros, que se financiaba en su totalidad con cargo al presupuesto de la
Fundacion Ciudad de las Artes Escénicas.

En el citado contrato de asistencia y colaboracion se establecia que la Fundacion
debia abonar las facturas a Teatres, conforme esta Entidad se las fuera
presentando. En este sentido Teatres ha remitido a la Fundacioén facturas por
importe de 184.925 euros.

Revisada la liquidacion de este espectaculo realizada por Teatres, se ha puesto
de manifiesto que Teatres se ha imputado como ingresos de la Entidad los
registrados por la venta de entradas cuando, segun el contrato firmado, éstos
debian haberse imputado a la Fundacion.

La consecuencia de lo expresado en el parrafo anterior es que la cifra de ingresos
del ejercicio deberia minorarse en 9.243 euros, cantidad en la que se ha
cuantificado la recaudacion por venta de entradas del espectaculo.

En ultimo lugar, en lo que se refiere a la gestion de los espectaculos “Infinities”
y “Sama samaruck suck suck”, interesa hacer notar que la deuda que la
Fundacion mantenia con Teatres, en fecha 31 de diciembre de 2002, por la
liquidacion de ambos espectaculos, no es la cifra de 138.205 euros que figura en
contabilidad, sino la de 128.962 euros, dado que habria que restar los
mencionados ingresos por ventas de entrada de este espectaculo.

Se ha comprobado que Teatres ha rectificado la liquidacion inicial realizada con
la Fundacion Ciudad de las Artes Escénicas y que la deuda de 128.962 euros ha
sido cobrada, en su totalidad, en el segundo trimestre de 2003.

- El saldo referido a la Diputacion Provincial de Valencia, con una deuda por
importe de 731.109 euros, se corresponde con la liquidacion de gastos del
ejercicio 1998, asi como las previsiones de gastos correspondientes a los
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ejercicios 2000, 2001 y 2002, realizadas en virtud de lo previsto en el convenio
de colaboracion con la Diputacion para la gestion del Teatro Principal de
Valencia.

En el presente ejercicio no se ha cobrado importe alguno de la Diputacion
Provincial de Valencia. Ha sido en el ejercicio 2003 en el que se ha cobrado la
liquidacion correspondiente al afio 1998, quedando pendientes el resto de
liquidaciones que, como se ha comentado, se han realizado a nivel de mera
prevision.

En relacion a la deuda anterior, y en la linea de lo expresado en Informes
correspondientes a ejercicios anteriores, se recomienda que ambas instituciones
agilicen los tramites y tomen las decisiones necesarias para que la misma sea
cobrada en el menor tiempo posible, al objeto de que esta circunstancia no
repercuta negativamente en el funcionamiento del ente publico Teatres de la
Generalitat.

- En la fecha de cierre del ejercicio, Teatres practicamente no mantenia deuda
alguna con la Generalitat Valenciana, pues ésta ha liquidado durante el ejercicio
2002, tanto el importe de subvenciones concedidas en la Ley de Presupuestos de
la Generalitat Valenciana para este afio 2002, como la deuda que mantenia por el
Premio Mundial de las Artes “Valldigna”.

4.2.4 Tesoreria

El saldo de Tesoreria, a 31 de diciembre de 2002, ascendia al importe de 1.651.795
euros, de los que 3.948 euros corresponden al saldo de caja y el resto, a saldos
mantenidos en las cuentas corrientes abiertas en diversas entidades financieras.

Los intereses devengados en las citadas cuentas durante el ejercicio 2002 se elevaron a
la cifra de 30.622 ecuros, los cuales se han recogido en el epigrafe “ingresos
financieros”, de la cuenta de pérdidas y ganancias.

En la revision de las partidas conciliatorias de los saldos de las entidades bancarias,
realizadas en la fecha de cierre del ejercicio, no se han detectado circunstancias de
interés que deban ser resaltadas.

Dada la importancia significativa de este epigrafe del activo del balance, y tal como se
ha recomendado en informes correspondientes a ejercicios anteriores, Teatres deberia
valorar la posibilidad de ofrecer informacion sobre este epigrafe en la memoria de las
cuentas anuales, a pesar de que en los modelos aprobados al efecto no se menciona
expresamente este epigrafe.
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4.2.5 Fondos propios

Este epigrafe del pasivo del balance presenta el siguiente desglose, con las cifras
expresadas en euros:

Fondos Propios Importe
Resultados ejercicios anteriores (418.565)
Aportacion G.V. compensacion pérdidas 2002 9.616.190
Pérdidas y Ganancias ejercicio 2002 (9.638.593)
Total (440.968)
Cuadro 7

Segiin la contabilizacion realizada por Teatres, las subvenciones de explotacion
concedidas por la Generalitat Valenciana en el ejercicio 2002, ascendieron a 9.616.190
euros, habiéndose registrado en la cuenta “aportacion Generalitat Valenciana
compensacion pérdidas 2002”.

Con independencia de lo anterior, y de acuerdo con lo previsto en la Resolucion de 4 de
octubre de 1995, de la Intervencion General de la Generalitat Valenciana, esta cuenta
aparece, en fecha 31 de diciembre de 2002, con un saldo acreedor de 9.616.190 euros,
que se saldara con abono a resultados, en el momento en que sean aprobadas las cuentas
anuales del ejercicio.

4.2.6 Ingresos a distribuir en varios ejercicios

En las cuentas correspondientes al ejercicio 2002 este epigrafe representa el 40,8% del
pasivo del balance, porcentaje inferior al del balance correspondiente al ejercicio
anterior, que se cifraba en el 46,3%. En este epigrafe se integran las subvenciones de
capital recibidas por Teatres, cuyo movimiento durante el ejercicio 2002, expresado en
euros, es el que se recoge a continuacion:

Descripcion Importe
Saldo a 31-12-01 2.105.478
Consignacion Ley de Presupuestos G. V. 312.530
Bajas inventario (6.416)
Traspaso a resultados de ejercicio (248.106)
Saldo a 31-12-2002 2.163.486
Cuadro 8

El importe traspasado a resultados del ejercicio, que asciende a 248.106 euros, se ha
efectuado con un criterio de proporcionalidad, de acuerdo con las dotaciones a la
amortizacion de los bienes adquiridos, teniendo en cuenta el origen de su financiacion,
bien sea con subvenciones de capital o con ingresos excedidos.
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De acuerdo con la informacion revisada, durante el ejercicio 2002, Teatres ha recibido
exclusivamente subvenciones de capital procedentes de la Generalitat Valenciana. En
este sentido, la totalidad de la subvencion concedida por la Generalitat ha sido cobrada
en el ejercicio 2002, no habiendo, por tanto, saldos pendientes de cobro, en la fecha de
cierre del ejercicio.

4.2.7 Acreedores a corto plazo

El desglose de este epigrafe del pasivo del balance es el que se recoge en el siguiente
cuadro, con las cifras expresadas en euros:

Cuenta Importe
Acreedores comerciales 1.630.144
Otras deudas no comerciales 510.160
Deudas con entidades de crédito 1.442.594
Total 3.582.898
Cuadro 9

En el marco de la fiscalizacion realizada en este epigrafe del balance, se ha realizado
una revision de las cuentas que presentaban unos saldos mas significativos en la fecha
de cierre del ejercicio, al objeto de verificar que se corresponden con deudas efectivas
debidamente soportadas, al tiempo que se ha verificado su pago posterior.

En la revision detallada de las cuentas que se integran en este epigrafe, se han puesto de
manifiesto una serie de circunstancias que interesa resaltar:

- Con caracter general, interesa destacar que las deudas se encuentran soportadas
por documentos adecuados desde un punto de vista formal, bien sea con
facturas, o bien mediante convenios o contratos.

- Se ha comprobado que los saldos deudores revisados se encontraban pagados, en
su totalidad, en el momento de realizar las tarecas de fiscalizacion durante el
primer semestre de 2003.

- La Entidad mantiene una deuda de 45.064 euros con la Diputacién de Valencia
que proviene, basicamente, de la liquidacion del ejercicio 1994, correspondiente
al convenio de colaboracion suscrito entre ambas instituciones para la gestion
del Teatro Principal.

Como se ha indicado en Informes correspondientes a ejercicios anteriores, y en
atencion a la antigiiedad del saldo, deberia procederse a su clarificacion y
regularizacion por ambas Instituciones.

- Se ha constatado la existencia de proveedores de servicios que durante el
ejercicio han facturado a Teatres importes significativos, sin que se haya podido
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obtener evidencia de que la Entidad haya formalizado los preceptivos
expedientes de contratacion.

- De acuerdo con el Balance, se ha comprobado que una subcuenta nominativa
asociada a una prestacion de servicios, tiene un saldo acreedor por importe de
37.563 euros. Revisada la documentacién, soporte de esta deuda, sin embargo,
se ha comprobado que se trata de la retencion a cuenta del IRPF realizada en
unos honorarios devengados en el ejercicio 2001 y que, por error, se imputaron
como gasto, con abono a una cuenta acreedora. En este sentido, se propone el
ajuste de esta deuda con abono a ingresos de ejercicios anteriores.

Una mencién singular merece el convenio de colaboracion firmado por Teatres con la
Fundacion Bienal de las Artes, por el que la Entidad se compromete a colaborar
financieramente en la organizacion de la segunda edicion de la Bienal de Valencia que
se ha desarrollado en el ejercicio 2003, con una aportacion de 210.000 euros.

En el convenio se especifica que en el programa de la Bienal se incluirdn actividades
relacionadas con la promocion y difusion de las artes escénicas, al tiempo que se
dispone que las dos entidades firmantes constituirdn una comision mixta paritaria que se
encargue del control, seguimiento y supervision del convenio.

Teatres asume la obligacion de pagar el importe del convenio mediante un pago Unico
en el primer trimestre de 2003, circunstancia €sta que se ha producido, una vez
justificado por parte de la Fundacion la aplicacion de la cantidad estipulada.

El analisis de la documentacion facilitada por Teatres con respecto a este convenio
permite formular las siguientes consideraciones:

- Hubiera sido conveniente que en el convenio de colaboracion firmado por
Teatres y la Fundacion, se especificase que actividades relacionadas con el
objeto social de Teatres iban a realizarse en el marco de la Bienal.

- No se ha podido constatar que se haya constituido la comision mixta
paritaria que se encargaria del control, seguimiento y supervision del
convenio.

Las cuentas de mayor relevancia en el epigrafe “otras deudas no comerciales” son las
que se recogen a continuacion, con las cifras expresadas en euros:

Administraciones Publicas Importe
Hacienda Publica acreedora por IRPF 409.298
Organismos Seguridad Social acreedores 72.576
Total 481.874
Cuadro 10
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Las deudas tributarias referidas en el cuadro anterior han sido satisfechas en el ejercicio
2003, dentro de los plazos establecidos al efecto, en las normas reglamentarias de cada
uno de los tributos.

Teatres suscribid en el ejercicio 2001 un contrato de crédito en cuenta corriente por
importe de 3.005.061 euros y por un periodo de un afio. La clausula 1* del contrato
establece que éste finalizaria el dia 8 de abril de 2002, aunque podia prorrogarse por un
plazo de un afio, siempre que la entidad financiera lo aceptara expresamente.

El contrato inicial que se formalizo6 en el afio 2001 contaba con el informe favorable del
Instituto Valenciano de Finanzas. Del mencionado contrato de crédito en cuenta
corriente, Teatres ha dispuesto durante el ejercicio 2002 del importe de 1.440.670 euros,
con un coste financiero de 18.972 euros.

Como se comentaba en el Informe correspondiente al ejercicio anterior, el hecho de que
esta operacion financiera se venga prorrogando desde su constitucion, pone de
manifiesto la conveniencia de que la Entidad promueva la adopcién de medidas que
permitan financiar sus actividades con los ingresos ordinarios del ejercicio.
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4.3 Cuenta de pérdidas v ganancias

La cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2002, junto con las cifras
correspondientes a la cuenta del ejercicio 2001, son las que se recogen en el cuadro
siguiente, expresadas en euros:

GASTOS 2002 2001 Variacion
Aprovisionamientos 4.502.417 5.922.131 (24,0%)
Gastos de personal 3.205.776 2.864.337 11,9%
Dotacion amortizacion inmovilizado 274.237 246.628 11,2%
Variacion provisiones de trafico - -- --
Otros gastos de explotacion 5.230.138 4.697.054 11,3%
Beneficios de explotacion - - -
Gastos financieros y asimilados 20.788 24.466 (15,0%)
Diferencias negativas de cambio 38 -- --
Resultados financieros positivos 9.796 16.297 (39,9%)
Pérdidas procedentes de inmov. Material 1.585 884 79,3%
Gastos extraordinarios 3.406 -- --
Gastos y pérdidas ejercicios anteriores 4.184 -- --
Resultados extraordinarios positivos 273.937 238.815 14,7%
Resultado positivo del ejercicio -- - --

INGRESOS 2002 2001 Variacion
Importe neto cifra de negocios 1.756.093 1.876.745 (6,4%)
Otros ingresos de explotacion 1.534.149 2.593.602 (40,8%)
Pérdidas de explotacion 9.922.326 9.259.803 7,2%
Ingresos financieros 30.622 40.763 (24,9%)
Diferencias positivas de cambio -- -- --
Resultados financieros negativos - - --
Subvenciones de capital transferidas 248.106 222.758 11,4%
Ingresos extraordinarios 35.006 -- --
Ingresos y beneficios ejercicios anteriores - 16.941 --
Resultados extraordinarios negativos - - --
Resultado negativo del ejercicio 9.638.593 9.004.691 7,0%

Cuadro 11

El total de gastos del ejercicio se ha incrementado en un 7% respecto a los del ejercicio
anterior. La causa de este incremento anterior se encuentra, fundamentalmente, en el
incremento de “gastos de personal” y de “otros gastos de explotacion”.

En lo que se refiere a los ingresos, interesa destacar que los recogidos en la cuenta
“otros ingresos de explotacion” han disminuido en un 32,3%.

El resultado negativo del ejercicio, por importe de 9.638.593 euros, ha sido financiado
casi en su totalidad, mediante subvenciones de explotacion de la Generalitat Valenciana,
dado que éstas han ascendido a un total de 9.616.190 euros.
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4.4 Epigrafes mas significativos de la cuenta de pérdidas v ganancias

4.4.1 Existencias

Como se ha comentado en Informes correspondientes a ejercicios anteriores, en el
balance de Teatres de la Generalitat no figura importe alguno que se refiriera a los
posibles gastos por compras o aprovisionamientos inventariables. El criterio general de
contabilizacién que utilizaba la Entidad es imputar todos los gastos satisfechos en la
produccion de espectaculos a la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio.

La Entidad dispone de un almacén donde se guardan diversos elementos de
escenografia por un periodo medio de cinco afos, utillaje y material utilizado en los
espectaculos, asi como prendas de vestuario.

En el ejercicio 2002 la situacidén no ha variado respecto a la existente en los ejercicios
anteriores, razon por la cual deben considerarse vigentes las recomendaciones realizadas
en dichos Informes, en el sentido de que Teatres confeccione un registro nominal y
valorado de los materiales almacenados, al tiempo que en la memoria que se integra en
las cuentas anuales, se informe de las variaciones producidas en el ejercicio.

4.4.2 Aprovisionamientos

Este epigrafe de la cuenta de pérdidas y ganancias, que Teatres denomina “trabajos
realizados por otras empresas”, es el mas significativo de la cuenta, en la medida que
representa el 34% del total de gastos del ejercicio. Interesa hacer notar que el citado
porcentaje es significativamente inferior al porcentaje del ejercicio anterior en que
supuso el 43,1% de los gastos.

En el cuadro siguiente se muestra un detalle comparativo entre los ejercicios 2002 y
2001, con expresion de las diferentes cuentas integradas en el epigrafe y con las cifras
expresadas en euros:

Cuenta 2002 2001 Variacioén
Otros trabajos 907.616 1.235.087 (26,5%)
Otros trabajos/cachés 3.032.905 4.012.353 (24,4%)
Otros trabajos/escenografia 308.995 304.680 1,4%
Otros trabajos/edicion 40912 20.867 96,1%
Estudios y trabajos técnicos 211.989 349.144 (39,3%)
Total 4.502.417 5.922.131 (24,0%)
Cuadro 12

Como se puede comprobar en los datos recogidos en el cuadro anterior, disminuyen la
practica totalidad de las partidas, siendo especialmente significativa la disminucién del
24,4% experimentada en “otros trabajos/cachés”, en la medida en que representa el
67,4% del total del epigrafe.
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El analisis de una muestra significativa de los gastos imputados en este epigrafe permite
realizar las siguientes consideraciones:

- Los documentos contables que formaliza la Entidad deberian ser fechados y
numerados de forma automadtica, al objeto de tener la seguridad de que un
gasto es autorizado con anterioridad a la realizacion del mismo.

Se recomienda, asimismo, que Teatres regule de forma precisa el régimen de
firmas a que debe sujetarse cada una de las fases del procedimiento de gasto,
pues se ha comprobado que no existe uniformidad en las firmas de los
diversos documentos analizados.

- Las propuestas de gasto deberian ir acompafadas de un informe o resolucion
en el que el responsable del gasto justificase la necesidad de realizar el
mismo, al tiempo que se especificara el presupuesto destinado al efecto.

- En la partida “otros trabajos/cachés”, se recogen los importes de los
contratos firmados con diversas compaiiias, que han actuado durante el
ejercicio 2002 en las distintas salas de Teatres, asi como el importe de los
gastos generados por la realizacion del "Circuit de Teatre Valencia".

Los gastos ocasionados por esta ultima actividad en el ejercicio 2002 han
sido de 813.310 euros. La revision de una muestra significativa de
expedientes ha puesto de manifiesto que el soporte del gasto es adecuado y
que se ajusta a la normativa legal que regula esta actividad.

- En dos de los gastos revisados no se acredita la existencia de crédito. Se trata
de una factura de 75.188 euros, referente a la actuacion de la Danza de la
Opera de Paris, y otra de 67.832 euros, que se refiere a una parte de la
escenografia del espectaculo “Infinities”.

- Se ha comprobado que la escenografia del espectaculo “Infinities”, por
importe de 103.043 euros, se ha realizado el gasto sin mediar expediente de
contratacion y se ha fraccionado en varias facturas, sin que se haya facilitado
documento que justifique estas circunstancias.
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4.4.3 Gastos de personal

Este epigrafe representa el 24,2% del total de gastos del ejercicio, porcentaje superior al
consignado en la cuenta correspondiente al ejercicio 2001, que supuso un 20,8%. Su
composicion, junto con las cifras del ejercicio anterior, expresadas en euros, es la
siguiente:

Cuenta 2002 2001 Variacion
Sueldos y salarios 2.455.709 2.171.275 13,1%
Personal Catalogado 1.920.141 1.670.529 14,9%
Personal no Catalogado 123.418 94.431 30,7%
Otros 412.150 406.315 1,4%
Indemnizaciones 620 -- --
Total cargas sociales 749.447 661.365 13,3%
Seg. Social a cargo empresa 729.406 648.071 12,6%
Otros gastos sociales 20.041 13.294 50,8%
Total 3.205.776 2.832.637 11,9%

Cuadro 13

El incremento general de los gastos de personal respecto al ejercicio anterior se debe a
que el dia 1 de enero de 2002, entr6 en vigor el acuerdo alcanzado entre los
representantes de los trabajadores y la Entidad, de fecha 10 de diciembre de 2001, en el
que se pactd un nuevo catdlogo de personal, con reclasificaciones para las distintas
categorias de personal.

En desarrollo del acuerdo anterior, el Consejo Rector de Teatres, en sesion celebrada el
22 de marzo de 2002, y tras obtener el preceptivo informe favorable de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo, aprobo el nuevo catdlogo de plantilla de personal de
Teatres.

La nueva relacion de puestos de trabajo consta de 94 puestos de naturaleza laboral, de
los cuales el puesto de gerente se cubre mediante un contrato de alta direccion. En
relacion al catdlogo anterior, la plantilla se ha incrementado en cinco puestos de trabajo,
como consecuencia de la creacion de seis plazas y la amortizacion de una.

El andlisis de los diferentes puestos de trabajo recogidos en el catdlogo permite observar
que, en la fecha de cierre del ejercicio 2002, la Entidad contaba con un total de 84
puestos ocupados y 10 vacantes.

En relaciéon a los gastos imputables a la categoria de personal catalogado, en los
ejercicios 2001 y 2002 los trabajadores acordaron con la Entidad la percepcion de las
cantidades que les habia reconocido la sentencia de 16 de julio de 2001, del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.
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En la citada sentencia se reconocia el derecho de los trabajadores a la percepcion de
unos atrasos de los ejercicios 1998 a 2001. El Tribunal Supremo, en sentencia de 20 de
diciembre de 2002, ha estimado el recurso de casacion interpuesto en nombre de Teatres
de la Generalitat Valenciana contra la mencionada Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, por lo que los trabajadores de Teatres se han visto
obligados a devolver las cantidades integras abonadas.

En este sentido, en fecha 31 de diciembre de 2002, la Entidad ha regularizado
contablemente los atrasos del ejercicio 2001, por importe de 31.700 euros con abono a
ingresos extraordinarios, mientras que los atrasos abonados en el ejercicio 2002, por
importe de 13.974 euros, son directamente descontados de la partida correspondiente.

En consecuencia, y de acuerdo con lo expresado, en el cuadro recogido al inicio de este
epigrafe no se ha reflejado el importe de los atrasos del ejercicio 2001, que no se han
incluido como gasto en la partida de personal catalogado en dicho ejercicio, al objeto de
poder realizar una comparacion coherente entre los dos ejercicios.

De los datos recogidos en el cuadro citado se desprende que los gastos de personal del
ejercicio 2001 ascendieron a 2.832.637 euros. Si a esta cantidad se le suma el importe
de los atrasos, que asciende a 31.700 euros, resultara la cifra de 2.864.337 euros, que es
la cantidad que figura como gasto de personal del ejercicio 2001 en la cuenta de
pérdidas y ganancias.

Los gastos imputables a esta categoria de personal catalogado se han incrementado en
un porcentaje del 14,9% respecto del ejercicio anterior, siendo las circunstancias que
determinan este aumento las siguientes:

- El nuevo catdlogo de puestos de trabajo aprobado, que incluye determinadas
reclasificaciones y nuevas condiciones retributivas, y que afecta al 86,9% de los
trabajadores.

- El hecho de que se hayan cubierto cinco vacantes existentes en la nueva relacion
de puestos de trabajo.

En lo que se refiere al colectivo del personal no catalogado, en el cual se integran,
principalmente, los técnicos y acomodadores, y que se contrata segun las necesidades de
cada momento para el desarrollo de las producciones que asi lo requieren, ha de
significarse que ha experimentado un incremento del 30,7%.

En el capitulo de "otros" se incluye, fundamentalmente, la contratacion de personal
artistico para las producciones y coproducciones de los distintos espectaculos que
Teatres desarrollé durante el ejercicio 2002, habiéndose producido un incremento del
1,4% respecto al ejercicio anterior.

En ultimo lugar, y al objeto de concluir este epigrafe de “gastos de personal”, interesa
destacar que, en el marco de la fiscalizaciéon realizada, se ha comprobado que las
retribuciones del personal de Teatres se ajustan a los conceptos retributivos aprobados
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por la Ley 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para el ejercicio 2002.

4.4.4 Otros gastos de explotacion

Este epigrafe es el segundo de mayor relevancia en la cuenta de pérdidas y ganancias
del ejercicio, en la medida que representa el 39,5% del total de gastos. Este porcentaje
ha experimentado un incremento respecto a los datos del ejercicio 2001, afio en que
supuso un porcentaje del 34,1%.

El detalle de este epigrafe de la cuenta de pérdidas y ganancias correspondiente al
ejercicio 2002, con el desglose de las diversas cuentas y las cifras correspondientes,
expresadas en euros, es el que se analiza a continuacion, que se ha realizado siguiendo
la division en los tres apartados de que se compone: servicios exteriores, tributos y otros
gastos de gestion corriente.

Los gastos imputados en las cuentas del apartado de servicios exteriores, con las cifras
expresadas en euros, son los que se detallan a continuacion:

Descripcion Importe

Arrendamientos y canones 466.366
Reparaciones y conservacion 60.722
Transportes 12.615
Primas de seguro 23.876
Servicios bancarios y similares 43.805
Publicidad y propaganda 363.030
Suministros 474.945
Otros servicios 715.733
Otros tributos (23.314)
Otros gastos de gestion corriente 3.092.360

Total 5.230.138

Cuadro 14

En aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion del sector publico, se ha revisado
una muestra significativa de los gastos imputados a este epigrafe, tras lo cual interesa
destacar las siguientes circunstancias:

- En relacion a la formalizacion de los documentos contables cabe reafirmar la
recomendacion recogida en el apartado 4.4.2 de este Informe, en el sentido de
que éstos deberian ser fechados y numerados de forma automatica, que deberia
concretarse el régimen de firmas a que se sujeta cada fase del procedimiento de
gasto, y que las propuestas de gasto deberian ir acompanadas de un informe o
resolucion en la que se justifique la necesidad de realizarlo y su presupuesto.

- En tres supuestos de alquiler de material de sonido e iluminacion, se ha
realizado la contrataciéon sin mediar el preceptivo expediente en el que se
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garanticen los principios de publicidad y concurrencia. En razén de la cuantia de
los suministros, en dos de estos supuestos deberia haberse acudido al
procedimiento negociado sin publicidad, y en el otro, al concurso, todo ello en
virtud de lo previsto en los articulos 180 y 182 de la LCAP.

- Se ha detectado el fraccionamiento en el suministro de diversos folletos y
catdlogos. En estos supuestos tampoco se ha promovido la preceptiva publicidad
y concurrencia, en cumplimiento de los antes citados articulos 180 y 182 de la
LCAP.

- Teatres ha adjudicado la coordinacion de la seccion de teatro del Encuentro
Mundial de las Artes y la direccion artistica del espectaculo “Sama Samaruck
Suck Suck”, sin mediar expediente de contratacion, ni justificar la falta de
ofertas alternativas, a pesar de que, en razon de su cuantia, no se encuadran en el
articulo 201 de la LCAP.

- En relacién al contrato de limpieza hay que sefialar que la Entidad no ha puesto
en marcha las recomendaciones recogidas en Informes correspondientes a
gjercicios anteriores, y sigue sin promover un nuevo procedimiento de licitacion
que se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

- Con respecto al contrato de seguridad, interesa resaltar que en el ejercicio 2002
se ha producido un incremento del 10% en las tarifas por la prestacion del
servicio.

En el contrato formalizado con el adjudicatario se establece que el precio es
susceptible de actualizacion a partir de enero de 2003, en funcion del incremento
del Indice de Precios al Consumo o indice sustitutivo que se publique con
caracter oficial, tomando como base para dicho incremento, el IPC real del afio
natural anterior a la actualizacion.

En consecuencia con lo anterior y a la vista de la documentacion facilitada por la
Entidad, hay que concluir que el citado incremento en el precio del servicio no
se ajusta al contrato y se sitia al margen de lo dispuesto en los articulos 103 y
104 de la LCAP.

El apartado relativo a los tributos, dentro de este epigrafe de “otros gastos de
explotacién”, recoge los siguientes gastos, expresados en euros:

Otros tributos 10.573
Ajustes positivos en IVA (33.887)
Total (23.314)
Cuadro 15
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En lo que se refiere a “otros gastos de gestion™, Teatres imputa gastos a dos conceptos
diferentes. Por una parte en la subcuenta “convenios de coproduccion teatral”, se
imputan los convenios firmados con compafiias de teatro y asociaciones para
coproduccion de espectaculos teatrales; mientras que en la subcuenta “subvenciones
corrientes concedidas” se imputan, tanto las subvenciones concedidas mediante una
orden de convocatoria, como las concedidas al margen de la misma.

En el cuadro que a continuacion se muestra, se reflejan las cifras de ambas subcuentas,
con las cifras expresadas en euros:

Convenios coproduccion teatral 384.697
Subvenciones corrientes concedidas 2.707.663
Total 3.092.360

Cuadro 16

El andlisis de las subvenciones o ayudas concedidas mediante convocatoria publica,
permite formular el desglose que se recoge a continuacion, segun los diferentes
conceptos a los que se refiere la convocatoria, y donde las diferentes cifras recogidas se
expresan en euros:

Tipo de ayuda Importe

Para la creacion 14.400
Concertacion, produccion y giras de empresas de teatro 853.000
Para la produccion y giras de empresas de danza 120.000
Para el mantenimiento de salas de exhibicién 36.000
Para la formacion e investigacion 30.000
Para entidades sin &nimo de lucro 96.000
Para proyectos de especial interés 45.600
Total 1.195.000

Cuadro 17

Al objeto de analizar los procedimientos de concesion de las diferentes ayudas se ha
seleccionado una muestra significativa de expedientes, en los cuales se ha comprobado,
entre otras circunstancias, la presentacion y valoracion de las solicitudes, asi como la
resolucion y justificacion de cada una de las subvenciones, tal y como se dispone en la
convocatoria de las mismas.

De acuerdo con el trabajo realizado, se ha comprobado que los expedientes se ajustan a
las condiciones y criterios establecidos en las bases recogidas en la convocatoria publica
de las subvenciones, cumpliendo los requisitos especificos que se sefialan para cada tipo
de ayuda, y desarrollando las actuaciones previstas durante el ejercicio 2002.

En lo que se refiere a las subvenciones concedidas al margen de las convocatorias
publicas anuales, hay que significar que los principales beneficiarios son la empresa
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Moma Teatres, con una subvencion de 414.700 euros; la Comunidad de Propietarios del
Teatro Principal de Alicante, a la cual se le ha subvencionado con 180.000 euros; y la
Asociacion Cultural L’Horta, que ha recibido una subvencion de 120.000 euros.

En el apartado 5.5 de este Informe se analiza una muestra significativa de convenios y
acuerdos formalizados por Teatres durante el ejercicio 2002. En el citado apartado se
analiza el régimen juridico aplicable a estos instrumentos de concesion de
subvenciones, al tiempo que se recogen las conclusiones obtenidas en la fiscalizacion
realizada.

En la cuenta “convenios de coproduccion teatral” se imputan, los convenios firmados
con compaiiias de teatro y asociaciones para coproduccion de espectaculos teatrales.

El convenio de coproduccion de mayor relevancia, de entre todos los formalizados en el
ejercicio, es el que ha sido suscrito con el “Piccolo Teatro di Milano”, por importe de
200.000 euros, para la produccioén del espectaculo “Infinities”, al cual se ha hecho
referencia en el apartado 4.2.3.

Como se ha indicado, estas ayudas se conceden mediante la formalizacion de convenios
de colaboracion entre Teatres y una empresa o entidad, que puede ser publica o privada.
Para la suscripcion de estos convenios, Teatres se ajusta, exclusivamente, al criterio de
la oportunidad artistica, en funcion de que quienes reciban las subvenciones, desarrollen
el mismo objeto social para el que se cred Teatres de la Generalitat Valenciana.

En el apartado 5.3 de este Informe se realiza el analisis de una muestra significativa de
los contratos de coproduccion formalizados por Teatres durante el ejercicio 2002. En el
citado apartado se precisan las caracteristicas que deben reunir estos contratos, al
tiempo que se analizan los procedimientos de suscripcion de cada uno de los contratos
seleccionados.

4.4.5 Importe neto de la cifra de negocios

En este epigrafe se incluyen los ingresos que genera Teatres de la Generalitat en el
desarrollo de sus actividades, y que ha supuesto un 48,7% del total de ingresos en el
ejercicio 2002. Este porcentaje es significativamente superior al recogido en la cuenta
de pérdidas y ganancias del ejercicio anterior, donde representaba un 39,5% del total de
ingresos.

El desglose de estos ingresos, comparados con los del ejercicio anterior es el que se
recoge a continuacion, con las cifras expresadas en euros:

Descripcion 2001 2002 Variacion
Ingresos publicaciones 570 232 (59,3%)
Ingresos por taquillaje 1.572.351 1.159.925 (26,2%)
Otros ingresos 303.824 595.936 96,1%

Total 1.876.745 1.756.093 (6,4%)
Cuadro 18
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En la cuenta "ingresos por taquillaje" se recogen las ventas de entradas de aquellos
espectaculos que han tenido lugar en el Teatro Principal, Teatro Rialto, Teatro Talia,
Sala Moratin, todos ellos de la ciudad de Valencia, asi como en los espectaculos
agrupados en “Sagunt a Escena”.

En relacion a los ingresos agrupados en “ingresos por taquillaje” interesa precisar que,
tal y como se ha comentado en el apartado 3.2, la sala Arniches de Alicante ha
permanecido cerrada durante el afio 2002, por la realizacion de diversas obras de
acondicionamiento y reforma, por lo que no ha generado ingreso alguno durante el
ejercicio.

En la cuenta "otros ingresos" se recogen los ingresos que se derivan del acuerdo firmado
con el Instituto Valenciano de Cinematografia por la utilizacion del edificio Rialto, que
en el ejercicio 2002 han ascendido a 257.334 euros; asi como los procedentes del
convenio de asistencia y colaboracion suscrito con la Fundacién Ciudad de las Artes y
de las Ciencias, para la produccion del espectaculo “Sama Samaruck Suck Suck”, al que
se ha hecho referencia en los apartados 4.2.3 y 4.2.7 de este Informe.

Con respecto a la liquidacion realizada por Teatres del espectaculo citado, y tal como ya
se ha puesto de manifiesto en el apartado 4.2.3 de este Informe, se ha producido un error
puesto que se han imputado como ingresos de Teatres los registrados por la venta de
entradas cuando, segin el convenio firmado, estos ingresos deben imputarse a la
Fundacion. Como consecuencia de esta circunstancia, el resultado del ejercicio deberia
ser ajustado al alza en 9.243 euros.

4.4.6 Otros ingresos de explotacion

El importe de este epigrafe, que asciende a 1.534.149 euros, se desglosa de la siguiente
forma, con las cantidades expresadas en euros:

Descripcion Importe
Subvenciones explotacion 166.806
Ingresos por arrendamientos 31.305
Reintegros 430
Otros ingresos de gestion 1.335.608
Total 1.534.149
Cuadro 19

El saldo de la cuenta “subvenciones explotacion” recoge la subvencion concedida por el
INAEM en el ejercicio 2002, por importe 132.220 euros; la percibida del Ayuntamiento
de Alicante, por importe de 21.036 euros; y la concedida por el “Theatre Danse et
Mouvement”, por importe de 4.536 euros.

En los que se refiere a la cuenta “otros ingresos de gestion”, el concepto de mayor
relevancia es el que se refiere a los ingresos derivados del convenio de coproduccion
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firmado con la Fundacion Ciudad de las Artes Escénicas para el montaje del espectaculo
“Infinities” por importe de 1.045.511 euros.

El segundo concepto en importancia, en la cuenta anterior es el que se refiere a la
estimacion de la liquidacion de gastos correspondiente al ejercicio 2002, efectuada por
Teatres, a cargo de la Diputacion Provincial de Valencia, en el marco del convenio
firmado en el ejercicio 1995, cuyo importe se eleva a 261.861 euros.

4.4.7 Subvenciones de capital transferidas a resultados

Las subvenciones de capital traspasadas a resultados del ejercicio ascienden a 248.106
euros. La Entidad Teatres de la Generalitat viene aplicando un criterio de
proporcionalidad a las amortizaciones de bienes adquiridos a partir de 1998, al objeto de
determinar el porcentaje del coste financiado con subvenciones de capital o
autofinanciado con ingresos propios y, por tanto, su traspaso a resultados del ejercicio.

4.4.8 Ingresos financieros

El importe de los ingresos financieros asciende a la cifra de 30.622 euros, siendo los
conceptos mas significativos los correspondientes a los intereses por el mantenimiento
de saldos en entidades financieras, por un importe de 23.993 euros; asi como los
intereses devengados en la cuenta en donde se gestiona la venta anticipada de entradas
"servientrada", con un importe de 6.629 euros.

4.5 Situacion Tributaria

De acuerdo con la revision efectuada, se concluye que la Entidad Teatres de la
Generalitat ha cumplido con todas las obligaciones formales que le son exigibles, en
virtud de lo previsto en la normativa vigente durante el periodo impositivo 2002, en
todos aquellos tributos a los que se encuentra sujeta.

En lo que se refiere a las deudas tributarias satisfechas por la Entidad, ha de hacerse
notar que los tributos tienen unos plazos de prescripcion de cuatro afios, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 64 de la Ley General Tributaria, en la redaccion dada por lo
dispuesto en la disposicion final primera de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias del Contribuyente.

En virtud de lo expresado en el parrafo anterior, y siempre dentro del citado plazo de
cuatro afios, la administracion tributaria competente puede iniciar los correspondientes
procedimientos de comprobacioén o inspeccion, de acuerdo con lo previsto en la Ley
General Tributaria y normas reglamentarias que la desarrollan.
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5. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

5.1 Alcance v objeto de la revision efectuada

La fiscalizacion de los procedimientos de contratacion de Teatres de la Generalitat se ha
realizado dividiendo los contratos formalizados por la Entidad en el ejercicio 2002 en
cuatro grandes grupos.

Por un lado se ha analizado una muestra de contratos artisticos suscritos por Teatres
que, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, tienen la consideracion de contratos privados, a los cuales se
les aplica el régimen juridico previsto en el articulo 9.2 de este texto legal.

En este ultimo articulo citado, se dispone que los contratos que tengan por objeto la
creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos, se adjudicaran de
acuerdo con lo previsto en la Ley para los contratos administrativos de consultoria,
asistencia y de los servicios.

En consecuencia con lo expresado en el parrafo anterior, se puede afirmar, que las
actuaciones preparatorias de los contratos artisticos se regiran por lo dispuesto en el
articulo 202 de la LCAP, mientras que el procedimiento y formas de adjudicacion de
este tipo de contratos se ajustaran a lo previsto en los articulos 203 a 210 de la LCAP.

En un segundo momento se ha analizado una muestra significativa de los contratos de
coproduccion suscritos por la Entidad durante el ejercicio. Se ha procurado precisar la
naturaleza juridica de cada uno de los contratos seleccionados, distinguiendo los
auténticos contratos de coproducciéon de aquellos que son convenios en los que se
reconoce una subvencion a favor de un beneficiario concreto.

La fiscalizacion de cada uno de los contratos que forman parte de la muestra
seleccionada, se ha realizado de acuerdo con la auténtica naturaleza juridica de cada uno
de ellos. Se han analizado las fases de preparacion, adjudicacion y formalizacion de
cada uno de los contratos.

En un tercer momento se ha recogido el analisis de una muestra de contratos
administrativos de servicios y suministros, aquellos que estan sujetos, con caracter
general, a las prescripciones de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
La fiscalizacion realizada ha supuesto la revision de las fases de preparacion,
adjudicacién y formalizacion de un total de seis expedientes de contratacion.

En altimo lugar, se recoge la fiscalizacion de los convenios y acuerdos de colaboracion
suscritos por Teatres de la Generalitat. En estos convenios, la Entidad reconoce
subvenciones al margen de los procedimientos ordinarios de concesion previstos en el
articulo 45 de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, y debe ajustarse
a una serie de formalidades que se expresan para cada uno de los convenios
seleccionados.
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Al objeto de analizar de forma detallada el cumplimiento por parte de la Entidad de las
diversas formalidades establecidas para cada uno de los cuatro grupos a los que se ha
hecho referencia, se ha solicitado un listado de expedientes tramitados y vigentes,
durante el ejercicio 2002, con expresion del objeto de la contratacion, precio de
adjudicacion y nombre o denominacion del adjudicatario.

5.2 Conclusiones de la revision de expedientes de contratos artisticos

5.2.1 Relacion de expedientes fiscalizados

La Entidad ha facilitado un listado de los contratos artisticos formalizados a lo largo del
ejercicio 2002. En este grupo de contratos se han seleccionado un total de ocho
expedientes, al objeto de realizar un analisis més detallado de los documentos que se
integran en cada uno de ellos.

La muestra seleccionada de expedientes de contratacion artistica se resume en el
siguiente cuadro, donde junto al objeto de cada contrato se recoge su importe de
adjudicacion expresado en euros:

N° ref. Objeto Importe
07/02 | Grupo de Danza de la Opera de Paris 75.500
21/02 | “Historia de un caballo” 81.137
61/02 | “Paseando a Miss Daisy” 88.890
86/02 | “Ubn, president”, “La increible historia...”, “Daaali” 104.576
115/02 | “Una teoria sobre aixo” 38.705
132/02 |“Maraton” 84.322
143/02 |“Teatrobus Sinsentidos” 5.800
151/02 |“Tio Vaina” 86.275
Cuadro 20

El andlisis de los diferentes expedientes de contratacion seleccionados permite formular
una serie de consideraciones, que son las que se recogen a continuacion.

5.2.2 Introduccion al régimen juridico de los contratos artisticos

En relacion al régimen juridico aplicable a los contratos artisticos, y con caracter previo
al andlisis de la muestra seleccionada, interesa poner de manifiesto las siguientes
circunstancias, reiterando el criterio de esta Sindicatura de Cuentas:

- En principio, la inclusion en el plan de actividades aprobado por el Consejo
Rector de un determinado artista o compaiia, para que lleve a cabo una
actividad o conjunto de actividades, no exceptia por si misma la aplicacion del
principio licitatorio. Esta excepcion so6lo serd posible en aquellos casos
particulares en que se pueda justificar debidamente en el plan de actividades la
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necesidad de contratar a determinado artista, sin posibilidad de eleccion, para
poder cumplir con los objetivos fijados en el mismo.

- Para el ejercicio 2002, el Consejo Rector no aprob6 un programa de actuacion
anual, sino las programaciones concretas presentadas por la Direccion Artistica.
En cambio, de la lectura de los articulos 7.2 y 9.2.c) del Reglamento Organico y
Funcional de la Entidad, se desprende lo siguiente:

a) Que, a propuesta de la Direccion de Teatres de la Generalitat Valenciana,
el Consejo Rector debe definir las lineas de funcionamiento del ente
publico y aprobar el programa de actuacion anual.

b) Que le corresponde al Consejo Rector examinar y aprobar los planes de
actuacion de la Entidad en cada una de las actividades fundamentales. En
consecuencia, la programaciéon concreta que elabore la Direccion
Artistica se debe sujetar a las directrices previamente aprobadas por el
Consejo Rector.

- Seria muy conveniente que Teatres de la Generalitat aprobara una normativa
interna donde estableciera un procedimiento especifico para la suscripcion de los
contratos artisticos, que desarrolle las previsiones establecidas en la normativa
legal aplicable y los criterios establecidos en las dos conclusiones anteriores.

5.2.3 Fase de preparacion de los contratos

No consta la aprobacion por el Consejo Rector de un programa de actuacion anual para
el ejercicio 2002, a partir del cual se elabore la programacion concreta de los
espectaculos a realizar.

En los expedientes examinados no consta la documentacion que la LCAP exige para
cumplimentar debidamente esta fase contractual. En consecuencia, no existe dato
alguno que permita concluir que Teatres haya aprobado los preceptivos pliegos de
clausulas administrativas particulares, ni haya incorporado a los expedientes los
informes preceptivos, entre los que se encuentran el informe juridico, de gran
importancia en estas contrataciones que revisten una cierta complejidad, y el informe
razonado del servicio que promueva la contratacion, en el que se exponga la necesidad,
caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.

5.2.4 Fase de adjudicacion de los contratos

Teatres de la Generalitat Valenciana carece de unas normas especificas que desarrollen
y adapten los contenidos de la LCAP a las caracteristicas de la Entidad.

La adjudicacion de los contratos examinados se realiza directamente. No hay, por tanto,
en ningin caso, celebracion de concurso ni siquiera consulta previa con otras
compaiiias.
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5.2.5 Formalizacion de los contratos

Se ha comprobado que, en todos los expedientes seleccionados se ha formalizado el
preceptivo contrato privado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de la LCAP.

No obra en los expedientes la documentacion acreditativa de la capacidad de los
contratistas. Se prescinde, por tanto, de requerir a los mismos que acrediten, entre otros
extremos, estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, asi
como de la capacidad para contratar, por no haber incurrido en causa de prohibicion.

En cuanto al deber de remision de los contratos a la Sindicatura, en la forma y supuestos
previstos en el articulo 57 de la LCAP, cabe senalar que Teatres de la Generalitat
Valenciana cumple indirectamente con esta obligacion legal, mediante el envio al
Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana de la informacion
reglamentariamente prescrita, en razon de lo previsto en el Decreto 79/2000, de 30 de
mayo, y la Orden de 22 de mayo de 2001.

5.2.6 Ejecucion de los contratos

Teatres de la Generalitat Valenciana debe formalizar en un documento especifico la
justificacion de que la prestacion del adjudicatario se ha realizado a satisfaccion de la
Entidad, de acuerdo con las estipulaciones del contrato.

5.3 Contratos de coproduccion

5.3.1 Introduccion y relacion de contratos fiscalizados

En el marco de la fiscalizacion de las cuentas de Teatres de la Generalitat
correspondientes al ejercicio 2002, se ha revisado una muestra de los contratos de
coproduccion formalizados por la Entidad, al objeto de comprobar su verdadera
naturaleza juridica y revisar el cumplimiento del régimen juridico aplicable en cada
caso.

En Informes correspondientes a ejercicios anteriores se ha puesto de manifiesto que
Teatres, bajo la denominacion de contratos de coproduccion, instrumenta mecanismos
de concesion de auténticas subvenciones, que deberian atenerse a lo dispuesto en los
articulos 45 y siguientes de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana.

Las dos notas distintivas que definen las ayudas o subvenciones son las siguientes:

- Que la causa de su concesion por la Administraciéon no es obtener una
contraprestacion equivalente, sino llevar a cabo una disposicion gratuita de
fondos, que comporta la imposicion de determinadas obligaciones al
beneficiario de la misma.

- Que persiguen una finalidad de fomento, en relacion con una actividad de
utilidad publica o interés social o para promover la consecucion de un fin
publico.
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A diferencia de lo anterior, cuando la Administracion contrata, lo que persigue es
obtener una contraprestacion equivalente a precio de mercado, y su finalidad es realizar
directamente un determinado fin publico, no promover su satisfaccion aprovechando la
actividad de terceros.

Si nos encontramos ante la existencia de un documento que es calificado como contrato
por la Administracion, y del expediente resulta que persigue la finalidad propia de una
ayuda o subvencion, habra que exigir de la Administracion que se ajuste a la normativa
especifica que regula esta clase de actos, tal y como se ha indicado anteriormente.

Teatres de la Generalitat ha facilitado un listado de los contratos de coproduccion
formalizados durante el ejercicio, entre los cuales se han seleccionado los que se
recogen en el cuadro siguiente, donde al tiempo que se identifican los contratos se
concretan los importes aportados por Teatres y la aportacion de la compaiia con la que
se contrata.

N° ref. Objeto Importe Aportac~1 on
compania
14/02 |“Tinajas” 6.010 1.202
40/02 | “Peter Pan” 36.061 101.024
103/02 | “Infinities” 62.200 1.285.000
106/02 | “Infinities” 200.000 --
Cuadro 21

5.3.2 Analisis de los contratos de coproduccion seleccionados

El analisis de los contratos formalizados en los expedientes 14/02 y 40/02 permite
obtener la conclusion de que estamos ante la concesion de ayudas o subvenciones. Las
razones concretas son las siguientes:

- De las clausulas de los contratos, se desprende que Teatres de la Generalitat
Valenciana no participa en ellos con criterios de empresa privada, pues la
cantidad estipulada en concepto de reversion tiene un caracter practicamente
simbolico, por lo que dificilmente podra recuperar el importe de la inversion
realizada.

Sin embargo, hay que presumir que la participacion de la otra parte, dado
que se trata, en un caso, de una asociacion privada y, en el otro, de una
empresa mercantil, esta presidida por la intencion de poder resarcirse cuanto
menos de los gastos realizados, aunque sea mediante la obtencidén de ayudas
y subvenciones publicas.

Estas diferencias de motivacion se traducen en la estipulacion de condiciones
de participacion distintas en la coproduccion, de tal manera que Teatres de la
Generalitat Valenciana realiza su aportacion econémica en condiciones tales
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que apenas si tiene expectativas de poder recuperarla, mientras que la otra
parte es la que se reserva en el contrato el derecho a negociar y percibir el
precio a pagar por las salas o recintos escénicos donde el espectaculo
coproducido se exhiba.

- El contrato de coproduccion es un contrato de cardcter asociativo, que se
caracteriza porque en el mismo las partes no persiguen el intercambio de
prestaciones, sino colaborar mutuamente en la consecucion de una finalidad
comun.

En los dos contratos a los que estamos haciendo referencia, nos encontramos
ante una colaboracion entre una entidad privada y Teatres. Ahora bien, de los
respectivos expedientes se desprende que la participacion de Teatres en la
coproduccion es fundamentalmente econdémica, y que se trata basicamente de
una iniciativa artistica de la entidad privada, que solicita la colaboracion de
la Administracion para obtener los recursos financieros precisos para llevar
adelante la finalidad pretendida.

En lo que se refiere a los contratos de coproduccion formalizados en los expedientes
103/2002 y 106/2002, cabe sefialar lo siguiente:

- En el expediente 103/02, figura un contrato suscrito entre Teatres de la
Generalitat Valenciana y la Fundacion Ciudad de las Artes Escénicas, que es
una fundacion publica de la Generalitat Valenciana. En virtud de dicho
contrato, ambas partes se comprometen a llevar a término, conjuntamente, la
produccién y posterior exhibicion del espectaculo denominado “Infinities”,
en la Ciudad de las Artes Escénicas de Sagunt o en otros emplazamientos, en
su caso, en el segundo semestre de 2002.

En el contrato se prevé un presupuesto global de 1.347.200 euros, que sera
financiado por la mencionada fundacién en la cantidad de 1.285.000 euros, y
por Teatres de la Generalitat Valenciana en 62.200 euros. Ambas partes
convienen que la produccidn ejecutiva del espectaculo sera responsabilidad
de Teatres de la Generalitat Valenciana, aunque la jefatura de produccién de
la obra se encomienda a una tercera persona ajena al contrato.

En la medida en que, tanto Teatres de la Generalitat Valenciana, como la
Fundacion Ciudad de las Artes Escénicas, son entidades de la Generalitat
Valenciana sujetas al control y financiacion mayoritaria de ésta, hubiera sido
mas adecuado calificar el documento suscrito de convenio de colaboracion,
pues a través del mismo ambas partes persiguen una finalidad comun de
fomento que relega a una posicion muy subsidiaria el posible interés
particular de cada una de ellas.

- El expediente 106/02 es uno de los que tramita Teatres de la Generalitat
Valenciana, en su condicion de productor ejecutivo del espectaculo
“Infinities” y recibe, asimismo, la calificacion de contrato de coproduccion.
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En este sentido estamos ante dos coproducciones para realizar un mismo
espectaculo: la que se formaliza entre Teatres de la Generalitat Valenciana y
la Fundacion Ciudad de las Artes Escénicas, en el marco del expediente
103/2002, y la que se realiza entre Teatres de la Generalitat Valenciana y el
Piccolo Teatro di Milano-Teatro d’Europa, en el marco de este expediente.

Examinado el contrato formalizado en este expediente no cabe calificarlo
como contrato de coproduccion, pues en el contrato donde se estipulan las
condiciones de la misma no se prevé una participacion del Piccolo Teatro di
Milano-Teatro d’Europa en los riesgos de la operacion, sino que éste percibe
una contraprestacion neta de 200.000 euros por las obligaciones que asume.
En consecuencia, se trata mas bien de una prestacion de servicios.

5.3.3 Preparacion, adjudicacion y formalizacion

El andlisis de los documentos que obran en los diferentes expedientes facilitados por la
Entidad, en especial de cada uno de los contratos formalizados, y partiendo de las
conclusiones recogidas en el apartado anterior, procede formular las siguientes
consideraciones sobre los procedimientos de preparacion, adjudicacion y formalizacion
de los contratos:

- No consta que el Consejo Rector haya conocido previamente las
caracteristicas basicas de las coproducciones estudiadas. Sin embargo, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 7.2 del Reglamento Organico y
Funcional de la Entidad, corresponde a dicho 6érgano examinar y aprobar los
planes de actuacion de la Entidad en cada una de sus actividades
fundamentales.

- En ninguno de los expedientes revisados consta la existencia de pliegos de
clausulas administrativas particulares, informes técnicos o juridicos, o la
documentacion acreditativa de la capacidad del contratista. Tampoco se
exige fianza en ningln caso, ni se tramita procedimiento de adjudicacion. La
unica documentacion existente es el contrato firmado por las partes y el
presupuesto.

- Todas las adjudicaciones se han realizado mediante procedimiento negociado
sin publicidad, lo cual excluye el cumplimiento del principio licitatorio
establecido en la LCAP.

- En cuanto al deber de remision de los contratos a la Sindicatura, en la forma
y supuestos previstos en el articulo 57 de la LCAP, cabe sefialar que Teatres
de la Generalitat Valenciana cumple indirectamente con esta obligacion
legal, mediante el envio al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat
Valenciana de la informacion reglamentariamente prescrita.

- Teatres de la Generalitat Valenciana debe formalizar en un documento
especifico la justificacion de que la prestacion del adjudicatario se ha
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realizado a satisfaccion de la Entidad, de acuerdo con las estipulaciones del
contrato.

5.4 Contratos administrativos

5.4.1 Relacion de contratos fiscalizados

Como se ha indicado en el punto 5.1, se ha analizado una seleccion de los contratos de
servicios y suministros formalizados al amparo de lo previsto en la LCAP, que no
merecen la calificacion de contratos artisticos. Los expedientes examinados son los que
se recogen en el siguiente cuadro, donde se expresa el objeto e importes de adjudicacion
de cada uno de ellos expresado en euros:

N° ref. Objeto Importe

20/02 | Servicio de cafeteria y restauracion edificio Rialto 1.200
81/02 | Produccion lecturas dramatizadas “Europa: Babel 11 24.000
87/02 | Coordinacion area de teatro E. M. A. 2002 18.000
126/02 | Escenog., mobil. Y elementos para “Lenguas de plata” 72.121
169/02 | Direccidn produccion “Sama samaruck suck suck” 48.024
192/02 | Direccion de escena “Un enemic del poble” 13.698

Cuadro 22

El analisis de los diferentes expedientes de contratacion seleccionados permite formular
una serie de consideraciones, que son las que se recogen a continuacion.

5.4.2 Fases de preparacion, adjudicacion y formalizacion de los contratos

Soélo el expediente 20/2002 se adjudica mediante el procedimiento de concurso. Los
otros cinco son adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad.

Respecto del expediente adjudicado mediante concurso, cabe destacar que la
tramitacion del procedimiento es correcta, si bien se sigue el tramite de urgencia, sin
que conste la existencia de informe justificativo de la misma.

Respecto de los otros cinco expedientes adjudicados mediante procedimiento negociado
sin publicidad, cabe sefialar que no existe en los mismos pliegos de clausulas
administrativas particulares, ni informes técnicos o juridicos, ni la documentacion
acreditativa de la capacidad del contratista. Tampoco se exige fianza en ningun caso, ni
se tramita procedimiento de adjudicacion. La unica documentacion existente es el
contrato firmado por las partes y el presupuesto.

En cuanto al deber de remision de los contratos a la Sindicatura, en la forma y supuestos
previstos en el articulo 57 de la LCAP, cabe senalar que Teatres de la Generalitat
Valenciana cumple indirectamente con esta obligacion legal, mediante el envio al
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Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana de la informacion
reglamentariamente prescrita.

Teatres de la Generalitat Valenciana debe formalizar en un documento especifico la
justificacion de que la prestacion del adjudicatario se ha realizado a satisfaccion de la
Entidad, de acuerdo con las estipulaciones del contrato.

5.5 Convenios vy acuerdos de colaboracion

5.5.1 Relacion de convenios y acuerdos fiscalizados

Como se ha indicado en el punto 5.1, se ha analizado una seleccion de los convenios y
acuerdos de fiscalizacion formalizados por Teatres de la Generalitat. Los expedientes
examinados son los que se recogen en el siguiente cuadro, donde se expresa el objeto e
importes de adjudicacion de cada uno de ellos, expresados en euros:

N° ref. Objeto Importe
10/02 | Mantenimiento Sala L’Horta 120.000
51/02 | Plan de Estabilidad de compaiiias de danza 90.200
58/02 |Realizacion de actividades Teatro Principal de Alicante 180.000
95/02 | Bienal de las Artes 210.000

112/02 | Produccion lirica Instituto Valenciano de la Musica 60.100

137/02 | Mantenimiento Espai MOMA 414.700

Cuadro 23

El analisis de los diferentes expedientes de contratacion seleccionados permite formular
una serie de consideraciones, que son las que se recogen a continuacion.

5.5.2 Analisis de los diferentes convenios y acuerdos seleccionados

El analisis de los diferentes convenios y acuerdos citados en el apartado anterior permite
concluir, con caracter general, que no consta que las caracteristicas basicas de cada uno
de ellos hayan sido conocidas por el Consejo Rector con anterioridad a su
formalizacion. Este tramite previo es imprescindible, pues se trata de una parte
importante de la actuacion de la Entidad que debe formar parte de los planes de
actuacion que corresponde examinar y aprobar al Consejo Rector, como se indica en el
articulo 7.2 del Reglamento Orgénico y Funcional de Teatres.

En relacioén al andlisis singular del convenio formalizado en el expediente 137/02,
interesa hacer notar que en la justificacion de la subvencion concedida a Moma Teatre,
S.L., mediante convenio de fecha 20 de febrero de 2002, se ha comprobado la existencia
de un importante numero de fotocopias compulsadas de facturas y nominas que, tal
como consta en la documentacion correspondiente a la fiscalizacion del Instituto
Valenciano de la Musica, coinciden con otras tantas que se han utilizado para justificar
los gastos realizados por aquella empresa con motivo de la coproduccion “Cosi Fan
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Tutte”, que han sido abonados parcialmente por el Instituto Valenciano de la Musica, en
virtud del contrato de fecha 21 de febrero de 2002.

Como consecuencia de lo anterior, el beneficiario de la subvencién deberia ser
requerido por Teatres de la Generalitat Valenciana para que subsane la deficiencia
observada, dentro del plazo de diez dias establecido en el articulo 71 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
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6.

RECOMENDACIONES

Ademas de las observaciones recogidas en el apartado 2 de este Informe, y como
conclusion del trabajo de fiscalizacion realizado, interesa formular una serie de
recomendaciones, algunas de las cuales se han recogido en Informes de ejercicios
anteriores:

a)

b)

d)

Teatres debe procurar que en el balance de la Entidad, dentro del inmovilizado
inmaterial, se recojan los derechos de uso sobre los bienes inmuebles que tiene
cedidos.

Teatres debe continuar potenciando las gestiones de cobro de las liquidaciones
por la gestion del Teatro Principal de Valencia, de acuerdo con el convenio
suscrito al efecto con la Diputacion Provincial de Valencia. En especial deberia
procurar la regularizacion de la deuda de 45.064 euros del ejercicio 1994.

Los diversos organos e instancias administrativas de Teatres que tienen
asumidas competencias en materia econdémico-financiera, deben procurar el
cumplimiento de todas las formalidades exigidas, tanto por el Reglamento
Orgénico y Funcional del Ente Publico, como de sus propios procedimientos de
gestion presupuestaria.

Teatres debe regular de forma precisa, de acuerdo con su Reglamento Orgéanico
y Funcional, el régimen de firmas de los documentos contables, que se generan
en la gestion administrativa de los gastos.

Los citados documentos, por otra parte, deben formalizarse de tal forma que
tanto la numeracion, como la fecha de los mismos, se generasen de forma
automatica.

Teatres debe aprobar una normativa interna donde se establezca el
procedimiento de suscripcion de los contratos artisticos, en desarrollo de las
previsiones establecidas en la normativa legal aplicable, y de acuerdo con lo
expresado en el apartado 5.2 de este Informe.

La Entidad debe ser rigurosa a la hora de calificar un contrato como contrato de
coproduccion, evitando que bajo esta denominacion se acojan mecanismos de
concesion de subvenciones, al margen de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana.
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1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1 Objetivos

La Sindicatura de Comptes es el organo al que, con la maxima iniciativa y
responsabilidad, corresponde el control externo econdmico y presupuestario de la
actividad financiera del sector publico valenciano, asi como las cuentas que la
justifiquen. Dentro de éste, en virtud de lo previsto en el articulo 2.1.a) de la Ley de la
Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, se encuentra el Instituto Valenciano de
Arte Moderno (IVAM).

En virtud de lo previsto en el articulo 8.3 del citado texto legal y en el articulo 56 del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, el presente Informe
tiene un doble objetivo. En un primer momento el Informe se orienta a determinar si las
cuentas del ejercicio 2002 de la Entidad se han presentado adecuadamente, conforme a
los principios contables que le son de aplicacion, verificando el cumplimiento de la
legalidad vigente en la gestion de su presupuesto para el ejercicio, por parte del [IVAM.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1.a), 11 y 14.6 de la Ley de la
Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, reguladora de la Sindicatura de
Comptes, el Informe tiene como objetivo, asimismo, aportar la informacion y datos
necesarios que permitan obtener un juicio suficiente sobre la calidad y regularidad de la
gestion econdmico-financiera de la Entidad, proponiendo una serie de medidas
orientadas a mejorar la gestion en ejercicios futuros.

1.2 Alcance v procedimientos de la fiscalizacion

1.2.1 Revision financiera

La Sindicatura ha examinado las cuentas anuales de la entidad publica Instituto
Valenciano de Arte Moderno, que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2002, la
cuenta de pérdidas y ganancias, asi como la memoria correspondiente al ejercicio
terminado en dicha fecha. Estos documentos, junto con el informe de auditoria, se
adjuntan integramente en el anexo de este Informe.

Las cuentas anuales fueron formuladas por el Director Gerente de la Entidad en fecha
11 de abril de 2003 y han sido aprobadas por el Consejo Rector del Instituto, en sesion
celebrada el 9 de mayo de 2003. Las cuentas se han presentado en la Sindicatura de
Comptes a través de la Intervencion General de la Generalitat Valenciana, dentro del
plazo establecido al efecto.

El trabajo de fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria del sector publico elaborados por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y con las directrices técnicas de
fiscalizacion aprobadas por el Consejo de la Sindicatura de Cuentas, que requieren el
examen, mediante la realizacién de pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de
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las cuentas anuales y la evaluacion de su presentacion, de los principios contables
aplicados y de las estimaciones realizadas.

En este sentido, hay que significar que las cuentas anuales contienen la informacion
necesaria y suficiente para su interpretacion y comprension adecuada, de conformidad
con principios y normas contables generalmente aceptados.

En el examen de las cuentas de la Entidad se han efectuado las pruebas de auditoria
financiera que se han considerado necesarias, en cada caso. En este sentido se han
realizado diversas pruebas selectivas, y revisado los sistemas de control interno de la
Entidad y se ha incidido, de manera especial, en los aspectos que se detallan a
continuacion:

- Revision analitica de las cuentas anuales examinadas.

- Andlisis del informe de auditoria elaborado por la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana.

- Revision de los procedimientos administrativos de contratacion de obras,
suministros y servicios.

- Revision de los epigrafes mas significativos de las cuentas anuales.
1.2.2 Revision de la legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefialados en el apartado 1.1, y con el
enfoque descrito en el apartado 1.2.1, se ha revisado el cumplimiento por parte de la
Entidad, de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el ejercicio
que finalizo el dia 31 de diciembre de 2002.

Dicha revision ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en las normas juridicas que se
detallan a continuacion:

- Decreto Legislativo del Consell de la Generalitat, de 26 de junio de 1991, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana.

- Ley de la Generalitat Valenciana 9/1986, de 30 de diciembre, por la que se crea
el Ente de Derecho Publico Instituto Valenciano de Arte Moderno.

- Ley de la Generalitat Valenciana 3/1986, de 24 de octubre, de Patrimonio de la
Generalitat Valenciana.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (este texto
recoge basicamente lo dispuesto en las leyes 13/1995, de 18 de mayo y 53/1999,
de 28 de diciembre).
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- Ley de la Generalitat Valenciana 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos
para el ejercicio 2002.

- Real Decreto 1.643/1990, de 20 de diciembre, que aprueba el Plan General de
Contabilidad.

- Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegro de transferencias corrientes y de capital.

- Real Decreto 1098/ 2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Resolucion de 18 de junio de 1991 de la Intervencion General de la Generalitat
Valenciana, sobre informacién anual a rendir por las empresas publicas.

- Resolucion de 4 de octubre de 1995, de la Intervencion General de la Generalitat
Valenciana, por la que se determina el tratamiento contable de las subvenciones
corrientes percibidas por las empresas publicas.
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2. CONCLUSIONES GENERALES

2.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo realizado, y con el alcance descrito en el punto 1.2.1
anterior, se ha puesto de manifiesto una Unica circunstancia que afecta de forma
significativa a la adecuacién de las cuentas anuales fiscalizadas a los principios
contables que son de aplicacion.

El IVAM ha venido desarrollando sus actividades en los centros Julio Gonzélez y del
Carme. Estos inmuebles, sin embargo, nunca han sido adscritos formalmente al
Instituto. Esta circunstancia se ha visto modificada en el ejercicio 2002 dado que, con
efectos 1 de julio de este afio, el IVAM ha dejado de desarrollar actividades en el Centro
del Carme.

La falta de adscripcion de los inmuebles en los cuales el IVAM desarrolla sus
actividades, en un caso durante todo el ejercicio, y en el otro durante el primer semestre,
ha determinado que en el balance de la Entidad no se recoja el valor de los derechos del
Instituto sobre estos inmuebles.

La circunstancia anterior viene constatdndose en las diversas fiscalizaciones realizadas
por la Sindicatura de Comptes. En ese sentido se ha comprobado que la Direccion del
Instituto ha solicitado de forma reiterada que se realice la adscripcion formal de los
centros Julio Gonzalez y del Carme, sin que esta solicitud haya tenido una respuesta
favorable.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, y con el alcance descrito en el punto 1.2.2
anterior, no se han detectado en la Entidad incumplimientos relevantes de la normativa
juridica a la cual se somete el Instituto, en su condicién de entidad de derecho publico
sometida al derecho privado.

En los diversos apartados de este Informe, no obstante, se recogen una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que deberan ser objeto de estudio y
puesta en practica por parte de los 6rganos responsables del Instituto.
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3. INFORMACION GENERAL

3.1 Naturaleza y objeto

De conformidad con lo establecido en el articulo 31.4 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, aprobado por Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, la cultura es
competencia exclusiva de la Generalitat Valenciana. El ejercicio de estas competencias,
en lo que se refiere al conocimiento, tutela, fomento y difusion del arte moderno, es
ejercido por la Generalitat, a través del Instituto Valenciano de Arte Moderno.

Esta Entidad fue creada por Ley de la Generalitat Valenciana 9/1986, de 30 de
diciembre que en sus articulos 14 a 26 regula su régimen juridico basico. El IVAM se
configura como una entidad de derecho publico de la Generalitat Valenciana, de las
previstas en el parrafo segundo del articulo 5.2 del Decreto Legislativo de 26 de junio
de 1991, por el que se aprobo el texto refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana.

El régimen juridico previsto en el citado precepto legal supone que el IVAM tenga
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines, estando adscrito a la Conselleria de Cultura y Educacion.

En su condicién de entidad de derecho publico de la Generalitat Valenciana, con
personalidad juridica propia, el IVAM se encuentra sometido al conjunto de
disposiciones que, en desarrollo de lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de
Hacienda Publica Valenciana, sean de aplicacion a las empresas publicas de la
Generalitat Valenciana. En lo que se refiere a sus relaciones juridicas externas, el [IVAM
se sujeta al ordenamiento juridico privado.

La Ley de la Generalitat Valenciana 9/1986, de 30 de diciembre, enumera en su articulo
18 los organos rectores del Instituto Valenciano de Arte Moderno, que son los
siguientes:

a) La Presidencia, que se encuentra atribuida al titular de la Conselleria de Cultura
y Educacion.

b) El Consejo Rector, drgano colegiado presidido por el titular de la Conselleria de
Cultura y Educacion.

C) El Director Gerente, que es nombrado por el Consejo Rector, a propuesta de su
Presidente.

Las diferentes funciones asignadas a cada uno de los drganos rectores de la Entidad se
encuentran recogidas en los articulos 20, 22 y 24 de la Ley 9/1986, de 30 de diciembre.
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3.2 Actividad desarrollada en el ejercicio

Como se ha recogido en el punto 3.1, el objeto para el cual se constituy6 el IVAM es el
desarrollo de la politica cultural de la Generalitat Valenciana, en lo que se refiere al
conocimiento, tutela, fomento y difusion del arte moderno.

En consecuencia con lo anterior, durante el ejercicio 2002, el IVAM ha orientado sus
actividades a cumplir los objetivos siguientes:

- La organizaciéon de exposiciones temporales representativas del desarrollo
artistico contemporaneo.

- La realizacion de otras actividades culturales encaminadas al conocimiento y
difusion del arte moderno tales como conferencias, seminarios, talleres
didacticos, servicio de biblioteca y documentacion, y publicaciones
especializadas, entre otras.

- La constitucion y custodia de un conjunto de colecciones museisticas
representativas del desarrollo del arte moderno, mediante la adquisicion de
piezas representativas y la realizacién de las tareas museograficas asociadas a
estas funciones.

En el cumplimiento de los objetivos anteriores, y segun se desprende del informe de
gestion y de la memoria de actuaciones correspondientes al ejercicio 2002, que ha
elaborado la propia Entidad, el IVAM ha combinado la realizacién de exposiciones
permanentes y temporales. Estas actividades, que constituyen el ntcleo béasico de su
actividad, se han combinado con otras acciones no expositivas, para divulgar el arte
moderno.

Durante el ejercicio 2002 el IVAM ha realizado un total de diecisiete exposiciones
temporales, quince de las cuales se han celebrado en el Centre Julio Gonzélez y dos en
el Centre del Carme. Se ha configurado, asimismo, una nueva instalacion de la
coleccion permanente del IVAM, al tiempo que se han realizado diversas exposiciones
itinerantes en otros centros museisticos, seis de ellas en Espafia y dos en el extranjero.

Como se ha indicado, durante el afio 2002 el IVAM ha desarrollado otras actividades, al
margen de las exposiciones de obras de arte permanentes o temporales. Entre estas
actividades, que se desarrollan en las diversas dependencias del IVAM, se incluyen la
celebracion de conciertos, organizacion de conferencias y mesas redondas,
presentaciones de libros, organizacion de encuentros y talleres didécticos.

En lo que se refiere a la coleccion de obras de arte del IVAM, ha de hacerse notar que,
durante el ejercicio 2002, se han incorporado un total de 396 nuevas obras, en unos
casos por las adquisiciones realizadas por la Entidad, y en otros por las donaciones y
legados de los que ha sido beneficiario el IVAM. El total de obras de arte que compone
la coleccion museistica del Instituto en la fecha de conclusion del ejercicio se eleva a
7.361.
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El Instituto Valenciano de Arte Moderno, en el marco de sus relaciones de colaboracion
con otros museos nacionales e internacionales, y siguiendo una practica habitual entre
este tipo de instituciones, ha cedido un total de 674 obras en préstamo durante el
ejercicio 2002, en unos casos se trata de obras individuales, mientras que en otros se
trata de conjuntos expositivos.

En relacion a los bienes inmuebles en los que el IVAM desarrolla su actividad, durante
el ejercicio 2002 se han realizado las siguientes actuaciones:

- En sesion celebrada el 17 de mayo de 2002, el Consejo Rector acordd la
contratacion del proyecto de ampliacion del IVAM, que se formalizd con el
equipo de arquitectos japonés SANAA.

De acuerdo con el calendario previsto, se han elaborado las dos primeras fases
del proyecto: disefio conceptual y anteproyecto. Asimismo, mediante los
correspondientes concursos se ha contratado el disefio de la estructura y de las
instalaciones.

La presentacion publica del proyecto de ampliacion del IVAM se ha realizado el
dia 19 de marzo de 2003, al tiempo que se ha elaborado el proyecto basico para
la obtencion de la preceptiva licencia por parte del Ayuntamiento de Valencia.

- Con efectos desde el dia 1 de julio de 2002 el IVAM finaliz6 las actividades que
venia desarrollando en el Centre del Carme. De acuerdo con la documentacion
facilitada, esta situacion se ha producido porque el Museo de Bellas Artes,
ubicado en estas instalaciones, necesitaba incorporar el Museo del Siglo XIX, asi
como la cuarta fase de ampliacion del mismo.

Como se ha puesto de manifiesto en diversos Informes de la Sindicatura de
Comptes, el citado inmueble, ni era propiedad del IVAM, ni se encontraba
formalmente adscrito al Instituto.

Se ha constado, no obstante, que el Director General de Régimen Econdmico de
la Conselleria de Cultura y Educacion, mediante resolucion de 12 de febrero de
2003, con efectos de 1 de julio de 2002, ha dado por finalizada la autorizacion de
uso de la totalidad de los espacios del Centre del Carme.
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4. COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE

LAS CUENTAS ANUALES

4.1 Balance

El balance del IVAM en la fecha de cierre del ejercicio 2002, junto con las cifras
correspondientes al ejercicio 2001, es el que se muestra a continuacion, expresado en

euros:
ACTIVO 31-12-2002 | 31-12-2001 | Variacion
Inmovilizado 59.675.303 |52.729.207 13,2%
Inmovilizaciones inmateriales 9.211.431 121.890 --%
Inmovilizaciones materiales 50.463.872 |52.607.317 (4,1%)
Gastos a distribuir en varios ejercicios - -- -%
Activo circulante 4.354.217 3.763.265 15,7%
Existencias 133.283 217.803 (38,8%)
Deudores 540.737 470.930 14,8%
Tesoreria 3.675.374 3.064.882 19,9%
Ajustes por periodificacion 4.823 9.650 (50,0%)
Total activo 64.029.520 |56.492.472 13,3%
PASIVO 31-12-2002 | 31-12-2001 | Variacion
Fondos propios 1.401 (681.818) -%
Aport. socios compensacion de pérdidas 8.470.356 7.507.132 12,8%
Resultados negativos ejercicio anterior -- (683.754) -%
Pérdidas y ganancias (8.468.955) | (7.505.196) 12,8%
Ingresos a distribuir en varios ejercicios |59.751.209 |52.718.883 13,3%
Acreedores a largo plazo 240 240 --%
Acreedores a corto plazo 4.276.670 4.455.167 (4,0%)
Total pasivo 64.029.520 |56.492.472 13,3%
Cuadro 1

Como se ha puesto de manifiesto en Informes correspondientes a ejercicios anteriores,
el epigrafe mas significativo del activo del balance es el inmovilizado material, que esta
constituido, basicamente, por las obras de arte adquiridas o recibidas en donacion por el
Instituto.

En el pasivo del balance, y como contrapartida a lo sefialado con respecto al activo, el
epigrafe mas relevante es el de "ingresos a distribuir en varios ejercicios", en tanto que,
se corresponde con las aportaciones de la Generalitat Valenciana destinadas a financiar
las adquisiciones de inmovilizado.
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La comparacion de las cifras del Balance correspondiente al ejercicio 2002, con las
recogidas en el Balance del ejercicio anterior, permite formular las conclusiones
siguientes:

- En el activo del balance, la variacion mas significativa es el incremento del
inmovilizado inmaterial, consecuencia de la activacion de la cuenta “obras en
curso”, en las que estaban imputados los importes de las obras de ampliacion del
Centro Julio Gonzalez.

- En el pasivo del balance no existen cambios significativos que deban resaltarse,
respecto al ejercicio anterior.

4.2 Epigrafes mas significativos del balance

4.2.1 Inmovilizado inmaterial

Los bienes comprendidos en el inmovilizado inmaterial, de acuerdo con lo establecido
en el Plan General de Contabilidad, se encuentran valorados a su precio de adquisicion,
el cual incluye los gastos adicionales que se producen hasta que se encuentre en
condiciones de funcionamiento.

El saldo de este epigrafe que asciende a 9.211.431 euros, representa el 14,4% de los
activos totales a 31 de diciembre de 2002, lo cual representa un incremento muy
significativo respecto al ejercicio anterior. El movimiento de este epigrafe durante el
ejercicio 2002 es el que se muestra a continuacion, expresado en euros:

Descripcion 31-12-01 | Adiciones | Bajas 31-12-02
Aplicaciones informaticas 277.987 73.208 | (3.462) 347.733
Derechos uso sobre bienes inmuebles 0 | 8.320.848 0] 8.320.848
Proyecto ampliacion IVAM 0 749.282 0] 749.282
Amortizacion acumulada (156.097) (53.797) 3.462 | (206.432)
Valor neto 121.890 | 9.089.541 0]9.211.431
Cuadro 2
Como se puede comprobar en el cuadro anterior, las adiciones proceden

fundamentalmente de la activacion como “derechos de uso sobre bienes inmuebles”, del
importe de las obras de ampliacion realizadas en el Centro Julio Gonzélez.

La contabilizacion expresada en el parrafo anterior se ha realizado, a pesar de que sigue
pendiente de regularizarse la circunstancia puesta de manifiesto en todos los Informes
de ejercicios anteriores, referente a que el citado inmueble, en el que desarrolla sus
actividades el IVAM, no se encuentra formalmente adscrito al Instituto.
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Se ha revisado, asimismo, una muestra significativa de las altas que han tenido lugar en
el ejercicio dentro de este epigrafe de inmovilizado inmaterial, no habiendo
circunstancia significativa que resaltar.

4.2.2 Inmovilizado material

El saldo de este epigrafe, que asciende a la cifra de 50.463.872 euros, es el componente
mas significativo del balance del IVAM, en la medida en que representa el 78,8% de sus
activos totales en fecha 31 de diciembre de 2002. Este porcentaje es inferior al
correspondiente al ejercicio anterior, que se cifraba en el 93,1%.

Los bienes comprendidos en el inmovilizado material se encuentran valorados a su
precio de adquisicion, que incluye los gastos adicionales que se producen hasta su
puesta en condiciones de funcionamiento. En los supuestos de elementos del
inmovilizado adquiridos mediante donacién o legado, la valoraciéon se realiza por una
comision constituida al efecto por resolucion del Director Gerente de fecha 28 de
diciembre de 1998, en ejecucion de lo previamente acordado por el Consejo Rector del
IVAM, y compuesta por expertos del IVAM e independientes.

El movimiento durante el ejercicio 2002, de los distintos tipos de elementos que
componen este epigrafe, es el que se muestra a continuacion, expresado en euros:

Tipo de inmovilizado 31-12-01 | Adiciones Bajas 31-12-02
Obras de arte (adquisiciones) 29.668.953 14.459.493 0 [34.128.446
Obras de arte (donaciones) 14.566.958 926.685 0 [15.493.643
Resto inmovilizado 10.364.511 [1.047.211 |[(8.639.293) | 2.772.429

Valor total 54.600.422 |6.433.389 [(8.639.293) | 52.394.518
Amortizacion acumulada (1.993.103) | (179.784) 242.241 [(1.930.646)
Valor neto 52.607.319 [6.253.605 |[(8.397.052) |50.463.872

Cuadro 3

Como se puede observar en el cuadro anterior, las obras de arte, que ascienden a
49.622.089 euros, constituyen la categoria mas significativa del inmovilizado pues
representan el 98,3% del valor total neto de las inmovilizaciones materiales en la fecha
de cierre del ejercicio.

Excepto en los supuestos de obras de arte, se practican amortizaciones sobre los bienes
de inmovilizado material siguiendo un método lineal, en funcion de la vida util de los
elementos, atendiéndose a su depreciacion por funcionamiento, uso y disfrute. El cargo
a la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2002, por el concepto de amortizacion,
ha ascendido a 179.784 euros.
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En lo que se refiere a los procedimientos de adquisicion de obras de arte, la
fiscalizacion realizada permite formular las siguientes conclusiones:

Las compras de obras de arte se realizan mediante resolucion del Director
Gerente, una vez oida la comision asesora de compras de obras de arte. El resto
del expediente se completa con la propuesta de gasto del departamento técnico y
la contraccion del mismo por el departamento econdémico, asi como con el
contrato de compra-venta y resto de documentacion contractual derivada de la
operacion.

En el ejercicio 2002 las adquisiciones de obras de arte han ascendido a
4.459.494 euros. En el proceso de revision de las cuentas anuales se ha
comprobado la documentacion referente a un 89,6% del total de adquisiciones
de obras de arte realizadas durante el ejercicio, habiéndose comprobado que el
IVAM se ajusta a los procedimientos establecidos al efecto.

En lo que se refiere a las donaciones y legados de obras de arte, corresponde al
Consejo Rector su aceptacion, tal y como se dispone en el articulo 20.d) de la
Ley de la Generalitat Valenciana 9/1986, de 30 de diciembre, por la que se crea
el IVAM.

Durante el ejercicio 2002 las donaciones y legados recibidos por el IVAM y
aceptados por el Consejo Rector, en sesiones celebradas los dias 17 de mayo de
2002 y 16 de diciembre de 2002, han sido valoradas por la comision de
valoracion y posteriormente registradas en las cuentas del [IVAM, por un importe
de 926.686 euros.

En relacién a las donaciones y legados, ha de hacerse notar que se ha revisado
una muestra significativa del total, tras lo cual se ha constatado que el IVAM se
ha ajustado a los procedimientos establecidos.

El resto del inmovilizado se encuentra integrado por las siguientes categorias de
elementos, siendo su movimiento durante el ejercicio 2002 el que se recoge en el
siguiente cuadro, expresado en euros:

Categorias de inmovilizado 31/12/01 | Adiciones Bajas 31/12/02
Magquinaria e instalaciones 1.643.822 179.613 | (227.262) | 1.596.173
Elementos de transporte 13.992 0 0 13.992
Obras IVAM 15.916 81.360 0 97.276
Otras instalaciones y mobiliario 540.787 104.238 (1.224) 643.801
Equipo informatico 266.198 82.024 (89.959) 258.263
Libros biblioteca 162.507 417 0 162.924
Inmovilizado en curso 7.721.289 599.559 |(8.320.848) 0

Total 10.364.511 | 1.047.211 [(8.639.293) | 2.772.429

Cuadro 4
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En el ejercicio 2002, al igual que se ha hecho constar en Informes correspondientes a
ejercicios anteriores, se ha comprobado que el IVAM no tenia imputados a su balance
los inmuebles de los Centros Julio Gonzédlez y del Carme, en los que la Entidad
desarrolla sus actividades, porque no habian sido adscritos formalmente al mismo.

La situacion descrita no se ha visto modificada respecto al Centro Julio Gonzalez, pues
continua sin la citada adscripcion formal, aunque si ha variado respecto al Centro del
Carme, pues éste ha dejado de ser utilizado por el IVAM.

La circunstancia anterior es consecuencia de que en el ejercicio 2000 se notifico al
IVAM la necesidad de que abandonara las instalaciones del Centre del Carme, puesto
que en este centro esta ubicado el Museo de Bellas Artes y el mismo necesitaba todo el
espacio para incorporar el Museo del Siglo XIX y desarrollar la cuarta fase de
ampliacion del mismo.

En la notificacion remitida al IVAM, de la que tuvo conocimiento el Consejo Rector de
la Entidad, se indicaba que hasta el 30 de mayo de 2002 la programacién estard a cargo
del Instituto, siendo el dia 9 de junio de 2002 la fecha limite en la que deberian estar
desmontadas las exposiciones alli instaladas.

Una vez cumplimentado el trdmite anterior, en fecha 27 de junio de 2002, el Director
Gerente del IVAM dirigid escrito al Secretario General de la Conselleria de Cultura y
Educacion, solicitando que se documentara administrativamente la finalizacion de la
cesion del Centre del Carme, con efectos del dia 1 de julio de 2002.

Ha de hacerse notar que, con fecha 12 de febrero de 2003, el Director General de
Régimen Economico de la Conselleria de Cultura y Educacion, dict6é una resolucion en
la que daba por finalizada la autorizacién de uso de la totalidad de los espacios del
Centre del Carme, en la fecha solicitada por el IVAM.

En relaciéon a las altas del ejercicio ha de indicarse que se ha revisado una muestra
significativa de las mismas, poniéndose de manifiesto las siguientes circunstancias:

- El Instituto ha formalizado la adquisicion de cuatro proyectores de DVD, por
importe de 38.234 euros, por el procedimiento negociado sin publicidad,
superando el limite establecido en el articulo 182.1) de la LCAP.

- Se ha comprobado que, en las adquisiciones que reciben el tratamiento
administrativo de contratos menores, no se comparan las ofertas con otros
presupuestos alternativos, al objeto de asegurar los mejores precios y el
cumplimiento de los principios constitucionales de eficiencia y economia en la
gestion del gasto publico.

4.2.3 Existencias

Este epigrafe se compone del valor de las existencias en fecha 31 de diciembre de 2002,
y esta constituido, principalmente, por los diferentes catalogos editados por el Instituto.
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La cuenta “existencias finales de catdlogos”, cuyo saldo en la fecha de cierre de
ejercicio asciende a 133.283 euros, recoge el valor de mercado de los catidlogos cuya
estimacion efectia el IVAM, de acuerdo con los descuentos de sus canales de
distribucion.

Para la obtencion de la cifra expresada en el parrafo anterior, el Instituto ha partido del
valor de las existencias a precio de venta al publico de los catdlogos, por un importe
total de 538.519 euros, sobre el cual se ha aplicado una correccion valorativa, por
depreciacion irreversible, motivada por los descuentos que el IVAM efectia en sus
distintos canales de distribucion.

Los descuentos se practican segtn los destinatarios de los catalogos y son, basicamente,
los siguientes:

- Por autoconsumo, un descuento del 100%. En este coste comercial se considera
la entrega para centros culturales y docentes, principalmente, asi como a
patrocinadores de las exposiciones.

- Descuento del 60%, en la venta a grandes distribuidores.

- Descuento del 25%, a la tienda ubicada en el IVAM, a la libreria Llig de la
Generalitat Valenciana y a otras entidades culturales.

Los porcentajes de descuento anteriores son similares a los aplicados en el ejercicio
anterior.

Se han revisado los célculos realizados por el Instituto, asi como una muestra de los
gastos imputados para el calculo de los costes de los catalogos, en funcion de lo cual se
halla el valor de las existencias a 31 de diciembre, no habiéndose detectado
circunstancia que deba ser resaltada.

Se ha comprobado que el inventario de los catalogos es realizado por la responsable de
gestion econdmica, a fecha 31 de diciembre de cada afio. En este sentido, seria
conveniente que el [IVAM ponga en funcionamiento un sistema de control y gestion de
las existencias basado en el método del inventario permanente.
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4.2.4. Deudores

Este epigrafe del balance del IVAM presenta el siguiente desglose, con las cifras

expresadas €n curos:

Cuenta 31-12-02 31-12-01 Variacion
Clientes 665.327 454.907 46,3%
Clientes de dudoso cobro 16.668 28.062 (40,6%)
Deudores varios 167 168 -
Administraciones Publicas deudoras 36.003 36.265 (0,7%)
Provision para insolvencias (177.428) (48.472) 266,0%
Total 540.737 470.930 14,8%
Cuadro 5

El incremento significativo de la cuenta de “provision para insolvencias” se debe,
fundamentalmente, a que el IVAM ha formalizado una provision por el 20% de una
deuda que Bancaja mantiene con la Entidad, y de la cual no se tiene una seguridad de
que vaya a ser satisfecha, pues la entidad financiera entiende que ha habido diversos
incumplimientos contractuales por parte del [IVAM.

Se ha realizado una revision detallada de una muestra significativa de los saldos de las
cuentas “clientes” y “clientes de dudoso cobro”, no habiéndose detectado circunstancia
alguna que resaltar. En lo que se refiere a la primera de las cuentas citadas, se ha
comprobado que las deudas se cobran con regularidad y que, en principio, no seria
necesario realizar provision alguna por insolvencias.

En la citada cuenta de “clientes” figuran cuatro subcuentas que presentan un saldo
acreedor y que, en la fecha de cierre del ejercicio, de acuerdo con el principio de no
compensacion, deberian haber sido reclasificadas al pasivo del balance, aunque debe
significarse que el importe de las mismas es de escasa cuantia.

La cuenta “Administraciones Publicas deudoras” estd formada por los siguientes saldos
deudores, con las cifras expresadas en euros:

Descripcion Importe
Hacienda Publica deudora por IVA 0
Hacienda Publica IVA soportado 542
Hacienda Publica pagos a cuenta 35.461
Total 36.003
Cuadro 6
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En la cuenta de “Hacienda Publica pagos a cuenta” figuran los importes por las
retenciones que las entidades financieras realizan sobre los rendimientos generados por
los saldos mantenidos en las mismas.

En ultimo lugar hay que significar que, durante el ejercicio 2002, el IVAM ha cobrado
los importes de las deudas tributarias a devolver del Impuesto de Sociedades,
correspondientes a los periodos impositivos 1999 y 2001.

4.2.5 Tesoreria

El saldo de tesoreria, en la fecha de cierre del ejercicio, asciende a la cifra de 3.675.374
euros, de los cuales 4.434 euros corresponden al saldo de caja y el resto a los saldos
mantenidos en las tres cuentas bancarias que el IVAM tenia abiertas a 31 de diciembre
de 2002. Los intereses devengados en estas tres cuentas durante el ejercicio 2002 suman
la cifra de 109.005 euros, y han sido reflejados en el epigrafe “ingresos financieros”, de
la cuenta de pérdidas y ganancias.

En el trabajo de fiscalizacion realizado no se han detectado circunstancias o incidencias
que deban resefiarse. EI IVAM, no obstante, y en razén de la importancia de este
epigrafe, deberia valorar la posibilidad de facilitar informacion sobre la “tesoreria” en la
memoria que se integra en las cuentas anuales, a pesar de que no lo exija la normativa
reguladora sobre la informacién que debe contener el citado documento.

4.2.6 Fondos propios

De conformidad con la Resolucion de la Intervencion General de la Generalitat
Valenciana de 4 de octubre de 1995, el IVAM registra las subvenciones corrientes
percibidas con cargo a los presupuestos de la Generalitat en la cuenta “aportaciones de
socios para compensacion de pérdidas”, estando integrada la misma en el epigrafe de
“fondos propios”, y no como ingresos de explotacion del ejercicio en que se conceden.

Este epigrafe del pasivo del balance presenta, en fecha 31 de diciembre de 2002, el
siguiente desglose, expresado en euros:

Pérdidas y | Aport. Socios | Total fondos
Concepto . \ !
ganancias comp. Pérd. propios
Saldo al 31-12-01 (7.505.196) 7.507.132 1.936
Aplicacioén resultados 2001 7.505.196 (7.507.132) (1.936)
Aport. socios comp. pérdidas ejerc. 2002 9.154.110 (9.154.110) -
Pérdidas ejercicio 2002 (8.468.955) 8.470.356 1.401
Compensacion pérdidas ejerc. anteriores (683.754) 683.754 -
Saldo a 31-12-02 1.401 0 1.401
Cuadro 7
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La Ley 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para
el ejercicio 2002 aprobd una aportacion inicial de 7.743.110 euros en concepto de
transferencias corrientes al IVAM. Con posterioridad, y mediante acuerdo del Gobierno
Valenciano de 24 de octubre de 2002, se produjo una modificacion presupuestaria, en
virtud de la cual se increment6 la citada subvencion para gastos corrientes en la cifra de
1.411.000 euros.

En consecuencia con las cifras anteriores, el total de transferencias corrientes recibidas
por el IVAM durante el ejercicio 2002, con el objeto de financiar la gestion de sus
actividades, se ha elevado a la cantidad de 9.154.110 euros, que ha sido cobrada en su
integridad a lo largo del ejercicio.

Se ha de indicar, teniendo en cuenta lo apuntado en parrafos anteriores, que las pérdidas
del ejercicio ascienden a 8.468.955 euros, las cuales han sido compensadas con las
subvenciones para gastos corrientes recibidas de la Generalitat Valenciana. Ha de
hacerse notar, asimismo, que estas transferencias han servido también para compensar
pérdidas que el IVAM venia arrastrando de ejercicios anteriores, concretamente del
ejercicio 2000, por importe de 683.754 euros.

Por tultimo, y tal como se muestra en el cuadro anterior, habrian quedado 1.401 euros
que no han sido utilizados en el ejercicio para compensar pérdidas, y por lo tanto, en
aplicacion del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, sobre reintegro de transferencias
corrientes y de capital, este importe deberia ser devuelto a la Tesoreria de la Generalitat.

4.2.7 Ingresos a distribuir en varios ejercicios

Este epigrafe representa el 93,3% del total pasivo del balance, en la fecha de cierre del
ejercicio y recoge, tanto las subvenciones de capital, como las donaciones recibidas,
destinadas a la inversion en el inmovilizado. La composiciéon y movimiento del
ejercicio, expresado en euros, es la siguiente:

31-12-01 Adiciones Bajas 31-12-02
Subvenciones de capital 38.151.926| 6.410.792 | (305.152) 44.257.566
Donaciones obras de arte 14.566.957 926.686 0 15.493.643
Total 52.718.883 | 7.337.478 | (305.152) 59.751.209
Cuadro 8

La cuenta “subvenciones de capital” recoge, en concepto de adicion, la subvencion de
capital prevista en la Ley 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana para el ejercicio 2002, por importe de 5.660.030 euros.

Ha de significarse que la cantidad citada se incrementd en 750.762 euros, en virtud de lo
dispuesto en el acuerdo del Gobierno Valenciano de 24 de octubre de 2002, al objeto de
financiar las obras de ampliacion del IVAM.
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La totalidad de la subvencion de capital, tanto la aprobada inicialmente, como la
posterior ampliacion realizada durante el ejercicio, se ha cobrado durante el ejercicio
2002.

Las bajas en la cuenta “subvenciones de capital”, que suman un total 305.152 euros, se
corresponden con el traspaso de las mismas a resultados, con motivo de la amortizacion
y las pérdidas por baja del inmovilizado que financian.

La cuenta “donaciones obras de arte” refleja la contrapartida contable de las obras de
arte adquiridas mediante donaciéon o legado. Durante el ejercicio 2002, el importe de
esta cuenta se ha elevado a la cifra de 15.493.643 euros.

En otro orden de cosas, interesa resaltar que, en la fecha de cierre del ejercicio, existe un
diferencial negativo entre las inversiones realizadas en activos fijos y la financiacion
obtenida para su adquisicion de la Generalitat Valenciana, en forma de subvenciones de
capital, seglin el siguiente detalle, expresado en euros:

Concepto Importe
Subvenciones de capital 44.257.566
Donaciones de obras de arte 15.493.643
Total financiacion 59.751.209
Inmovilizaciones inmateriales 9.211.431
Inmovilizaciones materiales 50.463.872
Total inversiones 59.675.303
Superdvit de financiacion 75.906
Cuadro 9

El superavit de financiacion del cuadro anterior debe matizarse en el sentido de que el
IVAM formaliz6 un contrato de compra de 6 obras de arte, por importe de 428.196
euros, de los cuales 85.187 son a cargo del presupuesto del ejercicio 2002. Esta compra
no forma parte del inmovilizado material, puesto que a 31 de diciembre del 2002 las
citadas obras no se habian recibido.
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4.2.8 Acreedores a corto plazo

El desglose de este epigrafe del pasivo del balance, asi como su variacion entre los anos
2001 y 2002, es el que se recoge en el siguiente cuadro, donde las cantidades aparecen

expresadas €n curos:

Descripcion 31-12-02 | 31-12-01 | Variacién
Proveedores 522.613 848.855 (38,4%)
Acreedores prestacion de servicios 1.442.910 907.796 58,9%
Otras deudas a corto plazo 1.596.289 | 2.434.036 34,4%
Administraciones Publicas acreedoras 596.892 173.262 244,5%
Remuneraciones pendientes de pago 117.966 81.572 44,6%
Provision insolvencias 0 9.646 --
Total 4.276.670 | 4.455.167 (4,0%)
Cuadro 10

La conclusion basica de los datos recogidos en el cuadro anterior es que el saldo global
de este epigrafe ha disminuido en un 4%, debido fundamentalmente a la finalizacion de
las obras de ampliacion del museo Julio Gonzélez realizadas en ejercicios anteriores.

En las cifras de este epigrafe de “acreedores a corto plazo” destaca, sin embargo, el
incremento significativo experimentado en la cuenta “Administraciones Publicas
acreedoras”, motivado por el devengo del IVA correspondiente a las importantes
adquisiciones de obras de arte realizadas en el extranjero, asi como por el pago de los
honorarios devengados a los arquitectos japoneses responsables del nuevo proyecto de
ampliacion del Centre Julio Gonzalez.

En relacién a las cuentas “proveedores” y “acreedores por prestacion de servicios” se ha
revisado una muestra significativa de los saldos acreedores que las componen, tras lo
cual se puede afirmar que son adecuados, aunque se recomienda que el IVAM mejore la
gestion de pago puesto que, en un nimero significativo de facturas revisadas, no se
cumple con el plazo establecido en el articulo 99.4 de la LCAP para el pago de las
obligaciones.

En relacion a este epigrafe, por otra parte, interesa mantener la recomendacion realizada
en el Informe de fiscalizacion del ejercicio 2001, en el sentido de que se utilicen las
correspondientes cuentas establecidas en el Plan General de Contabilidad, al objeto de
reflejar el movimiento de todos aquellos gastos que deban ser periodificados, en
atencion a la temporalidad de su devengo.

La cuenta “otras deudas a corto plazo” se compone, fundamentalmente, de los
“proveedores de inmovilizado a corto plazo” que, a su vez, tiene un saldo de 1.580.815
euros, y en el que como saldo més significativo, por la cifra de 673.562 euros, se
encuentra la deuda con la empresa que realiz6 la ampliacion del museo Julio Gonzalez.
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La cuenta “Administraciones Publicas acreedoras” comprende como saldos mas
significativos el IVA del cuarto trimestre de 2002, por un importe de 403.608 euros, el
IRPF correspondiente al cuarto trimestre, por importe de 113.334 euros, asi como las
cuotas de la Seguridad Social correspondientes al mes de diciembre, por un importe de
53.026 euros. Estos pagos se han formalizado en enero de 2003.

4.3 Analisis global de la cuenta de pérdidas y ganancias

La cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2002, junto con las cifras
correspondientes al ejercicio 2001, es la que se muestra a continuacidon, expresada en

€uros:

GASTOS 2002 2001 Variacion

Consumos de explotacion 2.406.516 2.348.166 2,5%
Gastos de personal 2.576.225 2.281.278 12,9%
Dotaciones amortiz. Inmovilizado 233.582 180.654 29.3%
Variaciones provisiones 131.834 52.586 150,7%
Otros gastos de explotacion 5.278.314 4.350.357 21,3%
Beneficios de explotacion - - --
Gastos financieros y asimilados 1.098 974 12,7%
Diferencias negativas de cambio 3.806 10.855 (64,9%)
Resultados financieros positivos 142.507 67.595 110,8%
Beneficio de actividades ordinarias -- --
Pérdidas procedentes inmov. Material 76.200 1.769 4.207,5%
Gastos extraordinarios 1.389 1.888 (26,4%)
Gastos y perdidas de otros ejercicios 51 46.206 --
Resultados extraord. Positivos 236.065 150.342 57,0%
Resultado ejercicio -- - -

INGRESOS 2002 2001 Variacion
Importe neto de la cifra de negocios 1.679.052 1.386.267 21,1%
Aumento existencias productos terminados -- -- --
Otros ingresos de explotacion 99.892 103.641 (3,6%)
Pérdidas de explotacion 8.847.527 7.723.133 14,6%
Ingresos financieros 145.266 72.071 101,6%
Diferencias positivas de cambio 2.144 7.353 (70,8%)
Resultados financieros negativos -- - --
Pérdidas actividades ordinarias 8.705.020 7.655.538 13,7%
Beneficios procedentes inmov. mat. 2.104 0 100%
Subv. de capital transferidas a resultados 305.152 182.303 67,4%
Ingresos extraordinarios 6.449 17.222 (62,6%)
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 0 680 (100%)
Resultados extraordinarios negativos -- -- --
Resultado negativo del ejercicio 8.468.955 7.505.196 12,8%

Cuadro 11
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El resultado negativo del ejercicio 2002 ha ascendido a la cifra de 8.468.955 euros, lo
cual representa un incremento del 12,8% respecto al resultado negativo del ejercicio
anterior. Este incremento se debe, fundamentalmente, a que se ha producido un
incremento de los gastos realizados durante el ejercicio, que no se ha visto
correspondido con un incremento equivalente de los ingresos.

En relacion al total de gastos del ejercicio, se debe resaltar que se han incrementado en
un 12,8% respecto al ejercicio anterior. Entre los gastos destacan, por su especial
relevancia, los recogidos en el concepto “otros gastos de explotacion”, que suponen un
49.,3% del total; asi como los agrupados en los epigrafes “consumos de explotacion” y
“gastos de personal” representan el 22,5% y 24,1%, respectivamente.

En lo que se refiere a los ingresos, el grupo mas significativo es el que se corresponde
con el “importe neto de la cifra de negocios”, que alcanza la cifra de 1.679.052 euros, lo
cual supone un incremento del 21,1% respecto al ejercicio anterior. Los ingresos
financieros también se han incrementado de forma significativa, en un porcentaje del
101,6%.

Ha de significarse, asimismo, que el resultado negativo del ejercicio es sufragado con
las transferencias corrientes recibidas de la Generalitat Valenciana, que se contabilizan
como aportaciones de socios para compensacion de pérdidas, de conformidad con la
Resolucion de la Intervencion General de la Generalitat Valenciana de 4 de octubre de
1995
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4.4 Epigrafes mas significativos de la cuenta de pérdidas v ganancias

4.4.1 Consumos de explotacion

El epigrafe “consumos de explotacion” presenta la siguiente composicion, con las cifras
expresadas en euros:

Concepto 2002 2001 Variacion
Variacién de existencias 51.356 104.321 (50,8%)
Compra material exposiciones 68.888 105.165 (34,5%)
Material restauracion 73.043 35971 103,1%
Prensa y revistas 13.973 11.209 24,7%
Libros y publicaciones 16.710 20.537 | (18,6%)
Catalogos 761.541| 969.991 (21,5%)
Otros aprovisionamientos 103.464 57.409 80,2%
Material de oficina 55.715 42.510 31,1%
Material fotografico 43.643 87.982 (50,4%)
Material fotografico exposiciones 1.882 0 --
Carteles exposiciones 12.778 10.542 21,2%
Transparencias catdlogos 67.603 21.180 | 212,9%
Suscripciones 1.837 0 --
Trabajos exteriores exposiciones | 1.067.781| 725.428 47,2%
Folletos exposiciones 56.357 98.452 (42,8%)
Otros trabajos empresas 9.945 57.469 (82,7%)
Total 2.406.516| 2.348.166 2,4%
Cuadro 12

Como se puede comprobar de los datos recogidos en la relacion anterior, ocupan un
lugar destacado en este epigrafe las cuentas “catdlogos” y “trabajos exteriores
exposiciones” cuyas cifras suponen, respectivamente, el 31,6% y el 44,4% del total de
gastos agrupados en el mismo.

En la cuenta “catdlogos” se registra el precio de adquisicion de los trabajos de
reproduccién de los catdlogos creados y disefiados por el Instituto, con ocasion de las
distintas exposiciones que tienen lugar durante el ejercicio.

En “trabajos exteriores” se contabiliza, fundamentalmente, el coste repercutido al
IVAM por las empresas externas y fundaciones, en concepto de gastos originados en la
produccion y coproduccion de las exposiciones artisticas.
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El andlisis de una muestra significativa de los gastos imputados a cuentas que integran
este epigrafe de “consumos de explotacion”, permite formular las siguientes
consideraciones:

- En el Informe correspondiente al ejercicio anterior se recomendaba que el IVAM
automatizara los documentos contables de las denominadas “propuestas de
gasto” y “mandamiento de pago”, de tal forma que su numeracion y su fecha de
expedicion se pudieran conocer de forma concluyente e indubitada.

Durante el ejercicio 2002 el IVAM ha comenzado ha poner en practica la
recomendacion anterior, a pesar de lo cual cabe mantenerla para el presente
ejercicio, dado que el objetivo no se ha conseguido en su totalidad. El Instituto,
por otra parte, debe clarificar y dejar constancia, por escrito, del régimen de
firmas que deben figurar en los documentos contables.

- Tal y como se indica en el apartado 4.2.2, se ha comprobado que, en las
adquisiciones que reciben el tratamiento administrativo de contratos menores, no
se comparan las ofertas con otros presupuestos alternativos, al objeto de asegurar
los mejores precios y el cumplimiento de los principios constitucionales de
eficiencia y economia en la gestion del gasto publico.

- En varios de los gastos revisados se han detectado determinadas deficiencias de
control interno, como son la inexistencia de acuerdo o resolucion del Director
Gerente justificando la necesidad del mismo, la existencia de propuestas de
gasto o certificados de existencia de crédito posteriores a la fecha de la factura,
el hecho de que no conste responsable alguno que proponga los gastos, o que no
se encuentren autorizados por la responsable de la gestion econdmica.

En la medida en que los procedimientos de gasto reflejan y documentan una
adecuada gestion administrativa, las circunstancias citadas en el parrafo anterior
no deberian producirse.

- En la compra de naranjos para la exposicion de Dani Karavan, por importe de
22.470 euros, se ha utilizado el procedimiento previsto en el articulo 176 de la
LCAP para los contratos menores, cuando se supera el importe de 12.020,24
euros recogido en el citado articulo, no constando en el expediente, ademas, que
se hayan solicitado ofertas alternativas
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4.4.2 Gastos de personal

El total de gastos de personal representa un 24,1% del conjunto de gastos del IVAM en
el ejercicio 2002, porcentaje similar al del ejercicio anterior, que fue del 24,6%. El
desglose de las cuentas agrupadas en este epigrafe, con las cifras expresadas en euros,

es el siguiente:

Cuenta 2002 2001 Variacion
Sueldos, salarios y asimilados 2.054.674 |1.847.252 11,2%
Altos cargos 275.390 318.723 (13,6%)
Funcionarios 105.494 108.916 (3,1%)
Personal laboral temporal 498.195 392.526 26,9%
Personal laboral fijo 908.485 847.102 7,2%
Otro personal 216.520 112.005 93,3%
Indemnizaciones 11.397 -- --
Productividad 39.193 67.980 (42,3%)
Cargas sociales 521.551 434.026 20,2%
Seguridad social 499.208 415.870 20,0%
Otros gastos sociales 22.343 18.156 23,1%
Total 2.576.225 |2.281.278 12,9%

Cuadro 13

En este ejercicio, el IVAM ha separado el importe de la productividad en una cuenta
especifica. Por ello, se ha desglosado en el ejercicio 2001 el importe de la
productividad, que en ese afio figuraba en la cuenta “funcionarios”, al objeto de que la
comparacion anual sea coherente.

Los datos de los diversos puestos de trabajo ocupados del IVAM, correspondiente a los
ejercicios 2002 y 2001, distribuidos por categorias profesionales, se resumen en el
siguiente cuadro:

Grupos 2002 2001 Variacion
Altos Cargos 2 3 -1
A. Titulados superiores 30 22 8
B. Titulados medios 6 6 --
C. Administrativos 11 5 6
D. Auxiliares administrativos 12 15 -3
E. Subalternos 11 14 -3
Total 72 65 7
Cuadro 14
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En lo que se refiere a la plantilla de personal del Instituto, interesa manifiestar las
siguientes consideraciones:

- Durante el ejercicio 2002 se hace efectiva la nueva estructura organizativa, la
plantilla del IVAM vy la reclasificaciéon de puestos de trabajo aprobada por el
Consejo Rector el 21 de diciembre de 2001, asi como las modificaciones sobre
la estructura de la plantilla acordada por el Consejo Rector, en sesion celebrada
el 17 de Mayo de 2002.

En todos los supuestos anteriores el [IVAM ha contado con informe favorable de
la Subsecretaria de Politica Presupuestaria y Tesoro, para su aplicacion y puesta
en practica.

- La nueva relacion de puestos de trabajo se compone de 78 puestos, de los cuales
72 estaban ocupados y 6 vacantes, en fecha 31 de diciembre de 2002. A lo largo
del ejercicio se han realizado 11 nuevas altas y 4 bajas, por lo que existe una
diferencia de 7 trabajadores mas, en relacion al ejercicio anterior.

- Interesa poner de manifiesto que la disminucién de un “alto cargo” es
consecuencia de que el “Jefe de Desarrollo y Eventos Especiales”, en la nueva
estructura organizativa del IVAM se ha convertido en titular de un area, con la
denominacién de “Director de Comunicacion y Desarrollo”, y con la categoria
profesional de titulado superior.

- En este capitulo de gastos de personal del IVAM la cuenta de mayor relevancia
es la de “sueldos, salarios y asimilados”, que ha experimentado un incremento
del 11,2% en el ejercicio 2002, respecto al ejercicio anterior.

La diferencia del incremento anterior, respecto al aumento del 2% que
experimenta el sueldo de los empleados publicos en el ejercicio, es consecuencia
de la entrada en vigor de la nueva estructura organizativa del IVAM, asi como
de la reclasificacion de puestos de trabajo que se ha realizado en el ejercicio
2002, tal como se ha puesto de manifiesto en el primer parrafo anterior.

En otro orden de cosas, y en lo que se refiere al andlisis de las diferentes rubricas
agrupadas en la cuenta “sueldos, salarios y asimilados”, las diversas variaciones
producidas son debidas a las siguientes circunstancias:

- En la rubrica de “altos cargos” se ha producido una disminucion del 13,6%
respecto al ejercicio anterior, dado que en este apartado sélo se han imputado las
retribuciones del Director Gerente, a pesar de que en la plantilla del IVAM hay
dos puestos de trabajo que tienen aquella consideracion.

Ha de hacerse notar que, en el ejercicio anterior, se imputaron en esta instancia
parte de las retribuciones del Director Adjunto, que sigue teniendo Ila
consideracion de alto cargo, y del Director de Comunicacion y Desarrollo.
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- Con respecto a los “funcionarios”, hay que indicar que se ha producido una
disminucién del 3,1%, consecuencia de la baja de una funcionaria, con efectos
desde el 31 de julio de 2002.

- En lo que se refiere al concepto “personal laboral fijo”, que presenta un
incremento del 7,2% respecto al ejercicio anterior, decir que la causa se
encuentra en la aplicacion y ejecucion de la nueva estructura organizativa y en
las diversas reclasificaciones de puestos de trabajo realizadas, que ha afectado al
74,4% del personal que ostenta la condicion de personal laboral con contrato de
trabajo indefinido.

- En la ribrica “personal laboral temporal” se ha producido un incremento del
26,9%, motivado por la nueva estructura organizativa, en la que se crean 7
nuevos puestos de trabajo.

- El mayor aumento porcentual corresponde a la ribrica “otro personal”, que ha
experimentado un incremento del 93,3% con respecto al ejercicio 2001. Las
razones que determinan el citado incremento es que las retribuciones de los
cuatro contratos de alta direccion se han imputado en su totalidad a esta ribrica
durante el ejercicio, mientras que en el ejercicio anterior, tal y como se ha
comentado, una parte de los mismos se imputo6 a “altos cargos”.

- En ultimo lugar y como ya se ha indicado, el IVAM ha imputado el importe de
la “productividad” a una cuenta especifica en el ejercicio 2002, cuando en el
ejercicio anterior este concepto figuraba en la cuenta “funcionarios”.

En ultimo lugar, por lo que se refiere a este epigrafe de gastos de personal, ha de
significarse que la Sindicatura ha revisado una muestra de nominas, al objeto de
analizar la correcta aplicacion de los conceptos retributivos del personal del IVAM, de
acuerdo con la normativa legal vigente y con los datos que obran en los diferentes
expedientes de personal.

La revision realizada en esta instancia no ha puesto de manifiesto incidencias dignas de
ser destacadas, al tiempo que se ha comprobado que las retribuciones del personal del
IVAM se han ajustado a lo previsto en la Ley de la Generalitat Valenciana 10/2001, de
27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio 2002.

- 205 -



Instituto Valenciano de Arte moderno

4.4.3 Otros gastos de explotacion

El conjunto de gastos recogidos en este epigrafe representa el 49,3% del total de gastos
del ejercicio 2002. Este porcentaje es ligeramente superior al del ejercicio anterior,
donde supuso el 46,9% del total de gastos de la Entidad. La composicion del epigrafe,
con las cifras expresadas en euros, es la siguiente:

Cuenta 2002 2001 Variacion

Arrendamientos y cdnones 71.787 65.293 9,9%
Reparaciones y conservacion 309.786 293.300 5,6%
Servicios profesionales independientes 526.974 658.291| (19,9%)
Transportes 1.278.678 779.860| 64,0%
Primas de seguros 183.783 199.888 | (8,1%)
Publicidad y propaganda 856.593 637.974| 34,3%
Suministros 310.007 300.584 3,1%
Otros servicios 1.740.276| 1.414.734| 23,0%
Otros tributos 430 433 (0,7%)

Total 5.278.314 | 4.350.357 21,3%

Cuadro 15

Como se puede comprobar en los datos recogidos en el cuadro anterior, los gastos
agrupados en este epigrafe se han incrementado en un 21,3% respecto a los del ejercicio
anterior. La causa de este porcentaje se encuentra, fundamentalmente, en el incremento

que se ha producido en los gastos por “transportes”, “publicidad” y “otros servicios”.

El andlisis de los diversos conceptos de este epigrafe pone de manifiesto que la cuenta
de mayor significacion es “otros servicios”’, donde se agrupan los gastos de seguridad
que, con un importe de 1.115.076 euros, representa el 21,1% del total del epigrafe.

El andlisis de una muestra significativa de los gastos imputados a cuentas que integran
este epigrafe de “otros gastos de explotacion”, permite formular las siguientes
observaciones:

- Tal y como se ha indicado en el apartado 4.4.1, en el Informe correspondiente al
ejercicio anterior se recomendaba que el IVAM automatizara los documentos
contables de las denominadas “propuestas de gasto” y “mandamiento de pago”,
de tal forma que su numeracion y su fecha de expedicion se pudieran conocer de
forma concluyente e indubitada.

Durante el ejercicio 2002 el IVAM ha comenzado ha poner en practica la
recomendacion anterior, a pesar de lo cual cabe mantenerla para el presente
ejercicio, dado que el objetivo no se ha conseguido en su totalidad. El Instituto,
por otra parte, debe clarificar y dejar constancia, por escrito, del régimen de
firmas que deben figurar en los documentos contables.
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- Al igual que se ha destacado en los apartados 4.2.2 y 4.4.1, se ha comprobado
que en las adquisiciones que reciben el tratamiento administrativo de contratos
menores, no se comparan las ofertas con otros presupuestos alternativos, al
objeto de asegurar los mejores precios y el cumplimiento de los principios
constitucionales de eficiencia y economia en la gestion del gasto publico.

- En relacion a las retribuciones en concepto de “dietas” que reciben los
denominados “correos” de las exposiciones, se reitera la recomendacion
realizada en Informes correspondientes a ejercicios anteriores, en el sentido de
que el IVAM debe regular de forma expresa estas retribuciones.

- En varios de los gastos revisados se han detectado algunas deficiencias de
control interno como son la existencia de una propuesta de gasto no valorada,
una certificacion de existencia de crédito posterior a la fecha de realizacion del
gasto, inexistencia de acuerdo o resolucion del Director Gerente justificando la
necesidad del mismo, o la existencia de una propuesta de gasto que no ha sido
aprobada por responsable alguno de la Entidad.

Tal y como se ha indicado en el apartado 4.4.1, en la medida en que los
procedimientos de gasto reflejan y documentan una adecuada gestion
administrativa, las circunstancias citadas en el parrafo anterior no deberian
producirse.

- Se ha constatado la existencia de dos gastos por publicidad, por importe de
11.975 y 11.991 euros, respectivamente, que se han realizado al margen del
contrato de publicidad que el IVAM tiene firmado, sin que se haya podido
comprobar que se hayan solicitado ofertas alternativas, al objeto de obtener el
mejor precio.

- En la cuenta “otros servicios”, por otra parte, se ha contabilizado el importe de
unas becas que ha concedido el IVAM a pesar de que, de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan General de Contabilidad, parece mas razonable haberlo
imputado a la cuenta “otros gastos de personal”.
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4.4.4. Importe neto de la cifra de negocios

Los ingresos que integran este epigrafe suponen un 75% del total de ingresos del
ejercicio 2002, porcentaje ligeramente inferior al del ejercicio anterior, que se situd en
el 78,3%. La composicion del epigrafe, con las cifras expresadas en euros, es la

siguiente:

Cuenta 2002 2001 Variacion

Venta de entradas [VAM 44.680 52.884 (15,5%)
Venta de catalogos 650.491 486.797 33,6%
Amigos del IVAM 51.108 26.168 95,3%
Patrocinadores del IVAM 827.324 607.022 36,3%

Produccion exposiciones 105.449 213.396 (50,6%)
Total 1.679.052 | 1.386.267 21,1%

Cuadro 16

El incremento del 21,1% que ha experimentado este epigrafe respecto al ejercicio
anterior se ha debido, fundamentalmente, al incremento de los importes recibidos de
“amigos IVAM”, “patrocinadores IVAM” y “venta catalogos”, que han venido a
compensar las disminuciones experimentadas en las cuentas “venta de entradas al
IVAM” y “produccion exposiciones”.

En los ingresos registrados en la cuenta “produccion de exposiciones” se integran dos
conceptos: la cesion de exposiciones que realiza el Instituto y la repercusion a otros
museos de la parte proporcional de gastos que ha supuesto la realizacién de
exposiciones conjuntas.

Las entidades que han ostentado la condicion de patrocinadores del IVAM en el
ejercicio 2002, con las cantidades transferidas al Instituto en este ejercicio, expresadas
en euros, han sido las siguientes:

Patrocinadores Importe en euros
Fundacion Bancaixa 480.750
Telefonica 264.484
Corts Valencianes 24.040
Fundacion Generalitat Valenciana - Iberdrola 24.050
British Council 10.000
Otros 24.000
Total 827.324
Cuadro 17
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En esta cuenta “patrocinadores del IVAM” se imputan los importes concedidos al
Instituto por Instituciones publicas, empresas y particulares con los cuales se formalizan
los correspondientes contratos de patrocinio, para la realizacién de exposiciones.

En lo que afecta al apartado “otros”, ha de hacerse notar que se recogen en esta
subcuenta las aportaciones realizadas por cuatro importantes proveedores del IVAM,

que han colaborado con una aportacion fija de 6.000 euros, en su condicion de “Amigos
del IVAM”.

Analizadas las citadas aportaciones, no se ha encontrado justificacion para que las
citadas aportaciones se hayan contabilizado en la cuenta “patrocinadores del IVAM” y
no en la cuenta “amigos del IVAM”. Se ha comprobado, por otra parte, que son las
unicas aportaciones registradas en la cuenta “patrocinadores del IVAM™ que no tienen
un convenio firmado entre el Instituto y la entidad que realiza el ingreso, en el cual se
especifiquen las actividades a las cuales estdn destinadas las aportaciones.

En estos cuatro supuestos se trata de aportaciones a “fondo perdido”, desconociéndose
las razones por las cuales se le reconoce la condicidon de patrocinadores a los donantes.

4.4.5 Ingresos financieros

Los ingresos que integran este epigrafe han supuesto el 6,6% del total de ingresos
durante el ejercicio 2002, porcentaje significativamente superior al del ejercicio
anterior, que fue del 4,1%. La composicion del epigrafe, con las cifras expresadas en
euros, es la siguiente:

Cuenta 2002 2001 Variacion

Ingresos valores renta fija 36.261 20.933 73,2%
Otros ingresos financieros 109.005 51.138 113,2%
Diferencias positivas de cambio 2.143 7.353 (70,8%)
Total 147.409 79.424 85,6%

Cuadro 18

En relacion a los datos recogidos en el cuadro anterior interesa destacar el incremento
del 85,6% que se ha producido respecto a los “ingresos financieros” del ejercicio
anterior.

El citado incremento se debe, fundamentalmente, a los mejores rendimientos obtenidos,
tanto en la gestion de las inversiones en valores de renta fija, como en las retribuciones
obtenidas por los saldos mantenidos por el [IVAM en las entidades financieras.

4.4.6 Beneficios procedentes del inmovilizado e ingresos excepcionales

Los ingresos que se agrupan en este epigrafe de la cuenta de pérdidas y ganancias
suponen un 14% del total de los ingresos del ejercicio 2002, porcentaje superior al del
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ejercicio anterior, que se situé en el 11,3%. La composicion de este epigrafe de
“ingresos excepcionales”, con las cifras expresadas en euros, es la siguiente:

Cuenta 2002 2001 Variacion
Beneficio procedente inmovilizado 2.104 0 --
Subvenciones capital transferidas a resultados | 305.152 182.303 67,4%
Ingresos extraordinarios 6.449 17.222 (62,6%)
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 0 680 --
Total 313.705 200.205 56,7%
Cuadro 19

En la cuenta “subvenciones de capital transferidas a resultados” se imputan, como
ingresos del ejercicio, las subvenciones de capital, en proporcién a la depreciacion
experimentada durante el periodo por los activos, materiales e inmateriales, financiados
con las mismas. En este ejercicio, ademas, se han imputado a esta cuenta las pérdidas de
inmovilizado ocasionadas como consecuencia de que el [IVAM ha tenido que abandonar
la utilizacion del Centre del Carme. La consecuencia de esta circunstancia es que las
subvenciones transferidas en este ejercicio han sido superiores a las del ejercicio
anterior.

Ha de tenerse en cuenta, no obstante, que las subvenciones destinadas a financiar la
adquisicion de obras de arte se mantendran en el pasivo del balance hasta el ejercicio en
que se produzca la baja en inventario de las mismas, ya que se trata de activos no
sujetos a depreciacidn sistematica.

4.5 Situacion tributaria

De acuerdo con la revision efectuada, se concluye que el Instituto Valenciano de Arte
Moderno ha cumplido con todas las obligaciones formales que le son exigibles, en
virtud de lo previsto en la normativa vigente durante el periodo impositivo 2002, en
todos aquellos tributos a los que se encuentra sujeto.

En lo que se refiere a las deudas tributarias satisfechas por la Entidad, ha de hacerse
notar que los tributos tienen unos plazos de prescripcion de cuatro afios, segiin dispone
el articulo 64 de la Ley General Tributaria, en la redaccién dada por lo dispuesto en la
disposicion final primera de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias
del Contribuyente.

En virtud de lo expresado en el parrafo anterior, y siempre dentro del citado plazo de
cuatro afos, la Administracion tributaria competente puede iniciar los correspondientes
procedimientos de comprobaciéon o inspeccion, de acuerdo con lo previsto en la Ley
General Tributaria y normas reglamentarias que la desarrollan.

En este sentido, y tal y como se indicaba en el Informe del ejercicio anterior, ha de
hacerse notar que en el ejercicio 2000, la Agencia Tributaria inicié un procedimiento de
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inspeccion y comprobacion de los datos consignados en las declaraciones del Impuesto
de Sociedades presentadas por el Instituto en los periodos impositivos 1995, 1996, 1997
y 1998. Este procedimiento finalizo con la formalizacion de un acta de disconformidad,
por importe de 8.542 euros, que fue impugnada ante el Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Valencia, sin que se tenga noticia de que haya habido
resolucion de este 6rgano.

En los ejercicios 2001 y 2002 se ha desarrollado otro procedimiento inspector en
relacion a las declaraciones del Impuesto de Sociedades correspondientes a los periodos
impositivos 1999 y 2000. Aunque de las actas formalizadas por la Inspeccion tributaria
no se desprendia deuda tributaria alguna, se firmaron actas de disconformidad, dado que
existian diferencias en cuanto a los criterios de contabilizacion respecto de las
subvenciones recibidas de la Generalitat Valenciana. Estas actas también estan
pendientes de resolucion del Tribunal Econdémico-Administrativo Regional.
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5. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

5.1 Alcance v objetivo de la revision efectuada

El Instituto Valenciano de Arte Moderno es una entidad de derecho publico a la que se
le aplica el régimen de contratacion previsto en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en virtud de lo previsto en el articulo 1.3 de este texto legal.

Al objeto de realizar la fiscalizacion de los procedimientos de contratacion de obras,
servicios y suministros realizados por el IVAM, se ha solicitado un listado de
expedientes tramitados y vigentes durante el ejercicio 2002, con expresion del objeto de
la contratacién, precio de adjudicacion y nombre o denominacion del adjudicatario.

Sobre el listado facilitado por la Entidad se ha realizado una seleccion, que es la que se
muestra a continuacion, identificando cada uno de los expedientes analizados, y
expresando el objeto de cada uno de ellos, con indicacion del importe de adjudicacion,
expresado en euros:

N° ref. Objeto Importe
06/00 | Servicio de transporte “A. Rafols Casamada” 39.938
111/00 | Servicio de transporte exposicion “Philip Guston” 113.350
46/01 |Catélogo , cartel y folleto exposicion “Dani Karavan” 28.058
51/01 | Catalogo , cartel y folleto exposicion “Sean Scully” 27.597
102/01 | Servicio de auxiliares de atencion al publico 146310
123/01 | Servicio campaifia de publicidad 184.532
19/02 | Catélogo, cartel y hoja de mano exposicion “Lipchitz Dibujos” | 21.242
65/02 | Diseno conceptual de la ampliacion del IVAM 190.000
126/02 | Apoyo arquitectos contratados para disefio conceptual IVAM 38.145
175/02 | Catélogo “Los carteles del IVAM” 23.358
177/02 | Apoyo equipo arquitectos para anteproyecto ampliacion IVAM | 121.008
178/02 |Redaccién anteproyecto de ampliacion del IVAM 349.200

Cuadro 20

5.2 Conclusiones de la revision de expedientes de contratacion

5.2.1 Preparacion del contrato

El anélisis de las actuaciones previas realizadas por el IVAM, en el marco de esta fase
de preparacion del contrato permite realizar las consideraciones que se detallan a
continuacion.

En los diversos expedientes examinados se ha comprobado la existencia de propuesta o
resolucion de inicio del expediente de contratacion, informe de necesidades, certificado
o informe de existencia de crédito, informe de insuficiencia de medios, informe juridico,
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pliegos de cldusulas administrativas y técnicas, y aprobacion de gasto por el 6érgano de
contratacion. Se han detectado, no obstante, las siguientes carencias:

En los expedientes 46/01, 51/01, 123/01 y 19/02, falta la propuesta o
resolucidn de inicio del expediente.

En el expediente 177/02, falta el informe de necesidades.

En los expedientes 102/01, 123/01 y 178/02, falta certificado o informe de
existencia de crédito.

En el expediente 123/01, falta la resolucion del 6rgano de contratacion
aprobatoria del expediente de contratacion. En el expediente 65/02, esta
aprobacion se produce cuando ya ha concluido la negociacion basica con el
adjudicatario.

En general, y en relacion a los expedientes de contratacion de los servicios de imprenta
y transporte relacionados con las exposiciones, interesa realizar las siguientes
observaciones:

Se aprecia una falta de prevision, pues todos los expedientes se inician
cuando la celebracion de la exposicion correspondiente estd a punto de
realizarse, a pesar de que ésta se conoce desde el comienzo del ejercicio, por
estar incluidas en el Plan de Actividades.

En relacion con los servicios mencionados, y teniendo en cuenta su caracter
recurrente, el IVAM deberia estudiar la posibilidad de contratarlos de
manera genérica por un tiempo determinado, dentro de los limites
establecidos en el articulo 198 LCAP, con arreglo a unas tarifas o precios
unitarios.

En los supuestos mencionados en el punto anterior, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 71.7.b) del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, deberia especificarse en el
contrato el importe maximo limitativo del compromiso econdémico de la
Administracion.

En relacion con los contratos de consultoria y asistencia con numeros de referencia
65/02, 126/02, 177/02 y 178/02, cabe sefalar las siguientes precisiones:

La Ley de Contratos de las Administraciones Publicas regula los concursos
de proyectos con intervencion de jurado, como una fase previa a la
adjudicaciéon del contrato. Esta ultima podrda hacerse, mediante
procedimiento negociado sin publicidad, a favor del ganador del concurso de
proyectos, siempre que supongan una continuidad del concurso y esté
previsto en sus condiciones. Si existiesen varios ganadores, se debera invitar
a todos a participar en la negociacion.
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- Segun la informacion de que disponemos, actualmente la contratacion tanto
de la redaccion del proyecto de ampliacion del IVAM, como de la
cooperacion en la realizacion del mismo, se encuentran en la fase de
proyecto basico. Entendemos que por razones de economia y de eficacia
deberia clarificarse cuanto antes la adecuacion de la normativa urbanistica a
las caracteristicas de la obra pretendida.

En relacion al expediente 102/01, cabe sefialar que se trata de un contrato del servicio
de auxiliares de atencion al publico, que comporta la presencia en las dependencias del
IVAM del personal adscrito a dicho servicio por la empresa contratista, asi como la
realizacion de tareas que en otro tiempo han sido desarrolladas por personal propio del
IVAM.

Dadas las circunstancias anteriores, y al objeto de evitar posibles confusiones en cuanto
al régimen juridico aplicable, el IVAM debera atenerse estrictamente a lo dispuesto en
el pliego de prescripciones técnicas, que atribuye a la adjudicataria el ejercicio del poder
de direccion empresarial en relacion con el personal adscrito al servicio contratado.

5.2.2 Procedimiento de adjudicacion

En relacién a los procedimientos desarrollados para la adjudicacion de los contratos
analizados procede realizar las observaciones que se recogen a continuacion.

Los expedientes 102/01 y 123/01 se han adjudicado por concurso, mientras que en el
resto de los expedientes examinados la adjudicacién se ha realizado mediante el
procedimiento negociado sin publicidad. Para justificar la eleccion de este
procedimiento de adjudicacion, se alegan las siguientes causas en los diferentes
expedientes:

- En el expediente 65/02 y, por extension, en el 178/02, que es una
continuacion del primero, se sefiala que “el concurso de ideas en este caso no
seria adecuado, por tratarse de una ampliacion muy condicionada por el
edificio existente y por el entorno. Ademads, una parte importante del trabajo
debe consistir en analizar las deficiencias de las instalaciones actuales para
resolverlas mediante las obras de ampliacion”.

Estas razones parecen poco fundadas, pues no se aprecia la existencia de
relacion causal entre los condicionamientos expresados y la inadecuacion del
concurso de proyectos. Con todo, el IVAM las aduce para descartar dicho
concurso, y las complementa con otras de caracter artistico que pretenden
justificar el procedimiento negociado sin publicidad.

Interesa hacer notar que los argumentos utilizados por el IVAM, los hubiera
podido hacer valer también realizando previamente un concurso de
proyectos, pues ya se ha comprobado que la celebracion del mismo autoriza
legalmente a la utilizacidon del procedimiento negociado sin publicidad para
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adjudicar el contrato correspondiente, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 216.4 de la LCAP.

Hay que sefialar, no obstante, que el IVAM instrument6é un procedimiento
interno de seleccion que comportaba la consulta previa con diversos
arquitectos de prestigio internacional.

En el expediente 126/02 y, por extension, en el 177/02, que es una
continuacion del anterior, se recogen dos razones concretas para fundamentar
el procedimiento negociado sin publicidad que, sin embargo, no justifican de
una forma indubitada la utilizacion de este procedimiento, ya que ninguna de
ellas se corresponde con las causas de excepcion previstas en la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Por lo demas, y al igual que ocurri6 en el caso anterior, hay que destacar que
el IVAM articuld un procedimiento interno de seleccion, con la colaboracion
del Colegio de Arquitectos de Valencia.

- Enlos expedientes 51/01 y 19/02 se justifica la utilizacion del procedimiento
negociado sin publicidad por razon de la cuantia, en razon de lo previsto en
el articulo 210.h) de la LCAP. En los expedientes 6/00, 111/00, 46/01, y
175/02, todos ellos relativos a los servicios de imprenta y transporte de
exposiciones realizadas por el IVAM, se justifica por razones de urgencia,
citando el articulo 210.c) de la LCAP. Respecto de esta ultima motivacion
cabe senalar, no obstante, que no se acredita suficientemente la imposibilidad
de iniciar los expedientes con una antelacion mayor.

- Enlos expedientes 6/00, 111/00, 46/01, 51/01, 19/02 y 175/02, relativos a los
servicios de imprenta y transportes de las exposiciones realizadas por el
IVAM, los contratos se adjudican previa consulta con, al menos tres
empresas, de acuerdo con los informes técnicos, que suelen inclinarse por la
oferta mas economica.

- En los expedientes 65/02, 126/02, 177/02 y 178/02, de consultoria y
asistencia, la negociacion no se realiza sobre la base de un presupuesto
previamente fijado por el IVAM. El precio contractual es el que resulta de la
negociacion, sin que en el expediente conste una referencia objetiva que nos
permita conocer el importe que el IVAM adoptaba como punto de partida
por considerarlo adecuado al mercado.

- Los dos expedientes que se adjudican por concurso se atienen a los criterios
de seleccion fijados en el pliego y a los informes técnicos de valoracion de
ofertas.

Debe hacerse constar, no obstante, que segin dispone el articulo 87.1 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, cuando por la mesa de contratacion haya determinado Ia
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proposicién de precio mas bajo o econdémicamente mas ventajosa, a favor de
la cual formulara propuesta de adjudicacion, invitara a los licitadores
asistentes a que expongan cuantas observaciones estimen oportunas contra el
acto celebrado.

El citado precepto extiende, en consecuencia, la publicidad de la reunion de
la Mesa a la valoracion de las ofertas. No obstante, E1 IVAM sigue el criterio
mantenido por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Ministerio de Hacienda, en su Informe 25/2002, de 17 de diciembre y, en
virtud del principio de jerarquia normativa, entiende que no procede actuar
del modo indicado.

- El expediente 102/01 se tramita por la via de urgencia, pero no se acredita
debidamente en el expediente la procedencia de dicha declaracion, dejando
constancia de alguna causa objetiva que impidiera que el expediente se
hubiera iniciado con una mayor antelacion.

5.2.3 Documentacion acreditativa del adjudicatario

En cuanto a la documentacion aportada por los contratistas, y una vez revisada la
documentacion que obra en cada uno de los expedientes administrativos, se observan las
siguientes carencias:

- En los expedientes 6/00, 102/01, 19/02 y 175/02, la declaraciéon responsable
prevista en el articulo 21.5de la LCAP no se realiza ante una autoridad
administrativa, notario publico u organismo profesional cualificado. El
IVAM sigue el criterio mantenido por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda, en su Informe 23/2001, de 17 de
diciembre, entre otros, y entiende que es suficiente con exigir que dicha
declaracion se incluya en el sobre de la documentacion dirigida al 6rgano de
contratacion.

- En el expediente 6/00 no consta que acredite el contratista estar al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

- En el expediente 65/02 y, por extension, en el 178/02, que es una
continuacion de aquél, no se establece en el pliego de clausulas
administrativas particulares la obligacion de aportar documentacion
acreditativa de la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, tal
y como se exige en el articulo 67.2.h del Reglamento General de la LCAP.
No obstante, segiin consta en el expediente, la empresa contratista ha
aportado documentacion relativa a su solvencia.

- Tampoco se exigia en el pliego, ni consta en este caso que haya sido
aportada, la declaracion responsable de no estar incurso en prohibicion de
contratar, conforme a los articulos 15 a 20, que sea comprensiva de la
circunstancia de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones
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tributarias y con la Seguridad Social, tal y como disponen los articulos 79.2 y
concordantes de la LCAP.

5.2.4 Ejecucion de los contratos analizados

En lo que se refiere a la ejecucion de los contratos examinados, hay que hacer notar que
en el expediente 102/01 aparece una prorroga anual. El plazo inicial estipulado de este
contrato, sin embargo, no llega a los once meses, por lo que le resultaria de aplicacion lo
previsto en el articulo 198.1 de la LCAP, que establece que las prorrogas no podran
exceder aislada o conjuntamente del plazo fijado originariamente.
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6.

RECOMENDACIONES

Con independencia de la circunstancia recogida en el apartado 2.1 del presente Informe,
y como resultado de la fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera del Instituto
Valenciano de Arte Moderno durante el ejercicio 2002, procede formular una serie de
recomendaciones, al objeto de que la Entidad se ajuste, en mayor medida, a la
normativa legal que le es de aplicacion.

Las recomendaciones de mayor trascendencia, algunas de las cuales se han formulado
en Informes correspondientes a ejercicios anteriores, son las siguientes:

a)

b)

d)

g)

El IVAM debe desarrollar las iniciativas iniciadas en el ejercicio 2002,
orientadas a profundizar en el objetivo de automatizar los documentos contables
de propuestas de gasto y mandamientos de pago, de tal forma que su numeracion
y fecha de expedicion se puedan conocer de forma concluyente e indubitada.

El Instituto debe procurar que los datos sobre los gastos de personal que se
recogen en la cuenta de pérdidas y ganancias aparezcan con una mayor
homogeneidad y uniformidad, de acuerdo con la naturaleza de cada uno de los
puestos de trabajo, en especial aquellos que se incluyen en las rubricas “altos
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cargos”, “otro personal” y “funcionarios”.

La Entidad debe procurar que el complemento de productividad que se ha
devengado a favor de parte de su personal se ajuste a lo dispuesto en la
normativa que resulta de aplicacion, en especial lo dispuesto en el articulo 29.6
de la Ley de la Generalitat Valenciana 10/2001.

El IVAM debe regular de forma expresa y clarificar las retribuciones, en
concepto de dietas, que reciben los denominados “correos” de las exposiciones.

En los expedientes de contratacion en que el Instituto recurre al procedimiento
negociado sin publicidad, o en los supuestos de contratos menores, ha de velar
para que los procedimientos de seleccion de los contratistas sea el mas adecuado
para procurar los mejores precios.

El IVAM debe procurar que todos los ingresos por patrocinio que reciba se
encuentren documentados en el correspondiente convenio, en el cual se
especifique, entre otras cuestiones, el destino de las aportaciones que realizan las
empresas, en especial cuando quienes las realizan son proveedores de la Entidad.

Los expedientes de contratacion de servicios de imprenta y transporte
relacionados con las exposiciones deberian ser planificados por el Instituto,
arbitrando procedimientos que permitan el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

-218 -



Instituto Valenciano de Arte Moderno

h)

En los expedientes de contratacion que realiza, el IVAM debe limitar el recurso
al procedimiento negociado sin publicidad a los supuestos en que estd
expresamente autorizado por la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. En los supuestos que se alegan razones de urgencia para utilizar este
procedimiento, deben documentarse con mayor rigor en los expedientes
administrativos.

-219 -






INSTITUTO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
DE LA GENERALITAT VALENCIANA






Instituto de la Pequeria y Mediana Industria de la Generalitat Valenciana

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1 Objetivos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, la fiscalizacion efectuada ha tenido
por objeto determinar si las cuentas anuales del ejercicio 2002 del Instituto de la
Pequefia y Mediana Industria de la Generalitat Valenciana (en adelante IMPIVA o el
Instituto) se presentan adecuadamente, de acuerdo con los principios contables que le
son de aplicacion, asi como verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en la
gestion de los fondos publicos durante el citado ejercicio.

Asimismo, la fiscalizacion ha incluido la revision y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno del IMPIVA, sefialandose en los
diferentes apartados de este Informe aquellas situaciones que deberan ser objeto de
atencion y mejora por parte de los 6rganos responsables del Instituto.

1.2 Alcance v procedimientos de la fiscalizacion

1.2.1 Revision financiera

Las cuentas anuales del IMPIVA estan formadas por el balance a 31 de diciembre de
2002, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria correspondiente al ejercicio
terminado en dicha fecha, y se adjuntan integramente, junto con el informe de auditoria,
en el Anexo de este Informe. Estas cuentas fueron formuladas por el Director General
del Instituto con fecha 30 de marzo de 2003, aprobadas por el Comité de Direccion con
fecha 30 de junio de 2003 y presentadas a esta Sindicatura de Comptes por la
Intervencion General de la Generalitat Valenciana (IGGV), conforme a la normativa de
aplicacion, el 30 de junio de 2003, junto con el informe de auditoria.

El citado informe de auditoria es resultado del control de caracter financiero que,
atendiendo a lo establecido en el articulo 64 de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana (LHPGV), realiza la IGGV con la colaboracion de firmas de
auditoria contratadas por ésta.

El trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico elaborados por la Comision de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y con las Directrices técnicas
de fiscalizaciéon aprobadas por el Consejo de esta Sindicatura de Comptes. En
consecuencia, los procedimientos utilizados han consistido en la realizacién de pruebas
selectivas, revision del control interno y demads técnicas de auditoria que han sido de
aplicacion en este caso, incidiéndose de manera especial en el area de subvenciones
concedidas por el Instituto, asi como en sus fuentes de financiacion.
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1.2.2 Revision del cumplimiento de legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefialados en el apartado 1.1, y con el
enfoque descrito en el apartado 1.2.1, hemos revisado el cumplimiento, por parte del
IMPIVA, de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2002.

Dicha revision ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos fundamentalmente en:

Ley de la Generalitat Valenciana 2/1984, de 10 de mayo, de creacion del IMPIVA.

Ley de la Generalitat Valenciana 12/1988, de 30 de diciembre, modificando la
configuracion juridica del Instituto.

Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana,
aprobado por el Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la
Generalitat Valenciana.

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Ley 12/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para
el ejercicio 2001.

Real Decreto 582/2001, de 1 de junio, por el que se establece el régimen de ayudas y
el sistema de gestion del Plan de Consolidacion y Competitividad de la Pequefia y
Mediana Empresa.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegro de transferencias corrientes y de capital.

Decreto 29/1994, de 8 de febrero, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el
Reglamento del IMPIVA.

Orden de 21 de diciembre de 2000, de la Conselleria de Industria y Comercio, sobre
concesion de ayudas por el IMPIVA.

Orden de 12 de junio de 2001, de la Conselleria de Industria y Comercio, por la que
se convocan ayudas en el marco del Plan de Consolidacién y Competitividad de la
Pequefia y Mediana Empresa, modificada por la Orden de 22 de septiembre de 2001.

Orden de 13 de mayo de 2002, de la Conselleria de Innovacion y Competitividad,
por la que se convocan ayudas en el marco del Plan de Consolidacion y
Competitividad de la Pequefia y Mediana Empresa para el ejercicio 2002.

Resolucion de 4 de octubre de 1995, de la Intervencion General de la Generalitat
Valenciana, por la que se determina el tratamiento contable de las subvenciones
corrientes percibidas por las empresas publicas de la Generalitat Valenciana.

Resolucion de 30 de noviembre de 2001 de la Intervencion General de la Generalitat
Valenciana, aclaratoria del régimen de contabilidad y rendicion de cuentas anuales al
que estan sujetas las entidades de la Generalitat Valenciana y las universidades
publicas de la Comunidad Valenciana.
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2.

2.1

CONCLUSIONES GENERALES

Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 1.2.1, se
han puesto de manifiesto los siguientes hechos o circunstancias que afectan de forma
significativa a la adecuacién de las cuentas anuales fiscalizadas a los principios
contables que son de aplicacion.

a)

Debido al inadecuado registro contable de ciertas subvenciones, justificadas en el
ejercicio 2003 y contabilizadas en 2002, los gastos del ejercicio “Subvenciones
concedidas” y el saldo de “Acreedores por subvenciones concedidas” deberian
reducirse en 669.515 euros y 270.455 euros, respectivamente, y el saldo de
“Deudores diversos” incrementarse en 399.060 euros. Asimismo, por tratarse de
subvenciones no aplicadas a su finalidad en el ejercicio 2002, el saldo de
“Aportaciones de socios para compensar pérdidas” debe reducirse en 669.515
euros y el saldo de “Generalitat Valenciana acreedora” incrementarse en el
indicado importe (apartado 4.4.1).

Adicionalmente, se indica a continuacidn otro aspecto de interés observado en el curso
de la fiscalizacion efectuada:

a)

2.2

Como consecuencia del inadecuado corte de operaciones en la contabilizacion de
los ingresos y gastos relativos a ciertos programas europeos, los saldos de
“Comision europea deudora”, “Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores” e
“Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores” deberian incrementarse en
116.356 euros, 99.267 euros y 207.113 euros, respectivamente. Asimismo, los
ingresos y gastos del ejercicio deberian reducirse en 90.757 euros y 133.843
euros, respectivamente, y el saldo de “Acreedores a corto plazo”, reducirse en
34.576 euros (apartado 4.4.4).

Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance descrito en el apartado 1.2.2, se
han detectado en el IMPIVA durante el periodo objeto de fiscalizacion los
incumplimientos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos que se
sefialan a continuacion:

a)

b)

Las contrataciones de personal efectuadas por el IMPIVA en el ejercicio 2002 no
se atienen a los principios basicos establecidos en esta materia en su
Reglamento, tal como se indica en el apartado 4.4.2.

En el apartado 4 del presente Informe se indican las deficiencias observadas en
la revision de los expedientes de subvenciones concedidas en el ejercicio 2002.

En el apartado 5 del presente Informe se indican los incumplimientos detectados
en la revision de los expedientes de contratacion analizados en el ejercicio.
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3. INFORMACION GENERAL

3.1 Naturaleza vy objeto

El IMPIVA se crea por la Ley de la Generalitat Valenciana 2/1984, de 10 de mayo,
como organismo auténomo adscrito actualmente a la Conselleria de Industria, Comercio
y Energia. Por la Ley de la Generalitat Valenciana 12/1988, de 30 de diciembre, se
configura al Instituto como una entidad de derecho publico de las previstas en el
articulo 5.2 de la Ley de Hacienda Publica, teniendo por objeto el impulso y ejecucion
de la politica del Consell de la Generalitat Valenciana en relaciéon con la promocion,
desarrollo y mejora de la pequefia y mediana empresa industrial valenciana.

El Reglamento del IMPIVA, aprobado por el Decreto 29/1994, de 8 de febrero,
establece que, dentro del marco del impulso y ejecucion de la politica de la Generalitat
Valenciana, serd objetivo fundamental del Instituto la promociéon de la innovacion,
impulsando el desarrollo y mejora de la mediana y pequefia empresa industrial
valenciana, y, en relacion con la mejora de la eficiencia energética, la diversificacion de
energia y la promocion de nuevas energias, en especial las renovables. Estas ultimas
funciones han pasado a ser desempenadas por la Agencia Valenciana de la Energia
(AVEN), en virtud de la Ley 8/2001, de 26 de noviembre, de creacion de dicha entidad.

Tal como establece la disposicion adicional segunda de dicha Ley, a partir de su entrada
en vigor, la AVEN se subroga en todos los bienes, derechos y obligaciones que la
Generalitat Valenciana y, en especial, el IMPIVA, tuviera reconocidos para el ejercicio
de las funciones que pasan a ser desempeinadas por la Agencia.

3.2 Actividad desarrollada en el ejercicio

Durante el ejercicio 2002, el IMPIVA ha continuado con la implantacion del Plan
Estratégico (2001-2006), iniciada en el ejercicio anterior, mediante actuaciones en las
siguientes seis lineas estratégicas previstas en el mismo, tal como recoge el Informe de
Gestion: aproximacion a las PYME's; especializacion y reestructuracion organizativa,
diferenciacion y liderazgo; programas adaptados a las necesidades de las empresas;
simplificacion de trdmites administrativos; potenciacion de los Institutos Tecnoldgicos.

Los programas de concesion de subvenciones a empresas y entidades de la Comunidad
Valenciana desarrollan los siguientes Planes durante el ejercicio 2002:

Ayudas a empresas: Plan de Fomento de la [+D+I en empresas de base tecnologica, y
Plan de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del tejido industrial.

Avudas a entidades: Plan de Centros de Servicios a Empresas: Institutos Tecnolédgicos;
Plan de Centros de Servicios a Empresa: CEEI’s, y Plan de Centros de Servicios a
Empresas: Entidades.
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Mediante cinco Resoluciones del Presidente del IMPIVA, de 5 de diciembre de 2001,
(dos de ellas), 21 de diciembre de 2001, 20 de febrero de 2002 y 16 de septiembre de
2002, se convocaron las ayudas en desarrollo de los Planes anteriores. Asimismo, el
Instituto asumid la gestion en la Comunidad Valenciana del Plan de Consolidacion y
Competitividad de la PYME (PCCP), cuyas ayudas fueron convocadas mediante Orden
de 13 de mayo de 2002, de la Conselleria de Innovacion y Competitividad. Al respecto,
durante el afio 2002 el Instituto ha concedido ayudas por un importe total de 58.638.060
euros. Las subvenciones justificadas han ascendido a 37.895.576 euros.

Por otro lado, el IMPIVA presta servicios a las pequefias y medianas empresas
(PYMES) de la Comunidad Valenciana a través de la Red Institucional y del propio
Instituto en materias diversas como el asesoramiento en el desarrollo de proyectos, la
informacion tecnologica, patentes y marcas, el asesoramiento financiero y fiscal, la
informacion sobre ayudas y subvenciones, la gestion de proyectos europeos,
informacion sobre medio ambiente industrial, la cooperacion tecnologica, la formacion
y el servicio de publicaciones. Al 31 de diciembre de 2002, la Red Institucional estaba
formada por:

a) Centros Europeos de Empresas Innovadoras

Los Centros Europeos de Empresas Innovadoras (CEEI) son asociaciones sin animo de
lucro con participacion de organismos de la administracion autondémica y local, asi
como de diversas entidades econdmicas, financieras, empresariales y sociales. Forman
parte de una red implantada en toda Europa promovida por la Union Europea.

Sus funciones basicas consisten en el impulso de iniciativas empresariales de caracter
innovador, tales como la creacion de nuevas empresas o la puesta en marcha de
proyectos por parte de empresas ya existentes. Dentro de los Planes de Actividades del
IMPIVA se apoyan actuaciones relacionadas con el asesoramiento para la creacion de
empresas innovadoras, oferta de servicios y locales a las nuevas empresas que se
instalen en un CEEI y la realizacion de actividades de formacion.

Al igual que para los Institutos Tecnologicos, el IMPIVA puede encargarse
directamente de la compra de los terrenos y construccion de los edificios destinados a
CEET’s, asi como de su equipamiento.

Los CEEI’s que estan en funcionamiento al 31 de diciembre de 2002 son cuatro,
ubicados en Alcoy, Elche, Castellon y Valencia (Parque Tecnologico), estando en
proceso de creacion un nuevo centro en Ontinyent, que se ubicara en un edificio
propiedad del IMPIVA.

b) Delegaciones IMPIVA

El IMPIVA al finalizar el ejercicio de 2002 contaba con las delegaciones de Alicante y
Castellon.
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c) Institutos Tecnoldgicos

Los Institutos Tecnologicos son Asociaciones Industriales y de Investigacion surgidas
como consecuencia de la colaboracion entre la Generalitat Valenciana y las industrias
del sector correspondiente. Tienen su base en una asociacion de empresas de cada uno
de los sectores econdmicos, tal como se detalla en el siguiente cuadro, y estan
constituidos juridicamente como asociaciones de investigacion.

En abril de 2001 se constituyo6 la Asociacion de la Red de Institutos Tecnologicos de la
Comunidad Valenciana (REDIT), con la finalidad de conseguir una mayor coordinacion
de la labor de los Institutos Tecnoldgicos y evitar la dispersion de esfuerzos.

Dentro de sus Planes de Actividades, el IMPIVA apoya la realizacion por parte de los
Institutos Tecnoldgicos de proyectos de actividades innovadoras y prestacion de

servicios técnicos a empresas.

INSTITUTO SECTOR TIPO DE CENTRO UBICACION
AICE Ceramica Sede Castellon
AIDICO Construccion Sede Parque Tecnoldgico
AIDO Optica Sede Parque Tecnoldgico
AIDIMA Mueble-madera Sede Parque Tecnologico
Unidad Técnica Benicarlo
Unidad Técnica Beniparrell
AlJU Juguete Sede Ibi
AIMME Metalmecanico Sede Parque Tecnologico
AINIA Agroalimentacion Sede Parque Tecnoldgico
AIMPLAS Plastico Sede Parque Tecnoldgico
Sede Alcoy
AITEX Textil Unidad Técnica Crevillente
Unidad Técnica Onteniente
Unidad Técnica Parque Tecnoldgico
IBV Biomecanica Sede Parque Tecnoldgico
Sede Elda
INESCOP Calzado Unidad Técnica Villena
Unidad Técnica Elche
Unidad Técnica Vall d'Uxé
ALICER Disefio cerdmico Sede Castellon
ITENE Envase-embalaje Sede Parque Tecnologico
ITI Informatica Sede Univ. Politec. Valenc.
ITE Tecnologia eléctrica | Sede Univ. Politec. Valenc
ITEM Intersectorial Sede Universidad Miguel Herndndez (Elche)

Cuadro 1

Tanto para ampliaciones de las instalaciones como para la creacion de nuevas unidades
técnicas de los Institutos Tecnoldgicos, el IMPIVA puede encargarse directamente de la
compra de los terrenos y de la construccion de los edificios, percibiendo de los
Institutos el precio del arrendamiento de los mismos.
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4. COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE

LAS CUENTAS ANUALES

4.1 Analisis global del balance

El balance del IMPIVA a 31 de diciembre de 2002 y su comparacion con el del

ejercicio anterior se muestran, en euros, en el cuadro siguiente:

ACTIVO 31-12-02 31-12-01 Variacion

Inmovilizado 34.196.435 34.769.175 (1,6%)
Inmovilizaciones inmateriales 819.004 872.671 (6,1%)
Inmovilizaciones materiales 33.296.517 33.815.590 (1,5%)
Inmovilizaciones financieras 80.914 80.914 0,0%

Activo circulante 43.095.503 33.177.826 29,9%
Deudores 36.861.134 16.401.244 124,7%
Inversiones financieras temporales 22.351 47.182 (52,6%)
Tesoreria 6.212.018 16.729.400 (62,9%)

Total activo 77.291.938 67.947.001 13,8%

PASIVO 31-12-02 31-12-01 Variacion

Fondos propios 225.327 225.327 0,0%
Patrimonio propio 225.327 225.327 0,0%
Aportaciones G.V. compensacion pérdidas | 44.074.597 43.447.121 1,4%
Pérdidas y ganancias (44.074.597) (43.447.121) (1,4%)

Ingresos a distribuir en varios ejercicios 33.971.109 34.543.849 (1,7%)

Provisiones para riesgos y gastos 224.643 160.159 40,3%

Acreedores a largo plazo 9.389 9.389 0,0%

Acreedores a corto plazo 42.861.470 33.008.277 29,9%

Total pasivo 77.291.938 67.947.001 13,8%

Cuadro 2

El incremento en la cifra de balance, en un 13,8% con respecto a 2001, ha sido
motivado, fundamentalmente, por el aumento en el saldo de “Acreedores a corto plazo”,
en el pasivo, como consecuencia de la disminucion en el volumen de pagos de las
subvenciones concedidas en el ejercicio y del aumento en los saldos acreedores
derivados de los mayores gastos de explotacion. Asimismo, el menor volumen de
cobros de las transferencias de la Generalitat Valenciana ha supuesto, en el activo, un
significativo incremento en el saldo de “Deudores” y una disminucion en el saldo de

“Tesoreria”.

En cuanto a la estructura del balance, cabe destacar que el “Inmovilizado” (44,2% del
total activo) ha sido financiado, en su practica totalidad, por subvenciones de capital que
se recogen en “Ingresos a distribuir en varios ejercicios” (44,0% del pasivo).
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4.2 Epigrafes mas significativos del balance

4.2.1 Inmovilizaciones inmateriales

A continuacién se muestran la composicion y movimiento de este epigrafe durante el

ejercicio 2002, en euros:

Inmovilizaciones inmateriales 31-12-01 Altas Bajas 31-12-02
Construcciones de afectacion 991.670 - - 991.670
Magquinaria de afectacion 14.417 - (13.759) 658
Mobiliario de afectacion 7.224 - (4.551) 2.673
Programas informaticos 1.038.829 45.884 (14.860) 1.069.853
Propiedad industrial 103.009 32.068 - 135.077

Valor de coste 2.155.149 77.952 (33.170) | 2.199.931
Amortizacion acumulada (1.282.478) | (131.275) 32.826 | (1.380.927)
Valor neto 872.671 - - 819.004
Cuadro 3

La cuenta “Construcciones de afectacion” recoge el valor atribuible al derecho de uso
que, sin contraprestacion, tiene cedido el IMPIVA sobre el inmueble situado en la Plaza
del Ayuntamiento, 6, de la ciudad de Valencia. Una parte de este inmueble fue afectada,
por Orden de 22 de junio de 1984 de la Conselleria de Economia y Hacienda, a la
Conselleria de Industria y Comercio y, posteriormente, cedida en uso al IMPIVA por
esta Conselleria, sin que se haya efectuado la adscripcion formal. La otra parte del
inmueble fue adscrita al IMPIVA por el Decreto 35/1990, de 26 de febrero, del Consell
de la Generalitat Valenciana. El valor total asignado al inmueble asciende a 991.670
euros y se corresponde con el precio de adquisicion que figura en ambas escrituras.

El inmovilizado inmaterial totalmente amortizado al 31 de diciembre de 2002 asciende
a 906.801 euros.

4.2.2 Inmovilizaciones materiales

Este epigrafe representa el 43,1% del activo total al 31 de diciembre de 2002 (el 49,8%
al 31 de diciembre de 2001). Su composicion y movimiento durante el ejercicio 2002 se
muestran a continuacidn, en euros:
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Inmovilizado material 31-12-01 Altas Bajas Traspasos 31-12-02
Terrenos 7.041.881 - - - 7.041.881
Construcciones 30.909.291 115.572 - - 31.024.863
Instalaciones técnicas 1.569.631 14.388 (32.759) - 1.551.260
Magquinaria 68.682 - (68.287) - 395
Mobiliario y enseres 925.079 129.590 (54.379) - 1.000.290
Equipos para proceso informacion 1.294.674 191.531 (143.990) - 1.342.215
Elementos de transporte 39.575 - (10.145) - 29.430
Construcciones en curso 9.304 - - - 9.304

Valor de coste 41.858.117 451.081 (309.560) - 41.999.638
Amortizacion acumulada (8.042.527) | (951.484) 290.890 - (8.703.121)
Valor neto 33.815.590 - - - 33.296.517

Cuadro 4

En “Terrenos” y “Construcciones” se recoge, respectivamente, el valor de los solares y
edificios donde se ubican las sedes del IMPIVA en Valencia, Alicante y Castellon, y los
diversos centros de los Institutos Tecnologicos y CEEI’s, quienes los utilizan en
régimen de arrendamiento.

A fecha de realizacion del trabajo de campo (julio 2003) no existe constancia de la
posible cesion al IMPIVA de los terrenos sobre los que se ubica el edificio de Institutos
en la Universidad Miguel Herndndez de Elche. Si bien el Instituto ha manifestado que
ha realizado diversas gestiones para la obtencion de la titularidad juridica de dichos
terrenos, se reitera la recomendacion efectuada en Informes de Fiscalizacion de
ejercicios anteriores de obtener el acuerdo de cesion y proceder al consiguiente registro
contable del elemento cedido. En caso contrario, el Instituto deberia reclasificar a
Inmovilizado Inmaterial el importe registrado en “Construcciones” por 2.046.207 euros.

Las altas registradas en la cuenta “Construcciones”, por 115.572 euros, corresponden
fundamentalmente a diversas obras realizadas en la sede del IMPIVA, delegacion de
Castellon y varios Institutos Tecnologicos y CEEI’s durante el ejercicio 2002.

En la cuenta “Mobiliario y enseres” se han registrado altas por 129.590 euros, de los
que 55.460 euros corresponden al importe ejecutado del contrato formalizado el 3 de
diciembre de 2002 para el suministro de mobiliario diverso para la sede del IMPIVA
(véase apartado 5).

En la cuenta “Equipos para proceso informacion” se han registrado altas por 191.531
euros, de los que 60.089 euros corresponden a la adquisicion de 50 ordenadores
personales segin contrato formalizado el 23 de noviembre de 2001 y ejecutado en el
ejercicio 2002.

Durante el ejercicio se han producido bajas por importe de 309.560 euros, de los que
115.743 euros corresponden a los elementos cedidos a la Agencia Valenciana de la
Energia, mediante diversas Resoluciones del Director General del IMPIVA, y 193.817
euros a elementos que se han dado de baja por obsoletos.
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El inmovilizado material totalmente amortizado al 31 de diciembre de 2002 asciende a
1.372.283 euros.

4.2.3 Inmovilizaciones financieras

En este epigrafe del activo del balance, cuyo saldo asciende a 80.914 euros, se incluye
la cartera de valores a largo plazo, cuyo desglose al 31 de diciembre de 2002 es el
siguiente (en euros):

Entidades Actividad Participacion | Importe

Tissat, S.A. Telecomunicaciones 6,15% | 48.081

Sociedad de Garantia Reciproca de la C.V. | Prestacion de avales y garantias 0,06% | 12.020

A. E. 1. E. Ruta de las Altas Tecnologias | Fomento de la investigacion y

de la Europa del Sur formacion tecnoldgica 14,29% 5.549

Fundacion Oficina  Valenciana para | Apoyo de la integracion de la C.

Sociedad Informacion V. en la Sociedad de Informacion 5,00% | 12.020
Total 77.670

Cuadro 5

4.2.4 Deudores

Este epigrafe, que representa el 47,7% del total activo del ejercicio 2002 (el 24,1% en
2001), se desglosa en los siguientes capitulos e importes, en euros:

Deudores 31-12-02 31-12-01
Deudores por alquileres 128.331 59.144
Deudores diversos 123.433 233.401
Préstamos concedidos al personal 2411 -
Comision Europea, deudor 625.147 322.488
Administraciones Publicas 35.981.812 15.786.211
Total 36.861.134 16.401.244

Cuadro 6

En “Deudores por alquileres” se registran los importes pendientes de cobro que
determinados Institutos Tecnoldgicos y CEEI’s deben satisfacer por el arrendamiento
del ejercicio 2002 de edificios propiedad del IMPIVA (apartado 4.4.6).

El saldo de “Deudores diversos” incluye 53.056 euros por reintegros pendientes de
cobro de subvenciones concedidas en el ejercicio 2002 que no han sido debidamente
justificadas. Asimismo, se recogen en esta cuenta 61.391 euros por los gastos
repercutidos a la Fundacion para el Desarrollo Empresarial (FUNDESEM), Instituto
Tecnologico de Disefio Ceramico (ALICER) y CEEI de Castellon, por la utilizacion
conjunta de edificios propiedad del IMPIVA (apartado 4.4.5). Tal como se indica en el
apartado 4.4.1, este saldo deberia incrementarse en 399.060 euros, debido al inadecuado
tratamiento contable de ciertas subvenciones.
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En la cuenta “Comision Europea, deudor” se recogen los importes pendientes de cobro
al 31 de diciembre de 2002 por subvenciones comunitarias para el desarrollo de ciertos
programas, de los cuales “Recycle”, por importe de 431.887 euros, y “Pricova”, por
importe de 187.492 euros, son los mas significativos. Tal como se indica en el apartado
4.4.4, este saldo se encuentra infravalorado en 116.356 euros debido a la inadecuada
periodificacion de los ingresos derivados del programa “Recycle”.

El saldo de “Administraciones Publicas” presenta el siguiente desglose al 31 de
diciembre de 2002:

Administraciones Publicas Euros
Generalitat Valenciana deudora, ejercicio corriente 35.765.689
Hacienda Publica, deudor por devolucion de impuestos 216.123
Total 35.981.812

Cuadro 7

La cuenta “Generalitat Valenciana deudora, ejercicio corriente” recoge las subvenciones
aprobadas por la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2002 y modificaciones
posteriores. Su composicién y movimiento durante el ejercicio han sido los siguientes,
en euros:

Subvenciones
G.V. deudora-Ejercicio corriente Corrientes Capital Total
Ley de Presupuestos 2002. Consignacion inicial 12.996.240 5.769.720 18.765.960
Ampliaciones por acuerdos del Consell de la G.V. 2.302.008 7.363.580 9.665.588
Plan de Consolidacion y Competitividad de la PYME - 24.010.551 24.010.551
Cobros 2002 (7.069.080) (6.461.520) | (13.530.600)
Limitacion presupuestaria por resoluciones CICE (264.865) (1.150.000) (1.384.865)
Acuerdo G.V. 30-7-02 (1.730.945) - (1.730.945)
Saldo 31-12-02 6.233.358 29.532.331 35.765.689

Cuadro 8

En “Plan de Consolidacion y Competitividad de la PYME” (PCCP) se recoge el importe
de las generaciones de crédito por ingresos finalistas autorizadas por la Conselleria de

Economia, Hacienda y Empleo mediante resoluciones de 19 de febrero de 2002, 23 de
julio de 2002 y 1 de octubre de 2002 (apartado 4.2.7).

Tal como se indico en el Informe de Fiscalizacion del ejercicio anterior, en 2001 se
generd un remanente no ejecutado por importe de 13.388.237 euros, que fue registrado
en la cuenta “Generalitat Valenciana, acreedora”. De este importe, 8.184.202 euros
correspondian a fondos no aplicados del Plan de Consolidacion y Competitividad de la
PYME, 3.473.090 euros a fondos europeos y 1.730.945 euros a transferencias corrientes
de la Generalitat Valenciana.

El Gobierno Valenciano, en sesion de fecha 30 de julio de 2002, aprobo la
compensacion del saldo a reintegrar por el IMPIVA por la parte del presupuesto total no
ejecutado en 2001, por importe de 1.730.945 euros. El resto de los importes registrados
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contablemente como subvenciones no aplicadas a su finalidad, por 11.657.292 euros,
han sido incorporados por el IMPIVA al presupuesto del ejercicio 2002. Esta cantidad
ha sido contabilizada en “Ingresos a distribuir en varios ejercicios” y “Aportaciones de
la Generalitat Valenciana para la compensacion de pérdidas”, por 10.716.906 euros
(apartado 4.2.7) y 940.386 euros (apartado 4.2.6), respectivamente, con cargo a
“Generalitat Valenciana acreedora” (apartado 4.2.9).

El saldo de la cuenta “Hacienda Publica, deudor por devolucion de impuestos”, que
asciende a 216.123 euros, recoge las retenciones correspondientes a los ejercicios 2000,
2001 y 2002 que se encuentran pendientes de reintegro por la Administracion
Tributaria.

4.2.5 Tesoreria

La tesoreria al 31 de diciembre de 2002 asciende a 6.212.018 euros, estando constituida
por los saldos favorables al IMPIVA en cuatro cuentas bancarias que han devengado un
interés bruto anual comprendido entre el 2,22 % y el 3,20 %.

Los intereses devengados en el ejercicio por las citadas cuentas bancarias han ascendido
a 195.397 euros.

4.2.6 Fondos Propios

Este epigrafe del pasivo presenta el siguiente movimiento durante el ejercicio 2002, en
euros:

Fondos propios 31-12-01 Aumentos | Disminuciones 31-12-02
Patrimonio propio 225.327 - - 225.327
Aportaciones G.V. compensacion pérdidas 43.447.121 47.200.487 (46.573.011) | 44.074.597
Pérdidas y Ganancias (43.447.121) | (47.105.045) 46.477.569 | (44.074.597)
Total 225.327 95.442 (95.442) 225.327
Cuadro 9

La composicion del saldo de la cuenta “Aportaciones G.V. compensacion pérdidas” es

la siguiente, en euros:

Concepto Importe
Transferencias corrientes 12.847.879
Transferencias de capital aplicadas 31.226.718
Total 44.074.597
Cuadro 10

El saldo de esta cuenta deberia reducirse en 669.515 euros, como consecuencia del
inadecuado tratamiento contable dado a ciertas subvenciones (apartado 4.4.1).
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En “Transferencias corrientes” se recogen las subvenciones corrientes con cargo al
Presupuesto de la Generalitat Valenciana y modificaciones posteriores, por 15.033.383
euros y la incorporacion de remanentes del ejercicio 2001 provenientes de fondos
europeos, por importe de 940.386 euros (apartado 4.2.4), minoradas por el importe no
aplicado a su finalidad que asciende a 3.125.890 euros (apartado 4.2.9).

El saldo de “Transferencias de capital aplicadas” recoge el importe de las subvenciones
de capital obtenidas de la Generalitat Valenciana, que el IMPIVA destina a concesion
de ayudas de capital a terceros (apartado 4.4.1) y que, contablemente, reclasifica a
subvenciones corrientes (apartado 4.2.7).

4.2.7 Ingresos a distribuir en varios ejercicios

Este epigrafe del pasivo del balance, que representa el 44,0% del total (el 50,8% en
2001), presenta el siguiente desglose comparado con el ejercicio anterior, en euros:

Cuentas 31-12-02 31-12-01
Subvenciones aplicadas a su finalidad 33.301.403 33.853.625
Patrimonio de afectacion 669.706 690.224
Total 33.971.109 34.543.849

Cuadro 11

El movimiento del ejercicio de la cuenta “Subvenciones aplicadas a su finalidad” ha
sido el siguiente, en euros:

Subvenciones Importe
Saldo al 31-12-01 33.853.625
Abonos: 47.860.757
Consignacion Ley Presupuestos 2002 5.769.720
Ampliaciones por acuerdos del Consell de la G.V. 7.363.580
Plan de Consolidacion y Competitividad de la PYME 24.010.551
Incorp. remanentes 2001. Fondos europeos (apartado 4.2.4) 2.532.704
Incorp. remanentes 2001. PCCP 8.184.202
Cargos: (48.412.979)
Minoracion LPGV (1.150.000)
Transferencia presupuestaria AVEN (860.369)
Traspaso a resultados (1.083.257)
Traspaso a G.V. compensacion pérdidas (Cuadro 10) (31.226.718)
Traspaso a G.V. acreedora (Cuadro 16) (14.094.635)
Saldo al 31-12-02 33.301.403

Cuadro 12

El cargo por “Minoracion LPGV” corresponde a la limitacion presupuestaria
establecida por Resolucion de 5 de diciembre de 2002 del Conseller de Industria,
Comercio y Energia, en aplicacion del Acuerdo del Consell de 30 de mayo de 2002
sobre medidas a adoptar en relacion con el equilibrio presupuestario.
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El cargo por “Transferencia presupuestaria AVEN” se produce por autorizacioén de la
Direccion General de Economia de 30 de diciembre de 2002, en relacion con los fondos
no aplicados provenientes de reintegros de subvenciones concedidas en 2001 por el area
de energia del IMPIVA y transferidos a la Agencia Valenciana de Energia por ser de su
competencia.

El cargo por “Traspaso a resultados” equivale a la amortizacion del ejercicio, previa
minoracion de la dotacién correspondiente al patrimonio de afectacion, por 1.062.584
euros, mas el valor neto contable de las bajas en inmovilizado, material e inmaterial, por
20.673 euros.

Por otra parte, el saldo de la cuenta “Patrimonio de afectacion” recoge el valor neto
contable del inmovilizado de afectacion (apartado 4.2.1).

4.2.8 Provisiones para riesgos y gastos

La composicion y movimiento que presenta este epigrafe del balance durante el
ejercicio 2002 son los siguientes, en euros:

Provision 31-12-01 | Aumentos | Disminuciones | 31-12-02
Para impuestos (apartado 4.2.4) 45.217 169.892 (42.017) 173.092
Para responsabilidades 114.942 188.332 (251.723) 51.551
Total 160.159 358.224 (293.740) 224.643
Cuadro 13

La provisidon para impuestos recoge, entre otros conceptos, las retenciones del Impuesto
sobre Sociedades del ejercicio 2000, pendientes de devolucion por la Administracion
Tributaria, por importe de 113.797 euros.

La provision para responsabilidades recoge el importe estimado de diversas
reclamaciones judiciales presentadas contra el IMPIVA, que al 31 de diciembre de 2002
estaban pendientes de resolucion. Dichas reclamaciones son, en unos casos, de caracter
laboral y, en otros, relacionadas con importes reclamados por beneficiarios de ayudas
del IMPIVA, por no haber sido concedida la ayuda solicitada. Durante el ejercicio 2002
se han obtenido sentencias favorables al IMPIVA que han supuesto la liberacion de la
provision en 248.831 euros, asi como otras desfavorables por las que se han aplicado a
su finalidad 2.892 euros (apartado 4.4.6).

4.2.9 Acreedores a corto plazo

La composicion del saldo de este epigrafe a 31 de diciembre de 2002 se refleja a
continuacion, en euros:
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Otras deudas no comerciales 31-12-02 31-12-01
Administraciones Publicas 17.690.724 |13.801.746
Acreedores diversos 25.146.159 |19.153.156
Fianzas y depositos en efectivo recibidos a corto plazo 24.587 30.986
Ajustes por periodificacion - 22.389

Total 42.861.470 |33.008.277

Cuadro 14

El detalle de “Administraciones Publicas” es el siguiente, en euros:

Administraciones Publicas Importe
Hacienda Publica, acreedora por IVA 6.998
Organismos de la Seguridad Social acreedores 142.942
Hacienda Publica, acreedora por IRPF 320.259
Generalitat Valenciana, acreedora 17.220.525
Total 17.690.724
Cuadro 15

Las liquidaciones tributarias y de la Seguridad Social han sido presentadas e ingresadas
en enero de 2003, dentro de los plazos reglamentarios.

El movimiento de la cuenta “Generalitat Valenciana acreedora” durante el ejercicio ha
sido el siguiente, en euros:

Generalitat Valenciana acreedora Importe
Saldo al 31-12-01 13.388.237
Cargos:
Compensacion subvenciones a recibir 2001 (Cuadro 8) (1.730.945)
Compensacion reintegro PCCP Pymes (apartado 4.2.4) (8.184.202)
Remanentes 2001. Fondos Union Europea (apartado 4.2.4) (3.473.090)
Abonos:

Subvenciones corrientes no aplicadas (apartado 4.2.6) 3.125.890
Subvenciones de capital no aplicadas (Cuadro 12) 14.094.635
Saldo al 31-12-02 17.220.525
Cuadro 16

La composicion del saldo al 31 de diciembre de 2002 es la siguiente, en euros:

Generalitat Valenciana acreedora Importe
Plan de Consolidacion y Competitividad PYME 14.682.405
Fondos U.E. 2.389.563
Generalitat Valenciana 148.557
Total 17.220.525
Cuadro 17
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Tal como se indica en el apartado 4.4.1, el saldo de esta cuenta deberia incrementarse en
669.515 euros.

El desglose de ‘“Acreedores diversos” comparado con el ejercicio anterior es el
siguiente, en euros:

Acreedores diversos 31-12-02 31-12-01
Por pendientes de cargo 24.960.304 19.085.448
Por reintegro de subvenciones 113.321 63.137
Por periodificacion de gastos 72.534 4.571
Total 25.146.159 19.153.156
Cuadro 18

El saldo de la cuenta “Acreedores por pendientes de cargo” recoge, entre otros
conceptos, las subvenciones concedidas, justificadas y pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2002 por importe de 22.778.830 euros. Dicho saldo deberia reducirse en
270.455 euros, tal como se indica en el apartado 4.4.1, donde se muestra el resultado de
la revision de las subvenciones concedidas.
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4.3 Analisis global de la cuenta de pérdidas y ganancias

La cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2002, junto con las cifras
correspondientes al ejercicio 2001, se muestra a continuacién (en euros):

GASTOS 2002 2001 Variacion
Subvenciones concedidas 37.895.576 | 37.392.030 1,3%
Gastos de personal 4.198.554 4.463.747 (5,9%)
Dotaciones para amortiz. del inmovilizado 1.082.759 1.067.726 1,4%
Otros gastos de explotacion 3.521.202 3.658.183 (3,7%)
Beneficios de explotacion - - -
Gastos financieros 885 1.145 (22,7%)
Resultados financieros positivos 194.512 339.290 (42,7%)
Beneficios de las actividades ordinarias - - -
Pérdidas del inmovilizado 21.016 53.176 (60,5%)
Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores 385.051 113.689 238,7%
Resultados extraordinarios positivos 872.379 1.166.780 (25,2%)
Beneficios antes de impuestos - - -
Impuesto sobre sociedades - - -
Resultado del ejercicio (beneficios) - - -
INGRESOS 2002 2001 Variacion
Subvenciones recibidas 197.196 141.525 39,3%
Ingresos por ventas y prestacion de servicios 120.918 173.156 (30,2%)
Otros ingresos de explotacion 1.238.489 1.313.814 (5,7%)
Pérdidas de explotacion 45.141.488 | 44.953.191 0,4%
Ingresos financieros 195.397 340.435 (42,6%)
Resultados financieros negativos - - -
Pérdidas actividades ordinarias 44.946.976 | 44.613.901 0,7%
Subvenciones de capital transf. al resultado 1.083.257 1.100.594 (1,6%)
Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores 174.671 212.742 (17,9%)
Patrim. de afectacion trasp. a resultados 20.518 20.309 1,0%
Resultados extraordinarios negativos - - -
Pérdidas antes de impuestos 44.074.597 | 43.447.121 1,4%
Resultado del ejercicio (pérdidas) 44.074.597 | 43.447.121 1,4%

Cuadro 19

Las pérdidas del ejercicio, que han ascendido a 44.074.597 euros, se han incrementado
en un 1,4% con respecto al ejercicio anterior. La financiacién de estas pérdidas se
recoge en el epigrafe del balance “Fondos propios” (apartado 4.2.6).

-239-




Instituto de la Pequeria y Mediana Industria de la Generalitat Valenciana

4.4 Epigrafes mas significativos de la cuenta de pérdidas v ganancias

4.4.1 Subvenciones concedidas

Este epigrafe es el mas significativo ya que representa el 80,4% de los gastos totales del
ejercicio 2002 (el 80,0% en 2001). Su desglose se detalla a continuacién, en euros:

Subvenciones concedidas 2002 2001 Variacion
Subvenciones corrientes: 6.668.858 13.181.867 (49,4%)
A empresas privadas 363.837 311.749 16,7%

A particulares 1.083.246 743.523 45,7%

A Inst. sin fines de lucro 2.653.656 2.380.102 11,5%

A Red IMPIVA 2.538.119 9.746.493 (74,0%)
Subvenciones de capital: 31.226.718 24.210.163 29,0%

A empresas privadas 13.949.186 13.860.518 0,6%
A particulares - 903.063 (100,0%)
A Inst. sin fines de lucro 9.490.726 1.597.587 494,1%
A Red IMPIVA 7.786.806 7.848.995 (0,8%)
Total 37.895.576 37.392.030 1,3%
Cuadro 20

Durante el ejercicio 2002 y mediante las Resoluciones del Presidente del IMPIVA que
se detallan en el siguiente cuadro, se han acordado las convocatorias de ayudas a
conceder por el Instituto en el ejercicio, asi como la suscripcion de convenios de
colaboracion con determinadas entidades sin animo de lucro; todo ello en ejecucion de
las lineas presupuestarias y planes de actuacion aprobados para 2002. Adicionalmente,
por Orden de 13 de mayo de 2002 de la Conselleria de Innovacion y Competitividad, se
convocaron ayudas en el marco del Plan de Consolidacion y Competitividad de la
Pequefia y Mediana Empresa para el ejercicio 2002.

A continuacion se detallan las ayudas indicadas anteriormente, su financiacién y los
importes concedidos en el ejercicio 2002, en euros:
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Importe
Planes y ambitos de actuacion Financiacion concedido

Resolucion de 5/12/01:
Plan de implantacion de la sociedad de la informacion y
gestion del conocimiento. G.V./Fondos Comunitarios (*) 575.484
Plan de mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo. G.V./Fondos Comunitarios (*) 3.927.893
Resolucion de 5/12/01:
Plan de fomento de la investigacion, desarrollo e
innovacion en empresas de base tecnologica. G.V./Fondos Comunitarios (*) 7.169.079
Resolucion de 21/12/01:
Fomento de la formacion en la industria y formacion
para emprendedores G.V./Fondos Comunitarios (*) 2.671.671
Resolucion de 12/2/02:
Premios Nova Generalitat Valenciana 98.500
Resolucion de 20/2/02:
Puesta en marcha de iniciativas empresariales por los
CEEI's G.V./Fondos Comunitarios (*) 605.052
Resolucion de 24/4/02:
Suscripcion de convenios de colaboracion con
determinadas entidades sin animo de lucro. G.V./Fondos Comunitarios (*) 1.403.545
Resolucion de 22/7/02:
Suscripcion de convenios de colaboracion con
determinadas entidades sin animo de lucro. G.V./Fondos Comunitarios (*) 270.455
Resolucion de 16/9/02:
Desarrollo y creacion de actividades empresariales
innovadoras por los CEEI’s G.V./Fondos Comunitarios (*) 624.611
Ordenes de 12/6/01 y 13/5/02de la CIC:
Plan de consolidacion y competitividad de la PYME MEH./FEDER 19.248.572
Concurso de 22/10/01:
Becas de especializacion profesional G.V./Fondos Comunitarios(*) 1.083.246
Programas europeos y otros G.V./Fondos Comunitarios(*) 217.468

Total 37.895.576

(*) Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Fondo Social Europeo (FSE)

Cuadro 21

Las ayudas concedidas por el IMPIVA al amparo de las convocatorias y convenios
anteriores han ascendido a 37.895.576 euros, de los que se encuentran pendientes de
pago a 31 de diciembre de 2002, 22.778.830 euros (apartado 4.2.9), lo que situa el nivel

de pagos en un 39,9% (53,0% en ejercicio 2001).

Como resultado del examen efectuado del control interno, procedimientos y normas
legales aplicadas en la concesion, justificacion y seguimiento de las subvenciones
concedidas durante el ejercicio 2002, se han puesto de manifiesto los siguientes

aspectos:
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En el ejercicio 2002, y a diferencia de ejercicios anteriores, mediante las
resoluciones internas que se indican en el cuadro anterior, el IMPIVA ha acordado
la suscripcion de convenios de colaboracion con determinadas entidades sin
animo de lucro, al margen de las convocatorias publicas de ayudas a conceder en
el ejercicio, y al amparo de lo previsto en la disposicion adicional segunda de la
Orden de la Conselleria de Industria y Comercio de 21 de diciembre de 2000, por
la que se regula el procedimiento y el marco general de las ayudas a conceder por
el Instituto.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, entendemos que la utilizacioén de los
convenios de colaboracion como instrumentos juridicos de concesion de ayudas
deberia tener un alcance mas amplio, de manera que €sta no sea la razon principal
de los mismos. Adicionalmente, los convenios deberian justificarse desde el punto
de vista del interés publico, tanto objetivamente, como en cuanto a la prioridad
concedida a una determinada entidad publica o privada frente a otra u otras que se
encuentran en la misma situacion. El Decreto 20/1993, de 8 de febrero, corrobora
esta aplicacion restrictiva, pues establece que los convenios que instrumenten la
concesion de subvenciones tendran cardcter subsidiario respecto a la férmula de
convocatoria abierta, de tal forma que so6lo se podra recurrir a su suscripcion en la
medida en que se justifique su oportunidad y conveniencia.

Si bien durante el ejercicio 2002 se ha extendido a las entidades publicas y no
lucrativas la preceptiva presentacion de los justificantes de pago en ejecucion de
los proyectos subvencionados por el IMPIVA, algunas de estas entidades no han
presentado esta acreditacion, por lo que se reitera la recomendacion efectuada en
ejercicios anteriores de hacer extensiva esta exigencia a la totalidad de los
beneficiarios de subvenciones.

En relacidon con la comprobacion de la eficacia de las ayudas concedidas, en el
ejercicio 2002 el Instituto contratdé con una empresa los servicios de evaluacion de
las actividades formativas del ejercicio 2001, mediante la realizacion de
entrevistas a 2.154 alumnos, sobre un total de 3.085 alumnos pertenecientes a 194
cursos, lo que representa un 69,8%. Asimismo, se contratd con otra empresa la
supervision y evaluacion de las actividades formativas del ejercicio 2002,
mediante la realizacion de visitas de inspeccion que han alcanzado a 143 de los
181 cursos realizados.

Durante el ejercicio 2002 se ha puesto en marcha, en el 4rea de incentivos a la
PYME, un plan de seguimiento de proyectos que contempla tanto la supervision y
comprobacion de la ejecucion de los mismos como la obtencion de informacion
util para mejorar otros aspectos de la gestion de ayudas. Las inspecciones han
alcanzado a un total de 139 proyectos incluidos en la préctica totalidad de los
programas de ayuda a empresas, fundamentalmente relativos al ejercicio 2001. No
obstante, estas actuaciones no se han extendido mediante un plan de actuacion
andlogo a otros programas, como los que afectan a Institutos Tecnoldgicos,
CEEI's y entidades publicas y sin animo de lucro. Por ello, se reitera la
recomendacion efectuada en Informes de Fiscalizacion de ejercicios anteriores de
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desarrollar las medidas previstas e iniciar las actuaciones de inspeccion en todos
los programas de actuacion, en aras de la efectiva comprobacion del cumplimiento
de los objetivos previstos en los distintos regimenes de ayuda.

Asimismo, como resultado de las indicadas actuaciones de inspeccion, se ha
observado que la mayor parte de las incidencias detectadas no son significativas;
habiéndose tomado las medidas oportunas por parte del IMPIVA en los casos en
que ha sido necesario.

Se ha seleccionado para su examen una muestra de expedientes de las ayudas
concedidas por el Instituto en el ejercicio 2002, que ha abarcado la mayor parte de los
planes y programas de ayuda gestionados. En términos cuantitativos, la muestra
seleccionada ha supuesto un 15,3% de las obligaciones reconocidas en el ejercicio en
concepto de ayudas. Como resultado del examen realizado, se han puesto de manifiesto
las siguientes incidencias en los expedientes que a continuaciéon se detallan indicandose
sus aspectos identificativos:

- Debido al inadecuado registro contable de ciertas subvenciones, justificadas en el
ejercicio 2003 y contabilizadas en 2002, los gastos del ejercicio “Subvenciones
concedidas” deberian reducirse en 669.515 euros, el saldo de “Acreedores por
subvenciones concedidas” reducirse en 270.455 euros y el saldo de “Deudores
diversos” incrementarse en 399.060 euros. Asimismo, por tratarse de
subvenciones no aplicadas a su finalidad en el ejercicio 2002, el saldo de
“Aportaciones de socios para compensar pérdidas” debe reducirse en 669.515
euros y el saldo de “Generalitat Valenciana acreedora” incrementarse en el
indicado importe.

- En el examen efectuado de un expediente de ayuda por importe de 68.216 euros,
percibida por una empresa para la realizacion de un proyecto relativo al programa
de modernizacion tecnoldgica y acogido al convenio de colaboracién con la
Federacion Valenciana del Audiovisual (FEVA), de 8 de marzo de 2002, se ha
observado que el baremo aplicado en la evaluacion del proyecto, a diferencia de
los baremos aplicables al resto de programas, no incluye como aspecto a valorar la
calidad del mismo, caracteristica que se considera de importancia para una
adecuada seleccion de los proyectos a subvencionar.

- En la revision efectuada sobre un expediente relativo a los Premios Nova 2002,
por importe de 48.500 euros, se ha observado que no consta el informe técnico de
valoracion de las propuestas de los candidatos ni el de la seleccion de los mismos,
y que las actas de los jurados no reflejan los criterios empleados en la valoracion.
Dichos criterios deberian ser predeterminados y aprobados previamente por el
IMPIVA, mediante la elaboracion de un baremo o procedimiento similar.
Asimismo, las actas deberian estar soportadas por los oportunos informes técnicos
de evaluacion.
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El 22 de noviembre de 2001 se formalizé un convenio de colaboracion con una
entidad no lucrativa, por importe de 1.123.892 euros, a ejecutar entre 2002 y
2005. El expediente de ayuda correspondiente al ejercicio 2002, acogido al
programa de entidades no lucrativas, proyectos de colaboracion para el desarrollo
de la politica industrial, por importe de 312.526 euros, no incluye una memoria
técnica descriptiva de las acciones a realizar en cada uno de los periodos ni los
respectivos presupuestos de gastos. Asimismo, el expediente adolece de la falta de
documentacién que muestre la distribucion del coste total del proyecto aprobada
por el IMPIVA.

Al efecto, los expedientes han de contener la documentacion indicada, que se
considera bdsica para la comprobacion de la adecuada aplicacion de las
subvenciones.

En un expediente de ayuda relativo a un convenio de colaboraciéon con una
entidad publica, acogido al programa de entidades no lucrativas, proyectos de
colaboracion para el desarrollo de la politica industrial, por importe de 270.455
euros, se ha observado que no constan algunos documentos exigidos para su
justificacion, como el informe de resultados y el informe técnico-propuesta de
convenio. Asimismo, el convenio firmado no especifica la fecha limite para la
justificacion de los gastos por el beneficiario.

En consecuencia, se recomienda que los expedientes contengan toda la
documentacion y requisitos exigidos por las respectivas convocatorias, convenios
y demds normativa aplicable

En un expediente de ayuda a una empresa, acogida al programa de PCCP
sociedades de la informacién, por importe de 183.103 euros, se han observado
gastos que no han sido adecuadamente justificados, por importe de 2.200 euros, al
aportarse como Unica acreditacion de los mismos un certificado emitido por el
representante del organismo intermedio encargado de distribuir las ayudas entre
las empresas asociadas.

En consecuencia, el Instituto debe adoptar las medidas necesarias para regularizar
este expediente.

En un expediente de ayuda a un Instituto Tecnologico, acogido al programa de
PCCP sociedades de la informacion, por importe de 764.395 euros, se ha
observado que en determinados gastos de personal imputados al proyecto, por
importe de 3.380 euros, no ha sido adecuadamente justificada su relacion directa
con el mismo, por lo que deberian ser objeto de regularizacion.

En un expediente de ayuda a un organismo intermedio, acogido al programa
PCCP sociedades de la informacion, por importe de 124.410 euros, se ha
observado que una de las empresas participantes en el proyecto ha presentado
justificantes de gastos que tienen la naturaleza de servicios habituales prestados a
la empresa y no resultan elegibles segtin la orden reguladora de la convocatoria.
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En consecuencia, el Instituto debe adoptar las medidas oportunas para la
regularizacion de esta ayuda.

- En un expediente de ayuda a un organismo intermedio, acogido al programa
PCCP sociedades de la informacion, por importe de 344.438 euros, se ha
observado la admision de ndminas correspondientes a personal no técnico que no
tiene la consideracion de gasto elegible, por importe de 3.881 euros. En
consecuencia, el Instituto debe adoptar las medidas necesarias para regularizar
este expediente.

- En un expediente de ayuda acogido al programa PCCP disefio, por importe de
146.647 euros, el numero de empresas participantes en el proyecto resultd ser
inferior al considerado tanto en la solicitud como en la concesion de la
subvencion, sin que el citado importe haya sido minorado proporcionalmente. Por
tanto, el Instituto debe adoptar las medidas oportunas para la regularizacion de
esta ayuda.

- En un expediente de ayuda a una empresa, acogido al programa PCCP disefio, por
importe de 6.912 euros, se ha observado la justificaciéon como ‘“colaboraciones
externas” de gastos cuya naturaleza es la de inversion, no prevista en la resolucion
que concedio la ayuda, aunque si en la convocatoria. Por tanto, se recomienda un
mayor rigor en la determinacidn y posterior aceptacion de los gastos elegibles, en
funcidn de su naturaleza.

- En un expediente de ayuda acogido al programa PCCP innovacién y procesos de
gestion y organizacion, por importe de 224.178 euros, se ha observado que no han
sido justificados en su totalidad los costes elegibles, sin que haya sido minorada la
ayuda. En consecuencia, el Instituto debe adoptar las medidas necesarias para
regularizar esta ayuda.

- En un expediente de ayuda a una empresa, acogido al programa de desarrollo
tecnoldgico, por importe de 29.171 euros, se ha observado la justificacion de
gastos en el concepto “equipos de laboratorio” por importe inferior al establecido
en la resolucion de concesion. El Instituto no ha minorado esta ayuda al
compensar parcialmente dichos gastos con un mayor importe justificado en el
concepto de “gastos de personal técnico”, si bien en el informe técnico de
evaluacion del proyecto se indicaba que los gastos de personal técnico
presupuestados eran muy elevados, por lo que se limitaron los gastos de personal
elegibles.

En consecuencia, el Instituto debe adoptar las medidas oportunas para la
regularizacion de este expediente.

- En un expediente de ayuda a un CEEI, acogido al programa denominado CEEI
asistencia al emprendedor-otros elementos, por importe de 169.254 euros, se
incluye la justificacion, dentro del concepto “Servicios externos”, de diversos
gastos de funcionamiento del CEEI que no tienen esta naturaleza. Por tanto, se
recomienda un mayor rigor en la determinacion y posterior aceptacion de los
costes elegibles, en funcion de su naturaleza.
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Finalmente, como resultado de la revision efectuada, cabe sefalar ciertas
recomendaciones de caracter general derivadas de las deficiencias observadas en los
expedientes que a continuacion se comentan:

- Por lo que respecta a los expedientes de ayudas a Institutos Tecnoldgicos, CEELs
y entidades sin dnimo de lucro analizados y enmarcados dentro de los distintos
programas de ayuda del ejercicio 2002, se ha observado que en la mayor parte de
ellos se acredita parte de los costes elegibles de los proyectos mediante
justificantes de gastos generales de funcionamiento que no estan directamente
relacionados con proyectos concretos. La imputacion de dichos gastos a los
distintos proyectos se realiza discrecionalmente, en funcidn de los presupuestos de
los proyectos, y no mediante un adecuado procedimiento de distribucion de
costes.

En consecuencia, se reitera la recomendacion efectuada al Instituto en Informes de
Fiscalizacion de ejercicios anteriores respecto al establecimiento de criterios en
las respectivas convocatorias para la admision, en su caso, de este tipo de gastos,
bien con carécter limitativo, bien mediante una razonable imputacion de costes a
justificar convenientemente.

- En los expedientes relativos a ayudas concedidas a organismos intermedios en el
marco del Plan de Consolidacion y Competitividad de la PYME, figuran las
declaraciones presentadas por las empresas participantes en las que han de indicar
los datos necesarios para su consideracion como PYME's. En la practica totalidad
de los expedientes revisados constan declaraciones en las que no se consignan
dichos datos, cuya cumplimentacion deberia ser exigida en todos los casos.
Asimismo, y en relacién a todos los programas de ayuda, si bien el Instituto
realiza ciertas comprobaciones para determinar la consideracion de las empresas
solicitantes como Pequenas y Medianas Empresas, no deja constancia en los
expedientes de ayuda. En este sentido, el Manual de Procedimientos deberia
incluir la realizacién de estas actuaciones de comprobaciéon y su oportuna
documentacién en los expedientes.

- Los expedientes de ayudas deberian contener, debidamente actualizada, la
documentaciéon administrativa exigida a los beneficiarios en las distintas
convocatorias. Asimismo, deberia dejarse evidencia en dichos expedientes de las
comprobaciones realizadas telematicamente por el Instituto.

- Finalmente, se reiteran las recomendaciones efectuadas en Informes de
Fiscalizacién de ejercicios anteriores relativas al cumplimiento de los plazos
establecidos en las convocatorias anuales para la resolucion de las solicitudes de
subvencion y la revision de la documentacion acreditativa del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social a presentar por los
beneficiarios.
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4.4.2 Gastos de personal

Este epigrafe de gastos representa el 8,9% del total del ejercicio 2002 (el 9,5% en
2001). Su composicion es la siguiente, en euros:

Gastos de personal 2002 2001 Variacion
Sueldos y salarios 3.219.769 3.443.371 (6,5%)
Seguridad Social a cargo empresa 905.802 945.640 (4,2%)
Prestaciones sociales a cargo empresa 42.084 39.422 6,8%
Otros gastos sociales 30.899 35.314 (12,5%)
Total 4.198.554 4.463.747 (5,9%)
Cuadro 22

Los gastos de personal del ejercicio han experimentado una disminuciéon global del
5,9% respecto al ejercicio anterior como consecuencia, fundamentalmente, de la
adscripcion a la Agencia Valenciana de la Energia (AVEN) del personal que prestaba
sus servicios en el area de energia del IMPIVA, en aplicacion de la disposicion
adicional de la Ley 8/2001, de 26 de noviembre, de creacion de la citada Agencia. La
integracion efectiva de dicho personal en la AVEN se produjo con efectos de 1 de junio
de 2002 y ha supuesto una disminucion en el personal fijo de 19 trabajadores.

La composicion de la plantilla del IMPIVA al final de los ejercicios 2002 y 2001 se
resume como sigue:

Personal 31-12-02 31-12-01 Variacion
Fijo 79 99 (20)
Temporal 29 34 (5)

Total 108 133 (25)
Cuadro 23

La plantilla organica del Instituto vigente a 31 de diciembre de 2002 fue aprobada por el
Presidente del IMPIVA el 1 de junio de 2002, tras producirse la integracion en la
AVEN del personal citado, y modificada por Resolucion del Presidente de 17 de
octubre de 2002 con motivo de ciertos cambios organizativos. Cabe indicar que en
dicha plantilla no figuran los puestos de trabajo desempefiados por dos trabajadores del
Instituto.

El 17 de junio de 2002 la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo emiti6 informe
favorable sobre autorizacion de masa salarial para el ejercicio 2002, por importe de
3.018.531 euros, en cumplimiento del articulo 29.1 de la LPGV para dicho ejercicio.

En la revision de la contratacion de personal efectuada en el ejercicio 2002, se ha puesto
de manifiesto que los procedimientos de contratacion seguidos por el Instituto, al igual
que en ejercicios anteriores, no garantizan los principios basicos de contratacion de
personal previstos en su Reglamento.
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El 30 de diciembre de 2002 el Director General del IMPIVA autoriz6 una modificacion
presupuestaria del capitulo 1, “Gastos de personal”, incrementandolo en 9.621 euros,
como dotacion adicional para los incentivos del ejercicio 2002. A efectos de la
limitacion presupuestaria impuesta por el articulo 29.5 de la LPGV para el ejercicio
2002, esta modificacion no ha sido aprobada por la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, tal como establece la LHPGV.

El 17 de septiembre de 2002, el Gobierno Valenciano aprobd el abono de la
productividad del ejercicio 2000, que al 31 de diciembre de 2001 estaba pendiente de
pago, por importe de 210.162 euros. Respecto a la productividad correspondiente al
ejercicio 2001, por Acuerdo del Gobierno Valenciano de 10 de diciembre de 2002, se
aprob6 su abono, liquidandose el 18 de diciembre de 2002, por importe de 228.946
euros. Finalmente, por Acuerdo de 17 de diciembre de 2002, el Gobierno Valenciano
aprobd las cuantias individualmente asignadas al concepto de productividad del
ejercicio 2002, por importe de 229.910 euros. Dicho importe figura registrado en
“Acreedores a corto plazo”, habiéndose liquidado el 28 de enero de 2003.

4.4.3 Otros gastos de explotacion

El desglose de este epigrafe de gastos comparado con el ejercicio anterior es el
siguiente, en euros:

Otros gastos de explotacion 2002 2001 Variacion
Material de oficina 156.203 206.475 (24,3%)
Arrendamientos y canones 127.507 92.549 37,8%
Reparaciones y conservacion 195.478 165.872 17,8%
Trabajos realizados por otras empresas 1.902.654 1.600.937 18,8%
Comunicaciones 103.433 81.926 26,3%
Servicios exteriores diversos 700.149 1.148.338 (39,0%)
Suministros 97.448 119.907 (18,7%)
Indemnizaciones 83.552 93.781 (10,9%)
Tributos 122.437 122.102 0,3%
Otros 32.341 26.296 23,0%

Total 3.521.202 3.658.183 (3,7%)
Cuadro 24

Como resultado del trabajo realizado en la revision de las cuentas anteriores, no se han
observado aspectos significativos a destacar. No obstante, en el apartado 5 se indican las
incidencias puestas de manifiesto en relacion con las contrataciones efectuadas relativas
a estos gastos.

4.4.4 Subvenciones recibidas
Las subvenciones recibidas contabilizadas como ingresos de explotacion han ascendido

a 197.196 euros, lo que representa el 6,5% de los ingresos del ejercicio 2002 (4,3% en
2001). A continuacion se muestra su detalle, en euros.
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Subvenciones recibidas Importe
Fondos europeos, programa “Recycle” 133.843
Fondos europeos, “Pricova” 63.353
Total 197.196
Cuadro 25

En “Fondos europeos. Programa Recycle” se recoge la subvencion de la Comision
Europea para la financiacion de la fase de ejecucion del proyecto “Recycle”, relativo a
las tecnologias limpias y de reciclaje en la industria metal-mecanica. El programa,
finalizado en el ejercicio, ha supuesto un coste final de 2.541.802 euros para el periodo
1998-2001, con una financiaciéon maxima de la Comision Europea del 49%, lo que
supone una subvencion global de 1.245.991 euros. El IMPIVA actiia como lider de
dicho proyecto, en el que participan varios socios, distribuyendo la subvencién indicada
a los mismos mediante la oportuna justificacion de los gastos que realizan. Durante el
ejercicio 2002 se han contabilizado ingresos por 133.843 euros, pendientes de cobro a
fecha del trabajo de campo. Debido al desfase existente entre la subvencion
contabilizada y devengada por el IMPIVA, asi como entre las subvenciones concedidas
a los socios participes y los gastos justificados por éstos, los saldos de “Comision
europea deudora”, “Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores” e “Ingresos y beneficios
de ejercicios anteriores” deberian incrementarse en 116.356 euros, 99.267 euros y
250.199 euros, respectivamente. Asimismo, los ingresos y gastos del ejercicio deberian
reducirse en 133.843 euros y el saldo de “Acreedores a corto plazo”, reducirse en
34.576 euros.

En “Fondos europeos, Pricova” se recogen las subvenciones concedidas por la
Comision Europea, dentro del programa europeo RITTS (Regional Innovation
Technologhy Transfer Strategies), cuyo objetivo consiste en apoyar a los gobiernos
regionales europeos con el fin de fomentar la mejora tecnoldgica y la promocion de la
innovacion. En el caso de la Comunidad Valenciana, dichas actuaciones se concretan en
el Plan Regional de Innovacion Industrial de la Comunidad Valenciana (Pricova). Este
programa, finalizado durante el ejercicio, tiene un coste elegible de 635.000 euros, con
una financiacion de la Comision Europea de 250.000 euros, representativos del 39,4%.
En el ejercicio 2002 se han contabilizado ingresos por importe de 203.074 euros, de los
que 63.353 euros han sido registrados en “Subvenciones recibidas® y 139.721 euros en
“Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores”. Debido a la inadecuada periodificacion
efectuada, los ingresos del ejercicio deberian incrementarse en 43.086 euros y los de
ejercicios anteriores reducirse en este mismo importe.

4.4.5 Ingresos por ventas y prestaciones de servicios

Su detalle comparado con el ejercicio anterior es el siguiente, en euros:
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Ingresos 2002 2001 Variacion
Por venta de publicaciones 19.205 11.383 68,7%
Por venta de informacion industrial 35.245 50.325 (30,0%)
Por programas europeos 990 45.357 (97,8%)
Ingresos varios 65.478 66.091 (0,9%)
Total 120.918 173.156 (30,2%)
Cuadro 26

En “Ingresos varios” figuran, entre otros, los correspondientes a los gastos suplidos
soportados por el IMPIVA en los edificios de Alicante y Castellon, compartidos con los
Institutos Tecnologicos y el CEEI que se indican en el apartado 4.2 .4.

4.4.6 Otros ingresos de explotacion

Representan el 40,9% de los ingresos del IMPIVA del ejercicio 2002 (39,8% en 2001).
A continuacién se muestra su detalle en euros:

Otros ingresos de explotacion 2002 2001 Variacion
Alquileres a Institutos Tecnologicos y CEEI 944.749 883.662 6,9%
Exceso de provisiones para riesgos y gastos 290.848 430.152 (32,4%)
Aplicacion de provisiones para riesgos y gastos 2.892 - -

Total 1.238.489 | 1.313.814 (5,7%)
Cuadro 27

Al 31 de diciembre de 2002 habia sido percibida la mayor parte de los alquileres,
quedando pendiente de cobro un importe de 128.331 euros.

4.5 Situacion tributaria

De acuerdo con la revision efectuada, el Instituto se encuentra al dia en la presentacion
y liquidacion de los principales impuestos a los que estd sujeto. No obstante, y de
acuerdo con la legislacion vigente, los impuestos son revisables mientras no se
practique una liquidacion definitiva o no haya transcurrido el plazo de prescripcion
legalmente establecido.

A este respecto, como resultado de las actuaciones inspectoras de la AEAT referidas a
los Impuestos de Sociedades de los ejercicios 1996, 1997 y 2000, durante 2002 y 2003
se han dictado, por un lado, liquidacién definitiva correspondiente al ejercicio 1996, y
por otro, liquidaciones provisionales relativas a los ejercicios 1997 y 2000, previa
suscripcion de actas de disconformidad sin descubrimiento de deuda y con
regularizacion de la base imponible del citado Impuesto, al considerar las subvenciones
de explotacion de la Generalitat Valenciana como ingresos del ejercicio. El IMPIVA ha
interpuesto reclamaciones econdémico-administrativas ante el Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Valencia, estando pendientes de resolucion a fecha del
trabajo de campo. El 14 de mayo de 2003 la Agencia Tributaria comunic6 al IMPIVA el
pago de la devolucion del Impuesto de Sociedades correspondiente al ejercicio 2000, en
aplicacion de la liquidacion provisional relativa a dicho ejercicio.
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5.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada sobre los expedientes de contratacion que
se detallan en el siguiente cuadro, en euros, a continuacion se indican los aspectos mas
significativos observados en la revision de dichos expedientes:

expeljiiente Objeto ailr;:f)d(zf:fc?gn
8561.1 | Servicios de publicidad de las actividades del IMPIVA en 2002 198.000
8570.2 | Estudio sobre el sector de bienes de equipo en la Comunidad Valenciana 177.000
8591.1 | Servicios de publicidad para los premios Nova-2002 224.832
8591.2 | Retransmision televisiva de la gala de los premios Nova-2002 450.000
8591.3 | Servicio de “catering” para la gala de los premios Nova-2002 90.000
8701.6 | Adquisicion de mobiliario para la sede del IMPIVA 59.068
9006.2 | Servicio de archivo externo, documentacién y custodia 24.193
Cuadro 28

En el expediente 8591.1, se ha observado que el baremo utilizado en la evaluacion
de las distintas ofertas no coincide con exactitud con el previsto en los pliegos de
condiciones técnico-administrativas. Asimismo, en la aplicacion de dicho baremo,
no queda suficientemente justificada la valoracion de las distintas ofertas
econdmicas.

Los criterios a emplear en la valoracion de ofertas deben respetar rigurosamente
los establecidos en los mencionados pliegos y quedar adecuadamente justificados
en los expedientes.

En el expediente 8701.6, el adjudicatario del concurso no estaba dado de alta en el
epigrafe del Impuesto de Actividades Econdmicas correspondiente al objeto del
contrato, en el momento de su adjudicacion, tal como establece la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP). No obstante, a fecha de
realizacion del presente trabajo, en el expediente consta el alta en el citado
epigrafe efectuada el 26 de febrero de 2003 con efectos de 1 de enero de 2002.

Por otro lado, en la revision del citado expediente se ha observado que la mesa de
contratacion rechazd una oferta econdmica sin que, a nuestro juicio, se dieran los
requisitos previstos en la normativa de contrataciéon administrativa para
desestimar la proposicion presentada.

Finalmente, tal como se ha reiterado en los Informes de Fiscalizaciéon de ejercicios
anteriores, los gastos por servicios profesionales de asesoramiento y apoyo al IMPIVA
deben realizarse previa formalizacion del expediente de contratacion atendiendo a lo

establ

ecido en la LCAP.
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6.

RECOMENDACIONES

Ademas de las menciones hechas en el apartado 2 del presente Informe, como resultado
del trabajo de fiscalizacion realizado procede efectuar las recomendaciones que se
sefalan a continuacion:

a)

b)

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en
Informes anteriores:

a.l)

a.2)

a.3)

Llevar a cabo las actuaciones pertinentes para la formalizacién del
acuerdo de cesion y consiguiente valoracion y contabilizacion de los
terrenos en la Universidad Miguel Herndndez (apartado 4.2.2).

Periodificar adecuadamente, al cierre del ejercicio, los ingresos por
programas europeos.

Subsanar las deficiencias que se indican en el Informe de Fiscalizacion
correspondiente al ejercicio 2001 en relacion con las subvenciones
concedidas en el mismo, si bien en uno de los expedientes el Instituto
procedio a la revocacion parcial de la ayuda concedida.

Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2002:

b.1)

b.2)

b.3)

En caso de no obtener la cesion de los terrenos que se indica en a.l),
reclasificar al Inmovilizado Inmaterial 2.046.207 euros registrados en
“Construcciones”.

Observar las recomendaciones incluidas en el apartado 4.4.1 en relacion
con el examen efectuado del control interno, procedimientos y marco
regulador, en general, de las ayudas concedidas.

Ademas de lo indicado en a.3), subsanar las deficiencias y atender a las
recomendaciones que se indican en el apartado 4.4.1, en relacién con las
subvenciones concedidas en el ejercicio 2002.
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1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1 Objetivos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, la fiscalizacion efectuada ha tenido
por objeto determinar si las cuentas anuales del ejercicio 2002 del Instituto Valenciano
de Finanzas (en lo sucesivo IVF o el Instituto) se presentan adecuadamente, de acuerdo
con los principios contables que les son de aplicacion, asi como verificar el
cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el
citado ejercicio.

Asimismo, la fiscalizacion ha incluido la revision y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno del Instituto, sefialandose aquellas
debilidades o situaciones detectadas en el desarrollo del trabajo de auditoria que deberan
ser objeto de atencidn y mejora por parte de los drganos responsables del IVF.

1.2 Alcance v procedimientos de la fiscalizacion

1.2.1 Revision financiera

Las cuentas anuales del IVF estan formadas por el balance a 31 de diciembre de 2002,
la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria correspondiente al ejercicio anual
terminado en dicha fecha y se adjuntan integramente, junto con el informe de auditoria,
en el Anexo de este Informe. Estas cuentas fueron formuladas por la Comision de
Inversiones con fecha de 11 de marzo de 2003, aprobadas por el Consejo General del
Instituto con fecha 30 de junio de 2003 y presentadas a esta Sindicatura de Cuentas por
la Intervencion General de la Generalitat Valenciana (IGGV), conforme a la normativa
de aplicacion, el 30 de junio de 2003, junto con el informe de auditoria.

El citado informe de auditoria es resultado del control de carécter financiero que,
atendiendo a lo establecido en el articulo 64 de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana (LHPGV), realiza la IGGV con la colaboracion de firmas de
auditoria contratadas por ésta.

El trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico elaborados por la Comision de Coordinaciéon de los
Organos Piblicos de Control Externo del Estado Espafiol y con las Directrices técnicas
de fiscalizacion aprobadas por el Consejo de esta Sindicatura de Cuentas. En
consecuencia, los procedimientos utilizados han consistido en la realizacion de pruebas
selectivas, revision del control interno y demas técnicas de auditoria que han sido de
aplicacion en este caso, incidiéndose de manera especial en los procedimientos de
concesion, seguimiento y valoracion de los préstamos concedidos por el IVF.

La revision de la participacion que con caracter mayoritario ostenta el IVF en los
Fondos de Capital Riesgo Invercova I e Invercova II (apartado 4.2.3 a), asi como de su
participacion en la Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunidad Valenciana
(SGRCV) y valoracion del riesgo contraido con esta Sociedad, se ha efectuado tomando
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en consideracion las cuentas anuales y los respectivos informes de auditoria de estas
entidades, que se adjuntan en el Anexo de este Informe. Estos informes son, asimismo,
resultado del control de caracter financiero que, atendiendo a lo establecido en el
articulo 64 de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana (LHPGYV),
realiza la IGGV con la colaboracién de firmas de auditoria contratadas por ésta.

En este sentido, hay que destacar que los informes de auditoria de los Fondos de Capital
Riesgo Invercova I e Invercova II contienen salvedades por limitaciones al alcance que
han condicionado la fiscalizacion, tal como se indica en el parrafo a) del apartado 2.1.

1.2.2 Revision del cumplimiento de legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefialados en el apartado 1.1 y con el
enfoque descrito en el apartado 1.2.1, hemos revisado el cumplimiento por parte del
IVF de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2002.

Dicha revision ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos fundamentalmente en:

- Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana,
aprobado por el Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la
Generalitat Valenciana.

- Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

- Ley 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para el ejercicio 2002.

- Ley 7/1990, de 28 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, disposicion
adicional sexta de creacion del Instituto Valenciano de Finanzas, modificada por la
Ley 14/1997 de 26 de diciembre y por la Ley 10/1998, de 28 de diciembre.

- Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana,
sobre reintegro de transferencias corrientes y de capital.

- Decreto 132/1992, de 20 de julio, sobre atribucion de competencias y adscripcion
de medios personales al IVF.

- Decreto 82/1994, de 26 de abril, por el que se atribuyen determinadas
competencias al IVF.

- Decreto 83/1994, de 26 de abril, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el
Reglamento del IVF, modificado por el Decreto 206/1995, de 24 de julio, del
Gobierno Valenciano y por el Decreto 78/2000, de 30 de mayo, del Gobierno
Valenciano.
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- Decreto 94/1996, de 21 de mayo, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica, sobre la regulacion de la gestion de la deuda publica, la
gestion financiera y la coordinacion del endeudamiento de las entidades autonomas
y empresas de la Comunidad Valenciana.

- Acuerdo de 29 de marzo de 1994, del Gobierno Valenciano, por el que se
encomienda al IVF la gestion de apoyos financieros a la inversion productiva.

- Orden de 23 de septiembre de 1998 de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica, por la que se atribuyen competencias al IVF en la gestion
del endeudamiento de la Generalitat Valenciana, sus entidades autonomas y
empresas.

- Orden de 2 de mayo de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo,
por la que se regulan los apoyos a la inversion productiva para el ejercicio 2002.

- Orden de 12 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se modifica la Orden de 23 de septiembre de 1998.

- Resolucion de 4 de octubre de 1995, de la Intervencion General de la Generalitat
Valenciana, por la que se determina el tratamiento contable de las subvenciones
corrientes percibidas por las empresas publicas de la Generalitat Valenciana.

- Resoluciéon de 30 de noviembre de 2001, de la Intervencidon General de la
Generalitat Valenciana, aclaratoria del régimen de contabilidad y rendicion de
cuentas anuales al que estan sujetas las entidades de la Generalitat Valenciana y las
universidades publicas de la Comunidad Valenciana.

El alcance de la fiscalizacion no se ha extendido a la comprobacion de la sujecion de los
procedimientos y actuaciones del Instituto a la normativa de atribucion de competencias
de la Generalitat Valenciana en materia de: gestion del endeudamiento; tesoreria y
mercado de valores; gestion de la linea de subvencion “Incentivos a la inversion
productiva” y control y supervision de entidades de crédito. Todo ello sin perjuicio de la
revision financiera del efecto econdémico de dichas actuaciones en las cuentas anuales
del IVF, con el alcance descrito en el apartado 1.2.1.
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2. CONCLUSIONES GENERALES

2.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 1.2.1, se
han puesto de manifiesto los siguientes hechos o circunstancias que afectan de forma
significativa a la adecuacién de las cuentas anuales fiscalizadas a los principios
contables que les son de aplicacion.

a) No hemos podido verificar la razonabilidad del valor neto contable de las
participaciones del IVF en los Fondos de Capital Riesgo Invercova I e Invercova
IT por un importe conjunto de 3.316.854 euros, dado que los informes de
auditoria de las cuentas anuales de estos Fondos relativos al ejercicio 2002, en
los que se fundamenta nuestra valoracion, contienen salvedades por limitacion al
alcance que impiden pronunciarse sobre la adecuada valoracion de dichas
inversiones (apartado 4.2.3 a).

b) Las inversiones crediticias a largo y corto plazo, contabilizadas en los epigrafes
“Inmovilizaciones financieras” e “Inversiones financieras temporales”,
respectivamente, ascienden a 31 de diciembre de 2002 a 284.607.767 euros,
sobre los cuales el Instituto ha dotado una provision para la cobertura de posibles
insolvencias por importe de 7.589.642 euros. Atendiendo a criterios de
morosidad y situacion financiera de las empresas prestatarias, se considera que
la provision para insolvencias por operaciones de crédito deberia incrementarse
en, aproximadamente, 1.723.534 euros (apartado 4.2.3 b).

c) El IVF debe practicar los ajustes correspondientes a fin de constituir el Fondo de
Garantia que se indica en el apartado 4.2.6, por importe de 2.404.048 euros.

d) Las cuentas anuales del Instituto deben reflejar las comisiones e intereses de
demora no contabilizados al 31 de diciembre de 2002, por importe de 935.589
euros, asi como, en su caso, las provisiones necesarias para cubrir el riesgo de
impago, tal como se indica en el apartado 4.4.4.

Adicionalmente, cabe hacer mencion de las garantias prestadas por el IVF a terceros
frente a determinadas entidades financieras, que no se encuentran registradas en el

balance, por un importe conjunto de 16.219.745 euros, tal como se indica en el apartado
4.2.3b).

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance descrito en el apartado 1.2.2, no se
han detectado en el Instituto durante el periodo objeto de fiscalizacion incumplimientos
relevantes de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.

En relacion con la comprobacion del sometimiento de la actividad -crediticia
desarrollada por el IVF a la ordenacion del Crédito y la Banca, cabe senalar que
legalmente no se ha establecido que el Instituto tenga naturaleza juridica de entidad de
crédito ni se ha previsto el sometimiento de su actuacion crediticia a las disposiciones
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de aplicacion a las entidades de crédito definidas en el Real Decreto Legislativo
1298/1986, de 28 de julio, sobre adaptacion del derecho vigente en materia de entidades
de crédito al de las Comunidades Europeas.

Asimismo, el Reglamento del Instituto no establece el sometimiento de su régimen
econdmico a la normativa reguladora de los recursos propios de las entidades de crédito
ni a la normativa contable dictada por el Banco de Espafia de aplicacion a estas
entidades, a diferencia de otros organismos publicos de naturaleza andloga como el
Instituto de Crédito Oficial.

En consecuencia, seria conveniente promover un desarrollo normativo de la actividad
crediticia del IVF a fin de clarificar, entre otros aspectos, aquellos relativos a su régimen
econdmico y contable, tanto en cuanto a concentracion y cobertura de riesgos, como en
cuanto a recursos propios, teniendo en cuenta que la actuacion del Instituto debe
realizarse de conformidad con la ordenacion del Crédito y la Banca.

Asimismo, seria conveniente el establecimiento de unas normas especificas respecto a la
exigencia de garantias en la concesion de créditos, que en algunas operaciones se basan
en las previstas con cardcter general en el articulo 1911 del Codigo Civil; a la
concentracion de riesgos, cuya informacion no estd sujeta a su remision a la Central de
Informacion de Riesgos del Banco de Espafia, y a la regulacion de las garantias
prestadas por el IVF sobre operaciones financieras, cualquiera que sea la modalidad de
su instrumentacion.
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3. INFORMACION GENERAL

3.1 Naturaleza y objeto

El Instituto Valenciano de Finanzas (IVF) fue creado por la Ley 7/1990, de 28 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1991, en su disposicion
adicional octava, como una Entidad de Derecho Publico sujeta a la Generalitat y
adscrita a la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo. Esta Ley ha sido modificada
en algunos aspectos puntuales por la Ley 14/1997, de 26 de diciembre, y por la Ley
10/1998, de 28 de diciembre, ambas de Medidas de Gestion Administrativa y Financiera
y Organizacion de la Generalitat Valenciana.

El Reglamento actualmente vigente del Instituto fue aprobado por Decreto 83/1994, de
26 de abril, del Gobierno Valenciano, y modificado sucesivamente por los Decretos
206/1995, de 24 de julio, y 78/2000, de 30 de mayo. Este ultimo recoge las
modificaciones introducidas en las Leyes 14/1997 y 10/1998 citadas anteriormente.

El Instituto tiene como finalidad actuar como principal instrumento de la politica de
crédito de la Generalitat y contribuir al ejercicio de sus competencias sobre el sistema
financiero. Para la consecucion de dichas finalidades, el Instituto puede realizar, entre
otras, las siguientes funciones:

a) Controlar, coordinar y canalizar la oferta de crédito publico.

b) Conceder créditos, avales y otras cauciones a favor de entidades autonomas,
corporaciones publicas y empresas publicas y privadas.

c) Participar en el capital o prestar apoyos financieros a sociedades que faciliten la
financiacion o la promocion de empresas no financieras.

Asimismo, podra efectuar las siguientes funciones cuando se le atribuyan mediante
decreto del Gobierno Valenciano en el que se determine el contenido y alcance de las
mismas:

a) Prestar los servicios de tesoreria de la Generalitat que se le atribuyan.

b) Efectuar la gestion del endeudamiento de la Generalitat y sus entidades
autonomas y empresas cuando se le atribuya.

c) Ejercer las funciones relativas al control, inspeccion y disciplina de las entidades
financieras que estén bajo la tutela administrativa de la Generalitat, asi como de
la banca privada, en los términos que disponga la legislacion bésica estatal.

d) Ejercer las competencias asignadas a la Generalitat en materia de Mercado de
Valores cuando se le atribuyan.

La actuacion del Instituto se realizard de acuerdo con las bases y la ordenacion de la
actividad economica general y la politica monetaria del Estado, asi como de
conformidad con la ordenacion del Crédito y la Banca.
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3.2 Actividad desarrollada en el ejercicio

A continuaciéon se resume la informacion madas relevante relativa a la actividad
desarrollada por el IVF en el ejercicio 2002 agrupada por areas, que se incluye en la
memoria anual de actividades aprobada por el Consejo General el 11 de marzo de 2003.

a) Tesoreria y Mercado de Capitales

En virtud de las competencias atribuidas por los Decretos del Gobierno Valenciano
132/1992, de 20 de julio, y 94/1996, de 21 de mayo, en materia de gestion del
endeudamiento de la Generalitat Valenciana y de sus Entidades Auténomas y Empresas,
el Instituto ha efectuado en el ejercicio, en nombre de la Generalitat, un volumen
considerable de operaciones financieras, entre las que destacan la emision y
contrataciéon de Deuda de la Generalitat Valenciana en euros (388 millones de euros),
operaciones de préstamo a largo plazo (595 millones de euros), emisiones a largo plazo
dentro del programa EMTN Euro Medium Term Note (700 millones de euros), emision
de papel comercial en divisas en el Euromercado (1.267 millones de euros), emisiones a
largo plazo en divisas (190,3 millones de euros), operaciones de préstamo a corto plazo
(1.641 millones de euros) y gestion de otras operaciones de endeudamiento para el
sector publico valenciano (1.064 millones de euros).

b) Inversiones Crediticias

Durante el afo 2002, el Instituto, con objeto de contribuir al desarrollo de los proyectos
de inversion en activos fijos de las empresas valencianas y complementar las fuentes
tradicionales de financiacion de las mismas, ha concedido 73 nuevos préstamos, bien
mediante actuacion crediticia directa bien en colaboracion con otras entidades
financieras.

A su vez, el IVF, en virtud del contrato de reafianzamiento con la Sociedad de Garantia
Reciproca de la Comunidad Valenciana (SGRCV), ha satisfecho en el afio 2002 el 40%
de los pagos que esta Sociedad le ha comunicado que ha efectuado a las entidades
financieras prestamistas de las operaciones avaladas, por incumplimiento de los
prestatarios.

Con relacion al “Programa de incentivos a la inversion productiva”, en el afio 2002 el
Instituto ha gestionado las subvenciones de tipos de interés de las operaciones
crediticias efectuadas por el IVF y por otras entidades de crédito con aval de la SGRCV,
convocadas por la Generalitat Valenciana.

c) Area de Entidades Financieras

Esta area tiene asignadas funciones relativas al control, inspeccion y disciplina de las
entidades financieras que estdn bajo la tutela administrativa de la Generalitat
Valenciana, atribuidas al IVF mediante el Decreto 132/1992, de 20 de julio, del
Gobierno Valenciano. A 31 de diciembre de 2002, las entidades inscritas en los
Registros especiales obrantes en el IVF eran 105: 3 Cajas de Ahorros, 33 Cooperativas
de Crédito y 69 Cooperativas Agrarias con Seccion de Crédito.
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d) Administracion y Recursos

Por ultimo, al 4rea de Administracién y Recursos, no contemplada en la indicada
Memoria de Actividades, le corresponden, entre otras, funciones relativas a la
elaboracion de los estados financieros, control del presupuesto, gestion de personal,
contratacién administrativa, aprovisionamientos y mantenimiento de las instalaciones.
En el afio 2002 se ha continuado con el plan de mejora en la organizacion del IVF
iniciado en 1999. En la actualidad estan pendientes la realizacidon y negociacion de un
Convenio Colectivo propio y la aprobacion de los cambios organizativos elaborados por
la Asesoria Juridica.

3.3 Consorcio Valenciano de Cooperativas con Seccion de Crédito v Fondo de
Garantia

La Ley 14/1997, de 26 de diciembre, de Medidas de Gestion Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat, suprimié el Consorcio Valenciano de
Cooperativas con Seccion de Crédito, organismo autonomo de caracter financiero,
creado por la Ley 8/1985, de 31 de mayo, de regulacion de la actuacion financiera de las
Cooperativas con Seccion de Crédito en la Comunidad Valenciana.

No obstante, la citada Ley mantuvo en vigor el “Fondo de Garantia de las Cooperativas
con Seccidon de Crédito” constituido en el seno del Consorcio, aunque sin personalidad
juridica propia, y establecid que todos los recursos econdémicos asignados al Consorcio
quedaban afectados al Fondo de Garantia, no existiendo, por tanto, bienes o derechos
resultantes de la liquidacion susceptibles de incorporar al Patrimonio de la Generalitat.

La Ley 14/1997 encomend6 la administracion, gestion ordinaria y materializacion del
Fondo de Garantia al IVF, quien tendrd que dar cuenta periddicamente al Consejo,
como organo superior del Fondo, de las actuaciones llevadas a cabo de acuerdo con las
directrices del mismo.

En 1999 el IVF traspaso los recursos econdmicos del Consorcio a una cuenta corriente
en una entidad financiera, a nombre del Fondo de Garantia, ascendiendo dichos recursos
al 31 de diciembre de 2002 a 214.156 euros.

Dado que la normativa citada no prevé el procedimiento de liquidacién o aplicacion de
dicho Fondo y teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde su generacion, seria
conveniente clarificar el destino final del mismo, procediendo, en su caso, a su
disolucioén o aplicacion definitiva.

En este sentido, con fecha 16 de julio de 2003, el IVF ha elaborado una propuesta de
liquidacion de dicho Fondo, mediante la distribucion del mismo entre el Patrimonio de
la Generalitat Valenciana y las cooperativas adheridas en la proporciéon de las
aportaciones realizadas, asi como un proyecto de redaccion de la misma a incluir en la
Ley de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de
la Generalitat Valenciana para el ejercicio 2004.
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4. COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE

LAS CUENTAS ANUALES

4.1 Analisis global del balance

El balance del IVF a 31 de diciembre de 2002 y su comparacion con el de 2001 se

exponen, en euros, en el cuadro siguiente:

ACTIVO 31-12-02 31-12-01 Variacion

Inmovilizado 247.450.548 240.496.874 2,9%
Inmovilizaciones inmateriales 2.709.905 2.813.567 (3,7%)
Inmovilizaciones materiales 604.630 1.519.749 (60,2%)
Inmovilizaciones financieras 244.136.013 236.163.558 3,4%

Activo circulante 45.509.961 32.284.781 41,0%
Deudores 2.061.684 2.073.730 (0,6%)
Inversiones financieras temporales 43.269.226 29.603.802 46,2%
Tesoreria 50.098 604.282 (91,7%)
Ajustes por periodificacion 128.953 2.967 4.246,2%

Total activo 292.960.509 272.781.655 7,4%

PASIVO 31-12-02 31-12-01 Variacion

Fondos propios 53.368.186 51.119.252 4,4%
Fondo Social 51.296.016 50.045.316 2,5%
Reserva voluntaria 209.642 326.750 (35,8%)
Otras reservas 747.186 - 100,0%
Pérdidas y ganancias 1.115.342 747.186 49,3%

Ingresos a distribuir en varios ejercicios 2.754.415 2.916.235 (5,5%)

Provisiones para riesgos y gastos 3.580.252 2.576.302 39,0%

Acreedores a largo plazo 140.000.000 115.000.000 21,7%
Deudas con entidades de crédito 140.000.000 115.000.000 21,7%

Acreedores a corto plazo 93.257.656 101.169.866 (7,8%)
Deudas con entidades de crédito 91.126.741 97.258.123 (6,3%)
Acreedores comerciales 1.937.482 3.377.796 (42,6%)
Otras deudas no comerciales 193.433 533.947 (63,8%)

Total pasivo 292.960.509 272.781.655 7,4%

Cuadro 1

En el activo del balance destacan los epigrafes “Inmovilizaciones financieras” e
“Inversiones financieras temporales”, que representan conjuntamente el 98,1% del
activo y recogen, junto con otras inversiones, los préstamos registrados por el Instituto a
largo y corto plazo, respectivamente, por un importe neto total de 277.018.125 euros

(apartado 4.2.3 b).

El endeudamiento bancario del IVF se refleja en los epigrafes “Deudas con entidades de
crédito” registrados en “Acreedores a largo plazo” y “Acreedores a corto plazo”, por un
importe conjunto de 231.126.741 euros (apartado 4.2.9).

-263 -




Instituto Valenciano de Finanzas

4.2 Epigrafes mas significativos del balance

4.2.1 Inmovilizaciones inmateriales

El detalle del saldo de este epigrafe y su movimiento en el ejercicio son los siguientes,
en euros:

Inmovilizado inmaterial 31-12-01 Altas Bajas 31-12-02
Aplicaciones informdticas 668.575 - (%) 668.570
Marcas 2.287 - - 2.287
Adscripcidn edificio 2.701.001 - - 2.701.001

Valor de coste 3.371.863 - (5) 3.371.858

Amortizacion acumulada (558.296) | (121.826) | 18.169 (661.953)

Valor neto 2.813.567 - - 2.709.905
Cuadro 2

La cuenta “Adscripcion edificio” recoge el derecho de uso del edificio donde el Instituto
tiene ubicadas las oficinas, propiedad de la Generalitat Valenciana, que fue afectado a la
actividad del IVF mediante Orden de 28 de enero de 1998, de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica. La contrapartida del derecho de uso se

recoge en el epigrafe “Ingresos a distribuir en varios ejercicios” del pasivo del balance
(apartado 4.2.7).

El valor venal del derecho de uso se establecio capitalizando al 16% la renta anual del
edificio, como una renta perpetua. Sobre dicho valor se estableci6 una tasa de
amortizacion del 2%, lo que representa una dotacion de amortizacion anual de 54.020
euros.

4.2.2 Inmovilizaciones materiales

La composicion y movimiento de ese epigrafe en el ejercicio se detallan en el siguiente
cuadro, en euros:

Inmovilizado material 31-12-01 Altas Bajas 31-12-02
Terrenos y construcciones 1.292.507 | 1.130.835 | (1.292.507) | 1.130.835
Instalaciones 77.865 - - 77.865
Mobiliario 480.367 - 3) 480.364
Equipos proceso informacion 328.288 - - 328.288
Otro inmovilizado material 18.436 - - 18.436

Valor de coste 2.197.463 | 1.130.835 | (1.292.510) | 2.035.788
Amortizacion acumulada (677.714) | (101.326) 2.467 | (776.573)
Provisiones - (654.585) - | (654.585)

Valor neto 1.519.749 604.630
Cuadro 3
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Las altas registradas en “Terrenos y construcciones” corresponden al importe de
adjudicacion de tres inmuebles adquiridos por el Instituto mediante subasta judicial, en
aplicacion de dos operaciones de préstamo. Paralelamente, el IVF ha registrado
contablemente la cancelacion de las operaciones de préstamo afectadas, por un importe
de 1.621.213 euros, liberando las provisiones existentes, que ascendian al indicado
importe, y contabilizando como ingresos un exceso de provision de 1.130.835 euros.

Adicionalmente, el IVF ha dotado una provisiéon por depreciacion del inmovilizado
material por importe de 654.585 euros, de los cuales 495.835 euros cubren el 100% del
valor registrado de uno de los inmuebles adjudicados, manteniendo asi la provision que
cubria el crédito aplicado, y 158.750 euros cubren el 25% del valor registrado de los
otros dos inmuebles, que ha ascendido a 635.000 euros. Este importe es coincidente con
el precio estipulado en el contrato de compraventa de fecha 6 de septiembre de 2002,
que a fecha de realizacion del presente trabajo (abril 2003) se encuentra pendiente de
ejecucion.

Las bajas registradas en el ejercicio corresponden a la venta del inmueble adquirido
mediante subasta judicial en 2001, tal como se indicé en nuestro Informe de
Fiscalizacion correspondiente a dicho ejercicio.

4.2.3 Inmovilizaciones financieras

La composicion de este epigrafe del balance al 31 de diciembre de 2002 comparada con
el ejercicio anterior es la siguiente, en euros:

Inmovilizado financiero 31-12-02 31-12-01
Participaciones en empresas del grupo 4.310.832 4.957.570
Participaciones en empresas asociadas 5.991.129 5.991.129
Otros créditos 240.065.410 |232.387.258
Provisiones (6.231.358) | (7.172.399)

Total 244.136.013 |236.163.558
Cuadro 4
a) Participaciones en empresas

El movimiento experimentado en las cuentas de participaciones en empresas durante el
gjercicio se recoge a continuacion, en euros:

Emp. asociadas Empresas grupo
Participaciones SGRCV Invercoval [ Invercova Il V.F.E. Total

Valor de coste inicial 5.991.129 2.245.967 2.064.865 646.738 4.957.570
Altas / Bajas 0 0 0 | (646.738) (646.738)
Valor de coste 5.991.129 2.245.967 2.064.865 0 4.310.832
Provision inicial 0 (387.335) (331.324) 0 (718.659)
Dotaciones / Aplicaciones 0 (146.754) (128.565) 0 (275.319)
Total provision 0 (534.089) (459.889) 0 (993.978)

Valor neto contable 5.991.129 1.711.878 1.604.976 0 3.316.854
% Participacion IVF 33,36% 68,75% 73,53% -

Cuadro 5
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Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunidad Valenciana (SGRCV)

La aportacion del Instituto como socio protector estd representada por 99.684
participaciones sociales de 60,10 euros de valor nominal cada una de ellas.

La adecuada valoracion de la participacion del IVF en la Sociedad se fundamenta en la
opinion favorable del informe de auditoria de las cuentas anuales de la SGRCV del
ejercicio 2002, emitido el 4 de abril de 2003.

Invercova |

El 10 de noviembre de 1994 se constituyd debidamente el Fondo de Capital Riesgo
denominado Invercova I, con un capital social equivalente a 4.808.097 euros, siendo la
participacion del IVF equivalente a 3.305.567 euros, lo que representaba el 68,75% del
total. Entre 1997 y 2001 se produjeron reembolsos de participaciones por un importe
total equivalente a 1.059.600 euros, manteniéndose el porcentaje de participacion.

Al 31 de diciembre de 2002, el Instituto tenia constituida una provision por
depreciacion de esta inversion por importe de 534.089 euros, en base a las pérdidas
registradas por el Fondo, habiéndose incrementado dicha provision durante el ejercicio
en 146.754 euros.

No hemos podido verificar la razonabilidad del valor neto contable de Invercova I dado
que el informe de auditoria de cuentas emitido el 4 de abril de 2003, en el que se
fundamenta nuestra valoracion, contiene una salvedad por limitacion al alcance que
impide pronunciarse sobre la adecuada valoracion de dicha inversion.

Invercova II

El 19 de diciembre de 1995 se constituydé debidamente el Fondo de Capital Riesgo
denominado Invercova II, con un capital social equivalente a 3.005.061 euros, siendo la
participacion del Instituto del 100%. Entre 1997 y 2001 se produjeron una ampliacion
del patrimonio del Fondo, asi como sucesivos reembolsos de participaciones, situando
la participacion del Instituto en 2.064.865 euros al 31 de diciembre de 2002,
representativos del 73,53%.

Al 31 de diciembre de 2002, el Instituto tenia constituida una provision por
depreciacion de esta inversion por importe de 459.889 euros, en base a las pérdidas
registradas por el Fondo, habiéndose incrementado dicha provision durante el ejercicio
en 128.565 euros.

No hemos podido verificar la razonabilidad del valor neto contable de Invercova II dado
que el informe de auditoria emitido el 4 de abril de 2003, en el que se fundamenta
nuestra valoracion, contiene una salvedad por limitacion al alcance que impide
pronunciarse sobre la adecuada valoracion de dicha inversion.
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Valencia Fomento Empresarial

Por Acuerdo del Gobierno Valenciano de 20 de diciembre de 1994 se aprobd la
transmision de la propiedad de las acciones que poseia la Generalitat Valenciana en la
Sociedad Valencia Fomento Empresarial, Sociedad de Capital Riesgo, S.A. (VFE) al
Instituto, por un valor equivalente a 12.020.242 euros (20.000 acciones de 601 euros
cada una). Esta transmision se hizo efectiva durante el primer semestre de 1995.

Entre 1997 y 1999, se produjeron sucesivas reducciones en el capital de VFE, quedando
fijada la participacion del Instituto, al 31 de diciembre de 2001, en 646.738 euros,
representativos del 53,76%.

En Junta General Ordinaria de 31 de mayo de 2002 se acord6 la disolucion de VFE, en
aplicacion del articulo 4 de los estatutos sociales, que establecia una duracion definida
para la sociedad que finalizaba el 1 de junio de 2002, habiendo correspondido al
Instituto un valor de liquidacion de 862.131 euros. La diferencia entre dicho importe y
el valor contable, por 215.393 euros, ha sido registrada como “Ingresos por venta de
inmovilizado”, en la cuenta de pérdidas y ganancias (apartado 4.3).

b) Otros créditos

El movimiento experimentado durante el ejercicio 2002 por los préstamos
desembolsados por el Instituto, tanto los clasificados a largo como a corto plazo,
contabilizados estos ultimos en el epigrafe “Inversiones financieras temporales”
(apartado 4.2.5) se recoge, en euros, en el siguiente cuadro:

Otros créditos Largo plazo | Corto plazo Total
Valor inicial de coste 232.387.258 31.676.913 | 264.064.171
Concesiones 57.286.776 0 57.286.776
Bajas por amortizacion (7.006.679) | (29.764.990) | (36.771.669)
Regularizaciones 25.930 2.559 28.489
Reclasificaciones (42.627.875) | 42.627.875 0
Valor de coste final 240.065.410 | 44.542.357 | 284.607.767
Provision inicial (6.453.740) | (2.765.314) (9.219.054)
Adiciones (2.402.702) | (1.321.530) (3.724.232)
Bajas 1.877.238 3.431.246 5.308.484
Regularizaciones 0 45.160 45.160
Reclasificaciones 1.741.824 (1.741.824) 0
Total provision (5.237.380) | (2.352.262) (7.589.642)
Valor neto contable 234.828.030 42.190.095 | 277.018.125
Cuadro 6

Al 31 de diciembre de 2002 los préstamos aprobados y pendientes de formalizar
ascendian a 57.915.778 euros y los préstamos formalizados pendientes de desembolsar a
28.033.274 euros.
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En desarrollo del trabajo de fiscalizacion de esta area y con objeto de revisar los
procedimientos de concesion y gestion de los préstamos, analizar las provisiones para
riesgos de insolvencias y determinar el adecuado registro contable de dichas
operaciones, se ha seleccionado una muestra representativa de operaciones de préstamo
vigentes durante el ejercicio. Esta muestra comprende expedientes formalizados durante
2002 y en ejercicios anteriores, que se detallan en el siguiente cuadro, asi como aquellos
expedientes correspondientes a empresas con indicios o antecedentes de morosidad,
cuyo importe global se recoge asimismo en el cuadro siguiente elaborado en euros:

Importe Deuda viva
Expdte. formalizado 31/12/02 Vencimiento
Concedidos 2002
406/02 6.010.121 6.010.121 2009
456/02 649.093 649.093 2004
474/02 230.000 230.000 2009
485/02 2.404.048 2.326.126 2012
495/02 6.300.000 382.593 2012
499/02 3.000.000 2.860.380 2014
521/02 6.000.000 2.936.661 2017
524/02 211.000 204.674 2012
Total (1) 24.804.262 15.599.648
Seguimiento ejercicios anteriores
172/98 1.035.270 1.035.270 2009
196/98 1.845.107 0 Cancelado
249/99 2.704.554 2.434.099 2014
398/01 3.005.061 3.005.061 2008
401/01 1.202.024 1.107.516 2008
411/01 1.502.530 1.402.538 2008
419/01 6.010.121 1.670.603 2010
439/01 2.824.757 2.734.738 2011
466/01 1.502.530 1.458.401 2006
Total (2) 21.631.954 14.848.226
Total (1+2) 46.436.216 30.447.874
Total muestra analisis insolvencias (3) 19.897.033
TOTAL MUESTRA (1+2+3) 50.344.907
Cuadro 7

De la revision de las operaciones indicadas cabe destacar los siguientes aspectos:

El préstamo 406/02 es una de las seis operaciones formalizadas con el mismo
prestatario, por un importe global de 25.543.014 euros y un saldo vivo al 31 de
diciembre de 2002 que ha ascendido a 21.360.399 euros, representativo del 7,5% del
saldo vivo total a dicha fecha.

La operacion 172/98, por importe de 1.035.270 euros, corresponde a una novacion de
una operacion anterior, formalizada en 1994. En ejercicios anteriores, el Instituto
considerd este saldo de dudoso cobro, por estar el acreditado en situacion de suspension
de pagos, y constituy6 una provision de insolvencias por el 100% de la deuda. En el
ejercicio 2002, el IVF ha considerado que no se producen las circunstancias por las que
el saldo indicado fue calificado como de dudoso cobro, motivo por el cual se ha liberado
la provision existente con abono a “Excesos de provisiones para insolvencias”, de la
cuenta de pérdidas y ganancias. En aplicacion de lo establecido por la Circular 4/1991,

- 268 -



Instituto Valenciano de Finanzas

del Banco de Espafia, modificada por la Circular 11/1993, deberia mantenerse una
provision minima del 10% por encontrarse el prestatario sujeto a un convenio de
suspenso con los acreedores. En consecuencia, la provision para insolvencias deberia
incrementarse en 103.527 euros.

Asimismo, en el ejercicio 2002 ha sido concedida por el Instituto una nueva operacion a
la empresa citada por importe de 6.000.000 euros, de los que han sido dispuestos
2.936.661 euros, tal como se refleja en el cuadro anterior (operacion 521/02).

Adicionalmente, cabe senalar que en 1998 y 1999 el Instituto garantiz6 en sendos
documentos privados ante una entidad financiera los préstamos que esta ultima
concedi6 mediante escritura publica a la citada empresa. Las garantias ascendieron a un
importe conjunto equivalente a 5.409.109 euros, asi como, en su caso, de los intereses
convenidos que pudieran devengarse desde el cierre de las citadas operaciones,
conforme a lo pactado en los citados documentos. El 11 de julio de 2001, se firmé un
nuevo documento, que sustituyd a los anteriores, ampliando dichas garantias hasta un
importe de 7.212.145 euros, en idénticas condiciones que los anteriores, conforme a lo
pactado en el contrato de préstamo de 10 de julio de 2001, que sustituye igualmente a
los existentes hasta dicha fecha.

El riesgo total asumido por el Instituto tanto por las operaciones indicadas como por las
garantias descritas asciende, al 31 de diciembre de 2002, a 11.184.076 euros.

Por otro lado, tal como se indico en el Informe de Fiscalizacion del ejercicio 2001, el 13
de mayo de 2002 el Instituto firm6 dos nuevos documentos privados en los que
garantiza ante dos entidades financieras dos préstamos concedidos a otra empresa, hasta
un importe maximo de 4.507.600 euros y 4.500.000 euros, respectivamente, asi como,
en su caso, de los intereses convenidos que pudieran devengarse desde el cierre de las
citadas operaciones. En estos documentos se sefiala que la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo dotard al Instituto de los recursos propios necesarios para
restablecer su equilibrio patrimonial, en el caso de sufrir algin quebranto como
consecuencia del otorgamiento de los mismos. En este sentido, cabe destacar que el
Instituto ha suscrito, paralelamente, con la citada empresa un documento en el que se le
exigen determinadas condiciones y garantias, en relacion con el apoyo financiero
obtenido por la misma, que, segun manifiesta el Instituto, tienen por objeto evitar
cualquier contingencia que pueda afectar negativamente a su equilibrio patrimonial.

Adicionalmente, el Instituto mantiene una operacion de préstamo con la citada empresa
(249/99), cuyo saldo al 31 de diciembre de 2002 asciende a 2.434.099 euros, tal como
figura en el cuadro anterior, con lo que el riesgo total relativo a este prestatario asciende
a 11.441.699 euros.

Respecto a las citadas garantias sobre operaciones financieras prestadas por el IVF y
recogidas en la memoria, se recomienda su reflejo, junto con el resto de cuentas de
orden, de forma anexa al balance.

Por otra parte, en relacion con la cobertura del riesgo de crédito contabilizada por el [VF
a 31 de diciembre de 2002, cabe sefalar que la provision para insolvencias a esta fecha
integra una dotacion genérica del 1% de las inversiones crediticias y una dotacién
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especifica por las operaciones consideradas de dudoso cobro, determinada siguiendo los
criterios de la CBE 4/1991. A continuacion se muestra un detalle de dicha provision, en
euros:

Provisiones Largo plazo Corto plazo Total
Provision genérica 2.367.820 731.383 3.099.203
Provision especifica 2.869.560 1.620.879 4.490.439
Saldo 31/12/02 5.237.380 2.352.262 7.589.642

Cuadro 8

La dotacion global del ejercicio 2002 a la provision para insolvencias de operaciones
crediticias ha ascendido a 5.227.249 euros, habiéndose originado excesos de provisiones
por importe de 5.296.893 euros. La diferencia, que asciende a 69.644 euros figura en el
epigrafe “Variacidon de provisiones de inversiones financieras”, de la cuenta de pérdidas
y ganancias (apartado 4.3).

En la revision de los expedientes correspondientes a las empresas prestatarias con
indicios o antecedentes de morosidad, se ha puesto de manifiesto la necesidad de
incrementar la provision contabilizada en 1.620.007 euros, atendiendo a la morosidad de
las empresas analizadas y a los criterios establecidos en la Circular 4/1991 del Banco de
Espania.

Finalmente, el saldo de “Créditos a largo plazo” deberia incrementarse en 1.020.201
euros, y el de “Créditos a corto plazo” reducirse en el mismo importe, como
consecuencia del inadecuado registro contable de la cancelaciéon de una operacion
crediticia.

En relacion con los criterios reguladores de la concesion de préstamos y avales, cabe
sefalar que el Consejo General en sesion de fecha 20 de noviembre de 1992 aprobo
unas normas generales al objeto de encauzar inicialmente la actividad crediticia del IVF,
que se recogieron en el Manual del Area de Inversiones Crediticias. Durante los
ejercicios 2000 y 2001 se revisaron el proceso de inversiones crediticias y la aplicacion
informatica para su gestion, al objeto de proponer un nuevo procedimiento operativo
para la gestion de préstamos. Este nuevo procedimiento incorpora mejoras técnicas en
relacion con la concesion, actualizacion de las condiciones de los préstamos,
seguimiento, gestion de cobro, determinacion de las provisiones con arreglo a la
normativa establecida por el Banco de Espana para las entidades de crédito y otros
aspectos relativos a la gestion de préstamos, y se ha puesto en funcionamiento mediante
la implantacion de una nueva aplicacion informatica durante el ejercicio 2001, habiendo
concluido en 2002.

No obstante, sin perjuicio de lo indicado anteriormente, seria conveniente promover un
desarrollo normativo de la actividad crediticia del Instituto a fin de clarificar, entre otros
aspectos, el régimen econdémico y contable que le resulta de aplicacion, teniendo en
cuenta que la actuacion del Instituto debe realizarse de conformidad con la ordenacion
del Crédito y la Banca, tal como se indica en el apartado 3.1 del presente Informe.
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Asimismo, seria conveniente el establecimiento de unas normas especificas respecto a la
exigencia de garantias en la concesion de créditos, que en algunas operaciones se basan
en las previstas con caracter general en el articulo 1911 del Coédigo Civil, a la
concentracion de riesgos, cuya informacion no estd sujeta a su remision a la Central de
Informacién de Riesgos del Banco de Espafia, y a la regulacion de las garantias
prestadas por el IVF sobre operaciones financieras, cualquiera que sea la modalidad de
su instrumentacion.

Adicionalmente, para una mejora de los procedimientos de concesion de préstamos se
recomienda la formalizacion de las solicitudes de financiacion, asi como el posterior
archivo de dichas solicitudes en los expedientes, junto con las propuestas de resolucion
e informes de valoracidon, que deberan estar adecuadamente suscritos por las personas
que los realizan. Dichos procedimientos deberian aplicarse tanto a las operaciones que
finalmente son aprobadas por la Comision de Inversiones como a las que resultan
rechazadas a lo largo del proceso, circunstancia que deberia ser objeto de resolucion
motivada por parte del 6érgano competente, asi como de la posterior notificacion al
solicitante.

4.2.4 Deudores

La composicion de este epigrafe a 31 de diciembre de 2002 y su comparacion con el
ejercicio anterior es la siguiente, en euros:

Deudores 31-12-02 31-12-01
Generalitat Valenciana deudora 1.664.498 2.315.125
Reavales SGR 1.580.087 1.616.699
Recobros Avales SGR (1.499.705) | (1.493.678)
Administraciones Publicas 239.304 0
Otros deudores 61.308 7.663
Deudores Swaps 13.986 0
Otras cuentas 3.518 150.509
Provision para insolvencias (1.312) (522.588)
Total 2.061.684 2.073.730
Cuadro 9
El saldo de la cuenta “Generalitat Valenciana deudora” presenta el siguiente desglose,
en euros:
Generalitat Valenciana deudora Importe
Aportacion al Fondo Social 1.250.700
Programa incentivos inversion productiva 286.747
Subvencion contrato reafianzamiento SGR 127.051
Total 1.664.498

Cuadro 10
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En “Aportacion al Fondo Social” se refleja el saldo pendiente de cobro de la aportacion
al Fondo Social del Instituto consignada en la Ley de Presupuestos de la Generalitat
Valenciana para el ejercicio 2002, por 1.250.700 euros. Dicho importe ha sido percibido
por el Instituto el 15 de abril de 2003 (apartado 4.2.6).

En “Programa incentivos inversion productiva” se recoge el saldo deudor de la
Generalitat por las subvenciones a transferir al IVF como entidad gestora de las
subvenciones o apoyos financieros a la inversion productiva. Por Acuerdo del Gobierno
Valenciano de 9 de mayo de 2000 se encomienda al IVF la gestion de apoyos
financieros a la inversion productiva, para lo cual la Generalitat Valenciana, a través del
Instituto, subvenciona los tipos de interés de las operaciones de crédito concertadas por
los beneficiarios con el propio IVF y, en su caso, con las entidades financieras que
participen con el mismo en la financiacién de proyectos de inversion.

La Orden de 2 de mayo de 2002 de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo,
regula los apoyos a la inversion productiva para el ejercicio 2002, estableciendo una
cuantia maxima de 7.053.902 euros. Adicionalmente, en la Disposicion transitoria
primera de la indicada Orden se destinan 1.803.036 euros para atender las subvenciones
solicitadas en ejercicios anteriores que no pudieron ser atendidas por falta de
disponibilidad de crédito presupuestario. Las obligaciones reconocidas con cargo a los
Presupuestos de la Generalitat Valenciana del ejercicio 2002 por estas subvenciones han
ascendido a 3.926.019 euros, de los cuales a 31 de diciembre de 2002 se habian
percibido 3.639.272 euros y se encontraban pendientes de cobro 286.747 euros. Los
gastos e ingresos contabilizados por este concepto ascendieron a 3.866.827 euros,
resultantes de minorar las indicadas obligaciones reconocidas con reintegros efectuados
en 2002 por importe de 59.192 euros (apartados 4.4.3 y 4.4.5).

En “Subvencién contrato reafianzamiento SGR” se reflejan las obligaciones
reconocidas con cargo a los Presupuestos de la Generalitat Valenciana por la
subvencion destinada al cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
reafianzamiento con la SGRCV, por importe de 127.051 euros, cuya consignacion
inicial ascendia a 300.510 euros.

La cuenta “Reavales SGR” recoge los pagos reclamados por la SGRCV al IVF de los
créditos reavalados que han resultado fallidos y que a 31 de diciembre de 2002
ascendian a 1.580.087 euros. Estos pagos obedecen al contrato suscrito el 14 de enero
de 2000 entre ambas entidades, cuyo objeto es el reafianzamiento por parte del IVF de
los fallidos que se produzcan en las operaciones de garantia financiera otorgadas a sus
socios participes por la SGRCV. Este contrato tiene una duracion comprendida entre el
30 de junio de 1999 hasta el 31 de diciembre de 2001, prorrogable por periodos anuales,
y establece que la SGRCV se compromete a ceder y el IVF a aceptar la cesion del
riesgo del 40% de todas las operaciones de garantia financiera que sean objeto del
contrato. Asimismo, en la citada fecha se suscribié un contrato complementario del
anterior por el que se fija un limite maximo del riesgo total reafianzado equivalente a
450.759.078 euros.

Por su parte, los importes recuperados por la SGRCV y comunicados al IVF se registran
en la cuenta de naturaleza acreedora “Recobros SGRCV”, cuyo saldo a 31 de diciembre
de 2002 ha ascendido a 1.499.705 euros.
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El IVF tiene constituida una provision, por importe global de 3.581.564 euros, de los
que 1.312 euros se recogen en la cuenta “Provision para insolvencias” (Cuadro 9), que
cubren parte del saldo neto de “Reavales SGR” menos “Recobros SGRCV”, y

3.580.252 euros en “Provision para riesgos y gastos” (apartado 4.2.8).

Las dotaciones netas a dichas provisiones han ascendido en el ejercicio 2002 a 697.035

euros, contabilizados en el epigrafe “Variacion de provisiones de trafico” de la cuenta
de pérdidas y ganancias (apartado 4.3). Asimismo, las provisiones aplicadas durante el

ejercicio 2002 por regularizacion de fallidos han ascendido a 214.361 euros.

4.2.5 Inversiones financieras temporales

La composicion de este epigrafe al 31 de diciembre de 2002, comparada con el ejercicio
anterior, es la siguiente en euros:

Inversiones financieras temporales 31-12-02 31-12-01
Créditos a corto plazo 44.542.357 | 31.676.913
Intereses a corto plazo de créditos 983.396 692.203
Deudores por intereses vencidos 95.735 0
Provision créditos a corto plazo (2.352.262) | (2.765.314)

Total 43.269.226 | 29.603.802

Cuadro 11

Los saldos de las cuentas “Créditos a corto plazo” y “Provision créditos a corto plazo”

se analizan en el apartado 4.2.3 b) de este Informe.

El saldo de la cuenta “Intereses a corto plazo de créditos” recoge los intereses

devengados y no vencidos por los préstamos concedidos por el IVF.

4.2.6 Fondos Propios

El detalle y movimiento de este epigrafe durante el ejercicio se desglosan a

continuacion, en euros:

Distribuc.

Fondos propios 31-12-01 Resultados | Adiciones Retiros 31-12-02
Fondo social 50.045.316 - 1.250.700 - | 51.296.016
Reserva legal 326.750 - - | (117.108) 209.642
Otras reservas 0 747.186 - - 747.186
Pérdidas y Ganancias 747.186 (747.186) | 1.115.342 - 1.115.342

Total 51.119.252 0 2.366.042 | (117.108) | 53.368.186
Cuadro 12

En el ejercicio 2002 se han distribuido los resultados del ejercicio anterior mediante la
aplicacion a “Otras reservas” del saldo de “Pérdidas y ganancias” al 31 de diciembre de

2001, por importe de 747.186 euros.
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El Fondo Social del Instituto se ha incrementado en 1.250.700 euros, importe recogido
para tal fin en la Ley 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
Valenciana para el ejercicio 2002.

En el ejercicio 2001, el IVF aplico el saldo de “Aportaciones de socios para
compensacion de pérdidas”, por importe de 1.250.700 euros, a la compensacion de
resultados negativos de ejercicios anteriores por 1.073.592 euros, quedando un
remanente de 177.108 euros que se destind a incrementar las reservas. De este importe,
en el ejercicio 2002 se han dado de baja 117.108 euros como resultado del Acuerdo del
Gobierno Valenciano de 30 de julio de 2002, de compensacion del saldo adeudado a la
Generalitat Valenciana a 31 de diciembre de 2001, con cargo a las transferencias del
ejercicio 2002 a recibir por el Instituto, por importe de 558.842 euros. A fecha de
realizacion del presente trabajo (abril 2003), no ha sido reclamado por la Generalitat
Valenciana el importe restante destinado a reservas en el ejercicio 2001 por 60.000
euros.

Por otro lado, tal como se puso de manifiesto en los Informes de Fiscalizacion de los
gjercicios 2000 y 2001, el saldo de pérdidas y ganancias del ejercicio 2000 se
encontraba infravalorado en 2.404.048 euros, ya que el IVF deberia haber dotado a 31
de diciembre de 2000 un Fondo de Garantia por el citado importe, destinado a cubrir las
insolvencias derivadas de actuaciones crediticias de caracter especial, con objeto de
adecuar su balance a los requerimientos de maxima prudencia del Banco de Espafia en
cuanto a calificacion de riesgos y provision de insolvencias.

En consecuencia, el IVF deberia practicar los ajustes correspondientes a fin de constituir
el citado Fondo de Garantia, por importe de 2.404.048 euros.

4.2.7 Ingresos a distribuir en varios ejercicios

El saldo de este epigrafe, que a 31 de diciembre de 2002 ha ascendido a 2.754.415
euros, recoge el importe pendiente de aplicar a resultados por las subvenciones de
capital obtenidas de la Generalitat Valenciana y por la cesion del inmueble donde el
Instituto tiene ubicadas sus oficinas que se comenta en el apartado 4.2.1. Su movimiento
durante el ejercicio se detalla en el siguiente cuadro, elaborado en euros:

Ingresos Importe
Saldo 31-12-01 2.916.235
Disminuciones: (196.216)
Aplicacion subvenciones de capital (142.196)
Amortizacion derecho de uso (54.020)
Regularizaciones 34.396
Saldo 31-12-02 2.754.415
Cuadro 13

En el ejercicio 2002, el IVF no ha contabilizado las subvenciones de capital consignadas
en los Presupuestos de la Generalitat Valenciana, por importe de 173.270 euros, al no
haberse realizado inversiones en inmovilizado. Los traspasos a resultados por este
concepto han sido verificados de conformidad.
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Por otro lado, durante el ejercicio 2002 se ha procedido a la regularizacion del saldo de
este epigrafe para igualarlo al valor neto contable de las inversiones subvencionadas. El
importe neto de dicha regularizacion, por 34.396 euros, ha sido registrado en “Gastos y
pérdidas de ejercicios anteriores” de la cuenta de pérdidas y ganancias.

4.2.8 Provisiones para riesgos y gastos

El saldo de este epigrafe, que asciende a 3.580.252 euros, recoge la provision para
cubrir los riesgos por los reavales de la SGRCV cedidos al Instituto. Esta provision se
desglosa en 2.117.592 euros en concepto de provision especifica, constituida para
aquellos pagos que previsiblemente deberdn atenderse en el ejercicio siguiente, y
1.462.660 euros en concepto de provision genérica, que cubre el 1% del riesgo vivo de
la SGRCV cedido al IVF al 31 de diciembre de 2002, minorado por el riesgo dudoso
especificamente provisionado.

Segun la Memoria auditada de la SGRCV, el riesgo total que mantiene la Sociedad con
sus avalados por operaciones de garantia financiera a 31 de diciembre de 2002 asciende
a 627.263.000 euros, de los que 152.655.000 euros corresponderian al riesgo reavalado
por el IVF.

4.2.9 Deudas con entidades de crédito

En este epigrafe clasificado en “Acreedores a largo plazo” se registran los préstamos
concedidos al IVF por diversas entidades financieras con vencimiento superior a 1 afo,
tal como se desglosa en el siguiente cuadro, en euros:

Entidad Tipo de interés | Vencimiento | Importe
Banco Santander Central Hispano Euribor+0,09% | 21/12/2004 | 30.000.000
Banco Europeo de Inversiones Euribor+0,12% | 15/12/2013 | 20.000.000
Banco Europeo de Inversiones Euribor+0,12% | 15/09/2014 | 25.000.000
BBV A/Banco de Crédito Local Euribor+0,05% | 21/12/2004 35.000.000
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) | Euribor+0,005% 4/12/2009 | 30.000.000
Total 140.000.000
Cuadro 14

Adicionalmente, los créditos vigentes a 31 de diciembre de 2002 con vencimiento en el
ejercicio 2003 se clasifican en “Acreedores a corto plazo”, siendo su composicion la
siguiente, en euros:

Deudas con entidades de crédito a corto plazo 31-12-02
Préstamos recibidos a corto plazo 64.302.000
Polizas de crédito 26.630.179
Intereses devengados y no vencidos 194.562

Total 91.126.741
Cuadro 15

A continuacidon se muestra el desglose por entidades financieras prestamistas de los
“Préstamos recibidos a corto plazo”, en euros:
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Entidad Tipo de interés | Vencimiento Importe

BBVA Euribor-0,005% 26/3/03 30.000.000
Bancaja Euribor-0,030% 26/3/03 21.035.000
Banco de Valencia Euribor-0,030% 26/3/03 7.200.000
Caja Rural Central Euribor-0,030% 26/3/03 1.500.000
Caja Campo Euribor-0,030% 26/3/03 1.352.000
Caja Rural de Torrente Euribor-0,030% 26/3/03 1.232.000
Caja Rural de Alicante Euribor-0,030% 26/3/03 1.202.000
Caixa Popular Euribor-0,030% 26/3/03 781.000
Total 64.302.000

Cuadro 16

El detalle de los saldos dispuestos en polizas de crédito al 31 de diciembre de 2002, en
euros, se recoge en el siguiente cuadro:

Importe Importe

Entidad Tipo de interés | Vencimiento | concedido | dispuesto
Caja Rural Credicoop Euribor-0,02% | 31/12/03 6.010.121 5.539.254
Banco de Valencia Euribor-0,02% 31/12/03 6.010.121 5.539.187
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria | Euribor-0,02% | 31/12/03 6.010.121 5.498.781
Banco Santander Central Hispano | Euribor+0,00% | 31/12/03 6.010.121 2.021.395
La Caixa Euribor+0,00% |  31/12/03 6.010.121 | 2.018.964
Caja de Ahorros del Mediterraneo | Euribor+0,00% | 31/12/03 6.010.121 3.021.466
Bancaja Euribor-0,02%| 31/12/03 6.010.121 | 2.991.132
Total 26.630.179

Cuadro 17

El IVF ha efectuado operaciones de endeudamiento a muy corto plazo, que han sido
dispuestas y canceladas durante el ejercicio, por importe de 264.500.000 euros,
habiéndose incrementado con respecto al ejercicio anterior en un 18,2%.

A 31 de diciembre de 2002 el volumen vivo de endeudamiento a largo y corto plazo ha
ascendido a 231.126.741 euros, habiéndose incrementado en un 9% con respecto al
ejercicio 2001, sin que este importe supere el montante de cinco veces los fondos
propios, tal como establece el articulo 26 del Reglamento del IVF. Asimismo, el
endeudamiento al cierre del ejercicio se encuentra dentro del limite previsto en el
articulo 38.1 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el ejercicio
2002, por importe de 300.506.000 euros.

4.2.10 Acreedores comerciales

El detalle de este epigrafe a 31 de diciembre de 2002 se recoge en el siguiente cuadro
elaborado en euros:
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Acreedores comerciales Importe
Acreedores por prestacion de servicios 787.597
Acreedores Planes de Apoyo 511.063
Generalitat Valenciana acreedora 412.333
Acreedores varios 91.989
SGRCYV acreedora 79.444
Otros 55.056
Total 1.937.482
Cuadro 18

El saldo de la cuenta “Acreedores Planes de Apoyo” recoge las subvenciones pendientes
de pago a los distintos beneficiarios del “Plan de Apoyo a la Inversion Empresarial”.
Asimismo, dentro de la cuenta “Acreedores por prestacion de servicios” se incluyen
293.729 euros por este mismo concepto.

Dentro de la cuenta “Generalitat Valenciana acreedora” se recogen 331.510 euros por
comisiones de aval e intereses de demora percibidos en el ejercicio por cuenta de la
Generalitat Valenciana (apartado 4.4.4), 53.906 euros a reintegrar por la parte de la
subvencion destinada a la financiacion de los gastos de la gestion del endeudamiento no
aplicada en el ejercicio (apartado 4.4.5) y otros conceptos, por importe de 26.917 euros.

La cuenta “Acreedores varios” recoge el fondo de ayuda social constituido en el
ejercicio, por importe de 91.989 euros (apartado 4.4.2).

Finalmente, la cuenta “SGRCV. Acreedora” recoge el importe adeudado a la Sociedad
de Garantia Reciproca de la Comunidad Valenciana, al 31 de diciembre de 2002, en
virtud del contrato de reafianzamiento mantenido con dicha Entidad (apartado 4.2.4).
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4.3

Analisis global de la cuenta de pérdidas y ganancias

La cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2002, junto con las cifras
correspondientes al ejercicio 2001, se muestra a continuacién (en euros):

GASTOS 2002 2001 Variacion
Coste de endeudamiento 7.625.186 | 8.673.493 (12,1%)
Gastos de personal 2.077.990 | 2.109.886 (1,5%)
Dotaciones para amortizacion del inmovilizado 223.152 215.077 3,8%
Variacion provisiones de trafico 697.035 725.511 (3,9%)
Otros gastos de explotacion 5.449.147 | 7.023.512 (22,4%)
Beneficios de explotacion 1.564.558 | 1.536.882 1,8%
Variacion provision inversiones financieras (69.644) 881.023 | (107,9%)
Gastos financieros 106.092 49,732 113,3%
Resultados financieros positivos 79.427 - -
Beneficios de las actividades ordinarias 1.643.985 671.392 144,9%
Variacion de las provisiones Inmovilizado 929.907 (232.886)| 499,3%
Gastos extraordinarios 100 873 (88,5%)
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 296.294 15.799 | 1.775,4%
Resultados extraordinarios positivos - 405.354 | (100,0%)
Beneficios antes de impuestos 1.115.342 | 1.076.746 3,6%
Impuesto sobre Sociedades 0 329.560 | (100,0%)
Resultado del ejercicio (beneficio) 1.115.342 747.186 49,3%
INGRESOS 2002 2001 Variacion
Importe neto cifra de negocios 13.138.254 | 13.925.598 (5,7%)
Otros ingresos de explotacion 4.498.814 | 6.358.763 (29,3%)
Pérdidas de explotacion - - -
Ingresos financieros 115.875 65.265 77,5%
Resultados financieros negativos - (865.490)| 100,0%
Pérdidas de las actividades ordinarias - - -
Subvenciones capital transf. al resultado 142.195 116.377 22.2%
Ingresos extraordinarios 54.897 57.883 (5,2%)
Ingresos y beneficios otros ejercicios 285.173 14.880 | 1.816,5%
Ingresos venta inmovilizado 215.393 - -
Resultados extraordinarios negativos (528.643) - -

Pérdidas antes de impuestos

Resultado del ejercicio (pérdida)

Cuadro 19

El resultado del ejercicio 2002, que ha ascendido a 1.115.342 euros, se ha visto
incrementado con respecto al ejercicio 2001 en un 49,3%, como consecuencia
fundamentalmente de la disminuciéon en la provision para insolvencias de préstamos

dotada en el ejercicio.
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4.4 Epigrafes mas significativos de la cuenta de pérdidas v ganancias

4.4.1 Coste de endeudamiento

Los intereses devengados en el afio 2002 por los préstamos recibidos por el Instituto
(apartado 4.2.9) han ascendido a 7.625.186 euros, habiéndose reducido con respecto al
ejercicio anterior en un 12,1%.

4.4.2 Gastos de personal

El detalle comparado de los gastos de personal de los ejercicios 2002 y 2001 se muestra
a continuacion, en euros:

Gastos de personal 2002 2001
Sueldos y salarios 1.606.605 | 1.636.814
Seguridad Social a cargo de empresa 427.734 431.086
Otros gastos de personal 43.651 41.986
Total 2.077.990 | 2.109.886
Cuadro 20

Los gastos de personal han experimentado una disminucion del 1,5% con respecto al
ejercicio 2001, motivada fundamentalmente por el efecto de determinadas bajas y
permisos sin sueldo autorizados en el ejercicio, compensado parcialmente con el
aumento del 2% previsto en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el
afo 2002.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 29.1 de la citada Ley, el Instituto ha
solicitado la preceptiva autorizaciéon de masa salarial a la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo para el ejercicio 2002, habiendo obtenido dicha autorizacion el 10
de diciembre de 2002 por un importe de 1.951.879 euros, entre los que se incluyen las
retribuciones correspondientes a los 61 puestos de trabajo del catdlogo de puestos de
trabajo del Instituto, asi como los gastos de formacion, fondo de accion social, cargas
sociales, remuneracion de la direccién general y remuneraciones variables. El indicado
catalogo fue inicialmente aprobado por el Consejo General del Instituto el 20 de
noviembre de 1992, y se actualiza peridodicamente, siendo la ultima actualizacion la
aprobada por el Consejo General el 11 de marzo de 2003. Cabe indicar que al 31 de
diciembre de 2002 existian 7 puestos de trabajo vacantes, por lo que la plantilla
ascendia a 54 empleados.

En cumplimiento del articulo 29.6 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat
Valenciana para el ejercicio 2002, el IVF solicité autorizacion al Gobierno Valenciano
para proceder a la efectiva aplicacion de las cuantias individualmente asignadas a su
personal en concepto de productividad, habiendo obtenido dicha autorizacion el 17 de
diciembre de 2002, por importe de 73.833 euros. A 31 de diciembre de 2002, dicho
importe ha sido abonado en su totalidad a los empleados del Instituto.
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Tal como se indicé en el Informe de Fiscalizacion del ejercicio 2001, con fecha 18 de
diciembre de 2001 el Gobierno Valenciano acordd que no se procediera al pago de la
productividad correspondiente al ejercicio 2000. Con caracter previo a dicho Acuerdo,
el IVF abon6 durante los ejercicios 2000 y 2001 a cuenta de este concepto la cantidad
de 76.863 euros. Mediante sendos Acuerdos de 17 de septiembre de 2002 y 10 de
diciembre de 2002, el Gobierno Valenciano aprob6 el abono de la productividad de los
ejercicios 2000 y 2001, respectivamente. A 31 de diciembre de 2002 no existen
importes pendientes de ser abonados a los empleados del Instituto por este concepto.

Por otro lado, en el ejercicio 2002 el Instituto ha constituido un fondo de ayuda social
equivalente al 0,8% de la masa salarial anual, desde el 3 de julio de 1995 hasta 31 de
diciembre de 2002, por un importe global de 91.989 euros, recogidos en “Acreedores
varios” (apartado 4.2.10). La constitucion de dicho fondo fue informada favorablemente
por la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo el 10 de diciembre de 2002.

Se ha seleccionado una muestra de néminas, habiéndose verificado que se ajustan a la
normativa vigente y que las retribuciones recogidas en las mismas se adecuan a las
previstas para cada puesto de trabajo en el catalogo aprobado por el Consejo General del
Instituto.

4.4.3 Otros gastos de explotacion

La composicion de esta partida de gastos comparada con el ejercicio anterior, en euros,
es la siguiente:

Otros gastos de explotacion 2002 2001

Programa de incentivos a la inversion productiva 3.866.827 | 4.858.647
Servicios profesionales 781.671 709.544
Otros servicios 479.071 572.982
Publicidad y relaciones publicas 88.106 615.852
Subvenciones Convenio Fundacion Estudios Bursatiles 60.101 60.101
Suministros 57.322 78.776
Otros 116.049 127.610

Total 5.449.147 | 7.023.512

Cuadro 21

En la cuenta “Programa Incentivos Inversion Productiva” se han registrado las
subvenciones concedidas por la Generalitat Valenciana a través del Instituto,
convocadas por la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo (apartado 4.2.4). Estas
subvenciones cubren entre uno y dos puntos porcentuales de los intereses de los
préstamos que concierten los beneficiarios con el IVF y, en su caso, con las entidades
financieras que participen con el mismo en la financiaciéon de proyectos de inversion de
especial interés para la economia valenciana. Asimismo, estas subvenciones pueden
financiar el importe correspondiente a la comision de apertura (0,5% del nominal).

Los ingresos contabilizados por este concepto han ascendido asimismo a 3.866.827
euros (apartado 4.4.5).
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En “Otros servicios” se recoge fundamentalmente el coste de mantenimiento de las
aplicaciones informaticas del IVF, por importe de 324.682 euros. Asimismo, dentro de
dicha cuenta figuran registrados 43.141 euros correspondientes a gastos por atenciones
sociales. En relacion con la muestra analizada de dichos gastos se ha observado que en
el expediente no constan las facturas o recibos justificativos de los gastos realizados.

4.4.4 Importe neto de la cifra de negocios

La composicion y la evolucion interanual de este epigrafe, en euros, es la siguiente:

Cuentas 2002 2001
Intereses por préstamos concedidos 12.169.919 13.340.328
Comision préstamos concedidos 405.758 402.423
Intereses de demora 84.616 181.440
Prestacion de servicios 477.961 1.407
Total 13.138.254 13.925.598

Cuadro 22

La cuenta “Intereses por préstamos concedidos” recoge los intereses devengados por los
préstamos concedidos por el IVF analizados en el apartado 4.2.3 b) de este Informe. Los
tipos de interés de general aplicacion giran en torno al “Euribor” mds un margen
adicional comprendido entre el 0,5% y el 2,2%.

En “Comision préstamos concedidos” se registra la comision de apertura de los
préstamos desembolsados, que asciende generalmente a un 0,5% del importe concedido.
Esta comision se hace efectiva en el primer desembolso, descontdndose del importe
prestado.

El IVF ha contabilizado en “Prestacion de servicios” 477.763 euros en concepto de
parte de los ingresos por las comisiones devengadas por los avales prestados por la
Generalitat Valenciana a una institucién oficial, para garantizar tres operaciones de
crédito, por un importe global equivalente a 53.771.806 euros, que fueron formalizadas
entre 16 de mayo de 1991 y 28 de junio de 1996. Adicionalmente, se han registrado por
el concepto anterior 28.254 euros en “Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores”,
mientras que han sido contabilizados 331.510 euros en “Generalitat Valenciana
Acreedora” (apartado 4.2.10) por las comisiones e intereses de demora devengados con
anterioridad al 1 de enero de 1994.

Estos ingresos obedecen a lo dispuesto en el articulo 84.2 del LHPGV, por el cual se
dispone que, a partir del 1 de enero de 1994, el IVF serd el beneficiario de las
comisiones por avales prestados a cargo de la tesoreria de la Generalitat Valenciana,
cuando le corresponda su tramitaciéon y seguimiento. No obstante, no es hasta el
ejercicio 2002, al cancelarse las operaciones de crédito anteriormente citadas, en que se
contabilizan las comisiones devengadas en ejercicios anteriores; si bien el Instituto no
ha registrado adecuadamente los ingresos devengados en el ejercicio, por lo que el saldo
de “Prestacion de servicios” deberia reducirse en 449.509 euros y el saldo de “Ingresos
y beneficios de ejercicios anteriores” incrementarse en dicho importe, sin efecto sobre el
resultado del ejercicio.
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Por otro lado, la operacion anterior devengd intereses de demora por importe de
141.845 euros, que no han sido percibidos por el Instituto, al entender que como
beneficiario de las referidas comisiones puede acordar su condonacion, que ha sido
autorizada por el Director General. Esta condonacion deberia haber sido ratificada por
la Comision de Inversiones como 6rgano competente, previa elaboracion de informe o
propuesta debidamente motivada a estos efectos.

Adicionalmente, entre el 7 de febrero de 1991 y el 7 de mayo de 1992 la Generalitat
Valenciana formalizé contratos de aval con otra institucion oficial, en garantia de cuatro
operaciones de crédito por un importe global equivalente a 29.810.200 euros. Estos
avales han generado ingresos por comisiones e intereses de demora por un importe
global de 935.589 euros, de los que 54.266 euros han sido devengados en el ejercicio
2002 y 881.323 euros en ejercicios anteriores, sin que hayan sido registrados por el IVF.

En consecuencia, el saldo de “Deudores” deberia incrementarse en 935.589 euros, con
abono a “Prestacion de servicios”, por 54.266 euros, e “Ingresos y beneficios de
ejercicios anteriores”, por 881.323 euros. Todo ello, sin perjuicio de dotar la
consiguiente provision para insolvencias atendiendo a las bajas expectativas con que
cuenta el IVF para la percepcion de los citados derechos de cobro.

4.4.5 Otros ingresos de explotacion

El detalle de esta partida de ingresos comparado con el ejercicio anterior, en euros, es el
siguiente:

Otros ingresos de explotacion 2002 2001
Subvencion Programa Incentivos Inversion Productiva 3.866.827 4.858.647
Subvencién gestion servicio deuda 504.936 1.199.610
Subvencion SGR 127.051 300.506
Total 4.498.814 6.358.763
Cuadro 23

En “Subvencién Programa Incentivos Inversion Productiva” se han registrado los
ingresos devengados por las subvenciones gestionadas por el IVF que se comentan en
los apartados 4.2.4y 4.4.3.

En “Subvencion gestion servicio deuda” se ha contabilizado la subvencion obtenida
para la financiacion de los gastos ocasionados por la gestion del endeudamiento de la
Generalitat Valenciana, que tiene encomendada el Instituto. Los gastos generados en el
afio 2002 por este concepto, y en consecuencia los ingresos devengados, han ascendido
a 504.936 euros.

En “Subvencion SGR” se reflejan las obligaciones reconocidas con cargo a la
subvencion prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el
ejercicio 2002, cuya consignacion inicial ascendia a 300.506 euros, para atender las
obligaciones derivadas del contrato de reafianzamiento con la SGRCV (apartado 4.2.4).
En este sentido, en el ejercicio 2002 las dotaciones netas a la provision para riesgos y
gastos dotadas a estos efectos han sido de 697.035 euros, mientras que los pagos
realizados a la SGRCV netos de reembolsos han ascendido a 219.167 euros.
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4.5 Situacion fiscal

De acuerdo con la revision efectuada, el IVF se encuentra al dia en la presentacion y
liquidacién de los principales impuestos a los que esta sujeta. No obstante, y de acuerdo
con la legislacion vigente, los impuestos son revisables mientras no se practique una
liquidacién definitiva o no haya transcurrido el plazo de prescripcion legalmente
establecido.

Hasta el ejercicio 1998, el IVF se encontraba exento del Impuesto sobre Sociedades de
acuerdo con lo establecido en la redaccion original del articulo 9 de la Ley 43/1995, de
27 de diciembre, reguladora del citado impuesto. Este articulo fue modificado por la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social, de manera que el IVF quedaba fuera del ambito de exencion del impuesto una
vez finalizado el periodo de adaptacion previsto en la Disposicion transitoria primera de
la citada Ley.

Esta circunstancia se produce en el periodo impositivo del ejercicio 1999, a partir del
cual el IVF ha practicado las liquidaciones pertinentes por el Impuesto de Sociedades
como entidad sujeta y no exenta al mismo.
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5. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

En relacion con las contrataciones efectuadas por el Instituto durante el ejercicio 2002,
cabe senalar que en el examen efectuado sobre una muestra de expedientes de
contratacion se ha comprobado que el IVF aplica los procedimientos previstos en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, no habiéndose detectado
incumplimientos significativos.
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6. RECOMENDACIONES

Ademas de las menciones hechas en el apartado 2 del presente Informe, como resultado
del trabajo de fiscalizacion realizado procede efectuar las recomendaciones que se
sefalan a continuacion:

a) Se considera oportuno mantener la siguiente recomendacion propuesta en
Informes de ejercicios anteriores:

a.l)  Clarificar el destino final del Fondo de Garantia de las Cooperativas con
Seccion de Crédito, si bien el Instituto ha iniciado las acciones que se
indican en el apartado 3.3 con objeto de liquidar y distribuir dicho Fondo.

b) Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2002:

b.1) Respecto a las garantias sobre operaciones financieras prestadas por el
IVF y recogidas en la memoria, se recomienda su reflejo, junto con el
resto de cuentas de orden, de forma anexa al balance.

b.2) Para una mejora de los procedimientos de concesion de préstamos se
recomienda la formalizaciéon de las solicitudes de financiacidon y su
consiguiente archivo en los expedientes, junto con las propuestas de
resolucion e informes de valoracion, que deberdn estar adecuadamente
suscritos, tal como se indica en el apartado 4.2.3 b).

b.3) Los gastos en atenciones sociales deben ser adecuadamente soportados
mediante sus correspondientes facturas (apartado 4.4.3).
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