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Cuentas de programas especificos

1 FISCALIZACION DE PROGRAMAS ESPECIFICOS DEL
PRESUPUESTO DE GASTOSDE LA GENERALITAT VALENCIANA

1.1 Programas de Asitencia Sanitaria dela Consdleria de Sanidad

La Ley 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad definio el actua sistema sanitario
publico unificando todas las estructuras y servicios publicos en un Unico Sistema
Nacional de Salud, formado por e conjunto de los Servicios de Salud de las distintas
comunidades autébnomas, los cuales integran todos los centros, servicios y
establecimientos de las propias comunidades autonomas, diputaciones provinciales,
ayuntamientos y cualesquiera otras administraciones territoriales intracomunitarias, bajo
laresponsabilidad y gestion de la respectiva comunidad auténoma.

Mediante Real Decreto 1612/1987, de 27 de noviembre, se traspasaron a la Comunidad
Valenciana los servicios relativos a la proteccion y promocion de la salud y la atencién
sanitaria prestados hasta ese momento por € Instituto Nacional de la Salud, que fueron
asumidos por e Servicio Valenciano de Salud, entidad auténoma de la Generalitat
Vaenciana, hasta 1993. La Ley de la Generditat Vaenciana 6/1993, de 31 de
diciembre, de Presupuestos para 1994, establecié que la Conselleria de Sanidad
asumiera esas funciones, siendo el 6rgano encargado de la direccion y gecucién de la
politica del Gobierno Valenciano en materia de sanidad, ejerciendo las competencias
gue legalmente tiene atribuidas a estos efectos.

L as dotaciones presupuestarias que recogen el gasto en asistencia sanitariay que van a
ser fiscalizadas son las correspondientes a |os siguientes programas de gasto:

412.21 Atencién primaria

412.22 Asistenciaespecializada

412.23 Prestaciones farmacéuticas

412.24 Prestaciones externas

412.25 Administraciony servicios generales
412.26 Personal sanitario residente

412.28 Atencidn sociosanitariay salud mental

y estén encuadradas organicamente en los servicios 04, “Direccion General para la
Prestacion Farmacéutica” y 05, “Subsecretaria para la Agencia Valenciana de Salud”
ambos de la seccion 10 correspondiente ala Conselleria de Sanidad.

A los efectos del presente informe las referencias a los “programas de asistencia
sanitaria de la Consdlleria de Sanidad” o “PASCS’ deben entenderse realizadas al
conjunto de los siete programas presupuestarios indicados.
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Cuentas de programas especificos

En e siguiente cuadro muestra, en miles de euros, € detalle por capitulos del
presupuesto definitivo de gastos para e gercicio 2002 de los siete programas
fiscalizados:

Capitulo del presupuesto de gastos

Programa presupuestario

1 2 4 6 7 8 Tota
412.21 Atencion primaria 385.642| 42517 1.792| 23.159| 2.939 0| 456.049] 14,2%
412.22 Asistencia especiaizada 921.090| 430.714 5152 | 51.657 | 7.817| 51| 1.416.481| 44,0%
412.23 Prestaciones farmacéuticas 1.395| 5131| 964.156| 457| 0,0%| 30| 971.169| 30,2%
412.24 Prestaciones externas 0| 133.160| 137.046 0 0 0| 270.206| 8,4%
412.25 Admon. y ser. generales 18.349| 3.135 0| 173 0 0| 21.657| 0,7%
412.26 Personal sanit. residente 45.318 0 0 0 0 0| 45318| 1,4%
412.28 Atencion sociosanitaria 22657| 8.078 677| 6.593 0 0| 38005| 1,1%
Total 1.394.451 | 622.735| 1.108.823| 82.039| 10.756| 81| 3.218.885| 100%

433%| 19,3% 34.4%| 25%]| 0,3% - 100%

Cuadro 1

1.2 Consorcio para la gestion del Hospital General Universitario de Valencia

La aplicacion de la actual normativa sanitaria implicaba e traspaso de todas las
instituciones sanitarias de las corporaciones locales de la Comunidad Valenciana al
Servicio Valenciano de Salud/Generalitat Valenciana para su plena integracion. El
Hospital General Universitario de Valencia (HGUV), dependiente de la Diputacion
Provincial de Valencia, era e centro hospitalario mas importante pendiente de
integracion, la cual se ha producido con efectos 1 de enero de 2002 (sigue pendiente de
integracion el Hospital Provincia de Castellén).

Hasta esa fecha las relaciones entre la Conselleria de Sanidad y el HGUV se venian
regulando a través del convenio de 16 de marzo de 1999, firmado entre ambas
instituciones.

Para instrumentar el traspaso, se cred mediante convenio de 26 de diciembre de 2001
entre la Generalitat Valenciana y la Diputacion Provincial de Valencia, el Consorcio
paralagestion del Hospital General Universitario de Valencia (en adelante Consorcio).

El Consorcio, se constituy6 como una entidad juridica publica, de naturaleza
institucional y de base asociativa, dotada de personalidad juridica plena e independiente
de la de sus miembros y con capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
inciando su actividad a partir del 1 de enero de 2002.

El objeto del Consorcio es la prestacion de la asistencia y servicios sanitarios,
sociosanitarios, sociales y de desarrollo del conocimiento, asi como de participacion en
programas de salud, prevencion de enfermedades y rehabilitacion. Su actividad se
desarrollara fundamentalmente en el &mbito de la poblacién del Area de Salud 8 y de
hospital de referencia paralas éreas 7, 14, 9, 12 y para todas las areas de la Comunidad
Vaenciana parala especialidad de dermatologia.

En el apartado 13 del informe de los PASCS se hace un andlisis detallado de la situacion
del Consorcio en 2002.
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Cuentas de programas especificos

1.3 Consgjo Juridico Consultivo dela Comunidad Valenciana

La Ley 10/1994, de 19 de diciembre, crea € Consgo Juridico Consultivo como €l
organo consultivo supremo del Gobierno Valenciano y de su administracién y, en su
caso, de las administraciones locales radicadas en la Comunidad Vaenciana, que gjerce
sus funciones con autonomia organicay funcional, con el fin de garantizar la objetividad
e independenciade las mismas, latutelade lalegalidad y €l estado de derecho.

El Reglamento del Consgjo, aprobado mediante el Decreto 138/1996, de 16 de julio del
Gobierno Vaenciano, establece que el Consgjo no forma parte de la administracion
activa ni se integra en ninguna de las Consellerias u otros 6rganos o entidades de la
Comunidad Autébnomay que precede a cualquier otro drgano consultivo autonémico, y
sustituye, en los mismos términos, a Consgo de Estado, savo aquellos casos que
expresamente le estén reservados a este Ultimo.

Las Leyes anuales de presupuestos de la Generalitat Vaencianaincluyen el presupuesto
del Consgo en e sector Administracion General de la Generalitat, como seccién
presupuestaria 04 “ Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Vaenciana’ programa
111.60 “Alto Asesoramiento”. La asignacion presupuestaria para €l gjercicio 2002 es la
siguiente: Capitulo 1, 1.346.410 euros; Capitulo 2, 470.140 euros y Capitulo 6, 12.020
euros.
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2.

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por €l Pleno de las Cortes Vaencianas en la reunion
del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del acuerdo del Consgjo de esta Sindicatura
de Comptes por e que tuvo conocimiento del borrador del informe de fiscalizacion,
correspondiente a afio 2002, el mismo se remitié a cuentadante para que, en €l plazo
concedido, formulara alegaciones.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefiaar o

siguiente:
1.  El érgano fiscalizado haformulado, en su caso, alegacionesy consideraciones que
afectan a determinadas partes o cuestiones del informe.
2. Todas |as alegaciones han sido analizadas detenidamente.
3.  Lasalegaciones admitidas se han incorporado al contenido del informe.
4.  Savo en los casos concretos que |o requieran, con caracter general no se emiten
val oraciones sobre alegaciones que:
a) Confirman las deficiencias o irregul aridades sefialadas en el informe.
b) No rebaten el contenido del informe, sino que explican o justifican las
actuaciones de la entidad fiscalizada
c) Indican que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad al cierre del gjercicio fiscalizado.
5. El texto de las adegaciones formuladas, en su caso, asi como los informes

motivados que se han emitido sobre las mismas, que han servido de antecedente
para su estimacién o desestimacion por esta Sindicatura, forman parte del
expediente administrativo de la fiscalizacién, por lo que podran ser consultados
por los cuentadantes, una vez publicado este Informe en € Boletin Oficia de las
Cortes Vaencianas.
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FISCALIZACION DE LOSPROGRAMASDE
ASISTENCIA SANITARIA
DE LA CONSELLERIA DE SANIDAD






Fiscalizacién de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

1. INTRODUCCION
1.1 Antecedentes

La Ley 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad definio el actua sistema sanitario
publico unificando todas las estructuras y servicios publicos en un Unico Sistema
Nacional de Salud, formado por e conjunto de los Servicios de Salud de las distintas
comunidades auténomas, los cuales integran todos los centros, servicios y
establecimientos de las propias comunidades autonomas, diputaciones provinciales,
ayuntamientos y cualesquiera otras administraciones territoriales intracomunitarias, bajo
laresponsabilidad y gestion de la respectiva comunidad auténoma.

Mediante Real Decreto 1612/1987, de 27 de noviembre, se traspasaron a la Comunidad
Valenciana los servicios relativos a la proteccion y promocion de la salud y la atencién
sanitaria prestados hasta ese momento por € Instituto Nacional de la Salud, que fueron
asumidos por € Servicio Vaenciano de Salud, entidad auténoma de la Generalitat
Vaenciana, hasta 1993. La Ley de la Generditat Vaenciana 6/1993, de 31 de
diciembre, de Presupuestos para 1994, establecié que la Conselleria de Sanidad
asumiera esas funciones, siendo el érgano encargado de la direccion y gecucion de la
politica del Gobierno Valenciano en materia de sanidad, ejerciendo las competencias
gue legalmente tiene atribuidas a estos efectos.

L as dotaciones presupuestarias que recogen el gasto en asistencia sanitariay que van a
ser fiscalizadas son las correspondientes alos siguientes programas de gasto:

412.21 Atencién primaria

412.22 Asistenciaespecializada

412.23 Prestaciones farmacéuticas

412.24 Prestaciones externas

412.25 Administracion y servicios generales
412.26 Personal sanitario residente

412.28 Atencidn sociosanitariay salud mental

y estan encuadradas organicamente en los servicios 04, “Direccion General para la
Prestacion Farmacéutica” y 05, “Subsecretaria para la Agencia Valenciana de Salud”
ambos de la seccidn 10 correspondiente ala Conselleria de Sanidad.

A los efectos del presente informe las referencias a los “programas de asistencia
sanitaria de la Consdlleria de Sanidad” o “PASCS’ deben entenderse redizadas d
conjunto de |os siete programas presupuestarios indicados.
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Fiscalizacion de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

1.2 Organizacion dela Conselleria de Sanidad

La estructura organica de la Conselleria de Sanidad se encuentra regulada por el
Decreto 87/1999, de 30 de julio, del Gobierno Valenciano, por €l que se aprueba el
Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Sanidad, y sus modificaciones
posteriores. En e gercicio 2000, se publicd la Orden de 3 de enero de 2000, del
Conseller de Sanidad, por la que se desarrolla el Decreto 87/1999.

Bajo laautoridad del Conseller de Sanidad a 31 de diciembre de 2002, €l nivel directivo
de la Conselleria de Sanidad estaba integrado por las siguientes unidades:

- Subsecretaria parala Agencia Vaenciana de la Salud

- Subsecretaria paralos Recursos de Sanidad

- Secretaria Genera

- Direccién Genera paralaAtencion a Paciente

- Direccién General parala Prestacion Asistencia

- Direccion General parala Salud Publica

- Direccién General paralos Recursos Humanos

- Direccion General parala Prestacion Farmacéutica

- Direccién General de la Agencia parala Calidad, Evaluacién y Modernizacion
delos Servicios Asistenciales.

Presidido por e conseller, se constituye un Consgo de Direccion formado por los
subsecretarios, €l secretario general y los directores generales. Asimismo podran asistir
aquellos responsables de Organos, servicios y dependencias que € conseller estime
conveniente en cada momento.

A la Subsecretaria parala Agencia Valenciana de la Salud le corresponde la direccion y
gjecucion de la politica sanitaria de la Generalitat Valenciana. De esta subsecretaria
dependen la Direccion General parala Atencién a Paciente, la Direccion General para
la Prestacion Asistencial y la Escuela Vaenciana de Estudios parala Salud Publica.

La Subsecretaria para los Recursos de Sanidad es €l 6rgano a que corresponde la
gestion de los recursos humanos y econdémicos de la Conselleria de Sanidad. De ella
depende la Direccion Genera para los Recursos Humanos, asi como las Areas de
Recursos econdémicosy la de Infraestructuras, contratacion y aprovisionamiento.

La Direccidén Genera para la Prestacion Farmacéutica es el organo directivo de la
conselleria encargado de |a ordenacién farmacéutica de la Comunidad Vaenciana, de la
mejora de la calidad de la prestacion farmacéuticay del disefio de medidas encaminadas
al control y racionalizacion del gasto farmacéutico.

La Direccion General de la Agencia parala Calidad, Evaluacion y Modernizacion de los
Servicios Asistenciales es € 6rgano encargado de evaluar la calidad asistencial sanitaria
en la Comunidad Valenciana, del disefio e implantacion de indicadores de calidad, asi
como lahomologacion y acreditacion de |os servicios sanitarios.
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Fiscalizacién de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

En cada una de las provincias de la Comunidad Valenciana existe una Direccién
Territorial de la Conselleria de Sanidad, a cuyo frente hay un director, que asume la
representacion de la conselleria.

Las Areas de Salud constituyen las estructuras fundamentales del sistema sanitario. Se
dividen en Zonas Bésicas de Salud, en cada una de las cuales existira un Centro de
Salud para la atencién primaria. Cada Area de Salud estara vinculada, o dispondra, al
menos, de un Hospital General, que es el establecimiento encargado del internamiento
clinico y de la asistencia especializada. Mediante la Orden de 27 de diciembre de 1993
de la Conselleria de Sanidad y Consumo, se aprueba el Mapa Sanitario de la Comunidad
Vaenciana, en e que gquedan establecidas las areas y zonas de salud. Estas areas y
zonas de salud han sido parcialmente modificadas mediante las Ordenes de 22 de
diciembre de 1994, y de 29 de septiembre de 1997, de la Conselleria de Sanidad.

1.3 Consorcio para la gestion del Hospital General Universitario de Valencia

La aplicacion de la actual normativa sanitaria implicaba e traspaso de todas las
instituciones sanitarias de las corporaciones locales de la Comunidad Vaenciana a
Servicio Valenciano de Salud/Generalitat Valenciana para su plena integracion. El
Hospital General Universitario de Vaencia (HGUV), dependiente de la Diputacion
Provincial de Valencia, era e centro hospitalario mas importante pendiente de
integracion, la cual se ha producido con efectos 1 de enero de 2002 (sigue pendiente de
integracion el Hospital Provincia de Castellén).

Hasta esa fecha las relaciones entre la Conselleria de Sanidad y € HGUV se venian
regulando a través del convenio de 16 de marzo de 1999, firmado entre ambas
instituciones.

Para instrumentar €l traspaso, se cred mediante convenio de 26 de diciembre de 2001
entre la Generalitat Vaenciana y la Diputacion Provincial de Valencia, el Consorcio
parala gestion del Hospital General Universitario de Valencia (en adelante Consorcio o
CHGU).

En el apartado 13 del presente informe se hace un analisis mas detallado de la situacion
del Consorcio en 2002.
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Fiscalizacion de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

2. OBJETIVOSY ALCANCE DE LA FISCALIZACION

21 Objetivos

En virtud de lo dispuesto en € articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Vaenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Cuentas, la fiscalizacion efectuada ha tenido
por objeto determinar si la liquidacion del presupuesto de gastos del gercicio 2002
correspondiente a los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad
(PASCS) gue se muestra en € cuadro 4.1, se presenta adecuadamente, de acuerdo con
los principios contables que son de aplicacion, asi como verificar el cumplimiento de la
legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el citado gjercicio.

Asimismo, la fiscalizacién ha incluido la revisién y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno de dichos programas, sefialandose en
los diferentes apartados de este informe aguellas situaciones que deberan ser objeto de
atencion y mejora por parte de los érganos responsables.

2.2 Alcancey procedimientos de la fiscalizacion

2.2.1 Revision financiera

Tal como se ha sefialado en el apartado 2.1, € objeto de la fiscalizacion redlizada ha
sido laliquidacién de los presupuestos de gastos de |os programas de asistencia sanitaria
de la Consdlleria de Sanidad, que estan plenamente integrados en la Cuenta de la
Administracion de la Generdlitat Valenciana y por tanto no se presentan en cuentas
separadas. El cuadro 4.1 que muestra la liquidacion presupuestaria de dichos programas,
ha sido elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion detallada
presentada como parte de la Cuenta de la Administracion por la Intervenciéon General de
la Generdlitat Valenciana (IGGV), conforme ala normativa de aplicacion, el 30 de junio
de 2003.

De acuerdo con los objetivos de la fiscalizacion, se han efectuado las pruebas de
auditoria financiera que se han considerado pertinentes, de conformidad con los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico elaborados por la Comisién de
Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y con las
Directrices técnicas de fiscalizacion aprobadas por € Consgo de la Sindicatura de
Cuentas. Estos procedimientos han consistido en la realizaciéon de pruebas selectivas,
revision del control interno y demas técnicas de auditoria que han sido de aplicacién en
este caso, que se sefidan detalladamente en los distintos apartados del informe, y los
mas importantes de |os cuales han sido |os siguientes:

a) Revisién analitica de las cuentas examinadas.

b) Cuantificacion y andlisis de | as obligaciones no reconocidas.

C) Revision de una seleccion de expedientes de contratacion.

d) Revision y seguimiento de la gjecucion de una seleccion de conciertos sanitarios.
€) Selecciony revision de una muestra de documentos contables presupuestarios.

f) Revision de los gastos de farmacia.
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Fiscalizacién de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

Como en gercicios anteriores, la fiscalizacion del capitulo 1 de gastos de persona de
los PASCS, de las modificaciones presupuestarias y de la tesoreria, se ha realizado
conjuntamente con los del resto de programas integrantes de la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat Vaenciana, mostrandose los resultados del trabgjo
realizado en el informe correspondiente a la fiscalizacién de dicha Cuenta.

Adicionamente y en relacion con e Consorcio para la gestion del Hospital General
Universitario de Valencia, aunque sus cuentas no forman parte integrante de las cuentas
anuales de la Generalitat Vaenciana y por tanto no estan dentro del alcance antes
sefidado para los PASCS, ni su plazo de presentacién coincide con el de éstas (véase
apartado 13), al ser 2002 € primer afio de funcionamiento del mismo, la Sindicatura de
Cuentas ha considerado conveniente realizar una revision de urgencia sobre
determinados aspectos que sefialamos detalladamente en el apartado 13, donde también
se indican las conclusiones y recomendaciones oportunas.

2.2.2 Revision del cumplimiento de lalegalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefialados en e apartado 2.1, y con €l
enfoque y alcance descritos en € apartado 2.2.1, henos revisado € cumplimiento, por
parte de la conselleria de Sanidad, de la legalidad vigente en la gestion de los fondos
publicos afectados alos PASCS durante el gjercicio 2002.

Dicha revision ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de |os aspectos rel evantes establ ecidos fundamental mente en:

- Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, texto refundido aprobado
por Decreto Legidativo de 26 de junio de 1991.

- Ley dela Generdlitat Vaenciana 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos
parael gercicio 2002.

- Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCPA), texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

- Rea Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por € que se aprueba el Reglamento
genera delaLey de Contratos de las Administraciones Plblicas.

- Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Consell de la Generalitat VValenciana, por
€l que se creala Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat
Valenciana, y se regulan los registros oficiales de contratos y de contratistas y
empresas clasificadas de la Comunidad Valenciana.

- Decreto 87/1999, de 30 dejulio, del Consell de la Generalitat Valenciana, por €l
gue se aprueba € Reglamento Organico y Funcional de la Consdleria de
Sanidad, (modificado por el Decreto 198/1999, de 19 de octubre, por € Decreto
215/1999, de 9 de noviembre, y por e Decreto 46/2001, de 27 de febrero del
Gobierno Vaenciano).

- Orden de 3 de enero de 2000, de la Conselleria de Sanidad, que desarrolla el
Decreto 87/1999.
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Orden de 18 de febrero de 2000, de la Conselleria de Sanidad por la que se
delegan atribuciones en materia de contratacién administrativa, gestion
econémicay gestion de personal.

Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba € Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Valencia
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3. CONCLUSIONES GENERALES

3.1 Revision financiera

Como resultado del trabgjo efectuado, con el alcance sefiadlado en el apartado 2.2.1, se
han puesto de manifiesto los siguientes hechos o circunstancias que afectan de forma
significativa a la adecuacién de las cuentas fiscalizadas a los principios contables que
son de aplicacion:

a) En e presupuesto de 2002 se han reconocido obligaciones correspondientes a
gastos realizados en gercicios anteriores por importe de 303.669 miles de euros,
de los cuales 130.613 miles de euros corresponden a gastos de funcionamiento
(capitulo 2) y 173.056 miles de euros atransferencias corrientes (capitul o 4).

b) Las obligaciones no reconocidas a 31 de diciembre de 2002 ascendieron, al
menos, a 840.525 miles de euros, de los cuales 500.678 miles de euros
corresponden a gastos realizados en 2002 y 339.847 miles de euros a gastos de
gjercicios anteriores. En el apartado 4.3.2 se detalla la composicion de dicho
importe por capitulo presupuestario y afio de origen, junto con el tratamiento
contable procedente en la contabilidad financiera, de acuerdo con el nuevo Plan
Genera de Contabilidad Publica de la Generalitat Valencia.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Ademés de lo expuesto en la conclusion b) del apartado 3.1, que representa un
incumplimiento significativo del principio de legalidad aplicable a la gestién de los
fondos publicos, como resultado del trabajo efectuado, con € acance descrito en €l
apartado 2.2.2, se han observado durante el periodo objeto de fiscalizacién
determinados aspectos relativos a grado de cumplimiento de la normativa aplicable ala
gestion de los fondos publicos, en particular de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCPA), que se detallan con amplitud en los apartados 10 y
11.

Ademés, en apartados posteriores de este Informe se indican los aspectos que deberan
ser objeto de atencidn y mejora por parte de los responsables de los PASCS.
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4. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

4.1 Ejecucion presupuestariay consider aciones gener ales

A partir de la informacion detallada remitida por la IGGV relativa a la Cuenta de
Administracion de la Generalitat Vaenciana del ejercicio 2002, la Sindicatura ha
elaborado el cuadro 4.1 en el que se muestra laliquidacion del presupuesto de gastos de
2002 correspondiente alos PASCS.

En dicho cuadro se reflgja, por capitulos, € presupuesto inicial del conjunto de los
programas fiscalizados, aprobado por la Ley 10/2001, de 27 de diciembre de
Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 2002, que ascendia a 2.940.307 miles de
euros.

Las modificaciones netas practicadas en e gercicio se elevaron a 278.578 miles de
euros, lo que supone un presupuesto definitivo de 3.218.885 miles euros, con un
incremento del 9,5% sobre € inicial. Este incremento de créditos respecto a la prevision
inicial, esligeramente superior al del gercicio anterior, que fue del 8,4%.

Asimismo, el aumento del presupuesto definitivo respecto al del gercicio 2001 ha sido
del 10,7% (véase cuadro 4.2).

La gestion de los expedientes de modificaciones presupuestarias durante 2002 ha
seguido los mismos cauces y procedimientos establecidos para las modificaciones d
presupuesto de la Generalitat Vaenciana, siendo fiscalizados conjuntamente y
mostrandose los resultados de la fiscalizacion en e Informe de la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat Vaenciana.
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Programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

Liquidacion del presupuesto de gastos del gercicio 2002

Cifras en miles de euros

) Créditos pres_upuestarlos Obligaciones Pagos Obl igaciones | ~ 0 e Grado Qe

Capitulos Iniciales Modifi- Definitivos | reconocidas | realizados pendientes de gjecucion cu_mpll—

caciones pago miento
1. Gastos de personal 1.308.206 86.245| 1.394.451 1.394.451 1.394.313 138| 100,0%| 100,0%
2. Gastos de funcionamiento 625.256 -2.521 622.735 622.704 440.324 182.380| 100,0% 70,7%
4. Transferencias corrientes 878.219 230.604 | 1.108.823 1.108.191 1.071.834 36.357 99,9% 96,7%
6. Inversionesreaes 118.387 -36.348 82.039 76.187 10.283 65.904 92,9% 13,5%
7. Transferencias de capital 10.209 547 10.756 10.756 2.287 8.469| 100,0% 21,3%
8. Activos financieros 30 51 81 51 51 0 63,09 | 100,0%
Tota 2.940.307 278.578| 3.218.885 3.212.340 2.919.092 293.248 99,8% 90,9%

Cuadro 4.1
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La evolucion interanual de los distintos capitulos del presupuesto definitivo de gastos
puede verse, en miles de euros, en €l siguiente cuadro:

Presupuesto definitivo

Variacion anual

1999 2000 2001 2002 | 2000/1999 | 2001/2000 | 2002/2001
Capitulo1l | 1.177.635| 1.240.687| 1.292.335|1.394.451 5,4% 4,2% 7,9%
Capitulo 2 484.728 509.274 537.980| 622.735 5,1% 5,6% 15,8%
Capitulo 3 944 0 0 0 - - -
Capitulo 4 980.966 929.399| 1.006.375|1.108.823| (5,3%) 8,3% 10,2%
Capitulo 6 79.195 54.025 64.424 82.039| (31,8%)| 19,2% 27,3%
Capitulo 7 7.092 3.107 5.773 10.756| (56,2%)| 85,8% 86,3%
Capitulo 8 24 1.809 30 81 - (98,3%) | 170,0%
Total 2.730.584| 2.738.301| 2.906.917|3.218.885 0,3% 6,2% 10,7%
Cuadro 4.2

Graficamente la composicion por capitulos 'y la evolucion del presupuesto definitivo de

los Ultimos gjercicios es lasiguiente:

Miles de euros

3.500.000+

3.000.000+

2.500.000+

2.000.000+

1.500.000

1.000.000+

500.000-

1999

2000

2001

2002

@ Otros

OCap. 6
BECap. 4
OCap .2
OCap. 1

En el cuadro 4.3 puede observarse, en miles de euros, |as obligaciones reconocidas en €l
presupuesto de 2002 por capitulos presupuestarios y detalladas por centros de gestion.
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Obligaciones reconocidas

Centro 1 2 4 TOTAL

Direccion Territorial Valencia 17.897| 83.963 588.602] 30 0 0 690.492
Direccion Territorial Alicante 7.523 30.513] 339.258| 65| 0 0 377.359
Hospital LaFe 205.087 89.690 0 8.606 0 27 303.410|
Direccion Territorial Castell6n 5.206 14.359 113.797 13| 0 0 133.375
Hospital Gral. Alicante 92.347| 38.210) 0 273] 0 0 130.830
Hospital Clinico Universitario 75.935 31.180 0 510 0 0 107.625
Hospital Dr. Peset 67.388 26.927 0 1.815] 0 24 96.154|
Servicios centrales 118 4.282 64.513] 8 7.817| 0 76.738
Hospital Gral. Castellén 55.437 19.276 0 1.903] 0 0 76.616
Hospital de Elche 48.747| 19.718] 0 1.623 0 0 70.088
Gestion Delegada 108 12.528 0 46.793 2.939 0 62.368,
Hospital Santa Lucia 5711 52.463 0 0 0 0 58.174
Hospital San Juan 35.518 13.997| 0 699 0 0 50.214
Hospital Arnau de Vilanova 36.202, 10.493 0 1.140| 0 0 47.835)
Hospital de Elda 33.666 12.393 0 824 0 0 46.883
Hospital de Orihuela 33.784 11.096 0 438 0 0 45.318
Hospital de Xé&tiva 31.440, 10.320 0 882 0 0 42.642,
Hospital de Sagunto 29.354 11.319 0 1.300] 0 0 41.973
Hospital Virgen delos Lirios 28.457 10.579 0 670 0 0 39.706
Hospital de Gandia 29.388, 8.613 0 1.028] 0 0 39.029
Hospital Vila-joiosa 29.009 9.614 0 342] 0 0 38.965
Atencion Primaria Area 02 33.940 3.704 86 387 0 0 38.117
Hospital LaPlanade Vila-Real 24.363| 8.045] 0 365| 0 0 32.773
Hospital de Denia 21.026 9.065 0 325 0 0 30.416
Atencion Primaria Area 05 24.326 2.354 50 318 0 0 27.048
Atencion Primaria Area 09 23.487 2.753 32 210 0 0 26.482
Atencion Primaria Area 06 22,791 2314 15] 129 0 0 25.249
Centro de Transfusiones 11.604 9.971] 64 584 0 0 22.223
Atencion Primaria Area 04 19.124 2.034 84 276 0 0 21.518
Atencion Primaria Area 10 18.630 2.437 61 247 0 0 21.375
Atencion Primaria Area 20 17.969 2.377| 99 86| 0 0 20.531
Atencion Primaria Area 13 18.129 1.786| 82 253] 0 0 20.250|
Atencion Primaria Area 08 18.306 1.794 13 77 0 0 20.190|
Atencion PrimariaArea 17 17.883 2.091 0 44 0 0 20.018
Hospital de Vinaroz 14.306 4.994 0 229 0 0 19.529
S.E.U. Valencia 17.065| 974 0 24 0 0 18.063
Hospital de Requena 12.873 4.634 0 387 0 0 17.894|
Subsecretaria 17.539 0 0 0 0 0 17.539
Atencion Primaria Area 18 15.357| 1.628| 12| 482] 0 0 17.479
Atencion Primaria Area 15 13.960 1.806 10 222] 0 0 15.998
Atencion Primaria Area 19 13.494 1.891 18] 188 0 0 15.591
Atencion Primaria Area 16 13.692 1.797| 9 22 0 0 15.520
Atencion Primaria Area 11 13.514 1.348 67 349 0 0 15.278
Atencion Primaria Area 03 13.612) 1.504] 55 87 0 0 15.258
C.E. Juan Llorens 12.563] 2474 0 214 0 0 15.25]
Atencion Primaria Area 12 12.901 1.616| 31 32 0 0 14.580
Atencion Primaria Area 14 12.139 1.576| 6 118 0 0 13.839
Hospital Dr. Moliner 7.936 3.302 0 252] 0 0 11.490
Hospital S. Vte. del Raspeig 8.018 2.891 0 439 0 0 11.348
S.E.U. Elche-Alicante 10.385 900 0 18 0 0 11.303
Hospital de Onteniente 8.556 2.065 0 134 0 0 10.755
Hospital laMalva-rosa 7.752 2.742 0 196 0 0 10.690
Atencion Primaria Area 01 9.190] 900 32| 96| 0 0 10.218
Hospital laMagdalena 6.703 1.885] 0 168 0 0 8.756
Atencion Primaria Area 07 6.563 696 47| 125 0 0 7.431
Prestacion Farmacéutica 1.395] 5.130] 0 135 0 0 6.660|
Gerencia Area de Salud de Alcoi 1.354 3.240) 1.148 0 0 0 5.742
S.E.U. Castellon 3.076| 334 0 0 0 0 3.410
Escuela enfermerialaFe 608| 119 0 0 0 0 727
Servicios Centrales prestac. asistenc. 0 0 0 7 0 0 7

Total capitulo 1.394.451] 622,704 1.108.191] 76.187 10.756| 51 3.212.340
Abreviaturas:

S.E.U. Servicio especia de urgencia
C.E. Centro de especiaidades

Cuadro 4.3
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4.2

Estructura funcional del presupuesto de gastos

El detalle por capitulos del presupuesto definitivo de gastos para el gjercicio 2002 de los
siete programas fiscalizados, se muestra, en miles de euros, a continuacion:

. Capitulo del presupuesto de gastos
Programa presupuestario 1 > 2 6 7 8 Tota
412.21 Atencidn primaria 385.642 | 42.517 1.792|23.159| 2.939 0| 456.049| 14,2%
412.22 Asistencia especializada 921.090 | 430.714 5.152 | 51.657| 7.817 51| 1.416.481 | 44,0%
412.23 Prestaciones farmacéuticas 1.395 5.131| 964.156 457 | 0,0% 30| 971.169| 30,2%
412.24 Prestaciones externas 0| 133.160| 137.046 0 0 0| 270.206| 8,4%
412.25 Admén. y ser. generales 18.349 3.135 0 173 0 0 21.657| 0,7%
412.26 Personal sanit. residente 45.318 0 0 0 0 0 45.318| 1,4%
412.28 Atencion sociosanitaria 22.657 8.078 677 | 6.593 0 0 38.005| 1,1%
Total 1.394.451 | 622.735] 1.108.823 | 82.039 | 10.756 81| 3.218.885| 100%
433%| 19,3% 34,4%| 25%| 0,3% 100%
Cuadro 4.4

Prestaciones
farmacéuticas
30,2%

Presupuesto definitivo por programas

Prestaciones externas

8,4%

Otros
3,2%

Atencion primaria

14,2%

Asistencia especializada

44,0%

La gecucidon presupuestaria del gjercicio por programas puede verse en € siguiente

cuadro, expresado en miles de euros.

. Presupuesto | Obligaciones Pagos Grado de

Programa presupuestario defi I’?I tivo recogr]mci das | redlizados gjecucion
412.21 Atencion primaria 456.049 454.308 415.499 99,6%
412.22 Asistencia especiaizada 1.416.481 1.412.775 1.240.554 99,7%
412.23 Prestaciones farmacéuticas 971.169 970.773 965.081 100,0%
412.24 Prestaciones externas 270.206 269.991 203.829 99,9%
412.25 Admon. y servicios generales 21.657 21.603 20.594 99,8%
412.26 Personal sanitaria residente 45.318 45.318 45.318 100,0%
412.28 Atencion sociosanitaria 38.005 37.572 28.217 98,9%
Tota 3.218.885 3.212.340 2.919.092 99,8%

Cuadro 4.5
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El programa de asistencia especializada, con 1.416.481 miles de euros de presupuesto
definitivo de gastos, representa el 44% del presupuesto de asistencia sanitaria 'y es €
mas importante cuantitativamente. El capitulo més significativo de este programa es €l
de gastos de personal, que absorbe e 65% del gasto total del programa. La asistencia
especializada atiende las necesidades sanitarias de la poblacion con problemas de salud,
cuya complgiidad o caracteristicas concretas sobrepase la capacidad de los recursos
asignados a | os equipos de atencion primaria. Este programa se gestiona basicamente en
los hospitales y centros de especialidades.

El programa de prestaciones farmacéuticas es €l segundo en importancia, ya que con
971.169 miles de euros de presupuesto definitivo representa el 30,2% del presupuesto
total. En este programa el capitulo 4 es el de mayor importe, representando el 99,3% del
mismo, y se analiza en €l apartado 7 de este Informe.

4.3 Obligaciones no reconocidas

4.3.1 Obligacionesde gercicios anterioresimputadasal presupuesto de 2002

Las obligaciones no reconocidas en gercicios anteriores imputadas a presupuesto de
2002, segun lainformacion facilitada por la Subsecretaria para los Recursos de Sanidad,
expresadas en miles de euros ascienden a:

Capitulo 2 130.613

Capitulo 4 173.056

Totd 303.669
Cuadro 4.6

4.3.2 Obligacionesno reconocidas al 31 de diciembre de 2002

De acuerdo con la informacién recibida, que ha sido objeto de verificacion en e curso
de nuestro trabgo, € importe tota de las obligaciones no reconocidas a 31 de
diciembre de 2002, asciende en miles de euros a

Ejercicios | Ejercicio
anteriores 2002 Total
Capitulo 2 331.206 301.165 632.371
Capitulo 4 8.641 199.513 208.154
Total 339.847 500.678 840.525
Cuadro 4.7

Dd total de las obligaciones no reconocidas del capitulo 2, 103.064 miles de euros
corresponden con gastos realizados por prestaciones externas concertadas, 505.806
miles de euros, son derivadas fundamental mente de adquisiciones de bienes corrientes y
servicios de los centros de asistencia especializada y 23.501 miles de euros,
corresponden a las liquidaciones 2000 y 2001 de la UTE Ribera Salud derivadas del
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contrato 133/1997. El total de las obligaciones no reconocidas a 31 de diciembre de
2002 supera el presupuesto definitivo del gercicio.

En cuanto alas obligaciones del capitulo cuarto, 167.755 miles de euros corresponden a
la facturacion de los meses de noviembre y diciembre de 2002 de las prestaciones de
farmacia, 21.733 miles de euros a gastos de prétesis y vehiculos para invalidos, y
18.666 miles de euros a gastos derivados del Plan de choque.

En € gercicio 2002 ha entrado en vigor € Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Vaenciana, en € cua se prevé una cuenta de balance, la “409 Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” para recoger “las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para las que no se ha
producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma” . En defecto de su
imputacion presupuestaria, a 31 de diciembre de 2002 |os importes sefialados deberian
recogerse en esta cuenta.

4.4 Evolucion del gasto real

De acuerdo con lo andizado en los apartados anteriores y la informacién sobre la
materia proporcionada en informes de fiscalizacion de gercicios anteriores,
debidamente actualizada con los datos més recientes obtenidos de la Conselleria de
Sanidad, se puede determinar € gasto real en cada uno de los gercicios y su evolucion
interanual, teniendo en cuenta las obligaciones reconocidas en cada gercicio, a las que
se adicionan las no reconocidas al cierre de cada uno de los gercicios con origen en los
respectivos afios y se eliminan las contabilizadas que correspondan a periodos
anteriores.

El resultado se muestra, en miles de euros, en el siguiente cuadro.

Capitulo Gasto real Variacion anual
1999 2000 2001 2002 | 2000/1999 | 2001/2000 | 2002/2001
Capitulo 1 | 1.177.635| 1.240.591 | 1.292.335| 1.394.451 5,3% 4,2% 7,9%
Capitulo2 | 562.878| 617.853| 683.424| 793.257 9,8% 10,6% 16,1%
Capitulo 3 944 0 0 0| (100,0%) - -
Capitulo4 | 880.032| 951.811|1.034.724|1.134.648 8,2% 8,7% 9,7%
Capitulo 6 69.249 51.164 62.972 76.187| (26,1%) 23,1% 21,0%
Capitulo 7 6.142 3.107 5.773 10.756| (49,1%) 85,8% 86,3%
Capitulo 8 24 1.809 0 51 - | (100,0%) -
Total 2.696.904 | 2.866.335 | 3.079.228 | 3.409.350 6,3% 7,4% 10,7%
Cuadro 4.8

Si analizamos la evolucién del presupuesto definitivo (cuadro 4.2) y la evolucion del
gasto real (segln se muestra en e cuadro anterior), de los principales capitulos del
presupuesto, vemos que no siempre coinciden debido a los desfases temporales
sefialados en el apartado anterior.

-32-



Fiscalizacién de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

5. GASTOS DE PERSONAL

El presupuesto definitivo del capitulo 1 de Gastos de personal ascendi6o a 1.394.451
miles de euros, |0 que representa e 43,3% del presupuesto de los programas de
asistencia sanitaria a 31 de diciembre de 2002. Este capitulo es € mas relevante
cuantitativamente del presupuesto total.

En e cuadro 5.1, obtenido a partir de la informacion recibida, se muestra en miles de
euros €l detalle de los gastos de personal por articulos presupuestarios, con indicacion
del presupuesto definitivo, de las obligaciones reconocidas y los pagos liquidos de
2002, asi como €l grado de gjecucion que alcanza el 100% y € de cumplimento con €l
100%.

. Presupuesto | Obligaciones Pagos Grado Grado
Articulo o ; ; : ! )
definitivo | reconocidas | realizados | gecucion | cumplim.
10 Altos cargos 164 164 164| 100,0%| 100,0%
12 Funcionarios 588.393 588.393 588.393| 100,0%| 100,0%
13 Labora fijo 707 707 707| 100,0%| 100,0%
14 Otro personal 405.305 405.305 405.305| 100,0%| 100,0%
15 Incentivos a rendimiento 118.940 118.940 118.940| 100,0%| 100,0%
16 Cuotas prestac. y gastos sociales 280.942 280.942 280.804| 100,0% 99,9%
Totd 1.394.451 1.394.451| 1.394.313| 100,0%| 100,0%

Cuadro 5.1

Como en gercicios anteriores, la fiscalizacién de los gastos de persona de los
programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad se ha redlizado
conjuntamente con los del resto de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat.
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6. GASTOSDE FUNCIONAMIENTO

6.1 I nformacion presupuestaria. Comentarios gener ales

En & cuadro 6.1 se muestra, en miles de euros, la gecucion del capitulo 2 del
presupuesto de gastos de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de
Sanidad.

El presupuesto definitivo de este capitulo ha ascendido a 622.735 miles de euros, lo que
representa el 19,3% del presupuesto total anual de los PASCS y supone un incremento
del 15,8% respecto del presupuesto definitivo del gercicio anterior.

La mayor parte de los gastos del capitulo se concentra en € programa de asistencia
especiadlizada, que con 430.714 miles de euros absorbe € 69,2% del presupuesto
definitivo del capitulo 2.

Programas Presupuesto | Obligaciones Pagos Grado Grado

definitivo reconocidas | realizados | gecucion | cumplim.

Atencion primaria 42.517 42.506 24.339 100,0% 57,3%
Asistencia especializada 430.714 430.700 | 307.997 100,0% 71,5%
Prestaciones farmacéuticas 5.131 5.130 1.217 100,0% 23, 7%
Prestaciones externas 133.160 133.158 99.343 100,0% 74,6%
Admon. y servicios generales 3.135 3.132 2.236 100,0% 71,4%
Atencion sociosanitaria 8.078 8.078 5.192 100,0% 64,3%
Totd 622.735 622.704 | 440.324 100,0% 70,7%

Cuadro 6.1

L as obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2002 ascendieron a 622.704 miles
de euros, 1o que supone un grado de gjecucion del 100%. Es decir, se han reconocido
obligaciones hasta practicamente e limite permitido por las disponibilidades
presupuestarias. El grado de cumplimiento se cifraen e 70,7%.

La adecuada interpretacion de las cifras anteriores exige tener en consideracion la
cuantiay evolucion de las obligaciones no reconocidas tal como se detallay analiza en
los apartados 4.3, 4.4 y otros de este informe.

En los apartados siguientes se comentan con mayor detalle los principales componentes
de este capitulo y los resultados de |a fiscalizacion ef ectuada sobre el mismo.

6.2 Organizacion administrativa

La gestion administrativa de los procesos de aprovisionamiento, tanto de bienes como
de servicios, con destino a las instituciones sanitarias se encuentra basicamente
descentralizada, responsabilizandose cada centro de dicha gestion y del cumplimiento
delaLCAPYy de cualquier otra normativa que resulte aplicable.
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La estructura administrativa central de esta funcion en la Conselleria de Sanidad,
durante e gercicio 2002, segun su Reglamento Organico y Funcional eslasiguiente:

Subsecretaria paralos Recursos de Sanidad

Areadeinfraestructura, contratacion y
aprovisionamiento

Servicio de aprovisionamiento

Secciodn de contratos de

. : Unidad central logistica
aprovisionamiento

La Seccién de contratos de aprovisionamiento tiene a su cargo la gecucion de todos los
trdmites requeridos para la contratacion administrativa en los servicios centraes de la
Conselleria de Sanidad.

La Unidad central logistica tiene por mision esencia recibir y canalizar los pedidos de
suministros de los centros solicitantes, principalmente de los hospitales.

Un componente significativo del gasto del capitulo 2, € correspondiente a los
conciertos de asistencia sanitaria se gestionan desde las direcciones territoriales de la
conselleria, mostrandose al resultado de su fiscalizacion en el apartado 6.4 siguiente.

El volumen mas significativo de recursos presupuestarios asignados a capitulo 2 se
gestiona en los hospitales, pero desde los servicios centrales de la conselleria se
gestionan las adquisiciones realizadas a través de la central de compras, y determinadas
adquisiciones de bienes y servicios con destino a los distintos centros, que por tener
alguna caracteristica especiad o por ser de gran importancia cuantitativa resulta
aconsgjable su tramitacion en e Area de infraestructura, contratacion y
aprovisionamiento de la Conselleria de Sanidad. Los resultados de la fiscalizacién
efectuada en los servicios centrales se exponen en €l apartado 10 del informe.

6.3 Central de compras

El importante volumen de recursos destinados a la adquisicion de materides y la
contratacion de servicios, aconsgj0 e establecimiento de mecanismos adecuados a fin
de obtener una racionalizacion y optimizacién en los procesos de aprovisionamiento de
productos y servicios para los distintos centros de la Conselleria de Sanidad. A tal
efecto, en 1996 se cred la Central de compras de bienes y servicios mediante Orden de
19 de enero de 1996, de la Conselleria de Sanidad, en la que se regula su organizacion y
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funcionamiento, posteriormente modificada por las Ordenes de 16 de abril de 1997, de 6
de agosto de 1999 y 30 de abril de 2001, de |la Conselleria de Sanidad.

Los contratos para la adquisicion de productos de forma centralizada se denominan de
determinacion del tipo y seleccion de proveedores y tienen por objeto establecer un
nimero determinado de proveedores, que serdn los suministradores exclusivos de una
determinada familia de productos, paralos centros de la Conselleria de Sanidad.

La Comisién de compras determina los productos que van a ser objeto de adquisicion
centralizada, de forma gque solo se podran adquirir los productos incorporados al sistema
através de laUnidad central logistica (UCL). (Ver organigramaen e apartado 6.2).

Mediante concurso publico y a través de una valoracién técnica de la of erta presentada,
segun criterios establecidos en los PCAP, se determina €l conjunto de proveedores que
van a suministrar un producto en particular y se formalizan los “contratos marco” con
cada uno de los proveedores seleccionados. La adjudicacion definitiva, para un periodo
determinado (3, 6 0 12 meses), se realiza mediante procedimiento negociado sin
publicidad segin establecen los articulos 182 @), para suministros, y 210 f), para
servicios, de la LCAP, sobre la base del precio ofertado por cada uno de ellos, que
tendra el caracter de méximo.

A partir de la informacién facilitada por € Servicio de contratos de aprovisionamiento,
se ha redlizado e siguiente cuadro resumen de la evolucion del nimero de pedidos,
efectuados desde 1999 hasta el gercicio 2002, indicando e importe correspondiente a
total de los pedidos de todos |os expedientes vigentes cada afio:

1999 2000 2001 2002
NUmero de pedidos 41.000 48.509 57.703 59.425
Importe de los pedidos
(en millones de euros) 33,76 45,45 55,73 60,54
Aumento sobre €l afo anterior 41,1% 34,6% 22,6% 8,6%
Cuadro 6.2

En cuanto a nimero de expedientes tramitados a través de la central de compras'y su
evolucion durante el gercicio 2002, hasido € siguiente:

Expedientes en vigor a 1 de enero de 2002 20

Expedientes finalizados durante el gjercicio 9

Nuevos expedientes adjudicados durante el gjercicio 5

Expedientes en vigor a 31 de diciembre de 2002 16
Material sanitario 10
Medicamentos 4
Otros 2

Cuadro 6.3
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De lainformacion de los apartados anteriores se observa que el nimero de contratos se
ha reducido respecto del gercicio anterior aunque €l volumen e importe de los pedidos
sigue siendo creciente.

De acuerdo con la informacién obtenida, por esta Sindicatura de gjercicios anteriores,
se ha constatado que los expedientes tramitados a través de la UCL han producido
ahorros en las adquisiciones de suministros que realizan los centros de gastos, asi como
una homogeneizacién y codificacion de los productos adquiridos, por lo que
recomendamos gue se intensifique la utilizacion de este tipo de adquisicién frente a
otros procedimientos de contratacion, por eemplo en medicamentos para los
hospitales.

6.4 Pr ogr ama de prestaciones exter nas - Asistencia sanitaria con medios ajenos

Se analiza en este apartado los gastos derivados de |la asistencia sanitaria prestada por
entes privados y, en menor medida, por otras administraciones publicas, con objeto de
complementar los recursos disponibles en las instituciones sanitarias de la Generalitat
Valenciana.

La parte mas importante del gasto contabilizado en € programa 412.24 Prestaciones
externas, corresponde a contratos de gestion de servicios publicos, muchos de los cuales
se suscriben bajo la forma de conciertos, la mayoria adjudicados por concurso desde los
servicios centrales de la Conselleria de Sanidad. Les es de aplicacidon especifica lo
establecido en los articulos 154 a 170 sobre contratos de gestiéon de servicios publicos
delaLCAP.

Ademas de estos servicios contratados, hay que tener en cuenta también los servicios
prestados con medios genos a la Conselleria de Sanidad instrumentados mediante
subvenciones, en especia los incluidos dentro del Plan de choque y que se analizan en
el apartado 7.5 de este informe.

La gestion del gasto por asistencia sanitaria con medios aenos se efectla
fundamentalmente en las tres direcciones territoriales de la Consdlleria de Sanidad.

El pago de esta modalidad de asistencia sanitaria viene determinado por la aplicacion de
un sistema de tarifas establecido para cada tipo de servicio. Las tarifas vigentes fueron
las aprobadas mediante la Orden de 7 de julio de 1997 de la Conselleria de Sanidad,
actualizadas por la Orden de 7 de agosto de 2001 por la que se revisan las condiciones
econdmicas aplicables ala asistencia sanitaria concertada con medios gjenos.
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L as obligaciones reconocidas en 2002, en este programa, han ascendido a 133.158 miles
de euros, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro, en miles de euros.

D.T. D.T. D.T. Area
Concepto Alicante | Castellon | Valencia| Alcoi SS.CC. | Totd
Conciertos centros hospitalarios 1.822 3.082| 23.409 722| 2.038| 31.073
Conciertos hemodidlisis 7.734 3975| 16.145 15 -| 27.869
Oxigenoterapia 4.632 1.137 9.106 434 0| 15.309
Otras tecnologias (RMN, TAC...) 5.235 2.883| 18.367 682 0| 27.167
Servicio de transporte sanitario 7.534 2460 10.169 558 -| 20.721
Otros servicios 2.840 489 5.366 487| 1.837| 11.019
Total Programa 412.24 29.797| 14.026| 82562| 2.898| 3.875|133.158
Cuadro 6.4

En el cuadro siguiente se muestra, en miles de euros, la evolucién de las obligaciones

reconocidas por asistencia con medios gjenos durante los dos Ultimos gjercicios.

Concepto 2000 2001 2002 | 2001/2000 | 2002/2001
Conciertos centros hospitalarios 20.654| 24.431| 31.073 18,3% 27.2%
Conciertos hemodidlisis 25.741| 26.430| 27.869 2, 7% 5,4%
Oxigenoterapia 16.277| 13.214| 15.309| (18,8%) 15,9%
Otras tecnologias (RMN, TAC...) 19.288| 21.529| 27.167 11,6% 26,2%
Servicio de transporte sanitario 18.738( 17.905| 20.721 (4,4%) 15,7%
Otros servicios 5.367 6.410( 11.019 19,4% 71,9%
Total asist. sanit. con medios gjenos | 106.065| 109.919| 133.158 3,6% 21,1%

Cuadro 6.5

Del cuadro anterior se constata que las obligaciones reconocidas por la utilizacion de
medios gjenos, durante los periodos analizados se han incrementado un 21,1%. Hay que
destacar que una de las variaciones més importante es la que se refiere a otras
tecnologias, cuyo aumento se debe principalmente a la entrada en funcionamiento del
concierto de resonancias magnéticas adjudicado en 2000. En e concepto de conciertos
con centros hospitalarios destaca el concierto con € 1IVO para e tratamiento de
enfermedades oncol dgicas.

No obstante, para la adecuada interpretacion de las cifras del cuadro anterior, es
necesario considerar la situacion de las obligaciones no reconocidas a cierre de cada
uno de los gercicios y su adecuada imputacion temporal, ya que la cifra de obligaciones
del gercicio 2001 y anteriores imputadas a presupuesto de 2002 es de 17.807 miles de
euros y las obligaciones no reconocidas originadas en 2002 a la fecha del cierre del
gercicio se elevan a 39.679 miles de euros. Realizados los gustes temporales para
imputar los gastos al gjercicio en el que se han producido, resulta que los gastos reales
correspondientes a gercicio 2002 son de 155.030 miles de euros, o que supone un
aumento del 15,1% respecto de los gastos reales del gercicio anterior, que ascendieron
a134.676 miles de euros.
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Hemos revisado en los centros de gestion una seleccién de los conciertos en vigor
relativos a los servicios de transporte sanitario, oncologia, oxigenoterapia 'y resonancia
magnética para verificar su adecuado seguimiento, control y contabilizacion.

El detalle de larevision efectuada se muestra en el siguiente cuadro, en miles de euros.

Expedientes e importe revisado
Resonancia . Transporte . .
oo | magretca | OSOU® | sniaro | oo
234/2000 344/99

Gerencia Alcoy 167 (12,6%) 28 (25%)
DT Alicante 1.114 (22,7%) 710 (99,1%)
DT Castellon 793 (28,4%) 61 (24,9%)

DT Vaencia 1.577 (9,2%) | 2.250 (9,3%)

Nota: entre paréntesis se indica el porcentaje que representa el importe de las facturas revisadas sobre €l
total facturado en 2002 por cada expediente.

Cuadro 6.6

De la revision realizada se desprende que, en términos generales, la documentacion
soporte es suficiente y la gestion administrativa adecuada; asimismo hemos
comprobado que los precios unitarios aplicados en las facturas presentadas por las
empresas concertadas no superan alos aprobados por la Conselleria de Sanidad o, en su
caso, coinciden con los estipulados en |os respectivos contratos.

En relacion con € servicio de resonancia magnética (expediente 234/2000) realizamos
las siguientes observaciones.

a)

b)

En la revisién de las facturas y documentacion soporte presentadas en las
direcciones territoriales de Valencia y Castellon, no queda suficientemente
acreditada la prestacion del servicio concertado ya que solo constan en los
expedientes la propuesta para la consulta externa realizada por € centro
correspondiente y nota de facturacion realizada por € adjudicatario, sin que se
incluya, por gemplo, lafirmadel paciente o acompariante.

Consecuentemente, recomendamos que se establezcan los mecanismos de
control que procedan, incluyendo inspecciones periddicas, por parte de la
conselleria para verificar larealidad y adecuacion del servicio prestado.

Por otra parte, de la revision de las facturas presentadas por €l contratista en la
Direccion Territorial de Valencia, se han detectado facturaciones
correspondientes a centro de especiaidades de Monteolivete del Area de Salud
9, cuando de acuerdo con el contrato, dicha Area queda fuera de la prestacion de
dicho servicio. El importe detectado que corresponde a mes de octubre de 2002
es de 50 miles de euros.
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C) En la Direccion Territorial de Alicante, la facturacion presentada por la empresa
contratista, no se adecua a lo establecido en cuanto a la distribucion geografica
de los lotes adjudicados en relacion alos dos model os de prestacion del servicio.
Esta incidencia ha sido justificada por € Area de Asistencia Sanitaria de la
Consdlleria de Sanidad, por cuanto que e adjudicatario habia presentado
variantes en lalicitacién del concierto, si bien estas variantes no se han reflgjado
de forma pormenorizada en el texto del contrato.

Respecto del servicio de oxigenoterapia (expediente 543/2002), en la revision de la
documentacién soporte presentada en la Direccion Territorial de Alicante, no queda
suficientemente acreditada la prestacion del servicio concertado ya que solo consta entre
dicha documentacién la hoja de interconsulta por la que se solicita la aplicacion de la
terapiaa paciente por e centro correspondiente, sin que se haga referenciaen la misma
la duracién de la asistencia, ni justificacion de que e servicio se estaba prestando a
partir de su solicitud de forma adecuada.
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1. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

7.1 I nformacion presupuestaria. Comentarios gener ales

Las dotaciones presupuestarias definitivas del capitulo 4, transferencias corrientes, se
elevaron a 1.108.823 miles de euros, |0 que representa e 34,4% del presupuesto
definitivo total de los programas de asistencia sanitaria para € ejercicio 2002. El
presupuesto inicial para este capitulo era de 878.219 miles de euros y las
modificaciones presupuestarias netas efectuadas durante el egercicio ascendieron a

230.604 miles de euros.

Ta y como se muestra en €l cuadro 7.1 las obligaciones reconocidas en este capitulo
ascendieron a 1.108.191 miles de euros y los pagos realizados a 1.071.834 miles de
euros. El grado de gecucién hasido del 100% y el de cumplimiento del 97%.

El detalle de los principales componentes de este capitulo es el siguiente, en miles de

euros:
Total Pagos Pagos
Conceptos obligaciones realizados pendientes
Farmacia 964.076 962.402 1.674
Protesis 60.856 38.925 21.931
Convenio Consorcio HGUV 46.879 46.879 0
Otras transferencias 36.380 23.628 12.752
Total 1.108.191 1.071.834 36.357
Cuadro 7.1

En e cuadro 7.2 se muestra, en miles de euros, la evolucion de las obligaciones
reconocidas en este capitulo por centros:

Centro 2001 2002
Direccion Territoria Alicante 308.266 30,6% 339.258 30,6%
Direccion Territorial Castellon 103.575 10,3% 113.797 10,3%
Direccion Territorial Vaencia 536.068 53,3% 588.602 53,1%
Servicios centrales 57.461 5,7% 64.513 5,8%
Areade salud de Alcoi 938 0,1% 1.148 0,1%
Otros 60 0,0% 873 0,1%

Total 1.006.368| 100,0% 1.108.191| 100,0%

Cuadro 7.2

El concepto de gasto méas importante de este capitulo 4 corresponde a los créditos
destinados al pago de productos farmacéuticos procedentes de recetas médicas, que
representan e 87% de las obligaciones reconocidas en € gercicio 2002.
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La evolucion de las obligaciones reconocidas en los Ultimos gjercicios, distribuidas por
conceptos, ha sido la siguiente en miles de euros:

Obligaciones reconocidas
Aumento

Concepto 2001 2002 2002/2001

Farmacia 870.943| 964.076 10,7%
Protesis 57.089 60.856 6,6%
Convenio Consorcio HGUV 42.564 46.879 10,1%
Otras transferencias 35.772 36.380 1,7%
Total 1.006.368| 1.108.191 10,1%

Cuadro 7.3

En este gercicio se ha producido un aumento del 10,1% de |as obligaciones reconocidas
total es respecto alas obligaciones reconocidas en el gjercicio anterior.

Para un andlisis mas preciso de la evolucion del gasto de este capitul o debe considerarse
el efecto de las obligaciones no reconocidas a cierre de cada gercicio, del que se
derivan los gjustes necesarios para presentar € gasto realmente incurrido en cada

periodo, cuyo resultado se muestra a continuacion en miles de euros:

Gasto red
Aumento

Concepto 2001 2002 2002/2001
Farmacia 886.723 976.889 10,2%
Protesis 64.870 71.579 10,3%
Convenio Consorcio HGUV 42564 46.879 10,1%
Otras transferencias 40.567 39.301 -3,1%
Total 1.034.724| 1.134.648 9,7%

Cuadro 7.4

Para |la elaboracion del anterior cuadro se ha tenido en cuenta, principalmente, que
aunque cada afio se ha imputado el gasto de doce meses, existe un desfase tempora y al
presupuesto de 2002 se ha imputado 154.942 miles de euros correspondientes a la
facturacion de los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de los meses de noviembre y
diciembre de 2001 y, por € contrario, se ha dgjado de registrar gastos por la facturacion
de los meses de noviembre y diciembre de 2002, por un importe total de 167.755 miles
de euros, que han sido contabilizados en el gercicio 2003.

Con los anteriores gustes, los gastos de farmacia de 2002 reflejan un incremento de
10,2% en términos reales, respecto de 2001.

El mismo proceso hemos seguido para calcular €l gasto real de prétesis y € resto de
conceptos.
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7.2 Pr estaciones far macéuticas

El gasto contabilizado por prestaciones farmacéuticas que recoge €l pago a las farmacias
de los consumos que realizan los asegurados, previa receta de los facultativos de la
Conselleria de Sanidad, se corresponde, salvo por las diferencias de imputacién
temporal mencionados en el apartado 7.1, con la facturacién emitida por los colegios
oficiales de farmacéuticos, para cuya comprobacion la Sindicatura les ha solicitado
confirmacion directa de los saldos mantenidos con la Conselleria de Sanidad al 31 de
diciembre de 2002 y de lafacturacién realizada durante el gjercicio 2002.

El 4 de enero de 1996 se firmo un acuerdo entre el Conseller de Sanidad y Consumo y
los presidentes de los colegios oficiales de farmacéuticos de la Comunidad Vaenciana,
mediante el cual se prorrogaba por dos afios el concierto de 13 de julio de 1988, con €l
compromiso de iniciar de modo inmediato las negociaciones para la firma de un nuevo
concierto, que sigue pendiente de materializarse.

El control y seguimiento del cumplimiento del concierto con los colegios farmacéuticos
corresponde al Area para la Prestacion Farmacéuticay del Medicamento de la Direccion
General para la Prestacion Farmacéutica. El proceso de revision de las transacciones
(facturas, recetas y documentacion) lo efectlan los negociados de prestaciones
farmacéuticas de las direcciones territoriales de la conselleria. Estos también controlan
directa o indirectamente la custodia y distribucién de las recetas prenumeradas en que
los facultativos prescriben los productos a los beneficiarios.

El Centro de Informética procesa la informacion sobre las recetas atendidas por las
oficinas de farmacia contenida en las cintas magnéticas remitidas por los colegios
farmacéuticos, controlando tanto la coincidencia de datos de las facturas y las cintas
como lainclusién de los productos farmacéuticos en el nomenclator.

La Conselleria de Sanidad a través del sistema de informacion farmacéutica (GAIA),
pone a disposicion de los diferentes agentes que intervienen en el ciclo de prescripcion
y dispensacion, una herramienta auxiliar que facilita informacion para redlizar cada
tarea profesional con € maximo de eficiencia. En € marco de la implantacion del
proyecto GAIA se esta procediendo a la mejora de diferentes aspectos del sistema de
informacion.

La evolucion del gasto farmacéutico y del nimero de recetas expedidas en la
Comunidad Vaenciana en los Ultimos afios se muestra en el cuadro 7.5, distinguiendo
entre la poblacion pensionista, para la cua la financiacion publica asciende a un 100%
del coste de los productos consumidos, y €l resto de la poblacion protegida, la cual solo
es subvencionada hasta en un 60% del coste de su consumo.

La evolucién de las variaciones interanuales en e nimero de recetas expedidas y €
gasto total por recetas, respectivamente, distinguiendo la poblacion activa, la
pensionistay latotal, se muestraen los cuadros 7.5, 7.6y 7.7.
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Evolucién del consumo de farmacia

Fuente: Informacion estadistica

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002/2001 M edia 2002/1997
A P T A P T A P T A P T A P T A P T A P T A P T
VALENCIA
NP recetas (miles) 13.667 | 26.131 | 39.798 | 12.827 | 26.541 | 39.368 | 12.935| 27.510 | 40.445| 12.851 | 28.724 | 41.575| 13.035| 30.310 | 43.345| 13.824 | 32.000 | 45.824 6,1% 5,6%| 5,7%| 0,3%| 4,1%)| 2,9%
Coste medio (Euros) 6,36 10,00 8,75 7,10 11,02 9,74 7,74 11,94 10,60 8,06 12,38 11,32 8,65! 13,22 11,85 8,99 13,66 12,25 3,9% 3,3%| 3,4%| 7,2%| 6,5%| 7,0%
CASTELLON
NP recetas (miles) 2.533 5.266 7.799 2419 5.307 7.725 2.409 5.454 7.863 2.437 5711 8.147 2.502 5.963 8.465 2.729 6.302 9.031 9,1% 57%| 6,7%| 1,6% 3,7%| 3,0%
Coste medio (Euros) 6,58 10,26 9,07 7,31 11,35 10,08 8,01 12,41 11,06 8,24 12,83 11,46 8,85 13,62 12,21 9,21 14,19 12,69 4,1%| 4,2%| 3,9%| 7,0% 6,7%| 7,0%
ALICANTE
NP recetas (miles) 6.967 | 14.481 | 21.448 6.656 | 14.683 | 21.339 6.629 | 15.045| 21.675 6.855 | 15.920 | 22.775 7.083 | 16.729 | 23.812 7.630 | 17.864 | 25.494 7,7% 6,8%| 7,1%| 1,9% 4,3%| 3,6%
Coste medio (Euros) 6,51 10,35 9,10 7,43 11,46 10,20 8,22 12,51 11,20 8,41 12,99 11,61 9,05! 13,97 12,51 9,52 10,90! 13,02| 5,1%]|(22,0%)| 4,1%| 8,0% 1,9%| 7,5%
TOTAL
Importe (Miles de Euros) |148.925 | 465.304 | 614.228 | 158.222 | 520.723 | 678.951 | 173.933 | 584.346 | 758.279 | 181.284 | 635.703 | 816.987 | 192.913 | 693.810 | 886.723 | 214.455 | 760.341 | 974.796 | 11,2% 9,6%| 9,9%| 7,6%| 10,3%| 9,7%
NP recetas (miles) 23.167 | 45.878 | 69.045 | 21.902 | 46.531 | 68.432 | 21.974 | 48.009 | 69.983 | 22.143 | 50.354 | 72.498 | 22.621 | 53.002 | 75.622 | 24.183 | 56.166 | 80.349 6,9% 6,0%| 6,3%| 0,9%| 4,1%)| 3,1%
Coste medio (Euros) 6,43 10,14 8,90 7,22 11,19 9,92 7,92 12,17 10,84 8,19 12,62 11,27 8,53 13,09 11,73 8,87 13,54 12,13 4,0%) 3,4%| 3,4%| 6,7%| 6,0%| 6,4%
A= Activos P= Pensionistas T=Tota
Cuadro 7.5
|COSTE MEDIO POR RECETA
800.000 16,00
., 700.000 14,00 —
S 600.000 — ] 12,00 ]
3 500.000 — — @ 10,00 [
400,000 £ 800 |
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Cuadro 7.6
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7.3 Prétesisy vehiculos para invalidos

Excepto por los desgjustes temporales ya sefialados, el gasto contabilizado por la
adquisicién de productos ortoprotésicos se corresponde con la facturacion emitida por
los proveedores y asociaciones de empresarios, a los que se ha solicitado confirmacion
directa de los saldos mantenidos con la Conselleria de Sanidad a 31 de diciembre de
2002 y de lafacturacion realizada durante el gjercicio.

7.4 Convenio Consorcio Hospital General Universitario de Valencia

En este apartado se recoge el gasto derivado del Convenio de 26 de diciembre de 2001,
entre la Generditat Valencianay la Diputacion Provincial de Valencia, parala creacion
de un Consorcio parala gestion del Hospital General Universitario de Valencia. Por este
convenio, en 2002 se han reconocido obligaciones por un importe total de 46.879 miles
de euros.

Las transferencias del afio 2001, correspondian a lo estipulado en € convenio firmado
entre la Conselleria de Sanidad y la Diputacion Provincia de Vaencia para la
financiacién del Hospital General Universitario de Valencia.

En e apartado 13 se sefialan diversos aspectos rel acionados con el Consorcio.

75 Otrastransferencias

En este apartado se recogen conceptos tales como “entregas por desplazamiento” y
“reintegros de gastos asistenciales’.

También se recogen las obligaciones derivadas del convenio de colaboracion entre la
Generalitat Vaencianay la Diputacion Provincia de Castellon por el que se acuerda la
financiacion de la actividad asistencial prestada por el Hospital Provincial de Castellon,
cuya prorroga para 2002 fue suscrita el 7 de septiembre de 2001. El convenio tiene por
objeto regular la colaboracion entre ambas administraciones de acuerdo con los planes
asistenciales y de integracion funcional del mencionado hospital en la red sanitaria
publica dependiente de la Conselleria de Sanidad. El importe transferido ha ascendido a
8.114 miles de euros paratodo el gjercicio 2002.

Dentro de este apartado también se incluye la linea de subvencion T1910 de Reintegro
de gastos de asistencia sanitaria (Plan de choque), regulada por el Decreto 97/1996, de
21 de mayo, del Gobierno Vaenciano, por e que se adoptan las medidas excepcionales
para eliminar las listas de espera quirlrgicas en €l sistema sanitario de la Comunidad
Vaenciana. La resolucion de concesion de ayudas es realizada por los Servicios
Centrales de la Conselleria de Sanidad basandose en listados remitidos por los
hospitales de aquellos pacientes que pueden ser asistidos por € Plan de choque (los que
estén mas de 90 dias en la lista de espera 'y por la patologias previstas en € plan). El
pago de esta subvencion se realiza por subrogaciéon a centro privado que presta la
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asistencia, siendo las direcciones territoriales de Alicante y Vaencia las encargadas de
larevision de las facturas remitidas ala Conselleria de Sanidad.

El siguiente cuadro muestra, en miles de euros, la evolucion de las obligaciones
reconocidas y del gasto real (tras introducir los gjustes temporaes correspondientes)
imputables a “Plan de choque” durante los tres Ultimos gjercicios:

Ejercicio ?gg%ﬁ%;? Gasto redl
2000 10.255 16.957
2001 16.938 21.882
2002 16.116 19.037

Cuadro 7.8
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8. INVERSIONES REALES

El presupuesto definitivo del capitulo 6 asciende a 82.039 miles de euros, un 2,5% del
presupuesto total de los PASCS. Las obligaciones reconocidas con 76.187 miles de
euros, suponen un grado de gecucion del 92,9%. El total de pagos realizados es de
10.283 miles de euros, |o que representa un grado de cumplimiento del 13,5%.

El siguiente cuadro muestra en miles de euros la g ecucion presupuestaria del capitulo 6,
en aquellos centros que por su importe son més significativos.

c Presupuesto | Obligaciones Pagos Grado Grado
entro T . ; : - .
definitivo reconocidas | realizados | gecucién | cumplim.
Gestién Delegada 49.626 46.793 8.257 94,3% 17,6%
Hospital LaFe 8.680 8.606 488 99,1% 5,7%
Hospital General Castellon 1.903 1.903 98 100,0% 5,1%
Hospital Dr. Peset 1.815 1.815 216 100,0% 11,9%
Hospitd de Elche 1.645 1.623 18 98,7% 1,1%
Hospital de Sagunto 1.573 1.300 39 82,6% 3,0%
Hospitd Arnau de Vilanova 1.419 1.140 99 80,3% 8,7%
Resto de centros 15.378 13.007 1.068 84,6% 8,2%
Total 82.039 76.187 10.283 92,9% 13,5%
Cuadro 8.1

En & apartado 10 del presente informe se recogen los resultados del trabgo de
fiscalizacion de la gestion contractual realizado por la Sindicatura de Cuentas.
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0. TRANSFERENCIASDE CAPITAL

Con escasaimportancia, dentro del presupuesto de los programas de asistencia sanitaria,
el capitulo 7, transferencias de capital, supone €l 0,3% del presupuesto definitivo total.
Las obligaciones reconocidas durante € gercicio 2002, ascienden a 10.756 miles de
euros con un grado de gjecucion del 100,0%, mientras que los pagos realizados suponen
2.287 miles de euros, por lo que & grado de cumplimiento es del 21,3%.

A partir de la informacién presupuestaria recibida, la Sindicatura de Cuentas ha
elaborado € siguiente cuadro que muestra la gjecucion presupuestaria del capitulo 7,
por cada uno de |os programas presupuestarios, en miles de euros.

Programa Pr@pq&eto Obligaci ones Pagos .Grad.o' Grad_o
definitivo | reconocidas | realizados | gecucién | cumplim.
412.21 Atencion primaria 2.939 2.939 183 100,0% 6,2%
412.22 Asistencia especializada 7.817 7.817 2.104 100,0% 26,9%
Total 10.756 10.756 2.287 100,0% 21,3%
Cuadro 9.1

En el programa 412.21, Atencién primaria, las transferencias de capital corresponden en
su totalidad a concesiones de ayudas destinadas a distintos ayuntamientos de la
Comunidad Valenciana para la adecuacion de ambul atorios.

En e programa 412.22, Asistencia especializada, del total de las obligaciones
reconocidas, 2.103 miles de euros corresponden a Convenio entre la Generalitat
Vaenciana y la Fundacion Oftamolégica del Mediterraneo de la Comunidad
Vaenciana para la construccion de un edificio donde desarrollara su actividad esta
fundacién publica, mientras que 5.704 miles de euros, corresponden a convenio
suscrito, entre la Generadlitat Valencianay la Diputacion Provincial de Castellon parala
reformadel Hospital Provincial de Castellon.

- 49 -



Fiscalizacion de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

10 FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

10.1 Introduccidn y aspectos significativos de la contratacion

A partir de la informacién facilitada por la Conselleria de Sanidad, correspondiente a
contratos tramitados por sus servicios centrales, se ha elaborado e siguiente cuadro
resumen en e que se indica € ndmero e importe de los expedientes de contratacion
adjudicados en e gercicio 2002, detallados por tipo de contrato y modalidad de
adjudicacion.

Tipos de contratos| Modalidad de adjudicacion | Milesde euros | N° expedientes
Obras Concurso publico 49.623| 97,8% 23| 59,0%
Procedimiento negociado 898 1,8% 4| 10,2%
Contrato menor 228 0,4% 12| 30,8%
Subtotal 50.749| 100,0% 39| 100,0%
Gestién servicios |Concurso publico 201.021| 91,3% 2| 50,0%
publicos Procedimiento negociado 19.124f 8,7% 2| 50,0%
Subtotal 220.145| 100,0% 4{ 100,0%
Suministros Concurso publico 14543 51,6% 9 28,1%
Procedimiento negociado 6.128| 21,7% 6] 18,8%
Contratos centralizados 7.443 26,4% 5 15,6%
Contrato menor 70, 0,3% 12| 37,5%
Subtotal 28.184| 100,0% 32| 100,0%
Consultoriay Concurso publico 17.142| 78,8% 12| 6,1%
asistenciatécnica |Procedimiento negociado 4.228| 19,4% 99| 50,3%
y de servicios Contrato menor 398 1,8% 86| 43,6%
Subtotal 21.768| 100,0% 197| 100,0%

Total 320.846 272
Cuadro 10.1

En este cuadro se incluyen los contratos relativos a programa 412.24, o conciertos de
asistencia sanitaria, que han sido analizados en el apartado 6.4 del Informe.

Se han incluido en e cuadro anterior, en €l apartado de suministros, los contratos
centralizados gestionados por la Central de compras (ver apartado 6.3). Debe tenerse en
cuenta que en estos contratos, por sus propias caracteristicas, no puede hablarse de
importe de adjudicacion en sentido estricto, por o que en este caso la cifra indica €l
importe de los pedidos redlizados durante el eercicio de los nuevos contratos
adjudicados.
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10.2 Revision delos expedientes de contratacion

Con € fin de verificar la correccion de los procedimientos seguidos en la contratacion
administrativa de bienes y servicios por los Servicios Centrales de la Conselleria de
Sanidad, y la adecuada formalizacion del correspondiente expediente administrativo, se
ha seleccionado, a partir de la informacion recibida de la Conselleria de Sanidad, una
muestra de expedientes de contratacion adjudicados en el gjercicio 2002.

Para la determinacion del tamafio y composicion de la muestra de expedientes a revisar
se han tenido en cuenta criterios tales como:

Expedientes cuyo importe de adjudicacién es cuantitativamente significativo.

Expedientes adjudicados mediante concurso, con €l fin de comprobar |a objetividad
delos criterios y formas de valoracion utilizados para la adjudicacion.

Expedientes cuya tramitacion se haya declarado de urgencia o emergencia.
Expedientes seleccionados al eatoriamente.

El trabgo realizado ha consistido bésicamente en verificar la adecuacion de la
tramitacion de estos expedientes a la normativa aplicable en las distintas fases de
preparacion, licitacion y adjudicacion del expediente, la documentacion del
adjudicatario, la gecucién y recepcion del objeto del contrato, los documentos
justificativos 'y la adecuada contabilizacion del gasto.

Se ha hecho especia énfasis en e andisis de los criterios de adjudicacion, su
baremacion y valoracion en las adjudicaciones realizadas mediante concurso, y en la
justificacién y motivacion de las declaraciones de urgencia o emergencia, dado que
suponen una tramitacién especial seguin establece la LCAP.

La muestra seleccionada ha abarcado un total de 18 expedientes, de los cuales, 5
expedientes corresponden a gastos con imputacion al capitulo 2, Gastos de
funcionamiento y 13 expedientes al capitulo 6, Inversiones reales. El importe de
adjudicacion global de estos expedientes, 35.673 miles de euros, supone € 11,1% del
importe total de los expedientes adjudicados en € gercicio segin la informacién
recibida.
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El siguiente cuadro detalla los expedientes, seleccionados para su fiscalizacion:

NP Importe
expte Tipo Objeto Adjudicatario Cap.| adjudicacion
pte. (miles euros)
1 CP | Mantenimiento y soportetécnico 2002y | Varios 2 3.069
2003 aplicaciones Conse. Sanidad
4 CP | Recetas médicas para centrosdelaC.S. Rotosay otro 2 2.585
27 PN | Soporte técnico programa Farmasyst Algoritmos, procesos | 2 606
y disefio
60 PN | Redaccion proyecto obraeinstalaciones | Imelda Group 2000 6 105
para Centro Salud Villenall
121 CP | Construccion CS Benidorm 1 Cons. ChirivellaSaez | 6 4.278
133 CP | Acederador lineal multienergético Electa medical 6 1.350
Hospital Clinico
193 CP | Construccion CS Vaencia-Benicaap Midascon, S.L. 6 4,192
350 CP | Tarjetasidentificacion parael personal en | Disefio cddigo de 2 44
centros de la Conselleria Sanidad barras, SA.
425 PN | Licencias uso productos Oracle para Oracleibérica, SR.L.| 6 4.508
Abucasis ||
463 CP | Sistema cableado centros sanitarios UTE tecnologiade 6 3.416
Abucasis || montajes el éctricos,
SA.yotro
527 PN | Direccion dela gjecucién de obray Alfonso Rodriguezy | 6 59
coordinacion del plan de seguridad y otro
salud.
554 PN | Creacion de unabase de datos central de | Steriaibérica, SA. 6 1.467
pacientes dela C. Valenciana
567 CP | Redaccion proyecto basico y gjecucion de | Gonzalo Cabanillasy | 6 1.091
obras e instalaciones de UIEA Elche otros
669 CP | Vigilanciay seguridad centros de gestion | Bubos Securitas, SA. | 2 7.063
dela Conselleria Sanidad
705 CP | Redaccion proyecto obraeinstalaciones | Jose M2 Ferrery 6 997
area ambulatoriay hospitalizacién Marina | otros
Alta
746 PN | Obras emergencia climatizacion Hosp. Fulton, S.A. 6 605
Malvarrosa
761 PN | Direccion de obray coordinacion del plan | Antonio Cabanes 6 52
de seguridad y salud para Hospital de
Villgjoyosa
913 PN | Obras complementarias urbanizacion Construccionesy 6 186
Centro Salud San Blas estudios S.L.
Total 35.673
CP: concurso publico
PN: procedimiento negociado
Cuadro 10.2
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También se ha redlizado un seguimiento de tres expedientes, que habiendo sido
adjudicados en g ercicios anteriores, han continuado € ecutandose durante €l gercicio:

N° expte. Objeto Adjudicatario

243/94 | Remodelacion y ampliacion del Hospital General de | ACS proyectos, obras

Alicante Fase |l y construcciones, S.A

820/01 |Obras de rehabilitacion del antiguo hospital Dr. | Constructora

Peset, para un hospital de media estancia de salud | hispanica, S.A.
mental de dia y atencion a crénicos y de larga
estancia.

133/97 | Gestion de la atencion especializada del Area 10 UTE Ribera Salud

Cuadro 10.3

10.3 Conclusionesdelarevision delos expedientes de contr atacion

L os expedientes revisados han sido tramitados, en general, de conformidad con la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), excepto en aguellos aspectos
gue expresamente se sefialan a continuacion, que deben ser objeto de atencidén y mejora.

10.3.1 Actuacionesadministrativas previas

a)

Los expedientes 425/2002, 463/2002 y 554/2002, adjudicados respectivamente
el 21 de mayo, 21 de octubre y 8 de julio de 2002, han sido tramitados de
urgencia. La justificacién utilizada es la misma en los tres expedientes, sin que
se motive adecuadamente en los expedientes la utilizacion de este
procedimiento, la justificacion se limita a indicar que por € objeto del
expediente “debe estar adjudicado antes del mes de mayo (de 2002), para
asegurar la puesta en marcha del proyecto Abucasis Il en los plazos
comprometidos por la Conselleria de Sanitat”.

Tanto el expediente 463/2002, como el 554/2002, han sido objeto de prorroga en
el plazo de gecucion, lo que entra en conflicto con la urgencia iniciamente
estimada.

Por otra parte, en el expediente 463/2002, no existe una justificacion clarade los
motivos que originan la prérroga solicitada. Tan solo se indica que “se esta
acabando la fase de acopio de material y realizando las visitas a los centros a
cablear para preparar la gecucion de los mismos’. En este expediente, a la
fecha de realizacion del trabajo de campo (29 de mayo de 2003), no constaba la
realizacién de ningin documento OK, |o cual permite deducir que €l contrato no
se hainiciado dentro de los 2 meses desde su adjudicacién, tal como requiere €l
articulo 71.2 d). de la LCAP, y consecuentemente dicha circunstancia permite
cuestionar las razones de urgencia aducidas.

-53-



Fiscalizacion de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

b)

En los expedientes 527/2002 y 746/2002 adjudicados por procedimiento
negociado y tramitados de urgencia y emergencia respectivamente, no se ha
motivado suficientemente la utilizacion de estos procedimientos. En e primer
caso no es razonable alegar como causaimprevisible la necesidad de contratar la
direccion facultativa de la gecucion de una obra que ya estaba adjudicada,
puesto que es algo que debia de estar previsto desde €l principio.

En el segundo caso, tampoco son imprevisibles las altas temperaturas que se
producen en verano. En e expediente 761/2002 tampoco queda suficientemente
motivado la necesidad de utilizar el procedimiento negociado.

10.3.2 Forma de seleccion y adjudicacion

a)

b)

En e expediente 01/2002 se incluye como criterio de adjudicacion, con una
ponderacion del 25%, la formacidn y experiencia en el entorno operativo. Esta
Sindicatura ya ha reiterado que aspectos como la experiencia requerida deben
considerarse como requisitos necesarios para presentarse alalicitacion.

En e expediente 193/2002 adjudicado mediante concurso publico, entre los
criterios de adjudicacion se valora € precio con 50 puntos sobre 100, de la
siguiente forma:

Baja Puntuacioén

0% 0

1% 20

3% 30

5% 45

8% 47
10%y ss 50

Dado e método establecido para valorar € precio de las ofertas hay que indicar
gue éste no favorece que existan bajas superiores al 10%, puesto que las bajas
iguales o superiores a este porcentaje se valoran con |os mismos puntos.

En e expediente 463/2002, los criterios establecidos para la valoracion de los
ofertas presentadas por los licitadores, son |os siguientes:

Oferta econdmica 35 puntos
Calidad técnicade lainstalacion 35 puntos
Plan de actuacion 20 puntos
Mejoras cuantitativas 10 puntos

Respecto de la valoracion establecida en e informe técnico, no hemos podido
verificar e criterio de plan de actuacion por no encontrase en € expediente la
documentacién necesaria. De acuerdo con la puntuacién plasmada en ese
informe, este criterio es determinante en la adjudicacion, tal como puede verse
en € siguiente cuadro, en e que se muestra la diferencia entre los tres mejores
licitadores:
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d)

f)

9)

10.3.3

b)

Propuestas Of(::-rtz_i Cfal i (_Jlad Plan de M ej oras Puntuacion
econdmica| técnica | actuacion | cuantitativas total
Adjudicataria 25 24 20 10 79
Segunda 35 28 5 10 78
Tercera 35 23 8 10 76

En e expediente 04/2002 se incluyen como criterios de adjudicacion con una
ponderacion del 35% y del 25% respectivamente la calidad y el valor técnico.
Estos criterios no estan adecuadamente desglosados ni se explica en los PCAP
como se valoran cada uno de esos aspectos.

En los expedientes 60/2002 y 554/2002 no se acredita la solvencia financiera 'y
econdmica del adjudicatario, de acuerdo con lo establecido en los PCAP.
Tampoco se acredita en el expediente 425/2002.

No se acredita en el expediente 193/2002 la constitucion por el adjudicatario de
la pdliza de seguros establecida en la clausula 16.7 de los PCAP.

En los expedientes 01/2002, 133/2002, 350/2002, 463/2002, 669/2002 y
705/2002 no constaba € reintegro de los anuncios de licitacion por parte de los
adjudicatarios, y en los expedientes 60/2002, 133/2002 y 425/2002 no consta la
publicidad de la adjudicacion en el DOGV.

Formalizaciéon de los contratos

La constitucion de la fianza en los expedientes 01/2002 y 27/2002 es posterior a
la formalizacion del contrato, en contra de lo establecido en los PCAP y en la
LCAP.

Ejecucion delos contratos

Tanto en e expediente 133/2002 como en & 567/2002, en e momento de su
examen no constaba la realizacion de ningiin documento OK, por o que existen
indicios de gue no se estéan cumpliendo con los plazos de gjecucion establecidos
contractualmente. En el expediente 567/2002, al menos e primer plazo que
corresponde a la redaccion del proyecto basico deberia estar realizado. Hay que
tener en cuenta a respecto, que e plazo de gecucion formaba parte de los
criterios de adjudicacioén, siendo el adjudicatario quien mayor puntuacion obtuvo
en este aspecto.

En relacion con e expediente 350/2002 adjudicado €l 5 de junio de 2002, de
acuerdo con la informacion obtenida de la Conselleria de Sanidad en el
momento de realizar nuestro trabajo de campo (junio de 2003), todavia no se
habia redlizado la prestacion del suministro contratado, existiendo un
incumplimiento de contrato por causas imputables a contratista, por o que la
Conselleria se estaba planteando la resolucion del contrato.
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El expediente 133/97 es un contrato de gestién de servicios publicos, cuyo
objeto es la gestion indirecta, por concesion administrativa, de los servicios de
atencion sanitaria especializada para la poblacion del Area de Salud ne 10,
siendo obligacion del adjudicatario la construccion, a sus expensas, de las obras
e instal aciones técnicas necesarias parala prestacion del servicio.

El contrato administrativo fue formalizado € 19 de junio de 1997, y se
finalizaron las obras e inicio la prestacion del servicio € 1 de enero de 1999.

La poblacion asistida 'y € precio aplicado durante el periodo de vigencia de este
contrato, segun la documentacién examinada, hasido la siguiente:

Ejercicio Precio hor Pot_)l a-d on Cr)gclzl)%%ccl:%naf L;?jllj::(ljgﬁgl) "
personay ano asistida (milesde euros) | (milesde euros)

1999 204,34 euros 230.530 44811 2.994
2000 210,27 euros 233.928 48.472 11.516
2001 218,68 euros 232.752 50.412 11.985
2002 224,58 euros (1) 232.752 52.272 Pendiente

(1): Provisional hasta que serealice laliquidacién

L os aspectos mas destacables de la revision de la documentacion, relativa a las
actuaciones realizadas durante el gercicio 2002, son los siguientes:

1. Se harealizado con fecha 27 de febrero de 2002 el acta donde se recoge el
estado de dimensiones, instalaciones, caracteristicas y volumen de la
inversion realizada el 1 de enero de 1999, que asciende a 63.243.681 euros.
(El plazo establecido contractualmente para redlizar dicha acta era de seis
meses después de la puesta en marcha del hospital).

2. Sigue pendiente de redlizarse alafecha del trabajo de campo (junio de 2003),
el acta en la que conste el estado satisfactorio de las obras, instalaciones y
equipamiento y su ajuste a los proyectos y demés especificaciones técnicas
aprobadas, arealizar un mes antes de la entrada en servicio del hospital.

3. De acuerdo con lo previsto en e contrato, por resolucion del Conseller de 7
de febrero de 2002, se resuelve aprobar la actualizacién conforme a 1PC del
precio del contrato quedando fijado este en 224,58 euros-afio por persona
para 2002, y se fija con caracter provisional la poblacion residente del drea 10
en 232.752 personas, durante e gercicio 2002.

4. Las obligaciones reconocidas en € presupuesto de 2002 han ascendido a
52.272 miles de euros (224,58 euros/persona x 232.752) imputados d
concepto presupuestario 227.07 del programa 412.22.
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Laliquidacion del gercicio 2000, fue aprobada e 24 de marzo de 2003, por un
importe a favor del adjudicatario de 11.515.645 euros, y la liquidacion del
gjercicio 2001, fue aprobada el 27 de marzo de 2003, por un importe a favor del
adjudicatario de 11.984.866 euros. Ambas han sido imputadas a presupuesto de
2003.

A 1 de septiembre de 2003, estaba pendiente de realizarse la liquidacion del
gjercicio 2002, entre la Conselleria de Sanidad y la UTE “Ribera Salud”, segun
clausulas 9.6, 9.7 y 9.8 del Pliego de Clausulas de Explotacion, siendo e plazo
maximo establecido para el regjuste del importe cobrado en el gjercicio anterior
el 30 de marzo de cada afo, que sera satisfecho con anterioridad a 1 de junio del
ano siguiente al regjustado.

10.3.5 Madificacién, prérrogasy extincion de los contratos

a)

En relacién con € contrato de gestion de servicios publicos mediante concesion
de la atencion sanitaria especializada para la poblacion del Area de Salud n° 10
(expediente 133/97), en 2002 se produjo la resolucion del contrato, a propuesta
de la Subsecretaria para la Agencia Vaenciana de la Salud, con la finalidad de
prestar la asistencia sanitaria en € Area de Salud n°® 10 “de acuerdo con una
férmula de gestién que haga posible un servicio al ciudadano sin escalones
asistenciales, es decir que tanto la atencion primaria como la asistencia
especializada sean gestionadas desde una responsabilidad Unica”.

Hemos revisado el expediente de resolucion del contrato, en el que constan los
siguientes documentos:

- Informe técnico de la Subsecretaria para los Recursos de Sanidad de 25 de
octubre de 2002 sefidlando las causas para la resolucién y su justificacion,
con indicacion del resarcimiento del lucro cesante del concesionario.

- Acuerdo del Conseller de Sanidad de 4 de noviembre de 2002 para €l inicio
del expediente de resolucion.

- Informe favorable del Director del Gabinete Juridico de Presidencia de 14 de
noviembre de 2002.

- Informe favorable del servicio juridico de la Conselleria de Sanidad de 18 de
noviembre de 2002.

- Informe favorable de Intervencién Delegada de 18 de noviembre de 2002.
- Propuesta del Conseller de Sanidad de 18 de noviembre de 2002.
- Aprobacién por el Consell el 19 de noviembre de 2002.

- Aprobacién de la “Resolucion de contrato por mutuo acuerdo” por €l
Conseller de Sanidad €l 3 de diciembre de 2002.
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Respecto de este expediente debemos sefidar que:

1. En @ Informe técnico de la Subsecretaria para los Recursos de Sanidad se
propone que en la resolucion del contrato, que debe redizarse de mutuo
acuerdo, se reconozca una indemnizacion compensatoria por lucro cesante
que afadir a la compensacion por los activos que revierten a la
administracion, 1o que originala siguiente liquidacion:

Concepto Importe (Euros)
Inversiones realizadas por €l concesionario 73.311.995
Amortizaciones tedricas a 31 de diciembre de 2002 (29.324.798)
Inversiones netas @ 43.987.197
Lucro cesante (73.311.995 x 6% x 6 afios) (b) 26.392.318
Total aindemnizar (a)+(b) 70.379.515

2. La cuantificacion de las inversiones redlizadas por e concesionario que
revierten a la Administracion, segin un balance a 31 de agosto de 2002 que
consta en € expediente, asciende a 73.311.995 euros y difiere, como es
l6gico, de la cifra que figura en e acta de 27 de febrero de 2002 donde consta
el estado de dimensiones, instalaciones, caracteristicas y volumen total de la
inversion realizada a 1 de enero de 1999 (63.243.681 euros). Para aceptar
como valida aguella cifra deberia existir un inventario detallado con
explicacion de las variaciones entre ambas fechas, junto con un informe
pericial independiente y las cuentas anuales auditadas, que justificaran
adecuadamente todos los datos econdmicos relativos a concesionario, tal
como se preveé en los documentos examinados, en particular en €l antecedente
de hecho SEPTIMO apartado 8 de la “Resolucion de contrato por mutuo
acuerdo” de 3 de diciembre de 2002.

3. El articulo 114.2 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo de contratos de las
Administraciones Publicas establece que en caso de resolucion de contrato
por mutuo acuerdo “los derechos de las partes se acomodaran a lo
validamente estipulado entre la Administracion y el contratista” .

En este caso, ni e contrato de fecha 19 de junio de 1997, ni el pliego de
cldusulas de explotacién, contemplaban e supuesto de indemnizaciéon por
lucro cesante en € supuesto de resolucion del contrato por mutuo acuerdo.

En € informe técnico de la Subsecretaria para los Recursos de Sanidad se
propone que la determinacién de la indemnizacién por lucro cesante “se
realice tomando como base la inversion total realizada y calculando un
porcentaje de beneficio bruto anual, aplicable al periodo que resta de
concesion. Dicho porcentaje se estima del 6% por aplicacion supletoria de
los criterios propios del contrato de obrasy en especial 10 establecido en el
articulo 68.1.b del Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, por € que se
aprueba € Reglamento General de Contratacion del Estado”. En relacion
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b)

con este criterio, entendemos que no es procedente la aplicacion supletoria de
dicha disposicion por referirse a contratos de obras, ya que éste es un contrato
de gestion de servicio publico y parece, en su caso, mas adecuado atender alo
dispuesto por €l articulo 170.4 de la Ley 13/1995 donde se establece, en los
casos de rescate del servicio, un sistema de cdculo de la indemnizacion,
“atendiendo a los resultados de la explotacién en el Ultimo quinquenio y a la
pérdida de valor de las obras e instalaciones que no hayan de revertir a
aquella, habida cuenta de su grado de amortizacion” .

El expediente 820/2001 fue adjudicado el 13 de noviembre de 2001, y tiene
fecha prevista de finalizacion €l 12 de diciembre de 2003.

El 25 de octubre de 2002, se autoriza la redaccion del proyecto del modificado
n° 1, acorddndose para su adecuada tramitacion la suspensién de las obras, por la
Subsecretaria para los Recursos de Sanidad, por un importe estimado de 805.472
euros.

Durante € gjercicio 2002 la gjecucion presupuestaria ha sido baja respecto de la
prevista, (2.836 miles de euros, sin e acopio, frente alos 9.171 miles de euros
previstos) procediéndose a 31 de diciembre a certificarse un acopio de materiales
por importe de 2.541 miles de euros, sin que conste en la documentacion
aportada la correspondiente aprobacion previa del érgano de contratacion
exigida por € articulo 155 delaLCAP.

El expediente 121/2002, adjudicado € 25 de marzo de 2002, ha sufrido durante
el gercicio 2003 una modificacion en la que entre las causas imprevisibles que
justifican la redaccion del Proyecto Modificado n° 1, se encuentran: la necesidad
de sudtituir los dos ascensores previstos en e proyecto inicia por otros
montacamillas, teniendo en cuenta las necesidades funcionales del centro,
ademés de un instalar un ascensor para minusvdlidos, la instalacion de
mobiliario sanitario fijo o la climatizacion de ciertas zonas. Se recomienda una
adecuada supervision de los proyectos a fin de que contemplen todas y cada uno
de los aspectos necesarios para la gjecucion completa de la obra y evitar asi
posteriores modificados.
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10.3.6 Andlisisde las asistencias técnicas adjudicadas durante 2002

Durante €l gercicio 2002 se han adjudicado un total de 118 expedientes del capitulo 6,
correspondientes a asistencias técnicas cuyo objeto principalmente es la redaccion de
proyectos y las direcciones de obras por arquitectos, aparejadores e ingenieros. El
siguiente cuadro desglosa e procedimiento por el que se han tramitado

Procedimiento N° expedientes Importe adjudicacion
Concurso 5 4,2% | 2.934.414 47,1%
Procedimiento negociado 9 79,7% | 3.209.423 51,6%
Contrato menor 19 16,1% 82.106 1,3%

Total 118| 100,0%| 6.225.943| 100,0%

En el cuadro anterior se observa que € procedimiento de adjudicacion mas utilizado ha
sido el procedimiento negociado. Realizando un andlisis de los contratos tramitados por
este procedimiento hay que indicar que 38 expedientes de los 94, con un importe total
de 2.033.345 euros (el 63%) habian superado €l importe establecido por la LCAP
(30.050,61 euros) para su adjudicacion por procedimiento negociado.

Habiéndose seleccionado una muestra adicional de 15 expedientes cuyo objeto es la
direccion técnica de obras y adjudicados por procedimiento negociado, en 14 contratos,
lajustificacion de la eleccidn de este procedimiento se realiza de acuerdo con €l articulo
210 b) de la LCAP, es decir cuando razones técnicas o artisticas o relacionadas con
proteccion de derechos exclusivos tan sdlo pueda encomendarse el objeto a un Unico
empresario, circunstancias que no se dan en estos expedientes, por tanto han sido
inadecuadamente tramitados. En los 14 contratos la adjudicacion se redliza a favor del
técnico redactor del proyecto.

10.4 Registro de contratos

El Real Decreto Legidlativo 2/2000, de 16 de junio, por e que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, posibilita en su
articulo 10, la creacion por parte de las Comunidades Auténomas de Juntas Consultivas
de Contrataciéon Administrativa. Asi, € articulo 118 de la LCAP indica que para
permitir el conocimiento de los contratos celebrados por las distintas Administraciones
Plblicas y sus adjudicatarios, se llevara un Registro Plblico de Contratos por la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa.

El Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, desarrollado por la
Orden de 22 de mayo de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienday Empleo, crea
la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generdlitat Valencianay regula
los registros oficiales de contratos y de contratistas y empresas clasificadas de la
Comunidad Valenciana y las garantias globales, atribuyendo entre sus funciones:
“Dirigir €l Registro Oficial de Contratos y e Registro Oficial de Contratistas y
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Empresas Clasificadas, y efectuar la posterior remision a la Sndicatura de Cuentas de
los contratos que determine la normativa vigente”.

De acuerdo con la normativa sefidlada sera preceptiva la inscripcion de todos los
contratos, administrativos o privados, asi como las modificaciones, las prorrogas o
variaciones de plazos, y la extincion de los contratos, suscritos por la administracion de
la Generalitat Valenciana

La Conselleria de Sanidad debe comunicar al Registro, para su inscripcién, |os contratos
celebrados siempre que se encuentren en cualquiera de los supuestos contemplados en
la disposicion primera de la citada de Orden de 22 de mayo de 2001.

Para el cumplimiento de las obligaciones citadas |la Conselleria de Sanidad, remitié € 6
de enero de 2003 un listado de los expedientes de contratacion adjudicados durante el
giercicio 2002 a la Junta Superior de Contratacion Administrativa. La disposicién
segunda de la Orden de 22 de mayo de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda 'y
Empleo, establece que la comunicacion de los datos de un contrato y sus posteriores
incidencias debe efectuarse a través de la red corporativa de la Generalitat Vaenciana,
mediante las aplicaciones del sistema informatizado (SEC-PEMAV) de gestiéon y
registro de expedientes de contratacién. El procedimiento seguido no ha sido, por tanto,
el adecuado ya que la introduccién de datos en el sistema debe ser hecha directamente
por |os centros gestores.

Ademas la disposicion cuarta de dicha orden, establece que € plazo maximo para la
comunicacion de los datos sera de quince dias contados a partir de la formalizacién del
contrato o de las incidencias, en los casos en los que aquélla sea preceptiva, o de la
fecha de aprobacién por € 6rgano de contratacion, cuando se trate de actos que no
requieran formalizacion.

A 3 de septiembre de 2003, € numero de contratos introducidos en el Registro de
Contratos por la Conselleria de Sanidad es de 73, mientras que los contratos que deben
ser objeto de comunicacion adjudicados durante el gjercicio 2002, correspondientes a
los programas de asistencia sanitaria es de 162 contratos. Los contratos comunicados,
corresponden en su totalidad a expedientes tramitados desde servicios centrales sin que
afecha de informe, se haya comunicado ningun contrato de |os hospitales.
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11. REVISION DE HOSPITALES

Como parte de la fiscalizacion de los PASCS del gercicio 2002, la Sindicatura de
Cuentas ha procedido a solicitar informacion ampliatoria a los hospitales mas
significativos para, fundamentalmente, analizar la gjecucion presupuestaria del capitulo
de gastos de funcionamiento e identificar las obligaciones no reconocidas a fin de
obtener el gasto real de cada centro.

L os hospital es seleccionados son:

- Hospital LaFedeVaencia

- Hospital General de Alicante

- Hospital Clinico de Vaencia

- Hospital General de Castellon

- Hospital Arnau de Vilanova

- Hospital Dr. Peset de Valencia
- Hospital Genera de Elda

- Hospital de Sagunto

- Hospital Lluis Alcanyis de Xdiva
- Hospital General de Elche

- Hospital VegaBagjade Orihuela
- Hospital San Juan de Alicante

En e cuadro 4.3 puede verse el detalle por capitulos, en miles de euros, de las
obligaciones reconocidas en los centros de la Conselleria, incluyendo los hospitales
analizados.

El principal capitulo de gasto en los hospitales corresponde a los gastos de personal,
mientras que los gastos de funcionamiento suponen una media de un 30% del total,
destinando €l resto, entre un 1%y un 3%, alas inversiones reales.

En & cuadro 11.1 se muestra, en miles de euros, un detalle de las obligaciones
reconocidas de los principales conceptos econdmicos del capitulo 2, asi como su
comparacion con las obligaciones reconocidas en € gercicio anterior y los porcentagjes
de variacion que representan, para €l conjunto del programa presupuestario 412.22 de
asistencia especializada, que es el programa que recoge la actividad de |os hospitales.

El concepto Suministros, es el de mayor peso especifico dentro del capitulo, ya que
absorbe como media el 58,9% del total de los gastos de funcionamiento. Dentro de este
concepto se incluyen, ademés de los consumos comunes a cualquier otra entidad
(electricidad, agua, gas, combustible, etc.), los especificos de los centros sanitarios,
entre los que destacan los productos farmacéuticos, el material sanitario y los productos
alimenticios.
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Concepto econdmico Obligaciones reconocidas | Variacion

2001 2002 2001/2002

Arrendamiento de bienes 5.945 7.338 23,4%
Reparacion y conservacion de bienes 24.803 28.261 13,9%
Suministros 212.798 253.811 19,3%
Transportes y comunicaciones 6.321 8.421 33,2%
Trabajos realizados por otras empresas 112.809 116.353 3,1%
Primas de seguros 3.261 3.292 1,0%
Material de oficina 5.848 6.342 8,4%
Otros 3.808 6.882 80,7%
Total capitulo 2 - Programa 412.22 375.593 430.700 14,7%

Cuadro 11.1

Laevolucion de las obligaciones reconocidas del capitulo 2, en los hospitales analizados
se puede ver en e siguiente cuadro, expresado en miles de euros:

. L Obligaciones reconocidas | Variacion

Hospitales fiscalizados 2001 2002 | 2001/2002

H. LaFedeVadencia 67.935 89.690 32,0%
H. Genera de Alicante 33.004 38.210 15,8%
H. Clinico de Vaencia 28.330 31.180 10,1%
H. General de Castellon 15.849 19.276 21,6%
H. Arnau de Vilanova 11.050 10.493 (5,0%)
H. Dr. Peset 25.658 26.927 4,9%
H. Genera de Elda 10.959 12.393 13,1%
H. Sagunto 10.452 11.319 8,3%
H. Lluis Alcanyis de Xaiva 9.393 10.320 9,9%
H. Elche 16.779 19.718 17,5%
H. VegaBgade Orihuela 10.518 11.096 5,5%
H. San Juan de Alicante 12.213 13.997 14,6%
Total hospitales fiscalizados 252.140 294.619 16,8%

Cuadro 11.2

Seguin se desprende de los datos del cuadro 11.2, existen grandes diferencias en la
evolucion de las obligaciones reconocidas, en el periodo 2001 y 2002 entre los distintos
centros analizados. En general se ha producido un aumento de las mismas, sin embargo
en hospitales como la Fe de Valenciay e General de Castellon los incrementos son de
un 32% y de un 21,6% respectivamente, en otros € incremento en mucho menor como
en los hospitales Dr. Peset con un 4,9% o incluso han disminuido las obligaciones
reconocidas en el Hospital Arnau de Vilanova.

Esta evolucion de las obligaciones reconocidas puede inducir a error respecto de cua ha
sido la evolucion real del gasto en dichos hospitales ya que existe un volumen
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considerable de gastos efectivamente realizados a cierre de cada gercicio que no han
podido ser contabilizados como obligaciones reconocidas fundamentalmente por
insuficiencia de créditos presupuestarios. Asi, la evolucion de la cifra de obligaciones
no reconocidas a cierre del gercicio, correspondientes a gastos efectivamente
realizados, en cada uno de los hospitales analizados se muestra en e cuadro 11.3,
expresado en miles de euros.

. o Obligaciones no reconocidas | Variacion
Hospitales fiscalizados 31-12-2001 | 31-12-2002 |2000/2001
H. LaFedeVaencia 104.022 112.923 8,6%
H. General de Alicante 43.866 57.472 31,0%
H. Clinico de Vaencia 37.449 54.423 45,3%
H. General de Castellon 19.972 27.020 35,3%
H. Arnau de Vilanova 17.827 25.642 43,8%
H. Dr. Peset 28.910 40.984 41,8%
H. General de Elda 9.580 15.358 60,3%
H. Sagunto 10.082 12.614 25,1%
H. Lluis Alcanyis de Xaiva 9.974 14.474 45,1%
H. Elche 21.551 31.392 45, 7%
H. VegaBagade Orihuela 11.514 16.921 47,0%
H. San Juan de Alicante 11.877 17.193 44.8%
Total hospitales fiscalizados 326.624 426.416 30,6%
Cuadro 11.3

Esta circunstancia hace que la cifra de obligaciones reconocidas en 2002 no sea
representativa del gasto real del gercicio en esos hospitales, por 1o que a partir de la
informacion obtenida de los centros, la Sindicatura ha elaborado €l cuadro 11.4 que
muestra, en miles de euros, los presupuestos definitivos del capitulo 2 para 2002, €l
gasto real de cada hospital analizado y el desfase presupuestario existente, medido como
un porcentaje de la diferencia existente entre ambas magnitudes.

El calculo del gasto real de cada centro se ha realizado, de la misma forma gque ya se ha
expuesto en otros apartados, mediante la adicion alas obligaciones reconocidas en 2002
de los gastos efectivamente realizados en 2002 pero de los que no se ha reconocido la
correspondiente obligacion, y la sustraccion de aquellas obligaciones reconocidas en
2002 que corresponden a gastos de g ercicios anteriores.
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Presupuesto
Hospitales fiscalizados definiivo | C2red | pegace
2002 2002

H. LaFede Valencia 89.691 103.868 15,8%
H. Genera de Alicante 38.211 51.816 35,6%
H. Clinico de Vaencia 31.181 55.438 77,8%
H. General de Castellon 19.276 26.324 36,6%
H. Arnau de Vilanova 10.493 18.309 74,5%
H. Dr. Peset 26.928 39.001 44.8%
H. General de Elda 12.394 18.171 46,6%
H. Sagunto 11.320 13.852 22,4%
H. Lluis Alcanyis de Xaiva 10.321 14.820 43,6%
H. Elche 19.719 29.559 49,9%
H. VegaBagade Orihuela 11.096 16.503 48,7%
H. San Juan de Alicante 13.998 19.312 38,0%

Subtotdl 294.628 406.973 38,1%

Cuadro 11.4

Destaca del cuadro anterior, €l desfase existente entre los presupuestos definitivos de
2002 de cada centro y la cifra del gasto realmente imputable a cada gercicio,
consecuencia del importe de obligaciones no reconocidas al cierre de cada gjercicio.

A partir del cuadro 11.4 y de la informacion del gjercicio 2001, se ha elaborado un
cuadro que muestrala evolucién del gasto real en algunos de |os hospital es fiscalizados

. N Gasto real Gasto real .

Hospital es fiscalizados 2001 2002 Variacion

H. LaFede Valencia 88.322 103.868 17,6%
H. Genera de Alicante 47.504 51.816 9,1%
H. Clinico de Vaencia 41.634 55.438 33,2%
H. Dr. Peset 35.014 39.001 11,4%
H. Elche 26.183 29.559 12,9%
H. General de Castellon 22.745 26.324 15,7%
H. Arnau de Vilanova 16.552 18.309 10,6%
H. San Juan de Alicante 16.647 19.312 16,0%
H. Sagunto 13.439 13.852 3,1%
Subtotal 308.040 357.479 16,0%

Cuadro 11.5

Dd andlisis del cuadro anterior y del cuadro 11.2 que muestra la evolucién de las
obligaciones reconocidas, se observa que, aungue en conjunto e incremento de ambas
magnitudes es similar, a nivel individual existen importantes divergencias entre ambos
cuadros. Como gemplo, cabe indicar que mientras en el Hospital Arnau de Vilanovalas
obligaciones reconocidas disminuyen en un 5%, su gasto real aumenta en un 10,6%.
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Este hecho permite deducir que las cifras que se reflggan en la contabilidad
presupuestaria, no ofrecen la informacién precisa para una adecuada gestion de los
centros. En consecuencia, procede realizar una recomendacién general, ya reiterada en
informes anteriores por esta Sindicatura, para que se dote a los centros de unos
presupuestos que se gusten a la realidad prevista, de forma que los responsables de los
mismos dispongan de una herramienta fundamental para la gestién econdémica, cuya
utilidad actualmente esta desvirtuada por los desfases existentes que dificultan la
aplicacion de los principios de eficacia, eficiencia, economiay legalidad.
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12.

RECOMENDACIONES

Como resultado del trabgjo de fiscalizacién redlizado, a lo largo del informe se han
sefidlado |as situaciones que deben ser objeto de mejora por parte de los responsables de
la Conselleria de Sanidad, destacandose a continuacion las principal es recomendaciones
cuya implantacion redundaria en una mejora en la gestion econémica de los PASCS:

1

Se debe dotar a los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de
Sanidad de unos presupuestos que se gjusten a larealidad prevista, de forma que
los responsables de los diferentes centros dispongan de una herramienta
fundamental para la gestién econdémica de los mismos, cuya utilidad actualmente
esta desvirtuada por los desfases existentes que dificultan la aplicacion de los
principios de eficacia, eficiencia, economiay legalidad.

Recomendamos que se dote a los centros hospitalarios de los elementos
personales y organizativos precisos, para que junto con una dotacién econémica
suficiente (como se recomienda en e apartado anterior) dispongan de los
mecanismos de control adecuados que garanticen en mayor medida el
cumplimiento del principio de legalidad en la gestion de los fondos publicos.

En e area de compras y almacenes de los hospitales siguen siendo vdlidas las
recomendaciones realizadas en nuestro informe del gercicio 2001.

Tanto en los Servicios Centrales de la Conselleria de Sanidad como en los
hospitales, los inventarios de inmovilizado se limitan a recoger los aparatos de
electromedicina y de equipos informaticos, por o que es necesario disponer
inventarios generales de todo € inmovilizado a fin de identificar cada bien,
mantener un control adecuado sobre los mismos y poder realizar adecuadamente
las amortizaciones para obtener |os costes de cada centro.

Deben adoptarse las medidas pertinentes para evitar que se produzcan las
deficiencias sefial adas en el apartado 10 respecto de la gestion de los expedientes
de contratacion.

En relacion con los conciertos parala gestion de los servicios publicos, y dada la
importancia cuantitativa de sus presupuestos, recomendamos que por parte de la
Conselleria de Sanidad se establezcan |os mecanismos de control que procedan,
incluyendo inspecciones periddicas, para verificar la realidad y adecuacion del
servicio prestado.

La Conselleria de Sanidad debe adoptar las medidas pertinentes a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la orden de 22 de mayo de 2001 de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, en relacion con la comunicacion
de los contratos al Registro oficial de contratos de la Junta de contratacién
administrativa de la Generalitat Valenciana, especiamente en e caso de los
hospitales.
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13. CONSORCIO PARA LA GESTION DEL HOSPITAL GENERAL
UNIVERSITARIO DE VALENCIA

13.1 Creacién

El Consorcio para la gestion del Hospital General Universitario de Vaencia creado
mediante convenio entre la Generalitat Vaenciana y la Diputacion Provincia de
Vaencia de 26 de diciembre de 2001, se constituyé como una entidad juridica publica,
de naturaleza institucional y de base asociativa, dotada de personalidad juridica plena e
independiente de la de sus miembros y con capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines, iniciando su actividad a partir del 1 de enero de 2002.

El objeto del Consorcio es la prestacion de la asistencia y servicios sanitarios,
sociosanitarios, sociales y de desarrollo del conocimiento, asi como de participacion en
programas de salud, prevencion de enfermedades y rehabilitacion. Su actividad se
desarrollara fundamentalmente en el dmbito de la poblacion del Area de Salud 8 y de
hospital de referencia paralas éreas 7, 14, 9, 12 y para todas las areas de la Comunidad
Valenciana parala especialidad de dermatologia.

13.2 Organizacién

De acuerdo con € articulo 11 de sus Estatutos, los érganos de Gobierno y Direccion del
Consorcio son:

El Consgo de Gobierno.

Es el maximo érgano de gobierno del Consorcio, ostentara la representacién del mismo
y gercera todas las facultades que sean necesarias para a la realizacion de los fines
asignados.

Se compone de un presidente, un Vicepresidente, un Secretario y de 14 vocales
nombrados y sustituidos libremente por las Entidades consorciadas de forma que 7 son
representantes de la Generalitat Vaencianay 7 de la Diputacion de Valencia

El Presidente.

Sera Presidente del Consgjo de Gobierno € Conseller de Sanidad o en su defecto otro
miembro del Consgjo por designacién de éste, o Diputado en quien delegue.

El Vicepresidente.

Corresponde a Vicepresidente todas aquellas funciones que le sean delegadas por €
Presidente, asi como sustituir al Presidente en caso de ausencia, vacante o enfermedad.

El Director Gerente.

El Director Gerente es el 6rgano gecutivo y directivo del Consorcio. Serd designado y
cesado libremente por el Consgjo de Gobierno, a propuesta del Presidente. Sus
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funciones quedan determinadas por € articulo 23 de los Estatutos del Consorcio.

13.3 Régimen juridicoy derendicion de cuentas

Por 1o que respecta a su régimen juridico, el Consorcio se regula segin € articulo 4 de
sus estatutos:

a) Por el Convenio de 26 de diciembre de 2001, entre la Generalitat Valencianay
la Diputacion Provincial de Valencia, para la creacion de un Consorcio para la
gestion del Hospital General Universitario de Vaencia

b) Por sus estatutos.

C) Por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

d) Por laLey 7/1985, 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
€) Por laLey 14/1986, Genera de Sanidad.

f) Por la Ley 15/1997 de 25 de abril, por la que establecen nuevas formas de
gestion en € Sistema Nacional de Salud.

0) Por e Decreto Legidativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materialocal.

De acuerdo con € articulo 9 de los estatutos del Consorcio €l régimen de contratacion
se gjustara a lo dispuesto en la legislacién de contratos de las administraciones publicas,
mientras que de conformidad con el articulo 8.6 de los estatutos, para €l persona de
nuevo ingreso se regira por la normativa de Derecho Laboral.

Por ser el Consorcio una entidad sujeta a la normativa de régimen local, la rendicion de
cuentas a la Sindicatura tiene varias peculiaridades significativas respecto alos PASCS:

- Al tener personalidad juridica plena e independiente, sus cuentas no se incluyen
en las de la Generalitat Valenciana, que se han presentado a la Sindicatura de
Cuentas el 30 de junio de 2003 dentro del plazo previsto legalmente.

- De acuerdo con € articulo 9 de la Ley de Sindicatura de Cuentas, € plazo para
gue las entidades locales presenten las cuentas del gercicio 2002 es & 31 de
octubre de 2003. Dado que el 30 de septiembre de 2003 se ha finalizado el
trabajo de campo para la emision de este informe, no hemos dispuesto de las
cuentas rendidas del gjercicio 2002 por €l Consorcio.

13.4 Procedimientos de fiscalizacion llevados a cabo

Aungue no es €l objeto del presente informe la fiscalizacion completa de las cuentas
anuales del Consorcio, dada la importancia cuantitativa de los fondos que le ha
transferido la Generalitat Vaenciana (ver apartado 7.4), la tutela que gerce la
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Generalitat como coparticipe del Consorcio y su presencia en € Consgjo de Gobierno
junto con e desempefio de la Presidencia del mismo por parte del Conseller de Sanidad,
aconsgjaban que este primer afo de funcionamiento del Consorcio la Sindicatura de
Cuentas realizara unarevision inicial de control, aln sin disponer de las cuentas anuales
de 2002.

L os principal es procedimientos de auditoria realizados han sido:

- Tomar contacto y adquirir e maximo conocimiento posible del Consorcio y su
entorno.

- Redizar una revisén de los procedimientos administrativos, del sistema
contable y del control interno existente, con objeto de efectuar una evaluacion
preliminar de los mismos e identificar los posibles riesgos de control y de
auditoria que pudieran existir.

- Revisar una muestra de expedientes de contratacion y verificar su adecuacion a
la normativa vigente.

13.5 Resultadosdel trabajo realizado

En los siguientes apartados se sefldan las observaciones, recomendaciones y
conclusiones que consideramos oportuno realizar de los principales aspectos
examinados. Con carécter previo es oportuno exponer unos breves comentarios sobre el
proceso de transicion que se ha producido durante 2002.

a) Situacién de partida y entrada en funcionamiento del Consorcio

El Hospital General Universitario de Valencia era hasta el 31 de diciembre de 2001,
dicho en términos muy simples, una unidad administrativa de la Diputacién Provincial
de Valencia, estando centralizada en esta entidad |a gestion presupuestariay contable, la
de personal y néminas, y la contratacion, existiendo en e Hospital unos servicios
administrativos que a los efectos que nos ocupan podriamos denominar como
puramente auxiliares de los servicios centrales de la Diputacion.

Al producirse la creacion y entrada en funcionamiento el 1 de enero de 2002 del
Consorcio se produjo la separacién total entre los servicios administrativos de la
Diputacion Provincial y e Hospital, sin que estuvieran organizados adecuadamente en
esa fecha los servicios administrativos del Consorcio para soportar a plena satisfaccion
un funcionamiento independiente.

En este sentido hay que reiterar que la creacion del Consorcio supuso la asuncion por
los 6rganos del mismo de funciones antes desarrolladas por la Diputacion, de tanta
Importancia como:

- Gestion del persona del Hospital
- Desarrollo de procesos selectivos de personal
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- Sistema de némina propio

- Sistema contable propio

- Gestion delosingresosy pagos atraves de tesoreria propia
- Gestion de la contratacion administrativa

Como consecuencia de la asuncion de dichas tareas, la importancia 'y volumen de las
mismas, y €l riesgo de paralizacion de alguno de dichos procesos, la Direccién del
Consorcio optd por priorizar esfuerzos y asegurar unos resultados adecuados en los
aspectos de la gestion mas comprometidos. Asi, a partir de ese momento, ademés de los
aspectos asistenciales, que no resultaron afectados negativamente con € cambio, se dio
prioridad absoluta y urgente a la creacion y organizacion de todo € departamento de
recursos humanos, incluyendo la gestién de personal, creacién de los registros de
personal necesarios, con sus correspondientes expedientes y se implanté un nuevo
sistema de nGminas.

Sin embargo la organizacién de la Direccion econémica no tuvo € mismo impulso,
adoleciendo de una serie de defectos que han condicionado la evolucion del gercicio y
gue se sefidlan en los siguientes apartados.

b) Contabilidad y presupuestos

El articulo 7 de los estatutos del Consorcio sefiala que estara sometido a régimen
presupuestario, del control econdémico-financiero y de contabilidad publica que para las
entidades de Derecho publico, determina el Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991,
por € que se aprueba € Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Vaenciana, o que implica su sujecion a las normas contables establecidas
por esta normay ala obligacién de rendir cuentas a la Sindicatura de Cuentas.

De acuerdo con lo anterior, € Consorcio esta sujeto a Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP) de la Generalitat Valenciana aprobado por Orden de 16 de julio de
2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo. No obstante lo anterior,
durante €l gercicio 2002, e Consorcio ha realizado su contabilidad de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto 1643/1990, por e que se aprueba el Plan Genera de
Contabilidad, aungue utilizando el cuadro de cuentas del Plan General de Contabilidad
Publicade la Generalitat Valenciana

No se ha utilizado en ningin aspecto la contabilidad presupuestaria durante 2002.
Ademas de ser una exigencia legal, a ser e Consorcio una entidad publica, sujeta
basicamente a derecho administrativo, es parte consustancial del sistema contable del
PGCP de la Generdlitat Vaencianalafaceta presupuestaria, con todas sus implicaciones
formalesy procedimentales.

C) Organizacién, procedimientosy control interno

Con € fin de identificar y evaluar los procedimientos y controles establecidos en €l
sistema administrativo y contable del Consorcio, hemos mantenido reuniones con los
diversos responsables de cada érea 0 departamento. También hemos realizado
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comprobaciones fisicas sobre procedimientos, facturas contabilizadas y demés
documentos contables. Como resultado del trabajo realizado procede redlizar las
siguientes observaciones:

1

El Consorcio no dispone de manuales de procedimientos que establezcan y
delimiten, en cada una de las &reas de la gestién administrativa y econémica,
cuales son las funciones, las responsabilidades, los procedimientos a aplicar,
etc., por cada una de las unidades administrativas y sus componentes personales.

El puesto de Director de gestién quedd vacante el 5 de agosto de 2002 y hasta
marzo de 2003 no se nombrd un nuevo Director econémico.

El servicio de contabilidad ha carecido de responsables con conocimientos y
experiencia adecuados a las nuevas necesidades. Se han subcontratado parte de
las labores requeridas en el departamento sin gercer un control suficiente sobre
los trabajos realizados que, seguin nuestra apreciacion, han sido insatisfactorios
global mente considerados.

No ha existido durante el gercicio 2002 una jefatura de servicio o de seccién
responsabl e de contratacion.

En el siguiente apartado d) se sefidan las deficiencias observadas en la gestion
de los expedientes de contratacion.

No existe un criterio homogéneo para la contabilizacién de las distintas
adquisiciones o servicios recibidos por €l Consorcio, Siho que varian
dependiendo el centro solicitante, €l tipo de compra arealizar, etc.

La contabilizacion de facturas y otros hechos econémicos, introducidos en el
sistema contable de forma automatica o manual, se realiza por diferentes
personas, sin que conste en muchos casos, s la factura esta 0 no contabilizada,
quién introduce los asientos, ni la conformidad del jefe del servicio econdmico o
del jefe de la seccidn de contabilidad.

Por 1o que respecta a las autorizaciones de las compras no se cumple con |o
establecido en el acuerdo del Consgjo de Gobierno del Consorcio respecto de la
delegacion de competencias de 15 de febrero de 2002, puesto que las peticiones
de compra son firmadas por personal no autorizado. La aprobacion de las
facturas no se realiza con caracter general por €l érgano competente.

La verificacion de las facturas remitidas por los proveedores se realiza de dos
modos:

a) En las compras de suministros con pedido previo, la comprobacion se
realiza por la seccion de contabilidad a partir de un abaran informatico
creado desde e amacén donde se reciben los suministros, sin que conste
quién recibe la mercanciaen el amacén o cuando se recibe.
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10.

11.

b)

En las adquisiciones de servicios y suministros sin pedido, la conformidad
en la factura se realiza por € centro solicitante. En estos casos la seccién
de contabilidad desconoce si existe 0 no contrato que ampare la compray
cuales son las condiciones del mismo. Por este motivo se ha comprobado
la existencia de expedientes en los cuales e importe contabilizado en el
gercicio 2002 se ha excedido de las anualidades establecidas en €
contrato, 0 que se han contabilizado facturas sin que existan €
correspondiente contrato administrativo o aprobacion del gasto por érgano
competente.

Respecto de latesoreria:

a)

b)

No existe segregacion de funciones. El negociado de tesoreria,
dependiente de la seccién de contabilidad, realiza la contabilizacion de
bancos y cagja, gestiona los pagos, tanto de caja es decir en efectivo como
por transferencia a través de banca electrénica y realiza las conciliaciones
bancariasy arqueos de cga.

No existe una gestion dirigida a establecer previsiones de tesoreria, es
decir poner en relacion ingresos con los pagos a fin de determinar las
posibles necesidades 0 excedentes de efectivo.

La practica totalidad de las adquisiciones de farmacia no se efecttan de acuerdo
con lo establecido en la LCAP. Estas compras son realizadas de forma directa,
sin tramitar €l correspondiente expediente de contratacion.

En relacion con los inventarios de existencias:

a)

b)

d)

No consta la aprobacion por la direccion del hospital de los recuentos
realizados a final de gercicio. Son realizados por € mismo persona que
gestiona las existencias sin participacion de persona g ena alos almacenes.

No existen controles sobre determinados tipos de existencias, tales como
las de mantenimiento y lenceria, o las de unidosis y retroviraes en
medi camentos.

Las entradas y salidas de medicamentos en e programa informético
utilizado para la gestiéon de almacenes son realizadas manualmente. El
retraso producido en la mecanizacion de las salidas provoca que €
inventario permanente en farmacia no esté actualizado.

La cifra contable de existencias no est4 soportada con los inventarios
valorados.

Respecto del inventario del inmovilizado se lleva un adecuado control y registro
de los bienes adquiridos por el propio Consorcio. No es asi, respecto de los
bienes adscritos por la Diputacion de Vaencia, ya que durante €l gercicio 2002
era la Diputacion quien todavia llevaba el inventario de estos bienes, mientras
gue el Consorcio solo realizala comunicacion de las variaciones producidas.
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d) Contratacion

A partir de la informacion facilitada por e Consorcio, correspondiente a contratos
adjudicados durante el gercicio 2002, se ha elaborado el siguiente cuadro resumen en €l
gue se indica e nimero e importe de dichos expedientes, detallados por tipo de contrato
y modalidad de adjudicacion, en miles de euros:

Tipos de contratos| Modalidad de adjudicacion | Milesde euros | N° expedientes
Obras Concurso publico 118| 14,5% 1 4,0%
Proced. negociado 385 47,5% 6| 24,0%
Contrato menor 308 38,0% 18| 72,0%
Subtotal 811 100,0% 25| 100,0%
Suministros Concurso publico 1.947| 70,3% 4 2,9%
Procedimiento negociado 122|  4,4% 6] 4,4%
Contrato menor 699 25,3% 126] 92,7%
Subtotal 2.768| 100,0% 136| 100,0%
Consultoriay Concurso publico 851 51,4% 3| 55%
asistenciatécnica |Procedimiento negociado 423 25,5% 7 12,7%
y de servicios Contrato menor 383| 23,1% 45| 81,8%
Subtotal 1.657| 100,0% 55| 100,0%

Total 5.236 216
Cuadro 13.1

El siguiente cuadro detalla los expedientes, seleccionados para su fiscalizacion:

N Importe
expte Tipo Objeto Adjudicatario adjudicacion
pte. (miles de euros)
2 CP | Suministro de gases de uso médico Air Liquide, S.A 1.203
14 |PNSP | Climatizacion de los espacios superiores a| Ageval, SA. 58
cafeteria

16 CP | Reparaciony reforma en ascensores Kone elevadores 117
21 | PNSP | Consultoria de marketing y RR.PP. Over marketing comunc 29
25 CP | Tratamientos de residuos Sistemas int. sanitarios 391
27 CP | Equipamiento de diferentes servicios Varios 383
30 | PNSP | Equipos de eletromedicina Dates Ohmeda 27
33 | PNSP | Climatizacién de recursos humanos Ageval, SA. 56
37 | PNSP | Adecuacion de los espacios en cardiologia | Obrasy mant. Pascual 59
38 | PNSP | Obras adecuacion de puntos de citacion Obrasy mant. Pascual 58
CM | Obrasy suministros Varios (12 expedientes) 172
CM | Consultoriay asistencia. Servicios Varios (34 expedientes) 403
Total 2.956

Cuadro 13.2
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Tras larevision de los expedientes sefidl ados se han observado una serie de situaciones,
gue se comentan a continuacion, que deben ser objeto de atencidon y mejora:

1 Actuaciones administrativas previas

a) En los expedientes 14, 30, 33, 37 y 38, no consta entre la documentacién
revisada los pliegos de clausulas administrativas particulares que rigen en €l
contrato.

b) Los expedientes 14, 16 y 33, han sido inadecuadamente clasificados como
contratos de obras, cuando de acuerdo con su objeto corresponden a contratos de
SuMinNistros.

C) Los expedientes 14 y 33 han sido tramitados por procedimiento negociado por
no superar los 60.101,21 euros, importe establecido para los contratos de obras.
De haberlos clasificado adecuadamente como suministros, no podrian haberse
tramitado por este procedimiento. Asimismo ambos contratos parecen tener el
mismo objeto, |a climatizacién de la zona superior ala cafeteria del hospital, que
es donde esta ubicada la direccion de recursos humanos, 10 que supone un
fraccionamiento del contrato y un incumplimiento del articulo 68 de la LCAP.

d) En los expedientes 37 y 38, relativos a contratos de obras, no constaba la
aprobacion del proyecto de obra, ni las actas de replanteo y de comprobacion del

replanteo.
€) En e expediente 2 no se motiva latramitacion por procedimiento de urgencia.
f) Respecto de la documentacion presentada por €l adjudicatario, no constaba:

- Acreditacion de la personalidad del adjudicatario en los expedientes 30, 37 y
38.

- Acreditacion de estar a corriente de las obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social en los expedientes 16, 37 y 38.

- Acreditacion de la solvencia técnica de acuerdo con lo establecido en los
PCAP en |os expedientes 14, 21y 33.

2. Forma de seleccion y adjudicacion

No consta, en ninguno de los expedientes tramitados por concurso, certificacion
realizada por €l registro general del Consorcio respecto de las ofertas presentadas para
lalicitacion.

3. Formalizacion delos contratos

a) En los expedientes 14 y 37, la constitucion de la fianza definitiva y la
formalizacion de los contratos administrativos exceden de los plazos indicados
enlaLCAP.
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b)

c)

4.

En los expedientes 2, 25y 27, no consta la publicacion en los diarios oficiales de
la adjudicacion del contrato.

No consta en los expedientes 2, 16, 25 y 27, € reintegro de los anuncios
oficiales por €l adjudicatario.

Ejecucion delos contratos.

En e expediente 27, la redlizacion del suministro y la contabilizacion se realizan en
diciembre de 2002, pero el contrato se formaliza en enero del 2003.

5.

Contratos menores de obrasy de suministros

Han sido seleccionados y revisados un total de 12 expedientes tramitados como
contratos menores, por un importe de 172 miles de euros, debiendo sefidar que:

a)

b)

Cinco expedientes cuyo objeto es el mismo, la adquisicion de mobiliario diverso
para el hospital, €l proveedor es el mismo, y cuyo importe total es de 42.536
euros, deberian haberse tramitado como un Unico expediente mediante concurso.

Un expediente de suministros ha sido tramitado como contrato menor, cuando su
importe (12.983 euros) superalos limites establecidos por la LCAP.

Contratos menores de consultoria, asistencia técnica y de gestion de
Servicios

Han sido revisados 34 expedientes de contratos menores, de los 45 adjudicados por €l
Consorcio durante el gercicio 2002, relativos a consultorias y asistencias técnicas 'y de
servicios, habiendo observado o siguiente:

a)

b)

Incumplimiento en la préctica totalidad de los casos de |la aprobaciéon de la
factura por 6rgano competente de acuerdo con la delegacion de competencias
atribuidas por el Consejo de Gaobierno.

Consideramos que se ha incumplido e articulo 68 de la LCAP, en buena parte
de los expedientes revisados, en los cuales se produce una identidad o similitud
del objeto del contrato y son adjudicados a las mismas empresas 0 empresas
afines. Asi se ha comprobado que:

- existen 8 expedientes cuyo objeto es la organizacion del departamento de
contabilidad o e disefio de procedimientos administrativos para el
departamento de contabilidad o la formacién del persona de administracion,
y su importe total es de 94.882 euros;

- para el asesoramiento de areas de planificacion estratégica se han tramitado
2 expedientes por un total de 23.595 euros;
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13.6

- para la suscripcion de revistas hay 13 contratos por un total de 153.346
euros.

Solicitada la documentacién en 17 expedientes, que acredite la prestacion de los
servicios y su conformidad, solo nos han facilitado los de 5, por lo que para €
resto no hemos podido verificar si el servicio o asistencia contratada han sido
realmente prestada de conformidad por €l adjudicatario.

Hechos posteriores

Con objeto de subsanar las deficiencias sefiadladas en € apartado 13.5, la direccién del
Consorcio ha establecido una serie de medidas de gestion alo largo de 2003 que pueden
sintetizarse asi™:

Se cred y cubrié e puesto de Director Econémico-Financiero en marzo de 2003,
ya que anteriormente existia el puesto de Director de Gestidn que estaba vacante
desde agosto de 2002.

En enero de 2003 se cubrié e puesto de Jefe del Servicio Econdmico-
Administrativo por personal fijo del Consorcio con formacion y experiencia en
contabilidad.

Se ha creado €l Servicio de Contratacién y Compras, cubriéndose la jefatura del
mismo con personal de ingtituciones sanitarias, con suficiente preparacion y
experiencia, y se dotd este servicio con un nuevo técnico en contratacion
administrativa.

En la sesién del Consgjo de Gobierno del 29 de julio de 2003 se modifico la
estructura directiva del Consorcio, 10 que supone, entre otras medidas que las
funciones de tesoreria pasan a depender de forma directa de la Direccidn
Econdmico-Financiera, en lugar de depender del Servicio Econdmico-
Administrativo como anteriormente, a fin de garantizar la correcta segregacion
de funciones en esta materia, sin crear nuevas estructuras gue incrementen el
gasto.

Implantacion de la contabilidad presupuestaria. En septiembre de 2003, se ha
iniciado €l proceso de adquisicion e implantacion de un sistema informético de
contabilidad adaptado a la Administracién Publica, habiéndose elegido un
sistema ampliamente difundido en la administracién local y en organismos
autonomos.

El sistema tiene como base una contabilidad presupuestaria con moédulos de
elaboracion presupuestaria, gestion y control de fases de gjecucion, gestion de
fondos extrapresupuestarios, gestion de tesoreria, etc., e incluye la

! Segin “Informe del Director Econémico-Financiero del Consorcio relativo a las medidas de gestion
aplicadas durante el gjercicio 2003 en los servicios economicos del Consorcio” de 25 de septiembre de

2003.

-77 -



Fiscalizacion de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad

contabilizacién automética de la ndmina y la generacién también automatica de
los asientos en la contabilidad financiera publica, gustada al Plan General de
Contabilidad Publica de la Generdlitat Vaenciana, conforme se establece en los
Estatutos del Consorcio.

Esta previsto que €l presupuesto del Consorcio del afio 2004 se gestione a través
de este sistema.

Establecimiento de Procedimientos. Se ha iniciado un proceso de redaccion y
aprobacién de normas de carédcter interno que establezcan los criterios de
actuacion administrativa en todos los aspectos administrativos y econémicos de
la gestion del Consorcio, habiéndose iniciado por la gestion del Plan anual de
Inversiones.

Se esté procediendo a una revision exhaustiva de las cuentas, subsanando los
errores detectados y adecuando las mismas para la implantacion correcta del
sistema presupuestario en el gercicio 2004.
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CONSEJO JURIDICO CONSULTIVO DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA






Consgjo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana

1 OBJETIVOSY ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1 Objetivos

En virtud de lo dispuesto en € articulo 8.3 de la Ley de la Generadlitat Vaenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, la fiscalizacion efectuada al
Consegjo Juridico Consultivo de la Comunidad Vaenciana (en adelante, Consgjo o CJC)
ha tenido por objeto determinar si la informacion financiera relativa a gercicio
presupuestario 2002 se presenta adecuadamente, de acuerdo con |os principios contables
gue le son de aplicacién, asi como verificar e cumplimiento de la legalidad vigente en
la gestion de los fondos publicos durante el citado gjercicio.

Asimismo, la fiscalizacion ha incluido la revisién y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno del CJC, sefialdndose en los diferentes
apartados de este Informe aquellas situaciones que deberan ser objeto de atencién y
mejora por parte de los 6rganos responsables del mismo.

1.2 Alcancey procedimientos de la fiscalizacion

1.2.1 Revisién financiera

La informacion financiera presentada por e CJC correspondiente al gercicio
presupuestario 2002, esta integrada por la cuenta anual Estado de Liquidacion del
Presupuesto, que se recoge en €l apartado 4.1 de este Informe, y |os estados contables de
giercicios cerrados, operaciones no presupuestarias, tesoreria y remanente de tesoreria,
todos ellos referidos a 31 de diciembre de 2002 y recogidos en los apartados 4.5, 4.6,
4.7y 4.8, respectivamente. La citada cuenta y |os estados financieros complementarios a
la misma han sido aprobados por el Pleno del Consgjo en sesién de fecha 5 de marzo de
2003.

El trabgo se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico elaborados por la Comision de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espariol y con las Directrices técnicas
de fiscalizacion aprobadas por e Consgo de esta Sindicatura de Comptes. En
consecuencia, los procedimientos utilizados han consistido en la realizacion de pruebas
selectivas, revision del control interno y demés técnicas de auditoria que se han
considerado necesarias para a canzar |os objetivos establecidos.

1.2.2 Revision del cumplimiento delalegalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefidlados en el apartado 1.1, y con €
enfoque descrito en € apartado 1.2.1, hemos revisado € cumplimiento por parte del
Consgjo de la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos durante el gercicio
anual terminado el 31 de diciembre de 2002.

Dicha revision ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de |os aspectos relevantes establ ecidos, fundamentalmente, en:
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Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Vaenciana,
aprobado por e Decreto Legidativo de 26 de junio de 1991 del Consell de la
Generalitat Vaenciana

Ley de la Generdlitat Vaenciana 10/1994, de 19 de diciembre, por la que se crea
el Consgo Juridico Consultivo, modificada por la Ley 14/1997, de 26 de
diciembre, de Medidas de Gestion Administrativay Financiera'y de Organizacion
de la Generditat y por la Ley 6/2002, de 2 de agosto, de Estatuto de los
Expresidentes de |la Generdlitat.

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legidativo 2/2000, de 16 dejunio.

Ley de la Generalitat Vaenciana 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos
para el gercicio 2002.

Decreto 138/1996, de 26 de julio, del Gobierno Valenciano, por € que se aprueba
el Reglamento del Consegjo Juridico Consultivo.

Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economia y Hacienda,
sobre gestion y registro contable de las operaciones de administracion y gecucion
del Presupuesto de la Generalitat Vaenciana.

Orden de 12 de junio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se dictan las normas parala elaboracion de |os presupuestos de
la Generadlitat Valencianapara el gercicio de 2002.

Orden de 27 de diciembre de 2001 de la Conselleria de Economiay Hacienda, por
la que se aprueban los codigos de clasificacion econdémica de los Presupuestos del
sector Administracién General de la Generalitat Valenciana y sus entidades
auténomas con similar estructura presupuestaria.
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2. CONCLUSIONES GENERALES

21 Revision financiera

Como resultado del trabgjo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 1.2.1, se
han puesto de manifiesto los siguientes hechos o circunstancias que afectan de forma
significativa a la adecuacion de la informacién contable fiscalizada a los principios
contables que le son de aplicacion:

a) El Consgo Unicamente ha elaborado y aprobado la cuenta anual Estado de
Liquidacion del Presupuesto del gercicio 2002, por lo que no se han
confeccionado las cuentas anuales, Balance, Cuenta del Resultado Econdmico-
Patrimonial y Memoria, tal como establece e Plan General de Contabilidad
Publica de la Generalitat Vaenciana, de aplicacion a partir del 1 de enero de
2002.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado de la revision efectuada, con €l alcance descrito en el apartado 1.2.2, no
se han detectado en & CJC durante e periodo objeto de la fiscalizacion,
incumplimientos relevantes de la normativa aplicable a la gestién de los fondos
publicos, sin perjuicio de lo indicado en el apartado 5 del presente Informe.
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3. INFORMACION GENERAL

3.1 Naturalezay objeto

La Generalitat Valenciana en virtud de sus potestades de autoorganizacién reconocidas
por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 204/1992, de 26 de noviembre, acordd la
creacion de un érgano consultivo propio de las mismas caracteristicas y con idénticas o
similares funciones alas del Consgjo de Estado.

En consecuencia, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, cred e Consgo Juridico
Consultivo de la Comunidad Vaenciana como € 6rgano consultivo supremo del
Gobierno Valenciano y de su administraciéon y, en su caso, de las administraciones
locales radicadas en la Comunidad Vaenciana, que gerce sus funciones con autonomia
organica y funcional, con €l fin de garantizar la objetividad e independencia de las
mismas, latutelade lalegalidad y €l estado de derecho.

El Consgjo debe velar por la observancia de la Constitucion, € Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valencianay € resto del ordenamiento juridico, en cuyo conjunto
normativo fundamentara sus dictamenes.

El Reglamento del Consgjo, aprobado mediante el Decreto 138/1996, de 16 de julio, del
Gobierno Vaenciano, modificado por Decreto 151/2003, de 29 de agosto, establece que
el CJC no forma parte de la administracion activa ni se integra en ninguna de las
Consellerias u otros érganos o entidades de la Comunidad Autonoma, precede a
cualquier otro érgano consultivo autondmico y sustituye, en los mismos términos, al
Consgjo de Estado, salvo aguellos casos que expresamente le estén reservados a este
altimo.

Las consultas a Consgo son preceptivas cuando en su Ley o en otras Leyes asi se establezca
y facultativas en los demés casos. Sus dictamenes no son vinculantes, savo que las leyes
dispongan lo contrario.

La Ley 14/1997, de 26 de diciembre de 1997, de Medidas de Gestion Adminigtrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat, modifica la Ley 10/1994 en los aspectos
relaivos a las consultas preceptivas, clasificacion y proviséon de puestos de trabgo
adminigtrativosy creacion del cuerpo de letrados del Consgo.

La Ley 6/2002, de 2 de agosto, de Estatuto de los Expresdentes de la Generditat
Vaenciana, modifica la Ley de creacién dd Consgo en cuanto a la composicion de sus
miembrosy régimen de incompetibilidades.

3.2 Actividad desarrollada en € gercicio

El Pleno del Consgjo, en sesion de fecha 31 de julio de 2003, acordd la aprobacion de la
Memoria de actividades del gercicio 2002 para su elevacion al Gobierno Vaenciano,
atendiendo a lo establecido en € articulo 5 de la Ley 10/1994. Esta Memoria contiene
las actuaciones consultivas relativas a periodo comprendido del 1 de enero a 31 de
diciembre de 2002.
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En 2002 el Consegjo ha aprobado 591 dictamenes por unanimidad de sus miembros, con
la excepcion de 20 casos que han sido aprobados por mayoria. De los dictdmenes
aprobados, 90 corresponden a consultas formuladas en el gercicio 2002 y 501 a
consultas realizadas en € gercicio 2002.

Adicionalmente, en el gercicio 2002 el Consgjo harecibido 583 peticiones de dictamen,
de las cuales, 581 han sido consultas preceptivas fundamentadas en € articulo 10 de la
Ley 10/1994 y 2 consultas facultativas fundamentadas en el articulo 9 de la citada Ley.
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4. COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE
LOSESTADOS FINANCIEROS

El Consgo ha elaborado la cuenta anual Estado de Liquidacion del Presupuesto del
gjercicio 2002, que comprende la liquidacion del presupuesto de gastos, la liquidacién
del presupuesto de ingresos y e resultado presupuestario. Asimismo, e Consgjo ha
elaborado los estados contables complementarios de gjercicios cerrados, operaciones no
presupuestarias, estado de la tesoreria y remanente de tesoreria, todos €llos referidos a
31 de diciembre de 2002. La estructura y modelos de estos estados contables han sido
adaptados a Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana
atendiendo a las recomendaciones efectuadas por esta Sindicatura de Comptes en
Informes de Fiscalizacion de gercicios anteriores. No obstante, el Consgjo deberia
haber elaborado, para su aprobaciéon, ademas del Estado de Liquidacion del
Presupuesto, las cuentas anuales establecidas en €l citado Plan Contable que incluyen,
asimismo, €l Balance, la Cuenta del Resultado Econdmico Patrimonia y laMemoria del
giercicio 2002. En este sentido, el Consgjo manifiesta que continGa trabajando en la
implantacién de un programa informatico adaptado a sus necesidades, a objeto de
facilitar el registro presupuestario y econémico-patrimonia de las operacionesy generar
los libros, registros y estados contables previstos por la normativa.

A este respecto, la puesta en marcha de la citada aplicacion contable deberia ir
acompafada de una adecuada organizacion contable, por |o que se recomienda, a igual
gue en gercicios anteriores y en aras a un mejor control y seguimiento de la gjecucion
presupuestaria, la aprobacién de unas bases de gecucion del presupuesto que contengan
la adaptacion de las disposiciones legales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias propias del CJC. A ta efecto, deberian regular la determinacién de la
vinculacion juridica de los créditos, las transferencias de créditos y demas
modificaciones presupuestarias, la competencia para su autorizacion, la gjecucion del
presupuesto, delegaciones para cada fase presupuestaria de gasto, documentos
justificativos de las obligaciones, acumulacién de fases presupuestarias, hormas sobre
pagos a justificar o anticipos de cagja fija, asi como aguellas otras necesidades para una
adecuada gestion presupuestaria.

4.1 Andlisis global del Estado de Liquidacion del Presupuesto

El Pleno del Consgo, en sesion celebrada e 5 de marzo de 2003, acordd por
unanimidad aprobar |a cuenta anual Estado de Liquidacién del Presupuesto del gjercicio
2002, que comprende el estado de liquidacion de ingresos, € estado de liquidacién de
gastos y e resultado presupuestario, que se recogen en e siguiente cuadro. Asimismo,
se aprobaron |os estados contables complementarios de g ercicios cerrados, operaciones
no presupuestarias, de tesoreria, con un saldo a 31 de diciembre de 2002 de 716.617
euros, y €l remanente de tesoreria que ha ascendido a la citada fechaa 631.197 euros.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2002

(Euros)
ESTADO DE INGRESOS
Presup. Presupuesto. Derechos  Recaudacion Dchos.
Capitulos Inicial Modif. Definitivo Rec. netos Neta Pdtes.cobro
1) 2 3 2-)
Il Otros Ingresos - - - - - -
IV Trand's. corrientes 1.816.550 - 1.816.550 1.816.550 1.816.550 -
V  Ingresos patrimoniales - - - 15.373 15.373 -
VIl Transferencias capita 12.020 - 12.020 12.020 12.020 -
VIl Activosfinancieros - 94.121 94.121 - - -
Totdl ingresos 1.828.570 94.121 1.922.691 1.843.943 1.843.943 -
ESTADO DE GASTOS
Presup. Presupuesto. Obli. Rec. Obligacio.
Capitulos Inicia Modif. Definitivo Netas Pagos Pdtes.pago
1) 2 ()=(1+2) 4 ©)] (4)-(5)
| Gestosde persond 1.346.410  49.732 1.396.142 1.321.609 1.305.936 15.673
Il Gastos de funcionamiento 470.140 - 470.140 411.905 411.905 -
VI Inversonesredes 12.020  44.389 56.409 56.088 56.088 -
Tota gastos 1.828.570 94.121 1.922.691 1.789.602 1.773.929 15.673
RESULTADO PRESUPUESTARIO
Derechos Obligaciones
CONCEPTO Recon. Netos | Recon. Netas Importes
1.(+) | Operacionesno financieras 1.843.943 1.789.602 54.341
2.(+) | Operaciones con activos financieros - - -
3.(+) | Operacionescomerciales - - -
I RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 1.843.943 1.789.602 54.341
Il VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS - - -
1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1) 54.341
4.(+) | Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 94.121
5.(+) | Desviaciones de financiacion positivas por recursos del gjercicio en gastos con financiacion afectada -
6.(+) | Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada -
V. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I11+4+5+6) 148.462

Cuadro 1

En los apartados siguientes de este Informe se analiza detalladamente la liquidacion
anterior distinguiendo la dotacion presupuestaria inicial y sus modificaciones, la
gjecucion del presupuesto de gastos y laliquidacion del estado de ingresos.

4.2 Presupuesto inicial y sus modificaciones

L os créditos consignados para la financiacion de los gastos del CJC por la Ley 10/2001,
de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para 2002, se recogen
en la seccién 04 incluida en € sector Administracién General y ascienden a un importe
equivalente a 1.828.570 euros, con el siguiente desglose por capitulos de gasto: Capitulo
I 1.346.410 euros, Capitulo I1: 470.140 euros y Capitulo V1: 12.020 euros.

Estas consignaciones se corresponden con las previstas en e anteproyecto de
presupuestos para € gercicio 2002 (a excepcion del capitulo | de gastos que no
incorpora &l 2% de incremento autorizado en la Ley de Presupuestos), aprobado €l 12 de
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julio de 2001 por €l Presidente del Consejo, previa deliberacion del Pleno, y remitido a
la Conselleria de Economia, Hacienday Empleo para su integracion en los Presupuestos
de la Generdlitat Valenciana. El citado anteproyecto Unicamente recoge las dotaciones
presupuestarias a obtener de la Generalitat Valenciana, sin que se incluya un
presupuesto que contenga las previsiones de ingresos a obtener en el gercicio, tanto por
transferencias de la Generalitat como por ingresos de otra naturaleza, como los intereses
de cuentas bancarias (apartado 10).

En este sentido, se recomienda la confeccidn del presupuesto de ingresos y de gastos
teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, asi como su consiguiente aprobacion
formal, una vez aprobados |os Presupuestos de la Generalitat Vaenciana.

Durante €l gercicio de 2002 el CJC ha instruido tres expedientes de modificacion de
crédito, todos €ellos aprobados por € Pleno y financiados con cargo a remanente de
tesoreria, por un importe conjunto de 94.121 euros.

Adicionalmente, tal como reflga el siguiente cuadro, se han registrado transferencias de
crédito entre partidas del mismo capitulo de gasto, sin que nos conste su autorizacion
por € érgano competente.

Previsiones | Modificaciones Transferencias Previsiones
Capitulos iniciales Rte. tesoreria Positivas | Negativas | definitivas
| Gastos de Personal 1.346.410 49.732 247 (247) | 1.396.142
I Gastos de Funcionamiento 470.140 - 16.844 (16.844) 470.140
VI | Inversiones Reales 12.020 44.389 (142) 142 56.409
Total 1.828.570 94.121 16.949 (16.949) | 1.922.691

Cuadro 2

4.3 Liquidacion del presupuesto de gastos

4.3.1 Consideraciones generales

La liquidacion del presupuesto de gastos del gercicio 2002 se muestra en €l siguiente
cuadro elaborado en euros:

Presup.  Obligaciones Obligaciones  Remanente
Capitulos Definiti. Rec. netas Pagos Pdtes pago de Crédito
) (@) 3 2-(3) (1)-(2)
| Gastos de personal 1.396.142 1.321.609 1.305.936 15.673 74.533
Il Gastos de funcionamiento 470.140 411905  411.905 - 58.235
VI Inversionesreales 56.409 56.088 56.088 - 321
TOTAL 1.922.691 1.789.602 1.773.929 15.673 133.089
Cuadro 3

Como puede observarse en €l cuadro anterior, € total de obligaciones reconocidas a 31
de diciembre de 2002 ha ascendido a 1.789.602 euros, |0 que ha supuesto un grado de
gjecucion del 93,1%. El remanente de crédito resultante ha sido de 133.089 euros.
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Los pagos liquidos al cierre del gercicio 2002 han ascendido a 1.773.929 euros, lo que
ha supuesto un grado de cumplimiento del 99,1%. Al 31 de diciembre de 2002 existian
obligaciones reconocidas pendientes de pago por importe de 15.673 euros
correspondientes a importe de la Seguridad Social del mes de diciembre de 2002, que
ha sido pagado en enero de 2003.

4.3.2 Gastosde personal

El estado de gecucion del Capitulo | del presupuesto a 31 de diciembre de 2002,
desglosado por conceptos, se detalla a continuacion en euros.

Capitulo I: Gastos de personal

Ppto. Oblig. Ohlig Remanente
Cad. Concepto Defini.  Rec. Netas Pagos Pdtes Pago de Crédito
(@) @] (©) 2-0) D-©?
G10 Retribuciones altos cargos 517.477 467.505 467.505 - 49.972
G11 Retribuciones personal eventual 25.071 25.071 25.071 - -
G12 Retribuciones funcionarios 318.251 315.765 315.765 - 2.486
G14 Retribuciones otro personal 326.764 319.052 319.052 - 7.712
Sueldos y salarios 1.187.563 1.127.393 1.127.393 - 60.170
G16 Cuotas, prestacionesy gtos sociales 208.579 194.216 178.543 15.673 14.363
Total 1.396.142 1.321.609 1.305.936 15.673 74.533
Cuadro 4

Las obligaciones reconocidas con cargo a este capitulo han ascendido a 1.321.609
euros, lo que representa un grado de gecucion del 94,7%, mientras que los pagos
realizados a 31 de diciembre de 2002 han ascendido a 1.305.936 euros, por lo que €
grado de cumplimiento ha al canzado el 98,8%.

Los gastos de personal del gercicio 2002 se han visto incrementados global mente con
respecto a los del gjercicio anterior en un 5,7%, s bien en términos homogéneos las
retribuciones integras del persona a servicio del CJC no han superado el incremento
del 2% establecido en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para 2002.
Durante e gercicio 2002, se ha aprobado un incremento del crédito inicialmente
consignado para el concepto G10, por importe de 47.347 euros, a objeto de satisfacer la
indemnizacion por transicion acordada por € Pleno e 15 de febrero de 2001, al amparo
de lo previsto en € articulo 17 del Reglamento del Consgo. En este sentido, se
recomienda un mayor desarrollo normativo del citado articulo, a objeto de definir y
precisar € régimen retributivo y deméas emolumentos a percibir por los miembros del
Consgjo, paralo cual se podriatomar en consideracion la regulacion establecida a estos
efectos para otros 6rganos de naturaleza analoga como el Consegjo de Estado.

La relacién de puestos de trabajo vigente a 31 de diciembre de 2002 clasifica 32
puestos de trabajo, encontrandose a esa fecha cubiertos en su totalidad con la siguiente
clasificacion: 6 altos cargos, 20 funcionarios (interinos y en comision de servicios), 5
laboralesy 1 puesto eventual. A fecha de redaccién del presente trabajo (octubre 2003)
se encuentra pendiente la aprobacion formal de la relacion de puestos de trabajo
elaborada por € CJC comprensiva de las caracteristicas y funciones de todos |os puestos
de trabajo, asi como su forma de provision.
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Con respecto a las obligaciones reconocidas con cargo a “Sueldos y salarios’, cabe
sefialar que son razonables y representan el gasto incurrido en dicho gercicio. No
obstante, se recomienda la revisién del procedimiento de pago de horas extra al
personal. Asimismo, son razonables las retenciones practicadas y declaradas por
Seguridad Social, Muface y derechos pasivos del personal al servicio del CJC en €
gjercicio 2002.

En & concepto “ Cuotas, prestaciones y gastos sociales’ se incluyen, entre otros, ademéas
de las cotizaciones sociales a cargo de la empresa, las cuotas sociales de mutualidades y
derechos pasivos a cargo de los miembros del CJC, al amparo de lo previsto en €
articulo 17 del Reglamento del Consgjo.

4.3.3 Gastosdefuncionamiento

En este capitulo se recogen los gastos por compras de bienes y prestacion de servicios
para el funcionamiento del Consgjo. El estado de gjecucion a 31 de diciembre de 2002
desglosado por conceptos se detalla en € siguiente cuadro en euros.

Capitulo I1; Gastos de funcionamiento

Ppto. Obligac. Oblig. Remanente
Caod. Concepto Definit  Rec. netas Pagos Ptes. p. de Crédito
) 2 (©) 2-) D)-?2)
G202 Arrendamientos de edificios 196.231 191.958 191.958 - 4.273
G20 Arrendamientos de edificios 196.231 191.958 191.958 - 4.273
G212 Edificiosy otras construcciones 1.202 1.124 1124 - 78
G213 Maguinaria, instalacionesy utillaje 7.212 5.066 5.066 - 2.146
G214 Elementos transporte 1.645 1.645 1.645 - -
G215 Mohbiliarioy enseres 6.611 6.331 6.331 - 280
G216 Equipos proceso informacion. 7.212 1481 1481 - 5731
G219 Otro inmovilizado material 765 765 765 - -
G21 Reparac., mantenimiento y conserv 24.647 16.412 16.412 - 8.235
G220 Materia oficina 41.312 39.414 39.414 - 1.898
G221 Suministros 26.211 24.977 24.977 - 1.234
G222 Comunicaciones 7.212 6.192 6.192 - 1.020
G223 Transportes 601 - - - 601
G224 Primas de seguros 6.671 4.659 4.659 - 2.012
G225 Tributos 301 286 286 - 15
G226 Gastosdiversos 13.073 11.720 11.720 - 1.353
G227 Trabajos realizados por otras empres. 71.560 69.980 69.980 - 1.580
G22 Material, suministrosy otros 166.941 157.228 157.228 - 9.713
G230 Dietas 4.207 2.259 2.259 - 1.948
G231 Locomocioén 1.803 1.246 1.246 - 557
G233 Otrasindemnizaciones 25.225 260 260 24.965
G23  Indemnizaciones por razon servicio 31.235 3.765 3.765 - 27.470
G240  Gastosediciony distrib. publicaci. 51.086 42.542 42.542 - 8.544
G24  Gasto Publicaciones 51.086 42.542 42.542 - 8.544
TOTAL 470.140 411,905 411.905 - 58.235
Cuadro 5
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Sobre unas previsiones definitivas de 470.140 euros, se han reconocido obligaciones por
411.905 euros, o que ha generado un remanente de crédito de 58.235 euros. Los grados
de gecucion y de cumplimiento han sido del 87,6% y del 100,0% respectivamente, no
existiendo por tanto obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre del 2002.

Con cargo a concepto “Arrendamientos de edificios” se han registrado gastos por
191.958 euros correspondientes a la anualidad de 2002 del contrato de alquiler de la
sede del Consgo y de dos plazas de aparcamiento.

En el concepto “Trabajos realizados por otras empresas’ se han registrado, entre otros
gastos, 31.489 euros por gastos de limpiezay 38.109 euros por gastos de vigilancia. Los
trabgjos de limpieza y vigilancia han sido prestados al amparo de las respectivas
prorrogas expresas acordadas para el gercicio 2002 de los contratos suscritos en
gercicios anteriores y analizados en e Informe de Fiscalizacion del gercicio 2001,
habiéndose pactado incrementos de precios en ambas prérrogas, del IPC para los
servicios de limpieza y del aumento previsto en e convenio colectivo de aplicacion,
paralos servicios de vigilancia.

Con cargo a concepto “Gastos edicion y distribucién de publicaciones’ se han
registrado 42.542 euros por gastos de esta naturaleza, de los cuales 24.491 euros
corresponden a precio del contrato suscrito €l 14 de enero de 2002 para el suministro de
1.500 gjemplares del libro “Doctrina Legal del Consglo Juridico Consultivo”. De la
revision dedl citado expediente de contratacion se destaca la necesidad de que los pliegos
de clausulas administrativas particulares sean informados por el servicio juridico y que
los criterios de adjudicacion del contrato no incluyan la experiencia o los medios
técnicos del contratista, ya que estos requisitos resultan exigibles para acreditar la
solvenciatécnica.

434 Inversionesreales

Los gastos incluidos en este capitulo recogen, bésicamente, los relativos a diversas
adquisiciones de inmovilizado asi como a equipamiento del Consgjo. El estado de
gjecucion a 31 de diciembre de 2002 desglosado por conceptos se detalla en €l siguiente
cuadro en euros:

Capitulo VI: Inversiones reales

Presup. Oblig. Ohlig. Rte.

Cad. Concepto Defini. Rec netas Pagos  Pdtespago  Crédito

@ 2 (©) 2-B3) 1D-
G622 Edificiosy otras construcciones 5.765 5.764 5.764 0 1
G625 Mobiliarioy enseres 21.496 21.183 21.183 0 313
G626 Equipos proceso informacion 29.148 29.141 29.141 0 7
Tota 56.409 56.088 56.088 0 321

Cuadro 6
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Sobre unas previsiones definitivas de 56.409 euros, se han reconocido y pagado
obligaciones por importe de 56.088 euros, por lo que los grados de gecucion y
cumplimiento han alcanzado el 99,4% y & 100,0%, respectivamente, generdndose un
remanente de crédito de 321 euros.

Con cargo a concepto “Equipos proceso informacion” se han registrado diversas
adquisiciones de esta naturaleza, que de forma individualizada han tenido la
consideracién de contratos menores por razon de importe. En este sentido, seria
conveniente la prevision de las necesidades informéticas a inicio del gjercicio, a objeto
de instruir el correspondiente expediente de contratacion por la totalidad de los
elementos aadquirir en e mismo.

El inventario de inmovilizado elaborado por el Consgjo presenta el siguiente detalle al
31 de diciembre de 2002, en euros.

Epigrafes 1-01-02 Altas Baas 31-12-02
Mobiliario y enseres 211.774 17.446 - 229.220
Equipos proceso informacion 111.869 30.666 - 142.535
I nstal aciones 6.098 2.070 - 8.168
Elementos de transporte 38.067 - - 38.067

Total Inventario de Bienes 367.808 50.182 - 417.990
Cuadro 7

Las altas del periodo, por importe de 50.182 euros, corresponden al material de
naturaleza inventariable adquirido en el gercicio.

En relacién con los fondos bibliograficos, que han sido inventariados y parcialmente
valorados por € CJC, se recomienda su completa valoracion de forma individual y
globalizada, asi como su conciliacién con contabilidad.

4.4 Liguidacion del presupuesto de ingresos

El estado de gjecucion de los ingresos del gjercicio 2002 se muestra a continuacion, en
euros.

Presup. Presupuesto. Derechos Recaudacion  Dchos.
Capitulos Inicial Modif. Definitivo  Rec. netos Neta Pdtes.cobro
() 2 (©) 2-)

1l Otros Ingresos - - - - - -
IV Trands. corrientes 1.816.550 - 1.816.550 1.816.550 1.816.550 -
V  Ingresos patrimoniales - - - 15.373 15.373 -
VIl Transferencias capita 12.020 - 12.020 12.020 12.020

V11l Activosfinancieros - 94121 94.121 -

Tota ingresos 1.828.570 94.121 1.922.691 1.843.943 1.843.943 -

Cuadro 8
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En los capitulos 1V “Ingresos por transferencias corrientes’ por importe de 1.816.550
euros y VII “Ingresos por transferencias de capital” por importe de 12.020 euros, se
registran las dotaciones presupuestarias consignadas en la seccion 04 de los
Presupuestos de la Generalitat Valenciana para atender |os gastos corrientes y de capital
del Consgo, respectivamente. Las previsiones iniciales de ingresos se han visto
incrementadas en 94.121 euros, como resultado de la incorporacion de parte del
remanente de tesoreria para la financiacion de las modificaciones presupuestarias
realizadas en €l gercicio, tal como seindicaen el apartado 4.2.

Adicionalmente, considerando que el Consgjo no elabora un presupuesto de ingresos,
como se indica en € apartado 4.2, |os ingresos obtenidos en €l gercicio por intereses de
cuentas bancarias Unicamente se contabilizan como derechos reconocidos netos y
recaudados en € capitulo V “Ingresos patrimoniales’.

De esta forma, en e capitulo V “Ingresos patrimoniales’ se han registrado derechos
liquidados y recaudados en concepto de intereses obtenidos durante el gercicio 2002
por el mantenimiento de saldos de tesoreria en una cuenta bancaria (apartado 4.7), que
han ascendido a 15.373 euros.

45 Estado de g ercicios cerrados

El estado de gercicios cerrados recoge las obligaciones de presupuestos cerrados al
inicio del gercicio presupuestario 2002, tal como se refleja en e siguiente cuadro en
euros:

Clasific. Pte. Pago | Rectif. | Total Pagos | Pte.Pago

Econém. Explicacion 1/1/02 | Sado | Obligac. | Redlizados | 31/12/02
EJ. 2001

12 Cotizacionessocidles | 16.041 - | 16.041 16.041 0

I Gastos de personal 16.041 - | 16.041 16.041 0

Total Ejercicio 2001 16.041 - | 16.041 16.041 0

TOTAL GENERAL 16.041 - 16.041 16.041 0

Cuadro 9

A 1 de enero de 2002 se encontraban pendiente de pago obligaciones reconocidas en el
gjercicio anterior por un importe equivalente a 16.041 euros, en concepto de Seguridad
Socia acargo de la empresa del mes de diciembre de 2001. Estas obligaciones han sido
pagadas en enero de 2002 y como tales se registran en e cuadro anterior. En
consecuencia, a 31 de diciembre de 2002 no existen obligaciones de presupuestos
cerrados pendientes de pago.

4.6 Estado de oper aciones no presupuestarias

El estado de operaciones no presupuestarias correspondiente al gercicio 2002 presenta
el siguiente detalle de rubricas con sus respectivos saldos y movimiento durante el
gjercicio, en euros.
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Saldo Saldo
Rubricas 01-01-02 Entradas Sdlidas 31-12-02
Seguridad Social 2.037 28.478 28.087 2.428
Muface 0 1.038 1.038 0
Derechos pasivos 0 2.370 2.370 0
|.R.P.F. 69.797 272.318 274.796 67.319
Sindicatos 0 105 105 0
S.S Retencion judicial 0 7.724 7.724 0
Total Metdlico 71.834 312.033 314.120 69.747
Fianzas Establecidas 2.825 2.504 - 5.329
Total Vaores 2.825 2.504 - 5.329
Total Extrapresupuestario 74.659 314.537 314.120 75.076

Cuadro 10

El saldo en metalico a 31 de diciembre de 2002, por 69.747 euros, corresponde a las
retenciones practicadas por IRPF y Seguridad Socia correspondientes a los Ultimos
periodos declarativos del gercicio, cuyo pago ha sido efectuado en enero de 2003.

La rubrica “Fianzas establecidas’ recoge los avales depositados por los adjudicatarios
en concepto de fianzas definitivas y sus actualizaciones, por las contrataciones
efectuadas en €l gercicio 2002 y anteriores, segun € siguiente detalle en euros.

Sado Saldo
Fianzas Establecidas 01/01/02 Entradas Sdidas 31/12/02
Contrato Limpieza 1.279 1.480 - 2.759
Contrato Vigilancia 1.546 38 - 1.584
Contrato Edicién “Doctrina” - 986 - 986
Total Fianzas 2.825 2.504 - 5.329
Cuadro 11

Al respecto se recomienda que los importes de las fianzas depositadas en metélico se
contabilicen en el presupuesto de ingresos.

4.7 Estado detesoreria

El estado de tesoreria del gjercicio 2002 muestra e flujo neto de los cobros y los pagos
realizados por las operaciones presupuestarias y no presupuestarias, la existenciainicial
y € saldo final a 31 de diciembre, tal como se reflgja en el siguiente cuadro elaborado
en euros.
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CONCEPTO IMPORTES

1. COBROS: 2.155.976
Presupuesto corriente 1.843.943
Presupuestos cerrados -
Operaciones no presupuestarias 312.033
Operaciones comerciales -

2. PAGOS: 2.104.090
Presupuesto corriente 1.773.929
Presupuestos cerrados 16.041
Operaciones no presupuestarias 314.120
Operaciones comerciales -

|. Flujo neto de Tesoreriadel gercicio (1-2) 51.886

3. Sddoinicial de Tesoreria 664.731

I1. Saldo final de Tesoreria (1+3) 716.617

Cuadro 12

Los cobros y pagos del presupuesto corriente han ascendido a 1.843.943 euros y
1.773.929 euros, respectivamente (apartado 4.1, cuadro 1), mientras que los cobros y
pagos por operaciones no presupuestarias han ascendido a 312.033 euros y 314.120
euros, respectivamente (apartado 4.6, cuadro 10). Adicionalmente, los pagos realizados
correspondientes a gercicios cerrados han sido de 16.041 euros (apartado 4.5, cuadro
9).

Los fondos liquidos a 31 de diciembre de 2002 ascienden a 716.617 euros de los cuales
112 euros se encuentran depositados en la cgja del Consgo, mientras que 716.505 euros
se encuentran depositados en una cuenta bancaria de la que es titular el CJC y cuyo
régimen de disposicion de fondos es de caracter mancomunado. L os intereses generados
por esta cuenta han ascendido a 15.373 euros, tal como se indica en el apartado 4.4 del
presente Informe.

4.8 Estado del remanente de tesoreria

El detalle del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2002, que se recoge en €l
siguiente cuadro elaborado en euros, muestra los derechos pendientes de cobro y las
obligaciones pendientes de pago, asi como los fondos de tesoreria a la citada fecha,
siendo su importe de 631.197 euros.
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CONCEPTOS IMPORTES
1. Derechos pendientes de cobro -
Presupuesto corriente -
Presupuestos cerrados -
Extrapresupuestario -
Operaciones comerciaes -
Dudoso cobro -
Cobros realizados pendientes de aplicacion -
2. Obligaciones pendientes de pago 85.420
Presupuesto corriente 15.673
Presupuestos cerrados -
Extrapresupuestario 69.747
Operaciones comerciales -
Pagos realizados pendientes de aplicacion -

3. Fondosliquidos 716.617

. Remanente de Tesoreria afectado -

[I. Remanente de Tesoreriano afectado 631.197

I11. Remanente de Tesoreria Total (1-2+3)=(1+I1) 631.197
Cuadro 13

El remanente de tesoreria, por importe de 631.197 euros, representa e excedente de
liquidez o de financiacién del CJC a 31 de diciembre de 2002 y constituye un recurso
para lafinanciacion de un mayor gasto presupuestario futuro.
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5. RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacion realizado, con el objetivo y acance
sefialados en e apartado 1, a continuacion se recogen una serie de recomendaciones que
deberan ser objeto de atencidén y mejora por parte de los 6rganos responsables del CJC.
Asimismo, se destacan previamente las actuaciones realizadas por el Consgo durante el
gjercicio 2002 a objeto de atender las recomendaciones e indicaciones efectuadas por
esta Sindicatura de Comptes en Informes de Fiscalizacion de g ercicios anteriores.

a) Durante el gercicio 2002, el CJC ha solventado |os siguientes aspectos:

al)

Instruir los preceptivos expedientes de modificaciones presupuestarias
para su consiguiente aprobacién por e 6rgano competente.

b) L as recomendaciones procedentes de ejercicios anteriores que se ha considerado
oportuno mantener, asi como las que se han puesto de manifiesto en el gercicio
2002 se detallan a continuacion:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

b.6)

El Consgo deberia avanzar en € desarrollo de su modelo contable, tal
como se indica en el apartado 4, mediante la implantacion de un
programa informatico que permita e registro presupuestario y
econdmico-patrimonial de las operaciones y genere los libros, registros,
estados contables y cuentas anuales previstos por el Plan General de
Contabilidad Publicay la normativa contable de aplicacion.

La puesta en marcha de la citada aplicacion deberia ir acompafada de
una adecuada organizacion contable, por |o que se recomienda, en aras a
un mejor control y seguimiento de la gecucidén presupuestaria, la
aprobacion de unas bases de gecucién del presupuesto que contengan la
adaptacion de las disposiciones legales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias propias del CJC.

La confeccidn del anteproyecto del Presupuesto del Consegjo, asi como su
aprobacion formal, una vez aprobados |os Presupuestos de la Generalitat
Vaenciana, deberian efectuarse atendiendo a lo indicado en e apartado
4.2.

L os expedientes de contratacion de servicios deben atenerse a lo indicado
en el apartado 4.3.3.

La valoracién de los fondos bibliograficos deberia efectuarse atendiendo
alos registros contabl es histéricos.

Se recomienda que los importes de las fianzas depositadas en metdlico se
contabilicen en el presupuesto de ingresos.
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Ley Orgénica Universitaria

Largo Plazo

Ley de Presupuestos de la Generalitat
Vaenciana

Metros

Material

Museo de Bellas Artes

Ministerio de Economiay Hacienda
Mandamiento de Ingresos

Tipo Interés del Mercado Interbancario
de Madrid

Multi Annual Indicative Program
Fundacion Museo Principe Felipe
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales

Mutualided de Funcionarios de la
Administracion Civil del Estado
Procedimiento negociado

Tramitacion de emergencia

Negativos

Negociado sin publicidad

Documento contable de reconocimiento y
orden de pago de una obligacion
Obligacién

Oficina de Cooperacion en Investigacion
y Desarrollo Tecnol 6gico

Ortofotos Digitales de la Comunidad
Vaenciana

Oficina

Oficinade Informacion Turistica
Operaciones

Organismo Publico Vaenciano de
Investigacion

Organizacion

Procedimiento negociado

Personas Fisicas

Programa Financiero

Procedimiento negociado

Politica Agraria Comun

Estabilidad

PAEE
PAMER

PARME
PASCS
PATECO

PATRIM.
PAU
PAVACE

PCAP

PCC
PCCP
PEDUI:

PEMAV

PEND.
PERD/PDAS.
PGC

PGCP
PGCPGV

PIEV

PIEX
PIPE

PIT
PNCP
PNSP
PNSP/DC

POCV

POICV

Pptario/Pptrio.
PPTO/PRESUP.
PPTOS.

PRES.

PREST./ PRESTAC
PRI

PRIV.

PROC
PROC/PROCED.
PROCEDIM.
PROCOVA

PRONES
PROVIS/PROV.
PROY.

Proyecto SEC
PSGM

PTE/PDTES.
PTOS.
PUBL/PUB.
PV

PVE

PVID

RDL
RDO/RDOS.
REALIZ.
RECIPLASA

Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
Plan de actuacion paralamejoradel
entorno rural

Programa parala armonizacion y
racionalizacion del uso del medicamento
Programas de Asistencia Sanitariade la
Conselleria de Sanidad

Plan de accion Territorial Aplicado ala
distribucién Comercial

Patrimonio

Programa de Actuacién Urbanistica

Pacto Valenciano por el Crecimientoy el
empleo

Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares

Proyecto Cultura de Castellon

Plan de Consolidacion y Competitividad
Plan Especia Director de Usos e
Infraestructuras

Plan Estratégico de Modernizacion de la
Administracion Vaenciana

Pendientes

Pérdidas

Plan General de Contabilidad

Plan Genera de Contabilidad Pablica
Plan General de Contabilidad Publica de
la Generalitat Valenciana

Plan de Internacionalizacion de la
Empresa Vaenciana

Plan de Iniciacion ala Exportacion

Plan de Iniciacion ala promocién exterior
Pacific Investiment trist bv
Procedimiento negociado con publicidad
Procedimiento negociado sin publicidad
Procedimiento negociado sin publicidad
por razones de la cuantia
Programa  Valenciano
Profesional Ocupacional
Programa Operativo Integrado de la
Comunidad Vaenciana

Parque Oceanogréfico Universal

Plan Parcia

Programa Plurianual de Financiacién
Presupuestario

Presupuesto

Presupuestos

Presupuestarios

Prestacion

Plan de Reforma Interior

Privado

Procesos

Procedimiento

Procedimiento

Promociones de la  Comunidad
Valenciana, Sociedad Anénima
Promotores de Negocios

Provision

Proyecto

Sistema de informatizacion Comunes
Proyecto Sistema de Gestion
Medioambiental

Pendiente

Productos

Publicos

Pais Vaenciano

Plan Valenciano de Estadistica

Planes Valencianos de Investigacion y
desarrollo tecnol dgico.

Pequefiay Mediana Empresa

Radio Autonomia Valenciana, SA.

Real Decreto

Real Decreto Ley

Resultados

Realizacion

Reciclado de Residuos laPlana, S.A.

Formacion



ABREVIATURASY ACRONIMOS

REDIT

RETRIBUC.
RGC
RM
RMN
RPT
RSU
RTVE
RTVV
S

SA.
SAD
SAP

SAPS
SEARSA

Seg. Soc./
Seguim./Seg.
SEPI

SEPIVA

SER/SERV.
SERVEF

SEU
SG
SGRCV

SIDA

SIP
SITC

SL/SL.
SP
SPE/S.P.E.
SPTA:

SPTCV:

SS.CC.

SSTT.
SUBV./Subvenc.
SUPLEMEN.
SVE

SVS

TAC
TEAC
TEAR
TEATRES
TEC
TERC.
TERN
TGSS
TRAGSA
TRANSF
TRANSF/TF.
TRASP
TRLCAP
TRLHP
TRLHPGV
TRLSA

TT.MM

Red de Ingtitutos Tecnoldgicos de la
Comunidad Valenciana

Retribuciones

Reglamento General de Contratacion
Resonancias Magnéticas

Resonancia M agnética Nuclear

Relacion de Puestos de Trabajo

Residuos Sdlidos Urbanos

Radio Television Espafiola

Radio Television Valenciana

Subasta

Sociedad Anénima

Sociedad Anénima Deportiva

Aplicacién  Informética de Gestion
empresarial desarrollada por la Sociedad
Alemana SAP A6

Servicios de Atencidn Personalizada
Sociedad de Explotacion de Aguas
Residuales

Seguridad Social

Seguimiento

Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales

Seguridad 'y  Promocién  Industrial
VaencianaS.A
Servicio

Servicio Vaenciano de Empleo y
Formacion

Servicio especia de urgencia

Sociedad de Gestion

Sociedad de Garantia Reciproca de la
Comunidad Valenciana

Sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Sistema de Informacion Poblacional
Sa6é  Internacional  Turisme  de
Catalunya

Sociedad Limitada

Sector Plblico

Sociedad de Promocién Econémica
Sociedad Parque Temético de Alicante,
SA.

Sociedad Proyectos Teméticos de la
Comunidad Vaenciana, SA.

Servicios Centraes
Serviciosterritoriales

Subvenciones

Suplementos

Fundacion Servicio Vaenciano de
EmpleodelaC.V.

Servicio Vaenciano de Salud
Tomografia axial computerizada
Tribuna Econémico Administrativo
Central

Tribunad Econémico Administrativo
Regional

Teatres de la Generalitat Valenciana
Técnica

Terceros

Red Transeuropea de Transporte
Tesoreria Genera de la Seguridad
Socia

Empresa de Transformacién Agraria,
Sociedad Anénima

Transferido

Transferencias

Traspasado

Texto Refundido de laLey de Contratos
de las Administraciones Publicas

Texto Refundido de la Ley de Hacienda
Publica

Texto Refundido de la Ley de Hacienda
Publicade la Generalitat VValenciana
Texto Refundido de la ley de
Sociedades Anénimas

Termino Municipal

TURIVAJ

TVE
TVV
TWP
UA

ucCL

UE
UGT/PV

udl
UMH
UNIFEM

UTE

V. de Castellén
VACICO,SA
VAERSA

VAL.
VCIA.
VFE
VNC
VPO
VPT
VPT,SA
VTAS.
VTO.

Oficina de Turismo del Instituto
Valenciano de la Juventud

Television Espafiola, SA.

Television Autonémica Valenciana

Two Wheel Promotions Limited
Universidad de Alicante

Unidad central logistica

Union Europea

Unién Generad de Trabajadores Pais
Valencia

Universitat Jaume |

Universidad Miguel Hernandez

Fondo de Naciones Unidas para €
desarrollo de la mujer

Universidad

Unidad de Prevencién Comunitaria
Universidad Politécnicade Vaencia
United States of America

Unién Sindical Obrera Comunidad
Valenciana

Union temporal de empresas

Valencia

Villanueva de Castellon

Valencia, Cienciai Comunicacions, SA.
Valenciana de Aprovechamiento
Energético de Residuos, Sociedad
Anbnima

Valenciana

Vaencia

Valencia Fomento Empresarial

Valor Neto Contable

Viviendas de Protecciéon Oficial

Vivienda precio tasado

Valéencia Parc Tecnologic, SA.

Ventas

Vencimiento
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