EJERCICI® 2 UUQ

INFORME DE FISCALIZACION DE
LA CUENTA GENERAL DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

VOLUMEN |

INTRODUCCIONY .
CUEN TAA ﬂn LDELS MINIS

>




El Consejo de la Sindicatura de Comptes, en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora establecida en los articulos 1 y 5 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, a tenor de los articulos 7.b), 11.1,
14.1 y 17.f) de dicho texto legal y de los articulos 54, 56, 58, 60, 61 y 62 del
Reglamento de Régimen Interior de la propia Sindicatura de Comptes, y de acuerdo con
el programa de actuacion de esta institucion para 2003, en la reunién celebrada el dia 11
de diciembre de 2003, ha acordado aprobar y elevar a las Corts Valencianes el informe
de fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat Valenciana correspondiente al

ejercicio de 2002.



Fiscalizacion dela Cuenta Gener al
dela Generalitat Valenciana
del gercicio 2002






INFORME DE FISCALIZACION

CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
DEL EJERCICIO 2002

INTRODUCCION Y CONCLUSIONES GENERALES

VOLUMEN | INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA ANUAL DE LA
ADMINISTRACION
VOLUMEN |l |INFORMES DE FISCALIZACION DE PROGRAMAS ESPECIFICOS
VOLUMEN Il | INFORMESDE FISCALIZACION DE ENTIDADES AUTONOMAS

VOLUMEN |V |INFORMESDE FISCALIZACION DE SOCIEDADES MERCANTILES

VOLUMEN V | /NFORMES DE FISCALIZACION DE ENTES DE DERECHO PUBLICO

INFORMES DE FISCALIZACION DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS
VOLUMEN VI |DE LA GENERALITAT VALENCIANA Y CAMARAS DE COMERCIO
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

INFORMES DE FISCALIZACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA
VOLUMEN VII COMUNIDAD VALENCIANA

ANEXQOS EN SOPORTE INFORMATICO CD-ROM







Volumen |

Introduccion y Conclusiones Generales

Cuenta Anual de la Administracion






indice

indice Pagina
INTRODUCCION Y CONCLUSIONES GENERALES
ASPECTOSLEGALESDE LA FISCALIZACION 15
2. OBJETIVOS GENERALESDE LA FISCALIZACION 15
ALCANCE Y PROCEDIMIENTOSDE LA FISCALIZACION 18
3.1 Revisién financiera y de legalidad 18
3.2 Principiosy normas aplicables a la informacion financieray ala
gestion de los recursos publicos 18
4. CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME DE FISCALI-
ZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT
VALENCIANA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2002 20
5. TRAMITE DE ALEGACIONES 22




indice

indice Pagina

CUENTA ANUAL DE LA ADMINISTRACION DE LA
GENERALITAT VALENCIANA DEL EJERCICIO 2002

ASPECTOSLEGALESDE LA FISCALIZACION 25
OBJETIVOS GENERALESDE LA FISCALIZACION 25
ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE LA FISCALIZACION 26
3.1 Revision financiera 26
3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad 27
4. CONCLUSIONES 29
4.1 Revision financiera 29
4.2 Revisiéon del cumplimiento de la legalidad 32

5. CONTENIDO DE LA CUENTA ANUAL DE LA ADMINISTRA-
CION DE LA GENERALITAT VALENCIANA 34
6. REGIMEN JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE 36
6.1 Régimen juridico 36
6.2 Régimen presupuestario y contable 36
6.3 Sistema de informacién contable 38

6.4 Implantacion del Plan General de Contabilidad Publica de la Gene-
ralitat Vaenciana 39

6.5 Publicacion del resumen de las cuentas anuales de 2002 de la
administracion de la Generalitat Vaenciana y de las entidades

autonomas de carécter administrativo 39
6.6 Informacion remitida a las Cortes Valencianas 40
6.7 Estabilidad presupuestaria de las Administraciones publicas 40
7. ORGANI ZACION Y CONTROL INTERNO DE LA ADMINIS
TRACION DE LA GENERALITAT VALENCIANA 42
7.1 Actividad y estructura organizativa basica 42
7.2 Control interno 44
8. BALANCE 45
8.1 Aspectos generales 45
8.2 Inmovilizado 48

8.2.1 Inversiones destinadas a uso general e inmovilizaciones
materiales 48




indice

indice Pagina

8.2.2 Inversiones financieras permanentes 50

8.3 Deudores 51

8.4 Inversiones financieras temporales 52

8.5 Tesoreria 52

8.6 Fondos propios 53

8.7 Acreedores alargo plazo 55

8.8 Acreedores acorto plazo 55

8.8.1 Deudas acorto plazo 56

8.8.2 Acreedores presupuestarios 56

8.8.3 Acreedores no presupuestarios 57

8.8.4 Administraciones Publicas 59

8.8.5 Restos acreedores a corto plazo 60

0. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 62

9.1 Aspectos generales 62

9.2 Gastos de personal y prestaciones sociaes 65

9.3 Otros gastos de gestion 66

9.4 Gastosfinancierosy asimilablesy diferencias negativas de cambio 67

9.5 Gastos de transferenciasy subvenciones 68

9.6 Gastosy pérdidas de otros gercicios 69

9.7 Ingresos 69

10. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 70

10.1 Aspectos generales 70

10.2 Presupuesto inicial y modificaciones 71
10.2.1 Presupuesto inicial y modificaciones por secciones y

capitulos 71

10.2.2 Modificaciones por programas de gasto 73

10.2.3 Tipos de modificaciones 74
10.2.4 Revision de una muestra de expedientes de modificaciones

de créditos 77

10.3 Liquidacién del presupuesto de gastos 80

10.3.1 Aspectos generaes 80

10.3.2 Persond 88




indice

indice Pagina
10.3.3 Compra de bienes corrientes y gastos de funcionamiento e
inversiones reales 93
10.3.4 Gastos financieros 98
10.3.5 Transferencias corrientes y de capital 102
10.3.6 Activos financieros 110
10.3.7 Pasivos financieros 112
10.3.8 Gastos ajustificar 114
10.4 Liquidacién del presupuesto de ingresos 116
10.4.1 Ejecuciony consideraciones generales 116
10.4.2 Tributos cedidos 120
10.4.3 Ingresos procedentes del Estado 122
10.4.4 Pasivos financieros 123
10.4.5 Ingresos procedentes del exterior 124
10.4.6 Otros ingresos 124
10.5 Resultado presupuestario 125
10.5.1 Resultado del gercicio 125
10.5.2 Andlisis de las principal es magnitudes que componen €l
resultado del gercicio 126
10.5.3 Comentarios a resultado presupuestario 127
11. MEMORIA 129
11.1 Aspectos generales 129
11.2 De caracter financiero 130
11.2.1 Remanente de tesoreria 130
11.2.2 Estado de tesoreria 131
11.2.3 Conciliacion del resultado econémico-patrimonia y € saldo
presupuestario 136
11.3 De gjecucién del gasto publico 137
11.3.1 Obligaciones pendientes de pago de g ercicios anteriores 137
11.3.2 Compromisos de gastos con cargo a gjercicios posteriores 138
11.4 De gjecucion del ingreso publico 141
11.4.1 Derechos a cobrar de presupuestos cerrados 141

-10-



indice

indice Pagina
11.5 Del endeudamiento 146
11.5.1 Situacién y movimiento de la deuda de la Generalitat 146
11.5.2 Endeudamiento a corto plazo de la tesoreria 157
11.5.3 Intereses del endeudamiento 162
11.5.4 Avaes 165
11.5.5 Operaciones de intercambio financiero 169
11.6 De operaciones no presupuestarias 170
11.6.1 Comentarios sobre la informacidn extrapresupuestaria 170
11.6.2 Deudores no presupuestarios 172
12.  FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 173
12.1 Aspectos generales del proceso de contratacion 173
12.2 Andlisisdel volumen de contratacion del gercicio 174
12.3 Junta superior de contratacion administrativa. Registro de contratos 176
12.4 Andisis de los contratos menores 180
12.5 Utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad 182
12.6 Modificados, complementarios y liquidaciones de obras tramitados
en 2002 184
12.7 Contratacién de personal con cargo a capitulo 2 de gastos 185
12.8 Revision de los expedientes de contratacion 185
13. RECOMENDACIONES 195
ANEXO: Resumen cuenta anual de la administracion de la Generalitat Vaenciana
(formato CD).

-11-






INTRODUCCION Y CONCLUSIONES
GENERALES






Introduccién y conclusiones generales

1 ASPECTOSLEGALESDE LA FISCALIZACION

De acuerdo con € articulo 8 de la Ley 6/1985, de Sindicatura de Cuentas, corresponde a
esta Ingtitucion en gercicio de su funcién fiscalizadora, € examen y censura de la
Cuenta General de la Generditat Valencianay la elevacion del correspondiente informe
alas Cortes Valencianas.

2. OBJETIVOS GENERALESDE LA FISCALIZACION

Los objetivos de la fiscalizacion de la Cuenta Genera de la Generditat por la
Sindicatura de Cuentas estan contemplados en la Ley de la Sindicatura de Cuentas
articulos 8, 11, y 14.6, y se resumen a continuacion:

a) Determinar si lainformacion financiera se presenta adecuadamente, de acuerdo con
los principios contables que le son de aplicacion.

b) Determinar s se ha cumplido con lalegalidad en la gestiéon de los fondos publicos

c) Evauar s la gestion de los recursos humanos, materidles, y de los fondos
presupuestarios se ha desarrollado de forma econdmicay eficiente.

d) Evauar e grado de eficaciaen € logro de |os objetivos previstos

€) Proponer medidas para mejorar la gestion econdémico-administrativa del sector
publico vaenciano.

f)  Proponer medidas para un mas eficaz control

De acuerdo con lo anterior, la fiscalizacion de la Cuenta Genera de la Generdlitat
Vaenciana correspondiente a eercicio 2002 tendra como finalidad e verificar el
cumplimiento de los objetivos @), b), €) y f) anteriores.

En cuanto a los objetivos ¢) y d), hay que sefidar que la Generditat Vaenciana no ha
desarrollado todavia €l sistema que permita incorporar indicadores para cuantificar en
términos monetarios 1os objetivos, y permita comparar éstos y los resultados obtenidos,
con los correspondientes costes.

Las circunstancias expuestas han supuesto que actualmente no se plantee la emision de
una opinion global en términos de eficiencia, eficaciay economia, sino la realizacion de
fiscalizaciones especificas sobre determinados aspectos de las magnitudes
presupuestarias.

La Cuenta General de la Generalitat Valenciana del gercicio 2002 comprende, seglin se
indica en € articulo 73 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generditat Vaenciana (TRLHPGV), todas las operaciones presupuestarias,
patrimoniales y de tesoreria redizadas durante € eercicio por la Generditat, las
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Introduccién y conclusiones generales

entidades autonomas y las empresas publicas, presentdndose con los documentos

siguientes:

d LaCuentaanua de laadministracion de la Generditat Vaenciana

b) Las cuentas rendidas por las entidades autdbnomas de carécter administrativo

c) Las cuentas rendidas por las entidades auténomas de carécter mercantil, industrial,
financiero y andogo.

d) Lascuentasrendidas por las empresas publicas y otros entes

€) Las cuentas rendidas por las fundaciones publicas de la Generalitat Valenciana.

El articulo 75 del TRLHPGV, establece que la Cuenta General la elaborara la
Intervencién General de la Generalitat Vaenciana (IGGV), paralo cua dispondra de las
cuentas de cada una de las entidades autdbnomas y empresas publicas y de los demés
documentos que se hayan de presentar a la Sindicatura de Comptes.

De acuerdo con lo anterior, € presente informe sobre la Cuenta General del gercicio
2002 tiene la siguiente estructura:

El Volumen | contiene la introduccién y conclusiones generales, asi como €l
informe de fiscalizacion correspondiente ala Cuenta anual de la administracion.

El Volumen Il contiene los informes relativos a la fiscalizacion de los programas
de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad y a la fiscalizacion del Consell
Juridic Consultiu.

El Volumen 111 contiene los informes de fiscalizacion de las entidades autbnomas

El Volumen IV contiene los informes de fiscalizacion de las cuentas de las
sociedades publicas mercantiles.

El Volumen V contiene los informes de fiscalizacion de los entes de derecho
publico.

El Volumen VI contiene los informes de fiscalizaciéon de las fundaciones publicas
de la Generditat Valenciana y de las Camaras de Comercio de la Comunidad
Valenciana

El Volumen VII contiene los informes de fiscalizacion de las Universidades
PUblicas de la Comunidad Vaenciana.

En los Anexos nimeros 1 a 7 se incluye la documentacion y cuentas rendidas para dicha
fiscalizacion, en formato CD.
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Introduccién y conclusiones generales

Hay que indicar por otra parte que € articulo 73.2 del TRLHPGV dispone que a la
Cuenta General se uniran las Cuentas Generales de las tres Diputaciones Provinciales.
Sin embargo, estas cuentas no forman parte de los documentos presentados por la IGGV
el 28 de junio de 2002. Los articulos 193.4 y 204.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, establecen que las citadas cuentas se
aprobaran antes del 1 de octubre y se rendiran antes del 15 del mismo mes,
respectivamente.

Las competencias propias de esta Sindicatura de Comptes en relacion con e
otorgamiento de subvenciones por la Generalitat Valenciana a las Entidades Locales,
gercidas a tenor del articulo segundo-Dos-a) de la Ley de la Generditat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de la Sindicatura de Comptes, han sido analizadas, en su caso,
en los distintos epigrafes del presente Informe que tratan sobre esta materia.
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Introduccién y conclusiones generales

3. ALCANCE Y PROCEDIMIENTOSDE LA FISCALIZACION

31 Revision financiera y de legalidad

Ta como se ha sefidlado en el apartado 2, el objeto de la fiscalizacién ha sido la Cuenta
Genera de la Generalitat Valenciana del gercicio 2002. Esta Cuenta General ha sido
remitida a esta Sindicatura de Cuentas por la Intervencion General de la Generalitat
Vaenciana (IGGV) de conformidad con la normativa de aplicacion, € 30 de junio de
2003.

De acuerdo con los objetivos descritos, el trabajo se ha planificado y realizado con € fin
de obtener evidencia suficiente y adecuada para poder emitir los pronunciamientos o
conclusiones pertinentes sobre los aspectos detallados en e articulo 8 de la Ley de
Sindicatura de Cuentas.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria del
Sector Publico elaboradas por la Comision de Coordinacion de los Organos Plblicos de
Control Externo del Estado Espafiol y con las Directrices técnicas de fiscalizacion
aprobadas por €l Consgo de la Sindicatura de Cuentas. En consecuencia, no ha incluido
una revision detallada de todas las transacciones, sino que ha comprendido todas
aquellas pruebas selectivas, revisiones de procedimientos, de registros y antecedentes y
demés técnicas habituales de auditoria que se han considerado necesarias en cada
circunstancia, en funcién de los objetivos perseguidos, considerdndose ademés la
importancia relativa de las posibles anomalias, observaciones, gustes, etc. que se
detecten.

Los hechos, conclusiones y recomendaciones que se recogen en este Informe se basan
en las evidencias obtenidas mediante el examen de la documentacion recibida de los
gestores responsables.

3.2 Principios y normas aplicables a la informacion financiera y a la gestion de
los recur sos publicos

La gestion de los recursos publicos esta sujeta a principio de legalidad, a los principios
contables publicos y alos principios de eficacia, eficienciay economia.

a) Principio de legalidad

Dentro del marco de las normas generales (Constitucién Espafiola, de 27 de diciembre
de 1978, Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA)), la Generdlitat esta sujeta
directamente a los dispuesto en el TRLHPGV y sus correspondientes modificaciones, y
a las Leyes de Presupuestos anuales de la Generdlitat y las leyes que las acomparian,
ademéds de los diversos decretos, Ordenes, circulares y normas de procedimiento
especificas que resulten de aplicacion.
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Introduccién y conclusiones generales

De acuerdo con € articulo 149.3 de la Constitucion Espafiola y € articulo 27 del
Estatuto de Autonomia, € derecho estatal se considera supletorio en aspectos no
especificamente contemplados en normas de la Generalitat Vaenciana.

b) Principios contables publicos

Una de las cualidades que debe exigirse a la informacion contable es que reflge la
situacion economico-financiera de una entidad de la forma més razonada y aproximada
posible, es decir, que cumpla con € principio de reflgjar la imagen fiel. La imagen fiel
congtituye un objeto que debe alcanzar toda informacion contable y, por tanto, los
estados que contienen la informacion.

De acuerdo con € articulo 2 de la orden de 16 de julio de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, a partir de 1 de enero de 2002, el Plan Genera de Contabilidad
Plblica de la Generdlitat Valenciana (PGCPGV) es de aplicacion a la Administracion
de la Generdlitat Valencianay supone un paso significativo para la consolidacion de un
sistema contable homdélogo con las demas administraciones publicas.

Adicionalmente, la contabilidad de las empresas publicas y otros entes esta sujeta al
Plan General de Contabilidad aprobado por Rea Decreto 1643/1990, de 20 de
diciembre, segiin Resolucién de 30 de noviembre de 2001 de lalGGV.

L as fundaciones publicas de |la Generditat Valenciana, alas que se refiere e apartado 3
del articulo 5 del TRLHPGV, formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en la adaptacion del Plan Genera de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, aprobado por € Rea Decreto
776/1998, de 30 de abril, en tanto no se aprueba por la IGGV & Plan especia de
Contabilidad de las fundaciones de la Generalitat Valenciana.

El régimen econdmico y financiero de las Universidades Publicas esta regulado en €
titulo IX de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. En €
articulo 81.4 de este texto legal se sefida que la estructura del presupuesto de las
Universidades, su sistema contable y los documentos que comprenden sus cuentas
deberan adaptarse a las normas que con caracter general se establezcan para el sector
publico.

C) Principios de eficacia, eficienciay economia

Los citados principios se definen a continuacion: la eficacia significa € logro, en €
mejor grado, de los objetivos perseguidos; eficiencia se refiere a la transformacion, en €
mejor ratio, de recursos en bienes y servicios; y por e principio de economia se
entiende la adquisicion, a menor coste y en  momento adecuado, de recursos
financieros, humanos y materiaes, en cantidad y calidad apropiados.
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Introduccién y conclusiones generales

CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME DE FISCALIZACION
DE LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2002

Como consecuencia del examen y censura de la Cuenta General de la Generalitat
Vaenciana del gercicio 2002 llevado a cabo por esta Sindicatura de Comptes, se ponen
de manifiesto las siguientes conclusiones generales:

a)

Adecuacion de la informacion financiera a los principios contables de
aplicaciéon y cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos
publicos.

Como resultado del trabajo efectuado, y con el acance que se sefiala en los
correspondientes apartados de los informes de fiscalizacion que componen este
Informe, la Cuenta Genera de la Generalitat Vaenciana del gercicio 2002
formada por los documentos que indica € articulo 73 del TRLHPGV y que se
han detallado en € apartado 2 anterior, presenta, en general, la informacion de
acuerdo con los principios contables y de normativa legal que son de aplicacion,
con las salvedades y excepciones que, en su caso, aparecen convenientemente
detalladas en las conclusiones de | os diferentes apartados de este Informe.

El punto 4 del articulo 61 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura
de Comptes establece que cuando no se hayan advertido responsabilidades
contables se hara constar asi en € Informe.

Las Leyes Orgéanica y de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas definen €l
concepto de responsabilidad contable y ha sido progresivamente perfilado con
posterioridad por la jurisprudencia, conforméndose sobre las siguientes
caracteristicas basicas:

gue haya una accion u omision culpable, que resulte o se desprenda de las
cuentas, realizada por quién estd encargado del manejo o custodia de
caudales o efectos publicos.

gue tal accién u omisiéon culpable, vulnere las leyes reguladoras del régimen
presupuestario y contable que resulten aplicables a las entidades del sector
publico de que se trate 0, en su caso, a los perceptores de subvenciones,
créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector.

gue se haya producido un dafio o0 menoscabo en caudales o efectos publicos.

gue exista una relaciéon de causa efecto entre la accion u omision y el dafio
producido.

La competencia jurisdiccional en cuanto a los procedimientos de responsabilidad
contable corresponde a Tribunal de Cuentas, cuyas resoluciones en la materia
son susceptibles de recurso ante €l Tribunal Supremo.
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Introduccién y conclusiones generales

En relacion con lo expuesto anteriormente, esta Institucion -de acuerdo con €l
contenido de los diversos informes incluidos en sus respectivos volimenes, con
el andlisis de la documentacion revisada y en e gercicio de la funcion
fiscalizadora- no ha encontrado situaciones en las que pudieran concurrir las
caracteristicas basicas de la responsabilidad contable antes enunciadas.

b) Gestién de los recur sos humanos, materialesy de los fondos presupuestarios
de forma econdmica y eficiente y grado de eficacia en e logro de los
objetivos previstos.

Como ya se ha sefidlado en el apartado 2 anterior, el sistema contable de la Generalitat
Valenciana suministra informacién sobre los recursos asignados a cada programa. Sin
embargo, todavia no esta desarrollado, a igual que en € resto de administraciones
publicas, € sistema que permita incorporar indicadores para cuantificar en términos
monetarios los objetivos, y permita comparar éstos, y los resultados obtenidos, con sus
correspondientes costes. La auditoria de organizacion y sistemas no esta tampoco
demasiado desarrollada en el ambito del sector privado, pero las caracteristicas
peculiares del sector publico suponen dificultades adicionales. Las circunstancias
expuestas han supuesto que actualmente no se plantee la emision de una opinion global
en términos de eficiencia, eficaciay economia.
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5.

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por e Pleno de las Cortes Vaencianas en la reunién
del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del acuerdo del Consegjo de esta Sindicatura
de Comptes por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de fiscalizacion,
correspondiente a afio 2002, & mismo se remitid al cuentadante para que, en € plazo
concedido, formulara alegaciones.

En relacion con e contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefiadar 1o

siguiente:
1) El 6rgano fiscalizado ha formulado, en su caso, alegaciones y consideraciones
gue afectan a determinadas partes o cuestiones del Informe.
2) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente
3) L as aegaciones admitidas se han incorporado a contenido del Informe
4) Salvo en los casos concretos que o requieran, con carécter general no se emiten
valoraciones sobre alegaciones que:
a) Confirman las deficiencias o irregul aridades sefialadas en € Informe
b) No rebaten e contenido del Informe, sino que explican o justifican las
actuaciones de la entidad fiscalizada.
c) Indican que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad a cierre del gjercicio fiscalizado.
5) El texto de las aegaciones formuladas, en su caso, asi como los informes

motivados que se han emitido sobre las mismas, que han servido de antecedente
para su estimacion o desestimacion por esta Sindicatura, forman parte del
expediente administrativo de la fiscalizacion, por |o que podran ser consultados
por los cuentadantes, una vez publicado este Informe en € Boletin Oficia de las
Cortes Vaencianas.
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Cuenta anual dela administracion

1 ASPECTOSLEGALESDE LA FISCALIZACION

De acuerdo con € articulo 8 de la Ley 6/1985, de Sindicatura de Cuentas, corresponde a
esta Ingtitucion en gercicio de su funcién fiscalizadora, € examen y censura de la
Cuenta anua de la administracion de la Generalitat Vaenciana como parte integrante de
la Cuenta General de la Generditat Vaenciana y la elevacion del correspondiente
informe alas Cortes Valencianas.

2. OBJETIVOS GENERALESDE LA FISCALIZACION

Los objetivos de la fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat VValenciana por
la Sindicatura de Cuentas estan contemplados en la Ley de la Sindicatura de Cuentas
articulos 8, 11, y 14.6, y se resumen a continuacion:

a) Determinar s lainformacion financiera se presenta adecuadamente, de acuerdo con
los principios contables que le son de aplicacion.

b) Determinar s se ha cumplido con lalegalidad en la gestion de los fondos publicos

c) Evaluar s la gedtién de los recursos humanos, materides, y de los fondos
presupuestarios se ha desarrollado de forma econdmicay eficiente.

d) Evaluar el grado de eficaciaen € logro de |os objetivos previstos

€) Proponer medidas para mejorar la gestion economico-administrativa del sector
publico vaenciano.

f)  Proponer medidas para un mas eficaz control

De acuerdo con lo anterior, la fiscalizacion de la Cuenta anual de la administracion de la
Generalitat Vaenciana correspondiente a gercicio 2002 tendrd como finaidad €
verificar e cumplimiento de los objetivos a), b), €) y f) anteriores.

En cuanto a los objetivos ¢) y d), hay que sefidar que la Generalitat Vaenciana no ha
desarrollado todavia €l sistema que permita incorporar indicadores para cuantificar en
términos monetarios 10s objetivos, y permita comparar éstos y |os resultados obtenidos,
con los correspondientes costes.

L as circunstancias expuestas han supuesto que actualmente no se plantee la emision de
una opinién global en términos de eficiencia, eficaciay economia, sino la realizacion de
fiscalizaciones especificas sobre determinados aspectos de las magnitudes
presupuestarias.
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3. ALCANCE Y PROCEDIMIENTOSDE LA FISCALIZACION

31 Revision financiera

Ta como se ha sefidlado en el apartado 2, el objeto de la fiscalizacién ha sido la Cuenta
anua de la administracion de la Generalitat Vaenciana del gercicio 2002. Esta Cuenta
de la administracion tiene € contenido que establece la regla 19 de la orden de 13 de
diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo y que aparece
detallado en e apartado 5 de este Informe.

Esta Cuenta anua de la administracién ha sido remitida a esta Sindicatura de Cuentas
por la Intervencidén General de la Generditat Vaenciana (IGGV) de conformidad con la
normativa de aplicacion, € 30 de junio de 2003. Un resumen de la informacion relativa
alacitada Cuenta se adjunta en el Anexo 1 de este Informe, en formato CD.

De acuerdo con los objetivos descritos, € trabao se ha planificado y realizado con € fin
de obtener evidencia suficiente y adecuada para poder emitir, aunque no se haya
realizado una fiscalizacion completa, 1os pronunciamientos o conclusiones pertinentes
sobre |os aspectos detallados en € articulo 8 de la Ley de Sindicatura de Cuentas.

El trabgjo se ha llevado a cabo de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria del
Sector Publico elaboradas por 1a Comisién de Coordinacion de los Organos Pablicos de
Control Externo del Estado Espafiol y con las Directrices técnicas de fiscalizacion
aprobadas por el Consgjo de la Sindicatura de Cuentas. En consecuencia, no ha incluido
una revision detallada de todas las transacciones, sino que ha comprendido todas
aquellas pruebas selectivas, revisiones de procedimientos, de registros y antecedentes y
demés técnicas habituales de auditoria que se han considerado necesarias en cada
circunstancia, en funcién de los objetivos perseguidos, considerdndose ademés la
importancia relativa de las posibles anomalias, observaciones, gustes, etc. que se
detecten. En este sentido, la memoria de planificacion de la fiscalizacién recoge los
procedimientos de auditoria detallados por éress.

Los hechos, conclusiones y recomendaciones que se recogen en este Informe se basan
en las evidencias obtenidas mediante €l examen de la documentacion recibida de los

gestores responsables.

L os presupuestos de gastos de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de
Sanidad (PASCS) estan plenamente integrados en la Cuenta anua de la administracion.
Como en gercicios anteriores, la fiscalizacion del capitulo 1 de gastos de persona de
los PASCS, de las modificaciones presupuestarias y de la tesoreria, se ha realizado
conjuntamente con los del resto de programas integrantes de la Cuenta anua de la
administracion de la Generalitat Vaenciana, mostrandose los resultados del trabajo
realizado en este Informe. Los resultados de la fiscalizacion llevada a cabo sobre otros
aspectos especificos de los PASCS se encuentran en el Volumen Il del Informe.
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La estructura, sistematica y contenido de este Informe de fiscalizacion del gercicio
2002 supone un avance y un cambio considerable respecto de los anteriores emitidos
por esta Institucion. Ello obedece a la entrada en vigor durante 2002 del Plan Genera de
Contabilidad Publica de la Generditat Vaenciana y normas que lo desarrollan, a los
gue se hacen reiteradas referencias en los diferentes apartados del mismo, destacando el
andlisis mas pormenorizado de las magnitudes de la contabilidad econémico-
patrimonial, ademas de las que ya se venian haciendo de la presupuestaria.

En la medida que en sucesivos gercicios, la memoria de la Cuenta anua de la
administracion se vaya completando en los diversos aspectos comentados en los
diferentes apartados, este Informe de fiscalizacion, como tal, no tendra necesidad de
contener la informacion adicional necesaria actualmente para una mejor comprension de
la Cuenta anual de la Administracion.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefidlados en e apartado 2, y con €
enfoque descrito en € apartado 3.1, hemos revisado e cumplimiento, por parte de la
Administracion de la Generdlitat Valenciana, de la legalidad vigente en la gestion de los
fondos publicos durante el gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2002.

Esta revison ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de los aspectos rel evantes establ ecidos fundamenta mente en:

- Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Vaenciana, texto refundido aprobado
por Decreto Legidativo de 26 de junio de 1991.

- Ley de la Generalitat Vaenciana 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos
parael gercicio 2002.

- Ley de la Generdlitat Vaenciana 9/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
fiscades, de Gestion administrativa y financiera, y de Organizacion de la
Generditat Vaenciana

- Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), texto refundido
aprobado por Real Decreto Legidativo 2/2000, de 16 de junio.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por € que se aprueba el Reglamento
genera de laLey de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Decreto 24/1998, de 10 de marzo, del Gobierno Vaenciano, por € que se
regulan los fondos de cgafija

- Orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba la Instruccion de contabilidad para la Generalitat
Valenciana.

- Orden de 12 de noviembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se regulan las operaciones de cierre para el 2002 en relacion
con la contabilidad de la Generalitat Vaenciana
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Orden de 20 de febrero de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se regula € procedimiento de gestion del presupuesto de la
Generalitat Vaenciana para 2002.

Resolucion de 28 de diciembre de 2001, de la Intervencién Genera de la
Generdlitat Valenciana, por la que se aprueba la tabla de equivalencias entre las
aplicaciones econdémicas de la estructura presupuestaria y las cuentas contables
del Plan Genera de Contabilidad de la Generalitat Valenciana.

Orden de 27 de diciembre de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueban los codigos de la Clasificacion Econdmica de los
Presupuestos del sector Administracion General de la Generdlitat Vaenciana y
sus Entidades Autobnomas con similar estructura presupuestaria.

Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba el Plan Genera de Contabilidad Publica de la
Generditat Vaenciana.

Orden de 17 de abril de 1998, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Administraciones Publicas por la que se desarrolla e Decreto 24/98, de
regulacion de fondos de cgja fija
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4. CONCLUSIONES

4.1 Revision financiera

Como resultado del trabgjo efectuado, con e acance sefialado en el apartado 3.1
anterior, el balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, la liquidacion del
presupuesto y deméas documentos que componen la Cuenta anual de la administracion
de la Generalitat Vaenciana del gercicio 2002 presentan, en general, la informacién de
acuerdo con los principios contables que les son de aplicacion, con las salvedades y
excepciones que se indican a continuacion:

En relacion con @ Inmovilizado

- La documentacion presentada con la Cuenta anua de la administracién (balance y
memoria) relativa a estos epigrafes deberia compl etarse con informacion adicional
gue indicara de manera explicita las bases de presentacion y normas de valoracion
aplicadas, de acuerdo con lo que sefiala la cuarta parte del PGCPGV, “Normas de
elaboracion de las cuentas anuales’ en su norma 7. En consecuencia,
desconocemos cuales han sido los criterios concretos para llevar a cabo la
valoracion de las distintas partidas que componen estos epigrafes.

- El balance y la cuenta del resultado econdmico-patrimonial no recogen las
amortizaciones de los bienes sujetos a depreciacion por o que no se imputa a
resultados. El balance tampoco recoge la depreciacion efectiva de estos bienes.

- El epigrafe “Terrenos y construcciones’, deberia reducirse en un importe de
64.492 miles de euros, parareflgjar contablemente la aportacion no dineraria de la
Generditat Valenciana a la ampliacion de capital de Ciudad de las Artes y de las
Ciencias, SA. En caso de que las fincas urbanas aportadas no hubieran sido
imputadas contablemente en su momento en e balance de la Generdlitat
Vaenciana, deberia aumentarse la cuenta de Patrimonio por € importe citado.

En relacion con los Fondos propios

Esta Institucién no puede pronunciarse sobre la razonabilidad del saldo al cierre del
giercicio 2002 de este epigrafe del balance, por las circunstancias expuestas en el
apartado 8.6.

En relacion con los acreedores presupuestarios

- La cuenta 409, “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”
deberia haber recogido a 31 de diciembre de 2002, de acuerdo con su naturaleza, las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienesy servicios recibidos referidos a
los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad por, a menos,
840.525 miles de euros, como pendientes de aplicar a presupuesto.
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LalGGV haindicado en aegaciones que “en base a la informacion remitida por
los centros gestores a las intervenciones delegadas, relativas a gastos del
giercicio 2002 a los que se refiere la disposicién citada, por este centro directivo
se procedié al pertinente registro en la cuenta 409, exclusivamente por los
importes facilitados por cada Conselleria”.

En relacion con la cuenta del resultado econémico-patrimonial

La cuenta de resultados presentada no recoge ningun importe por las
amortizaciones de los bienes sujetos a depreciacion incluidos en € inmovilizado
no financiero del balance (ver apartado 8.2.1).

Asi mismo, la cuenta de resultados debe recoger los importes pertinentes por las
correcciones valorativas por pérdidas reversibles en las inversiones financieras
permanentes de capital, de acuerdo con lo indicado en la quinta parte del
PGCPGV, Normas de valoracion, norma nimero 7.

Esta correccion vaorativa debia figurar asimismo en e balance, minorando la
cuenta “Inversiones financieras permanentes en capital” (ver apartado 8.2.2).

Como consecuencia de o comentado en acreedores presupuestarios, se tendrian
que incrementar los epigrafes de la cuenta de resultados “otros gastos de gestion”
y “gastos y pérdidas de otros gercicios’ en 500.678 miles de euros y 339.847
miles de euros, respectivamente.

Como se ha sefialado en diversos apartados de este Informe (8.3, 10.4 y 11.4)
existen determinados derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2002
gue, por la documentacién que los sustenta podrian crear una cierta incertidumbre
en cuanto su expectativa de cobro.

Para que esta incertidumbre quedara reflgjada en la cuenta de resultados
presentada, se tendria que haber dotado, en su caso, la correspondiente provision
para insolvencias por importe de aquellos deudores que pudieran resultar de
dudoso cobro. Esta provision deberia figurar assimismo en el balance, minorando
la cuenta “ Deudores presupuestarios’ (ver apartado 8.3)

La cuenta “ Gastos financieros y asimilables’ de la cuenta de resultados, no recoge
a cierre de gercicio los intereses devengados pendientes de vencimiento de las
operaciones financieras de endeudamiento (ver apartado 9.4).

En relacion con e resultado presupuestario

Formando parte de los derechos pendientes de cobro de la liquidacion del estado
de ingresos de 2002, se incluyen determinados derechos que, por la
documentacion que los sustenta, podrian crear una cierta incertidumbre en cuanto
Su expectativa de cobro (ver apartado 10.4).
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- Durante € gercicio 2002 se han reconocido como obligaciones procedentes de
gjercicios anteriores un importe de 17.357 miles de euros, que deberian haber sido
imputadas al presupuesto del gercicio (ver apartado 11.3.1).

- Se han contabilizado con cargo a presupuesto de gastos de 2002 obligaciones
derivadas de gastos realizados en gjercicios anteriores referidos a los programas
de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad (PASCS) por importe de
303.669 miles de euros, de los cuales 130.613 miles de euros corresponden a
gastos de funcionamiento (capitulo 2) y 173.056 miles de euros a transferencias
corrientes (capitulo 4).

- Se ha contabilizado con cargo al presupuesto de 2002 obligaciones reconocidas
correspondientes a néminas y seguridad socia a cargo de la Generalitat
devengadas en diciembre de 2001 de los PASCS por importe de 58.739 miles de
euros. De igua forma, no figuran contabilizados a 31 de diciembre de 2002,
gastos devengados en ese gjercicio correspondientes a la nébmina de sustitutos y
atencién continuada de diciembre y de seguridad social a cargo de la Generalitat
(noviembre y diciembre) de los PASCS por importe de 63.373 miles de euros.

- Para contabilizar, de acuerdo con la normativa contable en vigor, las operaciones
de endeudamiento, se deberia aumentar el capitulo 9, pasivos financieros, del
presupuesto de gastos en 1.264.331 miles de euros. Por otra parte, y compensando
esta cuantia, se deberia haber contabilizado en e capitulo 9, pasivos financieros,
del presupuesto de ingresos, un importe de 1.648.392 miles de euros. El efecto
neto presupuestario de estos gjustes es coincidente con €l realizado por lalGGV y
a su vez coincide con e incremento neto del endeudamiento en e gercicio,
384.061 miles de euros (ver apartado 11.5.1).

En relacion con € remanente de tesoreria

- Como se ha indicado en los apartados 8.3, 10.4 y 11.4, existen determinados
derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2002, para los que se deberia
haber estimado, en su caso, una provision parainsolvencias por dudoso cobro.

- El importe de 67.335 miles de euros, consignado como cobros pendientes de
aplicacion definitiva coincide con el detale incluido en la memoria de la cuenta
anual. Sin embargo, esta cifra no coincide con respecto a la que figura en €
balance a 31 de diciembre de 2002, tal como se comenta en el apartado 8.8.5, y
gue podria suponer la consignacion de determinados importes por pagos
realizados pendientes de aplicacion definitiva.

- El estado de remanente de tesoreria presentado no consigna cantidad alguna en €l
apartado correspondiente a remanente afectado como consecuencia de
desviaciones de gastos con financiacion afectada. Sin embargo, y de acuerdo con
lo que se comenta en el apartado 10.5.2, se considera que hubiera sido procedente
su inclusion.
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Adicionalmente a lo indicado en los parrafos anteriores, hay que sefidlar que € nuevo
marco de financiacién autonémica, en vigor desde enero de 2002, ha supuesto que los
tributos cedidos del Estado pasen a ser € principa recurso de la Generalitat Vaenciana,
alcanzando € 59% de los ingresos de 2002, seguido de las transferencias procedentes
del Estado, que han supuesto & 27% de los ingresos totales. En & gercicio 2001, los
tributos cedidos y los ingresos procedentes del Estado, representaban, respectivamente,
el 21%y e 62% de los ingresos totales.

La memoria de la Cuenta anual de la administracion de la Generalitat Vaenciana, no
contiene, sin embargo, ningun tipo de informacion sobre esta circunstancia, que se
considera relevante, y que hubiera sido necesario detallar de acuerdo con lo que sefiala
la cuarta parte del PGCPGV “Normas de elaboraciéon de las cuentas anuales’ en su
norma’.

Las recomendaciones que surgen del trabgjo realizado y que sirven para mejorar la
gestion economico-administrativa de la administracion de la Generalitat Vaenciana se
detallan en & apartado 13 de este Informe.

4.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabgjo efectuado, con e acance descrito en e apartado 3.2
anterior, no se han detectado incumplimientos relevantes de la normativa aplicable a la
gestion de los fondos publicos, excepto por las salvedades y excepciones que se indican
acontinuacion:

En relacién con las modificaciones de crédito

- Como se comenta en € apartado 10.2.3.b), la reasignacion de créditos méas
significativa obedece a la aplicacion del acuerdo del Gobierno Vaenciano de 30
de mayo de 2002, ratificado y cuantificado mediante otro acuerdo posterior del
Gobierno Vaenciano.

En relacion con ello, se debié proceder a la tramitacion de un expediente o
expedientes de modificaciones técnicas de crédito, con los requisitos de la orden
de 20 de febrero de 2002 de gestion del presupuesto de la Generdlitat Valenciana
para dicho gjercicio, y de acuerdo con € articulo 22 de la Ley de Presupuestos de
la Generalitat Vaenciana parael 2002.

- Las incidencias més significativas surgidas en la revision de una muestra de
expedientes de modificacion de créditos y las recomendaciones que se proponen
para su mejora se comentan en detalle en el apartado 10.2.4 de este Informe.

En relacioén con la fiscalizacion de la contratacion administrativa

- En la revison de la informacién que se ha remitido a esta Institucion, se ha
observado que, en la préctica totalidad de las conselleries, se relacionan distintos
contratos menores con un Mismo objeto. Esta practica puede suponer la no
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superacion de los limites establecidos por la legidacion que obligaria a la
utilizacion de otros procedimientos o formas de adjudicacion con publicidad y/o
concurrencia.

- Las incidencias més significativas surgidas en la revision de una muestra de
expedientes de contratacion y las recomendaciones que se proponen para su
subsanacién se comentan en detalle en el apartado 12.8 y 13 de este Informe.

Las recomendaciones que surgen del trabgjo realizado y que sirven para mejorar la
gestion econémico-administrativa de la administracion de la Generditat Vaenciana se
detallan en €l apartado 13 de este Informe.
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S. CONTENIDO DE LA CUENTA ANUAL DE LA ADMINISTRACION DE
LA GENERALITAT VALENCIANA

El contenido de la Cuenta anual de la administracion se recoge en el articulo 74 del
TRLHPGV, s bien se estipula que la estructura y detalle de cada una de las partes de
dicha Cuenta se determinar4 mediante orden del Conseller de Economia, Hacienda y
Empleo. En este sentido, la orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo, que aprueba la Instruccion de contabilidad para la
Generalitat Vaenciana, indica en su regla 19 € contenido de la citada Cuenta, que sera
el siguiente:

a Baance

b)  Cuentadel resultado econdmico-patrimonial
c) Estado deliquidacion del presupuesto

d Memoria

Asi mismo, se indica en la citada regla, que en la elaboracion de esta Cuenta anual se
seguiran las normas establecidas en la parte cuarta del Plan Genera de Contabilidad
Publica de la Generalitat VVaenciana (cuentas anuales).

Las reglas 20 a 33 de la orden citada, detallan € contenido de cada uno de los estados
descritos.

Esta nueva estructura de la Cuenta anual de la administracion obedece a lo dispuesto en
la Instruccién de contabilidad para la Generalitat Valenciana antes citada, que desarrolla
la normativa contable como consecuencia de la entrada en vigor a partir del 1 de enero
de 2002 del Plan Generad de Contabilidad Publica de la Generditat Valenciana
(PGCPGV).

De acuerdo con la normativa de aplicacion, y dentro del plazo sefialado, la Intervencién
Genera de la Generdlitat Vaenciana (IGGV), presentd € 30 de junio de 2003 a la
Sindicatura de Cuentas, la Cuenta anua de la administracion de la Generditat
Valenciana correspondiente a gercicio 2002.

En relacién con la informacion remitida por la IGGV, esta Ingtituciéon redliza las
siguientes observaciones y recomendaciones:

ad  Se han observado determinadas diferencias con respecto a la informacion que
debe contener la memoria segin e PGCPGV, la que debe contener segun la
Instruccion de contabilidad, y la informacion que contiene la presentada formando
parte de la Cuenta anual de la administracion.

En este sentido, recomendamos que tomando como punto de partida el PGCPGV,
se adecue la informacién de la memoria a contenido que marca €l citado Plan, en
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b)

su parte cuarta “Normas de elaboracion de las cuentas anuales’, norma nimero 7
y en los model os de cuentas anuales que detalla el Plan.

En cuanto a baance y a la cuenta del resultado econémico-patrimonial, esta
Ingtitucién recomienda que se indique de una manera mas explicita las bases de
presentacion y normas de valoracion aplicadas en su elaboracion, en especial en lo
que se refiere a Inmovilizado y a la contabilizacion e imputacidn de los ingresos
y los gastos.

En cuanto ala memoria, y como comentario adicional alo indicado en € punto @)
anterior, hemos observado gque necesitaria completarse, ampliarse y aclararse en
determinados aspectos, que mejorarian la comprension de la Cuenta anua de la
administracion, tal como indica e PGCPGV en las normas de elaboracion de las
Cuentas anuales.
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6. REGIMEN JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

6.1 Régimen juridico

La Administracion Pulblica de la Generditat Valenciana se organiza y actla con
personalidad juridica unica, conforme a criterios de eficacia, publicidad, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno alalLey y
al Derecho, dentro de la mayor economia de medios que permita la obtencion de los
fines que tiene encomendados.

6.2 Régimen presupuestario y contable

La Generditat Valenciana, sus entidades auténomas, las empresas publicas y las
fundaciones publicas de la Generditat Valenciana estdn sujetas al régimen de
contabilidad publica segun € articulo 65 del TRLHPGV, lo cua supone, entre otras
obligaciones, la de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualesquiera que sea
su naturaleza, a la Sindicatura de Cuentas y a Tribuna de Cuentas a través de la
Intervencion General.

El articulo 67 del TRLHPGV indica que es competencia del Conseller de Economiay
Hacienda la organizacién de la contabilidad publica a servicio de las siguientes
finalidades:

a) Registrar la gecucion del presupuesto de la Generditat Vaenciana
b)  Conocer e movimiento y la situacion de la tesoreria

c) Reflgar las variaciones, la composicion y la situacion del patrimonio de la
Generdlitat Vaenciana, de las entidades autonomas, de las empresas publicas, de
las fundaciones publicas de la Generditat Valenciana y de las empresas
vinculadas a la misma.

d) Proporcionar los datos necesarios para la formacion y rendicion de la Cuenta
Generd de la Generdlitat Vaenciana, asi como de las otras cuentas, estados y
documentos que hayan de elaborarse o entregarse a la Sindicatura de Cuentas 'y al
Tribunal de Cuentas.

e) Facilitar los datos y demas antecedentes necesarios para la confeccidon de las
cuentas econdémicas del sector publico.

f)  Facilitar la informacion econdmica y financiera necesaria para la adopcion de
decisiones por parte del Gobierno Vaenciano y de la Administracion.

Por su parte, la IGGV es € centro del control interno y del control financiero y centro
directivo de la contabilidad publica. Este centro directivo presenta una organizacion
contable descentralizada a través de aress:
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- Lalntervenciéon General, através de la Viceintervencion General de la Contabilidad
Publica.

- Las Intervenciones Delegadas en las Conselleries y en € Tesoro de la Generalitat
Vaenciana.

- Las Intervenciones Territoridles en los Servicios Territoriales de Economia,
Hacienda'y Empleo de Alicante, Castellon y Valencia.

De acuerdo con € articulo 2 de la orden de 16 de julio de 2001 de la Consdlleria de
Economia, Hacienda y Empleo, a partir de 1 de enero de 2002, € Plan General de
Contabilidad Publica de la Generditat Vaenciana (PGCPGV) es de aplicacion a la
Administracion de la Generdlitat Valenciana y supone un paso significativo para la
consolidacion de un sistema contable homdlogo con las demés administraciones
publicas.

La aplicacion de los principios contables publicos, segiin establece el PGCPGV, debe
conducir a que las cuentas anuales formuladas por una entidad publica expresen con
claridad la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la gecucion del
presupuesto y del resultado de la entidad. Por tanto, deben ser aplicados los principios
gue seguidamente se enumeran:

a)  Principio de entidad contable

b)  Principio de gestién continuada

c)  Principio de uniformidad

d)  Principio de importancia relativa

e)  Principio deregistro

f) Principio de prudencia

g  Principio de devengo

h)  Principio de imputacién de la transaccion
1) Principio del precio de adquisicién

)i Principio de correlacion de ingresos y gastos
k)  Principio de no compensacion

) Principio de desafectacion

Asimismo, los requisitos que segun e PGCPGV debe cumplir la informacién contenida
en los estados contables periddicos con e fin de coadyuvar ala eficacia en el proceso de
adopcion de decisiones por parte de sus diferentes destinatarios son la identificabilidad,
oportunidad, claridad, relevancia, razonabilidad, economicidad, imparcialidad,
objetividad y verificabilidad.

La orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, aprueba la Instruccion de contabilidad para la Generalitat Valenciana. Esta
orden entra en vigor e 18 de diciembre de 2002, con efectos en la formacion y
rendicion de la cuenta anua de la Administracion de la Generdlitat Valenciana
correspondiente al gercicio 2002 y alos gjercicios siguientes.

Otras disposiciones relevantes en materia contable son:
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Resolucién de 28 de diciembre de 2001, de la Intervencion General de la
Generdlitat Vaenciana, por la que se aprueba la tabla de equivalencias entre las
aplicaciones econémicas de la estructura presupuestaria y las cuentas contables del
Plan Genera de Contabilidad de la Generalitat Vaenciana.

Resolucion de 30 de noviembre de 2001, de la Intervencion General de la
Generditat Vaenciana, aclaratoria del régimen de contabilidad y rendicion de
cuentas anuales al que estén sujetas las entidades de la Generalitat Vaencianay las
universidades publicas de la Comunidad Vaenciana.

Adicionalmente y en todo lo que no se oponga a nuevo Plan General de Contabilidad
Plblica de la Generalitat Valenciana siguen vigentes las siguientes normas:

La orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economia y Hacienda,
sobre gestion y registro contable de las operaciones de administracion y gecucion
del presupuesto de la Generalitat Vaenciana

La orden de 19 de mayo de 1995, de la Conselleria de Economiay Hacienda por la
gue se dictan normas para la contabilidad de las operaciones de gestién de los
Servicios Territoriales de la Conselleria de Economiay Hacienda.

Entre las normas organizativas que deben tenerse en consideracion, ha de citarse
también el Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Economia, Hacienda 'y
Empleo aprobado por Decreto del Gobierno Valenciano y sus normas de desarrollo.

En relacién con lo comentado en parrafos anteriores, esta Institucion tiene que efectuar
la siguiente observacion y recomendacion:

Continua pendiente de tramitacién €l nuevo texto de Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana que preveia el articulo 19 de la Ley 8/1995, de 29 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Organizacion
de la Generdlitat.

En consecuencia, y dado el tiempo transcurrido se recomienda que se proceda, en €l
mas breve plazo, a la elaboracion de la citada norma.

6.3 Sistema de infor macion contable

Como se indica en la Instruccion de contabilidad, la contabilidad de la Generalitat
Valenciana debe configurarse como un sistema de registro, elaboracion y comunicacion
de informacion sobre la actividad desarrollada de acuerdo con |os principios contables y
normas de vaoracion recogidos en € Plan General de Contabilidad Publica de la
Generdlitat Vaenciana.

El sistema de informacion contable de la Generalitat Vaenciana tiene por objeto
registrar todas las operaciones de naturaleza presupuestaria, econdmica, financiera y
patrimonial que se produzcan. Se estructura como un conjunto integrado de areas
contables que deberd garantizar la concordancia, exactitud y automatismo de los
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registros gque, para cada una de las operaciones contables, se deban producir en los
subsistemas a los que la operacion afecte, asi como la coherencia entre los diferentes
niveles de informacién, tanto a nivel agregado como de detale. Los fines de dicho
sistema vienen clasificados en fines de gestion, de control y de andisisy divulgacion.

Durante e gercicio 2002, se han introducido mejoras en e sistema informatico contable
de la Generdlitat Vaenciana a fin de adaptar la contabilidad a la normativa vigente a
partir de 1 de enero de 2002. Sin embargo, no estaba todavia en pleno funcionamiento la
totalidad de las aplicaciones contables.

Hay que indicar a respecto, que en e proceso de fiscalizacion esta Ingtitucién ha
andlizado la informacion contable-presupuestaria que emite e sistema informético
contable, pero no se hallevado a cabo larevisiéon del funcionamiento de dicho sistema.

6.4 Implantacion del Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana

El nuevo PGCPGV constituye una mejora y la consolidacion del proceso de
normalizacion contable en el dmbito de la Generalitat Vaenciana, en cumplimiento de
lo dispuesto por e articulo 68 del TRLHPGV, que determina la competencia de la
IGGV, como centro directivo de la contabilidad publica, para someter al Conseller de
Economia, Hacienda'y Empleo el Plan General de Contabilidad al que se adaptaran las
corporaciones, organismos y entidades incluidas en e sector publico vaenciano, con la
debida coordinacién con e Plan General de Contabilidad del Estado.

Consecuentemente, para su desarrollo se ha tomado como modelo e PGCP del
Ministerio de Economiay Hacienda de 6 de mayo de 1994, en lo que supone aceptar los
principios bésicos, las normas de valoracion y los modelos de cuentas anuales, pero no
la adaptacion total de las cuentas, definiciones y relaciones contables. Dentro de los
principios contables se han recogido los enunciados en & documento “Principios
Contables Publicos’ aprobado por la “Comision de Principios y Normas Contables
Publicas’.

El nuevo Plan tiene el caracter de plan marco, a que se sujetardn los planes parciales o
especiales de contabilidad publica que se elaboren por la Intervencion General en
desarrollo de su funcién de centro directivo de la contabilidad publica

La Instruccion de contabilidad, aplicable a la administracion general de la Generalitat
Vaenciana y a las entidades auténomas de carécter administrativo, desarrolla la
normativa contable de la Generalitat.

6.5 Publicacion dd resumen de las cuentas anuales de 2002 de la
administracion de la Generalitat Valenciana y de las entidades autbnomas
de caracter administrativo

La regla 35 de la Instruccion de contabilidad sefidla que la Intervencion General de la
Generditat Vaenciana, en e plazo de un mes desde la formacion de las Cuentas
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Anuales de la Generdlitat Valenciana, mandara publicar en e DOGV la informacién
contenida en e resumen de las cuentas anuales definido en la regla 34 de la misma.
Dicha publicacion se efectué mediante resolucién de 30 de julio de 2003, del Conseller
de Economia, Hacienday Empleo (DOGV de 11 de agosto de 2003).

Se hace publico, por vez primera, este resumen de las cuentas anuales, a objeto de que
todos los posibles destinatarios de la informacion contable puedan disponer adecuada y
puntual mente de |os datos sobre la actividad desarrollada por 1a Generalitat Valenciana.

Este resumen de las cuentas anuales de la administracion de la Generalitat Valencianay
de las entidades auténomas de caracter administrativo incluye balance, cuenta de
resultado econémico-patrimonial, estado de liquidacion de presupuesto (liquidacion del
presupuesto de gastos por articulos, capitulos y secciones, liquidacion del presupuesto
de ingresos y resultado presupuestario) y remanente de tesoreria correspondientes al
gjercicio 2002.

Como fase previa a la rendicion de las cuentas anuales de la Generalitat Valenciana, €l
Consell de la Generditat Vaenciana, por acuerdo de 18 de febrero de 2003, queda
enterado de la liquidacion del presupuesto de la Generditat del gercicio 2002
presentada por la Intervencion Genera de la Generalitat Vaenciana. Dicho acuerdo se
publicaen e DOGV de fecha 21 de febrero de 2003. Como anexo a mismo se incluyen
el resultado presupuestario y € remanente de tesoreria, tal y como sefida la regla 34 de
la Instruccién de contabilidad.

6.6 Informacion remitida a las Cortes Valencianas

La Consdleria de Economia, Hacienda y Empleo debe remitir a la comisién
correspondiente de las Cortes Valencianas, segin establecen los articulos 72.1 del
TRLHPGV y 43 de la Ley 10/2001, de 27 de diciembre, de la Generalitat VVaenciana,
de Presupuestos para €l gjercicio 2002, determinada informacion.

Con €l objetivo de comprobar €l cumplimiento de lo dispuesto en estos articulos, esta
Sindicatura ha solicitado a las Cortes Vaencianas la informacion sobre la
documentacion recibida de dicha Consdlleria. El andlisis de los datos sobre la
informacion facilitada a las Cortes Vaencianas ha puesto de manifiesto que, en general,
contienen los aspectos y antecedentes que permiten su disposicion por los 6rganos
parlamentarios correspondientes, si bien, en algunas ocasiones su contenido y |os plazos
de remision son dispares. En relaciéon con esta cuestion, la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo debera atender al cumplimiento detallado y puntua de los citados
articulos 72 del TRLHPGV y 43 delaLey 10/2001, de 27 de diciembre.

6.7 Estabilidad presupuestaria de las Administraciones publicas

Hay que mencionar por su importancia y trascendencia la legislacion estatal respecto a
las condiciones de estabilidad presupuestaria de las administraciones publicas, que
debera ser objeto de especial atencion por los responsables publicos en los proximos
g ercicios.
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- La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad presupuestaria, tiene
por objeto establecer |os principios rectores a los que deberd adecuarse la politica
presupuestaria del sector publico en orden a la consecucion de la estabilidad y
crecimiento econdmico, asi como la determinaciéon de los procedimientos
necesarios parala aplicacion efectivadel principio de estabilidad presupuestaria.

- La Ley Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la ley genera de
estabilidad presupuestaria es de aplicacion a todas las Comunidades Autonomas y
tiene por objeto establecer los mecanismos de coordinacion entre la Hacienda
Publica estatal y las de las Comunidades Autobnomas en materia presupuestaria

Ambas leyes, en vigor ya durante € egercicio 2002, serédn aplicables a los
Presupuestos cuya elaboracion deba iniciarse a partir de esa fecha.
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7. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO DE LA ADMINISTRACION
DE LA GENERALITAT VALENCIANA

7.1  Actividad y estructura organizativa basica

La Comunidad Valenciana se constituyo mediante Ley Organica 5/1982, de 1 de julio,
de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, tras su etapa preautonémica, a
la que accedi6 en virtud del Real Decreto-Ley 10/1978.

Las competencias de la Comunidad Autonoma vienen recogidas en el Titulo 111 del
Estatuto, gerciendo sus poderes a través de las Instituciones de autogobierno de la
Comunidad, las cuales constituyen la Generalitat Valenciana.

El articulo 9 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana delimita e ambito
de la Generalitat Valenciana a decir que:

a) El conjunto de las Instituciones de autogobierno de la Comunidad constituye la
Generditat Vaenciana

b) Forman parte de la Generdlitat: las Cortes Valencianas o Corts, el Presidente, €
Gohierno Valenciano o Consdll y las demés instituciones que determine € presente
Estatuto.

Esas instituciones que menciona e texto legal son las siguientes:

- @ Tribuna Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
- ¢ Sindico de Agravios,

- € Consgjo de Cultura,

- laSindicatura de Cuentas,

- € Consgo Econémico y Social Vaenciano.

Finamente el Consgjo Juridico Consultivo y la Academia Vaenciana de la Lengua no
se contemplaban estatutariamente y fueron creados posteriormente mediante ley de las
Cortes Valencianas.

La normativa vigente que rige la organizacion de la Administracion de la Comunidad
Vaenciana viene constituida principal mente por:

- El Estatuto de Autonomia

- Laley 5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano y sus modificaciones
posteriores.

- Decretos gque aprueban la estructura organica y funciones de las Consdlleries y sus
ordenes de desarrollo.

La Administracion de la Generalitat Vaenciana actla con personalidad juridica Unica,
s bien, para mejor cumplimiento de sus fines, se estructura en Conselleries, que tienen
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encomendada la gestion de determinadas materias. El nimero y denominacién de éstas
se encuentra regulado en el Decreto 109/2002, de 25 de julio, del Gobierno Valenciano,
existiendo en e afio 2002, ademés de la Vicepresidencia, diez Conselleries, cuyas
denominaciones se relacionan a continuacion:

- Economia, Hacienda'y Empleo

- Justiciay Administraciones Publicas

- Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
- Culturay Educacion

- Sanidad

- Industria, Comercio y Energia

- Agricultura, Pescay Alimentacion

- Medio Ambiente

- Bienestar Social

- Portavoz del Gobierno

La estructura tipo de las Conselleries se basa en dos clases de érganos. los centrales
(con competencias en toda la Comunidad) y los periféricos (con competencias limitadas
aunaprovincia).

La Ley 1/2002, de 26 de febrero, de la Generditat Valenciana, de modificacion de la
Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano, contempla la figura del
secretario autondmico. En este sentido, los 6rganos superiores de la Conselleria son €l
conseller y los secretarios autonémicos integrando e nivel directivo los subsecretarios,
directores generales y demas altos cargos que ostenten € rango de director general.

De acuerdo con la estructura antes mencionada, e nimero y denominacion de las
digtintas secciones que integran e presupuesto de la Cuenta Anual de la Administracion
de la Generalitat Valenciana para d gjercicio 2002, son las siguientes:

Seccién Denominacion
01 Cortes Vaencianas
02 Sindicatura de Cuentas

03 Consgjo Vaenciano de Cultura

04 Consegjo Juridico Consultivo

05 Presidencia de la Generalitat

06 C. de Economia, Hacienday Empleo

o7 C. de Justiciay Administraciones Piblicas

08 C. de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
09 C. de Culturay Educacion

10 C. de Sanidad

11 C. deIndustria, Comercio y Energia

12 C. de Agricultura, Pescay Alimentacion
14 C. de Medio Ambiente

16 C. Bienestar Social

17 Academia Valenciana de la Lengua

19 Servicio delaDeuda

20 Gastos diversos
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1.2

Control interno

El control interno de la gestiéon de la Generalitat Valenciana es realizado por la IGGV y
est4 regulado por los articulos 55 a 62 del capitulo | del titulo 111 del TRLHPGV y por
las disposiciones complementarias 0 supletorias més significativas que se indican a
continuacion:

La orden de la Conselleria de Economia 'y Hacienda de 13 de diciembre de 1989,
gue desarrolla el Decreto 176/1989, de 24 de noviembre, que a su vez desarrolla el
articulo 57.1 de la Ley 4/1984, de 13 de junio, sobre la aplicacion de fondos y los
controles posteriores de gastos excluidos de fiscalizacion previa. El Decreto
20/1996, de 5 febrero del Gobierno Valenciano, modifico € articulo 2 del Decreto
citado anteriormente.

El Decreto 179/1994, de 19 de agosto, desarrolla € articulo 61 del TRLHPGV
respecto a la funcion interventora en su modalidad de fiscalizacion limitada. En la
instruccion de 7 de septiembre de 1995 de la Intervencion Genera se incluyen con
caracter permanente en la fiscalizacion previa limitada los requisitos que establece
el Decreto 257/1995, de 3 de agosto, del Gobierno Vaenciano y en la circular de 2
de octubre de 1995, de la IGGV, se indicaron los extremos puntuales del Decreto
179/1994 que han de considerarse modificados por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. EI mencionado Decreto 179/1994 ha sido modificado
por e Decreto 21/1996, de 5 de febrero y por e Decreto 178/1996 de 2 de octubre,
ambos del Gobierno Vaenciano.

El Decreto 221/1994, de 8 de noviembre, desarrolla el articulo 61 del TRLHPGV
respecto a la funcion interventora en su modalidad de fiscalizacion posterior.

La circular 14 de febrero de 1996, de la Intervencion General, sobre fiscalizacion
previa del gasto en relacion con los contratos menores de importe no superior a
12.020,24 euros.
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8. BALANCE
8.1 Aspectos gener ales
811

LalGGV ha presentado formando parte de la Cuenta anua de la administracién

el balance de la administraciéon de la Generalitat Vaenciana correspondiente al
gercicio 2002; el cuadro 8.1.1 recoge este balance, en miles de euros, junto con
las cifras correspondientes al gercicio 2001.

(miles de euros)

Activo
Variacion 02/01

Descripcion 2002 2001 Diferencia [Porcentaje
A) Inmovilizado 8.466.698| 7.575.128| 891.570 11,77%
I. Inversiones destinadas al uso general 5.062.100 | 4.657.447 404.653 8,69%
1. Terrenosy bienes naturales 59.920 38.075 21.845 57,37%
2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 604.067 223.437 380.630| 170,35%
4., Bienes del patrimonio histérico, artisticoy cultural 3.085 907 2.178| 240,13%
5. Edificiosy otras construcciones 4.395.028 | 4.395.028 0 0,00%
I1. Inmovilizaciones inmateriales 480.341 | 434.997 45.344| 10,42%
1. Gastos en investigacion y desarrollo 28.339 26.956 1.383 513%
3. Aplicacionesinformaticas 2119 0 2.119 -
4. Propiedad intelectual 349 349 0 0,00%
5. Derechos s/bienes en régimen de arrendam. financiero 464 453 11 2,43%
6. Otro Inmovilizado inmaterial 449.070 407.239 41.831 10,27%
I11. Inmovilizaciones materiales 2.307.125 | 1.990.888 316.237| 15,88%
1. Terrenosy construcciones 1.319.721 | 1.083.306 236.415 21,82%
2. Instalaciones técnicas y maguinaria 322.050 296.078 25.972 8,77%
3. Utillgjey mobiliario 362.978 343.326 19.652 5,72%
4. Otro inmovilizado 302.376 268.178 34.198 12,75%
V. Inversiones financier as permanentes 617.132 | 491.796 125.336( 25,49%
1. Carterade valores alargo plazo 486.041 369.798 116.243 31,43%
2. Otrasinversionesy créditos alargo plazo 138.221 129.128 9.093 7,04%
3. Fianzas'y depdsitos constituidos alargo plazo (7.130) (7.130) 0 0,00%
B) Gastos a distribuir en varios gjercicios 21.989 27.486 (5.497)| (20,00%)
C) Activo circulante 2.216.368| 1.119.233| 1.097.135 98,03%
I1. Deudores 2.150.269| 1.045.497| 1.104.772 | 105,67%
1. Deudores presupuestarios 2.149.591| 1.044.925| 1.104.666 | 105,72%
5. Otros deudores 678 572 106 18,53%
I11. Inversiones financier as temporales 765 826 (61) (7,38%)
2. Otrasinversionesy créditos a corto plazo 765 826 (61) (7,38%)
IV. Tesoreria 65.334 72.910 (7.576)| (10,39%)
TOTAL GENERAL (A+B+C) 10.705.055| 8.721.847| 1.983.208 22,74%

Cuadro 8.1.1.a
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(miles de euros)

Pasivo
Variacion 02/01
Descripcién 2002 2001 Diferencia |Porcentaje

A) Fondos propios 2.736.200| 1.607.731| 1.128.469 70,19%
|. Patrimonio 2.867.043 | 3.304.863 | (437.820)| (13,25%)
1.Patrimonio 2.867.043 | 3.304.863| (437.820)| (13,25%)
I11. Resultados de gjercicios anteriores 0| (1.613.487)| 1.613.487((100,00%)
2. Resultados negativos de gjercicios anteriores 0| (1.613.487)] 1.613.487| (100,00%)
V. Resultados del gercicio (130.843) (83.645)] (47.198)] 56,43%
C) Acreedores a largo plazo 4.001.660| 4.240.417| (238.757) (5,63%)
|. Emisiones de obligacionesy otros valor es

negociables 2.506.870 2.021.036| 485.834 24,04%
1. Obligacionesy bonos 2.506.870 2.021.036] 485.834 24,04%
Il. Otras deudas a largo plazo 1.494.790( 2.219.381| (724.591) (32,65%)
1. Deudas con entidades de crédito 1.487.153 2.099.107| (611.954)| (29,15%)
3. Deudas en moneda extranjera 7.637| 120.274| (112.637)| (93,65%)
D) Acreedores a corto plazo 3.967.195| 2.873.699| 1.093.496 38,05%
|. Emisiones de obligacionesy otros valor es

negociables 679.931 516.803 | 163.128 | 31,56%
2. Deudas representadas en otros val ores negociables 679.931 247.360 | 432571 | 174,88%
4. Deudas en moneda extranjera 0 269.443 | (269.443)| (100,00%)
[1. Deudas con entidades de crédito 521.991 521.991 0 0,00%
1. Préstamosy otras deudas 521.991 521.991 0 0,00%
[11. Acreedores 2.765.273| 1.834.905| 930.368 | 50,70%
1. Acreedores presupuestarios 1478.122| 1.107.422| 370.700 33,47%
2. Acreedores no presupuestarios 101.852 (12.223) 114.075| (933,28%)
4. Administraciones publicas 655.718 657.179 (1.461) (0,22%)
5. Otros acreedores 430.729 (23.244), 453.973 | (1953,08%)
6. Fianzas 'y depdsitos recibidos a corto plazo 98.852 105.771 (6.919) (6,54%)
TOTAL GENERAL (A+C+D) 10.705.055| 8.721.847| 1.983.208 22,74%

Cuadro 8.1.1.b

De acuerdo con la normativa contable de aplicacion, € balance debe
comprender, con la debida separacion, los bienes y derechos, asi como los
posibles gastos diferidos, que constituyan e activo de la administraciéon de la
Generdlitat Valenciana y las obligaciones y los fondos propios que formen su

pasivo

8.1.2
consistido basicamente en:

El trabgo redlizado por esta Institucion sobre € balance presentado ha

- Verificar que su contenido esta de acuerdo con lo dispuesto en el PGCPGV y
en la Instruccion de contabilidad para la Generalitat Vaenciana.

- Veificacién de los datos que se incluyen en el balance a 31 de diciembre con
los registros contables correspondientes.
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8.1.3

- Veificacion de la concordancia de los datos que se incluyen en el balance a
31 de diciembre y los que se desprenden de la liquidacién del presupuesto ala
misma fecha. Se han analizado los criterios de imputacion contable y la
razonabilidad de las posibles diferencias.

- Veificacion de la razonabilidad de los saldos para las cuentas mas
significativas.

- Veificacion de la coherencia interna del balance con respecto a resto de
documentos en gue se estructura la Cuenta anual de la administracion (cuenta
del resultado econdémico-patrimonial, liquidacion del presupuesto y
memoria).

En los apartados siguientes se incluyen los comentarios més significativos que
han surgido de estarevision.

Esta Institucién considera que en e ambito estricto de la normativa aplicable se
deberia completar en lo sucesivo y tras este primer afio de implantacion del
PGCPGV, la documentacion remitida con informacion adicional que indicara de
manera explicita las bases de presentacién y normas aplicadas en su valoracion,
en especial en lo que serefiere a Inmovilizado.

En concreto, no se explicita cual ha sido € criterio utilizado para valorar las
“inversiones destinadas a uso general” y las “inmovilizaciones materiales’.
Ambos epigrafes del balance con un importe conjunto de 7.369.225 miles de
euros, suponen e 69% del activo. En consecuencia, esta Institucion no puede
pronunciarse sobre la razonabilidad de sus importes.

Asi mismo, y en relacion con estos epigrafes, el balance no contiene ningln
importe que recoja la amortizacion por la depreciacion efectiva del
inmovilizado.
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8.2 I nmovilizado

Este epigrafe del balance comprende los elementos patrimoniales que tengan carécter de
permanenciay no estén destinados a la venta.

La comparacion en este epigrafe a 31 de diciembre de 2002, muestra € siguiente
detalle, en miles de euros, junto con las cifras correspondientes a cierre del gercicio
2001.

(miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Inversiones destinadas a uso general 5.062.100 4.657.447
Inmovilizaciones inmateriales 480.341 434.996
Inmovilizaciones materiales 2.307.125 1.990.888
Inversiones financieras permanentes 617.132 491.797
Total 8.466.698 7.575.128

Cuadro 8.2

El inmovilizado representa e 79,09% del total del activo y ha experimentado un
aumento del 11,77% respecto del gercicio anterior.
8.2.1 Inversionesdestinadasal uso general einmovilizaciones materiales

Estos epigrafes del balance por un importe conjunto de 7.369.225 miles de euros,
suponen el 87,04% del inmovilizado. Su detalle a 31 de diciembre es e siguiente, en

miles de euros:
(miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Terrenos 'y bienes naturales 59.920 38.075
Infraestructuras y bienes destinados a uso general 604.067 223.437
Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural 3.085 907
Edificios y otras construcciones 4.395.028 4.395.028
Total inversiones destinadas al uso gener al 5.062.100 4.657.447
Terrenos y construcciones 1.319.721 1.083.306
I nstal aciones técnicas y maquinaria 322.050 296.078
Utillge y mobiliario 362.978 343.326
Otro inmovilizado 302.376 268.178
Total inmovilizaciones materiales 2.307.125 1.990.888
Total 7.369.225 6.648.335

Cuadro 8.2.1
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De acuerdo con la informacion facilitada por la direccion genera de patrimonio de la
Consdlleria de Economia, Hacienda y Empleo, a cierre del gercicio 2002 se
encontraban pendientes de finalizar las tareas de elaboracion del inventario actualizado
de bienes de |la Generalitat Vaenciana

Segin la misma, “e retraso en la conclusiéon de los trabajos se debe,
fundamentalmente, a la falta de comunicacién por parte de los distintos departamentos
de la Generalitat Valenciana de las obras que se realizan sobre inmuebles adscritos,
incumpliendo asi o dispuesto en € art. 173 del RD 1098/2001 por €l que se aprueba el
reglamento de contratacion. Como medida disuasoria, la nueva Ley 14/2003 de 10 de
abril de Patrimonio de la Generalitat Valenciana prevé en su articulado € deber de
colaboracion de las distintas secciones de la Generalitat Valenciana en la actualizacion
del inventario de bienes’ .

Como consecuencia del trabgjo efectuado por esta Institucion sobre estos epigrafes del
balance, indicamos a continuacion las siguientes observaciones y recomendaci ones:

- La documentacion presentada con la Cuenta anual de la administracion (balance y
memoria) relativa a estos epigrafes deberia completarse en lo sucesivo con
informacion adiciona que indicara de manera explicita las bases de presentacion
y normas de valoracion aplicadas. En consecuencia, desconocemos cuales han
sido los criterios utilizados para llevar a cabo la valoracién de las distintas
partidas que componen estos epigrafes.

- El balance y la cuenta del resultado econdmico-patrimonial no recogen las
amortizaciones de los bienes sujetos a depreciacion por o que no se imputa a
resultados dicho coste ni e balance recoge la depreciacion efectiva de los
diferentes bienes que componen estos epigrafes.

- Como se menciona en € apartado 8.2.2 siguiente, e epigrafe “Terrenos
construcciones’, deberia reducirse en un importe de 64.492 miles de euros, para
reflgjar contablemente la aportacion no dineraria de la Generadlitat Valenciana ala
ampliacion de capital de Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A.

En caso de que las fincas urbanas aportadas no hubieran sido imputadas
contablemente en su momento en el balance de la Generalitat Vaenciana, deberia
procederse a aumentar la cuenta de Patrimonio por el importe citado.

- Tras la entrada en vigor del PGCPGV resulta necesario finalizar, en € més breve
plazo posible, las tareas de comprobacion, actualizacion y sistematizacion de los
datos obrantes en € inventario de la Generalitat Valenciana, con €l objetivo de
actualizar los valores de las diferentes partidas que componen estos epigrafes del
balance.
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8.2.2 Inversionesfinancieras per manentes

El subgrupo “Inversiones financieras permanentes’, presenta un saldo a 31 de diciembre
de 2002 de 617.132 miles de euros, |0 que supone un incremento del saldo respecto a
31 de diciembre de 2001 de 125.336 miles de euros, que ha sido debido bésicamente al
incremento del saldo de la cuenta “Inversiones financieras permanentes en capital”.

El detale a 31 de diciembre de 2002 de este subgrupo se indica a continuacion:

(miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Inversiones financieras permanentes en capital 486.041 369.798
Créditos alargo plazo 138.221 129.128
Fianzas y depdsitos constituidos a largo plazo (7.130) (7.130)
Total 617.132 491.796
Cuadro 8.2.2

La totalidad del incremento producido en “Inversiones financieras permanentes’, ha
sido correctamente contabilizado en el capitulo 8, Activos financieros, de la liquidacion
del presupuesto de gastos (ver apartado 10.3.6).

La cuenta “Inversiones financieras permanentes en capital”, incluye 40.000 miles de
euros correspondientes a acuerdo del Consell de la Generalitat Vaenciana, por el que
se aprob6 ampliar € capital socia de la entidad Ciudad de las Artes y de las Ciencias,
SA. Esta ampliacion se ha llevado a cabo mediante aportaciones dinerarias y no
dinerarias.

Las aportaciones no dinerarias han consistido en la aportacion de dos fincas urbanas
propiedad de la Generalitat Vaenciana valoradas en 52.100 miles de euros. Esta
operacion no ha tenido en cambio su reflgjo contable en e baance de la Generalitat
Vaenciana a 31 de diciembre de 2002. Asi mismo, tampoco ha sido reflgjado en €
balance otra aportacion no dineraria a la misma mercantil de una finca urbana valorada
en 12.392 miles de euros.

Como consecuencia de estas circunstancias, € saldo a 31 de diciembre de 2002 de la
cuenta “Inversiones financieras permanentes de capital” debia aumentarse en 64.492
miles de euros, y la cuenta “ Terrenos y construcciones’ deberia reducirse en un importe
de 64.492 miles de euros, para reflgjar contablemente la aportacion no dineraria de la
Generditat Valenciana a la ampliacion de capital de Ciudad de las Artes y de las
Ciencias, SA.

En caso de que las fincas urbanas aportadas no hubieran sido imputadas contablemente
en su momento en e balance de la Generditat Vaenciana, deberia procederse a
aumentar la cuenta de Patrimonio por € importe citado.
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Como se sefidla en e apartado 9.1 de este Informe, la cuenta de resultados no recoge
ningun importe por las correcciones valorativas por pérdidas reversibles en las
inversiones financieras permanentes de capital cuando tenia que haber sido procedente,
de acuerdo con lo indicado en la quinta parte del PGCPGV, “Normas de valoracion”,
norma numero 7. Esta correccién valorativa debia figurar asimismo en e balance,
minorando la cuenta “ Inversiones financieras permanentes de capital”.

83 Deudores

La composicion de este epigrafe del activo circulante se muestra a continuacion en
miles de euros:

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Deudores presupuestarios 2.149.591 1.044.925
Otros deudores 678 572
Total 2.150.269 1.045.497
Cuadro 8.3

El importe de los saldos de deudores al cierre del gercicio 2002 ha experimentado un
incremento significativo respecto a gercicio anterior.

En cuanto a los deudores presupuestarios, esta Sindicatura ha podido verificar la
coincidencia del importe que figura en el balance con & saldo de derechos pendientes
de cobro a cierre del gercicio 2002, de la liquidacion del presupuesto corriente y de
gjercicios cerrados.

Respecto a la razonabilidad del saldo pendiente de cobro de los deudores
presupuestarios con origen en el gercicio 2002, en el apartado 10.4.1 de este Informe se
comenta que la revision efectuada por esta Sindicatura ha evidenciado que € soporte
documenta de derechos reconocidos por importe de 571.498 miles de euros (69% del
saldo de derechos reconocidos a cierre) resulta inadecuado o insuficiente, de acuerdo
con los principios contables publicos recogidos en el PGCPGV.

En cuanto a los deudores de presupuestos cerrados, su saldo al cierre incluye el importe
de los deudores por derechos definidos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2002,
contabilizados de acuerdo con la orden de 12 de diciembre de 1994, por importe de
722.791 miles de euros, ademas de diversos derechos de cierta antigliedad, como se
comenta en el apartado 11.4.1 de este Informe. Estos importes referidos a derechos
definidos han sido abonados en la cuenta del pasivo del balance “Patrimonio” (ver
apartado 8.6).

En anteriores informes de esta Sindicatura se puso de manifiesto la incertidumbre
existente sobre la cobrabilidad de los importes de algunos derechos definidos, dado que
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responden a expectativas de ingreso, cuya justificacion documental no resultaba en
todos los casos suficiente y adecuada.

Sin embargo, e balance presentado por la IGGV no presenta dotacion alguna por las
posibles insolvencias de deudores.

En cuanto a los “otros deudores’, incluye basicamente la provision de fondos para
pagos ajustificar.

La informacion remitida por la IGGV sobre los libramientos de fondos pendientes de
justificar a cierre del gercicio 2002, pone de manifiesto que los mismos superan en
2.074 miles de euros al saldo recogido en las cuentas financieras de “otros deudores’ y
“bancos e ingtituciones de créditos, cuentas restringidas de pagos’ del balance (ver
cuadro 8.5).

Adicionalmente, respecto al epigrafe “deudores no presupuestarios’, su saldo es cero de
acuerdo con €l detalle que figura en el balance, siendo que, de acuerdo con e PGCPGV
deben reflgarse en e mismo los saldos deudores por VA repercutido, por servicio de
recaudacion y los saldos deudores a corto y a largo plazo por aplazamiento y
fraccionamiento de anulaciones de derechos reconocidos.

8.4 |Inversionesfinancier astemporales

El subgrupo “Inversiones financieras temporales’, presenta un saldo a 31 de diciembre
de 2002 de 765 miles de euros. El citado importe se corresponde con los préstamos y
otros créditos concedidos a terceros con vencimiento no superior a un afio, pendientes
de reembol so.

El movimiento producido en € gercicio ha sido correctamente imputado al capitulo 8
de laliquidacién del presupuesto de gastos (ver apartado 10.3.6).

85 Tesoreria

La composicion de este epigrafe del activo del balance se muestra a continuacion, en
miles de euros:

(miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Bancos e ingtituciones de crédito 64.476 81.958
Bancos eingtit. crédito. Ctas restringidas pagos 357 0
Formalizacion 501 (9.048)
Total 65.334 72.910
Cuadro 8.5
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La cuenta “Formalizaciéon”, es una cuenta destinada a recoger los cobros y pagos del
gjercicio que se compensan sin existir movimiento real de efectivo. Su saldo debe ser
cero, sin embargo, tiene un saldo de 501.000 euros a cierre de gercicio. Tal como se
comenta en el apartado 11.2.2, este saldo corresponde, basicamente, a la cuenta de caja
fija de la oficina de la Generdlitat Vaenciana en Bruselas, que funciona por € sistema
de anticipos.

En el apartado 11.2.2 de este Informe se comenta con més detalle €l estado de tesoreria
de la Generalitat VValenciana.

8.6 Fondos propios

(miles de euros)

Denominacién 31/12/02 31/12/01
Patrimonio 2.867.043 3.304.863
Resultados negativos de gercicios anteriores 0 (1.613.487)
Resultados del gercicio (130.843) (83.645)
Total 2.736.200 1.607.731
Cuadro 8.6.1

La cuenta “Patrimonio”, representa la diferencia entre el activo y el pasivo exigible de
la entidad, salvo gque existan resultados pendientes de aplicacion o reservas, o que la
cuenta “Patrimonio entregado a uso general”, tenga saldo. La composicién a 31 de
diciembre de 2002 se detalla a continuacion, en miles de euros:

(miles de euros)

Concepto Importe
Saldo inicia a 1/01/02 3.304.863
Resultados pendientes de aplicacion a 31/12/01 (1.613.487)
Resultados del gercicio 2001 (83.645)
Derechos definidos pendientes de cobro a 1/01/02 1.259.312
Patrimonio 31/12/02 2.867.043
Cuadro 8.6.2

Con fecha 1 de enero de 2002, se imputan a la cuenta de “Patrimonio” los resultados
pendientes de aplicacion y los resultados del gercicio 2001, por importe total de
(1.697.132) miles de euros. Asi mismo se imputa como consecuencia de su activacion,
el importe correspondiente a los derechos definidos en gjercicios anteriores pendientes
de cobro a 1 de enero de 2002 (orden de 12 de diciembre de 1994, Consdlleria de
Economiay Hacienda. Regla 83.6), por valor de 1.259.312 miles de euros,
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La cuenta “Resultados negativos de gercicios anteriores’ reflgjara los resultados
negativos de gercicios anteriores no aplicados especificamente a ninguna otra cuenta ni
incorporados a la de Patrimonio. Debido a la aplicacion en € gercicio 2002 de la
totalidad de los resultados de gercicios anteriores a la cuenta de “Patrimonio” su saldo
es cero afecha 31 de diciembre de 2002.

La cuenta “Resultados del gercicio” recoge e resultado econdmico-patrimonial del
gjercicio que alcanzd en 2002, 130.843 miles de euros de desahorro. (Ver apartado 9 de
este Informe).

Esta Institucion no se puede pronunciar sobre la razonabilidad del saldo al cierre del
gercicio 2002 de la cuenta “Patrimonio” del balance debido a las siguientes
circunstancias:

a La cuenta “Patrimonio” incluye los derechos definidos procedentes de gercicios
cerrados contabilizados en base a la orden de la Conselleria de Economia y
Hacienda de 12 de diciembre de 1994. Esta inclusion tiene como contrapartida el
aumento del epigrafe “Deudores’ del balance a 31 de diciembre de 2002, por
medio de la cuenta, “Deudores por derechos definidos. Presupuesto de ingresos
cerrados. Orden 12.12.94, Conselleria de Economia y Hacienda. Regla 83.6” que
incorpora el saldo de derechos definidos en gercicios anteriores que se hallaban
pendientes de reconocimiento y cobro a1 de enero de 2002.

El PGCPGV sefidla lavigencia de criterio de prudencia. Ello implica que procede
Unicamente la aplicacion de los ingresos efectivamente readlizados y no de
aquellos que pudieran resultar en todo o en parte, “potenciales o encontrarse
sometidos a alguna condicién” .

b) El PGCPGV define el Patrimonio neto como la parte residual de los activos de
una entidad, una vez deducidas todas las obligaciones de terceros.

Utilizando esta definicién, y ya que no se puede opinar sobre la razonabilidad de
los saldos de los epigrafes “inversiones destinados a uso genera” e
“inmovilizado material”, tal y como se detalla en €l apartado 8.2 de este Informe,
tampoco se emite opinién sobre el patrimonio.
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87 Acreedores alarqgo plazo

El epigrafe de acreedores a largo plazo del balance a 31 de diciembre de 2002 muestra
la siguiente composicion, en miles de euros:

(miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Obligaciones y bonos 2.506.870 2.021.036
Deudas a largo plazo con entidades de crédito 1.487.153 2.099.107
Deudas a largo plazo préstamos y otros conceptos 7.637 120.274
Total 4.001.660 4.240.417

Cuadro 8.7

Los acreedores a largo plazo se han reducido durante el gercicio en 238.757 miles de
euros con respecto a 31 de diciembre del gercicio anterior. Las deudas alargo plazo se
han reducido en 724.591 miles de euros mientras que las emisiones de obligaciones y
bonos han experimentado un incremento de 485.834 miles de euros.

En & apartado 11.5 de este Informe se comentan con mas detalle el contenido de estas
cuentas y los movimientos experimentados en e endeudamiento a largo plazo de la
Generalitat.

8.8 Acreedoresa corto plazo

El epigrafe de acreedores a corto plazo esta integrado por aquellas obligaciones de pago
cuyo vencimiento es inferior a un afio y asciende a 31 de diciembre de 2002 a 3.967.195
miles de euros, un 38% mas que en €l gercicio 2001.

Dicha variacion tiene su origen en e incremento de las deudas a corto plazo y a
aumento del saldo pendiente de pago a acreedores presupuestarios, tal y como se detalla
en el cuadro siguiente.

(miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Deudas a corto plazo 1.662.783 1.039.963
/A creedores presupuestarios 1.478.122 1.107.422
/Acreedores no presupuestarios 101.852 (12.223)
IAdministraciones Publicas 655.718 657.179
Resto acreedores a corto plazo 68.720 81.358
Total 3.967.195 2.873.699

Cuadro 8.8
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8.8.1 Deudasa corto plazo
A continuacién se muestra la composicion de estas deudas, en miles de euros:

(miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Deudas val ores negociables a corto plazo 679.931 247.360
Empréstitos a corto plazo - 269.443
Deudas a corto plazo con entidades crédito 521.991 521.991
Deudas a corto plazo 458.952 1.169
Deudas a corto plazo por préstamos recibidos 1.909 -

Total deudas 1.662.783 1.039.963

Cuadro 8.8.1

Las deudas a corto plazo se han incrementado durante el gercicio en 622.820 miles de
euros. Como puede apreciarse, las emisiones de empréstitos a corto plazo se han
reducido en 269.443 miles de euros, mientras que las deudas representadas en valores
negociables, por préstamos recibidos y otras deudas, han experimentado un incremento
de 892.263 miles de euros.

Cabe sefiadlar que la cuenta “ Deudas a corto plazo con entidades de crédito”, que recoge
las operaciones a corto plazo que realiza la tesoreria de la Generalitat destinadas a
atender las necesidades derivadas de diferencias en € vencimiento de los cobros y
pagos, no ha experimentado variacion alguna entre los dos gjercicios.

En & apartado 11.5 de este Informe se comentan con més detalle € contenido de estas
cuentas y los movimientos experimentados en e endeudamiento a corto plazo de la
Generdlitat.

8.8.2 Acreedorespresupuestarios

Su importe a cierre del gercicio asciende a 1.478.122 miles de euros, un 33% mas que
en el gercicio anterior.

Denominacion

31/12/02

31/12/01

Acreedores por obligaciones reconocidas. Ppto. de gasto corriente | 1.436.078

Acreedores por obligaciones reconocidas. Ppto. de gastos cerrados
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

21.424
20.620

1.103.651
3.771

Total

1.478.122

1.107.422

Cuadro 8.8.2.
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El saldo a 31 de diciembre de 2002 de los acreedores por obligaciones reconocidas
(presupuesto corriente y presupuestos cerrados) coincide con los importes pendientes de
pago incluidos en la liquidacion del presupuesto de gastos gercicio corriente y con €l
correspondiente a la liquidacién de presupuestos cerrados.

Seglin establece & PGCPGV vy la regla 5 de la Instruccion de contabilidad de la
Generdlitat Vaenciana, la cuenta acreedora 409, “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las obligaciones derivadas de gastos
realizados o0 bienes y servicios recibidos para las que no se ha producido su aplicacion a
presupuesto siendo procedente la misma.

El importe de la citada cuenta a 31 de diciembre de 2002 recoge adecuadamente 20.620
miles de euros. Este importe es debido en su mayor parte a la contabilizacion de gastos
por suministros 'y servicios exteriores, subvenciones e inversiones.

Sin embargo, esta cuenta deberia haber recogido, ademas, a 31 de diciembre de 2002,
de acuerdo con su naturaleza, las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes 'y
servicios recibidos de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad
por, a menos, 840.525 miles de euros, como pendientes de aplicar a presupuesto.

Como consecuencia de esta circunstancia, se tendrian que incrementar |os epigrafes de
la cuenta del resultado econdmico-patrimonial “otros gastos de gestion” y “gastos y
pérdidas de otros gercicios’ en 500.678 miles de euros y 339.847 miles de euros,
respectivamente.

En € volumen Il de este Informe, se incluye e informe de fiscalizacion de los
programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad, donde se comenta en
detalle esta circunstancia.

Asi mismo, también deberia haber recogido esta cuenta, gastos por compra de bienes
corrientes y gastos de funcionamiento e inversiones derivadas de expedientes de
contratacién por importe, a menos de 5.935 miles de euros (ver apartado 10.3.3)

8.8.3 Acreedoresno presupuestarios

El saldo de este subgrupo asciende a 101.852 miles de euros. El detalle por cuentas es el
siguiente, en miles de euros:

(en miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Acreedores por periodificacion de gastos 113.664 -
Otros acreedores no presupuestarios (11.812) (12.223)
Total 101.852 (12.223)
Cuadro 8.8.3.1
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La cuenta “Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios’, recoge las
obligaciones no vencidas en fin de gercicio derivadas de gastos devengados o bienes y
servicios efectivamente recibidos durante el mismo. Su importe al cierre del gercicio
2002 es de 113.664 miles de euros correspondientes, segun la informacion de la que se
dispone, a certificaciones de contratos administrativos de obra bajo la modalidad de
abono total de precio con e siguiente detale:

(miles de euros)

Denominacién Importe
Certif. obra g ecutada COPUT, hasta 31/12/02. C. obra abono total precio 66.704
Certif. emit. (1 a30). Ciudad Justicia. Fase Il. C. obra abono total precio 46.960
Total 113.664
Cuadro 8.8.3.2

Las cuentas de inmovilizado a las que se han imputado estas inversiones son
“Infraestructuras y bienes destinados a uso general” y “Construcciones’.

Esta cuenta no recoge sin embargo, como es preceptivo, ningun importe
correspondiente a intereses de operaciones financieras del endeudamiento devengados a
31 de diciembre de 2002 pendientes de vencimiento, ni los correspondientes a los gastos
de financiacién y aplazamiento devengados por los contratos de obra con abono total
del precio.

La cuenta “Otros acreedores no presupuestarios’ recoge € resto de acreedores no
presupuestarios no incluidos en otras cuentas. Su saldo, por la naturaleza de la cuenta,
debe ser acreedor; sin embargo, a cierre del gercicio presenta un saldo deudor de
11.812 miles de euros. El origen de este saldo es anterior a 2002.
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8.8.4 Administraciones Publicas

El subgrupo “Administraciones Publicas’, recoge entre otras, las deudas a favor de la
Hacienda publica, por conceptos fiscales o de otra indole, las cantidades retenidas a los
trabajadores (IRPF, seguridad social, etc) y € 1VA devengado con motivo de la entrega
de bienes o de la prestacion de servicios. La composiciéon y € saldo, se muestra, en
miles de euros, en e cuadro 8.8.4.

(miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
HP Acreedor por diversos conceptos 449.596 441.722
Organismos de prevision socia acreedores 204.685 213.683
Hacienda Publica, IVA repercutido 1.437 1.774
Total 655.718 657.179
Cuadro 8.84

Se han realizado las pruebas necesarias a objeto de comprobar que han sido incluidos
los movimientos del gercicio de subgrupo “Administraciones Publicas’, en las
operaciones no presupuestarias que se detallan en la memoria de la Cuenta anual de la
administracion de la Generalitat Vaenciana (ver apartado 11.6).

De la revision llevada a cabo, se ha puesto de manifiesto, que un importe de 92.901
miles de euros no ha sido incluido en los movimientos de operaciones no
presupuestarias. Basicamente, se corresponde con dos importes, uno de 99.863 miles de
euros, provenientes de gercicios anteriores y contabilizados en la cuenta “Otros
organismos de prevision social acreedores’ y que no ha sido contabilizado en los
conceptos de operaciones no presupuestarias y otro de saldo deudor de 6.998 miles de
euros, proveniente también de gercicios anteriores y contabilizado en la cuenta de “HP
acreedor por diversos conceptos’ y no contabilizado en los conceptos de operaciones no
presupuestarias (ver cuadro 11.6.1). Este saldo por ser deudor, no deberia formar parte
del pasivo, y en consecuencia, deberia figurar en la correspondiente cuenta del activo
del balance.
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8.8.5 Resto acreedoresa corto plazo

Lacomposicion y € saldo del resto de acreedores a corto plazo, es el que se muestra, en
el cuadro 8.8.5, en miles de euros.

(miles de euros)

Denominacion 31/12/02 31/12/01
Otras partidas pendientes de aplicacion (30.132) (24.414)
Fianzas recibidas a corto plazo 88.836 87.627
Depésitos recibidos a corto plazo 10.016 18.145
Total 68.720 81.358
Cuadro 8.8.5

La cuenta “Otras partidas pendientes de aplicacion”, recoge los ingresos, cuando se
desconoce su origen y S son 0 no presupuestarios y, en general, los que no puedan
aplicarse definitivamente por causas distintas a las previstas en otras cuentas. A 31 de
diciembre de 2002, presenta un saldo deudor de 30.132 miles de euros.

Se ha analizado la coincidencia entre €l saldo a 31 de diciembre de 2002, de la cuenta
“Otras partidas pendientes de aplicacion”, y € saldo de 67.335 miles de euros, de las
partidas pendientes de aplicacion a 31 de diciembre de 2002, que se incluye en la
memoria de la Cuenta anua de la administracion.

De la comparacion de estos saldos, surge una diferencia de 97.467 miles de euros. Se ha
solicitado aclaracion a la Intervencion General del origen de esta diferencia y ha
contestado explicando que: “el origen de la diferencia se arrastra desde €l 1 de enero
de 1992, siendo la cuenta 55550091 “ Fondos pendientes regularizacién GV 91”7, la
equivalente a la cuenta 55900091, en el anterior PGCP vigente en dicho gjercicio. El
saldo inicial de la cuenta 55550091 en 1992 fue de 76.507 miles de euros (deudor),
mientras que €l saldo de las rubricas que tenian asignada dicha cuenta, era en aquella
fecha de 20.960 miles de euros (acreedor). La diferencias entre ambas es de 97.467
milesde euros”.

La respuesta recibida de la IGGV pone de manifiesto que efectivamente hay una
diferencia que proviene del afio 1992. En consecuencia, esta Institucion recomienda que
se efectlie un andlisis detallado de lamismay si procede, se regularice.

Adicionalmente a lo anterior, y dado que & saldo de la citada cuenta es deudor, no debe
ser incluido en e pasivo del balance, sino que debe ser reclasficado a la
correspondiente cuenta del activo.

La cuenta “Fianzas recibidas a corto plazo”, con un saldo a 31 de diciembre de 2002, de
88.836 miles de euros, y la cuenta 561 “ Depdsitos recibidos a corto plazo”, con un saldo
a 31 de diciembre de 2002, de 10.016 miles de euros, recogen € efectivo recibido como
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garantia del cumplimiento de una obligacion, a plazo no superior aun afio y € efectivo
en concepto de depdsito irregular, a plazo no superior a un afio.

Se han realizado las pruebas oportunas a objeto de verificar que el saldo de las cuentas
“Fianzas recibidas a corto plazo” y “Depdsitos recibidos a corto plazo” coinciden con
los saldos de acreedores no presupuestarios, por estos conceptos, que se incluyen en la
memoria. El andlisis efectuado no ha puesto de manifiesto diferencias significativas.

-61-



Cuenta anual de la administracién

9. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

9.1 Aspectos gener ales

911

LalGGV ha presentado formando parte de la Cuenta anual de la administracion,

la cuenta del resultado econOmico-patrimonial de la administracion de la
Generditat Valenciana correspondiente a gercicio 2002; e cuadro 9.1.1 recoge
esta cuenta, en miles de euros.

De acuerdo con la normativa contable de aplicacion, esta cuenta debe
comprender, con la debida separacion, los ingresos y beneficios del gercicio, los
gastos y pérdidas del mismo y, por diferencia, e resultado, ahorro o desahorro.

(en miles de euros)

DEBE 2002 HABER 2002

A) GASTOS 8.395.106(B) INGRESOS 8.264.263
1. Gastosfuncionam deserv socy prestac soc. 4.460.166| 1. Ingresos de gestion ordinaria 5.287.394
a) Gastos de personal 3.131.772|a) Ingresostributarios 5.272.342
al) Sueldos, sdlariosy asimilados 2.696.540[ al) Impuesto sobrelarentadelas personasfisicas 1.203.087|
a.2) Cargas socides 435.232| a.3) Impuesto sobre sucesionesy donaciones 149.845
b) Prestaciones sociales 3.535| a4) Impuesto sobre € patrimonio 99.798
d) Variacion de provisiones de tr éfico 2.673| a6) Impuesto ¢ transpatrimy actosjuridicos docum 1.018.592
d.1) Vaiec deprovisy pérdidas créditosincobrables 2673 a7) Impuesto sobre e vaor afiadido 1.460.240
€) Otrosgastos de gestion 1.045.546| a.8) Impuestos especiaes 1.024.862,
e.1) Servicios exteriores 1.043.134| a9) Impuesto sobre € juego del bingo 21.347
e.2) Tributos 2412| al0) Otrosimpuestos 0
f) Gastosfinancierosy asimilables 270.810| a.ll) Tasas por prestac de serv oredliz de activ. 78.349
f.1) Por deudas 270.810] al2) Tasasfiscaes 216.222
h) Diferencias negativas de cambio 5.830(c) Prestacionesdeservicios 15.052
c.1)Preciosplblicospor presac de sarv oredliz deactiv. 15.052

2. Transferenciasy subvenciones 3.444.530
a) Transferencias corrientes 28.440(2. Otrosingresosde gestién ordinaria 123.668
b) Subvencionescorrientes 2.857.697|a) Reintegros 78.671
c) Transferencias de capital 2.281|c) Otrosingresos de gestion 31.043
d) Subvencionesde capital 556.112| c.1) Ingresos de accesoriosy otros de gestion corriente 31.043
€) Ingresos de otros valor es negociables 1.901
3. Pérdidasy gastosextraordinarios 490.410[f) Otrosintereseseingresosasimilados 12.053
d) Gastosy pérdidasdeotrosejercicios 490.410| f.1) Otros intereses 12.053
3. Transferenciasy subvenciones 2.850.446)
a) Transferencias corrientes 2.127.189
b) Subvencionescorrientes 360.996)
¢) Subvenciones de capital 362.261]
4. Gananciaseingresosextraordinarios 2.755
d) Ingresosy beneficios de otros gercicios 2.755
DESAHORRO 130.843

Cuadro 9.1.1
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Dicho estado reflga un desahorro de 130.843 miles de euros para € gercicio 2002.
Estructurado en dos partes, desarrolladas cada una de €llas en funcion de la naturaleza
econdmica de las operaciones, recoge una corriente positiva de ingresos y beneficios
que asciende a 8.264.263 miles de euros, mientras que la negativa incluye gastos y
pérdidas por 8.395.106 miles de euros.

Més de la mitad de los gastos se dedican a funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales (53% de los gastos totales) mientras que las transferencias y
subvenciones absorben el 41%.

Se ha de destacar que e 37% de los gastos son de personal y que el 34% se dedican a
subvenciones corrientes. Cabe sefidar también que un 6% son gastos y pérdidas
correspondientes a gjercicios anteriores.

Dentro de los ingresos, e 64% se considera, segln los datos proporcionados, de
natural eza tributaria, suponiendo el 30% las transferencias y subvenciones corrientes.

9.1.2 El trabajo reaizado por esta Institucion, ha consistido basicamente, en lo
siguiente:

- Verificar que su contenido esta de acuerdo con lo dispuesto en el PGCPGV y
en la Instruccion de contabilidad de la Generalitat Vaenciana.

- Veificacion de los datos que se incluyen en la cuenta del resultado
economico-patrimonia con los registros contables correspondientes.

- Veificar la concordancia entre los ingresos y gastos que se incluyen en la
cuenta del resultado econémico-patrimonial y los derechos y obligaciones
presupuestarios que figuran en la liquidacion del presupuesto a 31 de
diciembre. Andlisis de los criterios de imputacién contable y la razonabilidad
de las posibles diferencias.

- Veificacion de la razonabilidad de los saldos para las cuentas mas
significativas.

- Veificacion de la coherencia interna de la cuenta del resultado econémico-
patrimonial con respecto al resto de documentos en que se estructura la Cuenta
anua de la administracion (balance, liquidacion del presupuesto y memoria).

- Detalle de los gjustes, que en su caso, inciden en el resultado econdémico-
patrimonial, como consecuencia del trabajo realizado.

En los apartados siguientes, se incluyen los comentarios mas significativos que
han surgido de esta revision.

9.1.3 Edtalngtitucion considera que, de acuerdo con la normativa contable en vigor, se
deberia completar la documentacion remitida con informacion adicional que
indicara de manera explicita las bases de presentacion y normas de valoracion
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914

aplicadas en su elaboracion, en especial en lo que se refiere a la imputacion y
contabilizacion de ingresos y gastos (Normas de elaboracion de las cuentas
anuales, norma nimero 7).

De acuerdo con € trabgo redlizado por esta Institucion, se indican a
continuacion determinados aspectos que habria que tener en cuenta en relacién
con el resultado econdmico-patrimonia del gercicio 2002.

a)

b)

d)

La cuenta de resultados presentada no recoge ningun importe por las
amortizaciones de los bienes sujetos a depreciacion incluidos en €
inmovilizado no financiero del balance (ver apartado 8.2.1).

Asi mismo, la cuenta de resultados tampoco recoge ningun importe por las
correcciones valorativas por pérdidas reversibles en las inversiones
financieras permanentes de capital, cuando tenia que haber sido procedente,
de acuerdo con lo indicado en la quinta parte del PGCPGV, Normas de
valoracion, norma ndimero 7.

Estacorreccion valorativa debia figurar asimismo en e balance, minorando

la cuenta “Inversiones financieras permanentes en capital” (ver apartado
8.2.2).

Como se ha mencionado en e apartado 8.8.2, y como consecuencia de dicha
circunstancia, se tendrian que incrementar los epigrafes de la cuenta de
resultados “ otros gastos de gestion” y “gastos y pérdidas de otros gercicios’
en 500.678 miles de euros y 339.847 miles de euros, respectivamente.

Como se ha sefidado en diversos apartados de este Informe (8.3, 104 y
11.4) existen determinados derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 2002 que, por la documentacion que los sustenta podrian crear una cierta
incertidumbre en cuanto su expectativa de cobro.

Para que esta incertidumbre quedara reflgjada en la cuenta de resultados
presentada, se tendria que haber dotado, en su caso, la correspondiente
provision para insolvencias por importe de aquellos deudores que pudieran
resultar de dudoso cobro. Esta provision deberia figurar asimismo en el
balance, minorando la cuenta “Deudores presupuestarios’ (ver apartado
8.3).

La cuenta “ Gastos financieros y asimilables’ de la cuenta de resultados, no
recoge al cierre de gercicio los intereses devengados pendientes de
vencimiento de las operaciones financieras de endeudamiento (ver apartado
9.4).
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9.2 Gastos de personal y prestaciones sociales

El subgrupo “Gastos de persona y prestaciones sociales’ incluye las retribuciones al
personal, cualquiera que sea la forma o e concepto por e que satisfagan, cuotas a los
regimenes de seguridad social y de pensiones del persona a su servicio y los demas
gastos de carécter social del personal dependiente de la Generalitat Valenciana. El
importe a 31 de diciembre de 2002 asciende a 3.135.307 miles de euros. Su
composicion se muestra a continuacion, en miles de euros.

(miles de euros)

Denominacion Importe
Sueldos y salarios 2.694.247
Indemnizaciones 2.294
Cotizaciones sociales a cargo del empleador 434.343
Otros gastos sociaes 888
Prestaciones sociales 3.535
Total 3.135.307
Cuadro 9.2

L as obligaciones reconocidas en € capitulo 1 de gastos de personal en la liquidacion del
presupuesto de la Generalitat Valenciana para € afio 2002, han ascendido a 3.152.915
miles de euros (ver apartado 10.3.2). La diferencia con & importe llevado a la cuenta de
resultados es de 17.608 miles de euros. Esta diferencia surge de la contabilizacion de los
gastos de personal del concepto “Altos érganos de la Generadlitat Valenciand’ en la
cuenta de gastos “ Transferencias corrientes’ (apartado 9.5).

La revisién en detalle de los gastos de persona se efectlia en el apartado 10.3.2 de este
Informe.
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9.3 Otros gastos de gestion

En este epigrafe se incluyen los gatos por “ Servicios exteriores’ y “Tributos’. Alcanza
en el gercicio 2002 un total de 1.045.546 miles de euros, 10 que supone el 12% del total
de los gastos, con € detalle que se muestra a continuaci on:

(miles de euros)

Denominacion Importe
Comunicaciones y otros servicios 483.174
Suministros 316.974
Servicios de profesional es independientes 121.579
Otros 121.407

Total serviciosexteriores 1.043.134
Tributos de caracter local 2.296
Tributos de caracter autondmico 59
Tributos de caracter estatal 57

Total tributos 2412

Total 1.045.546
Cuadro 9.3

En “Servicios exteriores’ se imputaran servicios de naturaleza diversa adquiridos por la
entidad, no incluidos en compras, o que no formen parte del precio de adquisicién del
inmovilizado o de las inversiones financieras temporales.

En “Tributos’ se contabilizan los tributos exigidos a la entidad cuando ésta sea
contribuyente, excepto s los tributos deben contabilizarse en otras cuentas, como los
gue incrementan el gasto por compras realizadas.

La imputacion a estos gastos proviene del capitulo 2 de la liquidacion del presupuesto
de gastos (compra de bienes corrientes y gastos de funcionamiento) y de los abonos
realizados a la cuenta 409, “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”.

De esta manera, esta cuenta 409 incluye durante € egercicio 2002 obligaciones
derivadas de gastos por servicios exteriores para las que no se ha producido su
aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma por un total de 14.032 miles de
euros.

Sin embargo, la cuenta 409 y este epigrafe “Servicios exteriores’ también deberian
recoger los gastos redlizados en e gercicio referidos a los programas de asistencia
sanitaria de la Conselleria de Sanidad y para los que no se ha producido su aplicacion a
presupuesto por, a menos 500.678 miles de euros.
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94 Gastos financierosy asimilables y difer encias negativas de cambio

La composicion por conceptos de estos gastos financieros se detalla a continuacion, en
miles de euros:

(miles de euros)

Denominacion Importe
Intereses de obligaciones y bonos 154.786
Intereses de deudas a largo plazo 106.401
Diferencias negativas de cambio 5.830
Otros gastos financieros 9.623
Total 276.640
Cuadro 9.4

Tal como se pone de manifiesto en € apartado 10.3.4 de este Informe, € importe
contabilizado al 31 de diciembre es superior a total de las obligaciones reconocidas en
la liquidacion del capitulo 3 del presupuesto de gastos en 5.497 miles de euros. Esta
diferencia corresponde a la periodificacion de los gastos por intereses implicitos de la
emision de obligaciones a 15 afios, cupon cero, de 1992, cuyo vencimiento se produce
el 29 de noviembre de 2006.

Por otra parte, hay que sefidar que, excepto por o comentado en e péarrafo anterior, no
se ha aplicado el principio de devengo para recoger en estas cuentas de resultados a 31
de diciembre los intereses devengados pendientes de vencimiento de las operaciones
financieras de endeudamiento.

En e apartado 10.3.4 de este Informe se comenta en detalle €l resultado de la revision
Ilevada a cabo sobre estos gastos.
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95 Gastos de transfer encias y subvenciones

El subgrupo “Transferenciasy subvenciones’, en la que se incluyen los fondos o bienes
concedidos por la Generalitat Valenciana, sin contrapartida directa, destinados a
financiar operaciones corrientes y de capital presenta un saldo a 31 a de diciembre de
2002 de 3.444.530 miles de euros. La composicion del saldo se muestra a continuacion,
en miles de euros.

(miles de euros)

Denominacion Importe
Transferencias corrientes 28.440
Subvenciones corrientes 2.857.697
Transferencias de capital 2.281
Subvenciones de capital 556.112
Total 3.444.530
Cuadro 9.5

Las obligaciones reconocidas de transferencias y subvenciones corrientes y
transferencias y subvenciones de capital de la liquidacion del presupuesto de gastos de
la Generalitat Valenciana para € afio 2002 han ascendido a 3.413.464 miles de euros
(véase cuadro 10.3.5.4), lo que origina una diferencia de 31.066 miles de euros con los
gastos de transferencias y subvenciones imputados a esta cuenta del resultado
econdémico-patrimonial.

Esta diferencia se explica en su mayor parte, 28.091 miles de euros, por la
contabilizacion de las partidas presupuestarias de los capitulos de gastos 1 (gastos de
persona), 2 (bienes corrientes y gastos de funcionamiento), 4 (transferencias y
subvenciones corrientes) y 8 (activos financieros) correspondientes a los “ Altos 6rganos
de la Generditat Valenciana’, en las cuentas 650 “Transferencias corrientes’ y 655
“Transferencias de capital” de la cuenta de resultado econdmico patrimonial.

El importe restante, 2.975 miles de euros, se debe a la contabilizacion en estas cuentas
de transferencias y subvenciones de la cuenta de resultados de gastos que tienen su
correspondiente contrapartida en la cuenta 409 del balance ” Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”.

La revisién en detale de los gastos de transferencias y subvenciones se efectta en €l
apartado 10.3.5 de este Informe.
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9.6 Gastos vy pérdidas de otros € er cicios

Los gastos y pérdidas de otros gjercicios por 490.410 miles de euros suponen €l 5,8% de
los gastos totales del gercicio 2002. Esta cuenta recoge, fundamentalmente, las pérdidas
por la modificacion de derechos de presupuestos cerrados efectuadas en el gercicio.
Esta Sindicatura ha revisado la razonabilidad del saldo de dichos gastos con e importe
de las anulaciones de derechos de presupuestos cerrados obtenida a partir de la
informacién suministrada por lalGGV.

El andlisis del soporte documental y la razonabilidad de los derechos anulados en 2002
se redliza en el apartado 11.4.1 de este Informe, relativo a la gjecucion del ingreso
publico, derechos a cobrar de presupuestos cerrados.

Ademéas de los anteriores gastos, se recoge en este epigrafe el importe correspondiente a
la rectificacion a alza del saldo entrante de las obligaciones de presupuestos cerrados,
por importe de 17.357 miles de euros. Los comentarios sobre esta rectificacion se
realizan en el apartado 11.3.1 de este Informe.

9.7 I ngr esos

Del total de ingresos del gercicio 2002, 8.264.263 miles de euros, la partida més
significativa son los ingresos de naturaleza tributaria, que representan un 63,8% del
total, seguida por las transferencias y subvenciones corrientes y de capital, que suponen
el 34,5% de los ingresos en 2002.

Esta Sindicatura ha verificado, con resultados satisfactorios, la coincidencia de los
saldos de dichas partidas entre la cuenta de resultado econémico-patrimonial y la
liquidacion del presupuesto de ingresos de 2002.

Los comentarios sobre la gjecucién y composicién de los ingresos del gercicio 2002,
asi como larevison muestral del soporte documental de los mismos, se realizan en €
apartado 10.4 de este Informe, relativo alaliquidacion del presupuesto de ingresos.
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10.
10.1

10.1.1

10.1.2

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Aspectos gener ales

LalGGV ha presentado formando parte de la Cuenta anual de la administracion
de la Genegrditat Vaenciana € estado de liquidacion del presupuesto
correspondiente al gercicio 2002. Este estado de liquidacion consta de las
siguientes partes:

a) Liquidacion del presupuesto de gastos
b) Liquidacion del presupuesto de ingresos
c) Resultado presupuestario

En los apartados 10.3, 10.4 y 10.5 de este Informe se muestra € contenido de
cada uno de estos documentos.

El trabajo redlizado por esta Ingtitucion sobre € estado de liquidacion del
presupuesto presentado ha consistido basicamente en:

- Verificar que su contenido esta de acuerdo con lo dispuesto en e PGCPGV y
en la Instruccion de contabilidad para la Generalitat Vaenciana.

- Verificacion de los datos que se incluyen en e estado de liquidacion del
presupuesto a 31 de diciembre con los registros contables correspondientes.

- Veificacion de la concordancia de los datos que se incluyen en e estado de
liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre y los que se desprenden del
balance y de la cuenta del resultado econémico-patrimonia a la misma fecha.
Se han analizado los criterios de imputacion contable y la razonabilidad de las
posibles diferencias.

- Veificacion de la razonabilidad de las transacciones mas significativas
mediante la seleccion de una muestra de documentos contables de los
diferentes capitulos del presupuesto de gastos y de ingresos.

- Revisidén, mediante la seleccion de muestras, de los principaes
procedimientos administrativos en relacion con las modificaciones de crédito,
gastos de personal, subvencionesy contratacion administrativa.

- Verificacion de la coherencia interna del estado de liquidacion del
presupuesto con respecto a resto de documentos en que se estructura la
Cuenta anual de la administracion (balance, cuenta del resultado econémico-
patrimonia y memoria).

En los apartados siguientes se incluyen los comentarios més significativos que
han surgido de estarevision.
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10.2 Presupuesto inicial y modificaciones

10.2.1 Presupuesto inicial y modificaciones por seccionesy capitulos

La memoria presentada por la GGV, integrante de la Cuenta anual de la administracion
de la Generalitat Vaenciana de 2002, incluye entre la informacion sobre la gecucion
del gasto publico, € detalle de las modificaciones de crédito por secciones y por

capitulos.

Esta Sindicatura ha elaborado los cuadros siguientes a partir de la informacion recibida
de la IGGV, en los que se detallan, en miles de euros, los digtintos tipos de
modificaciones en el presupuesto de gastos aprobadas en el gercicio 2002, clasificadas
por secciones (cuadro 10.2.1), por secciones 'y capitulos (cuadro 10.2.2) y la incidencia
de cada tipo de modificacion en cada capitulo (cuadro 10.2.3).

| Tipo de modificaciones apr obadas en 2002, por secciones

(milesdeeuros) |

Ppto. |Remanent|Generac.| Transfs. |Modificac.| % Modif Pto
Seccién inicial incorp. | crédito |entresec.| ger. corr. | slinicia | definitivo
@) Q (©) @) [O=+.(A (B)=CB)/D)|(N=(1)+(5)
Cortes Vaencianas 20.819 0 0 0 0 0% 20.819
Sindicatura de Cuentas 3.707 0 0 0 0 0% 3.707
Consgjo Valenciano de Cultura 1.063 0 0 0 0 0% 1.063
Consejo Juridico Consultivo 1.829 0 0 0 0 0% 1.829
Presidencia de |la Generalitat 130.879 0 3166 30.135 33.301 25% | 164.180
Economia, Hacienday Empleo 219.959| 159900 29.732 (14.393) 31.329 14%| 251.288
Justiciay Admones. Plblicas 177.475 0 11.484 1.250 12.734 7% 190.209
Obras Publicas, Urbanismoy T.| 696.599 4,322 20.237] (43.412)[ (18.853) (3%) 677.746
Culturay Educacion 2.433.593 371 240.200] 14.398| 254.969 10% | 2.688.562
Sanidad 3.074.038 0| 95.463 170.135| 265.598 % | 3.339.636
Industria, Comercio y Energia 177.200 2518 28.759 (22.633) 8.644 5% | 185.844
Agricultura, Pescay Aliment. 385.124| 12.293 81.308 (75.156)] 18.445 5% | 403.569
Medio Ambiente 105.613 721f 19.296 (23.919) (3.902) (4%) 101711
Bienestar Social 342.701 16221 16.396 (14.037) 3.981 1%| 346.682
Academia Valenciana Lengua 3.304] 0 0 0 0 0% 3.304
Servicio de ladeuda 390.508 0 0 8570 8.570 26| 399.078
Gastos diversos 175.190 0 4.824 (68.775) (63.951) (37%) 111.239
Presupuesto corriente 8.339.601 37.837| 550.865| (37.837)] 550.865 7% | 8.890.466
% modificaciones ¢ inicial 0% 0 0% 7%
Cuadro 10.2.1
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| M odificaciones presupuestarias, por seccionesy capitulos

(milesdeeuros)

Seccidn/Capitul o(*) 1 2 3 4 6 7 8 Total
Consegjo Juridico Consultivo 0
Presidencia de la Generalitat (1.526), 6.779 30| 13.811 0| 14.207 0| 33.301
Economia, Hacienday Empleo | (4.419)| 21.474 | 1.476 3.618 (647) 9.827 0 31.329
Justiciay Admones. Piblicas 986 | 10.486 Q0 (904)y 2231 (155) 0| 12.734
Obras Piblicas, Urbanismoy T. | (1.757) 77| 1.887| 3.121| (1.664)(20.517) 0| (18.853)
Culturay Educacion 33.829|43.392 | 1.172| 208.503| (21.322)| (10.605) 0| 254.969
Sanidad 81.763| (6.234) 962 | 228.280( (46.736)| 7.512 51| 265.598
Industria, Comercio y Energia | (1.825) 449 30| (3.564 (534)( 14.088 0 8.644
Agricultura, Pescay Aliment. (3.211)] 5.306 543 | 36.079| (1.105)|(19.167) O 18.445
Medio Ambiente (1.249)| (1.311) 54 67| 2.157| (3.620) 0| (3.902)
Bienestar Social 988 4.492 190 1.176| (4.067) 1.202 0 3.981
Academia Valenciana Lengua 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicio de ladeuda 0 0| (1.800) 0 0 0| 10.370( 8.570
Gastos diversos 2.047| 4.884| 225| (12.923 01(18.054)| (40.130) (63.951)
Total modific. g erc. corriente |105.626| 89.794| 4.859| 477.264| (71.687)[(25.282)| (29.709) 550.865
% modificaciones ¢/ total 1% 16% 1% 87%  (13%) (5%) (5%

(*) Cap. 1, Gastos de personal; 2, Compras de bienes corrientesy gastos de funcionamiento; 3, Gastos financieros; 4,
Transferencias corrientes; 6, Inversionesreaes; 7, Transferencias de capital; 8, Activosfinancieros.

Cuadro 10.2.2

M odificaciones presupuestarias, por tiposy capitulos

(milesde euros)

Ppto. | Remanentes|Generacion| Transfer.| Total. |% Modif| Ppto.

Capitulo inicial |incorporados| decrédito | capitulos| modif. slinicia | definitivo

©) ) ©) @ [O=2+.@4)|6)=G)/D)[(N=(1)+(5)
1 Gastosde persona | 3.047.289 0 90.043 15.583 105.626 3%| 3.152.915
2 Compr.bs. ctesy 953.290 73 107.324{ (17.603) 89.794 9%| 1.043.084

gtos funcionamiento
3 Gtosfinancieros 266.766 0 4.156 703 4.859 2%| 271.625
4  Transfer. corrientes | 2.385.973 9.803 236.531| 230.930 477.264 20%| 2.863.237
6 Inversionesreales 809.629 5.957 22.953 (100.597) (71.687) (9%)| 737.942
7 Transfer. capital 593.335 22.004 89.858 (137.144)| (25.282) (4%)| 568.053
8 Activosfinancieros 157.413 0 0 (29.709) (29.709) (19%)| 127.704
9 Pasivosfinancieros 125.906 0 0 0 0 0%| 125.906
Ejercicio corriente 8.339.601 37.837| 550.865| -37.837 550.865 7% | 8.890.466
Cuadro 10.2.3

En los cuadros 10.2.1 y 10.2.2 se observa que las secciones con mayor incremento en su
consignacion inicial, en términos porcentuales, han sido la Presidencia de la Generalitat
Valenciana (25% de incremento, 33.301 miles de euros, significativamente en sus
capitulos 4 y 7, Transferencias corrientes y de capital) y la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo (14% de incremento, 31.329 miles de euros, con especial aumento
en sus capitulos 2, Compras de bienes corrientes y gastos de funcionamiento y 7,

Transferencias de capital).
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Por la cuantia del incremento destacan, asmismo, la Conselleria de Sanidad, que
aumenta en 265.598 miles de euros y la Conselleria de Cultura'y Educacién, en 254.969
miles de euros, en ambos casos, fundamentalmente en el capitulo 4, Transferencias
corrientes.

Por otra parte, las secciones que han visto méas significativamente reducido su
presupuesto inicia han sido la Conselleria de Medio Ambiente (-4%, 3.902 miles de
euros) y la COPUT (-3%, 18.853 miles de euros), ambas principalmente en su capitulo
7, Transferencias de capital.

De acuerdo con e cuadro 10.2.3, los capitulos 6, Inversiones redes, 7, Transferencias
de capital y 8, Activos financieros han visto reducida su consignacion inicial en un 9%,
un 4% y un 19%, respectivamente, mientras que € capitulo 2, Compras de bienes
corrientes y gastos de funcionamiento y e capitulo 4, Transferencias corrientes han
visto incrementada su consignacién en un 9% y 20%, respectivamente.

Estas minoraciones se deben fundamentalmente a la tramitacion de diversas
transferencias de créditos para la reasignacion de los créditos no gecutados en los
distintos capitulos a capitulo 2, Compras de bienes corrientes y gastos de
funcionamiento, programa gastos diversos, en virtud de lo dispuesto en € articulo 6 de
la Ley de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €l 2002 y por otra parte, son
consecuencia de las medidas de gjuste presupuestario y de cobertura de actuaciones
ineludibles aprobadas mediante acuerdos del Gobierno Valenciano, que se comentan en
el apartado 10.2.3.b)

10.2.2 Modificaciones por programas de gasto

En el apartado relativo a la liquidacién del presupuesto de gastos de este Informe figura
el cuadro 10.3.3, en e que consta e detalle del presupuesto inicial y las modificaciones
en los programas de gasto del presupuesto de la Generalitat Valenciana para €l gercicio
2002. A partir de estos datos, en e cuadro siguiente figura la estratificacion del efecto
neto de las modificaciones aprobadas en el gercicio sobre e presupuesto inicia de los
distintos programas.

| Efecto modificaciones presupuestarias sobre programas de gasto (miles de euros) |
% Modificaciones NUmero de Presupuesto %
s/ppto. inicia programas definitivo s/total
Mayor de 100% 3 33.033 1
Entre 70% y 80% 1 19.256 0
Entre 60% y 30% 11 451.421 5
Entre 29% y 10% 12 2.690.293 30
Entre 9% y 0% 26 4.128.240 46
Entre -1% y -9% 29 924.997 10
Entre -10% y -20% 15 325.634 4
Menor de -20 % 17 317.592 4
Total 114 8.890.466 100
Cuadro 10.2.4
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En 55 programas que absorben conjuntamente el 56% del presupuesto definitivo, €l
efecto neto de las modificaciones presupuestarias aprobadas en €l gercicio ha supuesto
un incremento o decremento de su presupuesto inicial entre el 0% y e 9%, porcentges
gue se consideran razonables. No obstante, en 27 programas (36% del presupuesto
definitivo del gercicio), e efecto neto de las modificaciones ha supuesto un incremento
de su consignacion inicial igual o superior a 10% y en 32 programas (8% del
presupuesto definitivo) se ha reducido € crédito inicia en un porcentgje igual o superior
al 10%, porcentajes que se consideran el evados.

10.2.3 Tipos de modificaciones
a) Incorporacién de remanentes del g ercicio 2001 al presupuesto de 2002

Mediante resolucion del Conseller de Economia, Hacienda y Empleo de fecha 22 de
marzo de 2002, se autorizo la incorporacion a presupuesto de gastos de 2002 de los
remanentes de créditos existentes al cierre del gercicio 2001, por un importe de 37.837
miles de euros, correspondientes a gastos financiados con fondos finalistas. El
mencionado importe coincide con las desviaciones de gastos con financiacion afectada
gue suponian un agjuste negativo en la liquidacion del presupuesto del gercicio anterior.

Inicidlmente esta incorporacion se efectia sin financiacion suficiente que le dé
cobertura. Posteriormente, mediante acuerdo del Gobierno Vaenciano de 18 de febrero
de 2003 se ratifica una reasignacion de créditos. Los comentarios sobre dicha
modificacion se realizan en e apartado 10.2.3.b) siguiente.

Con respecto a esta incorporacion de remanentes cabe efectuar las siguientes
consideraciones ya puestas de manifiesto por esta Sindicatura en anteriores informes:

La incorporacion de los remanentes debe quedar subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros para ello, considerandose como tales:

a) El remanente liquido de tesoreria

b) Los nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente.

¢) En € caso de incorporacién de remanentes de créditos para gastos con
financiacion afectada se consideraran recursos financieros suficientes,
preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorporar y, en su
defecto, los recursos genéricos citados en los apartados a) y b) anteriores, en
cuanto ala parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.

En caso de que los mencionados recursos no fueran suficientes, las consignaciones
iniciales del presupuesto para nuevas actuaciones deberan reducirse en el importe de
los remanentes a incorporar.

-74 -



Cuenta anual dela administracion

En cualquier caso, la contabilizacion de esta modificacion presupuestaria debe
redlizarse a inicio del egercicio, previa determinacién del mecanismo de
financiacion, sin que pueda producirse un desfase temporal entre su reflgjo en e
presupuesto de gastos 'y €l presupuesto de ingresos del gjercicio.

La gecucion en e gercicio 2002, de los remanentes incorporados procedentes del
giercicio 2001, se comenta en el apartado 10.3.1.d) de este Informe.

b) Transferenciasde crédito

El efecto neto de las transferencias de crédito aprobadas en €l gercicio, como se
observa en los cuadros 10.2.1 y 10.2.3, asciende a 37.837 miles de euros y se
corresponde con e importe de los remanentes incorporados a eercicio 2002. La
modificacion més significativa obedece a la aplicacién del acuerdo del Gobierno
Vaenciano de 30 de mayo de 2002 ratificado y cuantificado mediante acuerdo del
Gobierno Valenciano de 18 de febrero de 2003.

Mediante acuerdo de 5 de marzo de 2002 por € que queda enterado de la liquidacion
del presupuesto de 2001, € Gobierno Valenciano acordé autorizar al Conseller de
Economia, Hacienda y Empleo a adoptar las medidas necesarias con objeto de dar
cumplimiento al principio de equilibrio presupuestario.

Posteriormente, estas medidas se concretan en € acuerdo de 30 de mayo de 2002 del
Gobierno Valenciano, que autoriza a Conseller para que limite € importe de las
obligaciones areconocer en el capitulo 4 de gastos, Transferencias corrientes en el 95%,
y en los capitulos 6, Inversiones reales y 7, Transferencias de capital en e 90%,
tomando como base |os datos contables a cierre de dicho mes.

El Gobierno Valenciano ratifica los gustes planteados por € Conseller en virtud de
dicha autorizacién, asi como de las medidas de seguimiento y control previstas en €l
articulo 28.4 del TRLHPGV vy € articulo 5 de la orden de cierre de 12 de noviembre de
2002 para la cobertura de actuaciones ineludibles en materia de sanidad y educacion,
basicamente. Dicho acuerdo ha supuesto la reasignacion de créditos por importe global
de 277.526 miles de euros con destino a

Financiar los remanentes de crédito de 2001 incorporados a eercicio 2002, por
importe de 37.837 miles de euros.

Aumentar créditos para gastos de persona de centros de educacion primaria y
secundaria, por 7.561 miles de euros.

Aumentar créditos para transferencias corrientes gque financien intereses del plan de
inversiones de universidades publicas, por 7.215 miles de euros.

Aumentar créditos para la coberturas de prestaciones preceptivas de farmacia, por
importe de 224.913 miles de euros.
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El origen de estos créditos procede, entre otros, del capitulo 6, Inversiones reales, por
importe de 37.837 miles de euros, con destino a la financiacion de los remanentes
incorporados y del capitulo 7, Transferencias de capital por importe de 116.079 miles de
euros, con el objeto de financiar operaciones corrientes.

Respecto a esta transferencia de crédito esta Sindicatura efectla las siguientes

a)

observaciones:

La Generalitat Vaenciana debid proceder a la tramitacion de un expediente o
expedientes de modificaciones técnicas de crédito, con los requisitos de la orden
de 20 de febrero de 2002 de gestion del presupuesto de la Generadlitat Vaenciana
para dicho gjercicio, y de acuerdo con € articulo 22 de la Ley de Presupuestos
de la Generdlitat Vaenciana parae 2002.

b) Debe quedar constancia en e expediente a tramitar de la inexistencia de
compromisos pendientes sobre los gastos objeto de minoracion, asi como
justificacion del cumplimiento del art. 33.d) ddd TRLHPGV, en e caso de
transferencias de capital con destino a operaciones corrientes.

C) La finalidad de este tipo de modificaciones, es la cobertura durante el gjercicio
presupuestario de actuaciones consideradas ineludibles. Esta circunstancia pone
de manifiesto una insuficiente dotacién de los créditos destinados a las mismas
en los presupuestos inicialmente aprobados, basicamente, en las &reas de sanidad
y educacion.

) Generaciones de crédito

| Formacion dela prevision definitiva en el presupuesto de ingr esos 2002 (miles de euros) |
Ppto. M odificaciones Ppto.
Capitulo inicial Importe % sinicial definitivo

1  Impuestos directos 1.701.853 2.376 0% 1.704.229

2 Impuestosindirectos 3.187.667 242,019 8% 3.429.686

3 Tasasy otrosingresos 470.981 59.216 13% 530.197

4  Transferencias corrientes 2.463.160 125.681 5% 2.588.841

5 Ingresos patrimoniales 31.088 0 0% 31.088

6  Enajenacion inversiones 41.039 0 0% 41.039

7  Transferencias capital 343.745 121.573 35% 465.318

8 Activosfinancieros 601 0 0% 601

9 Pasivosfinancieros 99.467| 0 0% 99.467|

Total gerciciocorriente 8.339.601 550.865 7% 8.890.466

Cuadro 10.2.5

El efecto de las generaciones de crédito aprobadas a lo largo del gercicio 2002 ha
supuesto un aumento neto de 550.865 miles de euros, importe que atendiendo al origen
de los ingresos se desglosa en:
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a) En @ capitulo 2, Impuestos indirectos, por mayores previsiones de ingresos y
regularizacion de pagos de oficinas liquidadoras en € impuesto de transmisiones
patrimoniales por 190.497 miles de euros y sobre actos juridicos documentados,
por importe de 51.522 miles de euros

b) En € capitulo 3, Tasas y otros ingresos, basicamente en los reintegros de la
seguridad social por incapacidad temporal de 40.088 miles de euros y en
reintegros de subvenciones concedidas por la Generaitat Valenciana, por
importe de 11.005 miles de euros.

C) En @ capitulo 4, Transferencias corrientes, fundamentalmente por transferencias
de la seguridad socia de 52.757 miles de euros, por fondos europeos por 36.143
miles de euros, por la transferencia de las competencias del profesorado de
reigion de 19.173 miles de euros y por transferencias findistas de la
administracion del Estado y sus organismos auténomos de 17.284 miles de euros.

d) En e capitulo 7, Transferencias de capital, principalmente por transferencias de
la administracién del Estado y sus organismos auténomos de 34.645 miles de
euros y transferencias de la Union Europea de 84.957 miles de euros.

La revision efectuada por esta Sindicatura sobre las mismas ha puesto de manifiesto que
en todos los casos, salvo para las transferencias de capital de la Unidn Europea, € nivel
de realizacion (cobro) al cierre del gercicio 2002 de estos ingresos ha sido satisfactorio.

Como se observa en € cuadro 10.4.1 de este Informe, relativo a la liquidacion del
presupuesto de ingresos, €l grado de realizacion o cobro del articulo 79, Transferencias
del exterior ha sido muy bajo en 2002, tan solo un 16%. Ello indica que los mayores
Ingresos previstos en las modificaciones tramitadas por este concepto no se han hecho
liquidos @ cierre del gercicio 2002.

10.2.4 Revision de una muestra de expedientes de modificaciones de cr éditos

A continuacién se indican los aspectos mas significativos y las recomendaciones
inherentes a los mismos surgidos de la revision por esta Sindicatura de una muestra de
diez expedientes de modificaciones presupuestarias aprobadas en €l gercicio 2002
(cinco generaciones de crédito y cuatro transferencias de crédito y una anulacion), y que
han sido puestos a disposicién de esta Sindicatura el 18 de noviembre de 2003.

a) Aspectos generales de |os expedientes de modificaciones revisados

La Consdlleria de Economia, Hacienda y Empleo ha iniciado, de oficio, en uso de
sus atribuciones, cinco de los expedientes revisados. En estos casos, € informe de la
oficina presupuestaria ha quedado sustituido por el informe de la subsecretaria de
politica presupuestaria y tesoro de acuerdo con € art. 16.1 b) de la orden de 20 de
febrero de 2002 de la Consdlleria de Economia y Hacienda sobre la gestion del
presupuesto 2002 (en adelante, orden de gestion).
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b)

Esta Sindicatura considera que e contenido del informe de la subsecretaria debe
realizarse en los mismos términos que €l informe de la oficina presupuestaria, de
manera que en e caso de las transferencias de crédito debe pronunciarse
expresamente sobre la inexistencia de compromisos pendientes o la existencia de
otros expedientes en curso sobre los mismos créditos, y debe quedar sometido en
todos los casos a Interventor General de la Generalitat Vaenciana, tal y como exige
laaplicacion del articulo 16.1.b) de la mencionada orden.

En cuatro de los expedientes revisados € informe emitido, de acuerdo con €l
articulo 22.1 de la Ley de Presupuestos para 2002, se limita aindicar la referencia a
la citada norma que determina la existencia preceptiva en dicho informe, y no se
pronuncia expresamente sobre la conformidad o disconformidad de la modificacion,
tal y como exige la normativa vigente.

La publicacion de las modificaciones presupuestarias en el DOGV se ha efectuado
con retraso respecto de las fechas en que fueron aprobadas.

Otros aspectos especificos de expedientes de modificaciones

En & expediente 00.005/02.905, generacion de crédito por importe, de 4.263 miles
de euros, tramitado de oficio, €l informe emitido por la subsecretaria, no resulta del
todo completo, pues sefidla la necesidad de generar créditos para gastos por un
importe de 1.949 miles de euros.

El expediente de generacion de créditos 00.016/02-916 de 133.416 miles de euros,
aprobado en tres bloques, se financia por las mayores previsiones de recaudacion del
impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados. Entre la
documentacion que figura en el expediente no consta la memoria de gecucion de
tales ingresos, tal y como exige € art. 11.2.c) de la orden de gestion.

La transferencia de crédito 00.010/02-910 por importe de 63.526 miles de euros
supone una minoracion de créditos para gastos de personal, transferencias corrientes
y de capital con destino a programa gastos diversos. Asimismo, la transferencia de
credito 00.020/02-920 de 17.260 miles de euros minora los créditos de inversiones
reales, entre otros yla transferencia de crédito 00.017/02-917 de 46.381 miles de
euros minora los créditos de gastos de personal, inversiones reales y transferencias
de capital, entre otros, con idéntico destino.

En la primera y tercera modificacion, los informes emitidos no se pronuncian
expresamente sobre el cumplimiento de lo dispuesto en €l art. 33.1 a) respecto de los
créditos minorados para gastos de personal.

Asi mismo, respecto a las lineas de subvencion afectadas por la primera'y segunda
modificacion, la propuesta de desafectacion tramitada no incluye, en todos los casos,
la documentacién justificativa sobre la inexistencia del derecho a su percepcion, tal
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y como exige € art. 14.4 de la orden de gestién mencionada. En un caso en € que se
acredita la misma, € expediente adolece de defectos en las fechas de los
documentos.

En el expediente 08.018/02-278 por 9.818 miles de euros, € informe favorable de la
anulacion propuesta, emitido por € jefe de servicio de politica regional y
competencia de la UE, es de fecha posterior a la resolucion de aprobacion de la
modificacion presupuestaria.

En el expediente 09.013/02-108, de generacion de crédito de 19.173 miles de euros
por ingresos no previstos del Estado, y en e expediente 12.032/02-181, de
generacion de crédito por fondos FEOGA por 27.652 miles de euros, 1os mayores
ingresos previstos no estan debi damente documentados para su reconoci miento.

De acuerdo con lo anterior, esta Institucion efectia | as siguientes recomendaciones:

Se recomienda, como en informes anteriores, que el presupuesto inicial contenga la
consignacion de créditos suficiente y adecuada de todos los gastos previsibles e
ineludibles, de todos los gastos ya comprometidos o realizados, de manera que se
minimicen las modificaciones presupuestarias necesarias para darles cobertura.

En las modificaciones iniciadas de oficio por la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, & informe emitido por la Subsecretaria de politica presupuestaria y tesoro
debe redlizarse en los mismos términos que e informe de la oficina presupuestaria.

Los expedientes de generacion de crédito deberan contener toda la documentacion
exigida por la orden de gestion del presupuesto y, en concreto la justificacion
suficiente y adecuada para €l reconocimiento del derecho, asi como la memoria de
glecucion, en e caso de las tasas y otros ingresos.

Se reitera la necesidad de que la normativa reguladora de las modificaciones
presupuestarias clarifique y concrete € régimen de los érganos competentes para la
aprobacién de las modificaciones presupuestarias tramitadas en € gercicio.
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10.3 Liquidacion del presupuesto de gastos

10.3.1 Agspectos generales

Formando parte de la Cuenta anual de la administracion de la Generalitat Valenciana, la
IGGV ha presentado la liquidacion del presupuesto de gastos del gercicio 2002, junto
con lainformacion relativa a la g ecucion del gasto publico incluida en la memoria.

A partir de la informacion facilitada, esta Sindicatura ha elaborado € cuadro 10.3.1
(clasificacion economica del presupuesto de gastos por capitulos), €l cuadro 10.3.2
(organica por secciones) y € cuadro 10.3.3 (funcional por programas, subfunciones y
funciones), en miles de euros.

a) Liquidacién del presupuesto de gastos por capitulos

|Liquidacic')n del presupuesto de gastos a 31/12/02. Resumen por capitulos (miles de euros)

% | % Obligac. % | % | %

Ppto. Ppto. cap. | cap. | Gastos Oblig. reconoc. | pdtespago| Remtes. | Gr. | Gr. | Gr.
Capitulo inicial Modif. | definit. [g/ppto.|s/ppto.|comprom.| Netas Pagos | 31/12/02 | crédito [compr,| gec. |cumpl.

©) 2 (3=(1)-(| 2002] 2001 (4 (5 (6) (N=(5)-6) |(B)=(3)-(4)| (9/(3) | (5)/(3) | (6)/(5)
1 Gastos de personal 3.047.289( 105.626|3.152.915] 35%| 37%|3.152.915(3.152.915(3.146.078 6.837 0| 100%] 100%| 100%
2 Compr debienes ctes.| 953.290| 89.794|1.043.084 12%| 10%]|1.039.752(1.039.752| 680.765 358.987| 3.332( 100% 100% 65%

y gtos funcionam.
3 Gastosfinancieros 266.766 4859 271.625( 3% 4%| 271.143|] 271.143| 265.291 5.852 482| 100%| 100% 98%)
4 Transfer. corrientes | 2.385.973| 477.264(2.863.237| 32%| 34%|2.857.517|2.857.517|2.489.616 367.901 5.720| 100% 100%| 87%
Operacionescorrientes | 6.653.318| 677.543(7.330.861| 82%)| 85%|7.321.327|7.321.327|6.581.7500 ~ 739.577| 9.534| 100%| 100%| 90%
6 Inversionesreales 809.629| (71.687)| 737.942] 8%| 8%| 652.258| 652.258 248.253( 404.005 85.684( 88%| 88% 38%
7 Transfer. de capita 593.335| (25.282)| 568.053] 7%| 7%| 555.947| 555.947| 264.877 291.070| 12106 98%| 98% 48%)
Operaciones de capital | 1.402.964| (96.969) [ 1.305.995| 15%)| 15%| 1.208.205|1.208.205| 513.130] 695.075| 97.790( 93%| 93%| 42%
8 Activosfinancieros 157.413| (29.709)| 127.704] 2%| 0%| 127.129( 127.129| 125.703 1.426 575| 100% 100%| 99%)
9 Pasivos financieros 125.906 0] 125.906] 1% 0%| 125.906| 125.906| 125.906 0 0] 100%| 100%| 100%
Operacionesfinancieras| 283.319| (29.709)| 253.610] 3%| 0%)| 253.035] 253.035| 251.609 1.426 575( 100%| 100%| 99%
TOTAL 8.339.601| 550.865(8.890.466| 100%| 100%| 8.782.567| 8.782.567|7.346.489 1.436.078 107.899 99%| 99%| 84%
Cuadro 10.3.1

Las operaciones corrientes (capitulos 1 a 4) del gercicio 2002 han disminuido su
participacion en € presupuesto definitivo en tres puntos porcentuales respecto al
gjercicio 2001, mientras que la participacion de las operaciones financieras (capitulos 8
y 9) han aumentado en tres puntos. Las operaciones de capital (capitulos 6 y 7) han
mantenido la misma participacion que en e gercicio anterior, un 15%.
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b) Liquidacion del presupuesto de gastos por secciones

|Liquidacic')n del presupuesto de gastosa 31/12/02. Resumen por secciones.  (miles de euros)

Ppto. | % Secc. Obligac. Pte Remtes. [ Saldo | %Gr. | %Gr.
Cod. Seccion definit. | s/ ppto.| Autoriz. | Disposic.| reconoc. | Pagos pago |Sds.AyD| ppto. |[eecuc.|cumplim
€] definit. | (2 (3 4 ®) 4)-(5) 6 1)-) |@/D) | B4
01 |CortesValencianas 20.819 0%| 20.819| 20.819 20.819 10.409| 10.410| 0 0 100 50
02 |Sindicaturade Cuentas 3.707 0% 3.707 3.707] 3.707 2.780] 927 0 0 100 75
03 | Consgjo Valenciano de Cultura 1.063] 0% 1.063 1.063] 1.063 17 1.046| 0 0 100 2
04 | Consejo Juridico Consultivo 1.829 0% 1.829 1.829 1.829 1.829 0 0 0 100 100
05 |Presidencia delaGeneralitat 164.180 2%| 163.503| 163.503| 163.503 103.521| 59.982 677 677 100 63
06 | Economia, Hacienday Empleo 251.288 3%)| 241.761| 241.761| 241.761| 197.930] 43.831 9.528| 9.527| 96 82
07 |Justiciay Adm. Pablicas 190.209 2%| 188.708( 188.708 188.708| 142.548| 46.160| 1.501] 1.501 99 76
08 |Obras Publicas, Urb. y Transp. 677.746 8%)| 635.181| 635.181| 635.181| 275.764| 359.417 42.565| 42.565 94 43
09 |Culturay Educacion 2.688.562 30%)| 2.682.468|2.682.468| 2.682.468|2.494.730| 187.738 6.094| 6.094 100 93
10 |Sanidad 3.339.636 38%)] 3.328.393| 3.328.393| 3.328.393[2.995.992| 332.401| 11.243| 11.243] 100 90
11 |Industria, Comercioy Energia 185.844 2%| 180.610 180.610( 180.610 86.494] 94.116 5.233] 5.234 97 48
12 |Agricultura, Pescay Alim. 403.569 5%| 394.121| 394.121| 394.121| 247.733| 146.388 9.448 9.448| 98 63
14 |Medio Ambiente 101.711 1%| 84.579] 84.579] 84.579| 35.085 49.494| 17.132| 17.132 83 41
16 |Bienestar Social 346.682 4%| 343.283| 343.283| 343.283| 263.180] 80.103 3.399] 3.399 99 77
17 |AcademiaValencianadelaLengua 3.304] 0% 3.304 3.304] 3.304 3.304] 0 0 0 100 100
19 [Servicio deladeuda 399.078 4%| 398.934| 398.934| 398.934| 398.592 342 144 144 100 100
20 |Gastosdiversos 111.239 1%| 110.304| 110.304| 110.304| 86.581] 23.723 935 935 99 78
EJERCICIO CORRIENTE 8.890.466] 100% |8.782.567[8.782.567| 8.782.567 | 7.346.489( 1.436.078| 107.899| 107.899 99 84
Cuadro 10.3.2

Mediante decreto 109/2002 de 25 de julio, del Gobierno Vaenciano, se determiné el
nimero y denominacion de las conselleries, de manera que la Conselleria de Innovacion
y Competitividad ha pasado a denominarse Conselleria de Industria, Comercio y
Energia La IGGV ha presentado la gecuciéon del estado de gastos clasificada por
secciones segun su denominacion a 31 de diciembre de 2002.

El grado de gjecucién, que viene determinado por € nivel de obligaciones reconocidas
sobre € presupuesto definitivo, es elevado en la mayoria de las secciones como se
observa en e cuadro 10.3.2, excepto en la Conselleria de Medio Ambiente, cuyo grado
de gecucion, € 83%, resulta notablemente inferior a grado medio, & 99%, como
consecuencia de la baja gecucion en € programa 442.50, Calidad ambiental (48%,
segun el cuadro 10.3.3).

Respecto a grado de cumplimiento (pagos) a 31 de diciembre de 2002, existen varias
secciones en las que dicho indicador resulta inferior a grado medio, € 84%. Se detallan
a continuacion las secciones y programas con grados de pago mas moderados, de
acuerdo con los cuadros 10.3.2 y 10.3.3:

- El Consgo Vaenciano de Cultura (2%), en la gestion del programa 111.30,
Asesoramiento cultural.

- La Conselleria de Medio Ambiente (41%), en la gestion de préacticamente todos
los programas que tiene asignados.

- La COPUT (43%), por la gestion de los programas 514.10, Infraestructuras y
actuaciones en la costa (15%), 442.10, Saneamiento y depuracién de aguas
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c)

residuales (17%), 511.20, Gestion e infraestructuras de recursos hidraulicos,
(25%), 513.30, Ordenacion y coordinacion de transporte terrestre (26%) y 513.20,
Infraestructuras del transporte ferroviario (31%).

La Consdleria de Industria, Comercio y Energia (48%), en la gestién de los
programas 622.10, Ordenacién y promocion comercia (37%) y 722.10,
Ordenacion y promocion industrial y energética (38%).

La Consdlleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion (63%), en la gestion de
préacticamente todos |os programas que tiene asignados.

La Presidencia de la Generditat (63%), béasicamente por la gestion de los

programas 134.10 Cooperacion internacional al desarrollo (21%) y 462.10,
Comunicacion socia (40%).

Ejecucion del presupuesto de gastos por programas

La Generalitat ha estructurado su presupuesto en 114 programas de gasto cuyo estado
de gecucion consta en el cuadro 10.3.3 siguiente, elaborado por esta Sindicatura a partir
de la informacion recibida de la IGGV. En € cuadro 10.3.4 consta la estratificacion de
dichos programas de gasto segin su grado de gecucion (porcentgje de obligaciones
reconocidas sobre presupuesto definitivo).
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Liquidacion del presupuesto de gastos a 31/12/02. Resumen por programas

(miles de euros)

Ppto Ppto. Total Total %Gr. | %Gr.
Caodigo Descripcion programa/funcion Gestionado inicial Modif. defin. oblig. pagos |ejecuc.|cumpl.
progr. por 1) @ =0+ @ 6 |@3]6/@
011.10 | Servicio deladeuda Economia, Hacienday E. | 390.508 8.570] 399.078| 398.934| 398.592 100/ 100
01 Deuda Publica 390.508| 8.570| 399.078| 398.934| 398.592| 100| 100
0 Deuda Publica 390.508| 8.570| 399.078| 398.934| 398.592| 100| 100
111.10 |Actividad legislativa Cortes Valencianas 18.706 0 18.706| 18.706 9.353| 100 50
111.20 | Control externo del s. plblico valenciano | Sindicatura Comptes 3.707 0 3.707 0 2.780 0 -
111.30 | Asesoramiento cultural C.V. Cultura 1.063 0 1.063 1.063] 17| 100 2
111.50 | Defensadchos. fundamental es ciudadanos | Sindic de Greuges 2.113 0 2.113 2.113 1.056 100 50
111.60 | Alto asesoramiento admons. valencianas [ C. J. Consultivo CV 1.829 0 1.829 1.829 1.829 100) 100
112.20 | Secretariado del Gobierno PresidenciadelaGeneralitat 8.123 154 8.277 8.266 7.807| 100 94
112.30 [Planificaciony estudios PresidenciadelaGeneralitat 3.391 (580) 2.811 2.723 2.203 97 81
112.40 | Relaciones externas PresidenciadelaGeneralitat 3.976 (758) 3.218 3.156 2.599 98 82
112.50 | Alto asesoramiento en cienciay tecnologia |PresidenciadelaGeneralitat 795 (54), 741 735 309 99 42
11 Altadireccién delaGV 43.703| (1.238)| 42.465| 42.298 27.953 100 66
121.20 | Direcciény servicios generales PresidenciadelaGeneralitat 9.086| 5.242 14.328| 13.955 8.538 97 61
121.30 [ Formacién y estudios Justiciay AA.PP. 1.398 145 1.543 1.4914 1.342 97 90
121.40 | Funcién publica Justiciay AA.PP. 3.694  (450) 3.244 3.231 3.020( 100 93
121.60 | Telecomunicaciones y modernizacion Industria, Comercio y Ener. 20.737 958 21.695| 20.016] 10.481 92 52
124.10 | Desarrollo auton. y relac. con Estado PresidenciadelaGeneralitat 282 (130) 152 122] 113 80 93
125.10 | Administracion Territorial Justiciay AA.PP. 3.191 (170) 3.021 2.992 1.920 99 64
12 Administracion General 38.388| 5.595 43.983| 41.807] 25.414 95 61
134.10 | Cooperacion internacional al desarrollo PresidenciadelaGeneralitat 21.459| (1.705) 19.754| 19.681 4.214| 100 21
13 Relaciones exteriores 21.459| (1.705), 19.754( 19.681 4.214| 100 21
141.10 [ Administracion dejusticia Justiciay AA.PP. 111.000| 11.899 | 122.899| 122.753| 103.582| 100 84
141.20 [ Direccibny servicios generales Justiciay AA.PP. 9.152 (359) 8.793 8.527] 7.751 97 91
14 Justicia 120.152| 11.540 131.692| 131.280( 111.333 100 85
1 Serviciosde caracter general 223.702] 14.192 237.894| 235.066| 168.914 99 72
221.10 | Proteccion civil y extincion de incendios Justiciay AA.PP 45.162| 2.006 47.168| 46.515 22.735 99 49
222.10 | Policia autonédmicavalenciana Justiciay AA.PP 1.988 (222) 1.766 1.479 568 84 38
222.20 | Seguridad publica Justiciay AA.PP 1.890[ (116), 1.774 1.7214 1.631 97 95
22 Seguridad y Proteccion Civil 49.040| 1.668 50.708| 49.715 24.934 98 50
2 Defensa, protec. civil y segur. Ciudadana 49.040| 1.668 50.708| 49.715] 24.934 98 50
311.10 | Direcciény serviciosgenerales Bienestar Social 33.125|  (254) 32.871| 32.737] 30.439| 100 93
313.10 | Serviciossocides Bienestar Social 156.389| (1.408)] 154.981| 154.215| 110.293| 100[ 72
313.20 | Drogodependencias y otrasadicciones Bienestar Socid 11.726 645 12.371 12.326 9.292 100 75
313.30 | Familiay adopciones Bienestar Social 58.636 (7| 58.629| 57.531 42.854 98| 74
31340 | Integracionsocial del discapacitado Bienestar Social 74.149|  747| 74.896| 73.967| 63.564| 99| 86
31350 | Comisionado del gobierno parainmigracion Bienestar Social O 1.494 1.494 1.386) 853 93 62
315.10 | Condic. detrab. y admon. relac. labor. Economia, Hacienday E. 31.086] (494)] 30.592| 29.797] 13.135 97 44
31 Seguridady Proteccion Social 365.111| 723 | 365.834| 361.959| 270.430 9| 75
321.10 |Direcciony serviciosgeneraes Economia, Hacienday E. 0 0 0 0 0 - -
322,50 | Serv. ValencianodeEmpleoy formacion Economia, Hacienday E. | 108.907| 8.658 | 117.565| 117.565| 109.706( 100 93
323.10 | Promocién de lamujer Bienestar Social 8.676] 2.114 10.790 10.471] 5.725 97 55
32 Promocién Social 117.583| 10.772 | 128.355| 128.036 115.431| 100 90
3 Seguridad, proteccién civil ypromoc. Social 482.694| 11.495 494,189 489.995( 385.861 99 79

Cuadro 10.3.3 (1 de 3)
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Liquidacion del presupuesto de gastos a 31/12/02. Resumen por programas

(miles de euros)

Ppto Ppto. Total Total %Gr. | %Gr.
Cadigo Descripcién programa/funcion Gestionado inicial Modif. defin. oblig. pagos | eecuc.| cumpl.
progr. por @) @ =0+ ©@ EIEIEE
411.10 | Direccién y servicios generales Sanidad 10.584| 1.646 12.230 11.743 9.027 96 77
411.11 | Calidad, evaluac. y moderniz. serv. asist. Sanidad 13.860 68 13.928| 11.509 4.179 83 36
411.12 |Analisis y evaluac. de atencion al paciente |Sanidad 2.208 (938) 1.270 1.221f 648 96 53
411.13 | Oficinadel plan de salud Sanidad 401 (341) 60 59 50 98 85
411.20 | Admon. econdémico-financiera Sanidad 11.475| 6.717 18.192 18.124] 18.124 100 100
411.30 | Administracion de recursos humanos Sanidad 4.656| (2.224) 2.432 2.378] 2.129 98 90
411.40 | Escuelavalenc. de estudios paralasalud Sanidad 4.645| (1.143), 3.502 3.395| 2.829 97 83
412.10 | Centrosintegrados de salud publica Sanidad 41.521| (4.684) 36.837| 36.309] 34.024 99 94
412.21 | Atenci6n primaria Sanidad 446.792| 9.257 456.049 | 454.308| 415.500 100 91
412.22 | Asistencia especializada Sanidad 1.385.152| 31.329 | 1.416.481|1.412.775| 1.240.554 100 88
412.23 | Prestaciones farmacéuticas Sanidad 758.626| 212.543] 971.169| 970.773] 965.081 100 99
412.24 | Prestaciones externas Sanidad 248.598| 21.608 270.206 | 269.991| 203.829 100 75
412.25 | Admén. y servicios generales Sanidad 22.620 (963) 21.657 21.603 20.594 100 95
412.26 | Personal sanitario residente Sanidad 46.464| (1.146) 45.318| 45.318] 45.318 100) 100
412.28 | Atencion sociosanitaria Sanidad 32.056| 5.950 38.006 37.572 28.217 99 75
413.10 | Salud Sanidad 44.380| (12.081) 32.299 31.315 9.445 97 30
41 Sanidad 3.074.038 265.598 | 3.339.636 | 3.328.393| 2.995.992 100 90
421.10 | Direcciony servicios generales Culturay Educacion 24.191 924 25.115 25.035f 20.358| 100 81
421.20 | Admon. de personal Culturay Educacién 7.259 (784) 6.475 6.416] 5.701 99 89
421.30 | Ordenac. einnov. educativayform. profesorado | Culturay Educacion 27.389 (808) 26.581( 26.427| 16.607 99 63
421.40 | Administracion educativay cultural Culturay Educacion 64.334| (1.224) 63.110 62.996] 57.982 100 92
421.50 | Inst. valenci. evaluac, y calidad educativa | Culturay Educacion 655 (16) 639 499 428 78 86
421.60 |Inst. valenci. educacion adistancia Culturay Educacién 400 (331) 69 33| 0 48 -
422.20 | Ensefianza primaria Culturay Educacion 880.168| 84.236 964.404| 963.573| 909.786 100 94
422.30 | Ensefianza secundariay régimen especial Culturay Educacion 926.424| 69.877 996.301| 994.981| 934.625 100 94
422.50 | Promocio6n y uso del valenciano Culturay Educacién 5.514 194 5.708 5.678 2.971 99 52
422.60 | Ensefianzas universitarias Culturay Educacién 360.722|100.728 | 461.450| 461.426| 450.040 100 98
422.70 | Consejo escolar Culturay Educacion 396 (5) 391 391 379 100 97
42 Educacion 2.297.452| 252.791 | 2.550.243 |2.547.455] 2.398.877 100 94
431.10 [Arquitecturay vivienda COPUT 200.609| (22.510) 178.099| 172.145( 91.744 97 53
431.20 | Planes especiales de vivienda Bienestar Social 0 650 650 649 160 100 25
432.10 | Ordenac. del territorio y urbanismo COPUT 5.447 (740) 4.707 4.491] 3.107 95 69
43 Vivienday urbanismo 206.056| (22.600)| 183.456| 177.285| 95.011 97 54
442.10 | Saneamiento y depuracion de aguas COPUT 30.327| 17.329 47.656| 45.977| 7.814 96 17
44220 | Direcciony serviciosgeneraes MedioAmbiente 14.597| 1.877 16.474| 16.322]  11.095 99 68
442.30 | Conservacion del medio natural MedioAmbiente 20.936| (6.456) 14.480 14.287] 3.699 99 26
44240 | Restaur. y protecc. derecursosnaturales MedioAmbiente 45.039| (10.759)| 34.280| 34.248] 13.122| 100 38
442.50 | Celided ambiental MedioAmbiente 20.689| 11.635 32.324| 15.602] 5.980| 48] 38
442.60 | Formacion medioambiental MedioAmbiente 4.352|  (199) 4.153 4.120] 1.189 99 29
443.10 | Protec. consumidor y calidad bienesy serv. | Industria, Comercio y Ener. 5.906 (315) 5.591 5.418 3.529 97 65
44 Bienestar comunitario 141.846( 13.112 154.958 | 135.974| 46.428 88 34
452.10 | Bibliotecas, archivosy promoc. editorial Culturay Educacion 17.293 208 17.501 17.147] 12.136 98 71
453.20 | Promoc y dif. artes, ciencias, culturay ocio | Economia, Hacienday E. 110.058| (40.291) 69.767| 69.166] 63.331 99 92
453.30 | Coordinaci6n grandes proyectos PresidenciadelaGeneralitat 308 (88) 220 172 172 78| 100
454.10 | Promocién cultural y Patrimonio Culturay Educacion 69.093| 3.591 72.684| 72.267] 57.141 99 79
457.10 | Fomento de la actividad deportiva Culturay Educacion 31.898| (1.053) 30.845( 29.448| 17.340 95 59
458.10 | Patrimonio artistico Culturay Educacién 17.857 (567) 17.290( 16.151 9.236 93 57
45 Cultura 246.507|(38.200)| 208.307 | 204.351| 159.356 98 78
462.10 | comunicaci6n social PresidenciadelaGenerdlitat [ 53.029| 1.494 54523 54.498 21.861| 100 40
462.20 | Oficinadel portavoz PresidenciadelaGenerditat 1.451 (63) 1.388 1.379 1.298 99 94
46230 | Consejo asesor de RTV. PresidenciadelaGeneraitat 50 29 79 73 53] 92| 73
46 Otros servicios comunitariosy sociales 54.530| 1.460 55.990 55.950 23.212 100 41
4 Produc. bienes publicosde car acter social 6.020.429| 472.161 | 6.492.590 | 6.449.408| 5.718.876 99 89

Cuadro 10.3.3 (2 de 3)
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Liquidacion del presupuesto de gastos a 31/12/02. Resumen por programas

(miles de euros)

Ppto Ppto. Total Total %Gr. | %Gr.
Caédigo Descripci6n programa/funcion Gestionado inicia | Modif. | gefin. oblig. pagos | ejecuc.| cumpl.
progr. por 1) 2 Q=M+ @ (5)  |(4)/(3)|(5)/(4)
511.10 | Direcciény servicios generales COPUT 11.394| 1.428 12.822| 12.759 9.494| 100 74
512.10 | Gestion einfr. recursos hidréulicos COPUT 77.637| (4.140) 73.497 64.435 16.218 88 25
513.10 | Infraestructura de carreteras COPUT 211.575](10.414)| 201.161| 184.740| 103.791 92 56
513.20 [Infraestructuradel transporte ferroviario COPUT 101.299( (7.888) 93.411| 88.234] 27.296 94 31
513.30 | Ordenacion y coord. transporte terrestre COPUT 41.111 (212) 40.899| 40.650, 10.530 9 26
514.10 | Infraestructurasy actuacionesenlacosta |COPUT 10.719| 8.537 19.256 15.805 2.409 82 15
514.30 | Gestion y explotacion de puertos COPUT 6.482 (243) 6.239 5.945] 3.361 95 57
51 Infraestructuras bésicasy transportes 460.217](12.932)| 447.285| 412.568| 173.099 92 42
531.10 | Estructuras agrarias Agric., Pescay A. 87.892| (19.361)| 68.531| 66.799] 17.517 97 26
53 Infraestructuras agrarias 87.892( (19.361), 68.531 66.799 17.517 97 26
541.10 [ Invest. y docum. linglisticadel valenciano |Academia Valenc. Lengual 3.304 0 3.304 3.304] 3.304|] 100 100
542.10 | Investigacion cientifica y técnica Industria, Comercio y Ener. 28.000f (3.571) 24.429 24.384] 18.664| 100 77
542.20 | Investigacion y tecnologia agraria Agric., Pescay A. 34.011 4.312 38.323| 36.822] 20.809 96 57
542.40 | Fomento y coordinacién de |+D+| Industria, Comercioy Ener.|  28.316| (8.597) 19.719| 19.610, 10.324 99 53
54 Investig. cientifica, técnicay aplicada 93631 (7.856) 85.775 84120, 53101 98 63
55110 | Elaboracion y difusion estadistica Economia, Hacienday E. 2.580 (33) 2.547 2.547| 2.311| 100 91
55 Informacién bésicay estadistica 2.580 (33), 2547 2.547 2311 100 91
5 Produc. bienes pablicos de car acter econ. 644.320| (40.182) 604.138| 566034 246028 94| 43
61110 | Direccion y coordinacion general Economia, Hacienday E. 7.448| 2.889 10.337| 10.120 7.391 98 73
611.20 | Centro de sistemas de informacion Economia, Hacienday E. 6.854] 2.799 9.653 9.540 5.708 99 60
612.10 | planificacién y previsién econémica Economia, Hacienday E. 8.641| 4.762 13.403 7.877)  4.291 59 54
612.20 | Tesoro de la Generalitat Economia, Hacienday E. 691 (37) 654 633 604 97 95
612.30 | patrimonio dela Generalitat Economia, Hacienday E. 20.228| (3.773) 16.455 14.349 8.527 87 59
612.40 | Auditoriasy control interno Economia, Hacienday E. 9.091|  (738) 8.353 8.344  7.937| 100 95
61250 | Presupuestos de la Generalitat Economia, Hacienday E. 2.026 (220) 1806 1742 1606 96 92
61260 | Gastos diversos Economia, Hacienday E. 43674| (21.956) 21718 2145/ 19036 99 89
612.80 | Centro logistico y parque mévil Economia, Hacienday E. 6.749]  (154) 6595 6.558 6.232 99 95
613.10 | Tributos de la Generalitat Economia, Hacienday E. 12822 18067 30889 30611 30202 99 99
61 Regulacion econémica 118224 1639 119863 111231 91534 93 82
622.10 |Ordenaci ény promocion comercial | Industria, Comercioy Ener.|  40.388| (7.245) 33.143| 32.761] 11.990 99 37
62 Comercio 40.388| (7.245) 33.143 32.761f 11.990 99 37
631.50 | Actuaciones sobre el sector financiero | Economia, Hacienday E. 2.836 (397) 2.439 2.078 279 85 13
63 Regulacion financiera 2.836 (397) 2.439 2.078 279 85 13
6 Regulacion econémica de car acter general 161448( (6.003)  155445( 146070 103803 9 71
711.10 | Direccion y servicios generales Agric., Pescay A. 31.965| 8.218 40.183( 39.543 25.963 98 66
714.10 [ Ordenac. y mejora produccién pesquera | Agric., Pescay A. 23.019] (868)] 22.151| 20.324] 11.934 92 59
714.20 | Ordenac. y mejora produccién agraria Agric., Pescay A. 30.958| (6.523) 24.435| 24.274  7.045 99 29
714.30 [ Industrializacién y comerc. agraria Agric., Pescay A. 23.404| (5.487) 17.917 17.140 2.580 96 15
714.40 | Desarrollo cooperativismo agrario Agric., Pescay A. 6.091]  (899) 5.192 5.170f  1.168| 100] 23
714.50 | Ordenac. y garantiaagrariaen laPAC Agric., Pescay A. 109.165( 41.587 | 150.752| 149.256| 149.256 99| 100
714.60 | Calidad agroalimentaria Agric., Pescay A. 9.828 884 10.712| 10.473 3.620 98 35
714.70 [ Relaciones agrarias con la U.E. Agric., Pescay A. 11.611{ (4.870) 6.741 6.366] 1.776 94 28
714.80 | Desarrollo y mejorade laganaderia Agric., Pescay A. 17.178| 1.453 18.631| 17.955 6.064 96 34
71 Agricultura, ganaderiay pesca 263.219| 33.495 296.714| 290.501| 209.406 98 72
721.10 | Direcciony servicios generales Industria, Comercio y Ener. 5.654(  (641) 5.013| 4.845  3.394 97| 70
722.10 | Ordenac. y promoc. indus. y energética Industria, Comercioy Ener.|  48.199] 28.055 76.254| 73.576[ 28.112 96 38
72 Industria 53.853| 27.414 81.267 78.421 31.506 96 40
751.10 | Ordenacién y promoc. del turismo PresidenciadelaGeneralitat 50.388| 28.055 78.443 78.423  58.569 100 75
75 Turismo 50.388| 28.055 78.443 78.423  58.569 100 75
7 Regul. econdmica de lossect. productivos 367.460| 83964 456424 447.345| 299481 98 67
TOTAL 8.339.601| 550.865 8.890.466| 8.782.567| 7.346.489 99 84

Cuadro 10.3.3 (3 de 3)
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Estratificacién delos programas de gasto segin su grado de g ecucion a 31/12/02.

(milesde euros)

% Grado NuUmero programas | Total obligaciones. | % obligac. recon.

€ ecucion reconocidas s/total

100 - 96 91 8.271.433 A
95-91 1 377.174 4
90 - 86 2 78.784 1
85-81 4 30.871 1
80-75 3 793 0
74 - 60 0 0 0

menor de 60% 3 23.512 0
Total 114 8.782.567 100
Fuente: Cuadro 10.3.3
Cuadro 10.3.4

En genera, se mantiene e elevado grado de gecucion de los distintos programas que
componen e presupuesto de gastos del gercicio 2002 . Un total de 102 programas han
alcanzado un grado de gecucion de su presupuesto definitivo superior a 90% vy
absorben la préactica totalidad de las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de
2002 (98%), segun se observa en € cuadro 10.3.4.

Tres programas, cuyo presupuesto definitivo conjunto asciende a 45.796 miles de euros,

que representa el 0,5 % del presupuesto definitivo total, presentan un grado de gecucion
menor del 60%. Estos programas son el 421.60, Institucién valenciana para el desarrollo

de la educacion a distancia, € 442.50, Calidad ambiental y el 612.10, Planificacion y
prevision econdémica, como se observaen e cuadro 10.3.3 anterior.

Por otra parte, en 31 programas cuyo presupuesto definitivo conjunto asciende a
828.617 miles de euros, que supone el 9% del presupuesto definitivo total, presentan un
grado de pago de las obligaciones reconocidas inferior al 50% al final del gercicio 2002
(ver cuadro 10.3.3).

d) Ejecucion de los remanentes incor porados al presupuesto de 2002

Mediante resolucién del Conseller de Economia, Hacienda y Empleo de fecha 22 de
marzo de 2002, se autorizd la incorporacion a presupuesto de gastos de 2002 de los
remanentes de créditos existentes al cierre del gercicio 2001, por un importe de 37.837
miles de euros, correspondientes a gastos financiados con fondos findistas. El
mencionado importe se incluia como gjuste negativo en la liquidacion del presupuesto
del gercicio anterior.

Inicialmente esta incorporacion se ha efectuado sin financiacion suficiente que le diese
cobertura. Posteriormente, por acuerdo del Gobierno Valenciano se ratifica una
asignacion de créditos que minora los créditos destinados a capitulo 6 de gastos,
Inversiones reales en 37.837 miles de euros, con objeto de dar cobertura a dichos
remanentes, ademas de otras actuaciones ineludibles. Los comentarios sobre la misma
serealizan en €l apartado 10.2.3.8) y 10.2.3.b) de este Informe.
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Del importe incorporado se han reconocido obligaciones en 2002 por 25.632 miles de
euros, gque supone un grado de gecucion del 68%, mejorable teniendo en cuenta la
natural eza de estos remanentes que representan compromisos ya adquiridos al inicio del
giercicio en que se incorporan. Del importe de obligaciones reconocidas por estos
remanentes se han pagado al final del gercicio 12.930 miles de euros, que suponen el
50% de las obligaciones.

€) Remanentes a 31 de diciembre de 2002 a incorporar al presupuesto de 2003

La liquidacion del presupuesto de gastos presentada por la IGGV (ver cuadro 10.3.1)
presenta un saldo de créditos a 31 de diciembre de 2002 por importe de 107.899 euros,
que previsiblemente originaran los remanentes de crédito a incorporar a presupuesto
del gercicio posterior.

El detalle por capitulos, secciones y programas de dichos remanentes figura en el
apartado de gjecucién del gasto publico de la memoria presentado por la IGGV, si bien
el mismo no distingue entre los remanentes comprometidos y no comprometidos, los
incorporables y no incorporables, tal y como exige e PCGPGV.

Los remanentes de créditos de los Ultimos gercicios venian considerandose como una
desviacion positiva de gastos con financiacion afectada, que suponia un ajuste negativo
en la liquidacion del presupuesto, lo cual representaba una aproximacion a célculo del
resultado presupuestario establecido por e PGCPGV.

En e gercicio 2002, € resultado presupuestario del gercicio presenta una desviacion
nula de estos gastos, lo cual no parece razonable, ya que € caréacter de gastos finalistas
de los remanentes de crédito incorporados pone en evidencia la previsible existencia de
gastos con financiacion afectada, cuyas desviaciones no se han calculado, a efectos de
su inclusién en el resultado presupuestario del gjercicio (ver apartado 10.5).

f) Medidas de ajuste presupuestario del Gobierno Valenciano en el gercicio 2002

Las medidas necesarias con objeto de dar cumplimiento a principio de equilibrio
presupuestario se concretan en e acuerdo de 30 de mayo de 2002 del Gobierno
Vaenciano, que autoriza a Conseller de Economia, Hacienda 'y Empleo para que limite
el importe de las obligaciones a reconocer en e capitulo 4 de gastos, Transferencias
corrientes en el 95%, y en los capitulos 6, Inversiones readles y 7, Transferencias de
capital en el 90%, tomando como base |os datos contables al cierre de dicho mes.

Posteriormente, el Gobierno Vaenciano ratifica los gustes planteados por € Conseller
en virtud de dicha autorizacion, asi como de otras medidas de seguimiento y control
necesarias. Dicho acuerdo ha supuesto la reasignacion de créditos por importe global de
277.526 miles de euros. Los comentarios sobre esta transferencia de créditos se realizan
en el apartado 10.2.3.b) de este Informe.
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0) Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2002

El importe pendiente de pago de presupuesto corriente asciende a 1.436.078 miles de
euros (16% de las obligaciones reconocidas), con € detalle de los cuadros 10.3.1 y
10.3.2, dos puntos porcentuales por encimadel nivel alcanzado en €l gercicio 2001.

El acuerdo del Gobierno Vaenciano de 30 de mayo de 2002 establece limites a importe
de las obligaciones a reconocer en el gercicio 2002, como se comenta en €l apartado f)
anterior.

Esta Sindicatura, considera que estas dos medidas pueden retrasar la gjecucion de las
inversiones reales previstas y pueden dar lugar a que € reflgjo de algunas obligaciones
reconocidas en el presupuesto de gastos se traslade a g ercicios posteriores.

10.3.2 Personal
10.3.2.1 Informacion presupuestariay aspectos significativos

Los gastos de personal en la Generditat Valenciana representan un 35% del total del
presupuesto de gastos a nivel de presupuesto definitivo.

El presupuesto definitivo para 2002 de este capitulo 1 de gastos de persona ha
ascendido a 3.152.915 miles de euros. Las obligaciones reconocidas en €l gercicio han
alcanzado ese mismo importe, 0 que supone, una gecucion del 100% de lo
presupuestado. Los pagos realizados en e gercicio en concepto de gastos de personal
han ascendido a 3.146.078 miles de euros, que dan lugar a un grado de cumplimiento
del 100%.

Las éreas de actividad publica gue generan un mayor gasto en materia de persona para
la Generdlitat Vaenciana son sanidad, docencia y justicia. Los gastos de personal
imputados a los programas presupuestarios més relevantes en estas areas suponen un
89% del gasto total presupuestado en materia de personal.

Los gastos de persona se han incrementado en un 5,6% respecto a gercicio 2001, tanto
a nivel de presupuesto definitivo como a nivel de obligaciones reconocidas. Este
incremento reflgja, en la parte correspondiente, la subida de las retribuciones del
persona de la Generalitat que la Ley de Presupuestos para 2002 establece en un 2%.
Dado que en 2002 no ha habido incremento del nimero de puestos de trabgjo, €
crecimiento de los gastos de persona obedece al hecho de que sus variaciones han
estado mas condicionadas por las contrataciones temporales que no incrementan puestos
de trabajo (sustituciones, contratos de guardias en sanidad, etc.), y por reclasificaciones
de puestos, que por la dotacion de nuevos puestos de trabajo en plantilla.

En € cuadro 10.3.2.1 se muestra € detalle por conselleries de los puestos de trabajo en
la plantilla de persona de la Generalitat, asi como del total de trabajadores al servicio
de la Administracion de la Generditat Vaenciana, clasificados en funcién del tipo de
relacion juridica que los une con la Generalitat.
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Total puestos Total n° Funcionarios Estatutarios Laborales
Conselleries Ocupadod Vacantes| Total trabajadores | Carrera | Interino Fijo |Tempord | Fijo |Tempord |Eventua
@ @ | Q=D+Q |@=0+.11)| O ©) ) ® ©) (10) (11)
Presdenciade la Generditat 531 28 559 531 341 111 0 0 41 21 17
Portavoz del Gobierno 39 0 39 39 15 14 0 0 1 4 5
Economia, Hacienday Empleo 1312 112 1.424] 1312 717 385 0 0 123 84 3
Justiciay Admon. Publica 4.275 195 4.470 4.275 3.398 648 0 0 162 63 4
Servicios centrales 669 25 694 669 303 137 0 0 162 63 4
Personal dejusticia 3.606 170 3.776 3.606 3.095 511 0 0 0 0 0
ObrasPub. Urh. y Transp. 946 61 1.007 948 606 158 0 0 141 40 3
Culturay Educacion 36.341 12.339 48.680 50.191| 37412 9.143 0 0| 1741 1.889 6
Servicioscentralesy territoriales 4.677 120 4,797 4.929 1.509 1.044 0 0 1741 629 6
Docentes 31.664 |12.219 43.883 45262 | 35.903 8.099 0 0 0 1.260 0
Sanidad 38.579 1.017 39.596 50.653 1.862 1202| 23144 22067 138 2.235 5
Servicioscentralesy territoriales 1.505 77 1582 1511 1.002 356 18 0 108 22 5
Programas de asistencia sanitaria 37.074 940 38.014 49.142 860 846 23.126 22.067 30 2.213 0
Industria, Comercio y Energia 571 39 610 571 374 158 0 1 30 4 4
Agricultura, Pescay Alim. 1534 123 1.657, 1.536 1.058 365 0 0 97 11 5
Medio Ambiente 628 45 673 628 395 186 0 0 27 9 11
Bienestar Social 2.485] 46 2.531] 2439 679 522 0 0 580 654 4
Total Generalitat 87.241 14.005 101.246 113.123] 46.857| 12.892| 23144| 22.068| 3.081 5.014 67
Cuadro 10.3.2.1

En relacion con la obtencion y andlisis del cuadro 10.3.2.1, hay que sefidar que los
datos facilitados por algunas conselleries respecto a sus puestos de trabajo y personal no
coinciden exactamente con los contenidos en las bases de datos facilitadas por la
Consedlleria de Justicia y Administraciones Publicas (Presidencia, Portavoz del
Gobierno, COPUT, Cultura y Educacién, Industria, Comercio y Energia, Agricultura,
Pescay Alimentacion y Medio Ambiente).

El andlisis de la informacion contenida en e cuadro 10.3.2.1 muestra un indice de
temporalidad en la contratacion de personal parala Generalitat Valenciana del 35%, que
se considera elevado. Este ratio, es especiamente alto en €l persona de los programas
del servicio de asistencia sanitaria de la Generditat (PASCS) donde alcanza un
porcentaje del 51%. En cuanto a volumen de trabajadores temporales hay que citar los
22.067 estatutarios temporales de los PASCSy los 8.099 interinos docentes.

En este sentido, una adecuada gestion de los recursos humanos hace necesario un
esfuerzo por parte de los responsables de la gestion de personal para la disminucién de
una tasa de temporalidad alta.

Como una medida inicial para la reduccion de la temporalidad en € empleo, en octubre
de 2003, se ha aprobado un acuerdo, entre la Administracion del Consell y algunas
organizaciones sindicales, para la estabilidad laboral y la promocion profesional de sus
empleados.
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Igualmente, en relacion a personal de los PASCS, se observa que un volumen
importante de contratos temporales se realizan sin dotar nuevos puestos de trabajo en la
RPT. Este hecho, que puede ser normal y razonable en puestos concretos (sustituciones,
etc.), cuando alcanza volumenes tan significativos como los que se deducen de los datos
obtenidos (11.128 trabajadores mas que puestos de trabajo en PASCS) hace razonable
deducir que la plantilla de puestos de trabgjo deba ser objeto de un andlisis de las
necesidades de persona en los PASCS con objeto de determinar, cuantificar y, en su
caso, dotar la plantilla de puestos que cubran las necesidades reales de estos programas.

Los gastos de personal se estructuran para su gestion en dos néminas:

d Landéminadel personal de administracion general, justiciay del persona docente
al servicio de la Generdlitat Vaenciana, gestionada por la Consdlleria de
Economia, Hacienday Empleo.

b) Landminadel persona sanitario, adscrito a los programas de asistencia sanitaria
de la Conselleria de Sanidad, gestionada por esa conselleria.

La IGGV ha facilitado, a peticion de esta Sindicatura y mediante soporte informético,
los datos relativos a la némina de noviembre de 2002 del personal de administracion
general, justicia y docentes, asi como del persona de los PASCS a servicio de la
Generalitat Valenciana. Sobre los datos contenidos en estos ficheros informéticos se han
efectuado |as pruebas tendentes a comprobar |os siguientes extremos:

- Que los datos que se desprenden de los ficheros informaticos y que contienen el
detalle individualizado de las nébminas de noviembre son coincidentes con €l
resumen de némina del mes facilitado por lalGGV.

- Que los datos del resumen de némina donde ® totalizan las retribuciones y
retenciones del persona y € importe neto de la ndmina han sido adecuadamente
contabilizados y se reflggan de forma adecuada en los estados presupuestarios y
extrapresupuestarios presentados por la Generalitat.

- Que los pagos gque se deducen de la nédmina son coincidentes con los pagos
contabilizados y éstos con las sdlidas de fondos de las cuentas bancarias de la
Generalitat.

Las pruebas realizadas han dado resultados satisfactorios mostrando que los procesos
descritos se han efectuado de conformidad. La contabilizacion de los gastos en concepto
de seguridad socia a cargo del empleador en la ndémina del PASCS continGa
realizandose con una cadencia de tres meses respecto de las fechas del devengo de la
nomina a cierre y apertura del egjercicio, respectivamente tal como se determina en €l
apartado 10.3.2.2.

Adiciondmente, para verificar la adecuacién de la gestion de personal se ha
seleccionado una muestra de 20 expedientes de personal de PASCS y 15 expedientes de
persona de administracion general. Sobre esta muestra se ha verificado la composicion
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de los expedientes de persona y, la adecuaciéon de las retribuciones y retenciones
reflgjados en la ndmina de noviembre de 2002 a la normativa que le es de aplicacion. El
trabajo realizado ha dado lugar alas siguientes observaciones.

a)

b)

Expedientes de personal

En 3 expedientes (8%) del total no consta la resolucion de nombramiento de la
autoridad competente para el puesto de trabajo.

En 25 expedientes (71%) no consta la declaracion del titular sobre situacion
familiar a efectos de retenciones de IRPF. Esto ha imposibilitado que se pudiera
comprobar en estos casos S las retenciones por |IRPF practicadas por la
Generalitat son |las correctas.

Otras incidencias se han dado en menor medida: ausencia copia D.N.I., ausencia de
la titulacion necesaria para € puesto de trabgo, ausencia de la resolucion de
nombramiento para cargo directivo o de latoma de posesién en € puesto de trabgjo.

Un 48% de los expedientes revisados corresponden a personal interino. En € caso
de personal sanitario 13 de los 20 expedientes revisados pertenecen a personal
interino, y en algun caso lleva mas de 7 afios en esta situacion.

Revision de las percepciones en la ndmina de noviembre de 2002

En uno de los expedientes revisados se ha detectado que a uno de los funcionarios
interinos, no se le retiene cotizacion alguna en concepto de desempleo, tras
comunicarlo esta Institucion a los responsables del departamento de ndminas,
éstos procedieron a aplicar e correspondiente descuento con efectos retroactivos.

En ninguno de los expedientes revisados de personal sanitario, se justifica en €
expediente el importe percibido por el trabgjador en concepto de antigliedad segun
el anterior sistema retributivo.

10.3.2.2 Aspectos generaes de los gastos de personal

Se han redlizado las pruebas de auditoria que se han considerado necesarias para
verificar que los hechos econdmicos acontecidos en 2002 respecto a los gastos de
persona se han reflgjado de forma adecuada en la cuenta anual de la administracién del
gercicio. El andlisis efectuado permite afirmar que, en general, la contabilizacion de los
gastos de personal incurridos en e gercicio ha sido adecuada. No obstante, se han
detectado las incidencias que se detallan a continuacion:

Se han contabilizado en el presupuesto de 2002 gastos de personal devengados en
diciembre de 2001, correspondientes a las ndminas del persona sustituto y de
atencion continuada de los PASCS, por importe de 15.135 miles de euros. De
igual manera, se han contabilizado con cargo a presupuesto corriente de 2002
gastos en concepto de seguridad social a cargo de la Generalitat devengados en
diciembre de 2001 por importe de 43.604 miles de euros.
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No figuran contabilizados como obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de
2002, gastos devengados en diciembre de 2002 en concepto de la némina de
sustitutos y atencién continuada de los PASCS por importe de 16.262 miles de
euros. Por otra parte, no se han contabilizado a 31 de diciembre gastos
devengados en concepto de seguridad socia a cargo de la Generditat
correspondiente a las nGminas de noviembre y diciembre de 2002 por importe de
47.111 miles de euros.

Se han efectuado diversas comprobaciones, con objeto de verificar que las liquidaciones
de IRPF practicadas por la Generalitat en la nébmina en 2002 se gjustan a la informacion
que se desprende de las propias nébminas, que han producido resultados satisfactorios.

Se ha solicitado por parte de esta Sindicatura el convenio formalizado por la Generalitat
Vaenciana y la Tesoreria genera de la seguridad social, donde se incluye entre otros
aspectos, la regularizacién de deudas procedentes de cuotas del FOGASA, para verificar
su vigencia asi como las cantidades pactadas. La Intervencion General ha remitido a
esta Sindicatura la documentacion solicitada en relacion con e acuerdo entre la
Generdlitat Vaenciana y la Tesoreria General de la Seguridad Social e 26 de
noviembre de 2003 por lo que no ha sido posible su andlisis para su inclusiéon en este
Informe.

10.3.2.3 Informacion suministrada en la memoria

Lainformacién presentada por la GGV en la memoria sobre los gastos de personal es
la siguiente, en miles de euros:

(miles de euros)

Categorias NC de perceptores Importe

Altos cargos 99 5.406
Personal funcionario 90.135 2.121.210
Personal laboral 6.142 84.070
Personal eventual 82 2473
Otros 49.533 487.343

Totales 145.991 2.700.502
Fuente: Cuadro presentado en el apartado 4.D.6 de la memoria.

Cuadro 10.3.2.2

Dd andlisis de los datos de la memoria surgen las siguientes observaciones:

El nimero de perceptores segin la informacion de la memoria no coincide con €
que se sefida en @ cuadro 10.3.2.1, segun los datos obtenidos de las diferentes
conselleries.

Los gastos de personal segun la memoria, son inferiores en 452.413 miles de
euros a los gastos de persona de la liquidacion del presupuesto, aln cuando segln
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la memoria existen mas perceptores que los que se detallan en € cuadro 10.3.2.1.
Seglin nos indica la IGGV en las aegaciones presentadas, estas diferencias son
debidas a la inclusion, en los gastos de persona del cuadro de la memoria,
unicamente de los importes percibidos por el persona y no contemplan conceptos
presupuestarios como los seguros sociales a cargo del empleador. Asimismo,
alegan que la diferencia en e nimero de perceptores es debida a que se han
incluido como perceptores a aquéllos, que aun no formando parte del personal
activo de la Generalitat Vaenciana, si se incluyen en el resumen, por tratarse de
personal en servicios en otras Administraciones Publicas, o en servicios especiales
0 situaciones excepcionales, que originan € cobro de algin concepto de la némina
de la Generalitat Vaenciana

- La memoria no incluye ningin comentario o informacion adiciona sobre aspectos
gue se consideran relevantes para la megjor comprensién y evaluacion de estos
gastos, que suponen e 35% del presupuesto de gastos de la Generditat Valenciana.

10.3.3 Compra de bienes corrientes y gastos de funcionamiento e inversiones
reales

10.3.3.1 Introduccion

El capitulo 2, recoge los gastos corrientes en bienes 0 servicios, necesarios para €l
gercicio de las actividades de la Generalitat VValenciana que no supongan un aumento
de capital o del patrimonio publico. El capitulo 6 recoge basicamente los gastos a
realizar directamente por la Generditat Vaenciana destinados a la creacion o
adquisicion de bienes de capital, asi como los destinados a la adquisicién de bienes de
natural eza inventariable necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios.

Dado que por las caracteristicas especiales de este tipo de gastos, su realizacion esta
sujeta, en muchos casos, a una serie de trdmites previos consistentes en la formalizacion
del correspondiente expediente administrativo, se ha verificado que los procedimientos
seguidos en la contratacion administrativa de bienes y servicios estan de acuerdo con lo
establecido en la normativa aplicable. El resultado de dicha verificacion se incluye en €l
apartado 12 de este Informe, Fiscalizacion de la contratacion administrativa.

El andlisis de los gastos imputados a los programas de gasto de asistencia sanitaria de la
Consdlleria de Sanidad y a los programas de gasto del Servicio Vaenciano de Empleo
(SERVEF) se rediza en sus informes especificos que se incluyen en los Volumenes |1 y
[11, respectivamente, de este Informe.

10.3.3.2 Comentarios sobre la gjecucion presupuestaria
a)  Aspectos generales

A partir de la informacion que nos ha remitido la IGGV, esta Sindicatura ha elaborado
los cuadros 10.3.3.1 y 10.3.3.2 donde se muestra, en miles de euros, la gecucion
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presupuestaria de los capitulos 2 y 6 de estado de gastos, de acuerdo con su
clasificacién funcional y econémica.

El cuadro 10.3.3.1 muestra € detalle de los programas de gasto més significativos
cuantitativamente en relacion con sus dotaciones definitivas, y en el cuadro 10.3.3.2 se
detalla la gjecucién presupuestaria de los gastos de los capitulos 2 y 6, atendiendo a su
clasificacion econdmica. Se detallan asi mismo en dichos cuadros |os respectivos grados
de gjecucion y cumplimiento alcanzados en € gercicio.

El presupuesto definitivo en 2002 del capitulo 2, Compra de bienes corrientes y gastos
de funcionamiento, ha experimentado una aumento del 25%, respecto del ejercicio
anterior. El capitulo 6, Inversiones reales, ha incrementado su consignacién en un 14%.
Estos dos capitulos, en su conjunto, representan un 20% del total de los créditos
definitivos del estado de gastos.

Por lo que se refiere al capitulo 2, e 77% de los créditos definitivos se concentran en

los mismos programas de gasto que €l gercicio anterior, destinados a ensefianza,
sanidad, servicios socialesy justicia.

En cuanto a capitulo de inversiones reales, los diez programas de gasto mas
significativos cuantitativamente absorben el 75% de los créditos definitivos totales.
Hemos de sefialar la importancia en e presupuesto de los cinco programas gestionados
por la COPUT que suponen més de la mitad de la consignacién total del capitulo.
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Ejecucion presupuestaria capitulos2y 6 a 31-12-02. Clasificacion funcional ~ (milesdeeuros) |

Cadigo Ppto. | % total Total % Gr.

Seccién programa Descripcién programa defin. | capit. | obligac. gjecuc.

[@) @] /(1)
Economia, Hacienday Empleo 613.10 |Tributos de la Generditat 23.292 2 23.017 99
Justiciay Administraciones Pdb. 141.10 |Administracion dejusticia 20.253 2 20.187 100
221.10 |Proteccion civil y extincion incendios 29.269 3 29.176 100,
Cultura, Educaciény Ciencia 42220 |Ensefianza primaria 53.018 5 53.018 100
422.30 |Ensefianza secundariay régimen especial 45.273 4 45272 100
Sanidad 41221 |Atencionprimaria 42517 4 42.506 100,
41222 |Asistencia especidizada 430.714 42 430.700 100
412.24 | Prestaciones externas 133.160 13 133.158 100,
41310 (Sdud 22.754 2 22754 100
Aaricultura, Pescay Alimentacion | 542.20 |Investigaciony tecnologiaaararia 12.479 1 11.833 95
Medio Ambiente 44240 |Restauraciony proteccion de recursos 10.457 1 10.455 100
Bienestar Social 313.10 |Servicios sociales 40.530 4 40.530 100,
313.30 |Familiay adopciones 11.606 1 11.606 100
Subtotal 875.322 84 874.212) 100
Resto de programas 167.762 16 165.540 99
Total capitulo 2, Compra de bienes corrientesy gastos de funcionamiento 1.043.084 100| 1.039.752 100
Economia, Hacienday Empleo 612.30 [Patrimonio de la Generdlitat 12.482 2 10.452 84
Justiciay Administraciones Pdb. 141.10 |Administracion de justicia 18.170 2 18.104 100
Obras Publicas, Urban. y Ttes. 431.10 |Arquitecturay vivienda 42.507 6 36.581 86|
51210 |Gestion e infraest. recursoshidréulicos 66.686 9 57.628 86|
513.10 [Infraestructurade carreteras 185.253 25 168.860 91
51320 [Infraestructuradel transporteferroviario 67.816 9 62.639 92
514.10 |Infraestructuray actuaciones en la costa 18.397 2 14.948 81
Culturay Educacién 42220 |Ensefianza primaria 16.301 2 15571 96|
42230 |Ensefianza secundariay régimen especia 37.083 5 35.790 97
Sanidad 41221 |Atencionprimaria 23.159 3 21.688 94
412,22 |Asistencia especidizada 51.657 7 48.007 93
Industria, Comercio y Energia 12160 |Telecomunicacionesy modernizacién 12.748 2 11.477 90
Agricultura, Pescay Aliment. 531.10 [Estructurasagrarias 32407 5 30.833 95|
Medio Ambiente 44240 | Restauraciony proteccion recursosnaturales 17.309 3 17.309 100
44250 |Cdidad ambiental 22.064 3 5.399 24
Subtotal 624.039 85 555.286) 89
Resto de programas 113.903 15 96.972 85
Total capitulo 6, Inversionesreales 737.942 100 652.258 88

Cuadro 10.3.3.1
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| Ejecucién presupuestaria capitulos 2 y 6 a 31-12-02. Clasificacion econémica  (milesdeeuros) |

Total Total |% Grado
Descripcion obligaciones| pagos [cumplim

(1) (2 (2)/(1)
Arrendamientos y canones 25241 14671 58
Repar aciones, mantenimiento y conservacion SL719| 24475 47
Material de oficina 21.714  14.998 69
Suministros 317531 212.321 67
Comunicaciones 354771 15818 45
Transportes 13.824 2.955 21
Primas de seguros 4.208 2.246 53
Tributos 2.411 1.029 43
Gastos diversos 68.035  42.188 62
Trabajos realizados por otras empresasy profesionales 337444  227.822 68
Material, suministrosy otros 800.644| 519.377 65
Conciertos con centros no hospitalarios 1.841] 4 0
Conciertos con centros hospitalarios 31074  27.833 90
Conciertos con servicios de hemodidlisis 27.869  19.869 71
Asistencia concertada con especialistas 45167 32.821 73
Otros servicios 27.2820  18.873 69
Conciertos de asistencia sanitaria 133.233]  99.400 75
Resto conceptos 28.915] 22.842 79
Total cap. 2, Compra bienes corrientesy gtos. funcionamiento 1.039.752|  680.765 65
Infraestructurasy bienes destinados al uso general 128.395  50.441 39
Otras inversiones nuevas 185.3700  88.940 48
Resto articulos 6.307 4.639 74
Invers. nueva eninfraest. y bienes destinados al usogral 320.072] 144.020 45
Invers. reposicion eninfraest. y bienes destinados al uso gral. 37545 11.478 31
Edificiosy otras construcciones 70.541 34.504 49
Mobiliario y enseres 14.460 2.458 17
Equipos para el proceso de lainformacion 22.680 4.724 21
Resto articulos 14.983 3.670 24
Invers. nueva asociada al func. operativo de los servicios 122,664 45.356 37
Edificiosy otras construcciones 99.0420 27581 28
Maquinaria, instalaciones y utillgje 16.955 1.105 7
Resto articulos 9.837 871 9
Invers. reposicion asociada al func. operativo delos servicios 125.834| 29.557 23
Gastos en inversiones de caracter inmaterial 43.938] 16.336 37
Altos Organos de la Generalitat 2.205 1.506 68
Total capitulo 6, Inversionesreales 652.258| 248.253 38

Cuadro 10.3.3.2

La mayor parte de las obligaciones reconocidas en e capitulo 2 corresponden a articulo
“Material, suministro y otros’ (77% del total), destacando dentro de este gpartado los
conceptos "Trabgos realizados por otras empresas y profesionales’, tales como
limpieza, estudios y trabajos técnicos, y las adquisiciones de “Suministros’,
basicamente de productos farmacéuticos y reposicion de material sanitario.
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Lainversion nueva y de reposicion en infraestructura y bienes destinados a uso general
representan €l 55% de las obligaciones reconocidas en € capitulo 6 y la inversion
asociada al funcionamiento operativo de |os servicios absorbe el 38%.

Siguiendo la linea ya iniciada en los gercicios presupuestarios anteriores, € 5 de marzo
de 2002, € Gobierno Vaenciano autorizO a Conseller de Economia, Hacienda y
Empleo a proponer las medidas presupuestarias necesarias a fin de cumplir con €l
principio de equilibrio presupuestario. La adopcion de este tipo de medidas ha podido
interferir en la gestion eficaz de los recursos, en especia en aquellos casos en que €l
procedimiento administrativo de contratacion se encontraba en una fase avanzada
(adjudicacion).

b)  Imputacién contable

En la revisdon de la informacion remitida sobre contratacion por las diferentes
conselleries y en la fiscalizacion de la muestra de expedientes seleccionados, se ha
puesto de manifiesto que, en algunos casos, gastos derivados de la contratacion se han
imputado al capitulo 6, Inversiones reales, cuando deberian haberse imputado
atendiendo a su naturaleza econdmica a capitulo 2. Dicha situacién viene repitiéndose
en los ultimos gercicios por 10 que debemos reiterar la necesidad de proceder a su
subsanacion.

c) Gastosrealizados en gercicios anteriores e imputados al presupuesto de 2002

Al igua que ocurrié en e gercicio 2001 y debido a la normativa en vigor, la
informaciéon facilitada no ha permitido conocer e importe de las obligaciones
reconocidas en e presupuesto de 2002 con origen en gastos realizados en gercicios
anteriores.

d) Gastosrealizados en 2002 y no imputados al presupuesto a 31 de diciembre

De la informacion documental que nos ha sido facilitada por las distintas conselleries,
se ha obtenido evidencia de inversiones y gastos corrientes derivados de expedientes de
contratacion, imputables a los capitulos 2 y 6 de gastos, que no han tenido su reflgjo
presupuestario a cierre de este gjercicio, y que se contabilizan con cargo al presupuesto
corriente del gercicio 2003, por un importe de, a menos, 5.935 miles de euros. Este
importe no ha sido tampoco recogido en la cuenta del balance destinada a efecto
(cuenta 409).

Hay que sefidar a respecto, que las conselleries de Cultura y Educacion, Agricultura,
Pesca y Alimentacion y Medio Ambiente, no han respondido hasta é momento del
presente Informe, a la solicitud de informacion de esta Institucion sobre estos gastos.
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10.3.4 Gastosfinancieros

El capitulo 3 del estado de gastos recoge la gecucion presupuestaria de los gastos
financieros derivados del endeudamiento de la Generalitat Vaenciana, asi como de las
operaciones transitorias de tesoreriay de la demoraincurrida en los pagos efectuados.

La consignacion inicial del capitulo, por un importe de 266.766 miles de euros, se ha
visto incrementada durante el gercicio como consecuencia de las modificaciones de
crédito realizadas por importe de 4.859 miles de euros, ascendiendo e presupuesto
definitivo a 31 de diciembre de 2002 a 271.625 miles de euros. Esta consignacion
definitivaes un 12% inferior ala del gercicio anterior.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado a partir de la informacién facilitada € cuadro
10.3.4.1, donde se detalla, en miles de euros, la gecucidon presupuestaria de este
capitulo en € gjercicio 2002.

(miles de euros)

Total Total % Gr.
Concepto obligaciones pagos cumplim.
De deuda publica en moneda nacional 148.701 148.700 100,0%
De préstamos en moneda nacional 106.477 106.477 100,0%
De deuda publica en moneda extranjera 635 635 100,0%
De préstamos en moneda extranjera 5.944 5.944 100,0%
Intereses demoray otros gastos financ. 9.386 3.535 37, 7%
Total 271.143 265.291 97,8%
Cuadro10.3.4.1

El importe total de las obligaciones reconocidas se ha reducido en la misma proporcion
gue la consignacion definitiva, respecto del gercicio anterior. Por conceptos, las
obligaciones reconocidas por los gastos financieros derivados de los préstamos han
experimentado un incremento del 74% Yy los intereses de demora aumentan en un 18%,
mientras que se reducen los gastos financieros provenientes de las emisiones de deuda
publica, basicamente de obligaciones y bonos.

En € cuadro 10.3.4.2 se muestra, en miles de euros, la evolucion de las obligaciones
reconocidas en este capitulo de gastos durante € periodo 2001-2002.
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(miles de euros)

Variacion %
Descripcion 2001 2002 | 2002-2001| variacion
Int. de obligaciones 'y bonos 234.744| 149.324| (85.420) (36%)
Int. de préstamosy anticipos 64.531| 112.316 47.785 74%
Intereses de demora 7.927 9.385 1.458 18%
Otros gastos financieros 92 118 26 28%
Total capitulo 3 307.294| 271.143| (36.151) (12%)

Cuadro 10.3.4.2

A partir de la documentacion facilitada, esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado el
cuadro 10.3.4.3 que muestra, en miles de euros, € detale de las obligaciones
reconocidas segun el origen de las operaciones.

(miles de euros)

Concepto Importes
De titulos de deuda publica 150.216
Eurobonos 64.166
Colocaciones privadas 13.240
Obligaciones 49.481
Papel comercial 11.267
Pagarés 12.062
De préstamos del endeudamiento 85.621]
Préstamos a largo plazo 60.176
Préstamos a corto plazo 24.763
De préstamos y anticipos de tesoreria 22.077
Préstamos a corto plazo 14.013
Polizas de crédito 7.972
De empresasy entes publicos 92
Gastos financieros del endeudamiento delaG.V. 257.914
Otros gastos financieros 13.229
Intereses de demora 9.385
De empresasy entes publicos 4,501
Otros gastos financieros 25
Total gastosfinancieros 271.143

Cuadro 10.3.4.3

La comparacion de las obligaciones reconocidas por articulos que se muestran en €
cuadro 10.3.4.1 con € detalle, segin su origen, que se muestra en e cuadro 10.3.4.3
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anterior, pone de manifiesto que no se han imputado a concepto y articulo
presupuestario adecuado algunas de | as operaciones procedentes del endeudamiento.

Adicionalmente cabe destacar que €l total de obligaciones reconocidas y gastos
financieros contabilizados recoge € efecto de distintas operaciones de cobertura
efectuadas durante 2002. Tal como se comenta en € apartado 11.5 de este Informe, la
Generalitat Valenciana ha efectuado durante el gercicio diversas operaciones de
permuta financiera de tipos de interés asi como de cobertura de cambio de divisas, cuyo
resultado global ha sido negativo en 15.527 miles de euros, |0 que implica un mayor
gasto.

El trabajo realizado sobre estas operaciones ha puesto de manifiesto que su imputacion
contable no se realiza, en algunos casos, a los mismos instrumentos en que se originan,

ni se aprecia la existencia de un criterio homogéneo preestablecido para su registro y
aplicacion al presupuesto. La aplicacion del conjunto de estas operaciones ha supuesto
un mayor gasto financiero por importe de 30.879 miles euros (véase apartado 11.5.5).

Al igual que en gercicios anteriores, entre las obligaciones reconocidas en el capitulo,
se encuentra un importe de 4.501 miles de euros correspondiente a los intereses de la
deuda de la entidad Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, que ha sido asumida como
propia por la Generalitat en los términos expuestos en € articulo 37 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el gercicio 2002.

Tal como se muestra en e cuadro 10.3.4.3, e estado de gjecucion del capitulo recoge un
importe de 21.985 miles de euros de gastos financieros correspondientes a los intereses
de préstamos a corto plazo y pdlizas de crédito de la tesoreria, 10 que supone un
incremento del 40% respecto de los gastos originados por este mismo concepto en el
gjercicio anterior. Estas operaciones se comentan en el apartado 11.5.2 de este Informe.

El importe de los intereses de demora contabilizados durante el gercicio 2002, 9.385
miles de euros, ha supuesto un incremento del 18% respecto de los reconocidos en el
gjercicio 2001. El cuadro 10.3.4.4, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de
la informacién facilitada muestra, en miles de euros, € detalle por secciones de las
obligaciones reconocidas por este concepto durante el gercicio.
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(miles de euros)

%
Seccion Importe | particip
Presidencia 20 0%
Economia, Hacienday Empleo 1.342 14%
Justiciay Administracién Plblica 150 2%
COPUT 4.891 52%
Cultura, Educacion y Ciencia 1.172 12%
Sanidad 951 10%
Industria, Comercio y Energia 15 0%
Agriculturay Pesca 426 5%
Medio Ambiente 53 1%
Bienestar Social 185 2%
Gastos diversos 180 2%
Total 9.385 100%
Cuadro 10.3.4.4

Como puede observarse en el cuadro anterior, cuatro conselleries absorben, con 8.356
miles de euros, € 88% de los intereses de demora contabilizados. Estas mismas cuatro
conselleries absorben cuantitativamente las variaciones més significativas (87%)
respecto del gercicio anterior. Conviene destacar que la Conselleria de Sanidad ha
experimentado en el gercicio unareduccion del 54% respecto de 2001.

Segln nos ha informado la IGGV, durante € gercicio no se ha incoado ningun
expediente de delimitacion de responsabilidades en relacién con estos intereses de
demora

Por otra parte, mediante el acuerdo de compensacion de deudas de 2002 entre la
Administracién General del Estado y la Generditat Valenciana, se informa de la
existencia de una deuda de 17.357 miles de euros como consecuencia de los intereses
devengados por los préstamos concedidos a la seguridad social por € Estado para el
traspaso de la gestién sanitaria a las comunidades autdbnomas con competencias,
cantidad que sera deducida de las entregas que le correspondan en 2003 con cargo al
sistema de financiacion aprobado por Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

La Generadlitat ha reconocido esta deuda como gastos financieros de gjercicios cerrados,
gjercicio 1992, en lugar de imputarlos a presupuesto corriente en e momento en que se
produce € reconocimiento de la obligacién y se dictan los actos administrativos
correspondientes. Del mismo modo, en la contabilidad econémico-patrimonia estos
gastos han sido imputados a resultado del gercicio en la cuenta 679, como gastos y
pérdidas de otros gercicios.
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10.3.5 Transferenciascorrientesy de capital
10.3.5.1 Informacion presupuestariay aspectos significativos

Los capitulos 4, Transferencias corrientes y 7, Transferencias de capital, del
presupuesto recogen los gastos que ha redlizado la Generalitat Valenciana en concepto
de ayudas o subvenciones con caréacter normalmente de no reintegrables para los
beneficiarios, concedidas a empresas, particulares y otros organismos publicos con €l
objetivo de financiar tanto los gastos de explotacion o actividades ordinarias de los
mismos (transferencias corrientes) como las inversiones u operaciones de capital a
realizar por éstos (transferencias de capital).

Los cuadros 10.3.5.1 y 10.3.5.2, elaborados por esta Sindicatura, segun la informacion
recibida de la IGGV, muestra, en miles de euros, € presupuesto definitivo y la
gjecucion de los programas mas significativos de estos capitul os.

El capitulo 4, Transferencias corrientes, contdé a 31 de diciembre de 2002 con un
presupuesto definitivo de 2.863.237 miles de euros (32% del presupuesto total de la
Generdlitat y 4% de incremento respecto a 2001). A esa fecha, las obligaciones
reconocidas ascendieron a 2.857.517 miles de euros (100% de grado de ejecucion del
presupuesto definitivo) y los pagos acanzaron la cifra de 2.489.616 miles de euros,
87% de las abligaciones reconocidas (ver detalle en los cuadros 10.3.5.1 y 10.3.5.4).

El capitulo 7, Transferencias de capital, dispuso de un presupuesto definitivo a 31 de
diciembre de 2002 de 568.053 miles de euros (7% del presupuesto de la Generalitat y
3% de incremento respecto a 2001). A esa fecha, las obligaciones reconocidas han
ascendido a 555.947 miles de euros (98% de gecucion del presupuesto definitivo). Los
pagos alcanzaron el importe de 264.877 miles de euros que representa un grado de pago
de las obligaciones del 48% que a igua que en e gercicio anterior se considera
mejorable (ver detalle en los cuadros 10.3.5.2 y 10.3.5.4).
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Ejecucion de los programas de gastos més significativos del capitulo 4

(miles de euros)

Gestionado Cédigo Ppto. % s/ Total Total % Grado | % Grado
por progr. Descripcion programa/funcién definitivo | total | obligac. pagos ejecuc. |cumplim.
Presidencia delaGeneralitat 462.10 | Comunicacion 47.774 2 47.773 20.660 100 43|
751.10 |Ordenaciony promocion del turismo 50.183 2 50.183 31.275 100 62
Economia, Hacienday Empleo 315.10 |Condic. de trabajo y admén relac. laborales 17.317 1 17.095 2.736 99 16]
322.50 [Servicio valenciano de empleo y formacion 104.093 4]  104.093 98.888 100 95|
Justiciay Administraciones Publicas 141.10 |Administracion de Justicia 9.451 0 9.436 6.926 100 73
221.10 |Proteccion civil y extincion deincendios 15.074 2 15.067 12.695 100 84
COPUT 431.10 |Arquitecturay vivienda 8.648 0 8.641 2.186 100 25
513.30 |Ordenacion y coord. transporteterrestre 33.983 1 33.973 7.342 100 22
Culturay educacién 421.30 | Orden. einnov. educativaforma. profesorado 11.340 0 11.187 2.924 99 26
422.20 |Ensefianza primaria 256.403 9] 256.301 223.781 100 87
422.30 | Ensefianza secundariay régimen especial 202.296 71 202.270 182.733 100 90|
422.60 | Ensefianzas universitarias 457.041 16| 457.020 447.362 100 98
454.10 | Promocidn cultural museosy bellas artes 43.135 2 43.078 36.703 100 85|
Sanidad 412.23 | Prestaciones farmacéuticas 964.156 34| 964.113| 962.438 100 100]
412.24 | Prestaciones externas 137.046 5 136.833 104.486 100 76|
Comercio, Industriay Energia 542.10 |Investigacion cientifica y técnica 9.530 0 9.506 5.724 100 60
542.40 |Fomentoy coordinacion |+D+l 11.057 0 11.025 4.826 100 44
622.10 |Ordenaciény promocién comercial 22.185 1 22.173 6.455 100 29
722.10 |Ordenacion y promocion industrial y energética 19.254 1 19.230 10.055 100 52
Agricultura, Pescay Alimentacion 714.60 |Calidad agroalimentaria 7.014 0 6.967 2.166 99 31
542.20 |Investigaciony tecnologiaagraria 10.203 0 9.917 6.222 97 63
711.10 |Direcciény servicios generales 14.225 0 14.181 5.858 100 41
714.20 |Ordenaciény mejora produccion agraria 12.411 0 12.411 1.782 100 14]
714.50 |Ordena. garant. agrariaen marco PAC 121.402 4 120.695 120.695 99 100]
714.80 |Desarrolloy mejoradelaganaderia 9.487 0 9.051 527 95 6]
Bienestar Social 311.10 |Direcciony servicios generales 13.007 0 13.001 12.907 100 99
313.20 | Drogodependenciasy otras adicciones 8.714 0 8.678 6.815 100 79
313.10 |Serviciossociales 74.585 3 74.223 53.386 100 72
313.30 |Familiay adopciones 31.102 1 30.833 21.422 99 69
313.40 |Integracion social del discapacitado 48.592 2 48.357 44.005 100 91
Subtotal| 2.770.708 97| 2.767.312| 2.445.980 100 88|
Resto de programas 92.529 3 90.205 43.636 97 48]
Total Transferenciascorrientes| 2.863.237| 100| 2.857.517| 2.489.616 100 87|
Cuadro 10.3.5.1

Ejecucion de los programas de gastos mas significativos del capitulo 7 (miles de euros)
Gestionado Cadigo Ppto. % s/ Total Total  |% Grado| % Grado
por progr. Descripcién programa/funcion definitivo | total | obligac. pagos ejecuc. |cumplim.
Presidencia Generalitat 751.10 | Ordenacion y promoc. del turismo 25.506 5 25.506 24.564 100 96|
Economia, Hacienday Empleo 322.50 | Servicio valenciano de empleo y formacién 13.472 2 13.472 10.817 100 80|
COPUT 431.10 |Arquitecturay vivienda 119.331 21| 119.326 74.478 100 62
442.10 | Saneamientoy depuracion de aguas 39.535 7 39.110 5.412 99 14
513.10 |Infraestructurade carreteras 9.727 2 9.727 2.440 100 25
513.20 [Infraestructuradel transporte ferroviario 25.140 4 25.140 403 100 2
Cultura, Educacion 422.30 | Ensefianza secundariay régimen especial 14.187 2 14.187 7.885 100 56
454.10 | Promocion cultural museosy bellas artes 16.721 3 16.721 11.780 100 70
457.10 | Fomento delaactividad deportiva 9.104 2 8.962 1.649 98 18]
Sanidad 412.22 | Asistenciaespecializada 7.817 1 7.817 2.104 100 27]
411.20 | Administracion econémico financiera 15.125 3 15.125 11.729 100 78]
Comercio, Industriay Energia 542.10 |Investigacion cientifica y técnica 14.153 2 14.153 12.326 100 87
722.10 [Ordenaciény promocién industrial y energética 49.621 9 47.603 11.645 96 24
Agricultura, Pescay Alimentacién 531.10 |Estructuras agrarias 30.992 5 30.992 5.100 100 16
714.10 |Ordenac. y mejora produccion pesquera 13.678 2 12.353 7.089 90 57
714.30 |Industrializacién y comerc. agraria 16.282 3 15.569 1.610 96 10
714.50 [Ordenac. y garantiaagrariaen laPAC 29.351 5 28.561 28.561 97 100
Gastos diversos 134.10 | Cooperacion internacional al desarrollo 14.393 3 14.389 1.765 100 12
612.60 |Gastos diversos 9.008 2 9.008 8.630 100 96
Subtotal|  473.143 83| 467.721| 229.987 99 49
Resto de programas 94.910 17 88.226 34.890 93 40
Total Transferencias capital 568.053| 100| 555.947 264.877 98 48]

Cuadro 10.3.5.2
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En € capitulo 4, Transferencias corrientes, destacan por su importe tres programas que
en conjunto suponen e 59% del presupuesto definitivo del capitulo: e programa
412.23, Prestaciones farmacéuticas, gestionado por la Conselleria de Sanidad, y los
programas 422.60, Enseflanzas universitarias, y 422.20, Ensefianza primaria,
gestionados por la Conselleria de Cultura'y Educacion.

En lo que respecta al capitulo 7, Transferencias de capital, cinco programas absorben €l
47% del presupuesto definitivo del mismo a 31 de diciembre de 2002: €l programa
431.10, Arquitectura y vivienda, y € programa 442.10, Saneamiento y depuracion de
aguas, gestionados ambos por la COPUT, el programa 722.10 Ordenacion y promocion
industrial y energética gestionado por la Conselleria de Industria, Comercio y Energiay
los programas 531.10, Estructuras agrarias, y 714.50, gestionados por la Conselleria de
Agricultura Pescay Alimentacion.

En los cuadro 10.35.1 y 10.35.2, se observa un bago grado de cumplimiento
(pagos/obligaciones reconocidas) a 31 de diciembre de 2002 en varios de los programas
de gasto mas significativos de los capitulos 4y 7.

Respecto a las lineas de subvenciones de capital incluidas en el programa 431.10,
Arquitectura y vivienda que constituyen el Plan de vivienda, en € cuadro 10.3.5.3 se
detalla, a partir de la informacion proporcionada por la COPUT, € resumen de la
cuantificacion a 31 de diciembre de 2002 de los expedientes en que se reconoce al
beneficiario e cumplimiento de los requisitos exigidos y que, no obstante, a esa fecha
estaba pendiente de concedérseles la subvencion por no disponer de crédito
presupuestario.

| Expedientes de subvenciones Plan vivienda pendientes de conceder a 31/12/02 (miles de euros) |

Actuacion Generalitat Ministerio Fomento Total
NCexptes | Importe | N°exptes | Importe | N°exptes | Importe
Vivienda Proteccion Oficia (VPO) 10.414| 66.224 2.677| 15.198 13.091 81.422
Vivienda Precio Tasado (VPT) 1.224 4.753 16 28 1.240 4,781
Rehabilitacién de viviendas 589 2.375 981 1.005 1.570 3.380
Total 12.227] 73.352 3.674] 16.231 15.901 89.583
Consignacion Ley Pptos GV-2003 100.946
Superéavit de cobertura afio 2003 11.363
Cuadro 10.3.5.3

Para el gercicio 2003, se ha eliminado el déficit de cobertura que en € afio 2002 era de
26.586 miles de euros, pasando a un superdvit para su posible disposicion en el gercicio
2003 de 11.363 miles de euros.

A partir de la informacion proporcionada por la GGV, esta Sindicatura ha elaborado €l
cuadro 10.3.5.4, en e que se detallan las obligaciones reconocidas y pagos realizados en
los conceptos econdmicos que componen estos dos capitul os.
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(miles de euros)

Total % oblig. Total % Grado
Descripcion obligaciones| s/cap. pagos cumplim.
1) (2 (2/(1)
A laadministracion del Estado 2 0 0 0
A Organismos Auténomos del Estado 853 0 23 3
A Entidades Publicas del Estado 4.492 0 498 11
A Fundaciones del Estado 488 0 187 33
A Entidades Auténomas de la Generalitat Vaenciana 127.683 5  122.348 9%
Altos 6rganos de la Generalitat Valenciana 2.594] 0 1.348 52
A Entesy Empresas Piblicas de la Generdlitat Vaenciana 692.129 24 579.229 84
A Fundaciones de la Generalitat Valenciana 18.045 1 14.183 79
A Organismos Auténomos de Comunidades Auténomas 42 0 0 0
A Entidades PUblicas de Comunidades Autonomas 186 0 0 0
A Ayuntamientos 63.59] 2 17.826| 28
A Diputaciones 12.111 0 4.266 35
A Otras entidades |ocales 31.546) 1 25.368 80
A empresas privadas 172.733 6 130.422 76
A familias 520.003 18]  464.146 89
A institucionesy organismos sin fines de lucro 130.046 5 75.902 58
Prestaciones e indemnizaciones 65.402 2 42.865 66
Farmacia 964.077 A 962402 100
A la Unién Europea 11 0 11 100,
A Organizaciones no gubernamentales 4.362 0 1.53] 35
Otras 47.121 2 47.06]] 100,
Total Cap. 4 Transferencias corrientes 2.857.517 100| 2.489.616 87
A laadministracion del Estado 1.758 0 1.757] 100
A Organismos Auténomos del Estado 285 0 127 45
A Entidades Publicas del Estado 121 0 0 0
A Entidades Autdnomas de |la Generalitat Valenciana 18.636) 3 15.746) 84
Altos 6rganos de la Generalitat Valenciana 36 0 36 100
A Entesy Empresas Plblicas dela Generalitat Vaenciana 179.206 32 81.864 46
A Fundaciones de la Generalitat Valenciana 4.215 1 2.291 54
A Ayuntamientos 61.127 11 14.323 23
A Diputaciones 26.981 5 5.537] 21
A Otras entidades |ocales 1.619 0 53 3
A empresas privadas 95.066 17 51.530 M
A familias 97.028 17 68.195 70
A institucionesy organismos sin fines de lucro 53.169 10 21.653 41
A Organizaciones no gubernamental es 14.389 3 1.765 12
Otras 2.311 1 0 0
Total Cap. 7 Transferencias de capital 555.947 100| 264.877 48
Total capitulos4y 7 3.413.464|  100% | 2.754.493 81%
Cuadro 10.3.5.4

10.35.2 Revision de lineas de subvencion

En e cuadro 10.3.5.5, figura €l detalle de la muestra de lineas de subvencion de las que
esta Sindicatura ha revisado determinados aspectos relativos a cumplimiento de los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad en la conceson de las
subvenciones, su gecucion presupuestaria, asi como la justificacion y comprobacion de
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la actividad subvencionada. En €l caso de lineas de subvencion genéricas se ha revisado
una muestra de expedientes de las mismas.

La seleccion de la muestra no ha contemplado las subvenciones concedidas a entidades
auténomas, sociedades publicas mercantiles, entes de derecho publico y universidades
de la Comunidad Vaenciana, asi como las concedidas e imputadas a los programas de
asstencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad y los programas del Servicio
Vaenciano de Empleo que han sido analizadas en las fiscalizaciones llevadas a cabo
por esta Institucién de los organismos y entes citados, cuyos informes estan incluidos en

los Volimenes Il aVII de este Informe.

| Detalle de la muestra de lineas de subvenciones revisadas

(miles de euros) I

. . Ppto. . Ppto. | Oblig.
Linea Consdlleria inicial Modif defin. | recon. Pagos
Transferencias corrientes:
Subvencién colegio abogados C.V. Just. y Admén. Pub. 7.530 77| 7.607| 7.530| 6.031
Apoyos a clubes deportivos Culturay Educacion 607 517 | 1.124| 1.124 429
Bienal delas artes. Fundacion Culturay Educacion 1.874 1.204 | 3.078| 3.078| 2.454
Muestra capitulo 4, Transferencias corrientes 10.011| 1.798 |[11.809|11.732| 8.914
Transferencias de capital:
Acc. instituc. de coop. inter. desarrollo Presidencia 9.015| (3.637)| 5.378| 5.376 0
Lucha contra encéfalo. espongi. bovina | Medio Ambiente 1.803 0| 1.803| 1.803 0
Valoracion residuos por gestores Medio Ambiente 1.412 0| 1.412] 1.016 0
Incentivosalainversion productiva Ec., Hda. y Empleo 7.984| (3.000)( 4.984| 3.096 984
Muestra del capitulo 7, Transferencias de capital 20.214| (6.637)| 13.577| 11.291 984
Total muestra analizada de lineas de subvencion 30.225| (4.839)| 25.386| 23.023| 9.898

Cuadro 10.3.5.5
a) Subvenciones concedidas mediante lineas genéricas

Esta Sindicatura ha revisado una muestra de los expedientes de subvenciones
concedidas mediante lineas genéricas que constan en la Ley de Presupuestos (Incentivos
a la inversién productiva, Apoyos a clubes deportivos y Valoracion residuos por
gestores).

a.l)  Ordenes de convocatoria y créditos que las amparan

v' En las lineas “Valoracion residuos por gestores’ e “Incentivos a la inversion
productiva”, se ha producido un retraso significativo en publicar las ordenes de
convocatoria, 1o que dificulta la aplicacion eficaz de los recursos disponibles en el
€jercicio presupuestario.

v' En la linea “Incentivos a la inversion productiva’, se encomienda al Instituto
Vaenciano de Finanzas (IVF) la gestiéon de los incentivos a la inversion productiva.
Se trata de una encomienda de gestion en e que se utiliza e procedimiento de
libramiento de fondos a justificar. Este sistema no se gjusta estrictamente a los
supuestos para los que se prevén los fondos a justificar en el TRLHPGV.
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Debido aque es el IVF, € que gestiona estas ayudas, en la orden de convocatoria de
la conselleria no se detallan |os criterios objetivos y ponderados para la concesion.

Seria recomendable, que € Ingtituto Vaenciano de Finanzas eleve a o6rgano
competente de la resolucion, una propuesta conjunta de los proyectos de inversion a
financiar mediante esta linea, convenientemente priorizados conforme a criterios
objetivos, baremados y ponderados que deben constar en la orden de convocatoria.

v' Entre la documentacion revisada de la linea de “Incentivos a la inversion
productiva’ no se encuentra € informe de la oficina de supervisién de proyectos
necesario, cuando las subvenciones financian obras que exijan proyecto técnico, tal
como requiere € articulo 46.3 del TRLHPGV.

v Los créditos inicides de la linea “Incentivos a la inversién productiva” se han
reducido significativamente (37,5%), por lo que se recomienda que € presupuesto
de lalinea se gjuste a las necesidades de la misma.

v' En la linea “Valoraciéon residuos gestores’, no se ha utilizado todo e crédito
disponible, dgdndose sin utilizar un importe de 224 miles de euros.

Segun la orden de convocatoria, a los beneficiarios subvencionados se les podia
haber aumentado e porcentaje de subvencion aplicado, dado que existia la
posibilidad de incrementar el porcentgje de ayuda previsto cuando e importe total
correspondiente a las solicitudes estimadas resultante de la aplicacién de aqud,
resulte inferior a crédito presupuestario disponible en € gercicio.

v" En ninguno de los expedientes revisados de la linea “Incentivos a la inversién
productiva’ constaba en la resolucién de concesién € dia y mes en que se habia
firmado.

a.2) Concesion, eecucion, justificacion y comprobaciéon de la actividad
subvencionada en las lineas genéricas.

v En uno de los expedientes revisados de lalinea “Valoracion residuos por gestores’,
se ha denegado e pago de la subvencion por presentar la documentacion
justificativa fuera de plazo, y por carecer de autorizacion administrativa en vigor
para la gestion de residuos, tal y como establece la orden de convocatoria, criterio
no seguido en otro expediente andl 0go.

v En uno de los expedientes revisados de la linea “Valoracion residuos por gestores’
no consta la documentacion acreditativa de la personalidad juridica del beneficiario,
y en otro de los expedientes tampoco consta € informe final de las actuaciones
realizadas con indicacion de |os resultados al canzados.

v" En dos de los expedientes revisados de la linea “Apoyo a clubes deportivos’” no
consta la documentacion que acredita a beneficiario estar a corriente de las
obligaciones tributarias con el Estado y con la seguridad social.
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v' Lajustificacion del gasto subvencionado por las lineas “Apoyo a clubes deportivos’
e “Incentivos a la inversion productiva’, no estd, en algunos casos, debidamente
detalado ni totalizado. En este sentido, se deberd indicar claramente a los
beneficiarios e modo y la forma en que se debe presentar la documentacion
justificativa.

b) Subvenciones nominativasy por convenio

Esta Sindicatura ha revisado una muestra de subvenciones concedidas mediante lineas
nominativas que constan en la Ley de Presupuestos (Acciones ingtitucionales de
cooperacion internacional al desarrollo, Subvencién colegio abogados Comunidad
Valenciana, Bienal de las artes, y Lucha contra la encefal opatia espongiforme bovina).

Se indican a continuacion las observaciones y recomendaciones més significativos que
han surgido de la revision efectuada:

En relacion con la linea “Acciones ingtitucionales de cooperacion internacional al
desarrollo”:

v" No consta entre la documentacion revisada la acreditacion de la idoneidad de las
asociaciones beneficiarias de la subvencidn para llevar a cabo los proyectos. En este
sentido, se recomienda que conste en € expediente la acreditacion de la capacidad,
solvencia e idoneidad de las asociaciones beneficiarias.

v En e expediente correspondiente a la Asociacién Farmacéuticos Mundi, por un
importe de 1.482.227 euros, para la construccion de un centro de salud y la creacion
de unared de distribucion de medicamentos en Cotija de la Paz (México), no consta
el proyecto técnico. Igualmente, en e expediente de la Universidad de Alicante, por
importe de 601.012 euros, tampoco consta e proyecto correspondiente a “Centro
cultural y de un instituto de investigacion sobre culturas indigenas’.

v' A lafecha revision de la documentacién, no constaban los informes de seguimiento
de los proyectos, por haberse iniciado los mismos recientemente. Por este motivo,
tampoco se ha podido comprobar la justificacion del gasto. En este sentido, debe
procurarse la suscripcion de los convenios dentro de los ocho primeros meses del
giercicio, tal y como se establece en €l articulo 7.1 del Decreto 20/1993.

En relacion alalinea“ Subvencién colegio abogados Comunidad Valenciana”:

v' Con esta subvencién se da cumplimiento a la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita. En este sentido la Generalitat Valenciana subvenciona
con cargo a sus dotaciones presupuestarias la implantacion y prestacion de los
servicios de asistencia juridica por los colegios de abogados y de procuradores. El
importe de la subvenciéon se aplica fundamentalmente a retribuir las actuaciones
profesionales previstas en los apartados 1 a 3 del articulo 6 de la Ley 1/96, cuando
tenga por destinatarios a quienes hayan obtenido el reconocimiento del derecho ala
asistencia juridica gratuita.
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v

Se ha contabilizado con cargo a presupuesto del gercicio 2002 la liquidacion
correspondiente a 4° trimestre del 2001 por 1.612.218 euros. Asimismo, se han
contabilizado con cargo a presupuesto del egercicio 2003, 1.926.524 euros
correspondientes al 4° trimestre del 2002.

En relacion alalinea* Lucha contra encefal opatia espongiforme bovina” :

v

Esta linea contempla €l convenio de colaboracién entre la Generalitat Valenciana 'y
las empresas cementeras para la adopcion de medidas de apoyo a la lucha contra la
encefal opatia espongiforme bovina en materia de destruccion de harinas de origen
animal de 22 de febrero de 2001. En € convenio se indica que las fébricas de
cemento deberdn realizar inversiones e incrementar sus costes de produccion, por 1o
que, una vez concretadas dichas cantidades, se fijaran las contraprestaciones
econdémicas que procedan.

No se solicitay por tanto no se comprueba la acreditacion de estar a corriente de las
obligaciones tributarias y con la seguridad socia de las dos empresas beneficiarias
del convenio.

Como consecuencia de gque la intervencion delegada informo sobre la no existencia
de crédito en & presupuesto del gercicio 2001, se contabilizd con cargo a del
gercicio 2002 un importe de 736.017 euros correspondientes a la parte de la
subvencién de 2001. De igual manera, en octubre de 2002 se consumio e crédito
disponible, por lo que se dgaron sin contabilizar gastos por 590.698 euros
correspondientes a los meses de septiembre a diciembre de 2002, que fueron
contabilizados posteriormente con cargo a presupuesto de 2003.

En relacion alalinea” Bienal de las Artes. Fundacién bienal de las Artes’ :

v

c)

Subvencion nominativa cuyo pago se realiza por medio de la Conselleria de Cultura
y Educacién. En e expediente revisado, en la Conselleria de Cultura y Educacion,
Unicamente constan los documentos contables. La documentacion soporte de la
correcta gestion de los fondos asignados consta en la propia Fundacion Bienal de las
Artes, la cua es objeto de fiscalizacion por esta Ingtitucion en e apartado
correspondiente a fundaciones publicas de la Generalitat Vaenciana.

Se ha detectado que se ha contabilizado con cargo a concepto presupuestario, 440
“Transferencias corrientes a entes y empresas publicas de la GV”, € crédito inicia
de 1.874 miles de euros, mientras que la posterior modificacién por importe de
1.204 miles de euros, se ha contabilizado en €l concepto presupuestario 441
“Transferencias corrientes a fundaciones’. Estas subvenciones se deberian haber
contabilizado en el mismo concepto presupuestario.

Plazo de pago

En la muestra de expedientes revisados en las distintas lineas de subvencion se ha
obtenido un plazo medio desde & nacimiento de la obligacion de pago hasta la
realizacion del mismo que va de 12 dias hasta 254 dias.
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10.3.6 Activosfinancieros

Se registran en @ capitulo 8 del estado de gastos, Activos financieros, las inversiones
financieras realizadas por la Generalitat Valenciana dentro y fuera del sector publico,
asi como los préstamos y anticipos concedidos. El cuadro 10.3.6.1 elaborado por esta
Sindicatura a partir de la informacién proporcionada por la IGGV, muestra en miles de
euros la gjecucién presupuestaria de este capitulo a 31 de diciembre de 2002.

(miles de euros)

Total Total %Grado
Concepto Lo .
obligaciones pagos cumplim.
Préstamos alargo plazo. Aportacion fondo social FGV 10.369 10.369 100
Préstamos a corto plazo 477 382 80
Adquisic. accionesy participaciones del sector publico 114.742 114.742 100
Adquisic. accionesy participaciones fuera del sector publico de
otras empresas 24 24 100
Adaquisic. accionesy participaciones fuera del sector publico.
Empresas Nacionales o de la Unién Europea 10 10 100
Aportaciones patrimoniales 1.467 156 11
Altos 6rganos de la Generalitat Valenciana 40 20 50
Total 127.129 | 125.703 99
Cuadro 10.3.6.1

El presupuesto inicial para € gercicio 2002 es de 157.413 miles de euros, con unas
modificaciones de crédito negativas de 29.709 miles de euros resultando un presupuesto
definitivo de 127.704 miles de euros, o que supone un incremento significativo
respecto a presupuesto del gercicio 2001 que ascendia a 16.690 miles de euros. Las
obligaciones reconocidas han ascendido a 127.129 miles de euros acanzandose un
grado de gecucion del 100 %.

Hay que indicar a respecto, que de acuerdo con la recomendacién de esta Institucion
efectuada en €l informe correspondiente al gercicio 2001, la presupuestacion inicial de
este capitulo se ha efectuado de acuerdo con las actuaciones que se preveian para €l
gercicio.

El cuadro 10.3.6.2 elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacién
proporcionada por la IGGV, muestra, en miles de euros, € detalle de las operaciones
més significativas registradas como obligaciones reconocidas en e capitulo durante el
gercicio.

-110-



Cuenta anual dela administracion

(miles de euros)

Concepto Obligaci ones %
reconocidas | s/total
Ampliacion capital socia Circuito del Motor y Promocién Deportiva. S.A. 10.515 8
Ampliacion capital social Parque Temético Alicante 13.523 11
Ampliacion capital social Proyecto Cultural Castellon 5.439 4
Ampliacion capital social CIEGSA. Acuerdo Gobierno Valenciano 26/03/02 44.584 35
Ampliacion capital social Ciudad de las Artesy las Ciencias, S.A. 40.000 32
Ampliacion fondo social FGV, por asuncion carga deuda 10.369 8
Resto de conceptos 2.699 2
Total 127.129 | 100
Cuadro 10.3.6.2

Al igua que en gercicios anteriores, d amparo de lo previsto en € articulo 37 de laley
10/2001, de 31 de diciembre, de Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana para €
gercicio 2002, la Generditat Vaenciana ha asumido la carga financiera del
endeudamiento de la entidad Ferrocarrils de la Generditat Vaenciana correspondiente
a gercicio 2002. Ta y como se recoge en € citado articulo, €l importe de las
amortizaciones asumidas por la Generalitat se constituye como aportacion a fondo
patrimonia de la entidad. Las obligaciones reconocidas registradas por este concepto
durante el gercicio 2002 ascienden a 10.369 miles de euros.

El acuerdo de 26 de marzo de 2002 del Gobierno Vaenciano como Junta genera de
accionistas de la empresa CIEGSA resuelve por un lado e desembolso del 75%
pendiente del valor nominal de las acciones de nueva emision, correspondientes a la
ampliacion de capital social de 5 de octubre de 2001 que ascendia a 10.367 miles de
euros, y por otro lado a las ampliaciones de capital social de 5 miles de eurosy 34.212
miles de euros, desembolsadas total mente.

En Gobierno Vaenciano, en la reunion del dia 5 de marzo de 2002, adopto entre otros
los siguientes acuerdos.

a) Laampliacion de capital social de la mercantil Parque Tematico de Alicante, SA.,
en 13.523 miles de euros, mediante la emision de 4.500 nuevas acciones
nominativas, totalmente desembolsadas por |la Generalitat.

b) La ampliacion de capital social de la mercantil Circuito del Motor y Promocién
Deportiva SA. en 10.515 miles de euros mediante la emision de 3.499 nuevas
acciones nominativas, totalmente desembolsadas por la Generalitat.

c) Ampliacion de capital socia de la mercantil Proyecto Cultural de Castellon, S.A.,
en 5.439 miles de euros mediante la emision de 1.810 nuevas acciones nominativas,
desembol sadas en su totalidad por la Generalitat.

El Consdll de la Generdlitat VValenciana, constituida en Junta General de Accionistas de
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, SA, € dia 1 de julio de 2002, acordd ampliar €l
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capital social de la entidad en 102.100 miles de euros, siendo suscrita en su integridad
por e socio unico, la Generalitat Vaenciana. Durante € gercicio 2002 se ha
desembolsado, mediante aportaciones dinerarias, un total de 40.000 miles de euros. El
resto se ha efectuado mediante aportaciones no dinerarias (ver apartado 8.2).

10.3.7 Pasivos financier os

El capitulo 9 del estado de gastos, Pasivos financieros, recoge las amortizaciones de la
deuda publica de la Generalitat Vaenciana efectuadas durante el gercicio.

El presupuesto definitivo del capitulo, gestionado en su totalidad por € servicio de la
deuda, ascendi6 a 31 de diciembre de 2002 a 125.906 miles de euros. El cuadro
10.3.7.1, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la documentacion
facilitada muestra, en miles de euros, la gecucion del capitulo en el gercicio:

(miles de euros)

Total Total % Grado
Concepto obligaciones| pagos |cumplimiento
Amortiz. deuda publica en m. naciona a l.p. 109.170| 109.170 100%
Amortiz. préstamos|.p. del exterior (m. naciona) 14.827| 14.827 100%
Amortiz. préstamos |.p. del exterior (m.extran;.) 1.909| 1.909 100%
Total 125.906| 125.906 100%

Cuadro 10.3.7.1

En e cuadro 10.3.7.2 se comparan las cifras que se desprenden de la gecucion del
presupuesto de este capitulo, detalladas por instrumentos financieros, con las que se
consignan como disminuciones del endeudamiento vivo en € estado de situacion y
movimiento de la deuda de la Generditat Vaenciana a 31 de diciembre de 2002
facilitada con la cuenta anual del gercicio.
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(miles de euros)

Obligaciones Disminuciones
Concepto reconocidas | Amortizacion | Conversion
- Préstamosal.p. (m. nacional) 14.827 14.827 482.000
BEI 1988 273 273
BEI 1989 656 656
BEI 1992 3.927 3.927
BEI 1993 5.464 5.464
BEI 1996 4.507 4.507
Dresdner 2000 225.000
Commerzbank 2001 A 110.000
Commerzbank 2001 B 59.000
Commerzbank 2001 C 88.000
- Préstamosa l.p. (divisas) 1.909 1.909 0
BEI 1992 $ 1.909 1.909
- Deuda Pdblicaal.p. (m. nacional) 109.170 109.170 423.483
Eurobono 95 109.170 109.170 18.653
Coloc privada M.Stanley 2000 yenes 32.730
Coloc privada Deutsche 2001 35.000
Obligaciones a 10 afios 1993 337.100
- Deuda Publicaal.p. (divisas) - - 47.977
Coloc privada BNP 1999 $ - - 47.977
Total 125.906 125.906 953.460
BEI: Banco Europeo de Inversiones
Cuadro 10.3.7.2

Como puede observarse en € cuadro anterior, € importe de las obligaciones
reconocidas en este capitulo al cierre del gjercicio es coincidente con el que figuraen la
columna correspondiente a la amortizacion en la informacién facilitada por laIGGV.

El resto de amortizaciones de deuda publica 'y préstamos que figuran en la columna de
conversién se amparan, segun la informacion facilitada, en el acuerdo del Consgjo de
Ministros de 2 de agosto de 2002 por el que se autorizala refinanciacion de operaciones
del endeudamiento a través de emisiones de deuda, en euros y divisas, por un importe
maximo de 3.242.712 miles de euros. En € apartado 11.5.1 de este Informe se comenta
con mas detalle el contenido de este acuerdo y su plasmacion efectiva a cierre del
gercicio.

Al igua que en gercicios anteriores, e criterio aplicado en la contabilizacion de las
operaciones de endeudamiento por la Generditat Vaenciana ha sido € de registrar
Unicamente aquellas operaciones que supongan una variacion en € saldo vivo del
endeudamiento a ciere del gercicio. En este sentido, las amortizaciones de
operaciones de endeudamiento registradas en e sistema contable presupuestario de la
Generalitat Valenciana son inferiores a las realmente efectuadas en € gercicio.

-113-



Cuenta anual de la administracién

De acuerdo con € documento nimero 5 de los principios contables publicos que €l
PGCPGV asume en su totalidad, se deben registrar todas las operaciones con
vencimiento superior a 12 meses (tanto respecto de la formalizacion como de la
amortizacion) por su importe total, posibilitando que solo las operaciones con
vencimiento igua o inferior a 12 meses puedan registrarse por su variacion neta anual
en e presupuesto, siempre que estas operaciones se registren adecuadamente en la
contabilidad econdémico-patrimonial.

La aplicacion de estos criterios de contabilizacion hubiera supuesto € reconocimiento
de obligaciones en este capitulo de gastos por un importe de 1.264.331 miles de euros,
en lugar de los 125.906 miles de euros imputados. Por otra parte, y compensando esta
cuantia, se deberia haber contabilizado en € capitulo 9, Pasivos financieros, del
presupuesto de ingresos, un importe de 1.648.392 miles de euros, en lugar de los
509.969 miles de euros registrados.

El saldo de las operaciones de tesoreria a corto plazo no ha sufrido variacion respecto de
2001. Estas operaciones, que se recogen en e subsistema extrapresupuestario de
acuerdo con la normativa contable vigente en la Generditat Valenciana, tienen su
reflggo en la cuenta del balance, “Deudas a corto plazo con entidades de crédito” (ver
apartado 8.8.1).

10.3.8 Gastos ajustificar

El articulo 44 dedd TRLHPGV establece que los mandamientos de pago que,
excepcionalmente, no puedan ir acompafiados de los documentos justificativos en el
momento de su expedicién, tendrén e cardcter de “a justificar”, sin perjuicio de la
aplicacion procedente a los créditos presupuestarios correspondientes. El régimen de su
justificacion y aprobacion es el siguiente:

- Los perceptores de estos mandamientos estén obligados a justificar en € plazo de
tres meses la aplicacion de las cantidades recibidas, excepto las correspondientes a
pagos por expropiaciones que seran rendidas en € plazo de seis meses.

- Encaso de no presentar la justificacion en este plazo, se concede un nuevo plazo de
diez dias, libréndose la correspondiente certificacion de descubierto si de nuevo se
incumple este requisito de la justificacion.

- Durante € transcurso del mes siguiente a la fecha de aportacion de las
documentaciones justificativas, se debe proceder a la aprobacién o reparo de la
cuenta rendida por la autoridad competente.

El articulo 4.3 de la orden de 12 de noviembre de 2002, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, regula la expedicién y tramitacion para ese gercicio, de los
documentos contables relativos a fondos librados a justificar, su justificacion y su
posible reintegro.

-114 -



Cuenta anual dela administracion

El cuadro 10.3.8.1 muestra, en miles de euros, la situacion de los fondos librados a
justificar a cierre del gercicio 2002, para cada seccion presupuestaria.

Adicionalmente, se ha podido constatar que los fondos a justificar a cierre del gercicio
2002 seguin & mismo son superiores en 2.074 miles de euros a los saldos que figuran en
las correspondientes cuentas de balance (ver apartado 8.3 de este Informe).

| Fondos librados a justificar. Situacion a 31/12/02 (miles de euros) |
Importes | Importes Pendte. Fiscalizado Pendte.

Conselleria/Seccion libredos | justificados| justificar | Conformidad | Reparos | Total | fiscalizar

(1) (2 (3)=(1)-(2) (4 (5 (6)=(4)+(5) | (7)=(2)-(6)
PresidenciadelaGeneralitat 3.185 131 3.054 131 0 131 3.054
Economia, Hacienday Empleo 3.639 3.639 0 3.639 0 3.639 0
COPUT 36.985 36.985 0 36.985 0 36.985 0
Agricultura, PescayAliment. 181 181 0 181 0 181 0
Total 43.990 40.936 3.054 40.936 0| 40.936 3.054

Cuadro 10.3.8.1

Los fondos librados a justificar a cierre del gercicio 2002 han sido superiores en un
54% a importe librado en e gercicio anterior.

La Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes absorbe un 84% de estos
fondos, que se han destinado préacticamente en su totalidad al pago de expropiaciones en
los programas de infraestructuras de carreteras y del transporte. Esta Sindicatura ha
revisado la documentacién justificativa de una cuenta de fondos librados en dicha
Conselleria, con resultados satisfactorios.

Al cierre del gercicio se encontraban pendiente de justificar 3.054 miles de euros en la
Presidencia de la Generalitat Valenciana, de los que 3.005 miles de euros fueron
librados en virtud del acuerdo del Gobierno Vaenciano de 17 de diciembre de 2002 por
el que se crea un fondo para la coordinacion de las ayudas a las comunidades autbnomas
afectadas por €l hundimiento del buque Prestige.

No se tiene constancia de que se haya librado certificacion de descubierto alguna,
respecto de los gastos no justificados dentro del plazo legal.

Respecto a la intervencion de los fondos justificados, e 100% de los mismos se hallaba
fiscalizado a cierre del gercicio, resultando conformes en su totalidad.

A continuacion se muestra la situacion de estos fondos a 31 de marzo de 2003 (en miles
de euros):
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Fondos librados a justificar. Situacion a 31/03/2003

(milesdeeuros) |

Importes | Importes Pendte. Fiscalizado Pendte.
librados | justificados| justificar | Conformidad | Reparos Total fiscalizar

Consdlleria/Seccion @ (2) (3)=(1)-(2) (4) (5) 6)=+(5) | (M=(2)-(6)
Presidenciade |a Generalitat 3.185 180 3.005 180 0 180 3.005
Economia, Hacienday Empleo 3.639 3.639 0 3.639 0 3.639 0
COPUT 36.985 36.985 0 36.985 0 36.985 0
Agricultura, PescayAliment. 181 181 0 181 0 181 0
Total 43.990 40.985 3.005 40.985 0 40.985 3.005

Cuadro 10.3.8.2

El importe pendiente de justificar a 31 de marzo de 2003 se regularizd durante € tercer
trimestre de este mismo gjercicio.

10.4 Liquidacion del presupuesto de ingr esos

10.4.1 Ejecuciony consideraciones generales

La IGGV ha presentado la liquidacion del presupuesto de ingresos y la memoria como
parte integrante de la Cuenta anual de la administracion de la Generalitat VValenciana de

2002.

Esta Sindicatura de Cuentas ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, el
cuadro siguiente que muestra, en miles de euros, la gjecucién por articulos y capitulos
del presupuesto de ingresos a 31 de diciembre de 2002.
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Liquidacién del presupuesto de ingresos 2002, por articulosy capitulos. (miles de euros) |

Ppto. | Modifi- Ppto. Ingresos| Pte. Total Estado | %Gr. | %Gr.
Caodigo Denominacion inicial |caciones| definitivo | liquidos | cobro | ingresos | ejecuc. |ejecuc.|reaizac.

(1) @ 1=+ @ (5) | (©)=(A+(5)|(7)=(6)-(3)| (6)/(3) [ (4)/(6)
10 |Sobrelarenta 1.416.689 0| 1.416.689(1.179.025| 24.061| 1.203.086| (213.603)| 85%) 98%
11 |Sobreel capital 285.164| 2.376 287.540| 218.623| 31.020 249.643( (37.897) 87%) 88%
1 IMPUESTOSDIRECTOS 1.701.853| 2.376| 1.704.2291.397.648| 55.081| 1.452.729| (251.500)| 85% 96%
20 |Trans. patrim. y actosjurid. doc. 772.841| 242.019| 1.014.860| 980.568| 38.024| 1.018.592 3.732 | 100%) 96%
22 [Cénones 13.139 0 13.139 0f 0 0| (13.139) 0% -
24 |Impuesto autonémico sobre el juego 36.892 0 36.892| 21.347| 0 21.347| (15.545) 58%| 100%)
25 Impuesto sobre el valor afiadido 1.415.539 0| 1.415.539(1.431.035] 29.205| 1.460.240 44.701 | 103%) 98%
26 [Impuesto s/ consumos especificos 949.256 0| 949.256| 991.031| 33.831| 1.024.862| 75.606 | 108%) 97%
2 IMPUESTOSINDIRECTOS 3.187.667| 242.019| 3.429.686 | 3.423.981| 101.060| 3.525.041| 95.355 | 103% 97%
30 [Tasas 95.908] 0 95.908 74.770f 3.579 78.349| (17.559)| 82% 95%
31 [Preciospublicos 12.488| 0 12.488( 14.460 592 15.052 2.564 | 121% 96%
33 |Tasasy exacciones sobre el juego 334.323 0| 334.323| 215.453 769| 216.222| (118.101)| 65%| 100%)
34 | Otrosingresos de naturalezatribut. 16.940 0 16.940 922 6.809 7.731 (9.209) 46%) 12%
35 [Multasy sanciones 6.914) 6.914 6.289 13.153 19.442 12.528 | 281%) 32%
38 |Reintegrosde operaciones 31 56.971 57.002| 58.512] 19.147 77.659| 20.657 | 136% 75%]
39 [Otrosingresos 4.377] 2245 6.622 3.0421 2.981 6.023 (599)| 91% 51%
3 TASASY OTROSINGRESOS 470.981| 59.216| 530.197| 373.448 47.030| 420.478| (109.719)| 79% 89%
40 |Transf. ctes. Admon. Estado 2.091.322| 36.457| 2.127.779(1.866.866| 309.911| 2.176.777| 48.998 | 102%) 86%
42 |Transf.delaS. Socia 197.438 52.757| 250.195| 107.710 0| 107.710| (142.485)| 43%| 100%)
46 | Transf. de Corporac. Locales 18.403] 0 18.403| 16.576 180 16.756 (1.647) 91%) 99%
47 | Deempresas privadas 0] 324 324 324 0 324 0| 100%| 100%)
48 [Defamilias- inst. sinfinesde lucro 60 0 60 60 0 60 0| 100%| 100%
49 | Del exterior 155.937 36.143| 192.080| 117.725| 65.287| 183.012 (9.068)| 95% 64%
4 TRANSF. CORRIENTES 2.463.160| 125.681| 2.588.841|2.109.261| 375.378| 2.484.639| (104.202) 96% 85%
51 |Interesesdeant. y ptmos concedidos 145 0 145 1.894 7 1.901] 1.756 | 1311%| 100%
52 [Intereses de depdsitos 17.238] 0 17.238 4.312] 0 4.312| (12.926)| 25%| 100%)
53 |Dividendosy partic. en beneficios 181 0 181 0] 0 0 (181) 0% -
54 |Rentade bienesinmuebles 11.806 0 11.806 5.087| 11 5.098 (6.708) 43%|  100%)
55 | Productos de conces. y aprovech. especial 1.099 0 1.099 478 0 478 (621) 43%|  100%)
59 | Otrosingresos patrimoniales 619 0 619 0] 0 0 (619) 0% -
5 INGRESOS PATRIMONIALES 31.088] 0 31.088 11.771] 18 11.789| (19.299)| 38% 100%
60 | Enajenacidn deterrenos 0 0 0 888] 0 888 888 -l 100%j
61 [Enajenacion dedemésinv. reales 41.039 0 41.039 195 13 208| (40.831) 1% 94%
62 |Deterrenosy bienes naturales 0 0 0 1.003] 9 1.012 1.012 - 99%
6 ENAJENAC. INVERS. REALES 41.039 0 41.039 2.086} 22 2.108| (38.931) 5% 99%
70 [Tranf. deAdmén Estado 163.842 34.645| 198.487| 77.633| 44.646| 122.279| (76.208)| 62% 63%
76  |Tranf. decorporac. Locales 6.706( 1.971 8.677 16( 1.970 1.986| (6.691)| 23% 1%
79 |Tranf. del exterior 173.197| 84.957| 258.154| 37.850| 203.693| 241.543| (16.611)| 94% 16%)
7 TRANSF. DE CAPITAL 343.745| 121.573| 465.318| 115.499| 250.309 365.808| (99.510)| 79% 32%
82 |Reinteg. ptmos conced. fuera S.P. 0 0 0 724 26 750 750 - 97%)
83 |Reinteg. ptmos conced. fueraS.P. aC.P. 601 0 601 862 203 1.065] 464 | 177% 81%)
8 ACTIVOSFINANCIEROS 601 0 601 1.586) 229 1.815 1.214| 302% 87%
90  [Emision deuda plblica moneda nac. 99.467| 0 99.467| 49.837 0 49.837| (49.630)| 50%| 100%)
91 | Ptamos recibidos moneda nacional 0 0 0| 410.501 0| 410.501| 410.501 -l 100%j
92 |Emisi6n deuda publica moneda ext. 0 0 0 49.631 0 49.631| 49.631 - 100%)
9 PASIVOS FINANCIEROS 99.467| 0 99.467| 509.969 0] 509.969| 410.502 | 513% | 100%
TOTAL 8.339.601| 550.865| 8.890.466 |7.945.249| 829.127| 8.774.376| (116.090)| 99% 91%

Cuadro 10.4.1

Desde 1 de enero de 2002 se encuentra en vigor la orden de 16 de julio de 2001 de la
Consdlleria de Economia, Hacienda y Empleo por la que se aprueba € PGCP de la
Generditat Vaenciana. La liquidacion del presupuesto de ingresos presentada por la
IGGV se ha efectuado de acuerdo con € mencionado Plan, de manera que formando
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parte del resultado presupuestario figuran los derechos reconocidos netos del gercicio
corriente.

Esta circunstancia supone una mejora respecto a gercicios anteriores, en los que los
derechos definidos 0 expectativas de ingreso se consideraban integrantes de los ingresos
totalesy, por tanto, del resultado presupuestario, de acuerdo con laregla42 de la orden de
12 de diciembre de 1994 de la Conselleria de Economiay Hacienda, entonces vigente.

La prevision definitiva de ingresos para e gercicio 2002 asciende a 8.890.466 miles de
euros, lo que supone un incremento del 9,3% respecto a gercicio 2001. Los ingresos
totales del gercicio, 8.774.376 miles de euros, suponen un incremento del 6,4%
respecto del gercicio 2001, con un grado de eecucion presupuestaria del 99%,
ligeramente inferior a acanzado en 2001.

Los ingresos liquidos obtenidos en € gercicio, por un total de 7.945.249 miles de euros,
suponen un grado de redlizacion del 91%, inferior en un punto a alcanzado en €
gjercicio anterior. Los derechos pendientes de cobro a cierre del gercicio ascienden a
un total de 829.127 miles de euros, es decir, un 28,5% superior a los derechos
pendientes de cobro al cierre del gercicio anterior.

Con e objeto de verificar la correcta consideracion como tales de los derechos
reconocidos pendientes de cobro al cierre del gjercicio 2002, se ha seleccionado para su
revisién una muestra significativa de los mismos (86% del saldo de derechos pendientes
de cobro a 31 de diciembre de 2002).

En este sentido, cabe precisar que las caracteristicas que deben concurrir para €l
reconocimiento de un derecho son las siguientes, de acuerdo con los principios
contables publicos recogidos en el PGCPGV:

- Constancia documental de que se ha producido un acontecimiento que haya dado
lugar a nacimiento del derecho de cobro.

- Cuantificacion adecuada del derecho de cobro. Este ha de tener un valor cierto y
determinado.

- Determinacion del deudor. Especial incidencia tiene esta consideracion en los
derechos derivados de transferencias y slbvenciones a recibir.

La revision efectuada sobre los documentos sel eccionados ha puesto de manifiesto que,
en genera, los mismos se encuentran adecuadamente formalizados, aunque en tres
casos se ha apreciado la falta de firma en la casilla de autorizacién y no figura la fecha
de autorizacion e intervencion en varios documentos.

Respecto a la documentacion justificativa, € andlisis efectuado por esta Sindicatura ha
puesto de manifiesto que por medio de informes de los centros directivos de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, emitidos con motivo del cierre del
giercicio, se justifican derechos por importe de 571.498 miles de euros (69% del saldo
de derechos reconocidos a cierre) que corresponden a previsiones de ingresos.
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Dado que dichos documentos no estdn soportados mediante la constancia de la
cuantificacién cierta del derecho de cobro, esta Sindicatura considera que la
justificacion de los mismos resulta insuficiente y/o inadecuada.

Adicionamente a lo anterior, como consecuencia de la revison efectuada se ha
observado la existencia de un derecho reconocido en € gjercicio 2002, por importe de
4.276 miles de euros, cuya justificacién consiste en una sentencia del Tribunal
Contencioso Administrativo a favor de la Generalitat Vaenciana , que se encuentra

contabilizado por duplicado en € gercicio 2002 y que, por tanto, corresponde anular. La
IGGV nos ha comunicado en aegaciones que dicho derecho ha sido anulado en € gercicio 2003.

Por otro lado, se ha seleccionado una muestra de documentos contables de ingresos
liquidos (documentos MI), con € fin de verificar su razonabilidad y adecuado soporte
documental. Las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que, en genera, la
documentacion justificativa de los documentos sel eccionados es adecuada.

La gecucion del presupuesto de ingresos seguin €l origen y naturaleza de los mismos, se
muestra en miles de euros en €l cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura:

| Liquidacion del presupuesto de ingresos 2002, por origen y naturaleza (miles de euros) |
Ppto. Ingresos | Pte. Total % %Gr %Gr
Articulos Tipo deingresos definitivo | liquidos | cobro | ingresos | s/total | ejecuc. | realizac.
(1) ) B [D=2+3)| B) (@O ] /@
10,11, 20, 25, 26 y parte 33 (0+1+2+3) Tributos cedidos 5.407.502 | 5.015.641| 156.901| 5.172.542] 59%) 96%) 97%)
40,42,70y 72 Procedentes del Estado 2.576.461 | 2.052.209| 354.557| 2.406.766| 27%) 93%j 85%)
90, 91, 92 Pasivos financieros 99.467| 509.969 0| 509.969 6% 513%| 100%
49,79 Procedentes del exterior 450.234 155.575| 268.980| 424.555 5% 94%) 37%)
22,24, 30, 31, 34, 35, 38, 39 y parte 33 (4+5) | Tasasy otrosingresos 256.610 179.436| 46.270( 225.706 3% 88% 79%)
46,76 Deentidades|ocales 27.080 16.592 2.150 18.742 0% 69%) 89%)
51, 52, 53, 54, 55, 59 Ingresos patrimoniales 31.088 11.771 18 11.789 0% 38%| 100%
60, 61, 68 Deterrenosy bienes naturales 41.039 2.086 22 2.108 0% 5% 99%
82y 83 Activos financieros 601 1.586 229 1.815 0%| 302%) 87%)
47y 48 De empresaspriv y familias 384 384 0 384 0%| 100%| 100%)
TOTAL 8.890.466 | 7.945.249| 829.127| 8.774.376| 100% 99% 91%
Cuadro 10.4.2

El gercicio 2002 ha supuesto la entrada en vigor de la Ley organica 7/2001 de 27 de
diciembre de modificacién de la Ley organica de financiacion de las comunidades
autonomas (LOFCA), de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre de medidas fiscales
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las comunidades auténomas, asi
como de la Ley 24/2002 de 1 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado ala
Comunidad Vaenciana , que ha dado lugar a un nuevo marco de financiacion en € que
los tributos cedidos pasan a ser la fuente principa de ingresos de la Generditat
Valenciana.

Por ello, en e gercicio 2002, los tributos cedidos han supuesto €l 59% del total de
ingresos, seguidos por los ingresos procedentes del Estado que representan € 27% del
total.
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En cuanto a los ingresos por pasivos financieros, |0s ingresos procedentes del exterior y
las tasas y otros ingresos, han reducido su participacion en los ingresos totales del
gjercicio 2002 en un punto porcentual, cada uno de ellos, respecto al gjercicio anterior.

Esta Institucion tiene que sefidar que la memoria de la Cuenta anua de la
administracién de la Generalitat Vaenciana no recoge ninguna informacion respecto a
los cambios introducidos en la financiacion de las comunidades auténomas, informacion
gue se considera relevante.

Seguidamente se exponen |os aspectos mas significativos de la g ecucion presupuestaria
de los ingresos seguin su origen y naturaleza.

10.4.2 Tributos cedidos

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura, muestra en miles de euros, el detalle
de los tributos cedidos por e Estado a la Comunidad Vaenciana en 2002, clasificados
por subconceptos econémicos.

| Ejecucién ingresos por tributos cedidos en 2002 (miles de euros) I
Ppto. | Ingresos Pte. Total %s/ Estado | %Gr. | %Gr.

Caédigo Denominacion definit. | liquidos | cobro | ingresos | total ejecuc. | gjecuc. | realizac.

(1) (2 3  [D=2+(3) (5)=@)-(D] @/1) ]| (2/4

10000 [Impuesto s/ larentaP.F. (tramo autondmico) 1.416.689|1.179.025 24.061| 1.203.086| 23% | (213.603) 85% 98%
10 Sobrelarenta 1.416.689|1.179.025 24.061| 1.203.086| 23% [ (213.603)[ 85% 98%
11000 |Impuesto sobre sucesiones 135246 99.673| 26.447| 126.120 3% (9.126) 93%j 79%
11001 [Impuesto sobre donaciones 44.951] 19.481 4.243 23.724 % | (21.227) 53% 82%
11100 |Impuesto sobre el patrimonio 107.343 99.469 330 99.799 2%|  (7.544) 93%|  100%
11 Sobre el capital 287.540| 218.623| 31.020] 249.643 5% | (37.897)] 8% 88%

1 IMPUESTOS DIRECTOS CEDIDOS 1.704.229|1.397.648| 55.081| 1.452.729| 28% | (251.500)[ 85% 96%
20000 |Impuesto sobre transmisiones 596.372| 569.910| 26.882| 596.792| 12% 420 100% 95%)
20200 |Impuesto sobre actos juridicosdocum. 418.488| 410.658| 11.142( 421.800 8% 3.312| 101%) 97%
20 Impuesto s/ transm. y actosjuridic. documentados  |1.014.860] 980.568| 38.024| 1.018.592 20% 3.732| 100% 96%
25001 |Impuesto s/ valor afiadido 1.415.539(1.431.035|  29.205| 1.460.240 28%|  44.701| 103%) 98%)
25 Impuesto s/ valor afiadido 1.415.539| 1.431.035 29.205| 1.460.240 28% 44.701] 103% 98%
26000 |Impuesto sobre alcohol y bebidas derivadas 31.755 32.102 656 32.758 1% 1.003 | 103%) 98%
26001 |Impuesto s/ lacerveza 8.123 8.213 167 8.380 % 257 | 103% 98%)
26002 |Impuesto s/ labores del tabaco 260.458| 264.285 5.394 269.679 5% 9.221 | 104% 98%
26003 |Impuesto s/ hidrocarburos 427.922| 421.195 8.595 429.790 8% 1.868 | 100% 98%
26004 |Impuesto s/ determinados medios de tpte 149.641| 127.253| 11.569| 138.822 % | (10.819) 93% 92%
26005 |Impuesto s/ productos intermedios 727 736 14 750 0% 23| 103% 98%)
26006 |Impuesto s/ energia 70.630] 71.502 1.460 72.962 2% 2.332 | 103% 98%
26007 |Impuesto s/ vtaminorista determ. hidrocarburos 0 65.745 5.976 71721 1% 71.721 - 92%)
26 | mpuesto especiales 949.256| 991.031| 33.831| 1.024.862| 20% 75.606] 108%) 97%)

2 IMPUESTOS INDIRECTOS CEDIDOS 3.379.655|3.402.634| 101.060| 3.503.694| 68% | 124.039| 104% 97%
33000 |Tasassobreel bingo 196.790[ 113.596 0| 113.596 2%)| (83.194) 58%| 100%
33001 |Tasas sobre maquinas recreativas 103.696( 95.032 760 95.792 2%|  (7.904) 92%j 99%)
33002 |Tasas sobre juego de casinos 22.735) 6.586 0 6.586 0%| (16.149) 29%|  100%|
33003 |Rifas, tdmbolas y combinac. aleatorias 397 145 0 145 0% (252) 37%| 100%
Parte 33 [TASASY OTROSING. S/ EL JUEGO CEDIDOS | 323.618| 215.359 760| 216.119 2% | (107.499)| 67% | 100%
TOTAL TRIBUTOSCEDIDOS 5.407.502(5.015.641| 156.901| 5.172.542| 100% | (234.960)| 96% 97%

Cuadro 10.4.3
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De acuerdo con € nuevo marco de financiacion autondmica, comentado en e apartado
anterior, a partir del gercicio 2002 se ceden a la Comunidad Vaenciana nuevos
tributos, como son el impuesto sobre e valor afadido y diversos impuestos especiales,
ademas de los anteriormente cedidos. impuesto sobre sucesiones y donaciones,
impuesto sobre €l patrimonio, tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados y tasas sobre el juego.

Esta circunstancia explica e hecho de que los ingresos por tributos cedidos se hayan
triplicado en e egercicio 2002 respecto a ejercicio anterior. Asi, los ingresos por
tributos cedidos se situaban en 1.706.815 miles de euros a cierre de 2001, mientras que
en e gercicio 2002 alcanzan la cifra de 5.172.542 miles de euros, es decir, un 59% de
los ingresos totales del gjercicio (ver cuadro 10.4.2).

Los ingresos por tributos cedidos més significativos a 31 de diciembre de 2002 son el
impuesto sobre el valor afadido (28% del total de tributos cedidos), e impuesto sobre la
renta de las personas fisicas (23% dd total), los impuestos sobre transmisiones y actos
juridicos documentados (en conjunto, 20% del total) y los impuestos especiaes (20%
del total), destacando, entre ellos, € impuesto sobre hidrocarburos.

Al cierre del gercicio 2002, el grado de gecucion de los tributos cedidos alcanza €
96%, tres puntos por encima del gercicio anterior. El impuesto sobre donaciones y las
tasas sobre € juego presentan grados de gjecucion del 53% y del 67%, respectivamente,
inferiores a la media de | os tributos cedidos.

El grado de redizacion de estos ingresos, a 31 de diciembre de 2002, es del 97%, un
punto por encima del gercicio anterior. Los impuestos de sucesiones y donaciones
alcanzan grados de realizacion de 79% y 82%, respectivamente, que resultan inferiores
al grado de realizaciéon del total de tributos cedidos. Como en gercicios anteriores, la
informacion facilitada por la IGGV justifica este elevado nivel de derechos pendientes
de cobro por las incidencias especificas que afectan a estos impuestos y que retrasan el
procedimiento recaudatorio (interposicion de recursos y solicitud de tasaciones
contradictorias sobre las valoraciones efectuadas por la Administracion).

A 31 de diciembre de 2002, el importe de tributos cedidos pendientes de cobro es de
156.901 miles de euros, de los que 92.162 miles de euros corresponden a las previsiones
de ingresos por € 2% restante a percibir del impuesto sobre la renta, € IVA, €
impuesto sobre transmisiones y diversos impuestos especiales, asi como la prevision de
liquidacién de diciembre del impuesto sobre determinados medios de transporte y sobre
la venta minorista de hidrocarburos, cuyo soporte documental ha sido considerado por
esta Sindicatura insuficiente o inadecuado para e reconocimiento del derecho, segin se
comenta en parrafos anteriores.

Por otro lado, esta Sindicatura de Cuentas ha revisado la Cuenta de Gestion de Tributos
Cedidos para el gercicio 2002, elaborada por la IGGV de conformidad con la Ley
21/2001, de 27 de diciembre de medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
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financiacion de las comunidades autonomas y rendida a la Intervencion General de la
Administracion del Estado, para su unién ala Cuenta General del Estado.

El andlisis redlizado ha puesto de manifiesto que los beneficios fiscales previstos en la
Ley de presupuestos de la Generalitat Vaenciana de 2002 superan en 192.498 miles de
euros a los beneficios fiscales que figuran en la Cuenta de Gestion de Tributos Cedidos,
52.573 miles de euros. En fecha posterior a la remision de la mencionada Cuenta a esta
Sindicatura, la GGV ha remitido a esta Institucion un escrito indicando la existencia de
un error en la cifra de los beneficios fiscales consignados, cuyo importe correcto debe
ser 126.394 miles de euros.

Como en gjercicios anteriores, esta Sindicatura de Cuentas ha solicitado a la IGGV €
informe anual elaborado por la Inspeccion Genera del Ministerio de Economia y
Hacienda en relacién a los métodos y la eficacia en € desarrollo de las competencias
asumidas por la Comunidad Autonoma Vaenciana respecto alos tributos cedidos.

No obstante, no ha sido posible su revision, debido a que € informe disponible en la
IGGV tiene carécter provisional, segiin comunicado de la misma.

10.4.3 Ingresos procedentes del Estado

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura, muestra en miles de euros € detalle
de los ingresos procedentes del Estado clasificados por conceptos econdmicos.

| Ejecucion delos conceptos de ingr esos procedentes del Estado 2002 (miles de euros) |
Prevision | Ingresos | Pte. Total. % Estado | % Grado | %Grado
Cédigo Denominacién definit. liquidos | cobro ingresos | sobre| egjecuc. ejecuc. | redizac.
(€] 2 B | (A=2+@3) | total |(5)=(A-(D] DID) [ (2/(4)
400 | Transf. con financiacion incondicionada 2.063.698| 1.826.994| 300.195| 2.127.189| 88% 63.491 103% 86%
401 |Transf. corrientesfinalistas 58.994 35.755 9.716 45.471 2%| (13.523) 77U 79%
402 |Transf. deorg. autébnomos del Estado 4.908 3.977 0 3.9771 0% (931) 819 100%
403 |Transf. deent. publicasy otros entes del Estado 179 140 0 140 0% (39) 78% 100%)
40 Transf. corrientes Admén. Estado 2.127.779| 1.866.866| 309.911 2.176.777( 90% 48.998 102% 86%
420 |Transf. delaseguridad social 250.195 107.710 0 107.710 5%| (142.485) 439 100%
42 Transf. delaseguridad social 250.195 107.710 0 107.710 5%| (142.485) 43% 100%
4 Transferencias corrientes 2.377.974| 1.974.576( 309.911 2.284.487| 95% (93.487) 96% 86%
701 |Tranf. decapital finalistas 141.220 53.315| 11.956 65.271 3%| (75.949) 46% 82%)
702 |Transf. deorg. autbnomos del Estado 337 63 15 78 0% (259) 23% 81%
704 |Fondo de compensacioninterterritorial 56.930 24.255| 32.675 56.930[ 2% 0 100% 43%)
70 Transferencias de Admon. del Estado 198.487 77.633| 44.646 122.279 5%| (76.208) 62% 63%)
7 Transferencias de capital 198.487 77.633| 44.646 122.279| 5% (76.208) 62% 63%
TOTAL INGRESOS PROCEDENTESDEL ESTADO | 2.576.461| 2.052.209| 354.557 2.406.766(100% | (169.695) 93% 85%

Cuadro 10.4.4
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Los ingresos procedentes del Estado a 31 de diciembre de 2002 ascienden a 2.406.766
miles de euros, equivalentes al 27% de los ingresos totales, 10 que supone una reduccion
del 53% respecto al gercicio anterior, en € que alcanzaron la cifra de 5.096.999 miles
de euros.

Esta reduccién se explica, basicamente, por la minoracion de las transferencias de la
seguridad social en 2.823.482 miles de euros, respecto a gercicio anterior, producida
como consecuencia de la entrada en vigor, en enero de 2002, del nuevo marco de
financiacion autondémica que sustituye las mismas por un sistema de financiacion a
través de impuestos propios y cedidos.

Las transferencias corrientes con caracter de financiacion incondicionada han a canzado
en e 2002 un total de 2.127.189 miles de euros, por lo que son € principa ingreso
procedente del Estado. Este importe supone un aumento del 18% respecto a gercicio
anterior, que se debe ala creacion, en e gercicio 2002, del “fondo de suficiencid’ como
mecanismo de cierre del nuevo sistema de financiacion, para cubrir las diferencias entre
las necesidades de gastos cal culadas de la comunidad auténomay su capacidad fiscal.

Respecto a grado de gecucion de los ingresos procedentes del Estado, a cierre del
gjercicio 2002 se sittia en el 93%, un punto por debajo del gercicio anterior. El grado de
realizacion alcanzd un 85%, 1o que supone una reduccion significativa en relacion con
el gercicio 2001.

En cuanto a los ingresos procedentes del Estado pendientes de cobro a cierre del
giercicio 2002, ascienden a 354.557 miles de euros. Entre los mismos, se encuentran los
derechos reconocidos (concepto 400) por la prevision de liquidacion del fondo de
suficiencia y del bloque de competencias de gestion de servicios sanitarios de la
seguridad social, por un importe total de 267.678 miles de euros, cuyo soporte
documental ha sido considerado insuficiente o inadecuado cuando se ha llevado a cabo
larevision efectuada por esta Sindicatura, como se indica en parrafos anteriores.

10.4.4 Pasivosfinancier os

Los ingresos derivados de las operaciones de endeudamiento formalizadas por la
Generditat Valenciana se incluyen en este epigrafe del presupuesto de ingresos.
Durante €l gercicio 2002, se han registrado derechos en este capitulo por un importe
total de 509.969 miles de euros, |0 que supone € 6% del total de ingresos del gercicio
(ver cuadro 10.4.2.).

Como en gercicios anteriores, las previsiones iniciales de ingresos por importe de
99.467 miles de euros se han imputado en su totalidad al articulo 90 "Emisiéon de deuda
publica en moneda naciona" (ver cuadro 10.4.1). Sin embargo, |0s ingresos registrados
en e gercicio han sido imputados a los articulos 90, 91 y 92, destacando entre ellos la
giecucion del articulo 91 “ Préstamos recibidos en moneda nacional”, por 1o que esta
Sindicatura insiste en la recomendacion efectuada en afios anteriores para que las
previsiones de ingresos de este capitulo se realicen de acuerdo con la naturaleza de las
operaciones que se prevé redlizar.
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Adicionalmente, cabe precisar que del total de derechos registrados durante €l gjercicio,
un importe de 410.501 miles de euros corresponde a la reconversion de la deuda de
tesoreria ya emitida, en los términos establecidos por € acuerdo del Consgo de
Ministros de 2 de agosto de 2002 y la resolucion de 30 de diciembre de 2002 del
Instituto Vaenciano de Finanzas, segin se expone detalladamente en €l apartado 11.5
de este Informe, relativo a endeudamiento. En e mismo, se indican los gjustes a que da
lugar € criterio de contabilizacion de las operaciones de endeudamiento llevadas a cabo
por la Generdlitat Valencianaen €l gercicio 2002.

10.4.5 Ingresos procedentes del exterior

Este concepto recoge los ingresos por transferencias corrientes y de capital relativas a
fondos procedentes de la Union Europea. Durante e gercicio 2002 se han registrado
ingresos procedentes del exterior por un total de 424.555 miles de euros, equivalentes al
5% del total de ingresos (ver cuadro 10.4.2), de los que un importe de 183.012 miles de
euros corresponde a transferencias corrientes y los restantes 241.543 miles de euros
corresponden a transferencias de capital.

Este saldo de ingresos supone una disminucion del 18% respecto de los registrados en €l
giercicio 2001, explicado por las menores dotaciones de fondos Feder submarco y del
Fondo socia europeo.

Del total de derechos registrados, a cierre del gercicio permanecia como pendiente de
cobro un importe de 268.980 miles de euros, es decir, el 63% de los ingresos registrados
en el gercicio por este concepto, 1o que supone un incremento de diez puntos respecto
a pendiente de cobro al cierre del gercicio 2001.

Los saldos pendientes de cobro més significativos son las transferencias de capital de
fondos Feder por importe de 154.295 miles de euros, el Fondo de cohesion por un total
de 24.225 miles de euros, €l Feoga-orientacion, por 18.454 miles de euros, asi como las
transferencias corrientes del Fondo social europeo, por 64.981 miles de euros.

Como se comenta en parrafos anteriores, la revision efectuada por esta Sindicatura
respecto a la justificacion documental de los derechos reconocidos pendientes de cobro
al cierre de 2002 ha puesto de manifiesto que de los anteriores derechos, un importe de
217.559 miles de euros se considera actualmente insuficiente o inadecuadamente
justificado.

10.4.6 Otrosingresos

Los ingresos incluidos en e epigrafe "Tributos propios, tasas y otros ingresos ", se
refieren basicamente a los ingresos derivados del impuesto autondmico sobre e juego
del bingo, canones, tasas, precios publicos, recargos de apremio, sanciones y reintegros
de operaciones.

L os derechos registrados durante el gjercicio 2002 por estos conceptos ascienden a un
total de 225.706 miles de euros (ver cuadro 10.4.2), con una disminuciéon del 26%
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respecto a los ingresos por este concepto registrados en el gercicio anterior. Entre los
mismos, destacan los ingresos por tasas, 78.349 miles de euros y los reintegros de
operaciones por 77.659 miles de euros.

Al cierre del gercicio permanecian como pendientes de cobro derechos por un importe
de 46.270 miles de euros, |0 que supone un grado de realizacion del 79%.

Los saldos pendientes de cobro mas significativos son las multas y sanciones por
importe de 13.153 miles de euros, asi como los reintegros por incapacidad tempora y
por devolucion de cuotas indebidamente ingresadas a la Seguridad Social, por importe
conjunto de 11.684 miles de euros. Respecto a estos Ultimos, como se comenta en €l
apartado 10.4.1 anterior, se encuentra contabilizado por duplicado un derecho
reconocido de 4.276 miles de euros, por 1o que debe procederse a su anulacion. La
IGGV nos ha comunicado en alegaciones gque dicho derecho ha sido anulado en €
gjercicio 2003.

Por ultimo, los derechos registrados en €l epigrafe "Ingresos de entes locales’ (articulos
46 y 76), por importe de 18.742 miles de euros (ver cuadro 10.4.2), corresponden, a
igual que en gercicios anteriores, basicamente a la participacion de la Diputacion
Provincial de Alicante en € Fondo de aportacion a la asistencia sanitaria, fijada por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

10.5 Resultado presupuestario

10.5.1 Resultado del gercicio

Formando parte del estado de liquidacion del presupuesto, y tal como indica la
normativa contable vigente, se ha presentado por la IGGV € resultado presupuestario
del gercicio.

El calculo de este resultado presupuestario se ha realizado de acuerdo con lo dispuesto
en el PGCPGV vy la Instruccion de contabilidad. En este sentido, dicho resultado vendra
dado por la diferencia entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones
reconocidas netas, imputados a presupuesto del gercicio, correspondientes a la
realizacion de operaciones no financieras y con activos financieros, con indicacion de
ambos componentes.

Como agregacion del resultado presupuestario y la variacion neta de pasivos financieros
se obtendra el saldo presupuestario. Finalmente, y para calcular el superavit o déficit de
financiacion del gercicio, se tendran que agregar, en Su caso, COn SU Signo
correspondiente, los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria y las
desviaciones de financiacion en gastos con financiacion afectada.

De acuerdo con lo anterior, el detalle del resultado presupuestario del gercicio 2002
presentado por lalGGV es € siguiente:
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en miles de euros)

Derechos Obligaciones
Concepto reconocidosnetos| reconocidasnetas | Importes

1. (+) Operaciones no financieras 8.262.592 8.529.532| (266.939)

2. (+) Operaciones con activos financieros 1.815 127.129| (125.315)
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 8.264.407 8.656.661| (392.254)
I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 509.969 125.906 384.063
I11. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I1+l1) (8.191)

4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 0

5. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursosdel gercicio en gastos con financ afectada 0

6. (+) Desviaciones de financiacidn negativas en gastos con financiacién af ectada 0
IV. DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO  (111+4+5+6) (8.191)

Cuadro 10.5

El Gobierno Vaenciano mediante acuerdo de 18 de febrero de 2003 qued6 enterado de
la liquidacién del presupuesto que refleja el resultado presupuestario detalado en el
cuadro 10.5, asi como del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2002 (ver
apartado 11.2.1).

10.5.2 Analisis de las principales magnitudes que componen €l resultado del
gercicio.

Durante e gercicio 2002, la diferencia entre los derechos reconocidos netos (ver
apartado 10.4) y las obligaciones reconocidas netas (ver apartado 10.3) que tuvieron su
origen en operaciones no financieras alcanz6 un importe negativo de 266.939 miles de
euros mientras gque las obligaciones derivadas de operaciones financieras superaron a
los derechos en 125.315 miles de euros. Se obtuvo, por tanto, un resultado
presupuestario negativo del gercicio de 392.254 miles de euros.

Compensando estas magnitudes negativas, se produce una variacién neta positiva de
pasivos financieros de 384.063 miles de euros (ver apartados 10.3 y 10.4). Por tanto, €l
saldo presupuestario, diferencia entre la totalidad de ingresos y gastos presupuestarios
realizados durante el gercicio, se cifraen menos 8.191 miles de euros.

En d estado presentado por la IGGV, no se incluye ningin importe por gastos
financiados con remanente de tesoreria ni por desviaciones de financiacion tanto
positivas como negativas de gastos con financiacién afectada. Debido a ello € importe
correspondiente a déficit de financiacion del gercicio coincide con e saldo
presupuestario del gercicio.

En relacion con la inexistencia de desviaciones de gastos con financiacion afectada, la
IGGV sefida que: “La aplicacion estricta del principio contable de “ correlacion de
ingresos y gastos’ durante el gercicio 2002, y € no registro en € sistema de
informacion contable de aquellos derechos correspondientes a ingresos finalistas que
financiaban gastos que no hubieran sido contabilizados, dio lugar a la inexistencia de
desviaciones en gastos con financiacion afectada” .
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La realizacion de las diversas pruebas de auditoria llevadas a cabo por esta Institucion
en la fiscalizacion de la liquidacién del presupuesto de la Generalitat Vaenciana, han
puesto de manifiesto la existencia de ingresos contabilizados en e gercicio 2002
afectos a unos determinados gastos que no se han gecutado en ese gercicio
presupuestario, asi como de remanentes de crédito financiados con ingresos finalistas
imputados al citado presupuesto.

En consecuencia, hemos de sefidlar que €l registro contable y la correcta imputacion
presupuestaria cuando existan derechos y obligaciones que se deriven de la gjecucion de
un gasto con financiacion afectada, se deben efectuar de acuerdo con los criterios de
reconocimiento e imputacion establecidos en la normativa vigente.

10.5.3 Comentarios al resultado presupuestario

De acuerdo con € trabgjo realizado por esta Institucion, se indican a continuacion
algunos aspectos que habria que tener en cuenta en relacion con e resultado
presupuestario del gercicio 2002.

a)  Formando parte de los derechos pendientes de cobro de la liquidacién del estado
de ingresos de 2002, se incluyen determinados derechos que, por la
documentacion que los sustenta, podrian crear una cierta incertidumbre en cuanto
Su expectativa de cobro (ver apartado 10.4).

b) Durante e ¢gercicio 2002 se han reconocido obligaciones procedentes de
gjercicios anteriores por importe de 17.357 miles de euros, que deberian haber
sido imputadas al presupuesto del gjercicio corriente (ver apartado 11.3.1).

c) Se han contabilizado con cargo a presupuesto de gastos de 2002 obligaciones
derivadas de gastos realizados en gjercicios anteriores referidos a los programas
de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad (PASCS) por importe de
303.669 miles de euros, de los cuaes 130.613 miles de euros corresponden a
gastos de funcionamiento (capitulo 2) y 173.056 miles de euros a transferencias
corrientes (capitulo 4).

d) Se ha contabilizado con cargo al presupuesto de 2002 obligaciones reconocidas
correspondientes a ndéminas y seguridad social a cargo de la Generditat
devengadas en diciembre de 2001 de los PASCS por importe de 58.739 miles de
euros. De igua forma, no figuran contabilizados a 31 de diciembre de 2002,
gastos devengados en ese gjercicio correspondientes a la némina de sustitutos y
atencién continuada de diciembre y de seguridad socia a cargo de la Generalitat
(noviembre y diciembre) de los PASCS por importe de 63.373 miles de euros.

€) Para contabilizar, de acuerdo con la normativa contable en vigor, las operaciones
de endeudamiento, se deberia aumentar el capitulo 9, pasivos financieros, del
presupuesto de gastos en 1.264.331 miles de euros. Por otra parte, y compensando
esta cuantia, se deberia haber contabilizado en el capitulo 9, pasivos financieros,
del presupuesto de ingresos, un importe de 1.648.392 miles de euros. El efecto
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neto presupuestario de estos gjustes es coincidente con el realizado por lalGGV y
a su vez también coincide con el incremento neto del endeudamiento en el
gercicio, 384.061 miles de euros (ver apartado 11.5.1)
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11.

111

1111

1112

11.1.3

MEMORIA

Aspectos generales

LalGGV ha presentado formando parte de la Cuenta anual de la administracion,
la memoria. De acuerdo con lo que indica e PGCPGV vy la Instruccion de
contabilidad, la memoria completara y ampliara la informacion contenida en €l
balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial y en e estado de
liquidacion del presupuesto.

El trabgo redlizado por esta Ingtitucion, ha consistido basicamente, en lo
siguiente:

- Verificar que su contenido esta de acuerdo con lo dispuesto en el PGCPGV y
en laInstruccién de contabilidad de la Generalitat Vaenciana.

- Veificacion de la coherencia interna de la documentacion que integra la
memoria con respecto al resto de documentos en que se estructura la Cuenta
anua de la administracion (balance, cuenta del resultado econdémico-
patrimonial y liquidacion del presupuesto).

- Andlisis de la razonabilidad de la informacion contenida en la memoria
referidaa:

- De caracter financiero (remanente de tesoreriay estado de tesoreria)

- De gecucion del gasto publico (obligaciones pendientes de pago de
gercicios anteriores y compromisos de gastos con cargo a €ercicios
posteriores).

- De gecucion del ingreso publico (derechos a cobrar de presupuestos
cerrados).
- Del endeudamiento de la Generalitat Vaenciana

- De operaciones no presupuestarias

En los apartados siguientes, se incluyen los comentarios mas significativos que
han surgido de esta revision.

Se han observado determinadas diferencias con respecto a la informacion que
debe contener la memoria segun & PGCPGV, la informacién que debe contener
segun la Instruccién de contabilidad, y la informacion que contiene la memoria
presentada formando parte de la Cuenta anual de la administracion.

En este sentido, recomendamos que tomando como punto de partida el PGCPGV
en su primer afio de implantacion, se adecle en o sucesivo la informacion de la
memoria a contenido que marca aguel, en su parte cuarta “Normas de
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elaboracion de las cuentas anuales’ norma nimero 7 y en los modelos de cuentas
anuales que detalla el Plan.

Adicionalmente se ha observado que, ante la ausencia de notas o comentarios
sobre diversos aspectos, éstos necesitarian completarse, ampliarse y aclararse
para megorar la comprension de la Cuenta anual de la administracion por los
distintos destinatarios de la informacion, atendiéndose asi los requisitos, entre
otros, de objetividad y relevancia que debe cumplir la informacion contable de
una entidad publica.

11.2 Decarécter financiero

11.2.1 Remanentedetesoreria

Incluido en la memoria de la Cuenta anual de la administracién de 2002 presentada por
lalGGV, y de acuerdo con lo que indica e PGCPGV vy laregla 24 de la Instruccion de
contabilidad, se presenta el remanente de tesoreria a cierre del gjercicio, como resultado
neto de la diferencia entre los fondos liquidos y derechos pendientes de cobro y las
obligaciones pendientes de pago.

En e cuadro 11.2.1 elaborado por esta Institucion, se muestra, en miles de euros, la
informacion facilitada

(miles de euros)

Concepto Importe

1. (+) Derechos pendientes de cobro 2.082.256

(+) del presupuesto corriente 829.127

(+) de presupuesto cerrados 1.320.464

(+) de operaciones no presupuestarias -

(-) de dudoso cobro -

() cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 67.335
2. (-) Obligaciones pendientes de pago 2.142.442

(+) del presupuesto corriente 1.456.698

(+) de presupuesto cerrados 21.424

(+) de operaciones no presupuestarias 664.320

(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva -
3. (+) Fondos liquidos 65.334
|. Remanente de tesoreria afectado 0
I1. Remanente de tesoreria no afectado 5.148
[11. Remanente de tesoreriatotal (1-2+3) = (I +11) 5.148

Cuadro11.2.1

Como consecuencia del trabgjo realizado y que ha dado lugar a las observaciones que
esta Ingtitucion ya ha comentado en los apartados correspondientes de este Informe, se
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indican a continuacién los aspectos mas significativos que como consecuencia de las
observaciones citadas, habrian de tenerse en cuenta respecto del calculo del remanente
de tesoreria presentado.

a) Como se ha indicado en los apartados 8.3, 104 y 11.4, existen determinados
derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2002, para los que se deberia
haber estimado una provisién para insolvencias de los que resultaran de dudoso
cobro.

b) El importe de 67.335 miles de euros, consignado como cobros pendientes de
aplicacion definitiva coincide con el detale incluido en la memoria de la cuenta
anual. Sin embargo, esta cifra no coincide con respecto a la que figura en e balance
a 31 de diciembre de 2002, tal como se comenta en € apartado 8.8.5, y que podria
suponer la consignacion de determinados importes por pagos realizados pendientes
de aplicacién definitiva.

c) El estado de remanente de tesoreria presentado no consigna cantidad alguna en €l
apartado correspondiente a remanente afectado como consecuencia de desviaciones
de gastos con financiacion afectada. Sin embargo, y de acuerdo con lo que se
comenta en e apartado 10.5.2, se considera que hubiera sido procedente su
inclusion.

d) Como sefiala la regla 24.8) de la Instruccién de contabilidad, €l remanente de
tesoreria no afectado disponible debe ser destinado a cancelar las operaciones de
tesoreria vigentes a cierre del gercicio.

11.2.2 Estado de tesoreria

La tesoreria de la Generdlitat Vaenciana recoge los saldos de tesoreria de las
operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias realizadas en el gercicio, de acuerdo
con € principio presupuestario de unidad de caja establecido en € articulo 3 del
TRLHPGV.

Como ya se ha indicado, € 1 de enero de 2002 entro en vigor € Plan Genera de
Contabilidad Publica de la Generalitat Vaenciana. De conformidad con los modelos
establecidos en este Plan, lalGGV ha presentado € siguiente estado de tesoreriaa 31 de
diciembre de 2002, cuyos importes se expresan en miles de euros:
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(miles de euros)

Concepto Importe
1.- Cobros
Del presupuesto corriente 7.945.249
De presupuestos cerrados 509.417
De operaciones no presupuestarias 7.937.678
Total cobros (1) 16.392.344
2.- Pagos
Del presupuesto corriente 7.346.489
De presupuestos cerrados 1.101.960
De operaciones no presupuestarias 7.951.471
Total pagos (2) 16.399.920
|.- Flujo neto de tesoreria del gjercicio (1-2) (7.576)| (7.576)
3.- Saldo inicial de tesoreria 72.910
Il.- Saldofinal detesoreria (1+3) 65.334
Cuadro11.2.2.1

El saddo totad de la tesoreria de la Generditat a cierre del gercicio 2002 ha
experimentado una disminucion del 10,4% con respecto a existente a inicio del
giercicio. Esta disminucién obedece, principalmente, al descenso del saldo de la caja
extrapresupuestaria

Tal como se muestra en e cuadro 11.2.2.2 este saldo es € resultado de una cga
presupuestaria negativa de 1.188.312 miles de euros y de un saldo positivo de la cga
extrapresupuestaria de 1.253.646 miles de euros.

(miles de euros)

Variacion
2001 2002 Importe %
Caja presupuestaria (1.194.529) (1.188.312) 6.217| 0,5%
Caja extrapresupuestaria 1.267.439| 1.253.646| (13.793) (1,1%
Total 72.910 65.334| (7.576) (10,4%

Cuadro 11.2.2.2

De acuerdo con la orden de 2 de mayo de 1990 de la Consedlleria de Economia y
Hacienda, los fondos de la tesoreria de la Generalitat Valenciana se agrupan en cuatro
grupos de cuentas. El cuadro 11.2.2.3 elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir
de la informacion facilitada muestra, en miles de euros, € detalle de la situacion de los
fondos a cierre del gercicio:
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(miles de euros)

Denominacion Existenciaa 31/12/02

Bankinter 112
BBVA 239
BBVA 126
BBVA 7
SCH 367
B. Espaiia 898
B. Espana 1
Bancaga 241
Bancaja Expropiac. Parque Tematico 2.418
Bancagja Ciudad de la Luz 1.394
B. Vdencia 257
C.A. Mediterraneo 240
CaaRura Vaencia 240
CaaRura Vaencia 336
CaaRural Vaencia 375
CaxaPensions (LI. G.) 434
Caixa Pensions 119
Caixa Pensions 20
Caixa Pensions 691
Total cuentas generales 8.515

Bancagja Vaencia (Fianzas) 15.820
Bancaja Castell6n (Fianzas) 6.633
Bancaja Valencia (Fianzas concierto) 28.691
C.A. Mediterraneo Alicante (Fianzas) 5.174
Total cuentas de fianzas 56.318

Anticipos de cajafija 501
Cuentas operativas internas 0
Total tesoreria 65.334

Cuadro 11.2.2.3
a) Cuentas generales

Estas cuentas, que son gestionadas por la subsecretaria de politica presupuestaria y
tesoro de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, suponen € 13% del saldo
total de losfondos de tesoreriaal cierre del gercicio.

Al igual gue en gercicios anteriores, formando parte de estas cuentas generales, se
encuentran las cuentas "Bancaja Expropiaciones Parque Teméatico” y “Bancgja Ciudad
delaLuz’, con un saldo conjunto a cierre del gercicio de 3.812 miles de euros, |o que
supone e 44,8% de los fondos totales de este grupo de cuentas. Las citadas cuentas
recogen los fondos depositados por la empresa publica Sociedad Proyectos Teméticos
de la Comunidad Vaenciana, SA. relativos a los justiprecios de las expropiaciones de
parcelas incluidas en el &rea del proyecto "Terra Mitica' de Benidorm y € proyecto
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“Ciudad de la Luz” de Alicante, que por diversas causas no se han podido hacer
efectivos alos antiguos propietarios.

Esta Instituciéon ha solicitado a las entidades financieras la confirmacion de los saldos
existentes a 31 de diciembre de 2002, de las firmas autorizadas para la disposicion de
fondos, asi como aquella otra informacion sobre estas cuentas que se ha considerado
relevante. La informacion recibida de las entidades financieras, si bien ha sido en
algunos aspectos incompleta, no ha puesto de manifiesto ninguna incidencia
significativa.

b) Cuentas de fianzas

Estas cuentas recogen los depositos por arrendamientos urbanos constituidos ante la
Administracién de la Generalitat Vaenciana'y son gestionadas, a igual gue las cuentas
generales, por la subsecretaria de politica presupuestaria 'y tesoro.

El saldo de estas cuentas corrientes al cierre del gjercicio supone el 86,2% del total de la
tesoreria de la Generdlitat a esa fecha, 10 que supone un incremento de once puntos
respecto de la participacion de estos depdsitos en el saldo total al cierre de 2001.

C) Cuentas de anticipos de cgjafija

Estas cuentas, reguladas por los articulos 44 y 61 del TRLHPGV, d Decreto 24/1998 de 10 de
marzo, las 6rdenes de 17 de abril de 1998 y 3 de febrero de 1999, de la Consdlleria de
Economia, Hacienda'y Empleo, y la instruccion de 21 de febrero de 2000, con un saldo
de 501 miles de euros, suponen el 0,8% del saldo de latesoreriaa 31 de diciembre.

Segun la informacidn recibida, a fecha 31 de diciembre de 2002 no existia ninguna
cuenta de cgja fija pendiente de cancelar. El saldo de 501 miles de euros corresponde
basicamente, segun dicha informacion, a la cuenta de cagja fija de la oficina de la
Generalitat Vaenciana en Bruselas, que funciona por € sistema de anticipos, con un
importe de 436 miles de euros, siendo € resto fondos extrapresupuestarios pendientes
de regularizacion contable por parte de lalGGV.

A partir de la documentacion facilitada, esta Institucion ha elaborado el cuadro 11.2.2.4
que muestra, en miles de euros, e resumen por conselleries del niUmero de cuentas de
cgja fija, las dotaciones anuales asignadas y los gastos atendidos durante el gercicio
mediante las mismas.
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(miles de euros)

Dotacion anual | Total gastos | NUmero

Seccion 2002 2002 cuentas
Presidencia de la Generalitat 3.376 3.084 12
Economia, Hacienday Empleo 3.230 3.110 16
Justiciay Administraciones Publicas 4.409 4.277 8
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 3.126 3.078 22
Culturay Educacion (*) 11.036 10.585 80
Sanidad 76.773 75.999 77
Industria, Comercio y Energia 1.512 1.368 16
Agricultura, Pescay Alimentacion 3.485 2.549 20
Medio Ambiente 2.304 2.179 9
Bienestar Social 9.314 9.187 30
Total 118.565 115.416 290

(*) No seincluyen las correspondientes a | os centros educativos

Cuadro11.2.2.4

Como puede observarse, en e gercicio 2002 se han utilizado un total de 290 cuentas
para gestionar los fondos de cga fija, alcanzando los pagos realizados e 97,3% de la
dotacion, con una variacion del 1,6% respecto de 2001.

Con € fin de verificar la adecuada utilizacion de estos fondos se ha seleccionado una
muestra de pagos realizados por una cgja fija de una conselleria durante el gercicio. Las
pruebas realizadas han puesto de manifiesto que:

v' El tota de gastos pertenecientes a gjercicios anteriores imputados a 2002 en la

cuenta de anticipo revisada ascendié a 103 miles de euros, |o que representa el 35%
del total justificado en 2002.

No se dga constancia, por lo general, de la fecha de conformidad y orden de pago
de los gastos contenidos en las facturas revisadas.

En varios casos la justificacion presentada no retine todos los requisitos exigidos por
la legidlacion mercantil.

En agun caso € gasto redizado no responde a la naturaleza exigida para ser
considerado como susceptible del pago mediante anticipo de cagjafija.

Adicionamente, e trabgo de andlisis realizado muestra que en tres casos, €
importe de los gastos anuales realizados con un mismo proveedor de bienes o
servicios supera la cuantia a partir de la cual se requiere la tramitacién del
correspondiente expediente de contratacion administrativa.
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d) Cuentas operativas internas

Las cuentas operativas internas son cuentas corrientes que la Generalitat Valenciana
mantiene abiertas en distintas instituciones financieras, asignadas a fines concretos, y
mediante las cuales se redizan los pagos y cobros de la Generditat. Estas cuentas
presentan saldo cero tanto al inicio como a cierre del gercicio.

e) Cuentas restringidas de ingresos.

Ademéas de las cuentas analizadas en los apartados anteriores, la tesoreria de la
Generalitat VVaenciana ha mantenido vigentes durante €l gjercicio 2002 catorce cuentas
restringidas de ingresos, igual nimero que en gercicios anteriores, de las que solamente
cuatro presentaban saldo que ascendié, en conjunto, a 127 miles de euros. En €
gjercicio 2001 e saldo vivo afecha de cierre ascendio a 30 miles de euros.

Al igua que en informes de gercicios anteriores, se recomienda a la Generalitat
Valenciana que proceda a continuar con la cancelacion de aquellas cuentas de ingresos
gue no deban formar parte de la nueva estructura recaudatoria, y que los saldos de las
existentes se traspasen a cierre de gercicio alas cuentas principales.

f) Intereses

De acuerdo con la informacion contable facilitada a esta Sindicatura, los derechos
reconocidos en concepto de intereses generados en € gercicio por € mantenimiento de
saldos en las diversas cuentas que conforman la tesoreria de la Generalitat Vaenciana,
han ascendido a 4.312 miles de euros, no quedando a fecha de cierre ningin importe
pendiente de cobro.

La informacion recibida de las entidades financieras en relacion con los intereses
abonados en las cuentas que conforman la tesoreria de la Generalitat Vaenciana no es
completa por lo que no ha sdo posble verificar la integridad de los importes
contabilizados.

11.2.3. Conciliacién del resultado econémico-patrimonial y € saldo presupuestario

Formando parte integrante de la memoria de la Cuenta anua de la administracion se
incluye e estado de conciliacion del resultado econdmico-patrimonial y € saldo
presupuestario, con el detalle que se muestra en apartado 4c.3 de lamisma
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11.3 Deegjecucion del gasto publico

11.3.1 Obligaciones pendientes de pago de g ercicios anteriores

El cuadro siguiente, muestra, en miles de euros la informacion relativa a los saldos
pendientes de pago procedentes de los gjercicios 2001 y anteriores 'y su gjecucion en €l
gercicio 2002. Esta informacion ha sido facilitada por 1a IGGV como parte integrante
de la memoria de la Cuenta anua de la administracion de la Generalitat Vaenciana del

gjercicio 2002.

Oblig. Rectif. |Obligac.| Obligac. Pagos Obligac. Grado
Capitulo pendientes |positivas |anuladas| netas |realizados| pendientes | cumpl.
1/01/02 31/12/02
@ (@) B [W=(1+2-3)| () (0)=(4)-(5) |(N=(5/(4)
1 Gastosde personal 3.219 3.219 3.219 0 100
2 Comprasde bs. corrientes 221.271] 2 21 221.252| 220.429 823 100
y gastos de funcionamiento
3 Gastos financieros 2.385 17.357| 2 19.740 2.371 17.369 12
4 Transferencias corrientes 337.537 462  337.075 336.741 334 100
Operaciones corrientes 564.412| 17.359 485 581.286( 562.760 18.526 97
Inversionesreales 351.494 605  350.889| 349.847 1.042 100
7 Transferencias de capital 191.402 3071 191.095 189.239 1.856 9
Operaciones de capital 542.896 912| 541.984| 539.086 2.898 99
8 Activosfinancieros 114 0 114 114 0 100
Operaciones financieras 114 0 0 114 114 0 100
Total 1.107.422( 17.359| 1.397 1.123.384|1.101.960 21.424 98
Cuadro11.3.1

La revision efectuada por esta Sindicatura de la incorporacion de obligaciones
pendientes de gjercicios anteriores como saldo pendiente de pago 1 de enero de 2002, ha
puesto de manifiesto que se ha realizado de forma adecuada.

Entre las rectificaciones a alza del saldo entrante en e gercicio 2002, destaca €
reconocimiento de obligaciones en € capitulo 3, Gastos financieros, por importe de
17.357 miles de euros, correspondientes al gjercicio 1992.

Seguin la informacién facilitada por la IGGV, la existencia de esta deuda se pone de
manifiesto mediante e acuerdo de compensacion entre la Generdlitat Vaencianay la
Administracion del Estado, de 20 de diciembre de 2002. Segun e mismo, dicho importe
corresponde a los intereses devengados de préstamos concedidos a la Seguridad Social
por e Estado, para € traspaso de la gestiéon sanitaria a las comunidades autébnomas con
competencias para €ello, cuya parte no pagada corresponde satisfacerse por la
Comunidad Vaenciana. Estos intereses se deduciran en 2003 de las entregas a cuenta a
realizar por € Estado correspondientes al nuevo sistema de financiacion autonémica.
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Esta Sindicatura considera que la mencionada obligacién deberia haber sido imputada al
presupuesto de gastos del gercicio 2002, esto es, en e momento en que se produjo €l
acto de reconocimiento de la misma, con el consiguiente efecto en e resultado
presupuestario.

El grado de cumplimiento de las obligaciones de gercicios anteriores ha sido del 98%
de las obligaciones netas, que se considera satisfactorio. Respecto a caendario de
pagos, e 51% de los mismos se han realizado en los tres primeros meses del gercicio
2002, habiéndose efectuado € 84% de los pagos dentro del primer semestre.

En e cuadro 11.3.2 se detallan, en miles de euros, las obligaciones procedentes de
gercicios anteriores segin el gercicio de origen.

Obligac. pend.| Rectific. | Obligac. Obligac. Pagos Obligac. pend.

Ejercicio deorigen 1/01/02 positivas | anuladas netas realizados 31/12/02
@ @ (©) @=(1)+(2-(3) ©) (6)=(4)-(5)

Anteriores a 1990 1 Qg 1 0 1

Con origen en 1990 31 0 31 0 31

1992 37 17.357| 0 17.394; 0 17.394

1993 11 0 11 0 11

1994 1 0 1 0 1

1995 6 q 6 0 6

1996 26 g 20 19 1

1997 10 0 10 2 8

1998 19 g 19 4 15

1999 60 q 60 28 32

2000 3.568 905 2.663 390 2.273

2001 1.103.652 2 484 1.103.168| 1.101.517 1.651

Total 1.107.422 17.359 1.397] 1.123.384| 1.101.960 21.424

Cuadro 11.3.2

11.3.2 Compromisos de gastos con cargo a €j er cicios posterior es

Los compromisos de gastos con cargo a gercicios posteriores son aguellos cuya
gjecucion se proyecta en varios gercicios, 1o que implica la asuncion del compromiso
de anualidades con cargo a presupuestos de gercicios futuros. Estos gastos se
encuentran regulados por € articulo 29 del TRLHPGV

El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacién de la
memoria presentada por la IGGV, muestra en miles de euros los gastos comprometidos
con cargo a gjercicios posteriores a 31 de diciembre de 2002.
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(miles de euros)

. Ejercicios
Seccion ) Total
2003 2004 2005 2006 | Posterior
05 Presidencia de la Generalitat 2.094 210 0 0 0 2.304
06 Economia, Hacienday Empleo 25789 5.118 0 0 0 30.907
07 Justiciay Administraciones Piblicas 39.1720 14.234 19.424 24.857] 22.187 119.874
08 COPUT 301.821f 129.301| 66.882 41.332] 83.207| 622.543
09 Cultura, Educacion y Ciencia 94.133 40595 13.730 9.329 0 157.787
10 Sanidad 233.666| 151.813] 111.432( 100.294| 252.595 849.800
11 Industria, Comercio y Energia 182320 47300 3.907] 2.224 0 29.093
12 Agricultura, Pescay Alimentacion 90.588 50.643 37.021f 14.434 7.450 200.136
14 Medio Ambiente 21.887] 4.783 6.233 5.476 0 38.379
16 Bienestar Social 78.086 52.284| 34.146  3.797 0 168.313
19 Servicio de ladeuda 324.220( 296.184| 300.093| 372.687| 9.149.375| 10.442.559
20 Gastos diversos 19.296| 7.094 0 0 0 26.390
Total 1.248.984| 756.989| 592.868| 574.430| 9.514.814(12.688.085
Cuadro 11.3.3

Como se observa, e volumen total de gastos comprometidos a cierre del gercicio
asciende a 12.688.085 miles de euros, o que supone un incremento del 12% respecto
del gercicio 2001.

De andlisis por gercicios se desprende que gastos con vencimiento en los gercicios
posteriores a 2006 suponen e 75% del total de gastos comprometidos al cierre del
gjercicio, seguidos de los relativos a gercicio 2003, que representan el 10% del total.
Los gercicios 2004, 2005 y 2006 suponen conjuntamente el 15% restante.

Por otra parte, €l andlisis por secciones pone de manifiesto que la seccion con mayor
volumen de gastos comprometidos es la seccion 19, Servicio de la deuda, con un
importe de 10.442.559 miles de euros, que supone e 82% del volumen total
comprometido, con un incremento del 18% respecto del importe de dicha seccion en el
gjercicio 2001.

El citado saldo estd compuesto por unos intereses de 5.382.568 miles de euros, segun
las estimaciones efectuadas por la Generalitat Vaenciana basdndose en las previsiones
de evolucion de los tipos de interés en los mercados financieros, mientras que las
amortizaciones ascienden a un total de 5.059.991 miles de euros, de acuerdo con la
Situacion y movimiento de la deuda de la Generalitat comentado en el apartado 11.5.1
de este Informe.

Otras secciones significativas, en cuanto su volumen de gastos son las secciones 10,
Sanidad y 08, COPUT con una participacion en e importe total del 7% y 5%,
respectivamente.
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El cuadro siguiente, elaborado por esta Sindicatura de Cuentas a partir de la
informacién de la memoria presentada por la IGGV, muestra en miles de euros los
gastos comprometidos en los programas més significativos.

Ejercicios
Programas _ Total
2003 2004 2005 2006 | Posterior
431.10 Arquitecturay vivienda 75.910 37.436 5.989 0 0 119.335
512.10 Gest. e infraestruct. recursos hidraulicos. 36.107| 14.455 8.245  5.412 8 64.227
513.10 Infraestruct. de carreteras 124.964) 69.155 51.6900 35.920 83.199 364.928
513.20 Infraestruct. del transporte ferroviario 41.151f 1.562 0 0 0 42713
Resto programas 23.689  6.693 958 0 0 31.34Q
Total Seccion 08 COPUT 301.821| 129.301| 66.882 41.332 83.207 622.543
422.20 Ensefianza primaria 25.414 10.921 847 917 0 38.099
422.30 Ensefianza secundariay de reg. especial 33.319 11583 1.116 1.208 0 47.226
454.10 Promocion cultural 16.195 8.860] 7.036 5.316 0 37.407
Resto programas 19.205 9.231] 4.731] 1.888 0 35.055
Total Seccion 09 Cultura, Educacién y Ciencia 94.133] 40.595 13.730 9.329 0 157.787
412.21 Atencion primaria 44.347)  1.149 25 7] 3 45.531
412.22 Asistencia especializada 126.576| 84.116 63.188 52.349 100.964| 427.193
412.24 Prestaciones externas 36.021] 39.619 43.580 47.935 151.628 318.783
Resto programas 26.722| 26.929 4.639 3 0 58.293
Total Seccién 10 Sanidad 233.666| 151.813| 111.432] 100.294| 252.595 849.800
531.10 Estructuras agrarias 45.145 24.763 25.043 9.584 0 104.535
714.30 Industrializacion y comerc. agraria 14.860 12.428 1.916 0 0 29.204
714.50 Ordenac. garant. agraria marco PAC 7.925 6.977, 6.685 2.165 7.281f 31.033
Resto programas 22658 6475 3377 2.685 169 35.364
Total Seccién 12 Agricultura, Pescay Alimentacién|  90.588 50.643 37.021] 14.434 7.450 200.134
Cuadro 11.34

Como se aprecia en € cuadro anterior, los programas més significativos entre los
gestionados por la COPUT son el 513.10 “Infraestructuras de carreteras’, y e 431.10
“Arquitectura y vivienda’, con unos gastos comprometidos que suponen entre ambos el
78% de la seccion.

En cuanto a la seccion 10, Sanidad, los programas méas significativos son € 412.22
“Agistencia especidlizada” y 412.24 “Prestaciones externas’, que representan
conjuntamente el 88% de los gastos comprometidos de la seccion. El primero de ellos
recoge, basicamente, los gastos relativos al Hospital de la Ribera (Alzira), mientras que
el segundo incluye los gastos comprometidos por € concierto de gestién de servicios
publicos para laimplantacion y realizacion de técnicas de diagndstico (RM) suscrito por
la Generalitat Vaencianaen el gercicio 2000.

La clasificacion de los gastos comprometidos en funcion de la naturaleza econdmica de
los mismos, se muestra en miles de euros en e cuadro siguiente, elaborado por esta
Sindicatura a partir de la documentacion incluida en la memoria
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Ejercicios
Capitulos 2003 2004 2005 2006 |Posteriores| Tqtgl

2 Comprasdebs. corrientesy
gastos de funcionamiento 284.217| 185.983| 132.344| 106.216| 252595  961.355
3 Gastos financieros 208.195 203.296| 207.566| 285.320| 4.495.309| 5.399.686
4 Transferencias corrientes 28.849 20.955 18.134 2.528 7.450 77.916
6 Inversiones reales 400.752| 145276 74.670] 62.826 96.818  780.342
7 Transferencias de capital 199.569| 107.669] 67.0000 24.386 0  398.624
8 Activosfinancieros 10.171 0 0 0 0 10.171
9 Pasivos financieros 117.231] 93.8100 93.154 93.154 4.662.642| 5.059.991
Total 1.248.984| 756.989| 592.868| 574.430| 9.514.814|12.688.085

Cuadro 11.3.5

Segun se observa, los capitulos més significativos son el capitulo 3, Gastos financieros,
y €l capitulo 9, Pasivos financieros, que suponen conjuntamente el 82% de los gastos
comprometidos totales. En ellos se recogen, fundamentamente, los intereses y
amortizaciones del endeudamiento de la Generalitat que se contabiliza en la seccién 19,
Servicio de la deuda

Otros capitulos significativos en cuanto a generacion de gastos plurianuales son € 2,
Compras de bienes corrientes y gastos de funcionamiento que absorbe e 8% del total y
6, Inversiones reales que representa un 6% del total.

11.4 Deegjecucion del ingreso publico

La memoria presentada por la IGGV, formando parte de la Cuenta anua de la
administracion de la Generalitat Vaenciana, incluye en este apartado informacion
relativa a los derechos presupuestarios reconocidos, las transferencias y subvenciones
recibidas, las tasas, precios publicos y privados, asi como los derechos a cobrar de
presupuestos cerrados a 31 de diciembre de 2002.

11.4.1 Derechosa cobrar de presupuestos cerrados

Ademés de la informacién contenida en la memoria relativa a estos derechos, la cuenta
del resultado econémico-patrimonia presentada por la IGGV incluye entre el saldo del
epigrafe “gastos y pérdidas de otros gercicios’ (ver apartado 9.6 de este Informe)
aquellos que tienen su origen en anulaciones de derechos de gjercicios cerrados. Esta
Sindicatura ha podido verificar, para e gercicio 2002, |a razonabilidad de los datos
contenidos en ambos estados, relativos a las mismas.

Por otro lado, entre el saldo de los deudores presupuestarios del activo del balance (ver
apartado 8.3 de este Informe) figura e importe de los derechos a cobrar de presupuestos
cerrados a 31 de diciembre de 2002, incluido € saldo de los deudores por derechos
definidos pendiente de cobro a esa fecha. Esta Sindicatura ha revisado, con resultados
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satisfactorios, la coincidencia de las cifras contenidas en la memoria y € balance
referidas a los mismos.

A partir de la documentacion facilitada por la IGGV, esta Sindicatura de Cuentas ha
elaborado, € cuadro siguiente que muestra, en miles de euros, la gecucién en €
gjercicio 2002 de los mencionados derechos.

Ejecucién en 2002 de los der echos pendientes de cobro de gjerciciosanteriores, por articulosy capitulos

(miles euros)
Ppto. | Ingresos| Pendiente] Total Derechos | % Grado | % Grado
Cadigo Denominacién definitivo | liquidos | cobro ingresos| anulados |ejecucion| realizac.

@ @ B |@=2+@)[G)=(1)-(4] /(1) | (2/(4)
10 |SobrelarentaP. F. (Tramo autonémico) 20.796| 10.548 0] 10.548 10.248 51 100
11  |Impuesto sobre el capital 91.122| 10.176| 59.657| 69.833 21.289 77 15
1 Impuestos directos 111918 20.724| 59.657| 80.381 31.537 72 26
20 |Trans. patrim.y actosjuridicos docum. 74159 13178 49935 63113 11.046 85 21
24 |Impuesto autonémico sobre el bingo 968 666 18 684 284 71 97
29  [Impuestosextinguidos 51 0 50 50 1 98 0
2 Impuestos indirectos 75.178| 13.844| 50.003| 63.847 11.331 85 22
30 [Tasas 9.223 904 8.217 9.121 102 99 10
31 |Preciospublicos 10 0 10 10 0 100 0
33 |Tasasy exacciones sobre € juego 13.101 309 12.211 12.520 581 96 2
34 |Otrosingresosde nat. tributaria 19.238 1.598 14584 16.182 3.056 84 10
35 [Multasy sanciones 33301 4463| 25128 29591 3.710 89 15
38 |Reintegro de operaciones 20841 7611 15256 22.867 6.974 77 33
39 [Otrosingresos 8.677 553 6.718 7.271 1.406 84 8
3 Tasasy otrosingresos 113.391] 15438| 82124| 97.562 15.829 86 16
40 |Delaadministracion del Estado 411.039( 72251 178.335( 250.586| 160.453 61 29
42 |Delaseguridad social 701.215 40.268| 416.136| 456.404| 244.811 65 9
46 |De corporaciones locales 687 243 42 685 2 100 35
48 |Defamilias- int. sin fines de lucro 241 30 211 241 0 100 12
49 |Dd exterior 122.460| 58.625| 63.830| 122.455 5 100 48
4 Transferencias corrientes 1.235.642| 171.417| 658.954| 830.371| 405.271] 67 21
51 |Interesesde ant.y préstamos concedidos 141 18 123 141 0 100 13
52 |Intereses de depésitos 36 0 36 36 0 100 0
54  |Rentade bienes inmuebles 9 0 9 9 0 100 0
55 |Productos de concesionesy aprov. espec. 95 0 95 95 0 100 0
5 Ingresos patrimoniales 281 18 263 281 0 100 6
60 |Enajenac. deterrenos 145 0 145 145 0 100 0
61 |Engenac. de demasinv. reales 7 4 3 7 0 100 57
6 Enaj. inversiones reales 152 4 148 152 0 100 3
70 [Delaadministracion del Estado 331.966 33332 297.497| 330.829 1137 100 10
76 |De corporaciones locales 13173 0 13173 13173 0 100 0
78 |Defamilias eint. sin animo de lucro 7 0 7 7 0 100 0
79 |Del exterior 409.315 253.066 146.999 400.065 9.250 98 63
7 Transferencias de capital 754.461| 286.398( 457.676| 744.074 10.387 99 38
82 |Reintegros de ptmos concedidosfuera S Publ. 2314 0 2314 2314 0 100 0
83 | Reintegros de ptmos concedidos fueraSPa c.p. 2.061 270 1.791 2.061 0 100 13
84 |Devolucion de depésitos y fianzas 7.910 922 6.988 7.910 0 100 12
86 |Ena. deaccsy partic. fuera S Publico 928 382 546 928 0 100 41
8 Activos financieros 13213 1574 11639 13213 0 100 12
TOTAL 2.304.23¢( 509.417| 1.320.464{ 1.829.881]  474.355 79 28
Cuadro 11.4.1

-142 -




Cuenta anual dela administracion

L os derechos pendientes de cobro de gercicios anteriores incorporados a ejercicio 2002
ascienden a un total de 2.304.236 miles de euros, correspondiendo un importe de
645.281 miles de euros a derechos pendientes de cobro del gercicio 2001, mientras que
los restantes 1.658.955 miles de euros, corresponden a derechos con origen en los
gjercicios 2000 y anteriores.

Durante el gercicio 2002 se han anulado derechos de gercicios anteriores por un total
de 474.355 miles de euros, que representan € 21% de los derechos incorporados, |o que
supone, siguiendo las recomendaciones de esta Sindicatura un incremento considerable
respecto al porcentgje de derechos anulados en e gercicio 2001 y 2000 (9% y 2%,
respectivamente).

El 85% de los derechos anulados corresponde al capitulo 4, “ Transferencias corrientes
procedentes del Estado”, con origen en los gercicios 1999 y 2000 y “Transferencias
corrientes de la Seguridad Socia”, con origen en el gercicio 1994 a 1997. El 7% de las
anulaciones corresponde a capitulo 1, “Impuestos directos’, procedentes del tramo
autonomico del IRPF correspondiente al gercicio 1999 y del “Impuesto sobre
sucesiones 'y donaciones’ del gercicio 2001 y anteriores.

Esta Sindicatura ha seleccionado una muestra de anulaciones de derechos realizada en €
giercicio (90% de los derechos anulados) a objeto de verificar su razonabilidad y
adecuado soporte documental de las mismas. La revision efectuada ha puesto de
manifiesto que, en genera, los documentos contables de anulacion se encuentran
adecuadamente formalizados, s bien en e caso de las liquidaciones tributarias las
anulaciones se contabilizan mediante volcados autométicos de la contabilidad auxiliar
en la contabilidad general, por lo que no se confecciona fisicamente documento
contable alguno en esta tltima.

En cuanto a la intervencién de las anulaciones de derechos, de acuerdo con € art. 61.6
del TRLHPGV, la fiscalizacion previa de los mismos queda sustituida por la toma de
razon en contabilidad, debiendo establecer la IGGV las actuaciones comprobatorias
posteriores. La revision efectuada por esta Sindicatura ha puesto de manifiesto que no
se han concretado dichos mecanismos de control, |o cua resulta necesario, a tenor de lo
establecido en el mencionado precepto.

Respecto a la justificacion documental, €l andlisis efectuado ha evidenciado la
existencia de anulaciones de derechos por importe de 415.434 miles de euros (87% del
total de anulaciones) originadas por € conocimiento de la liquidacion definitiva de los
mismos en € presente gercicio.

Las regularizaciones de los derechos a cobrar de gjercicios cerrados sobre los que no
existe una expectativa de cobro supone una mejora; ademas cabe sefialar que la
justificacion de las mismas pone de manifiesto, en algunos casos, el soporte documental
insuficiente e inadecuado del derecho originario, o, en €l caso de los derechos
reconocidos, la inexistencia de un valor cierto y determinado, tal y como exige la
normativa contable actual. Por todo ello, es necesario insistir en nuestra recomendacion
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sobre el adecuado registro contable de los ingresos, expuesta en €l apartado 10.4 de este
Informe.

Asimismo, se encuentra pendiente de contabilizar una anulacion de derechos de 5.400
miles de euros, por una inadecuada contabilizacion en su gercicio de origen, € 2001,
como ya se puso de manifiesto en € Informe de fiscalizacién del gercicio 2001.

La revision efectuada en los Servicios Territoriales de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo en Valencia de la anulacion de un derecho con origen en € 2001
por aplazamiento y fraccionamiento de la deuda, ha puesto de manifiesto que los
derechos fraccionados con vencimiento en eercicios posteriores no se encuentran
contabilizados en € epigrafe “deudores no presupuestarios’ del balance (ver apartado
8.3), tal y como establece el PGCPGV, sino que se han considerado como “deudores
presupuestarios’.

Esta Sindicatura ha elaborado € cuadro siguiente que muestra, en miles de euros, la
composicion de los derechos de gjercicios anteriores pendientes de cobro al cierre del
2002, atendiendo a gercicio de origen de los mismos:

(miles de euros)

Cadigo Capitulo Bjercicio de origen Total
1997 yant.| 1998 1999 2000 2001

1 |Impuestosdirectos 14.650 6.566 13.013 9.637| 15.791 59.657
2 |Impuestosindirectos 15.047 3.909 5.070 7.533 18.444 50.003
3 [Tasasy otrosingresos 23.591] 3.616 6.852 14.630 33.435 82.124
4 |Transferencias corrientes 304.567| 116.231 5117 28.623| 204.416| 658.954
5 |Ingresos patrimoniales 202 12 11 19 19 263
6 [Engenac. inv. reales 0 0 0 0 148 148
7 |Transferencias de capital 42.591 8.167] 301.758 24.632 80.528 457.676
8 |Activosfinancieros 11.342 A 60 168 35 11.639
Total 411.990| 138.535| 331.881| 85.242| 352.816| 1.320.464

% sobre total 31% 11% 25% 6% 27% 100%

Cuadro 11.4.2

Por capitulos, destaca €l pendiente de cobro de los capitulos 4 y 7, transferencias
corrientes y de capital, con €l detalle que se comenta en los parrafos siguientes.

De los 1.320.464 miles de euros de derechos pendientes de cobro al cierre del gercicio,
722.791 miles de euros, €l 55% de los mismos, corresponden a derechos definidos
formalizados en el gercicio 2001 y anteriores, de acuerdo con laregla 42 de la orden de
12 de diciembre de 1994, entonces vigente. Los derechos reconocidos y los ingresos
propuestos al canzan los 597.673 miles de euros, € 45% del saldo pendiente de cobro.

El articulo 42 “Transferencias corrientes de la Seguridad Social” supone e 32% del
total de derechos pendientes de cobro al cierre del gercicio, fundamentalmente en fase
de derechos definidos. El origen de este saldo se encuentra en las medidas pendientes de
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guste y reconocimiento real del gasto publico en materia de asistencia sanitaria del
INSALUD, asi como en la compensacién de desequilibrios financieros territoriales
(desplazados 1996) segun la informacion facilitada por la IGGV. El detalle del mismo
se muestra, en miles de euros, en € cuadro siguiente:

S _ Total pendiente cobro seguridad social
EJ ercicio de ori gen (m||es de euros)
1990 71.772
1996 270.696
1998 102.914
2000 15.521
2001 19.233
Total 416.136
Cuadro11.4.3

Siguiendo las recomendaciones de esta Institucion, en € gercicio 2002 se han anulado
derechos definidos con origen en los gercicios 1994, 1995 y 1996, a conocerse los
importes de la liquidacién definitiva. La antigiiedad de los derechos pendientes de cobro
restantes, basicamente procedentes de 1996 y 1998, pone de manifiesto su posible
incobrabilidad.

Por su parte, € articulo 70 "Transferencias de capital de la Administracion del Estado”
representa un 23% del total de derechos pendientes de cobro, basicamente en fase de
derechos definidos. En e mismo se encuentra el importe de 270.340 miles de euros que
corresponde a documento marco firmado € 29 de diciembre de 1999 entre el
Ministerio de Economia y Hacienda y la Generalitat Valenciana para la financiacién de
determinadas obras de infraestructura en la Comunidad Valenciana.

Otro articulo significativo es el 40 "Transferencias corrientes de la Administracion del
Estado” que supone un 14 % del total de derechos pendientes de cobro a cierre del
gercicio, fundamentamente en fase de derechos reconocidos. Los importes mas
significativos incluidos en este saldo son la desviacion esperada en la recaudacion
efectiva sobre la cuota liquida del IRPF, que asciende a 123.207 miles de euros y la
participacion en los ingresos generales del Estado, por importe de 22.543 miles de
euros, ambos con origen en €l gercicio 2001.

Por ultimo, € articulo 79 “Transferencia de capital del exterior” representa el 11% del
total de derechos pendientes de cobro al cierre del gercicio. Destacan dentro de dicho
saldo, las ayudas cofinanciadas por los fondos Feder por un importe de 87.744 miles de
euros, procedentes mayoritariamente de los gercicios 2001 y 1999, asi como los fondos
Feoga-orientacion por un total de 35.300 miles de euros del gercicio 2001 y anteriores
y el Fondo de cohesion con origen en los gercicios 2000 y 2001, por importe de 11.118
miles de euros.

Respecto a los saldos pendientes de cobro al cierre del gercicio 2002, reiteramos
nuestra recomendacion sobre la conveniencia de continuar con la realizacion de un
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andlisis de cobrabilidad de los mismos, en especia respecto de los derechos de mayor
antigliedad y de los derechos definidos, que deberian haber pasado a la fase de derecho
reconocido o haber sido cobrados.

Como consecuencia de dicho andlisis, deberan tramitarse los oportunos expedientes de
anulacién y asimismo, efectuarse la oportuna dotacion por insolvencias de deudores, de
acuerdo con la estimacion redlizada del riesgo de fallidos, tal y como establece el
PGCPGV, en vigor desde € 1 de enero de 2002.

Respecto a los derechos cobrados en el 2002, ascienden a 509.417 miles de euros,
equivalentes al 28% de los derechos netos del gjercicio (ver cuadro 11.4.1), trece puntos
porcentuales por encimadel grado de realizacion alcanzado el gercicio anterior.

Esta Sindicatura de Cuentas ha seleccionado una muestra de documentos contables de
ingresos liquidos (documentos MI), con € fin de verificar su razonabilidad y adecuado
soporte documental. Las pruebas efectuadas han puesto de manifiesto que la
documentacion justificativa de |os apuntes seleccionados es adecuada y suficiente.

115 Dd endeudamiento

11.5.1 Situacién y movimiento de la deuda de la Generalitat

La memoria de la cuenta anual de la administracion de 2002 presentada por la IGGV,
incluye de acuerdo con o que establece la regla 29 de la Instruccion de contabilidad, la
situacion de la deuda de la Generalitat Vaenciana a cierre del gercicio, asi como los
aumentos y disminuciones producidos durante el mismo.

La informacion facilitada distingue, segin su naturaleza, entre operaciones de deuda
publica y préstamos, asi como entre operaciones en euros y en otras monedas.
Igualmente, en los movimientos del gercicio distingue, tanto para los aumentos como
las disminuciones, entre las operaciones que repercuten en el volumen final por creacion
o reembolso de deuda, y las que tienen su origen en conversion o refinanciacion de
operaciones ya existentes que no afectan a saldo global al cierre del gercicio.

Por otra parte, y en relacion con estas operaciones y su reflgjo a 31 de diciembre de
2002 en € pasivo del balance, que se muestra en los apartados 8.7 y 8.8, 1a IGGV ha
facilitado una memoria adicional explicativa del contenido de los epigrafes del balance
en e que se relacionan los importes contabilizados a corto y largo plazo con €
endeudamiento de la Generalitat.

Esta Institucion ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, los cuadros
11511y 11.5.1.2, que muestran, en miles de euros, la situaciéon y movimientos del
endeudamiento en el gercicio, por instrumentos financieros.
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(miles de euros)

Saldo Movimientos 2002 Saldo
Tipo operacion 01/0/02 | Aumentos | Disminuciones | 31/12/02
Deuda Publica largo plazo m. nacional 2.034.070 700.000 499.923  2.234.147
Titulos DP 86-88 51 0 0 51
Obligaciones 691.194 0 337.100 354.094
Eurobono 95 127.823 0 127.823 0
Eurobono 98 600.002 0 0 600.002
Eurobono 99 500.000 0 0 500.000
Colocacion priv. 01 Deutsche 35.000 0 35.000 0
Colocacion priv. 01 BNP 80.000 0 0 80.000
Colocacion priv. 02 Morgan Stanley 0 100.000 0 100.000
Colocacion priv. 02 Dresdner 0 100.000 0 100.000
Colocacion priv. 02 Soc.Generde 0 500.000 0 500.000
Deuda Publica largo plazo divisas 80.707 190.265 80.707 190.265
Eurobono 99 (Coloc. privada BNP) $ 47.977 0 47.977 0
Coloc. priv. 00 Morgan Stanley (yen) 32.730 0 32.730 0
Eurobono 02 BNP Paribas (fr.suizo) 0 170.765 0 170.765
Colocacién priv. 02 Deutsche $ 0 19.500 0 19.500
Deuda Publica corto plazo m. nacional 320.253 839.390 788.765 370.878
Pagarés 167.756 387.890 348.268 207.378
Papel comercial 152.497 451.500 440.497 163.500
Deuda Publica corto plazo divisas 196.551 815.573 703.071 309.053
Papel comercial divisas 196.551 815.573 703.071 309.053
Suma deuda publica 2.631.581| 2.545.228 2.072.466 | 3.104.343
Cuadro 11.5.1.1
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(miles de euros)

Saldo Movimientos 2002 Saldo

Tipo operacién 01/01/02 | Aumentos | Disminuciones | 31/12/02
Préstamos largo plazo en m. nacional 1.436.725 595.000 496.827 | 1.534.898
Préstamo-BEI 88 546 0 273 273
Préstamo-BEI 89 1.967 0 655 1.312
Préstamo-BEI Pesetas PF 92 23.560 0 3.927 19.633
Préstamo-BEI 93 38.246 0 5.464 32.782
Colocacién priv. (Nippon life 93) 28.112 0 0 28.112
Préstamo-BEI 96 45.075 0 4.508 40.567
Préstamo Sindicado Deutsche 96 36.361 0 0 36.361
Préstamo Schuldschien 1996/1 10.226 0 0 10.226
Préstamo Schuldschein 1996/2 48.573 0 0 48.573
Préstamo BCL-97 76.629 0 0 76.629
Préstamo Santander-97 60.101 0 0 60.101
Préstamo Sindicado BBVA 97 30.051 0 0 30.051
Préstamo BNP Paribas abril — 00 50.000 0 0 50.000
Préstamo BNP Paribasjunio -00 10.000 0 0 10.000
Préstamo Dresdner 00 300.000 0 225.000 75.000
Préstamo Barclays 00 209.177 0 0 209.177
Préstamo-BEI 2001 60.101 0 0 60.101
Préstamo Commerzbank 2001/1 110.000 0 110.000 0
Préstamo Commerzbank 2001/2 210.000 0 59.000 151.000
Préstamo Commerzbank 2001/3 88.000 0 88.000 0
Préstamo Hypo-V ereinsbank 2002 0 20.000 0 20.000
Préstamo Hypothekenbank 20002 0 75.000 0 75.000
Préstamo Dresdner 2002 0 75.000 0 75.000
Préstamo Deutsche 2002/1 0 75.000 0 75.000
Préstamo Deutsche 2002/2 0 50.000 0 50.000
Préstamo Bayerische Landesbank 2002 0 75.000 0 75.000
Préstamo Sindicado BBV A 2002 0 225.000 0 225.000
Préstamos largo plazo en divisas 11.455 0 1.909 9.546
Préstamo-BEI $ PF 92-B 11.455 0 1.909 9.546
Préstamos corto plazo en m. nacional 596.169 797.824 982.789 411.204
Préstamos a CP (Progr. financiero) 596.169 797.824 982.789 411.204
Suma pr éstamos 2.044.349| 1.392.824 1.481.525| 1.955.648
Total deuda | 4.675.930 | 3.938.052 3.553.991 | 5.059.991

Cuadro 11.5.1.2

De acuerdo con los datos mostrados, € saldo vivo del endeudamiento a 31 de diciembre
de 2002 se ha incrementado en 384.061 miles de euros, un 8,2% sobre e saldo vivo a
inicio del gercicio. En consecuencia, durante 2002 se concertaron operaciones de
endeudamiento por 509.969 miles de euros y se amortizaron operaciones por 125.906

miles de euros.

Las operaciones de conversion realizadas en el gercicio, aumentos y disminuciones,
segun la informacion facilitada ascendieron a 3.428.084 miles de euros.
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Los importes de estas operaciones concertadas y amortizadas coinciden con los
derechos y obligaciones reconocidas en la liquidacién del presupuesto, capitulo 9,
Pasivos financieros (ver apartados 10.4.4 y 10.3.7 de este Informe).

El detalle de la variacion neta, por instrumentos financieros, separando €l largo y corto
plazo, se muestraen e cuadro 11.5.1.3, en miles de euros.

(miles de euros)

Aumentos Disminuciones | Variacion Neta
Préstamos a largo plazo 595.000 498.736 96.264
Eurobonos y obligaciones 890.265 580.630 309.635
Total largo plazo 1.485.265 1.079.366 405.899
Prestamos a corto plazo 797.824 982.789 (184.965)
Papel comercial 1.267.073 1.143.568 123.505
Pagarés 387.890 348.268 39.622
Total corto plazo 2.452.787 2.474.625 (21.838)
Total endeudamiento 2002 3.938.052 3.553.991 384.061
Cuadro 11.5.1.3

En consecuencia, € estado de situacion y movimientos de la deuda de la Generalitat
facilitado reflgja razonablemente la situacion de los saldos vivos del endeudamiento a
31 de diciembre de 2002. A continuacion se detallan los aspectos méas significativos
surgidos en relacion con las operaciones del endeudamiento realizadas en el gercicio:

a) Operaciones de incremento y conversion de deuda

En virtud de lo establecido en € articulo 34 de la Ley de Presupuestos del gercicio, €
Decreto 94/2002, de 4 de junio, del Gobierno Vaenciano, autoriza al Instituto
Vaenciano de Finanzas (IVF) a emitir o contratar deuda publica con cargo a
endeudamiento del gercicio.

Por otra parte, con fecha 2 de agosto de 2002, el Consgjo de Ministros acordd autorizar
ala Comunidad Vaenciana para realizar emisiones de deuda, en euros y en divisas, por
un importe maximo de 3.242.713 miles de euros, destinado a los siguientes fines:

988.263 miles de euros a refinanciar operaciones de deuda autorizadas por €l
Estado en programas financieros de g ercicios anteriores a 1999.

521.991 miles de euros para la conversion de préstamos o pdlizas a corto de
tesoreria en deuda publica

1.732.459 miles de euros para cubrir amortizaciones ordinarias y anticipadas
de préstamos existentes alargo plazo.
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El objetivo de esta autorizacion era reducir €l importe de la carga financiera derivada
del endeudamiento y, en definitiva, optimizar los recursos, pudiendo redlizarse en
cualquier instrumento que esté en funcionamiento en los mercados, con un plazo
maximo de amortizacion de 30 afios.

Mediante este acuerdo, la Generalitat se compromete a reducir, a la finaizaciéon del
plazo méximo previsto, € importe total autorizado, en cuartas partes a lo largo de los
giercicios 2029 a 2032, ambos inclusive.

El trabajo de andlisis realizado por esta Institucion a la vista de los datos facilitados ha
puesto de manifiesto que no se produce una total concordancia entre los mismos y la
utilizacion de los diferentes instrumentos financieros indicados.

Al igual que en gercicios anteriores, € criterio contable aplicado por la Generadlitat alas
operaciones incluidas en la columna “ conversion” consiste en no imputar estos importes
de emisiones y amortizaciones, a |los respectivos presupuestos de ingresos y gastos. En
el apartado h) siguiente se comentan los criterios que deben seguirse, de acuerdo con la
normativa contable en vigor, en la contabilizacion del endeudamiento.

b) Eurobonosy obligaciones

Durante e egjercicio de 2002 se ha procedido a la emision de cinco colocaciones

privadas de eurobonos a tipo variable. Las principales caracteristicas de las mismas se
detallan a continuacion:

miles de euros)

Entidad financiera Moneda desiﬁwcg(:so vléﬁ(c:?ri. Ner%r:::ggl Coste emision
Coloc. privadaM. Stanley € 12/4/2002| 12/4/2005| 100.000 | Euribor 3m -0,03%
Coloc. privada Dresdner € 23/4/2002| 23/4/2012| 100.000 | Euribor 3m
Coloc. privada Sté Générale € 17/10/2002| 17/10/2005| 500.000 | Euribor 3m -0,01%
Coloc. privada Deutsche $ 20/12/2002| 20/12/2004|  19.500| Euribor 1a-0,18%
Coloc. privada BNP Paribas | Fr.Suizo | 5/12/2002| 5/12/2007| 170.765 | Euribor 6m -0,01%

Total 890.265
Cuadro11.5.1.4

La amortizacion de emisiones en 2002 ha ascendido a 580.630 miles de euros, con €
siguiente detalle:

(miles de euros)

Vto. Amortizado | Conversion Total
Eurobono 95 24/5/2002 109.170 18.653 127.823
Coloc. privada 99 BNP $ 12/11/2002 - 47.977 47.977
Coloc. privada 00 M.Stanley (yenes) 30/9/2002 - 32.730 32.730
Coloc. privada-01 Deutsche 20/12/2002 - 35.000 35.000
Obligaciones 10 afios cupén explicito 93 15/12/2002 - 337.100 337.100
Total 109.170 471.460 580.630
Cuadro 11.5.1.5
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En e estado de situacion y movimiento de la deuda de la Generdlitat facilitado con la
cuenta anual, se incluyen varias emisiones en divisas en el apartado de deuda publica en
moneda nacional. Dos de ellas se han amortizado en € gercicio.

El saldo vivo a cierre del gercicio de obligaciones y bonos se recoge en el epigrafe de
acreedores a largo plazo del balance presentado (ver apartado 8.7). No obstante, cabe
sefidlar que no se diferencia en la contabilizacion de estas operaciones entre las
provenientes de instrumentos en moneda naciona y en divisas, de acuerdo con lo que
estipulael PGCPGV.

Por otra parte, e principal de las operaciones pendientes de vencimiento a 31 de
diciembre que se reflga en la informacién facilitada en la memoria difiere del importe
gue muestra € balance para estas deudas en 82.459 miles de euros. Dicha cifra
corresponde, seguin informa la IGGV, a importe total de los intereses implicitos de la
emision de obligaciones de 1992, cup6n cero, a 15 afos, cuyo vencimiento se produce
el 29 de noviembre de 2006. Al cierre del gercicio se habian devengado intereses por
este concepto por importe de 60.470 miles de euros, recogiéndose adecuadamente la
diferencia de 21.989 miles de euros en gastos a distribuir en varios gercicios del
balance a 31 de diciembre de 2002.

C) Pagarés

En el gercicio 2002 se han efectuado 180 emisiones de pagarés por un importe total de
387.890 miles de euros. En € cuadro 11.5.1.6 se muestra, en miles de euros, un
resumen de las caracteristicas de estas emisiones.

(miles de euros)

Concepto _NO N or_n_i nal _ I ntef&_ees Efectivo
emisiones| emitido implicitos | desembols.
Pagarés a 3 meses 75 183.976 1.513 182.463
Pagarés a 6 meses 69 141.472 2.317 139.155
Pagarés a 12 meses 36 62.442 2.034 60.408
Total 180 387.890 5.864 382.026
Cuadro 11.5.1.6

Como puede observarse en el cuadro anterior, €l total emitido tiene vencimiento a corto
plazo, habiéndose amortizado de este importe un 47% en el propio gercicio.

Seguin la informacion facilitada, en 2002 se han amortizado 348.268 miles de euros, con
el siguiente detalle:
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(miles de euros)

Concepto Importe Pte para 2003
Amort. de pagarés emitidos 2000 7.344 0
Amort. de pagarés emitidos 2001 157.401 3.011
Amort. de pagarés emitidos 2002 183.523 204.367
Total 348.268 207.378

Cuadro 11.5.1.7

El saldo pendiente de amortizar a cierre del gercicio se reflgja contablemente como
acreedores a corto plazo en la cuenta “Deudas representadas en otros valores
negociables a corto plazo”, junto con € importe pendiente de amortizar de las emisiones
de papel comercial (ver apartado 8.8.1).

d) Papel comercial

En & cuadro 11.5.1.8, se muestra, en miles de euros, € resumen de las emisiones de

papel comercial realizadas en e gercicio 2002, elaborado por esta Sindicatura de
Cuentas a partir de la documentacion facilitada.

(miles de euros)

SegUn €l tipo de moneda Vencimientos 2002 | Vencimientos 2003
Moneda [N° Emis| Nominal | Desembolso| Intereses | % | Nominal | Intereses | Nominal | Intereses
$USA 30 815.573 811.685 3.888| 64 | 536.996 2.637| 278577 1.251
€ 18 451.500 446.035 5.465| 36 [ 288.000 3.555[ 163.500 1.910
total 48 |1.267.073| 1.257.720 9.353| 100 | 824.996 6.192| 442.077 3.161
Seguin el tipo deinterés
Implicito| 45 |[1.142.073| 1.135.416 6.657| 90 | 733.496 4.234| 408577 2.423
Explicito] 3 125.000 122.305 2.696| 10 91.500 1.958| 33.500 738
Cuadro 11.5.1.8

Del total emitido, un total de 1.167.605 miles de euros, se han destinado a operaciones
de refinanciacion de deuda, mostradas en la columna correspondiente a “ conversion” de
lainformacién facilitada en la memoria, y € resto, 99.468 miles de euros, a incrementar
el endeudamiento del gercicio, tal como se comenta en parrafos anteriores de este
apartado.

Durante e gercicio se ha procedido a la amortizacion de 44 emisiones de papel
comercial por un importe nominal total de 1.143.568 miles de euros, con el detalle por
gjercicios y moneda que se muestra a continuacion.
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(miles de euros)

No° Nominal Desembolso | Intereses | Gtos. cobertura
$USA 7 196.551 195.575 975 647
€ 6 152.497 151.436 1.061 0
2001 13 349.048 347.011 2.036 647
$USA 18 506.520 504.060 2.461 2.101
€ 13 288.000 284.445 3.555 0
2002 31 794.520 788.505 6.016 2.101
$USA 25 703.071 699.635 3.436 2.748
€ 19 440.497 435.881 4.616 0
Total 44 1.143.568 1.135.516 8.052 2.748
Cuadro 11.5.1.9

Directamente relacionadas con estas operaciones de papel comercia, durante €
gjercicio se realizaron diversas operaciones de cobertura del riesgo de tipos de cambio,
cuyo resultado ha sido positivo por 2.484 miles de euros (ver cuadro 11.5.5.1)
imputandose, en consecuencia, gastos financieros al presupuesto por la diferencia, 263
miles de euros.

El estado de situacién y movimiento de la deuda de la Generdlitat facilitado con la
cuenta anual incluye, sin distincion, las emisiones en euros y en divisas en e apartado
de deuda publica en moneda nacional.

El saldo vivo a cierre del gercicio de este instrumento financiero, 472.553 miles de
euros, se recoge en e epigrafe de acreedores a corto plazo del balance presentado junto
con el correspondiente a las emisiones pendientes de amortizar de pagarés. No obstante
cabe sefidar que en la contabilizacion de estas operaciones, no se distingue entre las
realizadas en moneda nacional y en divisas, de acuerdo con lo que estipula el PGCPGV.

€) Préstamos a largo plazo

Las principales caracteristicas de los préstamos a largo plazo formalizados en e
gjercicio 2002 se muestran en e cuadro 11.5.1.10, en miles de euros.
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(miles de euros)

Entidad F. contrato | F.Amortiz. | Moneda | Importe | Plazo | Tipointerés
Bayerische Hypo-und-V ereinsbank Euribor 6 m
AG 4/3/2002 | 6/3/2008 € 20.000| 6afos | + 0,05%
Euribor 6 m
Hypothekenbank in -Essen AG 5/3/2002 | 7/3/2007 € 75.000| 5afios |+ 0,07%
Euribor 3 m
Dresdner Bank AG 5/3/2002 | 7/3/2006 € 75.000| 4afos | + 0,05%
Euribor 3 m
Deustche Bank AG 11/3/2002 | 13/3/2008 € 75.000| 6 afos | + 0,055%
Euribor 6 m
Deustche Bank AG 11/3/2002 | 13/3/2010 € 50.000| 8afios | + 0,06%
Bayerische Landesbank Euribor 6 m
Girozentrale 18/3/2002 | 26/3/2006 € 75.000| 4 afios | + 0,085%
Ptmo. Sindicado BBVA, BCL y Euribor +
HELABA 31/3/2002 | 26/3/2006 € 225.000| 4 afios 0,07%
Total 595.000
Cuadro 11.5.1.10

El importe total de estas operaciones a largo plazo se destina a refinanciar operaciones a
corto plazo de la deuda concertadas en 2001 con cargo al programa financiero de 2001.

Durante € gercicio se han atendido los vencimientos de préstamos por importe de
16.736 miles de euros. Adicionalmente, se ha procedido a la amortizacién anticipada de
préstamos concertados en 2000 y 2001 por importe de 482.000 miles de euros, tal como
se muestraen e cuadro 11.5.1.2.

De la deuda total por préstamos a largo plazo a 31 de diciembre, 1.544.444 miles de
euros, un 3,2%, 49.719 miles de euros, vence en 2003. El resto tiene su vencimiento en
gjercicios posteriores hasta 2016.

El balance presentado recoge € saldo vivo de las deudas contraidas por este concepto
en los epigrafes de acreedores a largo y corto plazo del pasivo seguin su vencimiento,
distinguiendo segun €l plazo y la moneda (ver apartado 8.7 y 8.8.1).

f) Préstamos a corto plazo

Durante 2002 se han concertado un total de 40 operaciones de préstamos a corto plazo
por un importe conjunto de 797.824 miles de euros, con € siguiente detalle por
programas financieros.
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(miles de euros)

Programa N© Nominal Intereses % g/total

Total PF global 2 150 0 0%
Total PF92 1 8.423 13 1%
Total PF98 2 30.274 63 4%
Total PF99 1 235 8 0%
Total PFOO 1 0 0 0%
Total PFO1 22 348.241 1.238 44%
Total PFO2 11 410.501 5.884 51%

Total general 40 797.824 7.206 100%
PF: Programafinanciero/ afio

Cuadro 11.5.1.11

De estos préstamos, tres por importe de 38.379 miles de euros vencen en 2002, y 15 por
importe de 411.204 miles de euros vencen en 2003. El resto han sido amortizados
anticipadamente en el gercicio 2002. Los préstamos fueron formalizados a tipo de
interés variable en funcion del euribor, y los tipos resultantes oscilan entre el 2,90% vy €
3,699%.

Los once préstamos concertados con cargo al programa financiero de 2002, 410.501
miles de euros, son consecuencia de la reconversion efectuada en € gercicio de deuda
de tesoreria en deuda publica de la Generalitat, en virtud del acuerdo de 2 de agosto de
2002 del Consgjo de Ministros, €l Decreto 94/2002 del Gobierno Vaenciano y la
Resolucién del 1VF de 30 de diciembre de 2002. Este importe ha sido registrado en el
capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de ingresos (ver apartado 10.4.4).

En 2002 se han cancelado 72 operaciones por importe de 982.789 miles de euros, con €
siguiente detalle:

(miles de euros)

Por programa financiero N©° Nominal Intereses

PF global 2 215 3
PFO2 1 8.423 13
PF98 2 30.197 64
PFOO 1 713 33
PFO1 66 943.241 24.650

Total 72 082.789 24.763
Por gjercicio origen
De 2001 con vencimiento 2002 47 596.169 23.465
De 2002 vencimiento anticipado 2002 22 348.241 1.238
De 2002 con vencimiento 2002 3 38.379 60

Cuadro 11.5.1.12
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Tal como se ponia de manifiesto en nuestro informe de 2001, mediante resolucion de 18
de diciembre de 2001 del IVF, se procedi6 a la reconversion, con cargo a
endeudamiento del gjercicio de 595.000 miles de euros de operaciones a corto plazo de
tesoreria en operaciones de financiacion a corto plazo de deuda publica con cargo a
programa financiero 2001, operaciones que se han refinanciado mediante la
formalizacién de varios préstamos a largo plazo por dicho importe en € gercicio 2002,
tal como se comenta en €l apartado €) anterior.

Al cierre del gercicio permanecian vigentes 15 préstamos por un importe total de 411.204 miles
de euros, todos dlos suscritos en 2002.

El balance presentado recoge € saldo vivo de estos préstamos en e epigrafe de
acreedores a corto plazo (ver apartado 8.8.1).

Q) Limites al endeudamiento

El articulo 34 de la Ley de Presupuestos del gercicio establece los limites para €l
endeudamiento, asi como los supuestos de revision automética de los mismos que
pueden dar lugar a su ampliacion.

Asi, en su apartado 1, indica que €l saldo vivo del mismo a 31 de diciembre de 2002 no
superara el correspondiente saldo a 1 de enero de 2002. En los siguientes apartados de
dicho articulo se establecen los motivos por los que puede ser superado dicho saldo.

De acuerdo con lo anterior, y a amparo del acuerdo del Consgjo de Ministros de 2 de
agosto de 2002 y € Decreto 94/2002, de 4 de junio, del Gobierno Vaenciano, la
resolucion de 30 de diciembre de 2002 del Instituto Vaenciano de Finanzas (IVF),
autoriza, con cargo a endeudamiento del gercicio, reconvertir deuda de tesoreria en
operaciones de deuda publica por importe de 410.501 miles de euros, manteniendo
todas las caracteristicas econdmicas de las operaciones, asi como € contrato mercantil
firmado con las entidades financieras.

El saldo vivo del endeudamiento a 31 de diciembre de 2002, tal como se comenta en
parrafos anteriores, se ha incrementado en 384.061 miles de euros segun se desprende
del estado de situacion y movimiento de la deuda de la Generdlitat y de las cuentas que
reflejan e endeudamiento en el balance, facilitados en la cuenta anual. Este importe es
inferior a limite méximo establecido para € gercicio por € articulo 34 de la ley de
presupuestos y las normas citadas en parrafos anteriores.

Por otra parte, € importe global de larefinanciacion de operaciones de la deuda publica
realizado durante € gercicio 2002, segun se desprende de la informacion facilitada ha
ascendido a 3.428.084 miles de euros.

Cabe precisar ademés que la carga financiera (amortizaciones netas més intereses) del
giercicio 2002 derivada del endeudamiento de la Generditat es inferior al limite del
25% de los ingresos corrientes previstos para este gercicio establecido por e articulo
89.1 del TRLHPGV.
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h) Contabilizacion

Al igua que en gercicios anteriores, € criterio aplicado para € reflgo de las
operaciones de endeudamiento en el presupuesto ha sido € de registrar Unicamente
aquellas operaciones que supongan una variacion en el saldo vivo del endeudamiento de
la Generalitat Valenciana al cierre del gercicio. En este sentido, segun se comenta en
los apartados 10.3.7 y 10.4.4 de este Informe, las emisiones y amortizaciones de
operaciones de endeudamiento registradas en e sistema contable presupuestario de la
Generdlitat Valenciana son inferiores a las realmente efectuadas en €l gercicio.

En este sentido y de acuerdo con el documento nimero 5 de los principios contables
publicos que € PGCPGV asume en su totalidad, se deben registrar todas las
operaciones con vencimiento superior a 12 meses (tanto respecto de la formalizacion
como de la amortizacién) por su importe total, posibilitando que solo las operaciones
con vencimiento igua o inferior a 12 meses puedan registrarse por su variacion neta
anual en el presupuesto, siempre que estas operaciones se registren adecuadamente en la
contabilidad econémico-patrimonial.

La aplicacion de estos criterios de contabilizacion hubiera supuesto e reconocimiento
de obligaciones en e capitulo 9 de gastos por un importe de 1.264.331 miles de euros,
en lugar de los 125.906 miles de euros imputados. Por otra parte, y compensando esta
cuantia, se deberia haber contabilizado en € capitulo 9, Pasivos financieros, del
presupuesto de ingresos, un importe de 1.648.392 miles de euros, en lugar de los
509.969 miles de euros registrados.

El efecto neto presupuestario que se deduce de la contabilizacién redlizada y la que
procederia segin el citado documento es coincidente (384.061 miles de euros), y a su
vez coincide también con e importe del incremento neto del endeudamiento en €
gercicio que se desprende del estado de situacién y movimiento de la deuda de la
Generalitat y de las cuentas que reflgjan el endeudamiento en el balance, facilitados en
la cuenta anual.

11.5.2 Endeudamiento a corto plazo de la tesoreria

L as operaciones de tesoreria a corto plazo son aquellas operaciones financieras pasivas,
formalizadas con entidades de crédito a plazo igual o inferior a un afio, que tienen por
objeto la financiacion de los déficits transitorios producidos en la tesoreria por
desviaciones temporales entre |os flujos monetarios de ingresos y pagos.

El articulo 35 de la Ley 10/2001, de Presupuestos de la Generaditat Vaenciana para €l
gercicio 2002, recoge la regulacion de las operaciones de tesoreria del gercicio,
facultando al Conseller de Economia, Hacienda y Empleo para que autorice estas
operaciones, con € limite del 20% de los créditos consignados para e gercicio, segin
lo previsto en €l articulo 39.1 del TRLHPGV.

La informacién sobre estas operaciones facilitada por la IGGV formando parte de la
memoria de la Cuenta anua de la administracion, detalla los préstamos de tesoreria
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vigentes y los saldos dispuestos de las pdlizas de crédito a 31 de diciembre de 2002, que
ascienden, segun dicha informacion, a 521.991 miles de euros.

Tal como se muestra en el apartado 8.8.1 de este Informe, dicho importe se recoge en el

epigrafe de deudas a corto plazo con entidades de crédito del balance a 31 diciembre de
2002.

El sado vivo de las operaciones de tesoreria a cierre del gercicio 2002 no ha
presentado variacion respecto del que presentaba a fecha de cierre del gercicio 2001.
Ello es consecuencia de la reconversion de operaciones de deuda de tesoreria efectuada
con cargo a endeudamiento del gercicio por importe de 410.501 miles de euros. Esta
reconversion es aprobada mediante Resolucion del Instituto Vaenciano de Finanzas
(IVF) de fecha 30 de diciembre de 2002, dentro del marco del acuerdo del Consgjo de
Ministros de 2 de agosto de 2002 que autoriza, entre otros, la conversion de préstamos o
pdlizas a corto en deuda publica por un importe méximo de 521.991 miles de euros.

Esta Ingtitucion ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, € cuadro 11.5.2.1
gue muestra, en miles de euros, la evolucion de las operaciones de tesoreria en los
ultimos gjercicios.

(miles de euros)

Importe % Variacion Sado vivo a % Variacion

Ejercicio formalizado gafio anterior | 31 dediciembre | Safio anterior
1998 1.895.376 - 287.248 -
1999 (*) 1.802.375 (5%) 468.813 63%
2000 (*) 2.354.445 31% 681.757 45%
2001 (*) 292.796 (88%) 521.991 (23%)
2002 (*) 843.386 188% 521.991 0%

(*) El saldo vivo a 31 de diciembre de estos gjercicios incluye el saldo dispuesto en pdlizas de
crédito asociadas a cuentas corrientes de la tesoreria.

Cuadro 11.5.2.1

Al igual que en @ gercicio anterior, la columna correspondiente al importe formalizado
en 2002 recoge Unicamente e importe de los préstamos de tesoreria concertados, ya que
en este gercicio no se han formalizado nuevas polizas de crédito, siguiendo vigentes las
formalizadas en € gercicio 2000. El saldo vivo a 31 de diciembre incluye tanto el

importe pendiente de devolucion de los préstamos de tesoreria como el saldo dispuesto
de las pdlizas de crédito vigentes a fecha de cierre.

A continuacidén se exponen los aspectos més significativos de las operaciones de
tesoreria formalizadas en €l gercicio:

a) Préstamos a corto plazo de tesoreria

Los cuadros 11.5.2.2 y 11.5.2.3 siguientes, elaborados por esta Sindicatura de Cuentas a
partir de la documentacion facilitada, resumen, en miles de euros, los movimientos del
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giercicio relativos a las operaciones de préstamos a corto plazo de tesoreria’y muestran
el detalle, por entidades financieras, de las operaciones formalizadas en 2002.

| M ovimiento operaciones tesoreria a corto plazo gercicio 2002  (miles de euros) |

Vigentes 01/01/02 | Formalizadas 2002 | Canceladas2002 | Vigentes 31/12/02
N°oper.| Importe | N°oper. | Importe | N°oper.| Importe | N° oper.| Importe
17 248.296| 34 843.386| 35 775.110 16 316.572
Cuadro 11.5.2.2

| Detalle por entidades financier as de las oper aciones formalizadas en 2002 (miles de euros) |

Vto. gercicio 2002| Vto. gercicio 2003 | Total operaciones
Entidad financiera N° | Importe N©° Importe N° | Importe
Bco. de Crédito Local - - 2| 55.800 2| 55.800
Bco. Vaencia 3] 41.400 1| 13.800 4| 55.200
Bancaja 2| 84140 1] 24.040 3] 108.180
BBVA 2| 87.186 3| 92212 5] 179.398
BNP Paribas - - 1| 11.316 1| 11.316
Caixa Gdlicia 1| 80.000 1] 80.000 2| 160.000
Caixa Popular 2 3.120 1 1.560 3 4.680
Caja Campo - - 1 2.674 1 2.674
CagjaRural Orihuela 2 5.768 1 2.884 3 8.652
CaaRura Torrent 2 5.000 1 2.500 3 7.500
LaCaixa - - 2| 27.382 2| 271382
Ruracaja - - 1 2.404 1 2.404
BSCH 4| 220.200 - - 4] 220.200
Total 18| 526.814 16| 316.572 34| 843.386

Cuadro 11.5.2.3

Tal y como se aprecia en los cuadros anteriores, en 2002 se han concertado un total de
34 operaciones por un importe global de 843.386 miles de euros, con unos tipos de
interés aplicables que oscilan entre el 2,90% y € 3,69% anual.

Se han cancelado un total de 35 operaciones a corto plazo, por un importe de 775.110
miles de euros, de las que 17 correspondian a operaciones formalizadas en € gercicio
2001, mientras que las 18 restantes se formalizaron en €l propio gjercicio 2002.

Como resultado de estas operaciones, € sado a cierre del gercicio se ha visto
incrementado en 68.276 miles de euros respecto del gercicio anterior, |0 que supone un
27,5%.
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b) Pdlizas de crédito

La tesoreria de la Generditat Vaenciana ha utilizado, a igua que en € gercicio
anterior, la figura de la cuenta de crédito operativa. Esta figura se materializa en una
pdliza de crédito asociada a una cuenta corriente de la tesoreria, con funcionamiento de
cuenta corriente cuando presenta saldo deudor y de cuenta de crédito para saldos
acreedores, con un limite mé&imo de disposicion que viene fijado en e documento
mercantil correspondiente.

Béasicamente, estas cuentas tienen como finalidad cubrir los saldos excedidos en las
cuentas corrientes a fin de evitar los tipos de interés pasivos que generalmente aplican
las entidades financieras a | os saldos acreedores en cuentas corrientes.

A partir de lainformacion recibida, esta Sindicatura ha elaborado € cuadro 11.5.2.4 que
muestra, en miles de euros, € detalle de las pdlizas de crédito vigentes hasta 31 de
diciembre de 2002.

(miles de euros)

Tipo Tipo Sddo

Fecha Fecha interés | interés | Limite | dispuesto

Entidad financiera [formalizacionvencimiento| activo | pasivo |disposicion|a 31/12/02
BSCH 01/11/2000 | 31/12/2002 E E 90.152 | 11.346
Bancga 01/11/2000 | 31/12/2002 E E-0,02 90.152 | 58.638
Caixa Pensons 01/11/2000 | 31/12/2002 | E-0,09 E 90.152 | 14.162
C.R. Vdencia 01/11/2000 | 31/12/2002 E E-0,02 18.030 9.285
C.A.Mediterraneo 01/11/2000 | 31/12/2002 | E-0,06 E 90.152 | 30.028
BBVA 01/11/2000 | 31/12/2002 E E-0,02 90.152 | 70.080
B. Vdencia 01/11/2000 | 31/12/2002 E E-0,02 18030 | 11.880
Total 486.820 | 205.419

E=Euribor a 1 mes
Cuadro 11.5.2.4

El saldo vivo de las pdlizas de crédito a cierre del gjercicio, 205.419 miles de euros,
supone un 42,2% del limite méximo de disposicion y ha experimentado una
disminucion de 68.276 miles de euros, un 24,9% respecto del existente a cierre del
gjercicio anterior.

El vencimiento de estas pdlizas ha sido renovado, de acuerdo con los contratos
firmados, hasta 31 de diciembre de 2003.

C) Limite de las operaciones de tesoreria

El articulo 39 del TRLHPGV establece un limite méximo del saldo vivo de operaciones
de tesoreria del 20% de los créditos consignados para el gercicio.
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De acuerdo con la informacion facilitada en las cuentas anuales, el saldo vivo de estas
operaciones a cierre del gercicio, 521.991 miles de euros, representa € 6,3% de los
créditos iniciales del presupuesto, porcentaje que no supera € limite establecido por la
normativa de aplicacion.

d) Contabilizacion de las operaciones de tesoreria

De acuerdo con e Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Vaenciana,
las operaciones derivadas de este tipo de deudas se registran en la cuenta 520 y deben
aplicarse presupuestariamente por la variacion neta habida en € gercicio.

Teniendo en cuenta que la variacion neta total de estas operaciones en 2002 es cero, se
ha verificado que no se ha aplicado cantidad alguna por este concepto a presupuesto del
gercicio.

€) Otras operaciones

Mediante estas operaciones las entidades de crédito anticipan a las entidades publicas de
la Generalitat Valenciana los importes de las obligaciones contraidas con éstas por la
Generalitat que figuran contabilizadas como tales en el presupuesto de la Generalitat
Valenciana a 31 de diciembre de 2002, haciéndose cargo la Generalitat de los costes
financieros derivados de estos anticipos, tal como se deduce del andlisis de los contratos
correspondientes.

Como se muestra en @ cuadro 11.5.2.5, estos anticipos se han formalizado mediante
ocho operaciones financieras a corto plazo y cuatro entidades de crédito. Los tipos de
interés que se han aplicado a estas operaciones han oscilado entre € 3,16% y € 2,96%
anual, generando unos gastos financieros de 210 miles de euros.

(miles de euros)

Entidad Entidad Fecha Fecha
beneficiaria financiera Importe disposicion vencimiento
Instituto Valenciano dela Vivienda,S.A.| Bancga 5.957] 26/11/2002 31/01/2003
Saneamiento Aguas Residuales BSCH 14.420 26/11/2002 31/01/2003
Vaersa Bancgja 591] 26/11/2002 31/01/2003
Vaersa Bancgja 15.057| 17/12/2002 31/01/2003
Entidad Transportes metropolitano BBVA 1.873 17/12/2002 31/01/2003
Agencia Valencianade la Energia CAM 744 17/12/2002 31/01/2003
Instituto Vaenciano de la Exportacion Bancga 2517 29/11/2002 31/01/2003
Instituto Vaenciano de la Exportacion Bancagja 2517 17/12/2002 31/01/2003
Total 43.676
Cuadro 11.5.2.5

El registro presupuestario de estas operaciones se realiza imputando en 2002 la deuda
principal a capitulo de gastos correspondiente segin la naturaleza del gasto original.
Los intereses de la operacion crediticia se registran en el capitulo 3 del estado de gastos
del gercicio de vencimiento.

-161-



Cuenta anual de la administracién

Se ha verificado la imputacion a presupuesto de 2002 de los gastos financieros
generados como consecuencia de los anticipos concedidos en 2001, que ascendieron a
92 miles de euros.

La Generalitat no ha registrado, sin embargo, en la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial los intereses de estas operaciones devengados en el gercicio por importe de
95 miles de euros.

11.5.3 Interesesddl endeudamiento

De acuerdo con lo que establece la regla 29 de la Instruccién de contabilidad, la IGGV
ha incluido en la memoria de la cuenta anual de 2002 presentada la informacion relativa
a los gastos financieros implicitos y explicitos de la deuda de la Generalitat Vaenciana
al cierre del gercicio.

La informacion facilitada distingue, seglin su naturaleza, entre operaciones de deuda
publicay préstamos, asi como entre operaciones en euros 'y en otras monedas.

Esta Institucion ha elaborado, a partir de la documentacion facilitada, los cuadros
11531 y 11532, que muestran, en miles de euros, los gastos financieros del
endeudamiento en el gercicio, por instrumentos financieros.

(miles de euros)

Gastos financieros
Tipo operacion Implicitos | Explicitos Tota
Deuda Publica a largo plazo m .nacional 0 120.823 120.823
Obligaciones 0 49.446 49.446
Eurobono 95 0 14.416 14.416
Eurobono 98 0 28.500 28.500
Eurobono 99 0 21.250 21.250
Colocacion priv. 01 Deutsche 0 1.122 1.122
Colocacion priv. 01 BNP 0 2.622 2.622
Colocacion priv. 02 Morgan Stanley 0 1.741 1.741
Colocacion priv. 02 Dresdner 0 1.726 1.726
Deuda Publica a largo plazo divisas 0 1.178 1.178
Eurobono 99 (Coloc. privadaBNP) $ 0 635 635
Colocacion priv. 00 M. Stanley (yen) 0 543 543
Deuda Publica a corto plazo m .nacional 14.832 4.610 19.442
Pagarés 12.062 0 12.062
Papel comercial 2.770 4.610 7.380
Deuda Publica a corto plazo divisas 3.888 0 3.888
Papel comercial 3.888 0 3.888
Total deuda publica 18.720 126.611 145.331

Cuadro 11.5.3.1
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Gastos financieros
Tipo operacion Implicitos | Explicitos Total
Préstamos a largo plazo m. nacional 0 58.998| 58.998
Préstamo-BEI 88 0 20 20
Préstamo-BEI 89 0 89 89
Préstamo-BEI Pesetas PF 92 0 3.018 3.018
Préstamo-BEI 93 0 2.574 2.574
Colocacion priv. (Nippon life 93) 0 1.372 1.372
Préstamo-BEI 96 0 2.957 2.957
Préstamo Sindicado Deutsche 96 0 1416 1.416
Préstamo Schuldschien 1996 0 2.080 2.080
Préstamo BCL-97 0 3.092 3.092
Préstamo Santander-97 0 2.611 2.611
Préstamo Sindicado BBVA 97 0 1.019 1.019
Préstamo BNP Paribas abril — 00 0 1.716 1.716
Préstamo BNP Paribas junio -00 0 343 343
Préstamo Dresdner 00 0 14.102| 14.102
Préstamo Barclays 00 0 9.054 9.054
Préstamo-BEI 2001 0 436 436
Préstamo Commerzbank 2001/1 0 1.063 1.063
Préstamo Commerzbank 2001/2 0 6.394 6.394
Préstamo Commerzbank 2001/3 0 1.682 1.682
Préstamo Hypo-V ereinsbank 2002 0 356 356
Préstamo Dresdner 2002 0 1.983 1.983
Préstamo Deutsche 2002/1 0 208 208
Préstamo Deutsche 2002/2 0 24 24
Préstamo Bayerische Landesbank 2002 0 1.389 1.389
Préstamos a largo plazo divisas 0 112 112
Préstamo-BEI $ PF 92-B 0 112 112
Préstamos a corto plazo m .nacional 0 46.839 46.839
Préstamos a CP (Progr. financiero) 0 46.839| 46.839
Suma Preéstamos 0 105.949| 105.949
Total 18.720 232.560| 251.280
Cuadro 11.5.3.2

La informacién facilitada en € estado de situacion y movimiento de la deuda de la
Generditat de la cuenta anual no distingue adecuadamente entre los gastos financieros
derivados de las emisiones en euros y en divisas.

Igualmente conviene destacar que, incluidos en el apartado de préstamos a corto plazo
del cuadro 11.5.3.2 figuran los intereses devengados por la totalidad de las operaciones
de tesoreria que se detallan en el apartado 11.5.2 anterior, que ascienden a 22.077 miles
de euros.
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En e cuadro 11.5.3.3 se muestran, en miles de euros, las diferencias surgidas de la
informacion facilitada puesta en relacion con los gastos financieros del presupuesto de
gastos y los reflgjados en la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

(miles de euros)

Gtos. financ. | Ppto. gastos| Cuenta
endeudam. Cap 3 resultados
De deuda publica 145.331 150.216 159.671
De préstamos 105.949 107.016 103.058
SUma 251.280 257.232 262.729
Otros conceptos 0 13.911 13.911
Total 251.280 271.143 276.640
Cuadro 11.5.3.3

La diferencia que se produce entre los gastos del endeudamiento, que se muestran en los
cuadros 11.5.3.1 y 11.5.3.2, y los imputados a capitulo 3 del presupuesto de gastos,
5.952 miles de euros, tiene su origen, basicamente, en que e primer estado no recoge
algunos importes correspondientes a intereses y diferencias de cambio de préstamos a
largo plazo y obligacionesy bonos.

Por otra parte, € importe contabilizado en el subgrupo 66, gastos financieros, de la
cuenta del resultado econémico-patrimonial, recoge ademés de los gastos imputados a
presupuesto, un importe de 5.497 miles de euros correspondiente a devengo anua de
los intereses implicitos de la emisiéon de obligaciones de 1992, cupon cero, tal como se
comenta en los apartados 9.4 y 10.3.4 de este Informe.

Hay que sefialar que, excepto por o comentado en el parrafo anterior, no se ha aplicado
el principio de devengo para recoger en la cuenta de resultados a 31 de diciembre los
intereses devengados pendientes de vencimiento de las operaciones financieras de
endeudamiento (ver apartado 9.4).

Adicionalmente, esta Institucién ha verificado la razonabilidad de los gastos financieros
derivados del endeudamiento. El trabgjo realizado ha puesto de manifiesto, en general,
la razonabilidad de los mismos, excepto por algunas diferencias debidas, basicamente, a
laimputacion de las operaciones realizadas con objeto de cubrir e riesgo de diferencias
en los tipos de cambio de divisas en las operaciones en moneda extranjeray de los tipos
de interés en | as operaciones concertadas a tipo variable (ver apartado 11.5.5).
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11.5.4 Avales

El articulo 36 de la Ley de Presupuestos para €l gjercicio 2002, prevé que la Generalitat
podra prestar avales en €l gercicio a entidades o empresas publicas e instituciones
feriales de la Comunidad Vaenciana hasta un limite de 601.012 miles de euros, cuantia
que puede ser alterada en funcion de los avales que puedan amortizarse durante €l
gercicio, y establece como Organo competente para su autorizacion a Gobierno
Valenciano.

La regla 29.4 de la Instruccion de contabilidad, establece que la memoria informara
sobre los avales en vigor € 1 de enero y los concedidos en €l gercicio.

En relacion con este aspecto cabe destacar que la informacion facilitada por la GGV en
la memoria de la Cuenta anual de la administracion, compuesta por un estado de
situaciéon, movimientos del gercicio y riesgo vivo a 31 de diciembre, informacién
sobre las operaciones canceladas durante 2002, y sobre el cumplimiento de la limitacién
legal del presupuesto, satisface plenamente los requisitos de informacion establecidos
en dichalnstruccion.

En e cuadro 11.5.4.1 se detallan, a partir de la informacion facilitada por la IGGV, los
movimientos producidos en € gercicio 2002, en miles de euros.

(miles de euros)

Avales Operaciones 2002 Avales
Entidad avalada 1/1/2002 | Formalizados | Liberados | 31/12/2002
@ @ [€)] (4=(1+2-3)
Ayto. de Alfafar 1.817 - - 1.817
Avyto. de Chovar 150 - 150 0
Ayto. de Quesa 39 - - 39
Ciudad delas Artesy las Ciencias, S.A. 145.000 - - 145.000
Circuito del Motor y Prom. Deport. SA. 52.889 - - 52.889
Saneamiento Aguas Residuales (SAR) 224,919 78.000 - 302.919
Feria Muestrario Internacional 50.737 30.051 50.737 30.051
Ferrocarrils Generalitat Valenciana 191.882 65.000 - 256.882
Institucién Ferial Alicantina 30.832 - - 30.832
Industrial Exportadora S.A. 34 - 34 0
Instituto Valenciano Vivienda (1VV,SA) 227.137 - - 227.137
Proyecto Cultural Castellon 6.010 30.000 - 36.010
Reciplasa 8.276 - - 8.276
Radio Television Vaenciana 177.418 105.757 - 283.175
Sepiva 19.533 - 10.518 9.015
Saociedad Proyectos Tematicos C.V. 224.811 145.000 - 369.811
Usuar. Vinalopd, I'Alacanti y C.A.Marina Baixa - 7.513 - 7.513
Vaersa 18.030 39.604 - 57.634
Total 1.379.514 500.925 61.439| 1.819.000
Cuadro 11.5.4.1
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El saldo de los avales a inicio del gercicio facilitado por la IGGV es menor a
mostrado en el informe de fiscalizacion del gjercicio 2001 en 42.244 miles de euros. La
diferencia es debida a que la Generalitat registra habitualmente los avales por € importe
de las operaciones avaladas en lugar del importe realmente concedido mediante los
decretos por 1os que se autoriza su concesion.

Al finalizar € gercicio, € importe de los avales concedidos ascendié a 1.819.000 miles
de euros, o que supone un incremento del 32% respecto a los vigentes a inicio de
2002.

En & cuadro 11.5.4.2 se muestra, en miles de euros, un resumen por sectores de los
avales prestados por la Generditat a cierre del gercicio 2002, en e que puede
apreciarse que e sector publico autonémico concentra el 96% de los avales prestados a
dicha fecha, con un incremento de dos puntos respecto de 2001.

(miles de euros)

Avales %9

Entidad avalada 31/12/02 total
Sector publico autonémico 1.740.472 96%
Sector publico local 10.132 0%
Sector privado/ferias 68.396 4%
Total 1.819.000 100%

Cuadro 11.5.4.2

A continuacion se detallan los aspectos més significativos de los movimientos
producidos en €l gjercicio:

a) Avales autorizados

En e gercicio 2002 e Gobierno Vaenciano ha autorizado la concesién de un total de
10 avadles a seis entidades del sector publico autonémico, a la Feria Muestrario
Internacional y alos Usuarios del Vinalopo, I’ Alacanti y e Consorcio de Aguas de la
Marina Bga, por un importe conjunto de 500.925 miles de euros, tal como se muestra
en el cuadro 11.5.4.1 anterior.

La citada cantidad respeta e limite fijado en e articulo 36 de la Ley de Presupuestos para €
gercicio 2002. Los importes avalados a las entidades del sector publico autonémico
absorben, con 463.361 miles de euros en conjunto, el 93% del total avalado.

b) Avales formalizados

La formalizacion de las operaciones crediticias por las entidades beneficiarias asciende
a mismo importe que los avales concedidos. Las 16 operaciones crediticias (doce
préstamos y cuatro créditos) se concertaron con once entidades financieras.
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C) Avales liberados

Durante e gercicio se produjo € vencimiento de siete operaciones de crédito
concertadas, por un importe conjunto de 61.439 miles de euros, liberandose los avales
concedidos por la Generalitat.

d) Andlisisdel riesgo

En el cuadro 11.5.4.3 se detalla, en miles de euros, la situacion del riesgo vigente a 31
de diciembre de 2002 por las operaciones avaladas por la Generdlitat, y en € cuadro
11.5.4.4 se muestra la evolucion experimentada por dicho riesgo en avales en € periodo
comprendido entre 1998 y 2002.

(miles de euros)

Importe
avalado Pte.
Beneficiario 31/12/02 amort. Impagados Riesgo

Ayuntamiento de Alfafar 1.817 250 0 250
Ayuntamiento de Quesa 39 18 0 18
Ciudad delasArtesy las Ciencias, S.A. 145.000 80.251 0 80.251
Circuito Motor y Promocién Deportiva S.A. 52.889 47.360 0 47.360
Saneamiento Aguas Residuales (SAR) 302.919| 186.855 0 186.855
Feria Muestrario Internacional 30.051 0 0 0
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana 256.882 143.563 0 143.563
Institucién Ferial Alicantina 30.832 6.578 13 6.591
Instituto Valenciano delaVivienda (IVV, SA) 227.137 144.831 0 144.831
Proyecto Cultural Castellén 36.010 36.010 0 36.010
Reciplasa 8.276 8.171 0 8.171
Radio Televisién Vaenciana 283.175 283.175 0 283.175
Sepiva 9.015 5.248 0 5.248
Sociedad Proyectos Tematicos CV, S.A 369.811| 326.452 0 326.452
Usuar. Vinalopo, I'Alacantiy CA. MarinaBaja 7.513 0 0 0
Vaersa 57.634 25.030 0 25.030

Total 1.819.000| 1.293.792 13 1.293.805

Cuadro 11.5.4.3

El riesgo por las operaciones de aval vigentes a 31 de diciembre de 2002, 1.293.805
miles de euros, representa un incremento del 31% respecto al gercicio anterior.

Seguin la informacion facilitada por la IGGV, a cierre del gercicio se habia producido
la ampliacion por un afio, prorrogable automaticamente por anualidades, del crédito
concedido ala Ingtitucion ferial alicantina por el Banco de Crédito Local en €l afio 2000
y que vencia el 22 de diciembre de 2002, habiéndose producido un cierto retraso en €l
pago de gastos financieros por un importe total de 13 miles de euros.

-167 -



Cuenta anual de la administracién

(miles de euros)

Riesgo Variacion
Beneficiario 1998 1999 2000 2001 2002 periodo
Ayto. de Alfafar 751 625 499 375 250 (501)
Ayto. de Chovar 30 24 18 6 0 (30)
Ayto. de Quesa 54 36 36 27 18 (36)
Ciudad delas Artesy las Ciencias, SA 0 42 6.461 76.364 80.251 80.251
Circuito Motor y Prom. Deport. S.A. 0 36.451 39.066 51.268 47.360 47.360
Saneamiento Aguas Residuales (SAR) 93.301 113.153| 123.177| 167.016] 186.855 93.554
Feria Muestrario Internacional 20.765 17.550 14.340 11.123 0| (20.765)
Ferrocarrils Generalitat Valenciana 125.155 127.643 119.301 108.933 143.563 18.408
Institucion Ferial Alicantina 18.613 15.230 11.840 9.962 6.591| (12.022)
Industrial Exportadora S.A. 246 198 144 76 0 (246)
Instituto Valenciano Vivienda 47.113| 151.251| 150.289| 160.181| 144.831 97.718
Pirotécnia Caballer S.A. 204 0 0 0 0 (204)
Proyecto Cultural Castellon 0 0 0 6.010 36.010 36.010
Reciplasa 0 8.276 8.276 8.276 8.171 8.171
Radio Televisién Valenciana 0 0 58.172]  154.356 283.175| 283.175
S.R. BolsaS.A. 403 198 0 0 0 (403)
Sepiva 4.466 2.939 1.436 480 5.248 782
Soc. Proyectos Teméticos CV, S.A 2.975 48.081| 178.230| 224.009| 326.452| 323.477
Usuar. Vinalop6, y otros 0 0 0 0 0 0
Vaersa 0 0 0 10.827 25.030 25.030
Total 314.076 | 521.697| 711.285| 989.289| 1.293.805| 979.729
Cuadro 11.5.4.4

En los dos cuadros anteriores conviene sefidar que la Feria Muestrario Internacional y
los Usuarios del  Vinalopd, I’Alacanti y € Consorcio de Aguas de la Marina Baga
figuran con riesgo cero al cierre del gercicio 2002 dado que las mismas no habian
dispuesto de cantidad alguna de las pdlizas de crédito avaladas a ambas entidades a
dicha fecha

Como puede apreciarse en los cuadros anteriores, €l riesgo vivo por las operaciones
avaladas por la Generdlitat se ha incrementado significativamente en el periodo 1998-
2002, incremento que se ha concentrado especialmente en empresas y entes publicos
valencianos. En este sentido, € riesgo por avales a 31 de diciembre de 2002 con las
entidades del sector publico supone el 99% del riesgo total, con un incremento en €l
periodo considerado de 12 puntos.
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11.5.5 Operaciones deintercambio financiero

Formando parte de la memoria de la Cuenta anual de la administracion presentada por
lalGGV, y de acuerdo con lo que establece laregla 30 de la Instruccion de contabilidad
de la Generdlitat Valenciana, se incluye la informacion relativa a las operaciones de
intercambio financiero de divisas y de intereses realizadas durante 2002.

Las operaciones de intercambio financiero tienen por objeto la cobertura de las
diferencias producidas en € riesgo de tipos de cambio de divisas en las operaciones en
moneda extranjeray de los tipos de interés.

En e cuadro 11.5.5 se muestra, en miles de euros, un resumen de la informacion
recibida sobre este tipo de operaciones clasificada por instrumentos financieros a los
gue dan cobertura.

(miles de euros)

Operaciones de intercambio financiero
Tipo Divisas Intereses Total
operacion negativas* | positivas* | negativas * total general
Préstamos largo plazo (2.326) 12.407 (9.795) 2.612 286
Oblig y bonos (17.187) 8.114 (3.534) 4.580 | (12.607)
Papel comercial - 2.484 - 2484 2484
Pagarés - - (6.198) (6.198)| (6.198)
Préstamo IVV SA - 508 - 508 508
Totales (19.513) 23.513 (19.527) 3.986| (15.527)
* Resultado neto
Cuadro 11.5.5

Como puede observarse, € resultado global de estas operaciones ha sido negativo en
15.527 miles de euros, 1o que implica un mayor gasto financiero contabilizado (ver
apartado 10.3.4).

El trabgjo realizado sobre estas operaciones ha puesto de manifiesto que su imputacion
contable no se realiza, en algunos casos, a los mismos instrumentos en que se originan,

ni se aprecia la existencia de un criterio homogéneo preestablecido para su registro y
aplicacion a presupuesto.

La revision efectuada por esta Sindicatura en relacion con su adecuada aplicacion
contable ha puesto de manifiesto que la aplicacion de las operaciones de intercambio
financiero ha supuesto un mayor gasto en e capitulo 3 del presupuesto por importe de
30.879 miles de euros.
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11.6 De operaciones no presupuestarias

11.6.1 Comentarios sobre lainformacion extrapresupuestaria

L as operaciones extrapresupuestarias son operaciones de contenido patrimonial que no
se derivan directamente de la gjecucion del presupuesto pero que ayudan a su gecucion
y contabilizacion. Los estados contables que las reflgjan contienen informacién
relevante, entre otros conceptos, respecto a ingresos y pagos por las retenciones de
IRPF, seguridad social, operaciones transitorias de tesoreria 'y |os ingresos pendientes de
formalizacién en presupuesto.

En e cuadro 11.6 se muestra, en miles de euros, la informacidén respecto a los
movimientos habidos en las diferentes cuentas extrapresupuestarias en el gercicio 2002.

Saldo M ovimientos 2002 Saldo %
Concepto 01/01/2002| Ingresos Pagos | 31/12/2002 | s/Total
Saldos en metdlico
Retenciones a cuenta |RPF 443.664 491.559 478.657 456.566 37
Cuotas de la seguridad social 103.290 591.533 600.959 93.864 7
Retencién néminas derechos pasivos 7.557 39.385 39.084 7.858 1
Retenciones rendimiento capital mobiliario 5.21C 4.875 9.854 23] 0
Otras retenciones 3.590 40.963 40.706 3.847 0
IVA 1.774 7 345 1.43¢ Qg
Depositosy fianzas 106.888 48.898 55.819 99.96¢ 8
Operaciones transitorias de tesoreria 521.991f 1.806.589 1.806.589 521.991 42
Fondos en formalizacién 72.309 3.651.332 3.657.157 66.484 5
Devolucion ingresos 23 4 Q 21 0
Fondo nacional cooperacion municipal 1147 1.262.534 1.262.304 1.374 0
Total saldos en metalico 1.267.438 7.937.679 7.951.473 1.253.644 100
Fianzasy depésitos en documentos 1.014 0 0 1.014 0
Total general 1.268.452| 7.937.679| 7.951.473| 1.254.658 100
Cuadro 11.6

Los fondos extrapresupuestarios a 31 de diciembre de 2002 han disminuido respecto a
los existentes en e gercicio anterior en un 1%, debido fundamentalmente a descenso

del saldo de la cuenta referente a las cuotas ala Seguridad Social (-9%).

La cuenta de “Cuotas de la seguridad social” recoge como ingresos |os importes
correspondientes a las retenciones practicadas a |os trabajadores en la nébmina por este
concepto y las cuotas de seguridad social a cargo del empleador. Se reflejan como pagos
en la misma los importes abonados a la Tesoreria general de la seguridad socia (TGSS).
Estos pagos se han regulado durante los Ultimos gercicios segln lo previsto en €
convenio formalizado a efecto con la Tesoreria general de la seguridad social € 15 de
diciembre de 1998.
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Se ha solicitado, por parte de esta Sindicatura de Comptes, confirmacion de la vigencia
del citado acuerdo, documentacion soporte de la cantidad mensual consensuada entre la
Generdlitat y la Tesoreria general de la seguridad socia para el gercicio 2002, asi como
los documentos contables presupuestarios y/o extrapresupuestarios derivados del citado
acuerdo. La Intervencion General ha remitido a esta Sindicatura la documentacion
solicitada en relacion con e acuerdo entre la Generalitat Valenciana y la Tesoreria
Genera de la Seguridad Social, € 26 de noviembre de 2003, por o que no ha sido
posible su andlisis para su inclusion en este Informe.

El saldo a 31 de diciembre de |a cuenta de seguridad socid, ilustrativo de las cantidades
devengadas por las cuotas pendientes de pago a la TGSS, ascendia a 93.894 miles de
euros. El andlisis realizado ha puesto de manifiesto |os siguientes aspectos.

- No se ha contabilizado, y por tanto no forma parte del saldo afinal de gercicio, €
ingreso correspondiente a las cuotas de seguridad social devengadas por la
nominas de noviembre y diciembre de 2002 del personal del PASCS que
ascendian a47.111 miles de euros.

- La liquidacién definitiva por las cuotas del gercicio 2001, a pagar en € gercicio
2002, se establecio en 52.162 miles de euros.

- Segln los datos andlizados, € saddo de la cuenta de seguridad social, se
encontraba infravalorado en 16.692 miles de euros.

La cuenta de “Fondos en formalizacién” recoge los ingresos recibidos por la Generalitat
que, por carecer de informacién suficiente para su imputacion contable a los conceptos
presupuestarios correspondientes, se formalizan en esta cuenta de fondos
extrapresupuestarios. Su saldo a cierre del gercicio, era de 66.484 miles de euros. El
detalle de los movimientos producidos en el gercicio asi como su saldo, aparecen
detalladas en “partidas pendientes de aplicacion”, que se incluye en la memoria de la
cuenta anual de la administracion, por importe de 67.335 miles de euros.

La comparacion de este importe con € que reflgja el balance, ha puesto de manifiesto
unas diferencias que han sido comentadas en el apartado 8.8.5 de este Informe.

Adicionamente hay que sefidlar que, aunque su saldo se ha reducido respecto d
giercicio anterior en un 8%, se reitera la recomendacion de continuar, a finaizar cada
giercicio, las oportunas gestiones, con objeto de obtener la informacién necesaria, para
imputar los saldos contabilizados en esta cuenta, en los conceptos acordes con la
naturaleza econémica de los fondos ingresados en cuentas de la Generalitat.

El saldo de la cuenta “Retenciones a cuenta de IRPF’ a 31 de diciembre de 2002
ascendia a 456.566 miles de euros, |0 que representa un incremento del 3% respecto al
gercicio anterior. Este saldo, representa, € importe pendiente de pago a la
Administracion estatal por las retenciones practicadas en €l gercicio 2002 y anteriores.
El andlisis realizado sobre |la cuenta de retenciones a cuenta del IRPF no ha puesto de
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manifiesto diferencias significativas en los pagos e ingresos realizados en e gercicio
2002 ala AEAT por este concepto.

La cuenta “Operaciones transitorias de tesoreria’ presenta un saldo a findizar €l
gercicio de 521.991 miles de euros. Los ingresos y pagos de esta cuenta reflgjan las
operaciones de concertacion y cancelacion de este tipo de operaciones durante el
giercicio. El andlisis de la situacion y contabilizacion de estas operaciones se realiza con
detalle en e apartado 11.5.2 de este Informe.

Por otra parte, hay que sefidar que las cuentas extrapresupuestarias de IRPF y seguridad
socia recogen las retenciones y pagos derivados de los importes abonados a
profesorado de los centros concertados. Estos pagos se recogen en |os estados contables
de la Generditat como subvenciones a los centros por los servicios educativos
prestados. La configuracion de estos pagos como una ndmina de la Generalitat, asi
como la relacion de dependencia de la actividad realizada por los trabajadores
(docentes) de los centros concertados, podria dar lugar a contingencias laborales.

11.6.2 Deudoresno presupuestarios

De acuerdo con la memoria y e balance presentados por la IGGV, integrantes de la
Cuenta anual de la administracion de la Generalitat Valenciana, €l saldo del epigrafe
“deudores no presupuestarios’ es nulo a cierre del gercicio 2002.

Como se comenta en el apartado 8.3 de este Informe, segin e PGCPGV vigente, deben
reflgjarse en este apartado los saldos deudores por IVA repercutido, por servicio de
recaudacion y los saldos deudores a corto y a largo plazo por aplazamiento y
fraccionamiento de anulaciones de derechos reconocidos.

Larevision efectuada por esta Sindicatura en el apartado 11.4.1 de este Informe sobre la
contabilizacion de derechos objeto de fraccionamiento y aplazamiento, ha puesto de
manifiesto que los mismos se encuentran incluidos dentro del saldo de “deudores
presupuestarios’ del balance, cuando, deberian figurar entre los “deudores no
presupuestarios”’.

En los apartado 8.3 y 11.4.1 de este Informe se formulan las correspondientes
recomendaciones.
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12.  FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

12.1 Aspectos generales del proceso de contratacion

Larealizacion de los gastos presupuestarios correspondientes a los capitulos 2, Compra
de bienes corrientes y gastos de funcionamiento y 6, Inversiones reales esta sujeta, con
caracter general, a la formalizacion del correspondiente expediente administrativo de
contratacion.

Al objeto de fiscalizar la contratacion administrativa se ha solicitado por esta Institucion
a todos los centros gestores del presupuesto con competencias en esta materia
informacion sobre la contratacion efectuada por cada una de ellos en € gercicio 2002,
mediante la cumplimentacion de cuestionarios relativos a las formas de adjudicacion;
contratos menores, adquisicion de vehiculos y locales, con la utilizacién de siglas que
identifican estos datos.

La revision y agregacion de la informacion que nos ha sido facilitada ha puesto de
manifiesto algunas insuficiencias que siguen produciéndose en |os sucesivos gercicios,
tales como:

- En la mayoria de los casos, la informacion se nos ha facilitado en documento
escrito segun los modelos enviados a efecto. Como en anteriores gercicios,
algunas consdlleries no facilitan toda la informaciéon solicitada o bien, no se
remite siguiendo e formato del modelo remitido a efecto para su
cumplimentacion.

Debido a que la informacion recibida no surge del sistema contable y, dada la
heterogeneidad de los elementos de control y registro de dicha informacion
empleados por los distintos centros gestores, no es posible pronunciarse sobre la
integridad de la misma, haciéndose necesario recomendar una vez mas la
homogeneizacién del tratamiento y captura de los datos relativos a la contratacion
administrativa utilizados.

- En larevision del contenido de las relaciones de contratos recibidos, se ha puesto
de manifiesto la existencia de algunos gastos que se consideran incorrectamente
imputados a presupuesto en razon del objeto de los mismos.

- Asi mismo, se evidencia, en algunos casos, que los érganos responsables de la
contratacion administrativa en las distintas conselleries, a no unificar € objeto de
los contratos, podrian haber €udido los requisitos de publicidad y €
procedimiento o la forma de adjudicacion que correspondia de acuerdo con lo
estipulado en €l articulo 68 del TRLCAP.

De conformidad con lo expuesto, €l andlisis y los cuadros que se detalan en los
apartados siguientes se han realizado de acuerdo con la informacién disponible.
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12.2 Andalisisdel volumen de contratacion del g ercicio

De acuerdo con la informacion recibida de las conselleries, se han elaborado los cuadros
1211 y 12.1.2, en los que se detdla e nimero e importe de adjudicacion de los
expedientes de contratacion adjudicados por cada centro gestor en el gercicio 2002 con
cargo alos capitulos 2 y 6, en miles de euros.

Para una mejor comprensién de esta informacion hay que tener en cuenta que:

Dado que los criterios mantenidos por los gestores de los distintos centros
emisores no han sido homogéneos en su elaboracién, ha sido necesario realizar un
laborioso trabajo de andlisis de la informacidn incluida como procedimientos
negociados, con o sin publicidad.

Los gestores, suelen incluir, bgjo las siglas que identifican las diferentes formas de
contratacion tanto aguellos expedientes que han sido licitados por estos
procedimientos comprendidos en e TRLCAP, como aquellos otros que no son
propiamente nuevas contrataciones 0 que por ser casos particulares se ha optado
por incluirlos en las mismas, tales como las liquidaciones provisionales o
definitivas, prorrogas, modificados, adquisiciones centralizadas, etc.

Se detallan separadamente los expedientes de contratacion con la empresa publica
estatal Tragsa y la empresa publica de la Generalitat Vaenciana Vaersa cuyos
contratos son considerados como ejecutados por la propia Administracion.

En la Conselleria de Sanidad no se incluye la contratacion correspondiente a los

PASCS.

- El andlisis se refiere alos expedientes de contratacion adjudicados en € gercicio

| Cap. 2 : Expedientes adjudicados en 2002 por centro gestor y formas de adjudicacion

(milesdeeuros) I

Subasta Concurso Proced. negoc. Vaersa Tragsa Totales % baja
Centro gestor Exp. [ Adjud. | Exp.| Adjud. | Exp. | Adjud. | Exp. | Adjud. | Exp. | Adjud. | Exp. | Adjud. |genera
Presidencia de la Generdlitat - -l 12 4917 25 779 - E - - 37 5.696 7
Economia, Hacienday Empleo - - 21 15.290 10 800 E 31 16.090 26
Justiciay Admones. Publicas - -| 13| 10.662 6 364 E 19 11.026 8
Obras Publicas, Urban. y Transp. - - 6 966 9 609 E 15 1575 1
Culturay Educacion 5 282| 21 3.007 39| 58.285 E 65 61574 1
Sanidad - - - - - - E E - -
Industria, Comercio y Energia 1 33 11 2730 9 445 - - - 21 3.208 5
Agricultura, Pescay - -l 26 2.29 38| 1.702 4 565 29| 11.082 97| 15.645 4
Alimentacion
Medio Ambiente - - 5 232 3 93| 28| 5151 6 671 42 6.147 1
Bienestar Social - -| 43| 79.632 11| 8199 - - - 54| 87.831 5
SS.TT. CulturaAlicante - - 1 121 - E - - 1 121 10
Cap. 2, Gastos funcionamiento 6 315| 159| 119.853| 150| 71.276] 32| 5716| 35| 11753 382| 208.913 6
% participacion en total 2 0] 42 57 39 34 8 3 9 6 100) 100
% baja adjudicacion 13 10 0 0j 0 6
Ejercicio 2001 6| 1.797 198 100.824| 133 11.997| 29| 12.267| 28| 7.474 394] 134.359

Nota: Sesefialael nimero de expedientes|icitados en el gjercicio 2001 con independenciade su adjudicacion o no

en ese afo.

Cuadro 12.1.1
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De acuerdo con la informacién recibida, € importe total de adjudicacion de los
expedientes de contratacion imputados a capitulo 2 asciende a 208.913 miles de euros,
lo que supone un incremento del 55% sobre los importes referentes al gercicio 2001.
Una parte muy significativa de dicho aumento se origina en la Conselleria de Culturay
Educacién a adjudicar en e gercicio 2002 un contrato con periodicidad bianual
correspondiente a transporte escolar a centros docentes de Alicante, Castellon y
Vaencia por un importe de 55.975 miles de euros (6 contratos).

Una mayoria de los contratos imputados a este capitulo de gastos se adjudica, a igual
gue en gercicios anteriores, por € procedimiento de concurso (42% del total de
expedientes y el 57% del importe adjudicado).

L os expedientes gjecutados por las dos empresas publicas antes citadas han sido 67, con
un volumen de adjudicacion conjunto de 17.469 miles de euros, o que supone una
disminucion del 11% respecto del gercicio anterior. No se obtiene en estos casos
ninguna baja en la adjudicacion.

Como puede observarse en el cuadro 12.1.1, la subasta, con un porcentaje de baja del

13%, presenta a primera vistay cuantitativamente un mayor ahorro de recursos publicos
frente al concurso en € que las bgjas obtenidas alcanzan € 10%.

Por otra parte, lainformacién recibida pone de manifiesto que en e gercicio 2002 se ha
prorrogado la gjecucion de 53 expedientes provenientes de gercicios anteriores, con un
gasto de 8.465 miles de euros.

Adicionalmente, se solicitdé informacion acerca del importe que han supuesto los
arrendamientos de inmuebles correspondientes a gercicio 2002. Segin los datos
suministrados ascienden a 4.590 miles de euros. El importe de las obligaciones
reconocidas a 31 de diciembre de 2002 en e concepto 202.01, Arrendamiento de
edificios y otras construcciones, ascendia sin embargo a 8.311 miles de euros.

Cap. 6 : Expedientes adjudicados en 2002 por centro gestor y formasde adjudicacién  (miles de euros)

Subasta Concurso | Proced. negoc. Vaersa Tragsa Totaes % baja
Centro gestor Exp. |Adjud.| Exp. | Adjud. | Exp. [ Adjud. | Exp. |Adjud.| Exp. | Adjud. | Exp. [ Adjud. |genera
Presidencia de la Generdlitat - - 1 58 12 538 - - - 13 596 2
Economia, Hacienday Empleo 1| 287 11| 11.301 20| 1334 - 32| 12922 9
Justiciay Admones. Publicas - - 5| 5.756 1 96 - 6 5.852 5
Obras Publicas, Urban. y Transp. 28| 7.568| 114| 208.238 82| 6.009 - 224| 221.815 8
Culturay Educacién 1| 102 15| 3.392 56| 5.326 - 72 8.820 4
Sanidad - - 6| 27.888 10[ 1.625 - 16 29.513 8
Industria, Comercio y Energia - - 6] 1769 19 687 - - - - 25 2.456 5
Agriculturay Pesca 16| 4.321 14| 22405 34 1.450 15| 1.647 37 10.990|] 116] 40813 7
Medio Ambiente 1| 152 - 80)18.601 22| 3289 103| 22.042 0
Bienestar Social - -| 16| 11.896| 42| 3.094 - - - -| 58 14.990 8
SS.TT. CulturaAlicante 17 1.713 - - 11 1272 - 28 2.985 7
SS.TT. Cultura Castell6n 2| 142 - 6 557 - 8 699 2
SS.TT. Cultura Valencia 10 1.180 - - 12 1.632 - - - 22 2.812 4
Cap. 6, Inversionesreales 76115465 188| 292.703[ 305| 23.620 95[20.248 59| 14.279 723| 366.315 7

% participacion en total 11 4 26 80[ 42 6 13 6 8 4] 100 100

% baja adjudicacion 13 8 5 - - 7

Ejercicio 2001 96|11.254( 219| 127.204] 381 65.087 59(24.212 89| 50.121| 844| 277.878

Nota: Sesefialael nimero de expedienteslicitados en el gjercicio 2001 con independenciade su adjudicacion o no

en ese afo.

Cuadro 12.1.2
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En 2002 se han adjudicado un total de 723 expedientes de contratacion con imputacion
al capitulo 6 por un importe total que asciende, segun la informacién facilitada, a
366.315 miles de euros, o que supone un incremento del 32% del importe total
adjudicado en el gercicio anterior.

La mayor parte del importe contratado se adjudica por & procedimiento de concurso,
80%, utilizdndose la subasta y e procedimiento negociado para adjudicar un 4% y un
6%, respectivamente. Mediante estos dos procedimientos se adjudican, basicamente, los
expedientes de menor cuantia como demuestra e hecho de que € numero de
expedientes adjudicados por ellos representen, en conjunto, € 53% del total.

La Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, absorbe € 61% del

importe total de adjudicacion. La Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
alcanzad 11 %.

Las empresas publicas Tragsa y Vaersa son adjudicatarias del 21% del tota de
expedientes, con un volumen de adjudicacion conjunto de 34.527 miles de euros. No se
obtiene generalmente en estos casos ninguna baja en la adjudicacion.

Los expedientes imputables a capitulo 6 adjudicados por subastay concurso, con unos
porcentajes de baja del 13% y 8% respectivamente, presentan en principio los mayores
ahorros de recursos publicos frente a procedimiento negociado en e que la baa
obtenida alcanza e 5% del importe licitado. La baja media total ha sido de 7%, con un
ahorro de 28.148 miles de euros.

Por otra parte, la informacién recibida pone de manifiesto que en el gercicio 2002 se ha
prorrogado la gecucién de 4 expedientes provenientes de gercicios anteriores, con un
gasto de 92 miles de euros.

12.3 Juntasuperior de contratacion administrativa. Registr o de contr atos

El articulo 10 del TRLCAP posibilita la creacion, por parte de las comunidades
autébnomas, de juntas consultivas de contratacion administrativa con competencias en
Sus respectivos ambitos territoriales.

Mediante el Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, se creg,
dependiente de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, la junta superior de
contratacion administrativa de la Generalitat Vaenciana y se regulan los registros
oficiales de contratos, contratistas y empresas clasificadas de la Comunidad Valenciana,
y las garantias globales.

Este 6rgano, de carécter consultivo y asesor gjercerd, entre otras funciones, las relativas
a la adquisicion centralizada de bienes y servicios de utilizacion comun para la
Administracion de la Generalitat. Dirigira también el registro oficial de contratos y €l
registro oficia de contratistas y empresas clasificadas.
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Dentro del proyecto SEC del Plan Estratégico de Modernizacion de la Administracion
Vaenciana (PEMAV), se han desarrollado sendas aplicaciones informéaticas para la
gestion de los procedimientos de contratacion administrativa, que permiten,
respectivamente, tanto la utilizacion de un sistema comun de tratamiento de la
informacion necesaria para la contratacion y € seguimiento de la gecucion de los
contratos por |0s 6rganos gestores, como la comunicacion inmediata a registro oficial, a
través de la red corporativa de la Generalitat, de los datos que preceptivamente deben
ser inscritos, los cuaes residen en e propio sistema informatico y adquieren la
condicion juridica de registrados oficialmente una vez reflgjada en € mismo la
resolucion administrativa que asi 1o acuerda.

En cuanto a ambito de aplicacién de la orden de 22 de mayo de 2001 y siguiendo lo
dispuesto en e Decreto 79/2000, la norma primera sefida que los contratos
administrativos o privados que celebre la administracion de la Generalitat VValenciana, o
sus entidades auténomas o de derecho publico vinculadas o dependientes de la misma,
que se encuentren dentro del ambito de aplicacién de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, asi como sus posteriores modificaciones, prérrogas o
variaciones de plazos, 0 su extincion, deben comunicarse a registro oficia de contratos
de la Generalitat Valenciana para su inscripcidon, siempre que Se encuentren en
cualquiera de los siguientes supuestos:

d Los contratos de carécter administrativo que, por su cuantia, no tengan la
consideracion de contrato menor.

b) Los contratos de caracter privado comprendidos en las categorias 6 y 26 del
articulo 206 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cuya
cuantia o importe maximo estimado, incluidos impuestos y todos los conceptos
gue sean de aplicacion, exceda de 12.020,2 euros.

De conformidad con e decreto citado, deben comunicarse a registro para su
inscripcion:

a Los contratos de derecho privado en los que concurran las circunstancias y
requisitos establecidos en e articulo 2 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

b)  Los contratos de obras, suministros y servicios que, por lafinalidad de su objeto y
por su importe, se encuentren incluidos dentro del &mbito de aplicacion de la Ley
48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, cuyo articulo 50
establece la obligacion de su comunicacion a la junta superior de contratacion
administrativa'y su correspondiente registro.

Excluye pues de la inscripcion en el registro la contratacion menor. Asi mismo, se
excluyen los contratos en los que se formalizan los negocios juridicos efectuados
conforme a lo dispuesto en la Ley 3/1986, de 24 de octubre, de Patrimonio de la
Generdlitat Vaenciana, que tienen por objeto la adquisicion, enagenacion o
arrendamiento de bienes inmuebles, asi como de bienes muebles, de vaores o de
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propiedades incorporales de caracter patrimonial, cuando no tengan la consideracion de
suministros ni se encuentren incluidos en un contrato de cualquier tipo de los regulados
en laLey de Contratos de las Administraciones Publicas.

Tal como se establece en el capitulo 1l del Decreto 79/2000, la junta superior de
contratacion ha remitido a esta Sindicatura de Cuentas |os datos relativos a los contratos
adjudicados por los distintos érganos de contratacion de la Generalitat que se
encuentren dentro del ambito de aplicacién del TRLCAP, asi como las modificaciones,
prorrogas y extincion de los mismos que, de acuerdo con dicha legislacion, estén sujetas
a dicha remision. Esta Ingtitucion ha tenido ademas acceso a la base de datos del
registro de contratos de la junta superior de contratacion administrativa de la Generalitat
Valenciana con € objeto de mejorar la eficiencia en € suministro de informacién.

Con la informacion remitida por la junta superior de contratacion administrativa de la
Generalitat Valenciana y la obtenida de la base de datos del registro de contratos de la
junta superior de contratacion administrativa de la Generalitat Vaenciana esta
Sindicatura de Cuentas ha elaborado € cuadro 12.1.3 referido a los contratos
administrativos adjudicados por la Generalitat Valenciana durante e gercicio 2002.

La informacién contenida en € citado cuadro estd sujeta a las siguientes
consideraciones:

No ha sido posible diferenciar los contratos imputados presupuestariamente a los
capitulos 2 y 6, debido a que dicha informacién no se introduce en la base de datos.
Esta circunstancia supone ofrecer la informacion de forma conjunta y no facilita e
analisis por capitulos.

La Conselleria de Sanidad incluye la contratacion llevada a cabo por los programas
de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad. En este informe de la Cuenta de
la Administracion no se incluye ni analiza dicha contratacion. La fiscalizacién
especifica de la misma se encuentra en el volumen |l de este Informe.

Registro de contratos
Caps. 2y 6 : Expedientes adjudicados en 2002 por centro gestor y formasdeadjudicacion  (milesdeeuros)

Subasta Concurso Proced. negoc. Totales %baja
Centro gestor Exp. | Adjud. | Exp. | Adjud. | Exp. | Adjud. | Exp. | Adjud. |General
Presidenciade la Generalitat - - 21 7.021 35| 1251 56| 8.272 22
Economia, Hacienday Empleo 1 287 59| 31.743] 36| 2972 96| 35.002 5
Justiciay Admones. Piblicas - - 27| 15.640 8 532 35 16.172 6)
Obras Publicas, Urban. y Transp. 25( 6.913[ 115 165.868( 88| 12.990 228| 185.771 7
Culturay Educacion 33 3.094 36| 4.273] 79| 7.499 148| 14.866 2
Sanidad - - 36| 32688 21| 1.108 57| 33.796 14
Industria, Comercioy Energia 1 33 9 635 23 773 33 1441 5
Agricultura, Pescay Alimentacion 14 4171 42| 24.832| 47| 1846 103 30.849 11
Medio Ambiente 2 127 13| 2.872 6 403 21  3.402 8
Bienestar Social 1 116 58| 76.456] 27| 9.116 86| 85.688 5
Capitulos2y 6 77| 14.741] 416 362.028| 370 | 38.490 863| 415.259 7

% parti cipacion en total 9 4 48 87 43 9 100 100

% bajaadjudicacion 13 9 (14) 7

Cuadro 12.1.3
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En e cuadro siguiente se compara la contratacién global, capitulos 2 y 6, segun la
informacion facilitada por 1os centros gestores con competencias en contratacion a esta
Institucion y la obtenida de la base de datos del registro de contratos de la junta superior
de contratacion administrativa de la Generalitat Vaenciana.

| Caps. 2y 6 : Expedientes adjudicados en 2002 por centro gestor y formas de adjudicacion (milesdeeuros) I
Sindicaturade JuntaS.C.A dela
Centro gestor Cuentas Generdlitat Diferencia
N°Exp | Adjud. | N°Exp Adjud. N°Exp [ Adjud.
Presidencia de laGeneralitat 50 6.292 56 8.272 (6) (1.980)
Economia, Hacienday Empleo 63 29.012 96 35.002 (33 (5.990)
Justiciay Admones. Piblicas 25 16.878 35 16.172 (10 706
Obras Publicas, Urban. y Transp. 239 223.390 228 185.771 11 37.619
Culturay Educacion 196 77.011 148 14.866 48 62.145
Sanidad 16 29.513 57 33.796 (42) (4.283)
Industria, Comercioy Energia 46 5.664 33 1441 13 4.223
Agricultura, Pescay Alimentacion 213 56.458 103 30.849 110 25.609
Medio Ambiente 145 28.189 21 3.402 124 24.787
Bienestar Social 112 102.821 86 85.688 26 17.133
Total 1.105 575.228 863 415.259 242 159.969
Cuadro 12.1.4

Seguin se desprende del cuadro adjunto no existe coincidencia entre los datos facilitados
ala Sindicatura de Comptes por los centros gestores y |os obtenidos de la base de datos
de registro de contratos de la junta superior de contratacion administrativa de la
Generditat Vaenciana. Al respecto cabe indicar que la Sindicatura de Cuentas ha
recibido informacion de, a menos, 242 contratos mas que €l registro de contratos.

Las diferencias observadas tienen, bésicamente, su origen en la fata de una adecuada
homologacion de los datos en e primer afio de funcionamiento del registro y, ademés,
en las modificaciones introducidas en la estructura organica de la Generditat
Vaenciana durante el ano; en & tratamiento de los contratos adjudicados por lotes; y €
hecho de que no es preceptiva lainscripcion en el registro de |os contratos menores 'y de
los adjudicados a Vaersay Tragsa por ser considerados como g ecutados por la propia
Administracion.

De acuerdo con lo descrito en parrafos anteriores esta Institucion efectla las siguientes
observaciones y recomendaciones.

No todas las unidades administrativas de contratacion han enviado al registro de

contratos, en e plazo de 15 dias hébiles desde la formalizacion de los contratos, la
documentacion sefialada en €l articulo 19 del Decreto 79/2002.

Se ha detectado la falta de notificacion al registro de contratos adjudicados en €l
gercicio 2002 y que son, segun la orden de 22 de mayo de 2001, objeto de
inscripcion.
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Esta Institucion ya indicd en su informe de fiscalizacion del gercicio 2001, que
consideraba positivo la creacion de la junta superior de contratacién administrativa
asi como los diversos registros que se contemplan en el decreto 79/2000.

Transcurrido ya un periodo prudencial de funcionamiento de este 6rgano y de los
diversos registros, en especial € de contratos, esta Institucion tiene que recomendar
gue para mejorar la eficacia de los mismos, se deben tomar las oportunas medidas
por los érganos superiores de todas las conselleries y centros gestores para que los
diversos centros directivos a su cargo informen de manera completa de todos los
datos exigidos por la normativa vigente.

12.4 Andlisisdelos contratos menores

El articulo 16 de la Ley 8/1995, de 29 de diciembre, de la Generalitat Vaenciana, de
medidas fiscales, administrativas y de organizacion de la Generalitat Vaenciana, y €l
articulo 56 del TRLCAP en relacion con los articulos 121, 176 y 201, establecen que
tendran la consideracion de contratos menores agquellos cuyos precios, incluido 1IVA, no
excedan de 30.050,61 euros en contratos de obras y de 12.020,24 euros en € resto.

La tramitacion del expediente solo exigird, con caracter general, la aprobacién del gasto y
la incorporacion de la factura que redina los requisitos reglamentariamente establecidos.
En los contratos de obras se exigira adicionamente € presupuesto de las mismas, sin
perjuicio de la existencia de proyecto cuando las hormas especiaes asi 1o requieran.

Por otra parte, la Ley 3/1996, de 30 de diciembre, de la Generditat Vaenciana, de
medidas de gestién y organizacion de la Generalitat Valenciana, en su articulo 13
modifico el apartado 1 del articulo 61 del TRLHPGV eliminando la fiscalizacion previa
en los contratos menores.

Entre la informacion solicitada a los distintos centros gestores con competencias en
contratacion administrativa de la Generdlitat, se les solicito la referente a los contratos
menores realizados durante €l gercicio con imputacion a los capitulos 2 y 6 del estado
de gastos.

Debido a volumen de operaciones que ello supone y alas limitaciones temporales en su
obtencidn, esta informacién se solicitd limitada, a igual que en gercicios anteriores, a
aquellos contratos cuyo importe es superior, en computo anual, a 6.010,12 euros.

Obviamente, e limite superior de estos contratos viene definido por los articulos antes
citados del TRLCAP.

En & cuadro 12.1.5 se muestra un resumen por centros gestores de la informacion
obtenida y se andiza la representatividad o € grado de utilizacién de esta posibilidad
gue brinda e articulo 56 de! TRLCAP en e contexto globa de la contratacion
administrativa de la Generalitat.
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| Resumen contratacién menor y administrativa por centros gestor es (milesdeeuros) |

Contr. menores | % s/ | Resto contratacion| % s/ Total % s/

Centro gestor Importes Total Importes Total Importes Total
Presidenciade la Generalitat 280 5 5.696 95 5.976( 100
Economia, Hda. y Empleo 1.247, 7 16.090 93 17.337 100
Justiciay Admones. Plblicas 1.664 13 11.026 87 12.690( 100
Obras Publicas, Urb. y Ttes. 428 21 1.575 79 2.003( 100
Culturay Educacion 4.027 6 61.574 94 65.601 100
Sanidad 1.696] 100 - - 1.696] 100
Industria, Comercioy Energia 905 22 3.208 78 4113 100
Agriculturay Pesca 1.302 8 15.645 92 16.947) 100
Medio Ambiente 2.201 26 6.147 74 8.348| 100
Bienestar Social 425 - 87.831 100 88.256( 100,
SS.TT. CulturaAlicante - - 121 100 121 100
SS.TT. Cultura Castell6n 64/ 100 - - 64/ 100
SS.TT. CulturaVaencia - - - - -| 100
Total capitulo 2 14.239 6 208913 94 223.152| 100
Ejercicio 2002 17909 12 134.359| 88 152.268| 100
Presidenciade la Generalitat 100 14 596 86 696 100
Economia, Hda. y Empleo 507 4 12.922 96 13.429( 100
Justiciay Admones. Piblicas 1.225 17 5.852 83 7.077( 100
ObrasPublicas, Urb. y Ttes. 4.318 2 221.815 98 226.133| 100
Culturay Educacion 5.788 40 8.820 60 14.608( 100
Sanidad 20 29513 100 29.533] 100
Industria, Comercio y Energia 447 15 2.456 85 2.903( 100
Agriculturay Pesca 663 2 40.813 98 41.476| 100
Medio Ambiente 1611 7 22.042 93 23.653] 100
Bienestar Social 311 2 14.990 98 15.301] 100
SS.TT. CulturaAlicante 213 7 2.985 93 3.198] 100
SS.TT. Cultura Castell6n 453 39 699 61 1152 100
SS.TT. CulturaVaencia 2.530 47 2.812 53 5.342| 100
Total capitulo6 18.186 5 366.315| 95 384.501| 100
Ejer cicio 2002 18.799 6 277.878 94 296.677| 100

Cuadro 12.1.5

Los contratos menores representan un 6% y un 5% respectivamente de la contratacion
total en el gercicio 2002 en los capitulos 2y 6.

El detalle por centros gestores que se muestra en dicho cuadro pone de manifiesto que,
al igual que la Consdlleria de Cultura 'y Educacion y sus direcciones territoriales, con
13.075 miles de euros, absorbe el 40% del importe total de estos contratos, presentando
un grado de utilizacion de esta férmula que alcanza el 15% de toda la contratacion
realizada por esta seccion.

La revision de la informacién recibida ha puesto de manifiesto la existencia, en la
préctica totalidad de las conselleries de coincidencia en € objeto de las contrataciones
cuyo importe conjunto supera los limites establecidos por la legislacion que obligaria a
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la utilizacion de otros procedimientos o formas de adjudicacién con publicidad y/o
concurrencia.

12.5 Utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad

Las circunstancias en las que puede utilizarse €l procedimiento negociado sin publicidad
como forma de adjudicacion de los contratos de obras, suministros y consultoria,
asistencia, etc. vienen contempladas en los articulos 141, 182y 210 del TRLCAP.

Ademéas de fijar unos limites cuantitativos, la ley establece una serie de excepciones
legales a las que puede acogerse la Administracion para utilizar este procedimiento
cuando se superen esos limites, tales como la especificidad técnica o artistica, imperiosa
urgencia, 1os que se declaren secretos o reservados y los complementarios que relinan
una serie de requisitos.

El cuadro 12.1.6 muestra, por conselleries y en miles de euros, la informacion contenida
en los cuadros 12.1.3 y 12.1.4 referida a los expedientes de contratacion tramitados
mediante procedimiento negociado, distinguiendo aquellos que superan los limites
cuantitativos fijados por el TRLCAP para este tipo de contratos para acogerse a otras
causas que permiten la adopcion de este procedimiento de adjudicacion.
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Distribucién de expedientes adjudicados por procedimiento negociado

(enmilesde euros)

Sum.serv.y AT
3 30.050,61 € Resto (hasta 30.050,61€) Totades
Centro gestor N° exp Adjudic. N° exp Adjudic. N° exp Adjudic.

Presidenciadela Generalitat 6 330 19 449 25 779
Economia, Hacienday Empleo 5 672 5 128 10 800
Justiciay Admones. Plblicas 5 334 1 30 6 364
Obras Publicas, Urb. y Ttes. 6 539 3 70 9 609
Culturay Educacion 16 57.713 23 572 39 58.285
Sanidad - - - - - -
Industria, Comercio y Energia 5 365 4 80 9 445
Agriculturay Pesca 8 1119 30 583 38 1.702
Medio Ambiente 1 48 45 3 93
Bienestar Socia 10 8.171 1 28 11 8.199
Total capitulo 2 62 69.291 88 1985 | 150 71.276

% participacion 41 97 59 3| 100 100

Obras Sum. Serv.y AT
3 60.101,21 € 3 30.050,61 € Resto Totales
Centro gestor N° exp| Adjudic. | N° exp Adjudic. N° exp[Adjudic.| N°exp |Adjudic.

Presidenciade la Generalitat - 7 404 5 134 12 538
Economia, Hacienday Empleo 2 313 7 680 11 341 20| 1.334
Justiciay Admones. Piblicas - 1 96 - - 1 96
Obras Publicas, Urb. y Ttes. 5 2.957 6 1.177 71| 1.875 82| 6.009
Culturay Educacion 14 2434 20 2.374 22 518 56 | 5.326
Sanidad - - 4 1.481 6 144 10| 1.625
Industria, Comercioy Energia - - 7 533 12 154 19 687
Agriculturay Pesca - - 11 953 23 497 34| 1450
Medio Ambiente - - - - - - 0 0
Bienestar Socia 8 1.376 17 1.261 17 457 42 | 3.094
SSTT CulturaAlicante 10 1.215 - - 1 57 11| 1272
SSTT Cultura Castellon 2 428 - - 4 129 6 557
SSTT CulturaVaencia 9 1.475 - - 3 157 12| 1.632
Total capitulo6 50 10.198 80 8959 | 175 4.463 305 | 23.620

% participacion 16 43 26 38 57 19 100 100

Sum. serv. y AT: Suministros, serviciosy asistencias técnicas

Cuadro 12.1.6

De los 150 expedientes adjudicados por procedimiento negociado con imputacion al
capitulo 2 de gastos, el 41% han superado la limitacion cuantitativa, acogiéndose a las
excepciones fijadas por el TRLCAP. El importe de adjudicacion de estos expedientes,
69.291 miles de euros, representa el 97% del total.

La Conselleria de Culturay Educacion destaca en cuanto a volumen adjudicado, ya que
con 16 expedientes en que se superan los limites fijados por e TRLCAP, absorbe €l
83% del importe. Como ya se ha comentado en e apartado 12.2 ha adjudicado €
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transporte escolar a centros docentes de Alicante, Castellén y Vaencia por un importe
de 55.975 miles de euros (6 contratos).

El 81% del volumen total adjudicado mediante procedimiento negociado con cargo a
capitulo 6, Inversiones reales, corresponde a expedientes en los que se superan los
limites acogiéndose a las excepciones fijadas por el TRLCAP. De éstos, 80 expedientes,
por un importe global de 8.959 miles de euros, corresponden a suministros, servicios y
asistencias técnicas, con un importe medio de 112 miles de euros.

Las Conselleries de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, y Cultura y Educacion,
con 4.134 y 4.808 miles de euros, respectivamente, absorben e 47% del importe
adjudicado en los 130 expedientes que superan los limites establecidos en el TRLCAP.

12.6 Modificados, complementariosy liguidaciones de obr as tramitados en 2002

Entre la informacién solicitada a todos los centros gestores del presupuesto con
competencias en materia de contratacion, se ha recabado la correspondiente a los
expedientes modificados, reformados, complementarios y liquidaciones de obras
tramitados en el gercicio.

El cuadro 12.1.7 elaborado por esta Institucion, en miles de euros, muestra el resumen,
por conselleries, de dichos expedientes referidos a los capitulos 2, Compra de bienes
corrientes y gastos de funcionamiento, y 6, Inversiones reales.

| Exptes. modificados, reformados, complementariosy liquidaciones de obras por centro gestor (milesdeeuros) |

Capitulo 2 Capitulo 6
Modif. y Complem.| Modif. y Reformados | Complementarios | Liquidaciones
Centro gestor N° Importe N° Importe N° [ Importe | N° [ Importe

Presidencia de |la Generalitat - - 2 11 - - - -
Economia, Hacienday Empleo - - 1 282 1 87| 3 43
Justiciay Admones. Publicas - - - - - -l 3 1.019
COPUT - - - - 15 7.830[ 51 26.610
Culturay Educacién - - - - 2 142 - -
Sanidad - - - - - - - -
Agriculturay Pesca 3 42 12 2.553 1 974 25 325
Medio Ambiente - - 7 521 - -l 79 504
Bienestar Social 22 2.249] 9 508 - - - -
SS.TT. Cultura Alicante - - 7 75 - - 8 81
SS.TT. Cultura Castellén - - - - - - 4 34
SS.TT. Cultura Valencia - - 2 258 - - 6 70

Total 25 2.291 40 4.238 19 9.033]| 179 28.686

Cuadro 12.1.7

En genera, € nimero de estos expedientes ha disminuido respecto a los tramitados en
el gercicio anterior. El importe total a que han ascendido estos expedientes en el
gercicio 2002 representa un 0% y un 6% respectivamente, del importe total de las
obligaciones reconocidas a 31 de diciembre en |os respectivos capitul os de gasto.
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12.7 Contratacién de personal con cargo al capitulo 2 de gastos

En los Ultimos gercicios viene observandose en la revision de la informacion facilitada
respecto de la contratacion, la proliferacion de contratos, bajo la formula de prestacion
de servicios 0 asistencias técnicas, cuyo objeto es la cobertura de las necesidades de
persona existentes en los distintos departamentos de la administracion publica
valenciana. Dichos gastos son imputados en algunos casos a capitulo 2, Compra de
bienes corrientes y gastos de funcionamiento, y en casos excepcionaes a capitulo 6,
Inversiones reales.

Debido a las carencias e insuficiencias detectadas en la informacion recibida de los
centros gestores con competencias en contratacion, no nos ha sido posible cuantificar la
totalidad de los expedientes y €l importe a que ascienden estos contratos.

12.8 Revision delos expedientes de contr atacion

a) Alcance del andlisis realizado

Con objeto de verificar la correccion de los procedimientos seguidos en la contratacion
administrativa de bienes y servicios, y la adecuada formalizacion del correspondiente
expediente administrativo, se ha procedido a la seleccion de una muestra de expedientes
de contratacion adjudicados en el gercicio 2002 (ver cuadro 12.1.8) a partir de la
informacion recibida de los distintos centros gestores.

La muestra seleccionada ha abarcado un total de 40 expedientes, de los cuaes, 14
expedientes corresponden a gastos con imputacion a capitulo 2, Compra de bienes
corrientes y gastos de funcionamiento y 26 expedientes a capitulo 6, Inversiones reales.
El importe de licitacién global de estos expedientes alcanza 93.831 miles de euros,
siendo adjudicados por 86.330 miles de euros, resultando una baja media del 8%.

-185-



Cuenta anual de la administracién

(miles de euros)

=
.5
IS}

%

Centro gestor Objeto Cap. | jigjt. | Licitac | Adjudic | pgia
1{Justiciay Adm. Pdblica |Explotacion teléfono emergencias 112 2 C 4570 4.255( 6,9
2[Justiciay Adm. Pdblica [Explotacién plataformatecnologia 112 2 C 2994 2845 50
3|Justiciay Adm. Plblica | Sum. Hardwarey software para plataformatecno. 112 6 C 174 165 50
4| Agricultura Obras de interés general en e sector | Los Tollos del Canal 6 C 13.751] 12.333] 10,3

Jucar-Turia, enlos TTMM Alziray otros (Vaencia)
5|Bienestar Socia Gedtion Integrd CentrosMujer 24 horasde Vd, Alic.y Ced. 2 C 7001 6.785 31
6|COPUT Apoyo Direc. Obra, AT Autovia Sax-Cadtalla 6 C 2400 2.124{115
7|COPUT Proyecto colector Ronda Norte — Av. Hermanos Machado 6 ¢ 12.063| 10.606| 12,1
8| Culturay Educacion Serv. Mantenimiento integral instalaciones Biblioteca 2 C 541 487/ 10,0
Vaenciana de San Miguel de los Reyes
9| Culturay Educacién Vaencia- Iglesia de Santa Catalina/Restauracion fachadas Pl. | 6 C 607 466| 23,2
Lopede VegaTapineria
10[{Econ, Hda.y Empleo | Campafia publicitaria renta 2002 2 C 310 301 28
11]|Econ, Hda y Empleo | Creatividad, produccidn, planificacion mediosy difusion 2 C 1.803| 1.776[ 15
campafia publicitariaingtitucional empleoy formac. Profes.
12|Econ, Hday Empleo  |Desarrollo de mejoras en los subsistemas de gestion de cartera| 6 C 471 377 20,0
relacionados con € sistemaTirant
13|Ind., Com.y Energ. (1) |Atencion telefonicacentralizada (012) dirigidaal ciudadano 2 C 538 538 0,0
en e ambito dela provinciade Alicante
14{Ind., Com.y Energ. (1) |AT —identificacion y adaptacion para su implantacion en 6 C 1150 1.093[ 50
internet de procedimientosy servicios en relacion con los
ciudadanos. Proyecto Generalitat en Red.
15/Ind., Com.y Energ. (1) |Desarrollo eimplantacion serviciosespeciadizadosen cine por 6 C 170 131{ 23,0
internet con fines culturaes no comerciaes-Proyecto CINENET-
16| Justiciay Adm. Piblica | Obras construccién palacio justicia San Vicente Raspeig 6 C 3488| 3.278 6,0
17|Medio Ambiente Productos fitosanitarios tratamiento plagas forestales 2 C 147 138 6,6
18|PresidenciadelaG. V. |[Creatividad, produccién, planificacion en mediosy difusion 2 C 2104 2.022[ 39
de una campafia publicitaria institucional
19|PresidenciadelaG. V. |Vigilanciay seguridad en las dependencias de laPresidencia | 2 C 1322 1.118|15,4
GV y conselleriaP.G
20| Sanidad Construccion Centro superior investigacion paraprevenciony pre-[ 6 C 28.237| 25976 8,0
diccidn de enfermedad y promocion delasalud publicaenlaCVv
TOTALES CONCURSO 83.841| 76.8141 84
21|COPUT Conexion de los pozos de Setla con laconduccion interior de agua 6 EM 1.260 1.260] 00
procedente de la planta desaladora
22| Justiciay Adm. Piblica [Mejorafuncional de la aplicacion tecnoldgica 112 2 N 115 115 0,0
23|Justiciay Adm. Pdblica | Suministro e Instalacion sistema seguridad en complgoL'Eliana | 6 N 96 96 0,1
24| Culturay Educacion Ciudad de la Pilota, trabajos de investigacion sobre "Estudio 6 N 258 258 0,0
de laPilota Vaenciana'
25[Econ, Hda. y Empleo [ Adquisicion 206 equipos de microinformat (admon centrdizada) | 6 N 223 223 00
26(PresidenciadelaG. V. [Suministro papel Presidencia, Portavoz, Delegaciones 2 N 60 60 0,0
Territorides y Delegacion Comunidad Madrid.
27|Culturay Educacion Obras construccion pistas polideportivas- Colegio Tomas de 6 [N/EM 434 4341 0,0
Villarroya—Vaencia
28| Culturay Educacion Simat Valdigna— Monasterio de SantaMarial Desescombroy| 6 | N/EM 280 280 00
consolidacion Palacio Abad
29(DT. Alicante Reparacion de deficiencias estructurales en el CP "Primo de 6 [N/EM 235 235 0,0
Rivera’ de Crevillente
30| COPUT Acondicionamiento carretera A-330. Limite prov. Orihuela 6 NS 108 108] 0,0
31{COPUT Servicios informéticos de mantenimiento y desarrollos 6 NS 508 508 0,0
informéticos COPUT
32|DT. Cagtellon Acondicionamiento vestuarios, Calefaccion Tetuan X1V 32 6 NS 356 356( 0,0
fase, Castellon
33|Justiciay Adm. Piblica [ Suministro equipos video conferencias para 6rganosjudiciales] 2 NS 68 66| 2,6
34|Medio Ambiente Materid divulgativo recogida selectiva resduos soporte magnético | 2 NS 24 241 0,0
35| Sanidad AT — Centro superior investigacion para prevencion y predic- | 6 NS 1.032( 1.032] 0,0
cion de enfermedad y promocion de lasalud publicaena CV
TOTALES PROCEDIMIENTO NEGOCIADO 5.057 5.055 00

(1) Expedienteen C. Presidenciaapartir de enero de 2003 pero tramitados por C. Industria

C: Concurso

N: Procedimiento negociado.
NS: Negociado sin publicidad

EM: Tramitacion de emergencia
N/E: Tramitacion de emergencia

Cuadro 12.1.8 (1 de 2)
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(miles de euros)

Tipo %
Centro gestor Objeto Cap. |jicit. Licitac | Adjudic baja

36| Agricultura Construccién |1 fase del Centro de Investigacion y Tecnologia| 6 S 3318/ 3.117[ 6,0
Animal (Castellon)

37|COPUT Canaliz. Electrif. Instadlac. Bombay const. Pozo Passeig 6 S 757 644 14,9
Rabosa

38|DT. Vaencia Utiel CP. Rep. Fachada obras carpinteria, aseos e instalacion 6 S 355 323 9.2
eléctrica

39|Econ, Hda. y Empleo  [Reforma de la instalacion de climatizacion gabinete seguridad| 6 S 351 288 18,1
e higiene en Burjasot

40 Medio Ambiente Areas cortafuegos montes Vistabella, Benicassm 6 S 152 89 41,4
TOTALES SUBASTA 4933 4461 96
TOTAL MUESTRA 93.831| 86.330| 8,0

S: Subasta

Cuadro 12.1.8 (2 de 2)

Para la determinacion del tamafio y composicion de la muestra de expedientes a revisar
se han tenido en cuenta criterios de general aceptacion, abarcando los distintos tipos de
licitacién y la totalidad de departamentos de la administracién autonémica (excepto los
programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad (PASCS) y € Servicio
Vaenciano de Empleo por las razones explicadas en la introduccion de este apartado).
Adicionamente a estos criterios de seleccidn, se han tenido en cuenta otros especificos
tales como:

v Expedientes cuyo presupuesto de licitacion es cuantitativamente significativo

v' Expedientes licitados mediante concurso por ser ésta la forma de adjudicacion mas
comunmente utilizada.

v Expedientes cuya tramitacion se haya declarado de urgencia o emergencia

El trabgo redizado ha consistido bésicamente en verificar la adecuacion de la
tramitacion de estos expedientes a la normativa aplicable en las distintas fases de
preparacion, licitacion y adjudicacion de los mismos, la documentacion del
adjudicatario, la gecucion y recepcién del objeto del contrato, los documentos
justificativos y la adecuada contabilizacion del gasto.

Se ha hecho especia énfasis en e andisis de los criterios de adjudicacion, su
baremacion y valoracion en las adjudicaciones realizadas mediante concurso, y en la
justificacion y motivacion de las declaraciones de urgencia o emergencia, dado que
suponen una tramitacion especial seguin establece e TRLCAP.

b) Conclusiones de la revision de los expedientes de contratacion

Como ampliacion de los datos del cuadro 12.1.8, se analizan y comentan a continuacion
las incidencias de los expedientes revisados, caificando su naturaleza y las diferentes
formas de adjudicacion utilizadas con expresion de sus distintas fases:
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b.1) Contratos adjudicados por concurso publico

Se han seleccionado por este procedimiento veinte expedientes, de los cuales. doce son
de consultoria, asistenciay de servicios publicos; dos de suministros; uno de gestion de
servicios publicos y cinco de obras.

Se destacan las siguientes incidencias en las fases de tramitacion de los expedientes
revisados:

Actuaciones administrativas previas y 6rgano de contratacion.

Se formulan a este respecto las consideraciones que se enumeran a continuaci on:

En genera los expedientes son iniciados y aprobados por € érgano competente.
Cuando este Organo es e secretario general por delegacion, aguna de las
resoluciones (nUmeros 13, 14 y 15 de la muestra) no hace mencion a acto
mediante el que obtuvo tal delegacion. Ademas, |os 6rganos de contratacion de las
conselleries se han visto modificados por los cambios de denominacién de
algunas de éstas durante €l afo.

En algunos casos, a quedar prefijado € anuncio de licitacion mediante una fecha
predeterminada, no concretada con referencia a la fecha de publicacion, pudieran
provocar disfunciones en el caso de retrasarse ésta (expedientes nims. 1, 2y 3 del
cuadro que contiene la muestra).

En los expedientes declarados de urgencia, ésta no se justifica adecuadamente

En uno de los expedientes e érgano competente para su inicio es e Gobierno
Vaenciano, por razén de la cuantia, constando la autorizacion expresa de éste
(expediente n° 4 del cuadro de la muestra).

En otro de los expedientes se justifica la urgencia por razones de interés publico
en general, pero por €l objeto del contrato se entiende que su g ecucion pudo estar
prevista con la antelacion suficiente (expediente n°® 5 del cuadro de la muestra).

Forma de seleccion y adjudicacion.

Respecto de la utilizacion del concurso abierto se destaca lo siguiente:

En uno de los expedientes (el nimero 15 de la muestra) se excluye a un licitador,
de acuerdo con € pliego de condiciones, que preveia este supuesto paralas ofertas
inferiores al 75% de la base de licitaciéon. Se considera juridicamente correcta tal
exclusién, s bien los porcentajes de baja propuestos inducirian a suponer que €l
presupuesto de licitacién no estuvo bien gjustado en su origen.
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- En uno de los expedientes (el nimero 6 del cuadro de la muestra) se prima €
criterio econémico teniendo en cuenta la baja media de las proposiciones, con lo
cual la propuesta més econdémica no es la que obtiene la megjor puntuacion en este
apartado. En este mismo expediente entre los criterios no econdmicos se toma en
consideracion la calidad de otros trabajos similares realizados, que resulta ser un
factor dificilmente objetivable.

- En tres de los expedientes (nums. 1, 2 y € 16 de la muestra) € 6rgano de
contratacion no designa nominalmente a todos los miembros de la mesa,
guedando dos de ellos sin determinar, lo cua efectia e o6rgano directivo
proponente, estimandose que deberia ser aguel érgano de contratacion quien
nombrara a todos los miembros de la mesa.

- En uno de los expedientes (nim. 3 del cuadro de la muestra) los criterios no
figuran relacionados por orden decreciente de importancia, tal como preceptia el
articulo 86.2 dela LCAP.

- En uno de los expedientes declarados de urgencia (nUm. 5 de la muestra), ésta no
esta suficientemente motivada, siendo las razones muy genéricas. Se concede un
plazo de 8 dias para la presentacion de ofertas que se considera insuficiente a la
vista del objeto del contrato y de la envergadura de las contraprestaciones.

- En uno de los expedientes (nim. 11 del cuadro de la muestra) el informe técnico
previo a la adjudicacién es emitido por personal eventua por lo que se entiende
gue no se gusta a los informes técnicos a que aude € articulo 81.2 de la LCAP.

- En précticamente todos |os expedientes la valoracion de la oferta econdmica varia,
oscilando, en general, entre el 30% y 50% del precio de licitacion.

Formalizacion de los contratos.

En general los contratos son extendidos en documento administrativo y figuran suscritos
por e Organo de contratacion originario o delegado y por un apoderado del
adjudicatario. También consta generalmente que los anuncios son abonados por los
adjudicatarios y la congtitucion de la fianza definitiva. Ademas se destaca o siguiente:

- En uno de los expedientes (nim. 35 de la muestra) no consta que existiera una
oferta previa por parte del adjudicatario, que es preceptiva en cumplimiento del
articulo 92 delaLCAP.

Ejecucion de los contratos.
Merece destacarse las siguientes incidencias:

- En dos de los expedientes (nUms. 6, y 7, de la muestra), analizados se producen
reajustes de anualidades, incorporandose a gjercicios futuros hasta el 2006.
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- En varios de los expedientes (nims. 3 y 11, entre otros, del cuadro de la muestra)
la anualidad se imputa a €ercicio de 2003, pese a haberse iniciado la gecucion
en el afo 2002.

L os procedimientos adjudicados por concurso son objeto de publicidad en el DOGV, y
también se publican las adjudicaciones.

b.2) Contratos adjudicados por procedimiento negociado

Han sido revisados quince expedientes adjudicados por este procedimiento de los cuales
seis han sido tramitados sin publicidad, cinco con publicidad y los cuatro restantes
declarados de urgencia o0 emergencia.

La calificacion de estos expedientes segin su naturaleza es. cuatro de consultoria,
asistencia y servicios publicos; cuatro de suministro; seis son contratos de obra y uno
corresponde a otros contratos.

Actuaciones administrativas previas y érgano de contratacion.

L os expedientes seleccionados que han sido tramitados sin publicidad |o argumentan, en
genera, adegando alguna de las razones previstas a respecto en la LCAP, s bien, en
ocasiones, resulta insuficiente.

- Falta el informe del servicio juridico al pliego de condiciones en los expedientes
21y 36 de la muestra.

- En los expedientes 22, 23 y 33 se predetermina una fecha del plazo de licitacion.
Forma de seleccion y adjudicacion.
Puede destacarse lo siguiente:

- En uno de los expedientes tramitados por este procedimiento (nim. 31 de la
muestra) se produce una solicitud de revision de precios la cua se concede el 3 de
abril de 2003, por aplicacion del pliego, segin se indica en la resolucion, a pesar
de gue labase 11 del mismo sefiala que no puede producirse dicha revision.

- En general, en los pliegos de condiciones se prevé que e 6rgano de contratacion
pueda entablar negociaciones con los licitadores, o cua no se ha podido
comprobar en ningun caso, debiéndose destacar, las dificultades ademas, que
pueda entrafiar en la practica que sea e propio 6rgano de contratacion el
encargado de llevar a cabo tales negociaciones.

- Cuando la causa de eleccion del procedimiento negociado sin publicidad consiste
en la afirmacion de que € objeto contractual solo pueda g ecutarlo un empresario
debe ratificarse con agun informe independiente emitido por 6rgano experto en la
materia (nims. 22, 24 y 33 del cuadro de la muestra).
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- En uno de los expedientes (nUm. 24 del cuadro de la muestra) se judtifica la
eleccion del procedimiento negociado sin publicidad en la existencia de un
convenio marco con la institucion cuya adjudicacion se propone aduciendo su
dilatada experiencia en investigacion y desarrollo y los medios técnicos que tal
entidad dispone para encomendarle € objeto del contrato. Esta justificacion no se
considera suficiente y, a la vista del objeto del contrato deberia darse prevaencia
a la convocatoria de un procedimiento basado en los principios de publicidad y
concurrencia.

- En uno de los expedientes (num. 35 del cuadro de la muestra) el informe de la
Intervencién estima que el procedimiento no esta debidamente justificado. A este
respecto, deberdn adecuarse los motivos de utilizacion del mismo a los supuestos
y requisitos que la LCAP exige.

- En uno de los expedientes (nim. 35 de la muestra) se justifica la eleccion de este
procedimiento por la conveniencia de adjudicarlo a quienes han redactado los
proyectos técnicos y desempefian la direccion de los mismos. Esta justificacion,
basada en un informe técnico se considera insuficiente e incluso se destaca la
posible inconveniencia de que coincidan en una misma persona la redaccion del
proyecto y la direccién de las obras.

- En dos expedientes |os criterios no figuran relacionados por orden decreciente de
importancia, tal como preceptla el articulo 86.2 de la LCAP.

Formalizacion de los contratos

En uno de los expedientes (nim. 31 del cuadro de la muestra), no estd firmada la
declaracion responsable de no incurrir en las prohibiciones de contratar que se
contienen en € art. 20 de laLCAP.

Ejecucion de los contratos

En uno de los expedientes (nim. 31 del cuadro de la muestra) no se han contabilizado
compromiso de gasto alguno en este gercicio, a pesar de haberse adjudicado € contrato
el 19 de diciembre de 2002.

En uno de los expedientes (nim. 37 del cuadro de la muestra) se amplia € plazo de
gecucion por causas no imputables a contratista que aparecen suficientemente
justificadas y se aprueba un incremento de precios en torno a 5%, previa extension de
un acta de precios nuevos e informe favorable de los servicios técnicos.

Contratos adjudicados mediante procedimiento negociado y previa declaracién de emergencia.

Los cuatro contratos revisados tramitados por € procedimiento negociado y la previa
declaracion de urgencia o de emergencia tienen la naturaleza de contrato de obra. Sobre
su contenido se manifiesta lo siguiente;
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Actuaciones administrativas previas y 6rgano de contratacion.

Las actuaciones administrativas previas tienen como finalidad la justificacion de la
declaracion de la urgencia o de la emergencia. A este respecto debe significarse:

En uno de los expedientes (nUm. 21 de la muestra), e Ayuntamiento d Els Poblets
efectla una declaracion de emergencia de las obras que ratifica la direccion
general de obras publicas sefidando que ésta es la Unica solucion para el
suministro de agua a las Marinas en e verano de 2002. A la vista de las
actuaciones llevadas a cabo que concluyen con el acta de recepcion de las obras
en julio de 2003, las razones para la declaracion de tal emergencia no resultaron
debidamente justificadas y, en consecuencia, se entiende que deberia haberse
tramitado un procedimiento con publicidad y concurrencia. Ademas la memoria
valorada que figura en € expediente no esta firmada.

Por otra parte, tampoco se dio cumplimiento a lo dispuesto en € articulo 72 de la
LCAP.

En los otros dos expedientes tramitados (nims. 27 y 28 del cuadro de la muestra)
mediante la declaracion de urgencia no queda suficientemente justificada la
misma porgue no se desprende de los contratos que se analizan que se hayan
producido situaciones sobrevenidas, ni acontecimientos catastroficos, sino mas
bien un deterioro 0 necesidades que pudieron ser objeto de prevision. A este
respecto se considera que se hubiera podido suscitar @ menos una cierta
concurrencia en la contratacion.

La utilizacion de estos tipos de tramitacion por los centros gestores debe
considerarse de uso restrictivo 0 excepcional, a tenor de los arts. 71 y 72 del
TRLCAP.

Forma de seleccién y adjudicacién

En uno de los expedientes declarados de emergencia (nim. 28 del cuadro de la muestra)
resulta adjudicatario un trabajador autébnomo que no aporta datos suficientes en cuanto a
la solvenciatécnica pararealizar el objeto del contrato.

b.3) Contratos adjudicados por subasta

Se han seleccionado cinco expedientes tramitados por € procedimiento de subasta,
teniendo todos ellos la naturaleza de contrato de obras.

En relacién con el contenido de los expedientes, debe sefid arse:

Se ha observado algun retraso en el cumplimiento de los plazos previstos en la
legidlacion para realizar la propuesta de adjudicacion, deposito de la fianza
definitiva o formalizacion del contrato.
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- En uno de estos expedientes fue excluido un licitador por incurrir en baa
temeraria (nUms. 40 del cuadro de la muestra). En este sentido se considera que
los céculos inicides del precio de la licitacion no fueron efectuados
correctamente ya que, ademas, variaron durante la tramitacion del expediente. Se
trata de un contrato de tramitacién anticipada con algunos defectos formales en las
fechas y firmas de los documentos del expediente.

- En un expediente (nim. 37 de la muestra), se produce un regjuste de anualidades,
incorporandose parte de la de 2002 a gjercicio 2003.

- En un expediente (nim. 3 de la muestra), la anualidad se imputa a eercicio de
2003, pese a haberse iniciado la gjecucién en 2002.

b.4) Otros contratos

El denominado “Indemnizacion por reposicion  servicios telefonicos en
acondicionamiento carretera A-330, limite de provinciaOrihuela’, merece los
siguientes comentarios.

En e caso de este expediente no se trata de un contrato administrativo propiamente
dicho, puesto que se refiere a una indemnizacion a abonar ala Compariia Telefonica por
la reposicion de unos servicios telefonicos.

En este expediente, y por los datos que en € obran, se deduce que, con ocasion del
acondicionamiento de la carretera A-330, quedan afectadas unas lineas telefonicas.
Como consecuencia de €lo, se encarga la “reposicion” de las mismas a la Compafiia
Telefonica, por ser latitular de tales lineas y ofrecer una reduccion del 50% en € coste
de lareposicion.

Parece, asi pues, que se trataria de una especie de contratacion directa efectuada a dicha
compaiiia, pero a mismo tiempo en algun documento se menciona la necesidad de
efectuar una indemnizacion. Sin embargo no se justifica la obligatoriedad de proceder a
su abono, ni las causas por las que resultaron afectadas unas lineas telefonicas.

Hemos de sefidar que en este expediente se contabiliza, en base a la notificacion de
resolucion de indemnizacion por reposicion de servicios telefonicos de julio de 2002, €
documento contable AD. Dicho compromiso de gasto fue anulado, a igua que la
autorizacion correspondiente, al cierre del gjercicio.

C) Otros aspectos comunes a todos |os procedimientos

Como defectos en los que incurren la mayoria de los expedientes revisados deben
destacarse los siguientes:

v' Las anualidades contabilizadas no se gjustan a programa de trabajo presentado,
a la evolucion de la gecucion segun las digtintas fases y plazos del proceso o a
lo estipulado en € contrato formalizado.
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Se ha venido detectando que la distribucion de anualidades previstas no se
adecla a lo dispuesto en € articulo 14.3 del TRLCAP a ser la primera anualidad
desproporcionada respecto ala de los afios siguientes.

Tal y como sefida e citado articulo, la financiacion de los contratos se gjustara
al ritmo requerido en la gecucion de la prestacion, debiendo adoptarse a este fin
por e drgano de contratacion las medidas que sean necesarias a tiempo de la
programacion de las anualidades y durante el periodo de gjecucion.

Hemos de sefidlar que durante el trabajo de fiscalizacion se ha detectado que,
aun habiéndose adjudicado algun contrato durante €l gjercicio 2002 e incluso en
ocasiones haberse formalizado el correspondiente contrato administrativo, no se
han contabilizado en varios casos las fases contables de autorizacion y
compromiso de gasto o bien, se han contabilizado pero se ha producido a cierre
del gercicio laanulacion de dichos créditos.

No en todos los casos existe constancia en € expediente administrativo de toda
la documentacion acreditativa de la personalidad o capacidad de contratar del
adjudicatario (escritura de constitucion de la sociedad, escritura de poder y DNI
del representante legal), asi mismo, no siempre se acredita suficientemente la
solvencia econdmicay técnica o estar a corriente de las obligaciones tributarias.

Con caracter genera y con una menor incidencia siguen detectdndose algunas
deficiencias en la formalizacion de los documentos contables tales como:

La consignacion en éstos de la fecha de nacimiento de la obligacion, que
determina €l inicio del devengo de los intereses de demora en el caso de
retraso en el pago por parte de la Administracion, bien por no estar de
acuerdo dicha fecha con lo establecido en la legislacion o por que no se hace
constar en e documento en aquellos casos en que es obligatorio (Decreto
31/1988, del Consell de la Generalitat Vaenciana).

Insuficiencias en la formalizacion de las facturas o certificaciones y en la
documentacién justificativa adjunta.

Carencia de la fecha en que la persona competente firma e documento
contable como evidencia de la aprobacion del gasto o del reconocimiento de
laobligacion.

Laimputacion del gasto a concepto o partida adecuada
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13.

RECOMENDACIONES

Como consecuencia del trabgo redizado, y de acuerdo con los objetivos de la
fiscalizacion detallados en el apartado 2 de este Informe, se indican a continuacién una
serie de recomendaciones, tendentes a mejorar la gestion econdmico-administrativa de
la administracion de la Generadlitat Vaenciana

En relacién con @ contenido de la cuenta anual

Se han observado determinadas diferencias con respecto a la informacion que
debe contener la memoria segin e PGCPGV, la que debe contener segin la
Instruccion de contabilidad, y la que contiene la memoria presentada formando
parte de la Cuenta anual de la administracion.

En este sentido, recomendamos que tomando como punto de partida el PGCPGV,
se adecue la informacién de la memoria a contenido que marca € citado Plan, en
su parte cuarta “Normas de elaboracion de las cuentas anuales’, norma nimero 7,
y en los modelos de cuentas anuales que detallael Plan.

En cuanto a balance y a la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, esta
Institucion recomienda que se indique de una manera mas explicita las bases de
presentacion y normas de valoracion aplicadas en su elaboracion, en especia en lo
gue se refiere a Inmovilizado y a la contabilizacion e imputacion de ingresos y
gastos, tal como se indica en las normas de elaboracion de las cuentas anuales del
PGCPGV.

En cuanto a la memoria, y como comentario adicional a lo indicado en los
parrafos anteriores, se ha observado que para megjorar la comprension de la Cuenta
anua de la administracion por los distintos destinatarios de la informacién, con
los requisitos, entre otros, de objetividad y relevancia que debe cumplir la
informacion contable de una entidad publica, deberian completarse determinados
aspectos de la misma.

En relacion con € Inmovilizado

Tras la entrada en vigor del PGCPGV resulta necesaria finaizar, en € més breve
plazo posible, las tareas de comprobacion, actualizacion y sistematizacion de los
datos obrantes en € inventario de la Generalitat Valenciana, con €l objetivo de

actualizar los valores de las diferentes partidas que componen estos epigrafes del
balance.

En relacion con los gastos de personal

Deben redizarse todas las actuaciones necesarias para que todas las plazas no
ocupadas definitivamente, vacantes o de nueva creacion sean objeto de las
oportunas ofertas de empleo publico y los correspondientes procesos selectivos.
Esta recomendacion es especialmente significativa respecto de los puestos de
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trabajo del sector sanitario y docente valenciano donde un volumen importante de
puestos de trabajo se encuentran cubiertos por personal interino o temporal.

Respecto a los PASCS, e elevado nimero de puestos de trabgjo tempora no
incluidos en puestos de trabajo de plantilla hace necesario recomendar que se
analicen las necesidades de personal en relaciéon con la plantilla de puestos de
trabgjo estructurales definida a través de la RPT, para adaptar esta Ultima a las
necesidades reales del sistema de salud valenciano.

En relacion con la liquidacion del presupuesto de ingresos

Tomar las medidas oportunas para que €l registro de los derechos reconocidos a
favor de la Generalitat Vaenciana esté adecuada y suficientemente soportado, de
manera que & mismo se efectle sobre valores ciertos y determinados, tal y como
exige la normativa contable vigente.

Continuar con €l proceso de revision detallada de los derechos pendientes de
cobro con anterioridad a cierre del gercicio, con la finalidad de que ®lamente
figuren como tales aguellos cuya cobrabilidad se encuentre suficientemente
justificada.

Adecuar las previsiones presupuestarias de |os ingresos por pasivos financieros de
la Generalitat Valenciana a la naturaleza de las operaciones en que la misma se
materializa.

Adoptar las medidas pertinentes para meorar € grado de redizacién de
determinados ingresos, en especia los derivados del mpuesto de sucesiones y
donaciones y de los tributos propios, las tasas y otros ingresos, con el objeto de
obtener una mayor liquidez en la cgja presupuestaria.

En relacion con la gjecucion del ingreso publico

Con anterioridad a cierre presupuestario se deben revisar 1os derechos pendientes
de cobro contabilizados, en especial los de mayor antigiiedad y los derechos
definidos, con el objetivo de gque figuren como tales los que sea razonablemente
justificado su cobro, anulandose los que proceda mediante e correspondiente
expediente motivado.

Por parte del centro directivo correspondiente, se debera dotar, en su caso, la
oportuna provision por insolvencias de deudores, de acuerdo con lo establecido
por e PGCPGV.

En relacion con € presupuesto inicial y modificaciones de crédito

Las transferencias de crédito deben redlizarse en todo caso mediante la
tramitacion del correspondiente expediente de modificacién técnica de crédito.
Asi mismo debe quedar constancia en los expedientes de modificaciones a
tramitar de la inexistencia de compromisos pendientes sobre los gastos objeto de
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minoracion, asi como justificacion del cumplimiento del art. 33.d) del TRLHPV,
en el caso de transferencias de capital con destino a operaciones corrientes.

En relacion con la liquidacién del presupuesto de gastos

La incorporacion de los remanentes debe quedar subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros y debe mejorarse su grado de gecucion, teniendo
en cuenta su naturaleza de compromisos ya adquiridos en la fecha de apertura del
presupuesto.

En relacién con las obligaciones pendientes de pago de gjercicios anteriores

Cuando las obligaciones pendientes de pago de gercicios anteriores acancen una
antigiedad significativa, es recomendable analizar su exigibilidad y, en caso de
gue resulte probado que las deudas contabilizadas en su dia no resulten ya
exigibles, debe procederse a su anulacion. Los expedientes que se tramiten a
efecto deberdn documentar y probar de forma adecuada y suficiente la no
exigibilidad de las deudas.

En relacién con la contratacion administrativa

Mediante el Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Vaenciano, se crea,
dependiente de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, la junta superior
de contratacion administrativa de la Generalitat Vaenciana y se regulan los
registros oficidles de contratos, contratistas y empresas clasificadas de la
Comunidad Valenciana, y las garantias globales.

La creacion de este 6rgano asi como |os registros que se contemplan en el decreto
debe posihilitar la uniformidad de las actuaciones y de la gestion contractual
mejorando, en consecuencia, la informacion que se recibe en esta Institucion
referida a la contratacion de bienes y servicios de la Generalitat. Esta Institucion
debe reiterar la necesidad para todos los centros gestores de cumplir con la
normativa vigente respecto alainscripcion en €l registro de contratos.

Deben implementarse las aplicaciones y registros informéticos oportunos a fin de
gue la informacion relativa a la contratacion administrativa en todos los centros
gestores con competencias reciba un tratamiento, control y seguimiento
homogéneos, que facilite su gestion y rendicidn adecuadas.

Debe fomentarse € uso de la forma de adjudicacion por subasta, en especial, en
los contratos de obras 'y en agquellos casos en que € precio es € Unico criterio real
determinante para la adjudicacion, por ser laforma que permite la obtencién de un
mayor ahorro de recursos publicos, tal como se pone de manifiesto en e andlisis
efectuado por esta Institucion.

Caso de utilizar €l concurso como forma de adjudicacion, en e pliego, ademés de
establecer |os criterios de adjudicacion y la ponderacion que se les atribuya, debe
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de indicarse la baremacion para los distintos conceptos en que se subdivida cada
criterio y la forma en que se vayan a vaorar, de forma que se asegure
suficientemente una adjudicacion objetiva

En este sentido cabe destacar que no es posible incluir la experiencia dentro de
dichos criterios, y la oferta econdmica es recomendable que alcance, a menos, €
50% de la puntuacion total. Igualmente, de acuerdo con las distintas normativas
de aplicacion, no es posible introducir formas de ponderacion que primen ofertas
menos ventaj osas econdmicamente tales como el de las bajas medias.

Por otra parte, la introduccion de criterios técnicos plenamente objetivables y
cuantificables permite reducir e nivel de discrecionalidad y posibilita una
adecuada valoracion de los mismos.

- La Administracion publica debe cumplir y exigir € cumplimiento por parte de los
adjudicatarios de todos los preceptos contenidos en la normativa de contratacion
administrativa.

Asi mismo, debe observarse e cumplimiento de los limites establecidos en la
legislacion contractual haciendo uso de la figura del contrato menor solamente en
los casos permitidos por € TRLCAP.

- La correcta gecucion de las fases de elaboracion y supervision de los proyectos
con € fin de que éstos se perfeccionen técnicamente y comprendan todas las
actuaciones objeto de la obra tienen una incidencia directa en la economia y
eficiencia en la gestion del gasto publico.

Igualmente es recomendable que 10s proyectos sean revisados con caracter previo
asu licitacion.

En relacion con los deudores

- Respecto a las anulaciones de derechos por fraccionamiento y aplazamiento, se
deberdn tomar las medidas pertinentes para que los derechos fraccionados
pendientes de vencimiento se contabilicen dentro del epigrafe “deudores no
presupuestarios” del balance, en lugar de considerarse como “deudores
presupuestarios’, segun se comenta en el apartado 11.4.1 de este Informe.

En relacion con los gastos a justificar

- Deben adoptarse, tal como se viene recomendando en los informes anteriores de
esta Sindicatura, las medidas pertinentes para que las justificaciones se realicen en
el plazo legal establecido.
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En relacién con e resultado presupuestario

Para posibilitar e seguimiento y control contable de cuaquier gasto con
financiacion afectada, éste debe ser susceptible de una completa y clara
identificacion. Habra de extenderse a todos y cada uno de los periodos contables y
abarcara tanto a las previsiones y actos de gestién del gasto presupuestario a
financiar, como alas de los ingresos presupuestarios con los que se financia aquél.

En relacion con las operaciones no presupuestarias

El trabgjo realizado sobre la imputacién contable de determinadas operaciones
extrapresupuestarias ha puesto de manifiesto algunas incidencias, tal como se
comenta en |os apartados 8.8.4, 8.8.5y 11.6 de este Informe.

En virtud de €ello, esta Institucion recomienda que por parte del centro directivo
correspondiente se proceda a andlisis de las mismas, y, en su caso, se proceda a
regularizar aquellas que provienen de afios anteriores. Asi mismo, se recomienda
acentuar el control sobre este tipo de operaciones para evitar que en lo sucesivo se
vuelvan a producir este tipo de incidencias.

En relacion con las transferencias corrientes y de capital (subvenciones concedidas)

Se recomienda dictar unas normas encaminadas a la implantacion de un sistema
homogéneo que regule los procedimientos aplicados en la gestion, gecucion y
seguimiento de los expedientes.

La existencia de esta norma podria contemplar también la elaboracion de un
manual de procedimientos basicos a cumplimentar por las distintas conselleries.

Las drdenes de convocatorias de subvenciones deben contar con caracter previo
con la dotacion de créditos necesarios y suficientes para atender tota o
parcidlmente las nuevas solicitudes que se pueden presentar. De lo contrario,
deberia resolverse la suspension de la presentacién de nuevas solicitudes.

Se recomienda la necesidad de reforzar |os mecanismos de control interno sobre la
comprobacion y aprobacion de la justificacion presentada por e beneficiario.

Asi mismo, se recomienda que, aunque sea selectivamente, se verifique
fisicamente la realizacion de la actividad subvencionada con el fin de comprobar
la aplicacion de la subvencién a su finalidad dltima.

En relacion con e endeudamiento

El trabajo realizado ha puesto de manifiesto algunas diferencias, que se comentan
en los apartados 10.3.4, 11.5.1, 11.5.3 y 11.5.5 de este Informe, en relacién con la
carga financiera de los distintos instrumentos financieros que componen la cuenta
de la deuda publicay € registro de las operaciones derivadas del endeudamiento,
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recomendandose e establecimiento de criterios homogéneos de registro y
aplicacion al presupuesto.

- En relacion con € registro contable de las operaciones de endeudamiento, se
deben registrar todas las operaciones con vencimiento superior a doce meses
(tanto respecto de la formalizacion como de la amortizacién) por su importe total,
posibilitando que solo las operaciones con vencimiento igua o inferior a doce
meses puedan registrarse por su variacion neta anua en e presupuesto, siempre
gue estas operaciones se registran adecuadamente en la contabilidad econémico-
patrimonial y de acuerdo con la normativa de aplicacion.

En relacion con e régimen presupuestario y contable

Como se ha indicado en e apartado 6 de este Informe, continua pendiente de
tramitacion e nuevo texto de Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana que
preveia e articulo 19 de la Ley 8/1995, de 29 de diciembre, de la Generalitat
Vaenciana, de medidas fiscales, administrativas y de organizacion de la Generalitat.

En consecuencia, y dado € tiempo transcurrido se recomienda gque se proceda, en €
maés breve plazo, ala elaboracion de la citada norma.
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ABREVIATURASY ACRONIMOS

€

$

AA.PP.

ACC.
Act./Activ.

AD
ADM/ADMON.
ADO

AEAT
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AGE
AICE
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AIDIMA

AIDO
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AIMME
AIMPLAS
AINIA
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AL.JALIC.
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AMORT/amortiz
AMPLIAC
ANT/ANTER.
ANUL /anulac.
AP
APORTAC/aport
ARQUIT.

ART.

ASIMIL.

Asist. Sanit.

AT/ASIST.TECN.

AVCYT

AVEN
AVT
AYTO/AYUNT.
B. Alicante
B. Vcia
B./BCO
BANESTO
BBVA
BCL

BEI

BNP
B%BENEF.
BOE
BOICAC
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C.IC:

C.P.

C/

CIC

C/P/c.p

CAC
CAC,SA

CAE

CAM

Euro

Doélar

Administracion/es Pblicals

Accesorios

Actividades

Autorizacion y Disposicion
Administracion

Autorizacion, disposicion y obligacion
reconocida

Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria

Sociedad Anénima

Administracion General del Estado
Asociacion de Investigacion de las
Industrias Ceramicas

Asociacion de Investigacion de las
Industrias de la Construccion
Asociacion  de  Investigacion  y
Desarrollo de la Industria del Mueble y
Afines

Asociacion Industrial de Optica
Asociacion de Investigacion de la
Industriadel Juguete, Conexasy Afines
Asociacion de Investigacion Industria
Metal-Mecanica, Afinesy Conexas
Asociacion  de  Investigacion  de
Materiales Plasticos

Asociacion de Investigacion de la
Industria Agroalimentaria

Asociacion de Investigacion de la
Industria Textil

Alicante

Asociacion de Investigacion del Disefio
Cerémico

Amortizacion

Ampliaciones

Anteriores

Anulacion

Administracion Pablica

Aportaciones

Arquitectos

Articulo

Asimilados

Asistencia Sanitaria

Asistenciatécnica

Agencia Valenciana de Ciencias y
Tecnologia

AgenciaVaencianade la Energia
Agencia Vaenciana de Turismo
Ayuntamiento

Banco de Alicante

Banco de Valencia

Banco

Banco Espafiol de Crédito

Banco Bilbao Vizcaya- Argentaria
Banco de Crédito Local

Banco Europeo de Inversiones

Banco Nacional de Paris

Beneficio
Boletin Oficia del Estado
Boletin  Oficial del Instituto de

Contabilidad y Auditoria de Cuentas
Banco Santander Central Hispano

Caja Catalufia

Concurso centralizado

Concurso

Colegio Publico

Cdle

Cuenta Corriente

Corto Plazo

Ciudad delas Artesy delas Ciencias
Ciudad de las Artes y de las Ciencias,
SA.

Fundacion de la C.V. Ciudad de las
Artes Escénicas

Cajade Ahorros del Mediterraneo

CAP.
CBE
CCAA
CCLL
CCOO-PV
CdT

CE

CEAM

CEE
CEEl

CEEI'S

CEHE

CENTRALIZ.
CESCE

CHGV

CIEGSA

CIERVAL

CINENET

CcJ
clc
cev

CM
CMPD

CCRTOICTO.
COEPA

Comis.
COMPEN/S
COMPR.
CONCU/CONC
CONST.
CONSTR.
CONSTRUC.
COPUT

CORR/CTE
COVACO

CSI-CSIF

CTAS.
CVIC.V.

CVT

D.A.
DEF./DEFIN.
DER.

DEST.
DEVOL/DEV.
DGZ Dekabank
DIFER.
DISTRIBUC.
DIVA

DNI
DOCE
DOGV

DP
DT
DTS

Capitulo

Circular del Banco de Espafia
Comunidades Auténomas
Corporaciones Locales
Comisiones Obreras Pais Vaencia
Centros de Desarrollo Turistico
Centro de especialidades
Fundacion  Centro  de
Ambientales del Mediterraneo
Comunidad Econémica Europea
Centros Europeos de  Empresas
Innovadoras

Centro  Europeo  de
Innovadoras

Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo

Centralizada

Compafiia Espafiola de Seguros de
Crédito ala Exportacion, S.A.

Estudios

Empresas

Consorcio Hospital General
Universitario de Vaencia
Construcciones e Infraestructuras

Educativas de la Generalitat Vaenciana,
S.A.

Confederacion de
Empresaridles de la
Valenciana.

Creacion de un Centro Valenciano de
informacion virtual sobre el audiovisual
Ciudad dela Justicia

Consegjo Juridico Consultivo

Consgjo de Juventud de la Comunidad
Valenciana

organizaciones
Comunidad

Contratos menores

Circuito del Motor y Promocion
Deportiva

Crédito

Confederacion Empresaridl  de la
Provinciade Alicante

Comision

Compensacion/nes

Compras

Concurso

Congtituidos

Construcciones
Construcciones

Conselleria  de Obras  Publicas,
Urbanismo y Transportes
Corrientes

Confederacion Vaenciana de Comercio
Concurso Publico

Contrato Programa

Castellon

Central Sindical Independiente y de
Funcionarios

Cuentas

Comunidad Valenciana

Consorcio Valenciano de Transporte
Disposicion Adicional

Definitivo

Derechos

Destinados

Devolucién

Dekabank Deustsche Girozentrale
Diferidos

Distribucion

Digital Valencia (Encuentro
internacional basado en €& mundo
digital)

Documento Nacional de Identidad
Diario Oficia de la Comunidad Europea
Diario Oficia de la Generaidad
Valenciana

Deuda Publica

Direccion Territorial

Distribucion de Television Digital



ABREVIATURASY ACRONIMOS

EDAR

EDUC.
EGEVASA

EJEjerc/Ejercic
EM
EMARSA

EMP./ EMPRES
EMTN

ETC.

ETM

ETT

EURES
EURIBOR
EUROPOL
EX/EXTRAORD
EXCMO/A
EXP/Expt/Exptes
FACSA

FBA
FCMA

FEDER
FEOGA
FEV
FEVA
FEVE
FGV
FGVI
FIA
FIAB
FICIA
FIFA:

FIFE

FIHC

FINANC./FIN.
FIP
FIPA

FIPE

FTUR
FIVEX

FLI

FLUCT
FMPF
FOGASA
FOM

FORCEM
FORTA

FPRL
FSE

FSVE
FUNDESEM

Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuaes

Educacion

Empresa General Vaenciana del Agua,
SA.

Ejercicio

Tramitacion de Emergencia
Empresa  Municipal de
Residuales, S.A.

Empresas

Euro Medium Term Note
Ecetera

Entidad  plblica de
metropolitano de Valencia
Empresa de trabajo temporal
Red de Servicios Europeo
Tipo de Interés del
Interbancario Europeo
European Police Office
Extraordinario
Excelentisimo/a
Expedientes
Sociedad  de
Castellonense, SA.
Fundacion delaC.V. Bienal delas Artes
Fundacion de la C.V. Consegjo Mundial
delasArtes

Fondo Europeo para e Desarrollo
Regional

Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola

Fundacion C.V. para € Estudio de la
Violencia

Federacion Vaenciana del Audiovisual
Ferrocarriles de Via Estrecha del Estado
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana
Fundacion  Generditat  Vaenciana
Iberdrola

Fundacion de la C.V.
investigacion del Audiovisual
Federacion de Industrias de la
Alimentacion y Bebidas

Feria Internacional del Cazado e
Industrias Afines

Federacion Internacional de Futbol
Asociado

Fundacion de la CV. paa la
investigacion del Hospital Universitario
LaFedeVaencia

Fundacion para la Investigacion Hospital
Clinico

Financieros

Formacion e Insercion Profesional
Agencia de promocion de inversion
extranjera

Fundacion Ingtituto de Propietarios
ExtranjerosdelaC.V.

Feria Internacional de Turismo

Fondo Valenciano para Inversiones en
el Exterior

Fundacion de la C.V. "la Luz de las
iméagenes"

Fluctuacion

Fundacion delaC.V. Museo de las
Fondo de garantia salaria

Fundacion Oftalmoldgica del
Mediterraneo delaC.V.

Fundacion paralaformacion continua
Federacion de Organismos de Radio y
Televisién Autonémicas

Fundacion de la C. V. paa la
Prevencién de Riesgos Laborales

Fondo Social Europeo

Fundacion Servicio Valenciano de
Fundacion paa € desarrollo
empresarial

Aguas

transporte

Mercado

Fomento  Agricola

para la

FvC
GANANC.

HELABA
HGA
HGUV

I +D
I+E

|. SOCIEDADES
l.
I./INMOV
1+D+l
IAE

IAR

IBC

1BI

1BV
ICAC:

ICEX

ICV

IEI
IES/I.LE.S/L.S.
IFA

IFP/ILF.P.
IGAE

IGGV
IEF
ILIOBE

ILT
IMELSA
IMPIVA

IMT
INC.
INCORP.
INCYDE

INDEP
INEM
INESCOP

INFOINVEST,SA

INFRAEST
ING/INGR/I®
INIA

INIC.

Inm./ INMAT.
INSALUD
INSTAL/INST.
INSTALAC.
INV./INVERS.
IPC

IRC
IRPF/I.R.P.F.

IT
ITA

Fundacion Valenciana de la Calidad
Ganancias

Gestion

Gran Premio

Sistema de Posicion Global

Grado

Generales

Gratificaciones

Gross Rating Point

Gestion del suelo de Alicante, SA.
Gastos

Generdlitat Valenciana
Hacienda Publica
Landesbank
Girozentrale-helaba
Hospital General de Alicante

Hospital Genera Universitario de
Valencia

Investigacién y desarrollo

Iniciativay Empleo

Impuesto sobre Sociedades

Inmovilizado

Inmovilizado

Investigacion, desarrollo e innovacién
Impuesto Actividades Econémicas
Instituto de Arte Rupestre

Instituto de Biologia Celular

Impuesto de Bienes Inmuebles

Instituto de Biomecénica de Vaencia
Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas

Instituto de Comercio Exterior

Instituto Cartogréfico

Instituto de Economia Internacional
Instituto de Ensefianza Secundaria
Institucién Ferial Alicante

Instituto Formacion Profesional
Intervencion General de la
Administracion del Estado

Intervencion General de la Generalitat
Vaenciana

Instituto de Investigacion de la Empresa
Familiar

Intermediacion  laboral, informacion,
orientacion y blsgueda de empleo
Incapacidad Laboral Transitoria

Impulso Econémico Local, SA.

Institutos de la Pequefia y Mediana
Industria de la Generalitat VValenciana
Instituto de Medicina Tropical
Incobrables

Incorporacion

Instituto Cameral para la Creacion y
Desarrollo de la Empresa

Independiente

Instituto Nacional de Empleo

Asociacion de Investigacion para la
Industriadel Calzado y Conexas
Desarrollo y gestién inmobiliaria de
grupo SEPI

Infraestructura

Ingresos

Instituto Nacional de Investigaciones
Agrarias

Inicia

Inmaterial

Instituto Nacional de Salud

Instalaciones

Instalaciones

Inversiones

Indice de Precios al Consumo

Impuesto sobre renta de capital

Impuesto sobre la Renta de las personas
fisicas

Incapacidad Temporal

Instituto Tecnol dgico del agua

Hessen-Thirigen



ABREVIATURASY ACRONIMOS

ITE
ITEM
ITENE

ITI

ITV

ITVA
IVA/LV.A.
IVAJ
IVAM

IVE

IVEI

IVEN
IVEX

IVF
IVM
IVO
IVV, SA.

Junta SCA:

KfwW
Km.
L.
LAT
LCAP

LCE
LGEP

LHPGV

LOB
LOFCA

LOU
LP/ L/P
LPGV

M
MAT.
MBA
MEH
Ml
MIBOR

MIP
MPF/Museo PF
MTAS

MUFACE

N

N/E
NEGA.
NS
O.K./JOK

OBL/OBLIGAC.
OCIT

obcv

OF.

oIt
OPERAC.
OPVI

ORGANIZ/ORG
P. negociado
P.F.

P.F.

P.N.

PAC

Impuesto sobre el Tré&fico de Empresas
Instituto Tecnol6gico de la Empresa
Instituto Tecnolégico del envase y del
embalaje

Instituto de tecnologia informatico
Inspeccion Técnicade Vehiculos

Institut Turistic Valencia

Impuesto sobre el Valor Afiadido
Instituto Valenciano de la Juventud
Instituto Vaenciano de Arte Moderno
Instituto Vaenciano de Estadistica
Instituto Vaenciano de Estudios e
Investigacion

Ingtitut Valenciade I’ Energia

Instituto Valenciano de la Exportacion
IVEX SA

Instituto Valenciano de Finanzas
Instituto Valenciano delaMusica
Instituto Valenciano de Oncologia
Instituto Vaenciano de la Vivienda,
SA.

Junta  Superior de Contratacion
Administrativa

Kreditanstalt fir Wiederaufbau
Kilémetro

Linea

Lote Asistencias Técnicas

Ley de Contratos  de las

Administraciones Publicas
Ley de Contratos del Estado
Ley Genera de
Presupuestaria

Ley de Hacienda Piblica de la
Generalitat Valenciana

Lote de obras

Ley Orgénica de Financiacion de
Comunidades Auténomas

Ley Orgénica Universitaria

Largo Plazo

Ley de Presupuestos de la Generalitat
Vaenciana

Metros

Material

Museo de Bellas Artes

Ministerio de Economiay Hacienda
Mandamiento de Ingresos

Tipo Interés del Mercado Interbancario
de Madrid

Multi Annual Indicative Program
Fundacion Museo Principe Felipe
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales

Mutualided de Funcionarios de la
Administracion Civil del Estado
Procedimiento negociado

Tramitacion de emergencia

Negativos

Negociado sin publicidad

Documento contable de reconocimiento y
orden de pago de una obligacion
Obligacién

Oficina de Cooperacion en Investigacion
y Desarrollo Tecnol 6gico

Ortofotos Digitales de la Comunidad
Vaenciana

Oficina

Oficinade Informacion Turistica
Operaciones

Organismo Publico Vaenciano de
Investigacion

Organizacion

Procedimiento negociado

Personas Fisicas

Programa Financiero

Procedimiento negociado

Politica Agraria Comun

Estabilidad

PAEE
PAMER

PARME
PASCS
PATECO

PATRIM.
PAU
PAVACE

PCAP

PCC
PCCP
PEDUI:

PEMAV

PEND.
PERD/PDAS.
PGC

PGCP
PGCPGV

PIEV

PIEX
PIPE

PIT
PNCP
PNSP
PNSP/DC

POCV

POICV

Pptario/Pptrio.
PPTO/PRESUP.
PPTOS.

PRES.

PREST./ PRESTAC
PRI

PRIV.

PROC
PROC/PROCED.
PROCEDIM.
PROCOVA

PRONES
PROVIS/PROV.
PROY.

Proyecto SEC
PSGM

PTE/PDTES.
PTOS.
PUBL/PUB.
PV

PVE

PVID

RDL
RDO/RDOS.
REALIZ.
RECIPLASA

Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
Plan de actuacion paralamejoradel
entorno rural

Programa parala armonizacion y
racionalizacion del uso del medicamento
Programas de Asistencia Sanitariade la
Conselleria de Sanidad

Plan de accion Territorial Aplicado ala
distribucién Comercial

Patrimonio

Programa de Actuacién Urbanistica

Pacto Valenciano por el Crecimientoy el
empleo

Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares

Proyecto Cultura de Castellon

Plan de Consolidacion y Competitividad
Plan Especia Director de Usos e
Infraestructuras

Plan Estratégico de Modernizacion de la
Administracion Vaenciana

Pendientes

Pérdidas

Plan General de Contabilidad

Plan Genera de Contabilidad Pablica
Plan General de Contabilidad Publica de
la Generalitat Valenciana

Plan de Internacionalizacion de la
Empresa Vaenciana

Plan de Iniciacion ala Exportacion

Plan de Iniciacion ala promocién exterior
Pacific Investiment trist bv
Procedimiento negociado con publicidad
Procedimiento negociado sin publicidad
Procedimiento negociado sin publicidad
por razones de la cuantia
Programa  Valenciano
Profesional Ocupacional
Programa Operativo Integrado de la
Comunidad Vaenciana

Parque Oceanogréfico Universal

Plan Parcia

Programa Plurianual de Financiacién
Presupuestario

Presupuesto

Presupuestos

Presupuestarios

Prestacion

Plan de Reforma Interior

Privado

Procesos

Procedimiento

Procedimiento

Promociones de la  Comunidad
Valenciana, Sociedad Anénima
Promotores de Negocios

Provision

Proyecto

Sistema de informatizacion Comunes
Proyecto Sistema de Gestion
Medioambiental

Pendiente

Productos

Publicos

Pais Vaenciano

Plan Valenciano de Estadistica

Planes Valencianos de Investigacion y
desarrollo tecnol dgico.

Pequefiay Mediana Empresa

Radio Autonomia Valenciana, SA.

Real Decreto

Real Decreto Ley

Resultados

Realizacion

Reciclado de Residuos laPlana, S.A.

Formacion



ABREVIATURASY ACRONIMOS

REDIT

RETRIBUC.
RGC
RM
RMN
RPT
RSU
RTVE
RTVV
S

SA.
SAD
SAP

SAPS
SEARSA

Seg. Soc./
Seguim./Seg.
SEPI

SEPIVA

SER/SERV.
SERVEF

SEU
SG
SGRCV

SIDA

SIP
SITC

SL/SL.
SP
SPE/S.P.E.
SPTA:

SPTCV:

SS.CC.

SSTT.
SUBV./Subvenc.
SUPLEMEN.
SVE

SVS

TAC
TEAC
TEAR
TEATRES
TEC
TERC.
TERN
TGSS
TRAGSA
TRANSF
TRANSF/TF.
TRASP
TRLCAP
TRLHP
TRLHPGV
TRLSA

TT.MM

Red de Ingtitutos Tecnoldgicos de la
Comunidad Valenciana

Retribuciones

Reglamento General de Contratacion
Resonancias Magnéticas

Resonancia M agnética Nuclear

Relacion de Puestos de Trabajo

Residuos Sdlidos Urbanos

Radio Television Espafiola

Radio Television Valenciana

Subasta

Sociedad Anénima

Sociedad Anénima Deportiva

Aplicacién  Informética de Gestion
empresarial desarrollada por la Sociedad
Alemana SAP A6

Servicios de Atencidn Personalizada
Sociedad de Explotacion de Aguas
Residuales

Seguridad Social

Seguimiento

Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales

Seguridad 'y  Promocién  Industrial
VaencianaS.A
Servicio

Servicio Vaenciano de Empleo y
Formacion

Servicio especia de urgencia

Sociedad de Gestion

Sociedad de Garantia Reciproca de la
Comunidad Valenciana

Sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Sistema de Informacion Poblacional
Sa6é  Internacional  Turisme  de
Catalunya

Sociedad Limitada

Sector Plblico

Sociedad de Promocién Econémica
Sociedad Parque Temético de Alicante,
SA.

Sociedad Proyectos Teméticos de la
Comunidad Vaenciana, SA.

Servicios Centraes
Serviciosterritoriales

Subvenciones

Suplementos

Fundacion Servicio Vaenciano de
EmpleodelaC.V.

Servicio Vaenciano de Salud
Tomografia axial computerizada
Tribuna Econémico Administrativo
Central

Tribunad Econémico Administrativo
Regional

Teatres de la Generalitat Valenciana
Técnica

Terceros

Red Transeuropea de Transporte
Tesoreria Genera de la Seguridad
Socia

Empresa de Transformacién Agraria,
Sociedad Anénima

Transferido

Transferencias

Traspasado

Texto Refundido de laLey de Contratos
de las Administraciones Publicas

Texto Refundido de la Ley de Hacienda
Publica

Texto Refundido de la Ley de Hacienda
Publicade la Generalitat VValenciana
Texto Refundido de la ley de
Sociedades Anénimas

Termino Municipal

TURIVAJ

TVE
TVV
TWP
UA

ucCL

UE
UGT/PV

udl
UMH
UNIFEM

UTE

V. de Castellén
VACICO,SA
VAERSA

VAL.
VCIA.
VFE
VNC
VPO
VPT
VPT,SA
VTAS.
VTO.

Oficina de Turismo del Instituto
Valenciano de la Juventud

Television Espafiola, SA.

Television Autonémica Valenciana

Two Wheel Promotions Limited
Universidad de Alicante

Unidad central logistica

Union Europea

Unién Generad de Trabajadores Pais
Valencia

Universitat Jaume |

Universidad Miguel Hernandez

Fondo de Naciones Unidas para €
desarrollo de la mujer

Universidad

Unidad de Prevencién Comunitaria
Universidad Politécnicade Vaencia
United States of America

Unién Sindical Obrera Comunidad
Valenciana

Union temporal de empresas

Valencia

Villanueva de Castellon

Valencia, Cienciai Comunicacions, SA.
Valenciana de Aprovechamiento
Energético de Residuos, Sociedad
Anbnima

Valenciana

Vaencia

Valencia Fomento Empresarial

Valor Neto Contable

Viviendas de Protecciéon Oficial

Vivienda precio tasado

Valéencia Parc Tecnologic, SA.

Ventas

Vencimiento
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