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INSTITUTO CARTOGRÁFICO VALENCIANO 

FISCALIZACIÓN EJERCICIO 2005 

 

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

 

I.- Introducción 

El pasado 3 de noviembre, mediante sendos escritos del Síndico de Cuentas dirigidos al 
Honorable Sr. Conseller de Economía, Hacienda y Empleo de la Generalitat Valenciana 
y al Ilmo. Sr. Interventor General de la Generalitat Valenciana, se remitió el borrador de 
informe de fiscalización de la gestión económico-financiera del Instituto Cartográfico 
Valenciano, correspondiente al ejercicio 2005. En el citado escrito se concedía un plazo 
para formular alegaciones que finalizó el día 17 de noviembre de 2006. 

El pasado 20 de noviembre, tuvo entrada en el registro de la Sindicatura de Cuentas un 
escrito del Ilmo. Sr. Interventor General de la Generalitat Valenciana, al cual se 
acompañan las alegaciones presentadas por el Director del citado Instituto. 

Tal y como viene siendo habitual en los trabajos desarrollados por la Sindicatura de 
Cuentas, se ha elaborado el presente informe al objeto de que el Consell de la 
Sindicatura de Cuentas pueda valorar el escrito de alegaciones presentado y, en su caso, 
modificar la actual redacción del borrador de Informe de fiscalización del Instituto 
Cartográfico Valenciano correspondiente al ejercicio 2005. 

II.- CONTENIDO Y ANÁLISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

1.- Apartados 5.3, 5.5 y 5.6. Párrafos 8º y 9º de la página 44; párrafos 2º y 3º de la 
página 51; y párrafos 6º y 7º de la página 53 del borrador del Informe 

Resumen de la alegación: En lo que se refiere a la aprobación de las cuentas anuales, se 
adjunta por parte del Instituto acta del Consejo Rector aprobando las cuentas de 2003 y 
de 2004. Se adjunta, asimismo, un certificado del secretario del consejo rector, de fecha 
10 de noviembre de 2006, poniendo de manifiesto que en la sesión celebrada por el 
consejo el 23 de mayo de 2006, fueron aprobadas las cuentas anuales. El acta de la 
citada sesión está pendiente de aprobación, por lo que se remite el certificado. 

Comentarios: Hasta la presentación de este escrito de alegaciones no se habían aportado 
las actas de ejercicios anteriores o constancia documental de la aprobación de las 
cuentas de 2005, como puede verse por la fecha de la emisión del certificado. 

Por otra pare, en el trámite de estudio de las alegaciones presentadas por el Instituto se 
ha puesto de manifiesto un error en la actual redacción del borrador del Informe, pues 
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en el apartado 5.3 se comenta que existe un escrito de 6 de febrero de 2006 contestando 
al escrito presentado por el Síndico Mayor, para conocer el grado de cumplimiento de 
las recomendaciones del Informe de la Sindicatura de Comptes; aunque luego más 
adelante, en el apartado 5.5 se indica que hubo un escrito de reiteración, ante la falta de 
contestación de la Entidad. 

El Instituto no ha formulado alegaciones respecto a la circunstancia anterior, a pesar de 
lo cual se considera conveniente eliminar el error cometido en la redacción original del 
borrador del Informe. 

Consecuencias en el Informe: Se propone la modificación del párrafo 8º de la página 44 
del borrador del Informe, que quedarían con la siguiente redacción: “La Intervención 
General ha rendido las cuentas anuales del ICV, dentro del plazo establecido al efecto. 
El Director del Instituto suscribe las cuentas anuales en el día 30 de marzo de 2006, que 
son posteriormente aprobadas por el consejo rector de la Entidad, en fecha 23 de mayo 
de 2006”. 

Se propone, por otra parte, la supresión del párrafo 9º de la página 44 del borrador del 
Informe. 

Se propone la modificación del párrafo 2º de la página 51 del borrador del Informe, que 
quedaría con la siguiente redacción: “Hay que hacer notar que el Síndic Major, en 
escrito de 25 enero de 2006, se dirigió al Director General del Instituto Cartográfico 
Valenciano al objeto de que comunicara a la Sindicatura de Comptes cuantas medidas 
hubiera adoptado, al objeto de solventar las deficiencias y poner en funcionamiento las 
recomendaciones recogidas en el Informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 
2004”. 

Se propone, igualmente, la modificación de la actual redacción del párrafo 3º de la 
página 51 del borrador del Informe, que tendría la siguiente redacción: “En el escrito de 
respuesta del Director del Instituto, de fecha 6 de febrero de 2006, se indica que se han 
realizado diversas actuaciones, en cumplimiento de las recomendaciones recogidas en el 
Informe de la Sindicatura de Comptes correspondiente al ejercicio 2004, aunque se ha 
comprobado que no todas se han realizado en el ejercicio 2005”. 

Se propone, asimismo, la modificación de la actual redacción del párrafo 6º de la página 
53 del borrador del Informe, que quedaría con la siguiente redacción: “- La Entidad 
debe contestar a los escritos que le sean dirigidos por la Sindicatura de Comptes, 
procurando ofrecer una información completa, que pueda ser contrastada en la posterior 
fiscalización de la Entidad, en la línea expresada en el apartado 5.3 del Informe.” 

En último lugar, se propone la modificación de la actual redacción del párrafo 7º de la 
página 53 del borrador del Informe, que tendría la siguiente redacción: - Las cuentas 
anuales del Instituto deberían ser aprobadas por el consejo rector de la Entidad, con 
anterioridad a su formulación, trámite éste que debería ser realizado por el máximo 
representante del Instituto, en lugar de realizarse en la forma descrita en el apartado 5.3 
del Informe”. 
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2.- Apartado 5.3, Párrafo 6º de la página 45 y párrafo 1º de la página 46 del 
borrador del Informe 

Resumen de la alegación: Se adjunta fotocopia del impreso de las tasas abonadas el 14 
de noviembre de 2006 por la publicación de una modificación presupuestaria en el 
DOGV realizada en 2006, a los efectos de comprobación del cumplimiento de las 
recomendaciones de la Sindicatura. 

Comentarios: No se tiene constancia de que en el ejercicio 2005, como tampoco se ha 
hecho en ejercicios anteriores, se hayan publicado en el DOGV las modificaciones 
presupuestarias llevadas a cabo por el Instituto. El análisis de la información facilitada 
por el Instituto permite concluir que han comenzado a publicarse las modificaciones 
presupuestarias en el ejercicio 2006, circunstancia ésta que será comprobada en el 
marco de la fiscalización de este ejercicio. 

Consecuencias en el informe: Se propone la modificación del párrafo 6º de la página 45 
y el párrafo 1º de la página 46 que quedarían con la siguiente redacción: “En el escrito 
que el Director del Instituto dirige al Síndic Major de Comptes, en fecha 6 de febrero de 
2006, se indica que las tres modificaciones realizadas durante el ejercicio 2005 se 
encontraban pendientes de publicación en el DOGV. No se tiene constancia, sin 
embargo, ni de que se haya producido esta circunstancia, ni de que se hayan remitido a 
este diario oficial, en el ejercicio 2005”. 

3.- Apartado 5.3. Párrafo 6º de la página 46 del borrador del Informe 

Resumen de la alegación: En lo que afecta a la anulación de derechos reconocidos, se 
aporta resolución motivada suscrita por el Director del Instituto. 

Comentarios: Se aporta una resolución del Director del Instituto de fecha 16 de 
diciembre de 2005, anulando derechos reconocidos por importe de 174.122 euros 
correspondiente a la liquidación de ingresos de ejercicios cerrados, en concreto del 
ejercicio 2004. Respecto a los derechos anulados en el presupuesto de ingresos de 2005, 
tanto en transferencias corrientes como de capital, se aporta resolución del Director del 
Instituto de fecha 20 de marzo de 2006, por lo que en 2006, se anulan derechos 
reconocidos de ejercicios cerrados. 

Se valora muy positivamente la documentación facilitada en el trámite de alegaciones, 
que será contrastada en la fiscalización correspondiente al ejercicio 2006. En cualquier 
caso, parece procedente eliminar la referencia a que no existe resolución del Director de 
la Entidad anulando los derechos. 

Consecuencias en el Informe: Se propone la modificación de la actual redacción del 
párrafo 6º de la página 46 del borrador del Informe, que quedaría con la siguiente 
redacción: “Según información facilitada por el Instituto, por acuerdo del Consell se 
minoran los derechos reconocidos, respecto de la previsión definitiva, que a su vez es 
coincidente con la previsión inicial de capítulo IV “transferencias corrientes”, en la cifra 
de 25.168 euros y de transferencias de capital en 143.041 euros. No existe constancia de 
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que se haya dictado la correspondiente resolución del Presidente del consejo rector 
anulando los derechos reconocidos por sus respectivos importes, ni se ha facilitado 
copia del acuerdo del Consell por el que se minoran los derechos”. 
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INSTITUTO VALENCIANO DE ESTADÍSTICA 

FISCALIZACIÓN EJERCICIO 2005 

 

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

 

I.- INTRODUCCIÓN 

El pasado 3 de noviembre, mediante sendos escritos del Síndic de Comptes dirigidos al 
Honorable Sr. Conseller de Economía, Hacienda y Empleo de la Generalitat Valenciana 
y al Ilmo. Sr. Interventor General de la Generalitat Valenciana, se remitió el borrador de 
informe de fiscalización de la gestión económico-financiera del Instituto Valenciano de 
Estadística, correspondiente al ejercicio 2005. En el citado escrito se concedía un plazo 
para formular alegaciones que finalizó el día 17 de noviembre de 2006. 

El pasado 20 de noviembre, tuvo entrada en el registro de la Sindicatura de Comptes un 
escrito del Ilmo. Sr. Interventor General de la Generalitat Valenciana, al cual se 
acompañan las alegaciones presentadas por la Directora del citado Instituto. 

Tal y como viene siendo habitual en los trabajos desarrollados por la Sindicatura de 
Comptes, se ha elaborado el presente informe al objeto de que el Consell de esta 
Institución pueda valorar el escrito de alegaciones presentado y, en su caso, modificar la 
actual redacción del borrador de Informe de fiscalización del Instituto Valenciano de 
Estadística correspondiente al ejercicio 2005. 

II.- CONTENIDO Y ANÁLISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

1.- Apartados 2.3 y 2.6. Párrafo 4º de la página 12 y párrafo 4º de la página 16 del 
borrador del Informe 

Resumen de la alegación: Por lo que se refiere a la cuenta “reintegro de subvenciones”, 
en la que en 2004 existía un saldo de 208.894 euros, que se ingresó en la cuenta de 
valores extrapresupuestarios y que debió reintegrarse a la Generalitat Valenciana, se 
realizan los trámites necesarios para su formalización. 

Comentarios: En el marco de los trabajos de fiscalización se puso de manifiesto la 
existencia en el ejercicio 2005 del saldo que se había ingresado en 2004 y que el 
Instituto está dispuesto a regularizar. 

Consecuencias en el Informe: Se propone mantener la actual redacción del borrador del 
Informe. 

2.- Apartados 2.5 y 2.6. Párrafos 6º y 7º de la página 15 y párrafo 6º de la página 16 
del borrador del Informe 

Resumen de la alegación: A juicio del IVE, el contrato menor sí que facilita una gestión 
más económica y eficiente de los recursos, puesto que el hipotético ahorro que 
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supondría la mayor competencia derivada de la concurrencia pública, quedaría 
totalmente consumido por el mayor coste de los recursos materiales y humanos 
dedicados a la tramitación. Se pone de manifiesto que en ejercicio 2005 se han 
tramitado 54 expedientes de contratos menores, por importe global de 203.117 euros, es 
decir una media de 3.761 euros por expediente, sin que en ningún caso pueda apuntarse 
fragmentación del objeto que vetaría el recurso al contrato menor. 

Comentarios: En el Informe no se indica que exista fragmentación de contratos, sino 
una consideración sobre la conveniencia de planificar los contratos menores, al objeto 
de conseguir una gestión más económica y eficiente. La información facilitada en el 
escrito de alegaciones pone de manifiesto el elevado número de contratos menores 
formalizados y el personal de que dispone el Instituto, por otra parte, es suficiente para 
realizar una actuación de este tipo. 

Consecuencias en el Informe: Se propone mantener la actual redacción del borrador del 
Informe. 

3.- Apartados 2.3 y 2.6. Párrafo 9º de la página 8 y párrafo 5º de la página 16 del 
borrador del Informe 

Resumen de la alegación: En el borrador del informe se dice que las cuentas anuales no 
han sido formuladas por el Presidente del Instituto. El plazo de presentación finalizó el 
30 de Junio, pero en dicha fecha no se disponía de la diligencia firmada por el Conseller 
y se aportó la diligencia de la Directora del IVE. 

Comentarios: Con independencia del plazo de presentación de las cuentas anuales de la 
Entidad, éstas deben ser formuladas por el Presidente del IVE, de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 5.c) del Reglamento Orgánico y Funcional del Instituto, aprobado 
por Decreto 65/1998, de 26 de mayo, del Gobierno Valenciano. 

Consecuencias en el Informe: Se propone mantener la actual redacción del borrador del 
informe. 
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INSTITUTO VALENCIANO DE LA JUVENTUD 

FISCALIZACIÓN EJERCICIO 2005 

 

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

 

I.- INTRODUCCIÓN 

El pasado 3 de noviembre, mediante sendos escritos del Síndic de Comptes dirigidos al 
Honorable Sr. Conseller de Economía, Hacienda y Empleo de la Generalitat Valenciana 
y al Ilmo. Sr. Interventor General de la Generalitat Valenciana, se remitió el borrador de 
Informe de fiscalización de la gestión económico-financiera del Instituto Valenciano de 
la Juventud, correspondiente al ejercicio 2005. En el citado escrito se concedía un plazo 
para formular alegaciones que finalizó el día 17 de noviembre de 2006. 

El pasado 20 de noviembre, tuvo entrada en el registro de la Sindicatura de Comptes un 
escrito del Ilmo. Sr. Interventor General de la Generalitat Valenciana, al cual se 
acompañan las alegaciones presentadas por el Director del citado Instituto. 

Tal y como viene siendo habitual en los trabajos desarrollados por la Sindicatura de 
Comptes, se ha elaborado el presente informe al objeto de que el Consell de la 
Sindicatura de Comptes pueda valorar el escrito de alegaciones presentado y, en su 
caso, modificar la actual redacción del borrador de Informe de fiscalización del Instituto 
Valenciano de la Juventud correspondiente al ejercicio 2005. 

II.- CONTENIDO Y ANÁLISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

1.- Apartados 3.3 y 3.7. Párrafos 4º y 6º de la página 20; párrafo 4º de la página 22 
y párrafo 3º de la página 30 del borrador del Informe 

Resumen de la alegación: En lo relativo al grado de ejecución del presupuesto de 
ingresos, se indica que en el borrador del Informe se hace referencia a una minoración 
por un importe de 2.326.900 euros, en aplicación del acuerdo de 30 de septiembre de 
2005. Esta apreciación no es correcta, ya que dicha cantidad fue minorada de la línea 
X0026000 de la Conselleria de Bienestar Social, al no poder abonar las mensualidades 
de noviembre y diciembre de 2004, como consecuencia del acuerdo del Gobierno 
Valenciano de 14 de mayo de 2004. 

Los citados importes se ingresaron en las cuentas del IVAJ en fecha 8 de abril de 2005 
(retraso relativamente frecuente en los pagos de la Tesorería de la Generalitat). La 
correspondiente carta de pago en la que se indicaba “Financiación operaciones 
corrientes IVAJ código línea X0026000 meses noviembre y diciembre 2004”, se envió 
al Servicio de Gestión Económica y Presupuestaria de la Conselleria de Bienestar 



- 2 - 

Social, sin que éste indicara al IVAJ la incorrecta imputación de dicha cantidad, ni 
informara de la anulación de dichos derechos. Por este motivo no hubo dudas acerca de 
la correcta contabilización de dichos cobros. 

En cualquier caso, se indica en el escrito de alegaciones que, ni en ese momento, ni en 
el momento presente, se ha tenido constancia de la anulación de la consignación por un 
importe de 2.326.900 euros en la línea X0026000 de 2004. En noviembre de 2005, la 
Intervención General, a solicitud del IVAJ, emitió informe sobre la ejecución de la línea 
X0026000 del ejercicio 2005. De este informe se deduce que las dos mensualidades 
arriba citadas fueron abonadas con cargo a dicha línea. Y por otra parte las 
mensualidades correspondientes a 2005 fueron reducidas, por lo que se procedió a la 
anulación de derechos por ese importe, en el presupuesto de ingresos del 2005. 

Comentarios: Si se hubiera aplicado una técnica presupuestaria adecuada, el Instituto 
podría haber anulado los derechos reconocidos en el ejercicio 2004. La Entidad 
mantiene abiertas las expectativas de cobrar íntegramente la subvención 
correspondiente al ejercicio 2005 y consigue que, por acuerdo del Consell de fecha 21 
de octubre de 2005, se incremente el presupuesto del ejercicio, en la cifra de 320.352 
euros, como dotación para atender gastos corrientes. 

Se considera que debe buscarse una redacción del Informe donde, dejando constancia de 
que la anulación de derechos debería haberse producido en el ejercicio 2004 y no en el 
ejercicio 2005, no se responsabilice al Instituto de una decisión que le viene impuesta y 
en la que no se ha aplicado, por los órganos gestores de la Conselleria de la que 
depende, una técnica presupuestaria adecuada. 

El objetivo fundamental debe ser, en todo caso, que en materia de transferencias 
corrientes al Instituto, las obligaciones reconocidas por la Conselleria coincidan con los 
derechos reconocidos por la Entidad Autónoma. Tampoco hay que olvidar que el IVAJ 
es una Entidad Autónoma que mejor gestiona su Presupuesto, de entre todas las 
fiscalizadas en el Informe del ejercicio 2005. 

Consecuencias en el Informe: Se propone la modificación del párrafo 4º de la página 20 
del borrador del Informe, que quedaría con la siguiente redacción: “En ejecución del 
acuerdo del Consell de fecha 14 de mayo de 2004, y dado que no se realizó en el 
ejercicio que hubiera correspondido, se minoraron los derechos reconocidos en el 
ejercicio 2005, respecto de la previsión definitiva, en la cifra de 2.326.900 euros”. 

Se propone, asimismo, la modificación del párrafo 6º de la página 20 del borrador del 
Informe que tendría la siguiente redacción: “La minoración de los derechos reconocidos 
por transferencias corrientes en el ejercicio 2005 se ha producido una vez que el 
Instituto ha tenido conocimiento que la Conselleria a la que está adscrito, en aplicación 
del acuerdo del Consell de 30 de septiembre de 2005, dispuso no transferir a la Entidad 
la totalidad del crédito presupuestario previsto en la Ley 14/2004, de 29 de diciembre, 
de Presupuestos de la Comunidad Valenciana para el ejercicio 2005”. 
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Se propone, por otra parte, la modificación de la actual redacción del párrafo 4º de la 
página 22 del Informe, que tendría la siguiente redacción: “Por otra parte, tal como se 
ha comentado al analizar los ingresos del ejercicio, se han dado como cobrados de 
ejercicios cerrados un total de 2.326.900 euros, que quedaron pendientes de cobro en el 
ejercicio 2004. La anulación de estos derechos no se ha realizado respecto a este 
ejercicio 2004, sino en la gestión del Presupuesto del ejercicio 2005, cuando se tuvo 
noticia de que la citada cantidad no iba a ser transferida por la Conselleria a la que está 
adscrito” 

Se propone, finalmente, una nueva redacción del párrafo 3º de la página 30 del borrador 
del Informe, que quedaría con la siguiente redacción: “- El Instituto debe adoptar las 
medidas de gestión presupuestaria que sean necesarias, procurando que los derechos 
reconocidos en el ejercicio no superen las transferencias corrientes que, de forma 
efectiva, le corresponde recibir de la Conselleria a la que se encuentra adscrito”. 
 

2.- Apartado 3.3 y 3.7. Párrafo 7º de la página 20 y párrafo 4º de la página 30 del 
borrador del Informe 

Resumen de la alegación: Se indica en el escrito de alegaciones que el Instituto, al 
obtener un incremento de 320.352 euros de sus ingresos, derivado de una modificación 
presupuestaria en la misma línea de subvención de la Conselleria, hubiera debido 
realizar una modificación presupuestaria, incrementando su presupuesto de gastos. 

Se indica en el escrito de alegaciones que el artículo 37 de la LHPGV dice en su primer 
párrafo: “podrán generar créditos en el estado de gastos del presupuesto los mayores 
ingresos sobre los totales previstos, así como los ingresos no previstos, en la forma 
reglamentaria que se determine, siempre que unos y otros no tengan carácter finalista”. 
Se entiende por el IVAJ, en consecuencia, que la norma no obliga, sino que sólo 
permite aumentar el presupuesto de gastos cuando los ingresos son superiores a los 
previstos.  

Comentarios: Es práctica habitual en gestión presupuestaria incrementar tanto el 
presupuesto de ingresos como el de gastos como consecuencia de mayores ingresos de 
los inicialmente previstos, dado que la ejecución presupuestaria arroja mayor 
información sobre las incidencias acaecidas. 

En cualquier caso, a la vista de que la redacción del artículo 37 de la LHPGV no es lo 
suficientemente precisa y que el Instituto tuvo una situación presupuestaria excepcional 
en el ejercicio 2005, se puede admitir la interpretación realizada por la Entidad, máxime 
si se tiene en cuenta que los mayores ingresos se destinaron a los gastos previstos en el 
Presupuesto. 

Consecuencias en el Informe: Se propone la modificación de la actual redacción del 
párrafo 7º de la página 20 del borrador del Informe, que quedaría con la siguiente 
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redacción: “Por otra parte, por acuerdo del Consell de fecha 21 de octubre de 2005, se 
incrementa el presupuesto en la cifra de 320.352 euros, como dotación para atender 
gastos corrientes. Este incremento, se contabiliza como un mayor importe en derechos 
reconocidos por parte de la Generalitat”. 

Se propone, asimismo, modificar la actual redacción del párrafo 4º de la página 30 del 
borrador del Informe, que tendría la siguiente redacción: “- Cuando se produzca un 
mayor ingreso como consecuencia de un acuerdo del Consell, en aquellos supuestos en 
que sea procedente, el Instituto debe incrementar los correspondientes importes en los 
presupuestos de ingresos y de gastos, mediante la tramitación de las preceptivas 
modificaciones presupuestarias”. 
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Consecuencias en el Informe: Se propone mantener la actual redacción del borrador del 
Informe. 

61.- Apartado 12.2. Párrafo 8º de la página 77 y párrafo 1º de la página 78 del 
borrador del Informe 

Resumen de la alegación: Una vez efectuadas las alegaciones y tras la aportación de la 
documentación no contemplada en el Informe, se solicita encarecidamente, en aras a 
una mayor objetividad, que la Sindicatura efectúe una nueva redacción de estas 
recomendaciones. 

Comentarios: No se trata propiamente de una alegación. Pero de lo aportado por el 
SERVEF en el escrito de alegaciones y, a la vista de las propuestas de modificación del 
Informe que se han propuesto, se podrían matizar las dos recomendaciones referidas al 
área de contratación. 

Consecuencias en el Informe: Se propone la refundición del párrafo 8º de la página 77 y 
del párrafo 1º de la página 78 del borrador del Informe, en un único párrafo, que tendría 
la redacción siguiente: “n) El SERVEF debe implementar las diversas recomendaciones 
recogidas en el apartado 11 del Informe, al objeto de procurar una gestión más eficiente 
en la tramitación de los expedientes de contratación que gestiona, que se ajuste a los 
preceptos recogidos de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.” 
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