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ALEGACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT AL
BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT

EJERCICIO 2005

La Sindicatura de Cuentas remitié a esta Intervencién General el borrador del informe
de fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion de La Generalitat del ejercicio 2005
el pasado 8 de noviembre, concediendo un plazo de alegaciones que finaliza el 24 de
noviembre de 2006.

En el apartado de conclusiones generales del informe se indica que:

- La Cuenta de la Administracién de la Generalitat del ejercicio 2005 se presenta, en
general, de acuerdo con las disposiciones contables y presupuestarias que son de
aplicacion, con las excepciones que se indican a continuacién: ... (pagina 9).

- No se han detectado durante el periodo objeto de fiscalizacion incumplimientos
significativos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos piablicos, con las
excepciones que se indican a continuacion: ... (pagina 11).

Esta Intervencion General traslado, con fecha 9 de noviembre, el citado borrador a los
o6rganos de gestion afectados, cuyas alegaciones se acompafian como anexo. A
continuacién se procede a detallar las propias de este centro directivo, teniendo todas
ellas la consideracion de alegaciones, por lo que se solicita la eliminaciéon o
rectificacion de las observaciones del informe a las que aquéllas se refieren.

Por otro lado, en relacion a la reiteracién con la que se efecttan en el borrador algunas
consideraciones, tales como las referentes a determinados gastos de la Conselleria de
Sanidad, que se transcriben en los apartados del borrador referentes a conclusiones
generales, balance, cuenta del resultado econémico-patrimonial, estado de liquidacion
del presupuesto, liquidacién del presupuesto de gastos... (paginas 9, 23, 35 y 40); asi
como a la dotacion de provisidon para insolvencias (paginas 10, 27, 70, y 79), esta
Intervencién General considera que no deberia detallarse el contenido de una misma
observacion en distintos apartados del informe de fiscalizacion de la Sindicatura.
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ALEGACIONES

(En negrita se reproduce el contenido extraido del borrador de Informe}

| 1) Tratamiento contable de las operaciones de tesoreria

2. CONCLUSIONES GENERALES (pagina 10).

g) En 2005 la deuda a corfo plazo por operaciones de Tesoreria ha
disminuido en 266,7 millones de euros (ver apartado 4 | de Ia Memoria} y
esta variacién no ha sido imputada a presupuesto.

7.4. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. Resultado presupuestario.
(pagina 35).

a) Tal como se sefiala en el apartado 8.8, el presupuesto de gastos
deberia recoger Ia variacién de las operaciones de tesoreria de 2005, ya
que el saldo de estas operaciones ha disminuido en el ejercicio. El efecto
neto asciende a 56,7 millones de euros.

8.8. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. Pasivos financieros (pagina
62).

...1a variacién neta de las operaciones de Tesoreria en 2005, por 266,7
millones de euros, que recoge el apartado 4.1.1 de la Memoria, no ha tenido
el reflejo en el presupuesto que se sefiala en el Documento 5 de Principios
Contables Publicos.

Alegacion

Desde la entrada en vigor del Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana (PGCPGV), e! 1 de enero de 2002, la cuenta 520 del plan y los conceptos
no presupuestarios enlazados a la misma (500xx) han recogido los saidos y
movimientos de las operaciones de tesoreria. Estas no han experimentado variacion
en su saldo final en los ejercicios 2002, 2003 y 2004, esto es, al cierre de los tres
dltimos ejercicios, precedentes al 2005, el saldo vivo de las operaciones de tesoreria
ha sido el mismo que el que presentaban estas operaciones al cierre del ejercicio
2001, cifrado en 86.852.074.439 pesetas (521.991.480,29 euros).

Sin embargo, al cierre del ejercicio 2005, los conceptos no presupuestarios
correspondientes a las operaciones de tesoreria y la cuenta 520 arrojan un saldo
distinto al de inicio del ejercicio y cierre de afios anteriores. Las operaciones de
tesoreria presentan un saldo de 255.338.509.98 euros, que refleja que se han
cancelado operaciones de tesoreria por importe de 266.652.970,31 euros. Esta
cancelacién quedd correctamente registrada en el sistema de informacion contable
con los correspondientes documentos no presupuestarios que generaron los
oportunos movimientos en las cuentas del plan (abono en la cuenta 571 y cargo en la
520).
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Analizadas las disposiciones vigentes en materia contable, asi como el documento 5
de principios contables publicos, al que se refiere la Sindicatura, se observa que no
queda regulada la situacién que acontece al cierre del ejercicio 2005, en la que el
importe de las cancelaciones ha situado el saldo de las operaciones de tesoreria en un
nivel inferior al que éstas presentaban a la entrada en vigor del actual PGCPGV.

Asimismo, la norma contable precedente al aciuatl plan no contemplaba la imputacion
presupuestaria de la variacién de las operaciones de tesoreria, dado el caracter no
presupuestario de las mismas; por ello, en los ejercicios en que aquélla era de
aplicacién no se registraron en el sistema de informacién contable las variaciones
netas que aquéllas fueron acusando hasta alcanzar el saldo de 521.991.480,29 euros
y, como consecuencia, el saldo final de las operaciones de tesoreria al cierre del
ejercicio 2001, coincidente con ei inicial del ejercicio 2002, no ha sido imputado al
presupuesto de ingresos de la Administracién de ningln ejercicio con anterioridad a la
entrada en vigor del plan.

Por los motivos aludidos, esta Intervencién General considera que no procede imputar
al presupuesto de gastos de 2005 la cancelacién de operaciones de tesoreria que han
situado su saido en un importe inferior al que presentaban cuando comenzd a
aplicarse la nueva normativa contable.

De oiro modo, la imputacion aislada de la reduccidén que han experimentado las
operaciones de tesoreria en 2005, al capitulo [X del presupuesto de gastos,
recomendado por la Sindicatura, tergiversaria la informacion econémico-financiera y
presupuestaria que ofrece el sistema de informacion contable.

Cabe concluir que el registro contable efectuado de las operaciones de tesoreria ha
sido adecuado vy, por ende, la informacién contenida en las cuentas anuales de 2005
refleja la imagen fiel de las operaciones no presupuestarias y del endeudamiento de la
Generalitat del ejercicio 2005.

COMUNIDAD SEDE
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| 2) Acreedores presupuestarios pendientes de pago |

2. CONCLUSIONES GENERALES (pagina 10).

Adicionalmente, existen 210,0 millones de euros de obligaciones
reconocidas pendientes de pago en el capitulo 4 del presupuesto,
contabilizados como acreedores presupuestarios a corto plazo que, al estar
financiados mediante un instrumento financiero, a 31 de diciembre de 2005
deberian ser clasificados en el balance como ofros acreedores financieros
a corto plazo.

8.8. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. Pasivos financieros (pagina
62).
...la variacion neta de las operaciones de Tesoreria en 2005, por 266,7
millones de euros (...) Adicionalmente, la contabilizacion de Ia
reclasificacién descrita en el apartado 11.3.d) reduciria Ia cifra anterior en
210,0 millones de euros.

10. 2. MEMORIA. Remanente de tesoreria (pagina 70)

¢) La reclasificacion sehalada en el apartado 11.3d) afectaria positivamente
al Remanente de tesoreria.

11. 3. ENDEUDAMIENTO. Operaciones de tesoreria a corto plazo
d) Otras operaciones de financiacion (péagina 87)

Se ha observado la existencia de una operacién de financiaciéon con un
importe dispuesto a 31 de diciembre de 2005 de 210 millones de euros, no
incluida en el apartado 41 de la Memoria. El objeto de esta operacion ha
sido el pago de las facturas de los Colegios Oficiales de Farmacéuticos
correspondientes a los meses de septiembre y octubre de 2005. Estas
facturas aparecen contabilizadas como obligaciones reconocidas
pendientes de pago en el capitulo 4 del presupuesto {ver apartado 8.4)

A la vista de los antecedentes de los que se dispone (entre los que no se
encuentran los documentos contractuales correspondientes) se entiende
que hubiera sido procedente contabilizar la operacion, minorando las
obligaciones reconocidas pendientes de pago, al cierre del ejercicio del
capitulo 4, y reclasificando la deuda como acreedores financieros. Esta
recfasificacion no alteraria el importe total de los acreedores a corto plazo.

Alegacidn

Este centro directivo considera que las operaciones analizadas no deben calificarse
como operaciones de tesoreria y que se encuentran adecuadamente regisiradas en el
Remanente de tesoreria como obligaciones presupuestarias pendientes de pago.

Las operaciones a que se refiere no constituyen un instrumento para la financiacion
del presupuesio de la Generalitat ni son, tampoco, un medio para allegar fondos a la
tesoreria, por lo que resulta de todo punto improcedente su clasificacion en el balancg, ...
como “otros acreedores financieros a corfo plazo”.
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Las operaciones conocidas como “confirming” son un medio de descuento bancario
que puede ser utilizado por los acreedores de la Generalitat a fin de anticipar el cobro
de sus derechos, subrogéndose la entidad bancaria en la posicién de aquellos, una
vez ha efectuado el pago al primitivo acreedor. En definitiva, se trata de una cesién de
créditos por efecto del pago por un tercero con consentimiento del deudor. En tal
situacion, y hasta que se produzca el vencimienio con cargo a la Tesoreria de la
Generalitat de las obligaciones a que se refiere, la contabilizacion adecuada es la que
se ha llevado a cabo y no la que propone la Sindicatura {ver articulos 1.157 a 1.181
del Cédigo Civil}.

Por lo tanto, el hecho de que —por la cesidn- resulte acreedor de la Generalitat una
entidad bancaria, no produce un cambio en la naturaleza juridica de la obligacién
(nacida de un contrato de suministro). El banco cesionario es acreedor subrogado del
suministrador y no acreedor en virtud de un contrato de préstamo a la Generalitat.

COMUNDAD SEDE
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3) Conciliacion de la liquidacion del presupuesto de gastos y el resultado
econdémico —patrimonial

6. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
6.5 Gastos de transferencias y subvenciones (pagina 28)

Las obligaciones reconocidas de transferencias corrientes y de capital en
fa liguidacién del presupuesto de gastos han ascendido a 4.366,6 millones
de euros (ver cuadro 8.1}, lo que origina una diferencia de 36,7 millones de
euros con los gastos de transferencias y subvenciones de la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, que se explica en su mayor parte, 21,9
millones de euros, por la contabilizacion de las partidas presupuestarias de
los capitulos 1, 2, 6 y 8 correspondientes a los “Altos d6rganos de Ia
Generalitat Valenciana”, en las cuentas 650 “Transferencias corrientes” y
655 “Transferencias de capital” de la cuenta del resultado econémico
patrimonial.

Alegacién

Efectivamente, si se compara el importe relativo a las obligaciones reconocidas por los
capitulos 4 y 7 de la liquidacién del presupuesio de gastos, y el expresado por las
cuentas de PGCPGV relativas a transferencias corrientes vy de capital, se pone de
manifiesio una diferencia cuantificada en 36,7 millones de euros, justificada en su
totalidad por los distintos criterios contables con que se calculan las dos magnitudes
que se comparan (liquidacién presupuesto de gastos y resultado econdémico-
patrimonial). De! literal del borrador, en el que se explica sélo en parte la diferencia
apreciada, parece deducirse que esa Institucién no encuentra justificacion a la
fotalidad. Por lo que a continuacion, se ofrece detalle sobre su conciliacién:

Por una parte, la Sindicatura incurre en error al cuantificar la contabilizacién de las
partidas presupuestarias de los capitulos 1, 2, 6 y 8, correspondientes a los “Altos
drganos de la Generalitat Valenciana”, en las cuentas de PGCP 650 “Transferencias

- corrientes” y 655 “Transferencias de capital”; que se cifra én 36,1 millones, en lugar de

21,9 millones.

Por otra parte, los 0,6 millones restantes obedecen al registro en contabilidad
econdmico-patrimonial de las operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, en
cumplimiento de lo que dispone la regla 5 de la Instruccion de Contabilidad para la
Generalitat Valenciana. Tal registro motivd cargos de signo negativo y positivo en las
cuentas 651 “Subvenciones corrientes” y 656 “Subvenciones de capital”, las cuales
sirvieron de contrapartida a la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto.

COMUNDAD SEDE
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| 4) Remanentes de crédito |

2.1. CONCLUSIONES GENERALES. Revision financiera (pagina 10)

e) El estado de remanente de tesoreria no consigna cantidad alguna en el
apartado correspondiente al remanente afectado como consecuencia de
desviaciones de gastos con financiacion afectada. Sin embargo,
consideramos que hubiera sido procedente su inclusién y su registro en el
sistema de informacion contable.

7. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
7.3 Modificaciones de crédito (pagina 32)
b) Incorporacién de remanentes del ejercicio 2004 al presupuesto de 2005

La liquidacién del presupuesto de gastos de 2004 presentaba un saldo de
remanentes de crédito de 166,9 millones de euros, todos ellos en fase de
“saldos de créditos”, dado que los saldos de autorizacion y disposicion de
crédifos fueron anulados automaticamente con motivo del cierre del
ejercicio, amparandose en el articulo 30.1 de la LHPGV, no se produjo tal
incorporacion.

7.4 Resultado presupuestario (pagina 35)

d) En el estado aprobado, no se incluye ningln importe por gastos con
remanente de tesoreria, ni por desviaciones de financiacién tanto positivas
como negativas de gastos con financiacién afectada. Deberian
cuantificarse y reflejarse adecuadamente estos conceptos.

10.2. MEMORIA. Remanente de tesoreria (pagina 70)

d) Deberia cuantificarse y reflejarse el remanente de tesoreria afectado a la
financiacién de gastos.

15. RECOMENDACIONES (pagina 117)

3. Respecto de los remanentes de crédito, debe arbitrarse algtn
mecanismo contable que permita un adecuado seguimiento y control de su
ejecucién independiente e individualizada. Ademas con el fin de mejorar la
gestion de los remanentes, seria convenijente incorporar al ejercicio
siguiente todos los créditos que han quedado al finalizar el ejercicio en
situacion de gasto autorizado o comprometido, previa determinacion de ia
fuente de financiacion de esos remanentes.

Alegacion

El articulo 30 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Plblica de la Generalitat
Valenciana establece el principio general de anulacién de todos los créditos que el
daltimo dia del ejercicio presupuestario no hayan llegado a la fase de obligacion (con la
excepcién de aquellos que no deban anularse por su caracter).

No obstante, la Ley otorga al Conseller de Economia y Hacienda la facultad de
incorporar determinados créditos, en las condiciones que se especifican en loguerer
2
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apartados 2 y 3 del citado articulo. La expresién ‘por acuerdo del Conseller de
Economia y Hacienda podran incorporarse al estado de gastos...” no admite otra
interpretacidn que la de entender que el hecho de la incorporacidén no tiene carécter
necesario sino que obedecerda a una decision de orden politico-financiero, que
corresponde al Ejecutivo.

La cuestién de las obligaciones debidamente adquiridas que se contempla en el
articulo 31.2 del citado texto legal, hace referencia, precisamente, al supuesto en el
que (por decisién de la Conselleria de Economia y Hacienda) no se hubiera procedido
a incorporar los correspondientes remanentes de crédito. Aqui entra en juego el
Decreto 29/1991, de 18 de febrero, dictado en cumplimiento de la posibilidad abierta
en el articulo 31.2 citado, gue permite imputar directamente al nuevo presupuesto las
obligaciones derivadas de remanentes de crédito comprometidos que no hubieran sido
incorporados, evitando la necesidad de acudir a expedientes de convalidacion de
obligaciones.

Ademas, para el supuesto de gastos con ingresos afectados con fondos finalistas, se
ha de tener en cuenta que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 37.2 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, los créditos
autorizados gue al cierre de ejercicio han sido anulados, pueden ser incorporados al
nuevo sjercicio mediante la tramitacién de un expediente de generacién de credito.

Los preceptos legales citados dan contenido juridico al principio de correlaciéon de
ingresos y gastos, en virtud del cual se han registrado en el sistema de informacién
presupuestaria los gastos presupuestarios del ejercicio, que se financian con los
derechos reconocidos en el mismo.

A su vez, de conformidad también con el precepto legal expuesto y como
consecuencia inmediata del principio de anualidad del presupuesio, en el ejercicio
2005 se procedid a la anulacidn de los créditos que, el Ultimo dia del ejercicio
presupuestario, no estaban afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas.

A mayor abundamiento, la regulacién contenida en el Decreto 204/1990, de 26 de
diciembre, del Consell de la Generalitat, sobre reintegro de transferencias corrientes y
de capital, cuyo ambito se extiende mas alld del estrictamente administrativo, esta
inspirada en los principios contables ya aludidos de anualidad y de correlacion de
ingresos y gastos.

Asimismo, hay que tener en cuenta que, salvo que existieran remanentes con
financiacién afectada, supuesto que no acontece en el gjercicio 2005, no es posible la
incorporacion de remanentes de crédito cuando la Administracion presenta un
“Remanente de tesoreria para gastos generales” de signo negativo, que implica la
ausencia de soporte financiero para su ejecucion. Por dicho motivo, no se han
realizado, en el ejercicio 2005, gastos con cargo al Remanente tesoreria, sino que
todas las modificaciones presupuestarias han sido tramitadas mediante minoraciones
de créditos (iransferencias) o por la obtencién de nuevos o mayores ingresos
presupuestarios (generaciones de c¢réditos), por lo que es improcedente la
recomendacion de que se cuantifiquen los gastos financiados con remanente de
tesoreria, porque no existen.

COMUNDAD SEDE
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| 5) Gastos de personal ]

7. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
7.4. Resultado presupuestario (pagina 35)

¢) Se ha producido una inadecuada periodificacion en la contabilidad de
determinados gastos de personal, contabilizandose 68,5 millones de euros del
ejercicio 2004, quedando pendientes de recoger 73,6 millones de euros
correspondientes a gastos de diciembre de 2005 (ver apartado 8.2.a)

8. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

8.2 Personal
a) Comentarios sobre la ejecucion presupuestaria (pagina 42)

- Se han contabilizado en 2005 gastos de personal de diciembre de 2004,
correspondientes a las néminas del personal sustituto y de atencién
continuada de los PASCS, por importe de 17,2 millones de euros, asi como
fas cuotas de la seguridad social a cargo de la Generalitat correspondientes
a noviembre y diciembre de 2004 por importe de 51,3 millones de euros,
también de los PASCS.

- No se han reconocido obligaciones en concepto de némina de sustitutos
y atencién continuada de los PASCS de diciembre de 2005 por importe de
19,5 millones de euros, ni la seguridad social a cargo de la Generalitat
correspondiente a noviembre y diciembre por importe de 54,1 millones de
euros de los PASCS.

El efecto neto de estas incidencias sobre el resultado es de 5,1 millones de
euros de mas gasto en 2005.

Alegacion

En relacion a las obligaciones referentes a la ndmina de diciembre, se produce un
deslizamiento en su contabilizacion, en el sentido de que, como indica el propio
borrador del informe, por un lado, se imputan con cargo a los créditos del capitulo | del
presupuesto del ejercicio 2005 gastos correspondienies a nomina devengados en
diciembre del ejercicio 2004 y, por otro lado, no figuran contabilizados en la liquidacién
del presupuesto del ejercicio 2005 gastos incurridos en el mes de diciembre de 2005.

Al respecto cabe alegar que, de acuerdo con el criterio de imputacién a presupuesto
de las obligaciones presupuestarias, éstas han de registrarse cuando se dicten los
correspondientes actos de reconocimiento y liquidaciéon y, por tanto, en base a este
criterio se procede al registro de todas las obligaciones en el sistema de informacion
presupuestaria.

COMUNIDAD SEDE
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| 6) Revision de documentos contables |

8.4 Transferencias corrientes y de capital
¢) Revision de documentos contables (paginas 53 y 54)

Se ha seleccionado para su revision una muestra aleatoria de 47
documentos contables que incluyen la fase de obligacién reconocida {(...).
La muestra seleccionada asciende a un importe total de 2,5 millones de
euros, que representa un 14,2% del total de fa poblacién objeto de
comprobacion.

Se han revisado los documentos seleccionados para verificar su adecuada
formalizacién e imputacién contable y el soporte documental de la
obligacién reconocida. En general, los documentos se encuentran
adecuadamente formalizados y soportados. No obstante, se ha observado
lo siguiente:

- En 11 documentos, la fecha de nacimiento de la obligacion que figura en
el documento contable (fecha de la certificacion de conformidad con los
justificantes) no se adecua a lo establecido en el Decreto 31/1988, de 21 de
marzo (fecha de la presentacion de los mismos).

- En 7 casos no consta resolucién autorizando el gasto o la resolucion de
reconocimiento del gasto y propuesta de pago o la acreditacion del
cumplimiento de las condiciones para la percepcion de la subvencion.

- En 3 documentos correspondientes a gastos del plan de choque de
Sanidad, hubiera sido mas adecuado contabilizarlos en el capitulo 2, gastos
de funcionamiento.

Se recomienda una revisién de los procedimientos establecidos para la
contabilizacién de los documentos contables, con objeto de incorporar los
controles que aseguren que dichos documentos estan adecuadamente
formalizados y soportados y que la imputacién contable es Ia procedente.

Alegacién

La revisién efectuada sobre documentos contables relativos a gastos en materia de
transferencias corrientes y de capital, ha motivado la recomendacion efectuada por la
Sindicatura de Cuentas con el fin de que los documentos contables en cuestién se
encuentren adecuadamente formalizados, soportados y contabilizados. Siendo que no -
se identifican los expedientes que han sido objeto de revisién, no es posible dar
traslado de la recomendacion a los centros gestores implicados para que procedan a
corregir las anomalias detectadas o, en su caso, puedan efectuar alegacion al
respecto.

Esta alegacion es extensible a todos aquellos apartados del borrador de informe en
que “se enumeran incidencias detectadas sin especificar a qué expediente
corresponden. Tales como:

-péagina 34 (7 expedientes de generacion de créditos).

-pagina 107 (revisién de 167 documentos contables relativos a contratacign i owsce
administrativa).

Alegaciones al Informe de fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion de 2005 o 10aencia
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| 7) Recomendaciones efectuadas por la Sindicatura |

15. RECOMENDACIONES

En relaciéon con los derechos a cobrar de presupuestos cerrados (ver apartado
10.6) (pagina 120)

18. Deben revisarse los procedimientos de contabilizacién de los derechos
reconocidos por tributos que se recaudan directamente por la Generalitat,
de forma que el sistema contable permita la verificacion de los cobros
contabilizados. Debe prestarse especial atencién al control de los ingresos
en formalizacion por compensacion de devoluciones de ingresos.

Alegacifn

La anterior recomendacion efectuada por la Sindicatura de Cuenfas se inserta en el
apartado relativo a los derechos a cobrar de presupuestos cerrados, y se reproduce en
los mismos términos que en el informe de 2004. No obstante, y a la vista del contenido
del apartado del apariado 10.6 del borrador de Informe, no se encuentra justificaciéon a
dicha recomendacién. Por otro lado, los términos en los cuales se ha procedido a su
redaccion, tampoco permiten concluir convenientemente las deficiencias que, en su
caso, deberian corregirse.

COMUNDAD SEDL
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Finalizada la exposicion de las alegaciones, esta Intervencién General pone en
conocimiento de esa Institucién que se han traslado, a los centros gestores implicados,
las recomendaciones tendentes a mejorar la gestion econémico-administrativa
de Ia Generalitat indicadas por la Sindicatura en el borrador y, asimismo, toma en
consideracion las recomendaciones relativas a la elaboracién y contenido de la Cuenta
de la Administracién y las demas que directamente le afectan.

En relacion a las observaciones y recomendaciones efectuadas en el borrador del
informe sobre las diferencias existentes enfre distinios saldos de operaciones no
presupuestarias, a las que se hace referencia al analizar el balance de situacion
(pagina 24}, la informacion de las operaciones no presupuestaria contenida en la
memoria (pagina 79) y en las recomendaciones (120):

Sigue vigente la recomendacion de informes anteriores para que se analicen y,
en su caso, se subsanen las incidencias que provienen de afos anteriores;

este centro directivo reitera la exposicién efectuada en las alegaciones formuladas en
los ejercicios precedentes, en el sentido de que se ha puesto especial interés en la
necesidad de efectuar un riguroso control en la imputacion contable de las
operaciones extrapresupuestarias. Resultado de las actuaciones abordadas, desde la
entrada en vigor del Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, no se han producido nuevas incidencias y, asimismo, a lo largo de los
altimos ejercicios, se han depurado y corregido todos aquellos saldos o cuentas que,
por su cuantia o naturaleza, ocasionaban incidencias en contabilidad, en los supuestos
en los que se ha obtenido evidencia en cuanto a sus causas de origen.

'No obstante, el anélisis detallado llevado a cabo sobre las incidencias subsistentes ha

permitido localizar el origen de las mismas en un periodo de tiempo anterior al 1 de
enero de 1992 y para la entidad contable “Administraciéon de la Generalitat
Valenciana™ Dado que el estudic mencionado no ha permitido concluir las causas que
produjeron la existencia de dichas diferencias, se ha optado, siguiendo el principio de
prudencia, por mantener las mismas sin regularizarlas. Dada su antigliedad y el dificil
acceso a la informacién contable de dichos ejercicios, se sigue valorando la
recomendacion relativa a su regularizacion, formulada por la Sindicatura en los cuatro
aitimos ejercicios y no en los precedentes, en los que efectivamenie surgieron las
mengcionadas diferencias.

Valencia, a 24,de noviembre de 2006
EL INTERVENTOR GENERAL,

—

Fdo.: Salvador M. Hernandiz Garcia.
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ALEGACIONES:
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DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS.
CONSELLERIA DE ECONOMIA,

HACIENDA Y EMPLEO

- EJERCICIO 2005
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& VALENCIANA

CONSELLERIA D'ECONOMIA,

HISENDA | OCUPACIO
SECRETARIA AUTONOMICA
D’ECONOMIA | PRESSUPOSTS
DIRECCIO GENERAL

DE PRESSUPOQSTS | DESPESES

Palau, 12

46003 VALENCIA
Tel. 96 386 62 00
Fax 96 386 51 37

Asunto: Sindicatura

Atendiendo a su solicitud de fecha 9 de noviembre,

SECREFARIA ALTONOMICA DE ECONOMIA Y PPTOS.

D.G. PRESUPUESTOS Y GASTOS

recna 2 4 NOV. 2606

ENRADANZ Lo £ SAUDANS

GENERAL

24 HOY. 2008

le remito las

alegaciones al Informe de Fiscalizacién de la Cuenta de la Administracion de la

Generalitat Valenciana correspondiente al ejercicio 2005, con el objeto de que

desde esa Intervencién General sean remitidas a la Sindicatura de Cuentas.

Valencia, 23 de noviembre de 2006

EL DIRECTOR GENERAL DE

&
& :Fm %
) =
=
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=
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ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL

S ORESUPUESTOS Y GASTOS

entura Garcia
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En relacién con las observaciones efectuadas en las paginas
10, 27 y 70 del borrador de Informe de la Sindicatura de
Cuentas, relativas a la “provision para insolvencias”, se alega
lo siguiente:

En el borrador de Informe de la Sindicatura se estima que, dada una
serie de caracteristicas que relnen los derechos pendientes de cobro
de ejercicios cerrados, un componente significativo de los mismos se
considera de dudoso cobro y, ademads, se cuantifica el importe
minimo en que deberia incrementarse la provisién de insolvencias.

La observacién de que “fa provision por insolvencias contabilizada (...)
deberia incrementarse en al menos 686,2 millones de euros” resulta
incorrecta.

En primer lugar, el importe provisionado en el ejercicio 2005 tiene su
origen en ‘derechos definidos” provenientes de los ejercicios 1999 y
2000, por lo que se encontraria incluido en la estimacion efectuada
por esa Institucidn y, por tanto, ya dotada la provisidon respecto de
dichos ‘derechos definidos’. '

En segundo lugar, no se puede afirmar que han de considerarse como
de dudoso cobro la totalidad de los ‘derechos definidos’, ello a la vista
de la existencia de cobros relativos a los mismos en el presente
ejercicio y teniendo en cuenta que dichos derechos han sido objeto de
revision y analisis en los ultimos afios, como asi ponen de manifiesto
las anulaciones que se han ido registrando.

19




En relaciéon con la observacion efectuada en la pagina 33 del
borrador de Informe de la Sindicatura de Cuentas, relativa a la
“publicacion de las modificaciones presupuestarias”, se alega
lo siguiente:

En el borrador de informes de la Sindicatura se estima que la
publicacidon de las modificaciones presupuestarias en el DOGV se ha
efectuado con un retraso considerable respecto de las fechas en que
fueron aprobadas.

Desde la Direccidn General de Presupuestos y Gastos se considera
que esta observacién no es adecuada, ya que durante el ejercicio
2005 las modificaciones presupuestarias se han publicado en el DOGV
una vez al trimestre. Hubo una primera publicacién el 23 de marzo de

- 2005 en el DOGV n° 4.972 en la que se recogen fas modificaciones

presupuestarias realizadas hasta el 17 de marzo. El 12 de agosto de
2005, en el DOGV n° 5.070, se publicaron las modificaciones
resupuestarias realizadas desde el 18 de marzo hasta el 30 de junio.
imismo, el 11 de octubre, en el DOGV n° 5.112, se publicaron las
modificaciones efectuadas desde el 1 de julio hasta el 30 de
septiembre y, finalmente, el 5 de enero de 2006, en el DOGV n®
5.171, se publicaron las modificaciones que se efectuaron hasta el 23
de diciembre. :
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ALEGACIONES:

DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS
CONSELLERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

EJERCICIO 2005
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CONTROL INTERN
: CEH D Tebas
CONSELLERIA D'ECONOMIA, R
HISEHDA ¢ QCUPﬁ_CW ,\‘3\, ) .-:.;;=,:.~.»6;,)‘£\ _ole
SECRETARIA AUTONGRICA \}\ DEOUT L EHGIAES ATCATS
D/ECONOMIA | PRESSLPOSTS
PHECHD GRERAL DE TR CONSELLERIA 55 BSONOWA
HACIENDA ¥ EMPLED
52’35'3 ]\iu%mcm INTERVENGION QENERAL
Tel. d'atencié general: 012 2 ' "uv‘ m
Tel. 96 386 62 00

Fax 96 386 58 a1

REGISTRQO DE;ENTRADA

formulacién de las alegaciones
General hace constar lo siguiente:

(En negrilla ef extracto del Informe af que se refiere la alegacién)

Pag. 64. Punto 9 LiQuUIDACIGN DEL PRESUPUESTOS

INGRESOS. 9.1 Ejecucién y consideraciones generales,

La recaudacién también ha aumentado de forma signi icativa, un 13,9 %
respecto del afio anterior, Pasando de 9.795,1 millones de euros a
11.156,4 millones de euros en 2005,

determinados tributos cedi
Valenciana, como el impuesto sobre Transmisi
Documentados, Cuya recaudacion liquida se ha j

22,71 % respecto de 2004, o en los Impuestos sobre el capital (Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones e impuesto sobre el Patrimonio), en log que la
recaudacion liquida se ha incrementado un 20 46 %, en el mismo periodo.

ones y Actos Juridicos
ncrementado en 2005 un

Pag. 65 Punto 9 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTOS
INGRESOS, 9.1 Ejecucion y consideraciones generajes.

En el ejercicio 2005, los tributos cedidos han Supuesto el 65,8 % del total
de derechos reconocidos (65,3 %

en 2004), seguidos por los ingresos
procedentes del Fstado que representan el 22,0 % de/ tofal (21,7 % en

Seria conveniente destacar la creciente importancia de los derechos
reconocidos por tributos cedidos que gestiona la propia Generaliitat Valenciana

en el conjunto de los derechos reconocidos. Asl, si en 2004 iog derechos
reconocidos por tributos cedidos gestionados por esta Administracién
autondmica (ITPAJD, ISD, impuesto sobre el

Patrimonio y tributos sobre e
Juego) suponian cerca del 22 % del total de jos derechos reconocidos (el 33,43
% de los tributos cedidos), en 20

05 suponen ef 23,19 % de ios derechos
reconocidos en el ejercicio (el 35,25 % de los tributos cedidos).

18
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& VALENCIANA

CONSELLERIA D’ECONOMIA,
HISENDA 1 OCUPACIO
SECRETARIA AUTONOMICA
D’ECONONUA | PRESSUPOSTS
DIRECCIO GENERAL DE TRIBUTS

Palaw, 12

46003 VALENCIA

Tel. d'atencié general: 012
Tel. 26 386 62 00 '
Fax 96 386 58 81

P4g. 120 Punto 15 RECOMENDACIONES.

En relacion con los derechos a cobrar de presupuestos cerrados {ver
apartado 10.6)

18. Deben revisarse los procedimientos de contabilizacion de los
derechos reconocidos por tributos que se recauden directamente por la
Generalitat, de forma que el sistema contable permita la verificacién de
los cobros contabilizados. Debe prestarse especial atencién al control de
los mgresos en formahzac:on por compensacion de devolucién de
ingresos.

Seria conveniente que se precisara el contenido de esta recomendacion,
la cual no se corresponde con el contenido del apartado 10.6 al que se refiere.

o Valencia. a 21 de noviembre/de 2006
L.ADPE= JRA GENERAL DF TRIBUTOS
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ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO. :
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CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEQ
Juria Superior de Cortratacion Administrativa

Avellanas, 14 - 4°K

46003 VALENCIA

Tel. 963.98.50.80

Fax. 963.98.50.30

MV/ Sind. 05

CONsEr R

ShotlA D - .
,N’;?;;fi?gg 0 Y eGINOMIA]  A/at. VICEINTERVENCION GENERAL
ON BRiiig, | DE CONTABILIDAD PUBLICA

Avellanas 14-3°

21 ko
. m 2%6 46003 VALENCIA

Ref.: BORRADOR INFORME DEF ISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT DE 2005 .

Asunto: Apdo. 12, FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

ALEGACIONES

En relacion con el asunto de referencia y vistas las observaciones mcluldas en el
apartado 12., Se formulan las siguientes alegaciones: S

Apartado 12.3 b .1)
OBSERVACION N° 2)_

El hecho de que el precio sea uno de los criterios de adjudicacién en el concurso no
obliga al establecimiento de los limites para apreciar la presuncion de temeridad. En este
sentido deben leerse atentamente los apartados 2 y 3 del art. 86 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, prevaleciendo el apartado 3 por cuanto
reza “podran “al referirse al establecimiento de estos limites.

En este sentido ya se manifesté la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
de la Administracién General del Estado en Informe 48/01, de 30 de enero de 2002.
“Cardcter obligatorio o facultativo de [a inclusion en los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los contratos que se adjudican por concurso de criterios para
apreciar bajas desproporcionadas temerarias™: : :

- Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
entiende que ante la contradiccion existente entre los dos pdrrafos del
apartado 3 del articulo 86 de la Léy de Contratos de las Administraciones
Publicas, debe sostenerse la prevalencia del primer pdrrafo -(cardcter
Jacultativo- de ‘incorporacién de criterios para la: apreciacion dé bajas

- desproporcionadas - o temerarias) frente - el -pdrrafo. segundo - (cardcter

1
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CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEC
Junéa Superior de Contratacion Administrativa

Avellanas, 14 -4°K

46003 VALENCIA

Tel. 963.88.50.80

Fax. 963.98.50.90

MV/ Sind. 05

preceptivo en los contratos en que el precio ofertado sea criterio de
adjudicacion) teniendo en cuenta los antecedentes del precepio y, en especial,
los informes de esta Junta, cuyos criterios fundamentaron la actual redaccidn
del parrafo primero del aparrado 3 del articulo 53 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas.”

Apartado 12.3 b .2):

OBSERVACION N° 5:

La garantia provisional no puede ser nunca objeto de subsanacion. Si es insuficiente no
puede darse un plazo para rectificar. Las subsanaciones en general, no son rectificaciones
de algo que no se tiene o no se dispone al momento de presentacién de proposiciones u
ofertas; y esto vale para toda la documentacién que acompafia a la proposmlon a la que
hace referencia el art. 79.2 del TRLCAP.

b.5. Compra cehtrdlizdda:

OBSERVACION N° 2:

La deficiencia observada por la Sindicatura no deriva de nuestros 6rganos de contratacion,
sino de como se Hevan a cabo los expedientes por la Subdireccion General de Compras.
Recomendamos a esa Sindicatura que obtenga la informacién sobre las normas fijadas por
aquél organismo, que impiden la negociacion a los peticionarios.

Los pliegos de clausulas administrativas. que rigen las diferentes adjudicaciones, no
establecen que los érganos adheridos deban establecer un procedimiento negociado con los
adjudicatarios del concurso de adopcién de tipo, cémo ocurre en algunos casos con la
Central de Compras de la Generalitat de Catalunya.

Asi entendido, el defecto en el procedimiento deriva del propio Ministerio, que selecciona
al proveedor en un minimo-de tres y actualmente los fija en pagina Web, pudiendo también
ser remitida via electrénica la peticion.

Las entidades adheridas a este contrato se limitan a solicitar el producto, ello no quiere
decir que se hayan consultado a través del catdlogo electrénico mas empresas. Quizi la
recomendacion - deberia sugerir que en -el exped1ente constaran 1mpresos los productos
consultados a dlcho catalogo electronico. :
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Avellanas, 14 - 4°K

46003 VALENCIA

Tel. 863.98.50.80

Fax. £63.98.50.90

MV/ Sind. 05

Asimismo hay que hacer hincapié en el peligro de la aplicabilidad de este procedimiento
negociado sobre la base de Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europa de 13 de
enero de 2005 en el Asunto C-84/03, Comision contra el Reino de Espafia. El Tribunal
falla que el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
regula un plus de aplicacion del procedimiento negociado a supuestos no contemplados en
la Directiva 93/36/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacidn de contratos plblicos de suministro.

Por tanto, hasta tanto que no se apruebe la Ley de Contratos del Sector Publico,
actualmente en tramitacién parlamentaria, que regula los procedimientos de las Centrales
de Compras y los Acuerdos Marco de la Directiva 2004/18/CE, el procedimiento negociado
previsto en los Art. 182 .g) no debe aplicarse. No obstante y ante la posible demora en su
aprobacién, esta prevista una modificacion del Texto Refundido de la Ley Contratos de las
Administraciones Publicas, para dar cumplimiento a la mencionada Sentencia en la
disposicion Final cuarta del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
2007, :

“Tres. Se modifica el parrafo g) del articulo 182 del texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, que queda redactado del siguiente

modo:

«g) Los que se refieren a bienes cuya uniformidad haya sido declarada necesaria para su
utilizacion comun por la Administracion, siempre que su cuantia sea inferior a los importes
sefialados en el articulo 177.2 y la adopcion del tipo de que se irate se hayva efectuado,
previa e independientemente, en virtud de concurso, de acuerdo con lo previsto en el
presente titulo.

En este supuesto se tendrd en cuenta para la Administracion General del Estado, sus
Organismos auténomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y
demds Entidades Publicas estatales que la uniformidad a que el mismo se refiere, habra de
ser declarada por la Direccion General del Patrimonio del Estado, excepto cuando se trate
de bienes de utilizacion especifica por los servicios de un determinado Departamento
ministerial, en cuyo caso corresponderd efectuarlo al mismo, previo informe de la indicada
Direccion General. »

El resto de apartados y de articulo permanece con la misma redaccion.”

Valencia, 21 de noviembre de 2006
LA SECRET DE LA JUNTASUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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En contestacidn a su escrito del pasado 8 de Noviembre de 2006, a
continuacién le detallamos nuestras observaciones al extracto parcial que hemos
recibido del borrador del Informe de Fiscalizaciéon de la Cuenta General de la
Géneralitat Valenciana del afio 2005 elaborado por la Sindicatura de Cuentas y

PAGINA 8- APARTADO 1.2.2 Revisi6n def cumplimiento de legalidad.

Cuando se menciona lo relativo al Endeudamiento, hace referencia al decreto
285/2004 de 23 de Diciembre. Este Decreto es el de creacion de deuda del afio
2004. Para el afio 2005, el Decreto fue el 162/2005 de fecha 4 de Noviembre.

PAGINA 120.

Cuando dice en relacién con el endeudamiento (ver apartado 11.3.g) entendemos
por deduccién que estd haciendo referencia al apartado 11.3.d, que es el ultimo
que hay en dicho apartado y que por su contenido tiene sentido. Al respecto
quisiéramos hacer un comentario de apoyo al mismo partiendo de la base de que el
Instituto Valenciano de Finanzas es un ente puUblico adscrito a la Conselleria de
Economia y Hacienda y que coincidimos con lo expresado en el informe en su
apartado 20. Ya el Decreto 94/1996 evita parcialmente los efectos negativos
apuntados, al concentrar en el propio Instituto Valenciano de Finanzas todas las
decisiones de las operaciones de financiacién de la Generalitat Valenciana y de sus
Entidades piblicas dependientes. Con la ampliacién del dmbito del Decreto a otras
transacciones en las que subyazca una operacién financiera de forma implicita a
realizar por cualquier Entidad publica de la Generalitat Valenciana, centro directivo
de la misma, e incluso, aun no pertenecientes a la Generalitat Valenciana en
términos de Contabilidad Nacional SEC-95, quedaria asumida la recomendacion
namero 20 de la Sindicatura de Cuentas.

Valencia, a 20 de Noviembre de 2.006
DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Enrique Pérez Boada

ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO.
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En relacién con el borrador de Fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion de la
Generalitat Valenciana correspondiente al ejercicio 2005 se realizan las siguientes alegaciones;

Respecto a las observaciones “No consta informe de necesidades” y “no queda
adecuadamente justificada la eleccion del procedimiento y formas de adjudicacion” se alega que
consta en los expedientes resoluciones de inicio donde se justifican estos puntos, no obstante,
en lo sucesivo se realizara una justificacion mas detallada. Se tendrén, asimismo, en cuenta el
resto de las observaciones realizadas en siguientes contrataciones.

Respecio a las observaciones de las adquisiciones centralizadas, tales como * No consta
que el érgano de contratacion haya aprobado el expediente de contratacién ni que haya resuelto
expresamente sobre su adjudicacion” y que “ No consta que se haya obtenido al menos tres
ofertas de entre las empresas capacitadas para la realizacién del objeto del contrato” se alega
que la contratacién centralizada a través de la Subdireccion General de Compras del Ministerio
de Economia y Hacienda, se tramita por el Ministerio y solo se requiere elegir las claves de

referencia concepto y precios que figuran en el Catalogo de Bienes de Adguisicion Centralizada.
CONSELLERIA DE ECONQMIA,
HACIENDA Y EMPLEC
INTERVENCION GENERAL

Atentamente. 20 NOV. 2006

Valencia, 20 de noviembre de 2006 REGISTRO D ,ENTHADA
ne.lu2un /o3, ... ..

LA SECRETARIA GENERAL ADMINISTRATIVA

Ana Brusola Cardo

INTERVENCION GENERAL.
CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.
Calle Avellanas, 14-3*

46003 VALENCIA




B R G e e i e e el T e N e T e e T e A e e N T B T e e e

ALEGACIONES:

N

CONSELLERIA DE
INFRAESTRUCTURAS Y
TRANSPORTE

EJERCICIO 2005

S

R
__JJJ%E%;:«_ .
WALERC LA

3z~ P ca's
28




L

§

GE N E R A I_ I T A'l' VA LE N CI AN A Sofssecretaria TAJ: gl;:;c_olzlgff;e;é gg -6 fié(?zl 0 VALENCIA
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ASUNTO :INFORME DE FISCALIZACION DE CUENTA DE LA ADMINSIRACION
GENERALITAT VALENCIANA EJERCICIO 2005

Con relacién al borrador del informe de referencia elaborado por la Sindicatura de Cuentas y
a las observaciones efectuadas respecto de expedientes y actuaciones de esta Conselleria se informa
lo siguiente:

Se ha advertido en los expedientes de contratos de obra auditados identificados como 14,15
y 16 en la pdg. 99, la no constancia de la orden de inicio de del expediente (articulo 67 de 1a LCAP).
Respecto de esta incidencia cabe invocar lo concluido por la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa en su informe de 31/05 de 29 de junio relativo al “Inicio del expediente de
contratacién y que seguidamente se transcribe'
Lexpreso por parte del organo de cdntratamon acto que se producn'a necesanamente cuando Se
proceda ‘a "4 aprobacion del expedlente en el que se integran los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas y los documentos anexos correspondientes
al expe@i@ntte_ (;lc ggs_to, gonforr_ne ra ‘los dispuesto en elra_r,ticu_lq 69.1_ de 1a Ley”_

PACIEEE Se ‘ha advertldo ‘también para los exped1entes de contratos “de obras de emergencxa

identificados como 17 y 18 que no queda adecuadamente justificada la tramitacién por este
procedimiento. Respecto de esta observacion se puede sefialar que consta en el expediente que se
procedio prlmeramente por parte de los Ayuntamientos afectados, Chilches y Villarreal a declarar la
emergcn' ia delas ‘obras'y sohc1tar con posterlondad a esta Consellerla la f1nan01ac10n y ejecucion
de 1as‘ Obras 'correspondwntes ; o ‘ C

Por Gltimo' y en eI apartado dé expedlentes smgulares flscahzados pag 103, que’ 1ncluye el
cxped1e_k te de Contratp de concesion de obra pubhca para la reforma, conserva(:lon y explotacion de
de laCV=35: e ’Valenc1a y Losa del Oblspo y constfucmon conservacmn y explotacmn de la

en‘elfexpedleﬁte visto por los austores no asu mex1stenc1a de hecho obran ya en el expediente los
escntos de remislon .acredltatlvos de las suceswas presentacwnes dei PEF Y. de los proyectos a51

GENERAUTAT VALENCIANA

CONSEI.lERM D !NFRAESTRUC!IJRES t TRABSPOR'I'

7 ot 2 1 NUV 2006

: ﬁaglﬁtrﬁ @éﬁﬁiai o
s EIXIDAN9 L ALY,
21 NOV Zﬁﬂo o l{ 07

REGISTRE GENEHAL

telefonades des de fora de ia Comumtat Valencl

e 'TEI 963 86 60 00 ﬂamadas a‘esde fuera de Ia Comumdad Vafenwana o =
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SECRETARIA AUTONOMICA D'EDUCACIO NOTA INTERNA LDutc ) -@. F%@‘! 5805

DE: SECRETARIA AUTONOMICA D’EDUCACIO

Av. de Campanar, 32 - 46015 VALENCIA
Tel.: 963 86 3100
Foo: 963 86 93 11

P CENERATITAT VAT CAICIANIA
LTI \ .; ot \
— R

SECRETARIA AUTONOMICA D'EDUCACIA
REGISTRE EiX1DA | (Y &T)

A: SUBSECRETARIA -

URGENT

Valéncia, 20 de novembre de 2006

Li comunique que, en relacié al seu escrit de 13 de novembre de 2006,

Ref: SGA/iev, Nim 2420, amb qué acompanya escrit de l'Interventor General

amb l'esborrany de I'Informe de Fiscalitzacié del Compte de I'"Administracié de

la Generalitat Valenciana per a I'exercici 2005, existixen observacions per part

de la Direccié General d'E.nsenyament, l'informe de les quals s'adjunta, i per

part de la resta de departaments depenents d'esta Secretaria Autondmica no hi

ha cap observacié, per tal que en prengueu coneixement i als efectes que

pertoquen.

EL SECRETARI AUTONOMIC D'EDUCACIO

Maximo Caturla Rubio

COMUNIDAD SEDE
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NOTA INTERIOR

-+

DE: JEFE AREA CENTROS DOCENTES
A : DIRECTOR GENERAL DE ENSENANZA

910ttt ta e te et la e Ia nin e

Asunto: borrador informe de Fiscalizacion

En relacion con el borrador del informe de Fiscalizacién de la Cuenta de la
adminsitarcion de la Generalitat correspondeinte al ejercicio 2.005, manifestamos lo

stguiente:

_en relacion con el contenido del apartado b.2) Lincas de conciertos educativos de
primaria v secundaria , del punto 8.4 Transferncias corrientes v de capital {(paginas 50
y 51 del informe) manifestamos las observaciones que se adjuntan en escrifo que ya
enviamos a la Sindicatura de Cuentas, en contestacion a la observacion gue nos

comunicd en su dia dicha Sindicatura.

Valencia, 20 de noviembre de 2006.

El Jefe de Area de Centros Docentes

Jesis Gareia Gil
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AGENCIA VALENCIANA DE SALUT
Direccid General de Recursos Econdmics

Se adjuntan las alegaciones formuladas al borrador del informe de Fiscalizacion
de la Cuenta de la Administracion de la Generalitat Valenciana correspondiente al
ejercicio 2005 realizado pro la Sindicatura de Cuentas.

Valencia, 20 de noviembre

EL DIRECTOR GENERA CURSOS ECONOMICOS

y Jiménez Cantos

ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL

Conselleria de Sanitat - AGENCIA VALENCIANA DE SALUT - Direccié General de Recursos Econdmic
Misser Mascd, 31 - 46010 VALENCIA - Tel. 96 386 28 00 - Fax 96 386 66 07
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Alegaciones al borrador de informe de la Sindicatura sobre el ejercicio 2005

Punto 8.2.- Personal, apartado 2 a) incisos del primer parrafo de la pagina n® 42

Se entiende desde esta Conselleria que la indicacién de que en un ejercicio se
contabilizan cantidades del Capitulo I (gastos de personal) no debiera aparecer en el
informe por lo siguiente:

- Las cantidades contabilizadas en el mes de enero de un ejercicio correspondiente
al mes anterior, diciembre, 0o a los meses anteriores, noviembre y diciembre,
obedecen a que las prestaciones de servicios bajo los conceptos de sustituciones,
atencién continuada y cuotas de la seguridad social se liquidan a mes vencido.
Esta dindmica es la misma que en todos los ejercicios. La comprobacion efectiva
de la prestacion del servicio por personas no adscritas a puestos de catdlogo
tiene lugar al finalizar el mes y el proceso de nomma se cnerra en torno a

“mediados de cada uno de los meses.

Punto 8.2.- Personal, apartado 2 c) Rev151on de nommas Y expedlentes de personal
personal sanitario, pagina 44

Se entiende en esta Conselleria que debido a la exigua incidencia en el ¢émputo
global de expedientes que se tramitan durante un afio, esta constatacion bien pudiera
eliminarse del texto. Por esta Conselleria se trasladar una serie de recordatorios a los
Centros Gestores.

Punto 8.4 Transferencnas corrlentes Y de camtal apartado b2 Subvenclones
nommatlvas 0 por convemo

Lineas T01 17, T4532 y T5826. Beneficiario de ellas la Fundacion Principe Felipe

- Parrafo segundo se procede a iniciar los: trdmites correspondlentes para el
formalizar el oportuno convenio que dé cobertura al cjercicio 2006,

Pitrafo primero de la pagina 52, inciso-segundo:
- Se procede a solicitar a la Fundacion la comunicacion referida.a que no recibe
otras subvenciones :
- Se procede a solicitar a la Fundacwn la evaluac10n de los Ob_] etlvos prev1sta en el

 articulo 47.5 de la LHPGV

Cuando estas petlclones estén en poder de esta Conselelria, se rem1t1ran a la
Intervencmn General . para su tramite ante la Sindicatura de Cuentas.

Parrafo pnmero de la pagma 52, inciso cuarto:

- Se procede . a comunicar a la Direccion General de Patnmomo la 1nd1<:ac1on de la
Sindicatura sobre la cesion de uso del terreno aal Fundacwn '

76
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Punto 8.4 Transferencias corrientes v de capital, apartado d) Programa 412.23
Linea T0319 Prestaciones farmacéuticas

El desfase temporal en la contabilizacion del gasto de farmacia viene sucediendo
histéricamente, de tal manera que al contabilizarse en el ejercicto siguiente los meses de
noviembre y diciembre la imputacién que se realiza en cada ejercicio es de doce meses,
resultando, pues, una diferencia de imputacién contable de la diferencia entre las
facturas deslizadas y las contabilizadas.

Se entiende por esta Conselleria que dado que se imputan doce meses a la contabilidad,
este parrafo no deberia aparecer en el informe, habida cuenta de que el cierre de las
facturas impide que se haga de otra forma.

Punto 8.5 Gastos financieros: pentiltimo parrafo de la pagina 58

Debido al volumen de demandas presentadas por los proveedores, resulta imposible el
caleulo de intereses; éstos se realizan a partir de las sentencias que se van recibiendo de
los juzgados. Dado que las sentencias no establecen el importe liquido de los intereses a
pagar, éstos deben cuantificarse en fase de ejecucion de sentencias de acuerdo con Ios
requisitos establec1dos en los fundamentos juridicos de las mlsmas

Punto 12.2 Analisis de la_contratacién: apartade a) penultimo parrafo de la pagina
91 :

~ La no comunicacion del contrato-para la atencion integral de del area de salud 12, fue

un olvido provocado por la gran cantidad de contratos que se formalizan en esta
Conselleria y la coincidencia de la puesta en marcha del mencionado registro.
Constatado el olVido se remjte para su registro.

Punto 12.3 Revisién de una muestra de expedlentes de contratacwn, parrafo a)
expedlentes fiscalizados: A
Expedlente 37/2005 “Adqmslclon de una centralita IBERCOM con destmo al’ Centro

de Salud del Carmen ” expedlente negoc1ado art. 182 c) por tramztacmn ant1c:1pada

La Orden de Inicio se encuentra incorporada al expediente siendo de fecha 8 de octubre
de 2004. o

En cuanto a la justificacién de la necesidad de contratacién, asi como la eleccion del
proCedimiento y_foffﬁé_s de adjﬁdicacién, se encuentran justificadas en Informe técnico
de focha 30/9/04. |

Al ser el importe del expediente de contratacién de 17’_;753’79 € su adjudicacién no

conlleva publicidad.




Expediente 38/05 “Construcciéon de un Consultorio Auxiliar en el Barrio de La Torre

(Valencia)”, concurso por tramitacion anticipada.

La Orden de Inicio se encuentra incorporada al expediente siendo de fecha 15 de

octubre de 2004.

En cuanto a la justificacion de la necesidad de contratacion asi como la eleccion del
procedimiento y formas de adjudicacioén, en la propuesta de gasto se propone la
utilizacién del concurso por procedimiento abierto como forma de adjudicacion, debido
a que las obras objeto del contrato tienen unas especiales caracteristicas que hacen
conveniente atender para su adjudicacion no sélo al precio sino a otros criterios de
adjudicacién establecidos en el Pliego. De esta forma se recoge en la Resolucion de
Aprobacion del _cxpedicpfc_e de fecha 4 de noviembre de 2004. |

La adjudicacién del contrato fue publicada en el DOGV n° 4.959 de fecha 4 de marzo
de 2005.

Expediente 45/05 “Disefio, desarrollo e implantacion del Sistema informatico de
gestion e informacién de Jos centros CICU de la Conselleria de Sanidad™ concurso por

tramitacion anticipada

La documentacién del contratista queda acreditada en el expediente presentada en cl

Sobre n°1 de Documentacién General Administrativa.
Se adjunta la documentacion acreditativa de contestacion a las observaciones realizadas.

Punto 12.4'An:ilisisL de contratos singulares fiscalizados; apartado b)

Inciso primerg del parrafo cuarto:

- La recomendacién efectuada se ha levado a cabo en las licitaciones posteriores
referidas a concesiones sanitarias de caracter administrativo, en concreto L°Horta

Manises y Elx-Crevillent

Las indicaciones del resto de incisos se procede a regularlas e incluirlas en el
expediente. ' . o

Valencia, 20 de noviembre de 2006
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En relacion con el borrador del Informe de Fiscalizacion de la Cuenta de la

Administracién de la Generalitat Valenciana correspondiente al ejercicio 2005 remitido

por la Sindicatura de Cuentas a esa Intervencidon General, se formulan las siguientes ..
observaciones en relacion con el apartado 12. Fiscalizacion de la Contratacion

Administrativa:

1.- En el cuadro 12.8 se destaca que en el expediente 51 de esta Conselleria “se
excede del plazo méximo para constituir o no consta fianza definitiva”.

En este expediente la notificacion de la adjudicacion tuvo lugar el dia 7 de marzo de
2005; el dia 8 siguiente la empresa adjudicataria present6 escrito solicitando “que la
garantia definitiva, en base a lo dispuesto por el art. 41.3 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, se realice mediante retencién en el
precio”, tal y como acredita la documentacion que se adjunta. No se produce por tanto

la incidencia descrita.
2.- Apartado b.1) Actuaciones administrativas previas:

- En relaciéon con la incidencia relativa a la no especificacion del tipo de seguro de
responsabilidad (expedientes 51, 55 y 58), el Pliego reproduce el tenor del ari. 16.1 del
TRLCAP al referirse a “... un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales...

entendiéndose gque no preclsa mayor especificacion dado que de los dos grandes
grupos en que la doctrina clasifica los seguros, "Seguros contra dafios” y "Seguro de
personas”, el que sirve para acreditar la solvencia se encuadra entre los "Seguros

contra dafios".

En cuanto al tema de la clasificacion, y dada su regulacién nommativa, aquelia se
circunscribe a los contratos de obras y a los de servicios segun el art. 25 de la norma
de contratacion; es logico pensar que el ofrecer una forma alternativa de acreditar la
solvencia mediante la clasificacién queda circunscrita a las licitaciones de ese tipo de
contratos y una mayor especificacion de la misma exigiria entrar en el analisis del
objeto del contrato que, enfendemos, no procede.

- En relacién con la inadecuada clasificacion del contrato como de “servicios” en lugar
de suministros (expedientes 52 y 54), el criterio seguido en ambos supuestos para .
optar por su calificacién como contrato de servicios, tanto el expediente 52 (Impresion
de los examenes de las pruebas de acceso a la Universidad) como el expedlente 54

(Servicio de imprenta y suministro de papel de reprografia para los Servicios Centrales::

telefonades des de fora de ia Comunitat Valenciona

Tel.
ol. 963 866 000 Hamadas desde fuera de lo Comunidod Valenciany
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de la Conselleria de Empresa, Universidad y Ciencia), ha sido, de acuerdo con €l art. 6
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, el considerar la prestacion que
desde el punto de vista econdomico tiene mayor importancia segtin calculos basados en
contratos anteriores y segun los datos de que se disponia.

3.- Apartado b.2) Forma de seleccion y adjudicacion:

- En cuanto al expediente 58 (Desarrollo de modificaciones necesarias para la
unificacién de aplicaciones y bases de datos de la Conselleria de Empresa, Universidad
y Ciencia), tramitado por el procedimiento negociado sin publicidad, se cursé invitacion
a tres empresas que, segln los datos de que se disponia en ese momento, estaban
capacitadas para la realizacion del objeto del contrato. En cualquier caso, fueron
motivos puntuales (coincidencia en el tiempo de varios contratos) lo que determind que
dos de las empresas declinaran la invitacion a presentar oferia.

4.- Apartado b.4) Ejecucion de los contratos:

- En relacién con las consideraciones relativas al expediente 53 (modificacion de un
contrato de obra por nuevas necesidades) cabe indicar que si bien la normativa contra
incendios estaba vigente en el momento de aprobarse el proyecto de dicha obra, se
desconocia la circunstancia de que el sétano incumpliese tal normativa por la
existencia de una columna seca que impedia considerarlo “sectorizado”. Esta
circunstancia, imprevista, se puso de relieve al iniciarse las obras.

5.~ Apartado b.5) Adquisiciones centralizadas

- En relacién a la incidencia de no haber solicitado tres ofertas en las compras
centralizadas, se parte de la interpretacion de que el sistema de adquisicion
centralizada comporta una adhesién al mismo que excluye toda negociacion y
comporta exclusividad en las adquisiciones de bienes de las distintas categorias.

Valencia, 23 de noviembre de 2006

LA SUBSEGRETARIA,

Cristina Sartamarina Siurana

ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL
Avellanas, 14
46003 - Valencia
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S GENERALITAT
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CORSELLERIA BE TURISHME

Av. Aragé, 30 - planta 8.2
46021 VALENCIA

Tel. 943 984 000

Fax 963 986 001

Pt e i,

Data: 72 3 NV 2006

e ———

EIXiDA C?i:f—a

£
WHACIENGA Y EMPLEG A,
TERVENCION GENERAL

REGISTRO D
LN.2.,

23 NGV, 2006
ENTRADA

En contestacion a su oficio del pasado 8 de noviembre, registrado de entrada en
esta Conselleria el dia 9, al que adjunta fotocopia del borrador del Informe de
Fiscalizacion de la cuenta de Administracién de la Generalitat relativo al ejercicio 2005,
al objeto de formular las pertinentes alegaciones, le informo lo siguiente:

La Unica observacion formulada respecto a esta Conselleria se refiere a la
fiscalizacion de la contratacion administrativa, en concreto, en el cuadro 12.3,
expediente 68 -plan estratégico de la montafia de Alicante-, en el que la incidencia
constatada es: "No consta el reintegro de los gastos de publicidad".

Una vez consultado el expediente administrativo de referencia, se constata que
dicho reintegro no consta por no haber sido remitida la correspondiente factura por

parte del Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

Lo que pongo en su conocimiento, a los efectos oportunos.

INTERVENTOR GENERAL
CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO

CONMUNDAD 3202

VALENCIA
g?z““AM ERICA'S
cup
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Valencia, 21 de noviembre de 2006

En relacién al borrador del Informe de Fiscalizacion de la Cuenta de la
Administracion de la Generalitat Valenciana correspondiente al ejercicio 2005,
le comunico que por parte de esta conselleria de Bienestar Social no se
efectuan alegaciones al mismo.

Si bien, en relacién a las observaciones que se formulan en la pagina 53
‘Linea de mantenimienfo de centros de disminuidos de la asociacién
APADIS”, le informo que la documentacién ya ha sido incorporada al citado

expediente.

Pilar Mafiez Capmany
SUBSECRETARIA
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ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DE
INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE ADMINISTRACION DE
LA GENERALITAT CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2005

Recibidas el 24 de noviembre de 2006, se han analizado las alegaciones efectuadas por
diferentes centros gestores.

Las alegaciones son informadas a continuacion, clasificadas por centros directivos, en
el mismo orden en que han sido formuladas con objeto de que sea mas facil su
seguimiento:

Alegaciones de la Intervencion General de la Generalitat

Con caracter previo al analisis de las alegaciones en sentido estricto, deben comentarse
algunas observaciones al borrador de informe de fiscalizacion realizadas en el escrito
de la Intervencion.

En el ultimo parrafo de la primera pagina del escrito de alegaciones, se hace referencia
a “la reiteracién con la que se efectian en el borrador algunas consideraciones” y
“esta Intervencion General considera que no deberia detallarse el contenido de una
misma observacién en distintos apartados del informe de fiscalizacién de la
Sindicatura”. Esta particular apreciacion, no compartida, la viene repitiendo en los
ultimos afios la Intervencion en su escrito de alegaciones al informe de la Sindicatura.
En un sistema contable complejo como es el de las administraciones publicas una
misma incidencia puede afectar a diversos aspectos y estados contables; si esta
incidencia es significativa segun las normas de auditoria, la Sindicatura tiene la
obligacion de sefialar el efecto de dicha incidencia sobre todos y cada uno de los
estados contables que resultan afectados en los apartados del informe que se refieran a
aquellos, de forma que un lector del mismo pueda llegar a comprender esos efectos, sin
necesidad de ser un experto en contabilidad publica. Las exigencias de claridad y
transparencia en la informacién dirigidas a los ultimos destinatarios de los informes,
obligan a ello.

La Sindicatura hace un esfuerzo importante para compaginar un riguroso trabajo
técnico, con su exposicion en los informes de fiscalizacion de forma completa, clara y
sucinta. En el Programa anual de actuacién de 2004 y sucesivos, se adoptaron como
normas de calidad de los informes las aprobadas por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, que han sido aplicadas en la elaboracion del informe objeto
de alegaciones.

Adicionalmente, en la pagina 12 del mismo escrito, se alude a algunas
recomendaciones efectuadas en el informe sobre la subsanacion de determinados saldos
no justificados en contabilidad. El hecho de que la Sindicatura no los detectara en su
afio de origen, no es razén para que una vez observados esta Institucion no recomiende
su regularizacion, como parece dar a entender aquel escrito, y con tanta mayor razén
cuando afio tras afio se siguen manteniendo, sin justificacion aparente.



Alegacion 12 (pagina 2 del escrito de alegaciones): Tratamiento contable de las
operaciones de tesoreria.

Apartado 2.1.9) (primera oracion), pagina 10 del borrador de informe;
Apartado 7.4.a), pagina 35 del borrador de informe;
Apartado 8.8, pagina 62 del borrador de informe, parrafo segundo.

Comentarios:

En el borrador de informe se sefialaba que *“... la variacion neta de las operaciones de
Tesoreria en 2005, por 266,7 millones de euros, que recoge el apartado 41.1 de la
Memoria, no ha tenido el reflejo en el presupuesto que se sefiala en el Documento 5 de
los Principios Contables Publicos. “.

En las alegaciones se exponen las razones técnicas que justifican, por la atipicidad de la
situacion, el criterio adoptado por la Intervencion para no contabilizar en el capitulo 9
del presupuesto de gastos la variacion neta de las operaciones de tesoreria, que con
caracter general requiere la normativa contable.

Admitiendo el criterio adoptado por la Intervencion, su misma excepcionalidad justifica
que se informara de ello en la memoria. Por tanto se admite la alegacion pero se amplia
la informacion en el informe de fiscalizacion ante la ausencia de informacién suficiente
en la memoria, necesaria para la adecuada comprensién de la aparente incorreccién
contable.

Consecuencias en el informe:
El Gltimo parrafo del apartado 8.8 del informe se sustituye por:

Por otra parte, la variacion neta de las operaciones de Tesoreria en 2005, por
266,7 millones de euros, que recoge el apartado 41.1 de la Memoria, no ha
tenido el reflejo en el presupuesto que con caracter general establecen las
normas contables puesto que, tal como ha manifestado en las alegaciones
presentadas, la Intervencion General considera que:

“Analizadas las disposiciones vigentes en materia contable, ..., se observa que
no queda regulada la situacion que acontece al cierre del ejercicio 2005, en la
que el importe de las cancelaciones ha situado el saldo de las operaciones de
tesoreria en un nivel inferior al que éstas presentaban a la entrada en vigor del
actual PGCPGV.

Asimismo, la norma contable precedente al actual plan no contemplaba la
imputacién presupuestaria de la variacion de las operaciones de tesoreria, ...
hasta alcanzar el saldo de 521.991.480,29 euros, como consecuencia, el saldo
final de las operaciones de tesoreria al cierre del ejercicio 2001, coincidente
con el inicial del ejercicio 2002, no ha sido imputado al presupuesto de
ingresos de la Administracion de ningun ejercicio con anterioridad a la entrada
en vigor del plan.



Por los motivos aludidos, esta Intervencion General considera que no procede
imputar al presupuesto de gastos de 2005 la cancelacion de operaciones de
tesoreria que han situado su saldo en un importe inferior al que presentaban
cuando comenz6 a aplicarse la nueva normativa contable.”

Deberia haberse incluido en la Memoria la explicacion del criterio contable
adoptado.

El apartado 7.4.a) queda sin efecto y por tanto se elimina y renumeran los siguientes
parrafos.

El apartado 2.1g) se modifica para eliminar la referencia al objeto de la alegacion y
queda redactado asi:

g) A 31 de diciembre de 2005 existen 210,0 millones de euros de
obligaciones reconocidas pendientes de pago en el capitulo 4 del
presupuesto, contabilizados como acreedores presupuestarios a corto plazo
que, al estar financiados mediante un instrumento financiero, deberian, ser
clasificados en el balance como otros acreedores financieros a corto plazo
y desglosados en la Memoria. (\VVéase el apartado 8.8).

Alegacion 22 (pagina 4 del escrito de alegaciones): Acreedores presupuestarios
pendientes de pago.

Apartado 2.1.9) (segunda oracién), pagina 10 del borrador de informe;
Apartado 8.8, pagina 62 del borrador de informe, parrafo segundo;
Apartado 10.2.c), pagina 70 del borrador de informe;

Apartado 11.3.d), pagina 87 del borrador de informe.

Comentarios:

Se sefiala en el informe que existen 210,0 millones de euros de obligaciones
reconocidas pendientes de pago en el capitulo 4 del presupuesto, contabilizados como
acreedores presupuestarios a corto plazo que, al estar financiados mediante un
instrumento financiero, a 31 de diciembre de 2005 deberian, ser clasificados en el
balance como otros acreedores financieros a corto plazo.

En la alegacion, la Intervencion da una serie de explicaciones no soportadas por
ninguna evidencia documental, por lo que no son aceptadas.

Consecuencias en el informe:

No se modifica el informe.



Alegaciéon 32 (pagina 6 del escrito de alegaciones): Conciliacion de la liquidacion del
presupuesto de gastos Vv el resultado econdmico-patrimonial.

Apartado 6.5, parrafo 2, pagina 28 del borrador de informe
Comentarios:

En la alegacion se sefiala el error en una cifra del borrador, que una vez verificada con
los papeles de trabajo se corrige.

Consecuencias en el informe:

Se sustituye la cifra 21,9 millones por 36,1 millones.

Alegacién 42 (pagina 7 del escrito de alegaciones): Remanentes de crédito

Apartado 2.1.e), pagina 10 del borrador de informe;
Apartado 7.3.b), pagina 32 del borrador de informe;
Apartado 7.4.d), pagina 35 del borrador de informe;
Apartado 10.2.d), pagina 70 del borrador de informe;
Apartado 15.3, pagina 117 del borrador de informe.

Comentarios:

Se admite parcialmente la alegacion, ya que no se han detectado en 2005 remanentes de
tesoreria afectado en importes significativos, aunque si existen algunos de ellos con
importes no significativos.

Respecto de los remanentes de créditos, en el informe solo se efectda una constatacion
de hechos y unas recomendaciones, que se mantienen.

Consecuencias en el informe:

Se elimina el parrafo e) del apartado 2.1, y se renumera el resto.
Se elimina el apartado 7.4.d) del borrador de informe.
Se elimina el apartado 10.2.d) del borrador de informe.



Alegacién 52 (pagina 9 del escrito de alegaciones): Gastos de personal

Apartado 7.4c), pagina 35 del borrador de informe;
Apartado 8.2.a), parrafos 1 a 4 de la pagina 42 del borrador de informe.

Comentarios:

En el informe se sefialan determinados defectos de periodificacion de los gastos de
personal.

La alegacion es meramente justificativa de la actuacion del gestor.
Consecuencias en el informe:

No se modifica el informe.

Alegacion 62 (pagina 10 del escrito de alegaciones): Revision de documentos
contables.

Apartado 8.4.c), paginas 53 y 54 del borrador de informe.
Comentarios:

En la alegacion se sefiala que no es posible elaborar alegaciones detalladas ya que en el
informe no se concretan los casos observados por la Sindicatura que contengan algin
tipo de incidencia.

La observacion realizada por la Intervencién es correcta. No obstante es materialmente
imposible incluir en un documento como el informe de fiscalizacion de la Cuenta de la
Administracion un detalle de todos los documentos contables revisados y las incidencias
detectadas. Necesariamente debe efectuarse una referencia general a cada tipo de
incidencia. Solo en el caso de incidencias individualmente significativas se sefialan
explicitamente en el informe. Dado que se pretende una mejora de la gestion y para que
los gestores conozcan las incidencias observadas con todo detalle con caracter general,
en el curso de la realizacion del trabajo de campo, aquellas son comentadas con los
directos responsables de cada centro para que puedan hacer directamente las
observaciones que consideren oportunas.

Consecuencias en el informe:

No se modifica.



Alegacién 72 (pagina 11 del escrito de alegaciones): Recomendaciones

Apartado 15.18), pagina 120 del borrador de informe.
Comentarios:

En la alegacion se sefiala que no se comprende la recomendacién efectuada, por lo que
se intenta aclarar en los siguientes parrafos.

El sistema de contabilizacion de los ingresos por tributos gestionados y recaudados por
la Generalitat a través de los SSTT y las aplicaciones informéticas Tirant y SIT es
automatizado, de forma que las aplicaciones informéticas generan en base a los datos de
recaudacion proporcionados por las entidades financieras colaboradoras documentos
contables de derechos reconocidos y cobros, asi como anulaciones de derechos por
devoluciones de ingresos.

Dadas las caracteristicas de la informacion facilitada por el sistema informético y el
volumen de informacion necesaria, hemos tenido alguna limitacién en la verificacion de
los cobros presupuestarios de este tipo de ingresos que se realizan en formalizacion
desde las rubricas de ingresos pendientes de aplicacion. El sistema no era capaz de
presentar en pantalla y/o imprimir todos los documentos en formalizacion de un
determinado cobro debido, aunque posteriormente se nos ha facilitado la informaciéon
precisa.

La aplicacion informatica deberia prever la realizacion de este tipo de consultas y
ofrecer opciones rapidas para la verificacion.

Dado que la limitacion ha afectado a un importe relativamente pequefio de la muestra
fiscalizada, no se ha sefialado en el informe ninguna incidencia ni limitacion al alcance,
pero la recomendacion sobre el control de ingresos es procedente por lo antes indicado.

Para clarificar la cuestion en el informe, consideramos conveniente redactar con méas
detalle la incidencia de control interno y su correspondiente recomendacion.

Consecuencias en el informe:
La recomendacion 18 queda redactada asi.

Se recomienda la ampliacion de la aplicacion informatica contable de registro
automatizado de los ingresos gestionados directamente por la Generalitat, de
forma que incorpore opciones que permitan verificar que los documentos de
cobro del presupuesto de ingresos se corresponden con cobros efectivamente
realizados.

Para ello la aplicacion informatica deberia permitir relacionar los cobros
extrapresupuestarios pendientes de aplicacion con los documentos
presupuestarios de ingresos en formalizacion que se generan de forma
automatica y, en sentido contrario, los cobros en formalizacion presupuestarios
con los ingresos pendientes de aplicacion extrapresupuestarios.



Alegaciones de la Direccion General de Presupuestos y Gastos de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo

Alegacién 12 (pagina 15 del escrito de alegaciones): Provision para insolvencias

Apartado 2.1.d), pagina 10 del borrador de informe;
Apartado 6.1.c), pagina 27 del borrador de informe;
Apartado 10.2.b) pagina 70 del borrador de informe.

Comentarios:

En la alegacion se hacen unos breves comentarios sobre la provision para insolvencias,
que no altera lo dicho al respecto en el informe.

Consecuencias en el informe:

No se modifica.

Alegacion 22 (pagina 16 del escrito de alegaciones): Sobre la publicacion de las
modificaciones presupuestarias.

Apartado 7.3.e), ltimo parrafo de la pagina 33 del borrador de informe.
Comentarios:

En el borrador de informe se sefialaba que “la publicacion de las modificaciones
presupuestarias en el DOGV se ha efectuado con un retraso considerable respecto de las
fechas en que fueron aprobadas”.

Lo dicho en la alegacidn es cierto, pero incompleto, ya que ademas de las publicaciones
sefialadas, entre la muestra fiscalizada se observa que en el DOGV de 12/04/06 se
publico un expediente con dos modificaciones presupuestarias aprobadas el 30-12-2005,
por un importe total de 409,6 millones de euros.

En los expedientes fiscalizados el periodo medio que transcurre desde la aprobacién de
la modificacidn hasta la fecha de publicacion es de 60 dias, con un minimo de 13 dias y
un maximo de 110 dias. La realizacion de varias publicaciones en el ejercicio 2005, ha
supuesto una mejora de la situacion respecto a ejercicios anteriores, por lo que
matizamos la incidencia del informe.

Consecuencias en el informe:
La segunda incidencia del apartado 7.3.e), queda redactada asi:

v Aunque la publicacién de las modificaciones presupuestarias de 2005 se ha
efectuado generalmente con caracter trimestral, mejorando la situacion de
afios anteriores, uno de los expedientes revisados se ha publicado en el DOGV
con un considerable retraso respecto de la fecha en que fue aprobado.



Alegaciones de la Direccidén General de Tributos de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo

Alegacion 1?2 vy 22 (paqgina 18 del escrito de alegaciones): Ingresos

Apartado 9.1, paginas 64 y 65 del borrador de informe.
Comentarios:

En las dos alegaciones se destaca determinada informacion sobre la gestion de los
ingresos por tributos cedidos.

La informacién es interesante para incluir, tras revisar los datos de la ejecucion
presupuestaria de los ingresos, una matizacién en el informe.

Consecuencias en el informe:

Se aflade un nuevo parrafo (el tercero después del cuadro 9.3) con la siguiente
redaccion:

La evolucion interanual mas destacable ha sido la de los tributos gestionados
por la Generalitat (ITP y AJD, Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, y tributos sobre el juego), cuyos derechos
reconocidos han aumentado un 21,9% respecto a 2004. Ademas la participacion
de estos tributos en los ingresos totales de la Generalitat ha pasado de un 21,4%
en 2004 a un 23,1% en 2005.

Alegacion 32 (pagina 19 del escrito de alegaciones): Recomendacion

Apartado 15.18), pagina 120 del borrador de informe.
Comentarios y Consecuencias en el informe:

Ver alegacion 72 de la Intervencion.



Alegaciones de la Junta Superior de Contratacion Administrativa

Alegacién 12 (pagina 21 del escrito de alegaciones):

Apartado 12.3.b.1) observacion 2) pagina 102 del borrador de informe.
Comentarios:

Se aporta informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (JCCA), en
relacion a la no obligatoriedad de sefialar, en los PCAP de un concurso, los criterios
para apreciar la baja temeraria o desproporcionada.

Es un asunto en el que existe cierta ambigliedad en la normativa, y la interpretacion de
la JCCA es discutible. No obstante aceptamos la alegacion y modificamos el texto del
borrador de informe.

Consecuencias en el informe:

Eliminar el punto 2) del apartado 12.3.b.1) Actuaciones administrativas previas, y
renumerar el resto de apartados.

Alegacién 22 (pagina 22 del escrito de alegaciones):

Apartado 12.3.b.2) observacion 5) pagina 103 del borrador de informe.
Comentarios:

La alegacion indica que la insuficiencia de la garantia provisional no es error
subsanable.

El pérrafo original debia entenderse en el sentido de que debe concederse a los
licitadores un plazo no superior a tres dias a efectos de que puedan justificar si a fecha
de presentacién de las ofertas se habia constituido fianza suficiente. No obstante siendo
correcta la alegacion efectuada y excesivamente matizada la interpretacion de lo dicho
en el borrador del informe, consideramos conveniente en aras de una mayor claridad,
eliminar el parrafo en cuestion.

Consecuencias en el informe:

Se elimina el parrafo 5) del apartado 12.3.b.2).



Alegacién 32 (pagina 22 del escrito de alegaciones):

Apartado 12.3.b.5) observacion 2) pagina 105 del borrador de informe.

Comentarios:

Se sefialan en la alegacién diversas observaciones en relacion a la fiscalizacién de los
expedientes de adquisicion centralizada.

Se considera oportuno admitir parcialmente la alegaciéon y se matiza la redaccion del
informe.

Consecuencias en el informe:
El parrafo 2) del apartado 12.3.b.5) queda redactado asi:

2) Debe dejarse constancia en el expediente, siempre que ello sea posible, que
se han consultado al menos tres ofertas del catalogo centralizado.
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Alegaciones del Instituto Valenciano de Finanzas

Alegacién 12 (pagina 25 del escrito de alegaciones):

Apartado 1.2.2, pagina 8 del borrador de informe.
Comentarios:

En la alegacion se sefiala un error en la referencia a cierta norma que una vez verificada
se corrige.

Consecuencias en el informe:

Sustituir en la pagina 8:

v" Decreto 285/2004, de 23 de diciembre del Consell de la Generalitat, por el que se
autoriza la emision o contratacion de deuda publica de la Generalitat correspondiente al
ejercicio 2005.

Por:

v Decreto 162/2005, de 4 de noviembre del Consell de la Generalitat, por el que se autoriza
la emision o contratacion de deuda publica de la Generalitat correspondiente al ejercicio
2005.

Alegacién 22 (pagina 25 del escrito de alegaciones):

Apartado 15.20, pagina 120 del borrador de informe.
Comentarios:

En la alegacion, ademas de expresar su acuerdo con los términos de la recomendacion,
sefiala una errata que se subsana.

Consecuencias en el informe:
Corregir la linea superior al parrafo 20, que queda asi:

En relacion con el endeudamiento (ver apartado 11.3.d)

-11 -



Alegaciones de Presidencia

Alegacién (pagina 27 del escrito de alegaciones): Contratacién

Comentarios:

Ademas de indicar que seguiran nuestras recomendaciones relativas a aspectos de
contratacion, se refiere a los contratos centralizados, materia que ya ha sido comentada
en la alegacién 1?2 de la Junta Superior de Contratacion Administrativa, a la que nos
remitimos.

Consecuencias en el informe:

No afecta.
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Alegaciones de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte

Alegacién 12 (pagina 29 del escrito de alegaciones): Contratacion

Cuadro 12.7 (1), pagina 99 apartado a) punto “No consta orden de inicio del expediente
(art. 67 LCAP)” del borrador del informe.

Comentarios:

Se aporta informe de la Junta Central de Contratacion Administrativa (JCCA) en
relacion a la no obligatoriedad de emitir acuerdo expreso del acto de iniciacion del
expediente de contratacion.

Dicho informe se refiere expresamente a ayuntamientos pequefios. Por ello y dada la
organizacion de la Generalitat, cabe entender que dicho informe no es de aplicacién
directa a ésta.

Consecuencias en el informe:

No se modifica el informe.

Alegacién 22 (pagina 29 del escrito de alegaciones):

Cuadro 12.7 (1), péagina 99 apartado a) punto “Inadecuada tramitacion por urgencia o
emergencia” del borrador del informe.

Comentarios:

Se aporta documentacion relativa a la justificacion de la tramitacién de emergencia de
los contratos. Dicha documentacidn ya habia sido examinada en la fiscalizacion.

Ambos contratos fueron tramitados por emergencia de acuerdo con el articulo 72 de la
LCAP.

La LCAP reserva dicha tramitacién para casos de actuacion inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, etc.

De la revision de la justificacion presentada y de la ejecucion de los expedientes se
deduce que no se produce una actuacion inmediata (son expedientes plurianuales), en
concreto en el expediente 17 el inicio de la ejecucion es 6 meses después de la
adjudicacion y el 18 no tiene ejecucion durante del ejercicio 2005.

Por tanto, consideramos que no procede su tramitacion por la via del articulo 72 de la
LCAP, manteniéndose la redaccion del informe.

Consecuencias en el informe:

No se modifica el informe.
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Alegacién 32 (pagina 29 del escrito de alegaciones):

Apartado 12.4.a), pagina 105 del borrador de informe. Ultimos parrafos.

Comentarios:

Se aporta la documentacion que no pudimos examinar cuando se realizé la fiscalizacion
in situ. Se revisa de conformidad.

Consecuencias en el informe:
Eliminar del informe las incidencias, quedando el ultimo parrafo como sigue:

En la revision del expediente no se han observado incidencias destacables.
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Alegaciones de la Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte

Alegacion 12 (pagina 73 del escrito de alegaciones): Lineas de conciertos educativos
de primaria vy secundaria.

Apartado 8.4.b.2), paginas 50 y 51 del borrador de informe.

Comentarios:
No se adjunta a la alegacion ninguna documentacion. No obstante suponemos que se

hace referencia a aclaraciones realizadas al finalizar el trabajo de campo, que ya fueron
examinadas y consideradas a la hora de redactar el borrador de informe de fiscalizacion.

Consecuencias en el informe:

No se modifica.
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Alegaciones de la Conselleria de Sanidad

Alegacién 12 (pagina 76 del escrito de alegaciones):

Apartado 8.2.a), pagina 42 del borrador de informe.
Comentarios:

En el informe se sefialan determinados defectos de periodificacion de los gastos de
personal.

La alegacion es justificativa de la actuacion llevada a cabo.
Consecuencias en el informe:

No se modifica el informe.

Alegacién 22 (pagina 76 del escrito de alegaciones):

Apartado 8.2.c), pagina 44 del borrador de informe.
Comentarios:

Indica la alegacién que como son pocos casos los incorrectos detectados por la
Sindicatura, no procede sefialarlo.

No procede atender la alegacion.
Consecuencias en el informe:

No se modifica el informe.

Alegaciéon 3?2 (pagina 76 del escrito de alegaciones): Transferencias a la Fundacién
Principe Felipe.

Apartado 8.4.b.2), pagina 51 del borrador de informe.
Comentarios:

Comunican que van a subsanar las deficiencias sefialadas de acuerdo con el contenido
del informe.

Consecuencias en el informe:

Ninguna.
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Alegacién 42 (pagina 77 del escrito de alegaciones): Prestaciones farmacéuticas

Apartado 8.4.d), pagina 54 del borrador de informe.
Comentarios:

En la alegacion se justifica el desfase temporal en la contabilizacion de los gastos de
farmacia.

No tiene efecto en nuestro informe.
Consecuencias en el informe:

No se modifica.

Alegacién 5?2 (pagina 77 del escrito de alegaciones): Intereses de demora

Apartado 8.5, pagina 58 del borrador de informe.
Comentarios:

Se pretende justificar la imposibilidad material para calcular previamente los intereses
de demora devengados ante el volumen de las demandas presentadas, siendo esta la
razon para que se deba proceder a su cuantificacion.

Consecuencias en el informe:

No se modifica.
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Alegacién 62 (pagina 77 del escrito de alegaciones): Contratacion

Apartado 12.3, pagina 94 y ss. del borrador de informe.

Comentarios:

Las alegaciones presentadas por la conselleria se refieren a contratos no revisados por
esta Sindicatura.

Consecuencias en el informe:

No se modifica.

Alegacién 72 (pagina 78 del escrito de alegaciones):

Apartado 12.4 b), pagina 106 del borrador de informe.

Comentarios:

En la alegacion se indica que se aceptan las recomendaciones realizadas en el informe.
Consecuencias en el informe:

No se modifica.
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Alegaciones de la Conselleria de Empresa, Universidad y Ciencia

Alegacién 12 (pagina 91 del escrito de alegaciones):

Cuadro 12.7 (I1I), apartado c) expediente 51, pagina 101

Comentarios:

Se aporta documentacion justificativa de la constitucion de la fianza definitiva en plazo.
Consecuencias en el informe:

Eliminar la X en el punto relativo a esta incidencia.

Alegacién 22 (pagina 91 del escrito de alegaciones):

Apartado 12.3 b.1) observacion 7) pagina 102 del borrador de informe.
Apartado 12.3 b.1) observacion 8) pagina 103 del borrador de informe.
Comentarios:

a) Se justifica la inclusion en los PCAP, de la forma de acreditar la solvencia
econdmica, profesional y técnica por parte de la Conselleria.

No se acepta la alegacion puesto que en todo caso debe especificarse en los PCAP,
de forma clara y concreta los medios para acreditar la solvencia por el contratista.

b) En relacion a la inadecuada clasificacion de los contratos 52 y 54 como contratos de
servicios, se justifica su adecuada clasificacion.

Se admite la relativa al contrato 52.
Consecuencias en el informe:
El parrafo 8) del apartado 12.3 b.1), pagina 103, queda redactado asi:

8) Inadecuada clasificacion del contrato como servicio cuando, de acuerdo con
su objeto, se trata de un contrato de suministro (expediente 54).
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Alegacién 32 (pagina 92 del escrito de alegaciones):

Apartado 12.3 b.2) observacion 7) paginal03 del borrador de informe.
Comentarios:

La alegacion presentada relativa a un procedimiento negociado y a la capacidad de las
empresas consultadas no altera nuestro criterio.

Consecuencias en el informe:

No se modifica.

Alegacién 42 (pagina 92 del escrito de alegaciones):

Apartado 12.3 b.4) observacion 7) paginal0O4 del borrador de informe.
Comentarios:

Se justifica el modificado tramitado en el expediente, pero analizada la explicacion no
se considera razonable.

Consecuencias en el informe:

No se modifica

Alegaciéon 52 (pagina 92 del escrito de alegaciones): Adguisiciones centralizadas

Apartado12.3 b.5), paginas 104 y 105 del borrador de informe.
Comentarios y consecuencias en el informe:

Ver comentarios realizados a la alegacion 32 de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa.
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Alegaciones de la Conselleria de Turismo

Alegacién 12 (pagina 97 del escrito de alegaciones): Contratacion

Apartado 12, cuadro 12.8, pagina 101 del borrador de informe.
Comentarios:

Se trata de una justificacion de la actuacion del gestor.
Consecuencias en el informe:

No se modifica el informe.
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Alegaciones de la Conselleria de Bienestar Social

Alegacion 12 (pagina 99 del escrito de alegaciones): Subvenciones

Apartado 8.4.b.2), pagina 53 del borrador de informe.

Comentarios:

Nos comunican que han subsanado las deficiencias sefialadas en el informe.
Consecuencias en el informe:

No se modifica.
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