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Julia Company Sanus, con D.N.I. n® 21.643.008-Y, como Secretaria General de la
Camara Oficial de Comercio e Industria de Alcoy, con C.I.F. Q0373002E y domicilio
en Carrer Sant Francesc, 10 — 03801 ALCOY, EXPONE:

Que la Cémara Oficial de Comercio e Industria de Alcoy ha recibido escrito
acompafiado del borrador del informe de fiscalizacion relativo a las Camaras de
Comercio de la Comunidad Valenciana, ejercicio de 2010, en el que se permite la
formulacion de alegaciones al mismo.

Por lo cual se presentan las siguientes ALEGACIONES:

La LCSP contiene las normas reguladoras de la adjudicacién de los contratos para

las Camaras como poderes adjudicadores que no son Administracién Pdblica. El

articulo 1 de las Normas de Contratacion de la Camara establece el caracter
supletorio de la LLey 30/2007 de 30 de Octubre, de los Contratos del Sector Plblico.

Recomendacién segunda, relacionada con las instrucciones de contratacién:

e Deberia constar expresamente la obligacion de justificar las necesidades previas a
satisfacer con el contrato y el procedimiento para hacerlo.

En el Manual de Contratacién de la Camara ‘de Comercio de Alcoy consta la
obligacion de justificar las necesidades previas a satisfacer en el contrato asi

. como el procedimiento para hacerlo, en el punto 1.5 rubricado “Necesidad”.
Este es un procedimiento interno a través del cual el responsable de la
contratacion efectGa un informe sobre las necesidades del contrato y solicita
que el érgano correspondiente, segan el importe, apruebe el gasto.

Ciamara Oficial de Comercio e Industria de Alcoy
Carrer Sant Francese, 10 * 03801 Alcoy (Alicante) » Telf, 965 549 100 « Fax: 965 549 099

camara@camaraalcoy.net * www.camaraalcoy.net
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Deberia constar expresamente el procedimiento de modificacion de contratos y sus
requisitos, asi como la regulacion de las prérrogas.

La modificacion de los contratos estd amplia y detalladamente regulada en el
Libro I, Titulo V de la LCSP y ofros articulos como el 195, 202 o 217, y
consideramos una reiteracion innecesaria la regulacién de este aspecto en el
Manual de Contratacion.

Respecto de las prérrogas se contienen numerosas referencias, siempre
respetando la regulacién contenida en la LCSP. Concretamente, se regulan
dentro del punto 1.8 rubricado “Plazos de los contratos”.

Deberian regular las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de
limitacion del numero de candidatos invitados a presentar ofertas.

Entendemos que las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de
limitacion de candidatos no son de aplicacién a los procedimientos de
contratacién de la Camara, garantizando el citado principio en los contratos
menores y los del procedimiento negociado al exigirse con caracter general la
presentacioén de 3 presupuestos/ofertas.

Deberian fijarse con mayor precision los criterios objetivos aplicables a la valoracién

'de ofertas, que en las instrucciones estan resefiados de manera muy general.

En el Manual de Contratacion se determina que los criterios de valoracion
seran objetivos, pero es imposible prever en las mismas, con antelacion,
todos los criterios objetivos posibles, ya que varian segtin el objeto y tipo de
contrato, derivando al érgano que apruebe los Pliegos o Documento de
Condiciones Técnicas la obligacion de explicitar de forma clara y objetiva
cada uno de los criterios que se tendran en cuenta a la hora de adjudicar un
determinado contrato.
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Recomendacidn tercera, relacionada con la integracion del perfil en la plataforma
de contratacién de la Generalitat y con la firma electronica de las instrucciones de

contratacion.

Respecto a la recomendacion de la difusion del perfil en la plataforma de
contratacion de la Generalitat, se considera que dicha medida, ademas de no
ser una exigencia legal, podria generar confusion enire los posibles
licitadores, ya que las Camaras de Comercio, aun siendo Corporaciones de
Derecho Pilblico iuteladas por la Administracidon Autondmica, no forman parte
de la estructura organizativa de la Generalitat Valenciana.

Por todo lo cual

SOLICITO: que sea admitido este escrito y, previo analisis del mismo se
tomen en consideracion las alegaciones realizadas.

En Alcoy a veintiocho de octubre de dos mil once.

V4

Julia Company Sanus
Secretaria General

ILMO. SR. D. ANTONIO MIRA-PERCEVAL PASTOR
SINDICO MAYOR
SINDICATURA DE CUENTAS DE LA GENERALITAT VALENCIANA
C/ Sant Vicent, 4 - 46002 VALENCIA
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FISCALIZACION DE LA CAMARA DE COMERCIO E
INDUSTRIA DE ALCOY

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

I.- INTRODUCCION

En fecha 17 de octubre de 2011 se remitio para el trdmite de alegaciones el borrador del
informe de fiscalizacion de las Camaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del
gjercicio 2010, de acuerdo con lo previsto en el programa de actuacion anual para el afio
2011.

En el citado trdmite se ha recibido un escrito de alegaciones de la Camara de Comercio
de Industria de Alcoy, de fecha 28 de octubre de 2011, con registro de entrada en la
Sindicatura de 3 de noviembre de 2011.

Tal y como viene siendo habitual, se ha elaborado el presente informe al objeto de que
el Consell de la Sindicatura de Comptes pueda valorar el escrito de alegaciones
presentado y, en su caso, modificar la actual redaccion del informe de fiscalizacién de
las Camaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del gjercicio 2010.

IL.- CONTENIDO Y ANALISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS
1.- Apartado 5.4 Parrafo 2° de la pagina 25 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: No consideran oportuna la recomendacién relativa a las
instrucciones de contratacién, referida a que deberia constar expresamente la obligacién
de justificar las necesidades previas a satisfacer con el contrato y el procedimiento para
hacerlo. En el manual de contratacion de la entidad consta la obligacién de justificar las
necesidades previas a satisfacer en el contrato asi como el procedimiento para hacerlo,
en el punto 1.5 rubricado “necesidad”.

Comentarios: El contenido del apartado 1.5 del manual de contratacién establece que no
podré celebrar otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacién de sus fines institucionales. Su objeto y contenido seran determinados con
precisién, dejando constancia en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento.

En el manual de contratacién se limita la posibilidad de que se pueda contratar, a la
existencia de una necesidad previa, pero no establece de manera obligatoria, en ningfin
momento, que sea necesaria su justificacion por escrito mediante la elaboracion de una
memoria en la que se indique la idoneidad del contrato para satisfacer la necesidad,



especialmente, la correcta estimacién del precio para la ejecucién de la prestacion y el
procedimiento elegido para Ia adjudicacion del contrato.

Consecuencias en ¢l informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

2.- Apartado 5.4 Parrafo 2° de la pagina 25 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: No consideran oportuna la recomendacién relativa a que, en
sus instrucciones de contratacion deba constar expresamente el procedimiento de
modificacion de contratos y sus requisitos, por tratarse de una reiteracién innecesaria en
el manual de contratacién de la regulacién de la modificaciones de los contratos, por
cuanto ya figura de manera amplia y detailada en la propia LCSP.

Comentarios: Desde el punto de vista de los principios de publicidad y de concurrencia,
la regulacién de los modificados resulta una cuestién esencial. En este sentido, la
recomendacién atiende a la conveniencia de fijar expresamente esta cuestién que, para
simplificar, podria ser simplemente la creacién de un apartado en sus instrucciones en el
que se haga referencia a que dicho procedimiento y sus requisitos seran los establecidos
en la propia LCSP, si ésta fuera la voluntad del contratante, y no fuera la de limitar los
supuestos en los que fueran admisibles los modificados.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.

3.- Apartado 5.4 Parrafo 2° de la pagina 25 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Consideran que la recomendacién relativa a que deberia
constar expresamente la regulacién de las prorrogas, no es oportuna por cuanto las
instrucciones de contratacion contienen numerosas referencias, siempre respetando la
regulacién de la LCSP, concretamente en el punto 1.8 rubricado “plazos de¢ los
contratos”.

Comentarios: De la revision del contenido del punto 1.8 referido, se ha observado que
es suficiente en su extensién, siendo su regulacién adecuada.

Consecuencias en el informe: Se propone la modificacién de la actual redaccién del
parrafo 2° de la pagina 25 del borrador del informe, suprimiendo el siguiente texto: “el
procedimiento de modificacién de contratos.y sus requisitos, asi como la regulacion de
las prorrogas”.

4.- Apartado 5.4 Pirrafo 2° de la pagina 25 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Consideran que la recomendacion relativa a que deberian
regular las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de limitacién del
nimere de candidatos invitados -a presentar ofertas, no es oportuna por no ser de
aplicacion a los procedimientos de contratacién de la Camara, garantizando el citado




principio en los contratos menores y los del procedimiento negociado al exigirse con
caracter general la presentacion de 3 presupuestos/ofertas.

Comentarios: Se ha revisado el contenido de las instrucciones habiéndose observando
que, ademds, en los procedimientos restringidos, el nimero minimo de empresarios a
los que se invitard a participar no sera inferior a cinco y atendiendo a criterios de
solvencia.

Consecuencias en el informe: Se propone la modificacién de la actual redaccién del
parrato 2° de la pagina 25 del borrador del informe, suprimiendo el siguiente texto:
“regular las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de limitacién del
numero de candidatos invitados a presentar ofertas™.

5.- Apartado 5.4 Parrafo 2° de la pagina 25 del borrador del informe

Resumen de la alegacidn: Consideran que la recomendacion relativa a que deberian
fijarse con mayor precisién los criterios objetivos aplicables a la valoracién de ofertas,
que en las instrucciones estdn resefiadas de manera muy general, no es oportuna por
cuanto en el manual de contratacién se determina que los mismos serin objetivos,
siendo imposible prever con antelacién todos los criterios posibles, ya que varian segin
el objeto y tipo del contrato, y siendo que se deriva al 6rgano que aprueba los pliegos
para que los explicite de forma clara.

Comentarios: Se ha comprobado que es imposible prever con antelacién todos los
criterios posibles, pero es esencial que dichos criterios objetivos garanticen el respeto de
los principios de transparencia, no discriminaci6n, igualdad de trato y evaluacién en
condiciones de competencia efectiva.

Consecuencias en el informe: Se propone la modificacién de la actual redaceién de la
parte del parrafo 2° de la pagina 25 del borrador del informe, que quedaria con la
siguiente redaccion: “y deberia establecerse expresamente que los criterios objetivos
aplicables a la valoracién de ofertas deben garantizar el respeto de los principios de
transparencia, no discriminacién, igualdad de trato y evaluacién en condiciones de
competencia efectiva”.

6.- Apartado 5.4 Parrafo 3° de la pagina 25 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Se considera que la recomendacién relativa a la difusién del
perfil en la plataforma de contratacién de la Generalitat, ademads de no ser una exigencia
legal, podria generar confusién entre los posibles licitadores, ya que las Camaras de
Comercio no forman parte de la estructura organizativa de la Generalitat Valenciana.

Comentarios: De la misma manera que numerosas entidades locales estdn publicando
sus perfiles en la plataforma de contrataciéon de la Generalitat, sin formar parte de su
estructura organizativa, esta opcidn recomendada es la mas sencilla y econémica para
las Camaras de Comercio, y coherente con la tutela que se atribuye a la Generalitat
sobre las mismas.



En cualquier caso, se puede matizar la recomendacion relativa a la difusion del perfil de
contratante en la plataforma de contratacion de la Generalitat, de forma que se deje
claro que no se trata de una obligacion legal, sino de una mera recomendacion que la
entidad deberia valorar.

Consecuencias en el informe: Se propone modificar la actual redaccion del parrafo 3° de
la pagina 25 del borrador del informe, que quedaria con la siguiente redaccion:

"Se recomienda que las instrucciones de contratacion sean firmadas
electronicamente, al objeto de mejorar las garantias respecto a la autenticidad e
integridad de los documentos publicados previstas en la LCSP y en la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

- Se recomienda, asimismo, que la entidad valore la posibilidad de difundir el perfil
de contratante en la plataforma de contratacion de la Generalitat".
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Por la presente, adjunto alegaciones al borrador del informe de
 fiscalizaciéon de la Sindicatura de Cuentas al Manual de Contratacion.
Instrucciones internas de contratacién de la Cémara de Comercio de

Alicante y Cuentas Anuales.

Cémara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacién de Alicante

Cervantes 3 - 03002 Alicante
Telf.: 965 20 11 33

Fax: 965 20 14 57
info@camaralicante.com
www.camaralicante.com
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ALEGACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
SINDICATURA DE CUENTAS AL MANUAL DE CONTRATACION.
INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACIGN DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE ALICANTE Y CUENTAS ANUALES.

Andrés Sevila Castelld, Secretario General de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacién de Alicante, con domicilic a efecto de notificaciones en
Alicante, C/ Cervantes, n° 3,

Visto el borrador del Informe de Fiscalizacién de las Camaras de Comercio de la
Comunidad Valenciana, sjercicio 2010, elaborade por la Sindicatura de Comptes,
desde la Secretaria General de la Camara Oficial de Comercio, Industria y navegacion
de Alicante y en relacion con el punto 5.7 relativo a ésta Corporacion, se formulan las
siguientes consideraciones:

I.- ALEGACIONES SOBRE SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS DE LA LCSP

La Sindicatura sefiala supuestos incumplimientos de la LCSP por parte de la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Alicante. A continuacion procedemos a
formular alegaciones siguiendo la propia sistematica del informe:

a) La Camara no publica las instrucciones en el perfil del contratante, en contra de
lo que establece el articufo 175 de la Ley de Contratos con el Sector Publico.

En la actualidad, se esta inmerso en un proceso de modificacién del Manual de
Contratacién, teniendo prevista la aprobacion en el proximo mes de noviembre,
procediendo, a continuacion, a su publicacién en el perfii del contratante
cumpliendo lo que establece el articuio 175 de la Ley de Contratos con el
Sector Publico.

b) “En relacién con el perfil del contratante se observé que no se publican en él los
contratos circunstancia que representa un incumplimiento del articulo 42.2 de la
LCSP: al tiempo que se recomendaba difundir el perfil del contratante en la
plataforma de contratacion de la Generalitat”

Camara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacién de Alicante

Cervantes 3 - 03002 Alicante

Telf.: 965 20 11 33

Fax: 965 20 14 57
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En el mismo proceso de modificacion del Manual de Contratacién de la
Corporacién, se contemplara la necesidad de publicacién en el perfil del
contratante la licitacion y la adjudicacion de los contratos cuyo importe supere
los 50.000,00 €.

- De este modo se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 175 ¢. de la
LCSP para los poderes adjudicadores que no son Administracién Publica:

“Se entenderan cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad
con fa insercion de la informacién relativa a la licitacion de los contratos cuyo
importe supere los 50.000 euros en ef perfil del contratante de la entidad {...)"

Respecto de la recomendacion de la difusidon del perfil en la plataforma de
contratacion de la Generalitat, se considera que dicha medida, ademas de no
ser una exigencia legal, podria generar confusion entre los posibles licitadores,
ya que las Camaras de Comercio, aun siendo Corporaciones de Derecho
Publico tuteladas por la Administracién Autondmica, no forman parte de la
estructura organizativa de la Generalitat Valenciana y estan sujetas a normas
de contratacidn distintas.

¢) No_existe mencién a la obligatoriedad de respetar los principios de igualdad y no
discriminacion mediante la descripcion no discriminatoria del objeto del contrato
garantias para la libertad de acceso y de la pfohibicién de facilitar, de forma
discriminatoria informacién que pueda proporcionar ventajas a determinados

ficitadores.

Con caracter previo conviene resaltar que la finalidad del Manual de
Contratacion no es la de reiterar el contenido de la LCSP. La LCSP ya contiene
las normas reguladoras de la adjudicacién de los contratos para las Camaras
como poderes adjudicadores que no son Administraciéon Publica.

Dejando aparte los contratos armonizados, que estan sujetos casi integramente
a la LCSP, el articulo 175a. regula expresamente la adjudicacién de los
contratos no sujetos a regulacién armonizada por estos poderes adjudicadores,

disponiendo que:

“(...) estara sometida en todo caso a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion”
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Siendo pues principios contenidos en una norma de obligatorio cumplimiento
para las Camaras, una reiteracion de los mismos en el Manual de Contratacién
no aporta nada al respeto de los mismos.

d) No se regula el principio de confidencialidad con el detalle que exige el articulo

175 de la LCSP para garantizar su aplicacion.

Respecto del principio de confidencialidad, reiteramos exactamente la misma
alegacién efectuada en relacién con los principios de igualdad y no
discriminacion: es un principio obligatorio por ley, su reiteracion es
innecesaria. Ahora bien, la Sindicatura en éste principio exige, mas que una
simple mencién, una regulacion en detalle.

Sin embargo, la exigencia de la Sindicatura no se corresponde con ninguna
exigencia legal. La ley no impone a las Camaras y su Consejo la regulacién
detallada de este principio. Por el contrario, el articulo 175 b dispone que

“aprobaran unas instrucciones internas, de obligado cumplimiento en e/

ambito interno de las mismas, en las que se regulen los procedimiento de
contratacion _de forma que gqueden garantizada la efectividad de los

principios enunciados en la letra anterior.

Es decir, la ley exige a los poderes adjudicadores que en las Instrucciones
Internas se regulen los procedimientos de contratacion de tal modo que se
garantice la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion. ‘

Y eso es lo que ha hecho la Camara. Regula una serie de procedimientos
(contrato menor, negociado, abierto y restringido) en los que se garantiza la
efectividad de los principios referidos. De hecho la Sindicatura no ha
informado negativamente sobre la regulacién de los cuatro procedimientos, ni
ha detectado ninguna vulneracién_de los principios de jgualdad, no
discriminacién o confidencialidad, lo cuai_supone reconocer gue se ha
garantizado _correctamentela _efectividad de los principios legales. En
consecuencia, la obligacion impuesta por el articulo 175 b en relacion con
dichos principios ha sido cumplida por la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacion de Alicante.

Camara Oficial de Comercio, :
Industria y Navegacion de Alicante

Cervantes 3 - 03002 Alicante

Telf.: 965 20 11:33
Fax: 965 20 14 57
info@camaralicante.com
www.camaralicante.com



A pesar de ello, y con el propésito de subsanar estas recomendaciones, la
Camara considera conveniente modificar el Manual de Contratacion. Por elio,
propondra al Comite Ejecutivo del mes de noviembre la inclusién de los
siguientes preceptos en el citado manual:

1.1. Objeto y finalidad.

Las presentes normas tienen por objeto regular la contratacién y los
procedimientos de contratacion que celebre la Céamara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion de Alicante (en adelante, fa
Camara), a fin de garantizar que los mismos se ajustan a los
principios de publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trafo entre los candidatos, y de asegurar
una effciente utilizacién de los fondos destinados a la realizacion de
obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de fa libre competencia y la seleccién de la
oferta econdmicamente mas ventajosa.

1.3 Principios que rigen la contratacién,

1. Los procedimientos de contratacion de la Camara comprendidos
en el ambito de las presentes normas se fundamentan en el respeto
de los siguientes principios:

a} publicidad

b) concurrencia

¢) transparencia

d) confidencialidad
e) igualdad

f) no discriminacion

2. En particular, en aquellos contratos en que al procedimiento de
adjudicacion haya concurrido mas de un licitador, la Cémara
garantizard que todos eflos dispongan de la informacion relativa al
contrato en las mismas condiciones; garantizéndose igualmente que
la informacidn facifitada por los licitadores a la Camara con ocasiéon
del procedimiento de conlratacién sera fratada y custodiada por la
Cémara con la debida confidencialidad.

1.14. Confidencialidad.

1. La Camara no podra divulgar la informacién facilitada por los
empresarios que éstos hayan designado como confidencial. Este
caracter afecta, en particular, a los secretos técnicos o comerciales y
a los aspectos confidenciales de las ofertas. El deber de
confidencialidad se entiende sin perjuicio de la publicidad de la
adjudicacion y demas informacion que deba darse a los candidatos y
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a los licitadores para garantizar los principios de concurrencia,
transparencia, igualdad y no discriminacién o sean requeridos por el
procedimiento de contratacion que se siga.

2. Los coniratistas deberan asimismo respetar el caréacter
confidencial de aquella informacion a la que tengan acceso con
ocasién de fa efecucién del contrato a la cual se haya otorgado el
referido caracter en los Pliegos o que por su naturaleza deba ser
tratada como tal. Este deber se mantendra durante cinco afios desde
que tuviera lugar el conocimiento de aquella informacion, salvo que
fos Pliegos establezcan otro periodo distinto en cuyo caso se estara
a lo que alli se disponga”.

e} No sefialan guién es el érgano al gue e corresponde efectuar la propuesta de

adjudicacién, lo que no es conforme con una adecuada aplicacion del principio
de lransparencia.

Respecto del principio de transparencia, reiteramos exactamente la misma
alegacion efectuada en relacidn con los principios de igualdad, no
discriminacién y confidencialidad: es un principio obligatoric por ley, su

‘reiteracidon es innecesaria, pero aun asi se modificara el Manual de

Contratacion de la Camara afadiendo el siguiente texto:

“La mesa de contratacién serd el 6rgano encargado de realizar todo el
proceso de contratacion hasta la propuesta de adjudicacién al Comité
Ejecutivo. El servicio juridico sera el encargado de revisar la documentacion
previamente a su publicacion”.

Todo ello sin perjuicio de lo que dispone el vigente articulo 72 del Reglamento
de Régimen Interior, que regula con caracter general para todos los contratos
de la Camara, la sujecidon a los principios generales de publicidad y
concurrencia.

H.-ALEGACIONES SOBRE LAS RECOMENDACIONES

En relaciéon con las Instrucciones Internas de Contratacioén, se efectian una serie
de recomendaciones, respecto de las cuales formulamos las siguientes observaciones:

Céamara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacién de Alicante
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Debe constar expresamente la obligacion de justificar las necesidades previas
a satisfacer con el contrato y el procedimiento para hacerio.

En las Instrucciones Internas de Contratacion consta la obligacion de justificar
las necesidades previas a satisfacer en el contrato asi como el procedimiento
para hacerlo, en el punte 1.5 rubricado “Necesidad”. Este es un procedimiento
interno a través del cual el responsable de la contratacién efectua un informe
sobre las necesidades del contrato y solicita que el érgano correspondiente,
segun el importe, apruebe el gasto. Cuando el importe, el procedimiento esta
contemplado en el apartado 2 del punto 1.2 del Manual de Contratacién.

Deberia constar expresamente el procedimiento de modificacion de contratos y
sus requisitos, asi como la regulacion de las prorrogas.

La modificacién de los contratos estd amplia y detalladamente regulada en ei
Libro |, Titulo V de la LCSP y otros articulos como el 195, 202 o 217, y resulta
una reiteracion innecesaria la regulacion de este aspecto en las Instrucciones
Internas de Contratacion.

Respecto de las prérrogas se contienen numerosas referencias, siempre
respetando la regulacion contenida en la LCSP. Concretamente, se regulan
dentro del punto 1.8 rubricado “Plazos de los contratos”. '

Deberian regular las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de
limitacion del nimero de candidatos invitados a presentar ofertas.

lLas excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de limitacion de
candidatos no es de aplicacién a los procedimientos de contratacién de la
Camara, garantizando el citado principio en los contratos menores y los del
procedimiento negociado al exigirse con caracter general la presentacion de 3

presupuestos/oferias.

Para su publicacion en el perfil, las instrucciones deberian estar firmadas de
forma electrénica.

Se tendra en cuenta esta recomendacion,



(Camara
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e Deberian fijarse con mayor precision los criterios objetivos aplicables a la
valoracién de ofertas, que en las instrucciones estan resefiados de manera

muy general.

En las Instrucciones Internas de Contratacién se determina que los criterios de
valoracién seran objetivos, pero es imposible con antelacion prever en las
mismas todos los criterios objetivos posibles, ya que varian segun el objeto y
tipo de contrato, derivando al érgano que apruebe los Pliegos o Documento de
Condiciones Técnicas la obligacién de explicitar de forma clara y objetiva cada
uno de los criterios que se tendran en cuenta a ia hora de adjudicar un
determinado contrato.

Il.- ALEGACIONES SOBRE LOS APLAZAMIENTOS DE PAGO A PROVEEDORES

En relacion a esta cuestion, donde se indica: “...que la memoria de las cuentas
anuales no contiene una nota informativa sobre los aplazamientos de pago efectuados
a proveédores, por lo que se recomienda su inclusion en egjercicios futuros”, se
formulan las siguientes consideraciones:

En futuros ejercicios, en ia Memoria de las Cuentas Anuales, se incluira una nota
informativa sobre los aplazamientos de pago efectuados a proveedores, de acuerdo
con la recomendacion efectuada.

lll.- CONCLUSIONES

A la vista del documento Manual de Contratacién. Instrucciones Internas de
Contratacion de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Alicante,
aprobado por el Comité Ejecutivo en fecha 20 de abril de 2009, puede concluirse que:

- La Céamara Oficial de Comercio, Industria y Navegacidn de Alicante se configura
como ‘poder adjudicador’, no teniendo el caracter de Administracién Pudblica (art.
175 LCSP).

- Quedan garantizados en los procedimienios de contrataciéon regulados en las
Instrucciones los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad igualdad y no discriminacion.
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- Serespeta la regulacién prevista en el art. 175 de la LCSP en lo que se refiere a la
adjudicacion y publicidad de los contratos realizada por poderes adjudicadores.

- Se respeta el reste de regulacion general de la LCSP aplicable a la Camara Oficial
dé Comercio, Industria y Navegacion de Alicante, relativa a la modificacién de
contratos, prérrogas, valoracién de ofertas, no pudiendo reiterarse el contenido de
la LCSP en las Instrucciones, pues no es ésta la finalidad del dpcumento.

Lo que se informa y trasiada a la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana
a los efectos oportunos. -

En Alicante a 28 de octubre de 2011




FISCALIZACION DE LA CAMARA DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y NAVEGACION DE ALICANTE

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

L- INTRODUCCION

En fecha 17 de octubre de 2011, se remitié para el tramite de alegaciones ¢l borrador del
informe de fiscalizacidn de las Camaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del
gjercicio 2010, de acuerdo con lo previsto en el programa de actuacion anual para el afio
2011.

En el citado tramite se ha recibido un escrito de alegaciones de la Cadmara de Comercio,
Industria y Navegacién de Alicante, de fecha 28 de octubre de 2011, con registro de
entrada en la Sindicatura de 3 de noviembre de 201 1.

Tal y como viene siendo habitual, se ha elaborado el presente informe al objeto de que
el Consell de la Sindicatura de Comptes pueda valorar ¢l escrito de alegaciones
presentado y, en su caso, modificar la actual redaccion del informe de fiscalizacién de
las Camaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del ejercicio 2010.

IL.- CONTENIDO Y ANALISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS
L.- Apartado 5.7 Parrafo 12° de la pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacidn: En el proceso de modificacion del manual de contratacion se
contemplara la necesidad de publicacién de la adjudicacién del contrato. Por otra parte,
consideran que la recomendacion relativa a la difusion del perfil en la plataforma de
contratacion de la Generalitat, ademas de no ser una exigencia legal, podria generar
confusidn entre los posibles licitadores, ya que las Camaras de Comercio no forman
parte de la estructura organizativa de la Generalitat Valenciana.

Comentarios: Respecto de la primera cuestion, no se trata de una alegacion. Confirman
el hecho puesto de manifiesto. Respecto de la segunda cuestion, de la misma manera
que numerosas entidades locales estan publicando sus perfiles en la plataforma de
contratacion de la Generalitat, sin formar parte de su estructura organizativa, esta
opcién recomendada es la mas sencilla y econémica para las Camaras de Comercio, y
coherente con la tutela que se atribuye a la Generalitat sobre las mismas.

En cualquier caso, se puede matizar la recomendacién relativa a la difusion del perfil de
contratante en la plataforma de contratacién de la Generalitat, de forma que se deje



claro que no se trata de una obligacion legal, sino de una mera recomendacién que la
entidad deberia valorar.

Consecuencias en el informe: Se propone modificar la actual redaccion del pérrafo 12°
de la pagina 29 del borrador del informe, que quedaria con la siguiente redaccién: “En
relacion al perfil de contratante se observé que no se publican en él los contratos,
circunstancia que representa un incumplimiento del articulo 42.2 de la LCSP,
circunstancia que se reitera en este informe y que serd comprobada en fiscalizaciones
que se realicen en ejercicios futuros.

Se recomienda, por otra parte, que la entidad valore la posibilidad de difundir el perfil
de contratante en la plataforma de contratacion de la Generalitat™.

En el mismo sentido, y para dar un trato homogéneo a todas las Camaras, se propone
modificar la actual redaccion del parrafo 10° de la pagina 31 del borrador del informe,
que se refiere a la Camara de Comercio, Industria y Navegaciéon de Valencia, que
quedaria con la siguiente redaccién: “En relacion al perfil de contratante se observé que
no se publican en €l los contratos, circunstancia que representa un incumplimiento del
articulo 42.2 de la L.CSP, que se reitera en este informe y serd comprobada en
fiscalizaciones que se realicen en ejercicios futuros”.

Se recomienda, por otra parte, que la entidad valore la posibilidad de difundir el perfil
de contratante en la plataforma de contratacion de la Generalitat”.

2.- Apartado 5.7 Parrafo 2° de la pagina 29 del borrador del informe

Resumen de la alegacion:, La Camara est4 en un proceso de modificacion del manual de
contratacion que tienen previsto finalizar en noviembre de 2011, procediendo a
continuacion, a la publicacion en el perfil de contratante de sus instrucciones de
contratacion. :

Comentarios: No se trata propiamente de una alegacién. Confirman la falta de
publicacion de sus instrucciones de contratacion en el perfil de contratante, a pesar de la
existencia de ambas herramientas.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.

3.- Apartado 5.7 Parrafo 3° de la pagina 29 del borrador del informe

Resumen de Ja alegacién: El articulo 175. a) de la LCSP establece expresamente que el
principio de igualdad y no discriminacion es aplicable a los contratos no sujetos a
regulacion armonizada. La Cémara considera que la finalidad del manual de
contratacion no es reiterar el contenido de la LCSP, va que no aporta nada.

Comentarios: En el mismo articulo 175, pero en la letra b), se indica que las
instrucciones de contratacién regularin los procedimientos de contratacién de forma
que quede garantizada la efectividad de dicho principio. El manual de contratacion



deberia regular detalladamente estos principios, y no lo hace. Dicha regulacidn, bien
podria ser en la forma que se detalla en el apartado 5 del titulo I de la seccién 803, guia
de fiscalizacion de las instrucciones de contratacién, del manual de fiscalizacién de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana. '

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccidn del borrador del
informe.

4.- Apartado 5.7 Parrafo 4° de la pigina 29 del borrador del informe

Resumen de [a alegacién: En el mismo sentido de la alegacién anterior, pero en relacién
al principio de confidencialidad, la Camara considera que los procedimientos regulados
en el manual de contratacidn, ya garantizan la aplicacién efectiva de dicho principio,
por lo que cumplen con lo dispuesto en el articulo 175. b) de la LCSP. Se indica, no
obstante, que se modificar4 el manual de contratacién para regular detalladamente dicho
principio.

Comentarios: El articulo 124 de la LCSP regula este principio y recoge unos minimos
que deben exigirse a los poderes adjudicadores que no son administraciones publicas
que dicho principio sea efectivo. Por tanto, en las instrucciones deber hacerse mencién
expresa a dicho precepto o establecer una regulacién que lo tome como referencia.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener Ia actual redaccion del borrador del
informe.

5.- Apartado 5.7 Parrafo 5° de la pagina 29 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: La alegacién se plantea en el mismo sentido de las dos
alegaciones anteriores, pero en relacion al principio de transparencia, por no sefialar
quién es el 6rgano al que le corresponde efectuar la propuesta de adjudicacién. Se
indica, no obstante, que se modificaré el manual de contratacién, al objeto de corregir
dicho hecho. '

Comentarios: No se trata propiamente de una alegacién, por lo que no cabe plantearse la
modificacién del texto del borrador del informe.

Consecuencias en ¢l informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

1

6.- Apartado 5.7 Parrafo 7° de la pigina 29 del borrador del informe

- Resumen de Ia alegacién: Se indica que se tendré en cuenta la recomendacion relativa a
la firma electrénica de sus instrucciones de contratacion.

Comentarios: No se trata propiamente de una alegacion, por lo que no cabe plantearse la
modificacion del texto del borrador del informe.




Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.

7.- Apartado 5.7 Parrafo 8° de la pagina 29 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: No consideran oportuna la recomendacién relativa a las
instrucciones de contratacion, referida a que deberia constar expresamente la obligacion
de justificar las necesidades previas a satisfacer con el contrato y el procedimiento para
hacerlo. En las instrucciones internas de contratacién consta la obligacion de justificar
las necesidades previas a satisfacer en el contrato asi como el procedimiento para
hacerlo, en el punto 1.5 rubricado “necesidad”.

Comentarios: El contenido del apartado 1.5 del manual de contratacion establece que no
podra celebrar otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de sus fines institucionales. Su objeto y contenido serdn determinados con
precision, dejando constancia en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento. ‘

En ¢l manual de contratacién se limita la posibilidad de que se pueda contratar, a la
existencia de una necesidad previa, pero no establece de manera obligatoria, en ningin
momento, que sea necesaria su justificacion por escrito mediante la elaboracién de una
memoria en la que se indique la idoneidad del contrato para satisfacer la necesidad,
especialmente, la correcta estimacion del precio para la ejecucion de la prestacion y el
procedimiento elegido para la adjudicacion del contrato.

Consecuencias en ¢l informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

8.- Apartado 5.7 Parrafo 9° de la pigina 29 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: No consideran oportuna la recomendacién relativa a que, en
sus instrucciones de contratacion deba constar expresamente el procedimiento de
modificacién de contratos y sus requisitos, por tratarse de una reiteracién innecesaria en
el manual de contratacién de la regulacién de la modificaciones de los contratos, por
cuanto ya figura de manera amplia y detallada en la propia LCSP.

Comentatios: Desde el punto de vista de los principios de publicidad y de concurrencia,
la regulacién de los modificados resulta una cuestion esencial. En este sentido, la
recomendacién atiende a la conveniencia de fijar expresamente esta cuestién, que para
simplificar, podria ser simplemente la creacion de un apartado en sus instrucciones en el
que se haga referencia a que dicho procedimiento y sus requisitos seran los establecidos
en la propia L.CSP, si ésta fuera la voluntad del contratante, y no fuera la de limitar los
supuestos en los que fueran admisibles los modificados.

Consecuencias en ¢l informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.



9.- Apartado 5.7 Parrafo 9° de la pagina 29 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Consideran que la recomendacién relativa a que deberfa
constar expresamente la regulacién de las prérrogas, no es oportuna por cuanto las
instrucciones de contratacién contienen numerosas referencias, siempre respetando la
regulacién de la LCSP, concretamente en el punto 1.8 rubricado “plazos de los
contratos”.

Comentarios: De la revisién del contenido del punto 1.8 referido, se ha comprobado que
su extension es suficiente, siendo su regulacién adecuada.

Consecuencias en el informe: Se propone modificar la redaccién del parrafo 9° de la
pagina 25 del borrador del informe, suprimiendo el siguiente texto al final del pérrafo:
asi como la regulacion de las prorrogas.

10.- Apartado 5.7 Parrafo 10° de la pagina 29 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Consideran que la recomendacién relativa a que deberian
regular las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de limitacién del
namero de candidatos invitados a presentar ofertas, no es oportuna por no ser de
aplicacién a los procedimientos de contratacién de la Camara, garantizando el citado
principio en los contratos menores y los del procedimiento negociado al exigirse con
cardcter gencral la presentacidn de 3 presupuestos/ofertas.

Comentarios: Se ha revisado el contenido de las instrucciones observando que, ademas,
en los procedimientos restringidos, el nimero minimo de empresarios a los que se
invitard a participar no serd inferior a cinco y atendiendo a criterios de solvencia.

Consecuencias en el informe: Se propone la supresién del parrafo 10° de la pagina 29
del borrador del informe, que tiene el siguiente texto - Deberfan regular las excepciones
a la libre concurrencia en los supuestos de limitacién del numero de candidatos
invitados a presentar ofertas.

11.- Apartado 5.7 Parrafo 11° de la pagina 29 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Consideran que la recomendacién relativa a que deberian
fijarse con mayor precisién los criterios objetivos aplicables a la valoracion de ofertas,
que en las instrucciones estin resefiadas de manera muy general, no es oportuna por
cuanto en el manual de contratacién se determina que los mismos seran objetivos,
siendo imposible prever con antelacién todos los criterios posibles, ya que varian segiin
el objeto y tipo del contrato, y siendo que se deriva al 6rgano que aprueba los pliegos
para que los explicite de forma clara.

Comentarios: Se ha comprobado que es imposible prever con antelacién todos los
criterios posibles, aunque es esencial que dichos criterios objetivos garanticen el respeto
de los principios de transparencia, no discriminacién, igualdad de trato y evaluacién en
condiciones de competencia efectiva.




Consecuencias en el informe: Se propone la modificacion de la actual redaccion de la
parte del parrafo 11° de la pagina 29 del borrador del informe, que quedaria con la
siguiente redaccion: - Deberia establecerse expresamente que los criterios objetivos
aplicables a la valoracion de ofertas deben garantizar el respeto de los principios de
transparencia, no discriminacion, igualdad de trato y evaluacion en condiciones de
competencia efectiva.

12.- Apartado 5.7 Parrafo ultimo de la pagina 29 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: En futuros ejercicios, en la memoria de las cuentas anuales, se
incluird una nota informativa sobre el aplazamiento de pagos efectuados a proveedores,
de acuerdo con la recomendacion efectuada.

Comentarios: No se trata propiamente de una alegacion, por lo que no cabe plantearse la
modificacion del texto del borrador del informe.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.
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ALEGACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION DE
LA SINDICATURA DE CUENTAS AL MANUAL DE CONTRATACION.
INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE CASTELLONY CUENTAS ANUALES

Visto el borrador del Informe de Fiscalizacién de las Camaras de Comercio de la
Comunidad Valenciana, ejercicio 2010, elaborado por la Sindicatura de Comptes, desde
los Servicios Juridico-Fiscal y Econémico-Administrativo de la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion de Castellén y en relacion con el punto 5.8 relativo a
ésta Corporacion, se formulan las siguientes consideraciones:

I.- ALEGACIONES SOBRE SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS DE LA LCSP

La Sindicatura sefiala algunas recomendaciones que se realizaron en el informe
correspondiente al ejercicio 2009 en relacién al perfil de contratante. A continuacion
procedemos a formular alegaciones siguiendo la propia sistematica del informe:

s Se recomienda difundir el perfil de contratante en o Plataforma de
Contratacidn de la Generalitat

Respecto de esta recomendacion, se considera que dicha medida, ademas de no
ser una exigencia legal, podria generar confusion entre los posibles licitadores,
ya que las Camaras de Comercio, aun siendo Corporaciones de Derecho Publico
tuteladas por la Administracion Autonémica, no forman parte de la estructura
organizativa de la Generalitat Valenciana y estan sujetas a normas de
contratacion distintas.

I1.-ALEGACIONES SOBRE LAS RECOMENDACIONES

En relacién con las Instrucciones Internas de Contratacion, se efectiian una serie de
recomendaciones, respecto de las cuales formulamos las siguientes observaciones:

e Debe constar expresamente la obligacion de justificar las necesidades previas a
satisfacer con el contrato y el procedimiento para hacerlo.

" Camara Oficial de Avda. Hnos. Bou, 79 Telf: 964 35 65 00

" Comercio, Industriay ~ -2 12003 Castellén (ESPANA) Fax: 964 3565 10
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En las Instrucciones Internas de Contratacion consta la obligacion de justificar
las necesidades previas a satisfacer en el contrato asi como el procedimiento
para hacerlo, en el punto 1.5 rubricado “Necesidad”. Este es un procedimiento
interno a través del cual el responsable de la contratacion efectiia un informe
sobre las necesidades del contrato y solicita que el drgano correspondiente,
segtin ¢l importe, apruebe el gasto. Cuando el importe del contrato es inferior a
3.000,00 € el expediente es autorizado y adjudicado por la Direccion General,
En contratos cuyo importe sea superior a 3.000€ se autoriza por el Comité
Ejecutivo, al que se eleva el informe justificativo correspondiente.

e Deberia constar expresamente el procedimiento de modificacién de contratos y
sus requisitos, asi como la regulacion de las prorrogas.

La modificacién de los contratos estd amplia y detalladamente regulada en el
Libro I, Titulo V de la LCSP y otros articulos como el 195, 202 o 217, y resulta
una reiteraciéon innecesaria la regulacion de este aspecto en las Instrucciones
Internas de Contratacion.

Respecto de las prérrogas se contienen numerosas referencias, siempre
respetando la regulacién contenida en la LCSP. Concretamente, se regulan
dentro del punto 1.8 rubricado “Plazos de los contratos™.

e Deberian regular las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de
limitacion del nimero de candidatos invitados a presentar ofertas.

Las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de limitacion de
candidatos no es de aplicacién a los procedimientos de contratacion de la
Camara Oficial de Comercio de Castellén, garantizando el citado principio en
los contratos menores y los del procedimiento negociado al exigirse con caracter
general la presentacién de 3 presupuestos/ofertas.

e Deberian fijarse con mayor precision los criterios objetivos aplicables a la

valoracion de ofertas, que en las instrucciones estdn resefiados de manera muy
general.

: Avda. Hnos. Bou, 79 .
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En las Instrucciones Internas de Contratacién se determina que los criterios de
valoracién seran obijetivos, pero es imposible con antelacién prever en las
mismas todos los criterios objetivos posibles, ya que varian segin €l objeto y
tipo de conirato, derivando al 6rgano que apruebe los Pliegos o Documento de
Condiciones Técnicas la obligacion de explicitar de forma clara y objetiva cada
uno de los criterios que se tendran en cuenta a la hora de adjudicar un
determinado contrato.

I11.- CONCLUSIONES

A la vista del documento Manual de Contratacion. Instrucciones Internas de
Contratacion del Consejo de Camaras de la Comunidad Valenciana, aprobado por el
Comité Ejecutivo en fecha 25 de septiembre de 2008, puede concluirse que:

- La Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Castellén se configura
como “poder adjudicador”, no teniendo el caracter de Administracion Publica {art.
175 LCSP).

- Quedan garantizados en los procedimientos de contratacion regulados en las
Instrucciones los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad igualdad y no discriminacion.

Lo que se informa y traslada a la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana a

los efectos oportunos.
En Castellon a 28 de octubre de 2011
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FISCALIZACION DE LA CAMARA DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y NAVEGACION DE CASTELLON

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

L- INTRODUCCION

En fecha 17 de octubre de 2011, se remitid para el tramite de alegaciones el borrador del
informe de fiscalizacién de las Cdmaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del
gjercicio 2010, de acuerdo con lo previsto en el programa de actuacién anual para el afio
2011,

En el citado tramite se ha recibido un escrito de alegaciones de la Cdmara de Comercio,
Industria y Navegacién de Castellon, de fecha 28 de octubre de 2011, con registro de
entrada en la Sindicatura de 2 de noviembre de 2011.

Tal y como viene siendo habitual, se ha elaborado el presente informe al objeto de que
el Consell de la Sindicatura de Comptes pueda valorar el escrito de alegaciones
presentado y, en su caso, modificar la actual redaccion del informe de fiscalizacion de
las Camaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del ejercicio 2010.

IL.- CONTENIDO Y ANALISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS
1.- Apartado 5.8 Parrafo 6° de Ia pagina 30 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Se considera que la recomendacion relativa a la difusién del
perfil en la plataforma de contratacién de la Generalitat, ademds de no ser una exigencia
legal, podria generar confusién entre los posibles licitadores, ya que las Cadmaras de
Comercio no forman parte de la estructura organizativa de la Generalitat Valenciana.

Comentarios: De la misma manera que numercsas entidades locales estdn publicando
sus perfiles en la plataforma de contratacion de la Generalitat, sin formar parte de su
estructura organizativa, esta opcién recomendada es la mds sencilla y econémica para
las Cdmaras de Comercio, y coherente con la tutela que se atribuye a la Generalitat
sobre las mismas.

En cualquier caso, se puede matizar Ja recomendacion que se realiza, de forma que se
deje claro que no se trata de una obligacién legal, sino de una mera recomendacién que
la entidad deberia valorar.



Consecuencias en el informe: Se propone modificar la actual redaccion del parrafo 6° de
la pagina 30 del borrador del informe, que quedaria con a siguiente redaccion: “- Se
recomienda que la entidad valore la posibilidad de que €l perfil de contratante se integre
en la plataforma de contratacién de la Generalitat™.

2.- Apartado 5.8 Parrafo iltimo de la pagina 30 del borrador del informe

Resumen_de la alegacion: No consideran oportuna la recomendacién relativa a las
instrucciones de contratacion, referida a que deberia constar expresamente la obligacién
de justificar las necesidades previas a satisfacer con el contrato y el procedimiento para
hacerlo. En las instrucciones internas de contratacién consta la obligacién de justificar
las necesidades previas a satisfacer en el contrato asi como el procedimiento para
hacerlo, en el punto 1.5 rubricado “necesidad”.

Comentarios: El contenido del apartado 1.5 del manual de contratacién establece que no
podra celebrar otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacién de sus fines institucionales. Su objeto v contenido serdn determinados con
precision, dejando constancia en la documentaciéon preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento.

En el manual de contratacién se limita la posibilidad de que se pueda contratar, a la
existencia de una necesidad previa, pero no establece de manera obligatoria, en ningtin
momento, que sea necesaria su justificaciéon por escrito mediante la elaboracién de una
memoria en la que se indique la idoneidad del contrato para satisfacer la necesidad,
especialmente, la correcta estimacion del precio para la ejecucion de la prestacién y el
“procedimiento elegido para la adjudicacién del contrato.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

3.~ Apartado 5.8 Parrafo 1° de la pagina 31 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: No consideran oportuna la recomendacién relativa a que, en
sus instrucciones de contratacién deba constar expresamente el procedimiento de
modificacién de contratos y sus requisitos, por tratarse de una reiteracién innecesaria en
el manual de contratacion de la regulacién de la modificaciones de los contratos, por
cuanto ya figura de manera amplia y detallada en la propia LCSP.

Comentarios: Desde el punto de vista de los principios de publicidad v de concurrencia,
la regulacién de los modificados resulta una cuestion esencial. En este sentido, la
recomendacion atiende a la conveniencia de fijar expresamente esta cuestién, que para
simplificar, podria ser simplemente la creacion de un apartado en sus instrucciones en el
que se haga referencia a que dicho procedimiento y sus requisitos seran los establecidos
en la propia LCSP, si ésta fucra la veluntad del contratante, y no fuera la de limitar los
supuestos en los que fueran admisibles los modificados.



Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

4.- Apartado 5.8 Parrafo 1° de la pagina 31 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Consideran que la recomendacién relativa a que deberia
constar expresamente la regulacién de las prérrogas, no es oportuna por cuanto las
instrucciones de contratacion contienen numerosas referencias, siempre respetando la
regulacion de la LCSP, concretamente en el punto 1.8 rubricado “plazos de los
contratos”.

Comentarios: De la revisién del contenido del punto 1.8 referido, se ha comprobado que
es suficiente en su extension, siendo su regulacion adecuada.

Consecuencias en el informe: Se propone la modificacion de la redaccion del parrafo 1°
de la pagina 31 del borrador del informe, suprimiendo el siguiente texto al final del
parrafo: “asi como la regulacién de las prorrogas™.

5.- Apartado 5.8 Parrafo 2° de Ia pagina 31 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Consideran que la recomendacion relativa a que deberfan
regular las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de limitacidn del
nimero de candidatos invitados a presentar ofertas, no es oportuna por no ser de
aplicacion a los procedimientos de contratacion de la Camara, garantizando el citado
principio en los contratos menores y los del procedimiento negociado al exigirse con
cardcter general la presentacion de 3 presupuestos/ofertas.

Comentarios: Se ha revisado el contenido de las instrucciones observando que, ademas,
en los procedimientos restringidos, el nimero minimo de empresarios a los que se
invitara a participar no sera inferior a cinco y atendiendo a criterios de solvencia.

Consecuencias en el informe: Se propone la supresion del parrafo 2° de la pagina 31 del
borrador del informe, que tiene el siguiente texto: “- Deberian regular las excepciones a
la libre concurrencia en los supuestos de limitacién del niimero de candidatos invitados
a presentar ofertas”.

6.- Apartado 5.8 Parrafo 3° de la pagina 31 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Consideran que la recomendacién relativa a que deberian
fijarse con mayor precision los criterios objetivos aplicables a la valoracién de ofertas,
que en las instrucciones estin resefiadas de manera muy general, no es oportuna por
cuanto en el manual de contratacion se determina que los mismos serdn objetivos,
siendo imposible prever con antelacion todos los criterios posibles, ya que varian segtin
el objeto y tipo del contrato, y siendo que se deriva al érgano que aprueba los pliegos
para que los explicite de forma clara.




Comentarios: Se ha comprobado que es imposible prever con antelacion todos los
criterios posibles, pero es esencial que dichos criterios objetivos garanticen el respeto de
los principios de transparencia, no discriminacion, igualdad de trato y evaluacion en
condiciones de competencia efectiva.

Consecuencias en el informe: Se propone la modificacion de la actual redaccion de la
parte del parrafo 3° de la pagina 31 del borrador del informe, que quedaria con tiene la
siguiente redaccion: "- Deberia establecerse expresamente que los criterios objetivos
aplicables a la valoracion de ofertas deben garantizar el respeto de los principios de
transparencia, n o discriminacion, igualdad de trato y evaluacion en condiciones de
competencia efectiva".
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Asunto: Alegaciones ai borrador de Informe de Fiscalizacién de las Camaras de Comercio,

Industria y Navegacion de la Comunitat Valenciana

En contestacion a su oficio de fecha 17 de octubre de 2011, adjunto remito las

ALEGACIONES del Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y

Navegacion de la Comunidad Valenciana al borrador del Informe de Fiscalizacion

relativo a las Camaras de Comercio de la Comunitat Valenciana, ejercicio 2010.

Valencia, 31 de octubre de 2011
Consejo de
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Directora-General
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ALEGACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA SINDICATURA
DE CUENTAS AL MANUAL DE CONTRATACION. INSTRUCCIONES INTERNAS DE
CONTRATACION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALENCIA'Y CUENTAS ANUALES

Visto el borrador del Informe de Fiscalizacion de las Cdmaras de Comercio de la
Comunidad Valenciana, ejercicio 2010, elaborado por la Sindicatura de Comptes, desde
los Servicios Juridico-Fiscal y Economico-Administrativo del Consejo de Camaras de
Comercio de la Comunidad Valenciana y en relacion con el punto 5.6 relativo a ésta
Corporacidn, se formulan las siguientes consideraciones:

I.- ALEGACIONES SOBRE SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS DE LA LCSP

la Sindicatura sefala cinco supuestos incumplimientos de la LCSP por parte del
Consejo de Cémaras de la Comunidad Valenciana tanto en el perfil del contratante
como en sus Instrucciones Internas. A continuacién procedemos a formular
alegaciones siguiendo la propia sistematica del informe:

a) El Consejo no publica las instrucciones en el perfil def contratante, en contra de
lo que establece el articulo 175 de la Ley de Contratos con el Sector Publico.

A la vista del perfil del contratante del Consejo de Camaras de la Comunidad
Valenciana (www.camarascv.org) puede afirmarse que las instrucciones estan
publicadas y por ello, si se cumple lo que establece el articulo 175 de la Ley de
Contratos con el Sector Publico.

b) “En relacion con el perfil del contratante se observo que no se publican en él fos
contratos circunstancia que representa un incumplimiento del articulo 42.2 de
la LCSP; al tiempo que se recomendaba difundir el perfil def contratante en la
plataforma de contratacién de la Generalitat”

Esta afirmacion no es cierta, ya gue de acuerdo con el vigente Manual de
Contratacion, cuya redaccién fue aprobada por el Comité Ejecutivo en su sesién
de 25 de septiembre de 2008, se publicaran en el perfil del contratante la
licitacion y la adjudicacién de fos contratos cuyo importe supere los 50.000,00
€. (punto 2.2.4).
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De este modo se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 175 c. de la LCSP
para los poderes adjudicadores que no son Administracién Publica:

“Se entenderdn cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidod
con la insercion de la informacion relativa a la licitacion de fos contratos cuyo
importe supere los 50.000 euros en el perfil del contratante de la entidad (...)”

Respecto de la recomendacién de la difusion del perfil en la plataforma de
contratacion de la Generalitat, se considera que dicha medida, ademas de no
ser una exigencia legal, podria generar confusién entre los posibles licitadores,
ya que las Cdmaras de Comercio, aun siendo Corporaciones de Derecho Pablico
tuteladas por la Administracion Autonémica, no forman parte de la estructura
organizativa de la Generalitat Valenciana y estdn sujetas a normas de
contratacion distintas.

No existe mencion a la obligatoriedad de respetar los principios de igualdad y

no discriminacion mediante la descripcion no discriminatoria del objeto del
contrato garantias para la libertad de acceso y de fa prohibicion de facilitar, de

forma discriminatoria informacion que pueda proporcionar ventajas o
determinados licitadores.

Con cardcter previo conviene resaltar que la finalidad del Manual de
Contratacion del Consejo no es la de reiterar el contenido de la LCSP, o replicar
su contenido. La LCSP ya contiene las normas reguladoras de la adjudicacion de
los contratos para las Cdmaras como poderes adjudicadores que no son
Administracién Publica.

Dejando aparte los contratos armonizados, que estan sujetos casi integramente
a la LCSP, el articulo 175a. regula expresamente la adjudicacidn de los
contratos no sujetos a regulacién armonizada por estos poderes adjudicadores,
disponiendo que:

“(...) estard sometida en todo caso a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion”

Siendo pues principios contenidos en una norma de obligatorio cumplimiento
para las Cdmaras, una reiteracién de los mismos en el Manual de Contratacion
no aporta nada al respeto de los mismos.
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d) No se requla el principio de confidencialidad con el detalle que exige el articulo
175 de la LCSP para garantizar su aplicacion.

Respecto del principio de confidencialidad, reiteramos exactamente la misma
alegacién efectuada en relacidn con los principios de igualdad y no
discriminacién: es un principio obligatorio por ley, su reiteracion es
innecesaria. Ahora bien, la Sindicatura en éste principio exige, mas que una
simple mencidn, una regulacién en detalle.

Sin embargo, la exigencia de la Sindicatura no se corresponde con ninguna
exigencia legal. La ley no impone a las Cadmaras y su Consejo la regulacion
detallada de este principio. Por el contrario, el articulo 175 b dispone que
“gprobardn unas instrucciones internas, de obligado cumplimiento en el
Gmbito interno de las mismas, en _las que se regulen los procedimiento de

contratacion _de forma que queden garantizada la efectividad de los

principios enunciados en la letra anterior.

Es decir, la ley exige a los poderes adjudicadores que en las Instrucciones
Internas se regulen los procedimientos de contratacion de tal modo que se
garantice la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

Y eso es lo que ha hecho el Consejo. Regula una serie de procedimientos
(contrato menor, negociado, abierto y restringido) en los que se garantiza Ia
efectividad de los principios referidos. De hecho |a_Sindicatura no ha

informado negativamente sobre la regulacion de los cuatro procedimientos, ni

ha detectado ninguna vulneracion de los principios de igualdad, no

discriminacién o confidencialidad, lo cual supone reconocer gque se ha

garantizado correctamentela efectividad _de los principios legales. En

consecuencia, la obligacién impuesta por el articulo 175 b en relacion con
dichos principios ha sido cumplida por el Consejo de Camaras de ia
Comunidad Valenciana.

A pesar de ello, y con el propdsito de subsanar las recomendaciones del
apartado c) y d), el Consejo de Cdmaras considera conveniente modificar el
Manual de Contratacién. Por ello, propondra al Comité Ejecutivo del mes de
noviembre la inclusién de los siguientes preceptos en el citadc manual:
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1.1 . Objeto y finalidad,

Las presentes normas tienen por objeto regular lo contratacion y los procedimientos
de contratacién que celebre el Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Navegacién de la Comunidad Valenciana {en adelante, el Consejo), a fin de
garantizar que los mismos se ajustan a los principios de publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos,
y de asegurar una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacidn de
obras, la adquisicién de bienes y la contratacion de servicios mediante lo exigencia
de la definicidn previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa.

1.3 Principios que rigen la contratacion.

1. Los procedimientos de contratacién del Consejo comprendidos en ef ambito de
las presentes normas se fundamentan en el respeto de los siguientes principios:

a) publicidad

b) concurrencia

¢} transparencia

d) confidencialidad
e} igualdad

f) no discriminacidn

2. En particular, en aquellos contratos en que al procedimiento de adjudicacion
haya concurrido mds de un licitador, el Consejo garantizard que todos elfos
dispongan de la informacion relativa ol contrato en las mismas condiciones;
garantizdndose igualmente que la informacién facilitada por los licitadores o la
Camara con ocasién del procedimiento de contratacion serd tratada y custodiada
por la Camara con la debida confidencialidad.

1.14. Confidencialidad.

1. £l Consejo no podrd divulgar la informacion facilitada por los empresarios que
éstos hayan designado como confidencial. Este cardcter afecta, en particular, a los
secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas. El
deber de confidencialidad se entiende sin perjuicioc de la publicidad de fa
adjudicacion vy demds informacion que deba darse a los candidatos y a los
licitadores para garentizar los principios de concurrencia, transparencia, igualdad y
no discriminocién o sean requeridos por el procedimiento de contratacion que se
siga.

2. Los contratistas deberdn asimismo respetar el cardcter confidencial de aquella
informacién o la que tengan acceso con ocasion de la efecucion del contrato a lg
cual se haya otorgado el referido cardcter en los Pliegos o que por su naturaleza
deba ser tratada como tal. Este deber se mantendrd durante cinco afios desde que
tuviera lugar el conocimiento de aquella informacion, salvo que los Pliegos
establezcan otro periodo distinto en cuyo caso se estard a lo que alli se disponga”.
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e) No sefialan quién es el drgano al que le corresponde efectuar la propuesta de

adjudicacion, lo que no es conforme con una adecuada aplicacion del principio
de transparencia.

Respecto del principio de transparencia, reiteramos exactamente la misma
alegacion efectuada en relacién con los principios de igualdad, no
discriminacién y confidencialidad: es un principio obligatorio por ley, su
reiteracidn es innecesaria, pero aun asi esta referido expresamente en el
apartado 5 del punto 1.2 rubricado como “Organo de Contratacién”, de
Manual de Contratacion del Consejo en el que se cita textualmente:

“La mesa de contratacion serd el érgano encargado de realizar todo el proceso
de contratacién hasta la propuesta de adjudicacion al Comité Ejecutivo. El
servicio juridico serd el encargado de revisar la documentacion previamente o
su publicacion”.

I.-ALEGACIONES SOBRE LAS RECOMENDACIONES

En relacién con las Instrucciones Internas de Contratacién, se efectian una serie de

recomendaciones, respecto de las cuales formulamos las siguientes observaciones:

Debe constar expresamente la obligacion de justificar las necesidades previas a
satisfacer con el contrato y ef procedimiento para hacerlo.

En las Instrucciones Internas de Contratacion consta la obligacion de justificar
las necesidades previas a satisfacer en el contrato asi como el procedimiento
para hacerlo, en el punto 1.5 rubricade “Necesidad”. Este es un procedimiento
interno a través del cual el responsable de la contratacién efectda un informe
sobre las necesidades del contrato y solicita que el érgano correspondiente,
seglin el importe, apruebe el gasto. Cuando el importe del contrato es inferior a
6.000,00 £ el expediente es autorizado y adjudicado por la Direccion General.
Entre 6.000,00 € y 12.000,00 € autoriza y adjudica el gasto el Presidente.
Cuando es superior a 12.000,00 £ se autoriza por el Comité Ejecutivo, al que se
eleva el informe justificativo correspondiente.
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Deberia constar expresamente el procedimiento de modificacién de contratos y
sus requisitos, asi como la regulacion de las prérrogas.

La modificacién de los contratos esta amplia y detalladamente regulada en el
Libro [, Titulo V de la LCSP y otros articulos como el 195, 202 o 217, y resulta
una reiteracion innecesaria la regulacion de este aspecfo en las instrucciones
Internas de Contratacién.

Respecto de las prorrogas se contienen numerosas referencias, siempre
respetando la regulacién contenida en la LCSP. Concretamente, se regulan
dentro del punto 1.8 rubricade “Plazos de los contratos”.

Deberian regular las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de
limitacién del numero de candidatos invitados a presentar ofertas.

Las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de limitacidon de
candidatos no es de aplicacién a los procedimientos de contratacion del
Consejo, garantizando el citado principio en los contratos menores y los del
procedimiento negociado al exigirse con caracter general la presentacion de 3
presupuestos/ofertas.

Deberian fijarse con mayor precision los criterios objetivos aplicables a la
valoracién de ofertas, que en las instrucciones estdn resefiados de manera muy
general.

En las Instrucciones Internas de Contratacion se determina que los criterios de
valoracién serdn objetivos, pero es imposible con antelaciéon prever en las
mismas todos los criterios objetivos posibles, ya que varian segun el objeto y
tipo de contrato, derivando al drgano que apruebe los Pliegos o Documento de
Condiciones Técnicas la obligacidon de explicitar de forma clara y objetiva cada
uno de los criterios que se tendran en cuenta a la hora de adjudicar un
determinado contrato.
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Il.- ALEGACIONES SOBRE LOS APLAZAMIENTOS DE PAGO A PROVEEDORES

En relacién con el parrafo final del punto 5.6 del Borrador de Informe, conforme al
cual: “...que la memoria de las cuentas anuales no contiene una nota informativa
sobre los aplazamientos de pago efectuados a proveedores, por lo que se recomienda
su inclusion en ejercicios futuros”, se formulan las siguientes consideraciones:

El Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion en sus Cuentas
Anuales para el ejercicio 2010 en la nota 16, apartado c) Informacién sobre los
aplazamientos de pago efectuados a proveedores.Disposicion adicional tercera.
Deber de informacion de la Ley 15/2010, de 5 de julio, hace mencién a los
aplazamientos de pago a proveedores:

“los saldos pendientes de pago a los proveedores de la Camara que al
cierre del ejercicio 2010 acumulan un aplazamiento superior al plazo legal
de pago ascienden a un importe total de 79.694,33 euros, que supone
aproximadamente un 28,34% sobre el total de cuentas a pagar a

proveedores”

En consecuencia, la observacidn efectuada por la Sindicatura en este punto no se
corresponde con la realidad de las Cuentas Anuales 2010 del Consejo de Cdmaras de

la Comunidad Valenciana.

lll.- CONCLUSIONES

A la vista del documento Manual de Contratacién. Instrucciones Internas de
Contratacion del Consejo de Cdmaras de la Comunidad Valenciana, aprobado por el
Comité Ejecutivo en fecha 25 de septiembre de 2008, puede concluirse que:

- El Consejo de Cdmaras de la Comunidad Valenciana se configura como “poder
adjudicador”, no teniendo el cardcter de Administracién Puablica (art. 175 LCSP).

- Quedan garantizados en los procedimientos de contratacién regulados en las
Instrucciones los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad igualdad y no discriminacion.

- Serespeta la regulacion prevista en el art. 175 de la LCSP en lo que se refiere a la
adjudicacién y publicidad de los contratos realizada por poderes adjudicadores.
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- Se respeta el resto de regulaciéon general de la LCSP aplicable al Consejo de
Ciamaras de la Comunidad Valenciana, relativa a la modificacion de contratos,
prérrogas, valoracion de ofertas, no pudiendo reiterarse el contenido de la LCSP en
las Instrucciones, pues no es ésta la finalidad del documento.

- El Consejo de Cdmaras de la Comunidad Valenciana en sus Cuentas Anuales si
refiere expresamente los aplazamientos de pago a proveedores.

Lo que se informa y traslada a la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana a
los efectos oportunos.

En Valencia a 20 de octubre@ZO
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FISCALIZACION DEL CONSEJO GENERAL DE
CAMARAS DE COMERCIO

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

L- INTRODUCCION

En fecha 17 de octubre de 2011, se remiti6 para el trdmite de alegaciones el borrador del
informe de fiscalizacion de las Camaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del
ejercicio 2010, de acuerdo con lo previsto en el programa de actuacién anual para ¢l afio
2011.

En el citado tramite se ha recibido un escrito de alegaciones del Consejo General de
Céamaras de Comercio de la Comunitat Valenciana, de fecha 31-de octubre de 201 1, con
registro de entrada en la Sindicatura de 31 de octubre de 2011.

Tal y como viene siendo habitual, se ha elaborado el presente informe al objeto de que
el Consell de la Sindicatura de Comptes pueda valorar el escrito de alegaciones
presentado y, en su caso, modificar la actual redaccién del informe de fiscalizacion de
las Cdmaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del ejercicio 2010.

IL.- CONTENIDO Y ANALISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS
1.- Apartado 5.6 Parrafo 7° de la pagina 27 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: La Camara indica que no es cierto que la adjudicacién de los
contratos no se publique en el perfil de contratante. Se publica la adjudicacién de los
contratos cuyo importe supera [os 50.000,00 euros, conforme se indica en el punto 2.2 4
del manual de contratacion.

Comentarios: En el apartado indicado del manual de contratacién no consta la
publicacion de la adjudicacién de los contratos y revisado nuevamente el perfil de
contratante difundido por internet, no se observa que ésta se produzca.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del

informe.




2.- Apartado 5.6 Parrafo 9° de la pagina 27 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Consideran que la recomendacién relativa a la difusién del
perfil en la plataforma de contratacion de la Generalitat, ademé4s de no ser una exigencia
legal, podria generar confusion entre los posibles licitadores, ya que las Camaras de
Comercio no forman parte de la estructura organizativa de la Generalitat Valenciana.

Comentarios: Respecto de la primera cuestion, no se trata de una alegacién. Confirman
el hecho puesto de manifiesto. Respecto de la segunda cuestién, de la misma manera
que numerosas entidades locales estan publicando sus perfiles en la plataforma de
contratacién de la Generalitat, sin formar parte de su estructura organizativa, esta
opcién recomendada es [z més sencilla y econémica para las Cdmaras de Comercio, y
coherente con la tutela que se atribuye a la Generalitat sobre las mismas. '

En cualquier caso, se puede matizar fa recomendacion que se realiza, de forma que se
deje claro que no se trata de una obligacion legal, sino de una mera recomendacién que
la entidad deberia valorar.

Consecuencias en el informe: Se propone modificar la actual redaccion del parrafo 9° de
la pagina 27 del borrador del informe, que quedaria con la siguiente redaccion: “- Se
recomienda que la entidad valore la posibilidad de difundir el perfil de contratante en la
plataforma de contratacion de la Generalitat”.

3.- Apartado 5.6 Parrafo 12° de Ia p4gina 27 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: La Cimara si publica su manual de contratacién en el perfil
de contratante difundido en su pagina web, cumpliendo el articulo 175 de la LCSP.

Comentarios: Se ha comprobado que dicha circunstancia se produce.

Consecuencias en el informe: Se propone Ia supresién del pérrafo 11° de la pagina 27
del borrador del informe, que tiene el siguiente texto: “- El Consejo General no las
publica en el perfil de contratante, en contra de Io que establece el articulo 175 de la Ley
de Contratos del Sector Piblico™.

4.- Apartado 5.6 Parrafo 1° de la pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Fl articulo 175. a) de la LCSP establece expresamente que el
principio de igualdad y no discriminacién es aplicable a los contratos no sujetos a
regulacion armonizada. La Camara considera que la finalidad del manual de
contratacidon no es reiterar el contenido de la LCSP, ya que no aporta nada.

Comentarios: En el mismo articule 175, pero en la letra b), se indica que las
instrucciones de contratacion regularin los procedimientos de contratacién de forma
que quede garantizada la efectividad de dicho principio. El manual de contratacién
deberia regular detalladamente estos principios, ¥ no lo hace. Dicha regulacién, bien
podria ser en la forma que se detalla en el apartado 5 del titulo I de la Seccién 803



“Guia de fiscalizacién de las instrucciones de contratacién”, del manual de fiscalizacién
de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe,

3.- Apartado 5.6 Parrafo 2° de la pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: En el mismo sentido de la alegacion anterior, pero en relacién
al principio de confidencialidad, la C4mara considera que los procedimientos regulados
en el manual de coniratacién, ya garantizan la aplicacion efectiva de dicho principio,
por lo que cumplen con lo dispuesto en el articulo 175. b) de la LCSP. Modificaran, no
obstante, el manual de contratacién para regular detalladamente dicho principio.

Comentarios: El articulo 124 de la LCSP regula este principio y recoge unos minimos
que deben exigirse a los poderes adjudicadores que no son administraciones publicas
para que dicho principio sea efectivo. Por tanto, en las instrucciones deberi hacerse
mencién expresa a dicho precepto o establecer una regulacién que lo tome como
referencia.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe. :

6.- Apartado 5.6 Parrafo 3° de la pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: También, en el mismo sentido de las dos alegaciones
anteriores, pero en relacién al principio de transparencia por no seffalar quién es el
organo al que le corresponde efectuar la propuesta de adjudicacion. Indican que el
apartado 5 del punto 1.2 del manual de contratacion si que se sefiala dicha circunstancia.

Comentarios: Se comprueba que la afirmacion de la entidad es cierta.

Consecuencias en el informe: Se propone la supresién del parrafo 3° de la pagina 28 del
borrador del informe, que tiene el siguiente texto: “- No sefialan quién es el drgano al
que le corresponde efectuar la propuesta de adjudicacién, lo que no es conforme con
una adecuada aplicacién del principio de transparencia”.

7.- Apartado 5.6 Parrafo 5° de la pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: No consideran oportuna la recomendacién relativa a las
instrucciones de contratacién, y referida a que deberia constar expresamente la
obligacién de justificar las necesidades previas a satisfacer con el contrato y el
procedimiento para hacerlo. En las instrucciones internas de contratacién consta la
obligacion de justificar las necesidades previas a satisfacer en el contrato asi como el
procedimiento para hacerlo, en el punto 1.5 rubricado “necesidad”.



Comentarios: El contenido del apartado 1.5 del manual de contratacién establece que no
se podran celebrar otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. Su objeto v contenido serdn
determinados con precision, dejando constancia en la documentacién preparatoria, antes
de iniciar el procedimiento.

En el manual de contratacién se limita la posibilidad de que se pueda contratar, a la
existencia de una necesidad previa, pero no establece de manera obligatoria, en ningin
momento, que s necesario su justificacidén por escrito mediante la elaboracién de una
memoria en la que se indique la idoneidad del contrato para satisfacer la necesidad,
especialmente, la correcta estimacién del precio para la ejecucién de la prestacion y el
procedimiento elegido para la adjudicacién del contrato.

Consecuencias en ¢l informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe. '

8.- Apartado 5.6 Parrafo 7° de Ia pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: No consideran oportuna la recomendacion relativa a que, en
sus instrucciones de contratacién deberia constar expresamente el procedimiento de
modificacién de contratos y sus requisitos, por tratarse de una reiteracién innecesaria en
el manual de contratacién de la regulacion de la modificaciones de los contratos, por
cuanto ya figura de manera amplia y detallada en la propia LCSP.

Comentarios: Desde el punto de vista de los principios de publicidad y de concurrencia,
la regulacion de los modificados resulta una cuestion esencial. En este sentido, la
recomendacion atiende a la conveniencia de fijar expresamente esta cuestion, que para
simplificar, podria ser simplemente la creacién de un apartado en sus instrucciones en el
que se haga referencia a que dicho procedimiento y sus requisitos seran los establecidos
en la propia LCSP, si ésta fuera la voluntad del contratante, y no fuera la de limitar los
supuestos en los que fueran admisibles los modificados.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccidn del borrador del
informe.

9.- Apartado 5.6 Parrafo 6° de la pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Consideran que la recomendacién relativa a que deberian
regular las excepciones a la libre concurrencia en los supuestos de limitacion del
mimero de candidatos invitados a presentar ofertas, no es oportuna por no ser de
aplicacién a los procedimientos de contratacién de la Cdmara, garantizando el citado
principio en los contratos menores y los del procedimiento negociado al exigirse con
cardcter general la presentacion de 3 presupuestos/ofertas.




Comentarjos: Se ha revisado el contenido de las instrucciones observando que, ademas,
en los procedimientos restringidos, el niimero minimo de empresarios a los que se
invitard a participar no serd inferior a cinco y atendiendo a criterios de solvencia.

Consecuencias en el informe: Se propone la supresion del parrafo 6° de la pagina 28 del
borrador del informe, que tiene el siguiente texto: “- Regular las excepciones a la libre
concurrencia en los supuestos de limitacién del nimero de candidatos invitados a
presentar ofertas™.

10.- Apartado 5.6 Parrafo 7° de la pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Consideran que la recomendacion relativa a que deberia
constar expresamente la regulacién de las prorrogas, no es oportuna por cuanto las
instrucciones de contratacién contienen numerosas referencias, siempre respetando la
regulacion de la LCSP, concretamente en el punto 1.8 rubricado “plazos de los
contratos”™.

Comentarios: De la revision del contenido del punto 1.8 referido, se observa que es
suficiente en su extension, siendo su regulacién adecuada.

Consecuencias en el informe: Se propone modificar la actual redaccién del parrafo
noveno de la pagina 235 del borrador del informe, suprimiendo el siguiente texto al final
del parrafo: “asi como la regulacion de las prorrogas™.

11.- Apartado 5.6 Parrafo 8° de la pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: Consideran que la recomendacion relativa a que deberian
fijarse con mayor precisién los criterios objetivos aplicables a la valoracién de ofertas,
que en las instrucciones estdn resefiadas de manera muy general, no es oportuna por
cuanto en el manual de contratacién se determina que los mismos serdn objetivos,
siendo imposible prever con antelacién todos los criterios posibles, ya que varian seglin
el objeto y tipo del contrato, y siendo que se deriva al érgano que aprueba los pliegos
para que los explicite de forma clara.

Comentarios: Efectivamente, es imposible prever con antelacién todos los criterios
posibles, pero es esencial que dichos criterios objetivos garanticen el respeto de los
principios de transparencia, no discriminacién, igualdad de trato y evaluacidén en
condiciones de competencia efectiva.

Consecuencias en el informe: Se propone la modificacion de la actual redaccion de la
parte del pérrafo octavo de la pagina 28 del borrador del informe, que quedaria con la
siguiente redaccion: “- Deberfa establecerse expresamente que los criterios objetivos
aplicables a la valoracién de ofertas deben garantizar el respeto de los principios de
transparencia, no discriminacion, igualdad de trato y evaluacién en condiciones de
competencia efectiva”.




12.- Apartado 5.6 Parrafo 9° de la pagina 28 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: En la memoria de las cuentas anuales, en su apartado 16 e) si
consta una nota informativa sobre el aplazamiento de pagos efectuados a proveedores.

Comentarios: Es cierto el hecho que se ha puesto de manifiesto en el escrito de
alegaciones, por lo que esta circunstancia debe ser corregida en el informe.

Consecuencias en el informe: Se propone la supresion del parrafo noveno de la pagina
28 del borrador del informe, que tiene el siguiente texto: "hay que observar, por otra
parte, que en el control formal de las cuentas del Consejo General se ha puesto de
manifiesto que la memoria de las cuentas anuales no contiene una nota informativa
sobre los aplazamientos de pago efectuados a proveedores, por lo que se recomienda su
inclusion en ejercicios futuros".
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