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FISCALIZACIÓN DE LA CÁMARA DE COMERCIO, 

INDUSTRIA Y NAVEGACIÓN DE ALICANTE 

 

 

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

 

 

I.- INTRODUCCIÓN 

El día 8 de noviembre de 2012, se remitió al presidente de la Cámara de Comercio, 

Industria y Navegación de Alicante un ejemplar del borrador del informe de 

fiscalización de las Cámaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del ejercicio 

2011, que ha sido realizado de acuerdo con lo previsto en el programa de actuación 

anual para el año 2012. En el citado trámite, se ha recibido un escrito de alegaciones del 

Secretario General de la Cámara, de fecha 16 de noviembre de 2012. 

Tal y como viene siendo habitual, se ha elaborado el presente informe al objeto de que 

el Consell de la Sindicatura de Comptes pueda valorar el escrito de las alegaciones 

presentadas y, en su caso, modificar la actual redacción del informe de fiscalización de 

las Cámaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del ejercicio 2011. 

 

II.- CONTENIDO Y ANÁLISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

1.- Apartado 6.2, párrafo 1º de la página 37 del borrador del informe 

Resumen de la alegación: La entidad ha cumplido con su obligación de comunicar a la 

Sindicatura de Comptes las medidas adoptadas o las previstas respecto de la 

recomendaciones efectuadas en los informes de fiscalización de los ejercicios 

anteriores, mediante escrito de fecha 15 de octubre de 2012, conforme se indica en el 

propio borrador del informe, en el párrafo 1º de su página 40, por lo que no procede el 

comentario indicado en el párrafo 1º de la página 37, al resultar contradictorio. 

Comentarios: En efecto, se ha comprobado, al recibirse el mencionado escrito, que no se 

modificó la conclusión general alegada por la entidad, cuando debería haberse hecho. 

  



Consecuencias en el informe: Se propone la modificación de la actual redacción del 

párrafo 1º de la página 37, en el apartado 6.2 del borrador del informe, que quedaría con 

la siguiente redacción: “Hay que hacer notar que todas las Cámaras han presentado 

diversos escritos comunicando las medidas adoptadas, si bien a la Cámara de Comercio, 

Industria y Navegación de Alicante, tuvo que serle remitido un nuevo escrito, en fecha 

10 de octubre de 2012, reiterando el anterior y recordando la necesidad de comunicar a 

la Sindicatura de Comptes las medidas adoptadas o las que en adelante se adopten 

respecto de las conclusiones generales y recomendaciones recogidas en el informe de 

2010.” 
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FISCALIZACIÓN DE LA CÁMARA DE COMERCIO, 

INDUSTRIA Y NAVEGACIÓN DE VALENCIA 

 

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

 

I.- INTRODUCCIÓN 

El día 8 de noviembre de 2012, se remitió al presidente de la Cámara de Comercio, 

Industria y Navegación de Valencia un ejemplar del borrador del informe de 

fiscalización de las Cámaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del ejercicio 

2011, que ha sido realizado de acuerdo con lo previsto en el programa de actuación 

anual para el año 2012. En el citado trámite, se ha recibido un escrito de alegaciones del 

Presidente de la Cámara, de fecha 19 de noviembre de 2012. 

Tal y como viene siendo habitual, se ha elaborado el presente informe al objeto de que 

el Consell de la Sindicatura de Comptes pueda valorar el escrito de las alegaciones 

presentadas y, en su caso, modificar la actual redacción del informe de fiscalización de 

las Cámaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del ejercicio 2011. 

 

II.- CONTENIDO Y ANÁLISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

1.- Apartado 6.2, párrafo 2º de la página 36 del borrador del informe 

Resumen de la alegación: La entidad considera que las disposiciones legales del Real 

Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, por el que se modifica la LBCC, dejaron sin 

sentido a la propia LBCC, que necesita de la promulgación de un nuevo texto legal. Por 

ello, mientras no se produzca esta circunstancia, que parece inminente, no se puede 

modificar su reglamento de régimen interior, al estar pendientes de definición aspectos 

de vital importancia como el modelo de financiación cameral a nivel estatal o 

autonómico, entre otros. 

Comentarios: Las disposiciones del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, por 

el que se modifica la LBCC, establecieron el nuevo modelo de financiación cameral, 

con implicaciones muy significativas. Ha transcurrido prácticamente un año, desde que 

venció el plazo concedido para modificar el reglamento de régimen interior, y es 

evidente que con este incumplimiento legal se pretenden paliar dichas implicaciones, sin 

perjuicio de que dicho modelo de financiación pueda ser revisado en el futuro.  

  



En este sentido, en el Congreso de los Diputados no constan iniciativas legislativas, sin 

perjuicio de que el gobierno del Estado haya anunciado que está ultimando para el mes 

de diciembre de 2012, la presentación de una nueva ley de cámaras de comercio, de la 

que se desconoce, su alcance con respecto al modelo de financiación y su fecha de 

entrada en vigor. 

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redacción del borrador del 

informe. 

2.- Apartado 6.7, párrafo 5º de la página 43 del borrador del informe 

Resumen de la alegación: En la nota 18 c) de la memoria de las cuentas anuales del 

ejercicio 2011, sí se hace mención a los aplazamientos de pago a proveedores, por lo 

que requieren a esta Sindicatura de Comptes para que informen del contenido específico 

que debe recoger la memoria, en relación a esta cuestión. 

Comentarios: La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29 de 

diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las 

operaciones comerciales, dispuso que el Instituto de Contabilidad y Auditoría de 

Cuentas resolvería sobre la información oportuna a incorporar en la memoria de cuentas 

anuales de las empresas para que contuviera la información necesaria que acreditara si 

los aplazamientos de pago efectuados, se encontraban dentro de los límites indicados en 

dicha ley. 

La resolución de 29 de diciembre de 2010, del Instituto de Contabilidad y Auditoría de 

Cuentas, sobre la información a incorporar en la memoria de las cuentas anuales en 

relación con los aplazamientos de pago a proveedores en operaciones comerciales, 

establece en su norma tercera que dicha información se suministre en un determinado 

cuadro, para las entidades que, como la Cámara de Valencia, formulan el modelo 

normal de memoria. 

La entidad no ha presentado la información con la estructura de dicho cuadro, y solo ha 

facilitado una parte de la información exigida en el mismo, en concreto, la referida a los 

saldos pendientes de pago a los proveedores que al cierre del ejercicio acumulan un 

aplazamiento superior al plazo legal de pago. 

La información omitida por la entidad para el ejercicio 2011 es la siguiente: el importe 

de los pagos realizados durante el ejercicio dentro del plazo máximo legal y su 

porcentaje sobre el total; el importe del resto de pagos realizado sobre el ejercicio y su 

porcentaje sobre el total; y los días que representan el plazo medio ponderado excedido 

de pagos, según se definen y calculan en dicha resolución. 

En consecuencia, en el borrador del informe se indica que la recomendación no ha sido 

implementada, puesto que no se ha incorporado toda la información exigida. No 

obstante, se considera oportuno especificar el contenido omitido. 

  



Consecuencias en el informe: Se propone la modificación de la actual redacción del 

párrafo 5º de la página 43, en el apartado 6.7 del borrador del informe, que quedaría con 

la siguiente redacción: “En la revisión formal de las cuentas anuales de la Cámara, se ha 

comprobado que no se ha implementado la recomendación que se recogía en el informe 

de fiscalización del ejercicio 2010, referida a la nota de la memoria de las cuentas 

relativa a los aplazamientos de pago efectuados a proveedores. En este sentido, no 

contiene la información referida al importe de los pagos realizados durante el ejercicio 

dentro del plazo máximo legal ni al importe del resto de pagos realizados en el ejercicio 

y sus porcentajes sobre el total; así como a los días que representan el plazo medio 

ponderado excedido de pagos.” 
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FISCALIZACIÓN DEL CONSEJO DE CÁMARAS DE LA 

COMUNIDAD VALENCIANA 

 

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

 

 

I.- INTRODUCCIÓN 

El día 8 de noviembre de 2012, se remitió al Presidente del Consejo de Cámaras de la 

Comunitat Valenciana un ejemplar del borrador del informe de fiscalización de la 

entidad relativo al ejercicio 2011, que ha sido realizado de acuerdo con lo previsto en el 

programa de actuación anual para el año 2012. En el citado trámite, se ha recibido un 

escrito de alegaciones del presidente del Consejo, de fecha 23 de noviembre de 2012. 

Tal y como viene siendo habitual, se ha elaborado el presente informe al objeto de que 

el Consell de la Sindicatura de Comptes pueda valorar el escrito de las alegaciones 

presentadas y, en su caso, modificar la actual redacción del informe de fiscalización de 

las Cámaras de Comercio de la Comunitat Valenciana del ejercicio 2011. 

 

II.- CONTENIDO Y ANÁLISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

1.- Apartado 5.1, párrafo 2º de la página 26 del borrador del informe 

Resumen de la alegación: La no contabilización de las subvenciones concedidas por la 

Generalitat correspondientes a las Cámaras, y pendientes de cobro, y la ausencia de su 

desglose en la memoria, por cada una de ellas, no son circunstancias que afecten de 

forma significativa al balance del Consejo, a los principios contables de aplicación y a 

la adecuada presentación de las cuentas anuales. 

La entidad basa dicha afirmación en que el Consejo realiza un servicio de tesorería en 

cuanto recibe los fondos de la administración concedente y los distribuye entre las 

Cámaras beneficiarias. Se trata de meras operaciones de tesorería que no deben tener 

reflejo en el balance del Consejo hasta la entrada efectiva del dinero en la cuenta 

bancaria. No hay incumplimiento contable, sólo se refleja la verdadera naturaleza de las 

operaciones objeto de los convenios, ya que no hay transferencias y subvenciones a 

favor del Consejo. 

  



El marco contable establece que, en caso de conflicto entre principios contables 

obligatorios, deberá prevalecer el que mejor conduzca a que las cuentas anuales 

expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera y de los resultados de 

la empresa. En este sentido, registrar el importe de 5.893.760 euros de subvenciones 

pendientes de cobro correspondientes a las Cámaras beneficiarias provocaría, 

precisamente, el efecto contrario, “hinchando” el balance y distorsionando dicha imagen 

fiel. En este sentido, el detalle que ha venido ofreciéndose en el nota 16 b) de la 

memoria de las cuentas anuales, permite cumplir adecuadamente con el objetivo de 

imagen fiel. 

La entidad concluye, finalmente, que el tratamiento contable adoptado viene siendo 

aplicado en ejercicios anteriores, que han sido objeto de fiscalización, sin que hasta la 

fecha hayan constituido una incidencia en el informe de la Sindicatura de Comptes, por 

lo que no puede comprender que ante cambios en los equipos de fiscalización, se 

produzcan cambios en las conclusiones de dichos informes, con independencia de que 

pueda compartir una determinada conclusión, o no. 

Comentarios: Las funciones principales del Consejo de Cámaras son representar al 

conjunto de Cámaras de la Comunitat ante las Administraciones Públicas y tramitar 

programas públicos, de ayudas a las empresas. Es en virtud de dichas funciones, por lo 

que en los presupuestos de la Generalitat, las subvenciones son nominativas a favor del 

Consejo y no nominativas a favor de las Cámaras. 

Esa es la verdadera naturaleza de la actividad del Consejo de Cámaras, de la cual deriva 

que las transferencias y subvenciones de la Generalitat pendientes de cobro, sí son a 

favor del Consejo, a pesar de que las Cámaras sean sus beneficiarias últimas. En sentido 

contrario, si las Cámaras no necesitaran una entidad que les representara y les tramitara, 

la realidad sería distinta. 

El marco conceptual del Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto 

1514/2007, de 16 de noviembre, establece que las cuentas anuales deben contener 

información relevante, que debe cumplir con la cualidad de comparabilidad, que debe 

extenderse, tanto a las cuentas anuales de una empresa en el tiempo, como a las de 

diferentes empresas en el mismo momento y para el mismo periodo de tiempo, debe 

permitir contrastar la situación y rentabilidad de las empresas, e implica un tratamiento 

similar para las transacciones y demás sucesos económicos que se producen en 

circunstancias parecidas.” 

El marco conceptual del manual de contabilidad de aplicación a las Cámaras reproduce 

parcialmente dicho texto, haciendo mención a que debe permitir contrastar la situación 

y rentabilidad de las entidades e implica un tratamiento similar para las transacciones 

producidas en circunstancias parecidas. 

En este sentido, es contrario al marco conceptual, que en las subvenciones conjuntas se 

refleje el mismo suceso económico, de dos formas distintas. La entidad está 

considerando que el derecho de cobro nominativo de la Generalitat por las subvenciones 

conjuntas, sí cumple la definición de activo por el importe que corresponde al Consejo, 

y no la cumple por el que corresponde a las Cámaras. 



En el mismo sentido, mientras en las cuentas anuales de la Generalitat y de las Cámaras 

beneficiarias, se refleja una deuda y unos créditos, respectivamente, con el Consejo de 

Cámaras, el criterio mantenido por la entidad lleva a que estos activos y pasivos no 

luzcan en su balance, lo cual es contrario a la obligada comparabilidad. 

La realidad es que la entidad está compensando ambos importes, lo cual también es 

contrario al principio contable de no compensación por el que se valorarán 

separadamente los elementos integrantes de las cuentas anuales, en este caso, los activos 

y pasivos referidos. 

No se observa la existencia de un conflicto entre principios contables, sino su 

improcedente falta de aplicación, así como el incumplimiento de los criterios de 

reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales, circunstancias ambas 

que conducen a que el balance no proporcione la imagen fiel de unos derechos de cobro 

y de unas deudas muy relevantes, que constituyen la esencia de la actividad propia del 

Consejo de Cámaras, tal y como está configurada legalmente. 

Con relación a que el balance aparecería “hinchado”, ésta es una circunstancia que 

deriva del hecho relevante consistente en que, a 31 de diciembre de 2011, la Generalitat 

adeudaba el importe de las subvenciones conjuntas, de tres ejercicios. 

Con relación a la información facilitada en la nota 16 b) de la memoria de las cuentas 

anuales del Consejo de Cámaras, aunque las subvenciones conjuntas no originan sólo el 

registro contable de los movimientos de tesorería, sino que cumplen la definición de los 

elementos de la cuentas anuales: activos y pasivos, el manual de contabilidad de 

aplicación a las Cámaras, en su nota 26 “otra información”, establece que su detalle 

debe ofrecerse por Cámaras, circunstancia relevante que también se omite en la 

memoria de las cuentas anuales del Consejo. 

Interesa indicar, finalmente, que la fiscalización de las subvenciones, tras la aplicación a 

partir del 1 de enero de 2008 de la nueva normativa contable, solo se produjo en el 

ejercicio 2009. Desde dicha fecha, hasta la actualidad, lo que ha cambiado es la realidad 

económica de los mismos hechos analizados, puesto que en el ejercicio 2009 tan solo se 

debían las subvenciones conjuntas de dicho ejercicio, cuya cuantía era 

significativamente inferior a la de la presente fiscalización. 

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redacción del borrador del 

informe. 

  



2.- Apartado 5.2, párrafos 3º y 4º de la página 30 del borrador del informe 

Resumen de la alegación: En el escrito de alegaciones se indica que parece 

desproporcionada la recomendación del borrador del informe de fiscalización, puesto 

que en las notas 12 b) y 14 de la memoria, ya se presenta toda la información necesaria. 

La inclusión de la información recomendada, por otra parte, sería exigible para la 

totalidad de las entidades públicas y privadas que reciben subvenciones y llevaría a que 

la memoria de las cuentas anuales no se rigiese por la normativa contable, sino por otras 

normas. Las cautelas del artículo 19.3 de la LGS inciden sobre las consecuencias que 

tendrían los comportamientos contrarios al buen uso de las ayudas recibidas, no sobre 

cómo deben figurar en la memoria de unas cuentas anuales. 

Comentarios: La Sindicatura de Comptes tiene el mandato legal de proponer aquellas 

medidas que considere más idóneas para lograr un más eficaz control de las entidades, 

siempre y cuando se consideren relevantes y significativas. 

El importe de estas subvenciones representa el 67%, tanto del total de los ingresos de 

explotación, como del total de sus gastos de explotación. Por otra parte, aportar dicha 

información en la memoria de las cuentas anuales, además de permitir cumplir 

adecuadamente con el contenido literal de los convenios, supone un ejercicio de 

claridad y transparencia en la actuación de la entidad, que permite un más eficaz 

control. 

No obstante, habiéndose planteado como una recomendación relevante y significativa, 

es cierto que si las subvenciones se han considerado no reintegrables, es porque han 

cumplido las condiciones asociadas a las mismas, quedándose la cuestión en una 

exigencia del propio convenio cuyo incumplimiento no se ha considerado suficiente 

como para no darlo como cumplido en su conjunto, perdiendo su relevancia. 

Consecuencias en el informe: Se propone la supresión de los párrafos 3º y 4º de la 

página 30, en el apartado 5.2 del borrador del informe. 

Hay que hacer notar que la citada supresión determinaría la supresión del párrafo 2º de 

la página 30 del borrador del informe y la modificación de la actual redacción del 

párrafo 5º de la página 30 del borrador del informe, que quedaría con la siguiente 

redacción: “En la revisión efectuada se ha puesto de manifiesto que, con independencia 

de que se trata de subvenciones nominativas previstas en los presupuestos de la 

Generalitat, en dos de los tres convenios formalizados con la Conselleria d’Economia, 

Hisenda i Ocupació, la fecha límite para la justificación de los gastos elegibles era 

coincidente con la fecha de la firma del convenio. En este sentido, se ha comprobado 

que esta circunstancia se viene produciendo, al menos, desde el ejercicio 2009, y se 

produce también en relación a los convenios formalizados con otras Conselleries”. 

En el mismo sentido, el párrafo 6º de la página 30 del borrador del informe debería ir 

con el mismo margen que el párrafo anterior. 

  



3.- Apartado 5.3, párrafos 4º, 5º y 6º de la página 32 del borrador del informe 

Resumen de la alegación: La entidad indica que no puede establecerse que las deudas de 

la Generalitat con el Consejo tengan la consideración de largo plazo, aunque sí puedan 

tener dicha condición para la Generalitat, en el caso que se satisfagan con los 

mecanismos que desde el Estado se aprueben para facilitar la liquidez a las 

comunidades autónomas. Los retrasos que viene sufriendo no son una novedad, sino 

que se producen desde hace años. En este sentido, la entidad ha respetado 

adecuadamente los principios y criterios contables al mantenerlos a corto plazo. 

Es cierto que no existe una seguridad de que dichas deudas vayan a ser pagadas a corto 

plazo y que además de esta incertidumbre, existe otra,  sobre cómo queda el Consejo de 

Cámaras tras los cambios legislativos sobre la no obligatoriedad del pago del recurso 

cameral 

Comentarios: La alegación ratifica el contenido del borrador del informe, el cual ni 

recomienda ni obliga a que dichos activos y pasivos tengan que reclasificarse a largo 

plazo, sino que tan sólo enfatiza sobre una circunstancia muy relevante y significativa, 

que debería haberse puesto de manifiesto en el balance y en la memoria de las cuentas 

anuales, al afectar al equilibrio financiero de la entidad. 

El requisito de claridad de la información contable, establecido en el marco conceptual 

de la contabilidad, exige que cualquier usuario pueda formarse juicios que faciliten la 

toma de decisiones, por lo que es necesario alertarle de esta incertidumbre mediante su 

explicación en la memoria de las cuentas anuales, en unos términos parecidos a los que 

se indican en el borrador del informe. 

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redacción del borrador del 

informe. 

4.- Apartado 5.4, párrafos 7º, 8º y 9º de la página 34 del borrador del informe; y 

párrafo 1º de la página 35 del borrador del informe 

Resumen de la alegación: La entidad considera que las disposiciones legales del Real 

Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, por el que se modifica la LBCC, dejaron sin 

sentido a la propia LBCC, que necesita de la promulgación de un nuevo texto legal. 

En consecuencia, mientras no se produzca esta circunstancia, que parece inminente, no 

se puede modificar su reglamento de régimen interior, al estar pendientes de definición 

aspectos de vital importancia como el modelo de financiación cameral a nivel estatal o 

autonómico, entre otros. 

Comentarios: Las disposiciones del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, por 

el que se modifica la LBCC, establecieron el nuevo modelo de financiación cameral, 

con implicaciones muy significativas. 

  



Ha transcurrido prácticamente un año, desde que venció el plazo concedido para 

modificar el reglamento de régimen interior, y es evidente que con este incumplimiento 

legal se pretenden paliar dichas implicaciones, sin perjuicio de que dicho modelo de 

financiación pueda ser revisado en el futuro.  

En este sentido, en el Congreso de los Diputados no constan iniciativas legislativas, sin 

perjuicio de que el gobierno del Estado haya anunciado que está ultimando para el mes 

de diciembre de 2012, la presentación de una nueva ley de cámaras de comercio, de la 

que se desconoce, su alcance con respecto al modelo de financiación y su fecha de 

entrada en vigor. 

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redacción del borrador del 

informe. 
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