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Normativa

TRLCSP
Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente Ley tiene por objeto regular la contratacidn del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién
e igualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control
del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la
contratacidn de servicios mediante la exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la
libre competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Articulo 150. Criterios de valoracion de las ofertas.

2. Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se determinaran por el érgano de
contratacion y se detallaran en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento
descriptivo.

La evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas se
realizara tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose
constancia documental de ello. Las normas de desarrollo de esta Ley determinaran los supuestos y condiciones en que
deba hacerse publica tal evaluacidn previa, asi como la forma en que deberan presentarse las proposiciones para hacer
posible esta valoracién separada.

Articulo 160. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.

1. El 6rgano competente para la valoracidén de las proposiciones calificara previamente la documentacion a que se
refiere el articulo 146, que debera presentarse por los licitadores en sobre distinto al que contenga la proposicién.
Posteriormente procedera a la apertura y examen de las proposiciones, formulando la correspondiente propuesta de
adjudicacidn al 6rgano de contratacion, una vez ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la seleccién del
adjudicatario, y sin perjuicio de la intervencidén del comité de expertos o del organismo técnico especializado a los que hace
referencia el articulo 150.2 en los casos previstos en el mismo, cuya evaluacién de los criterios que exijan un juicio de valor
vinculara a aquél a efectos de formular la propuesta. La apertura de las proposiciones deberd efectuarse en el plazo
maximo de un mes contado desde la fecha de finalizacidn del plazo para presentar las ofertas. En todo caso, la apertura de
la oferta econémica se realizara en acto publico, salvo cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios
electrénicos.

Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al del precio, el érgano
competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos.
Igualmente, podran solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen con las
especificaciones técnicas del pliego.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP.

Articulo 27. Apertura de los sobres.

1. A estos efectos, la apertura de tales documentaciones se llevara a cabo en un acto de caracter publico, cuya
celebraciéon debera tener lugar en un plazo no superior a siete dias a contar desde la apertura de la documentacién
administrativa a que se refiere el articulo 130.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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2. En este acto sélo se abrird el sobre correspondiente a los criterios no cuantificables automaticamente entregandose
al érgano encargado de su valoracidn la documentacion contenida en el mismo; asimismo, se dejara constancia documental
de todo lo actuado.

Articulo 30. Practica de la valoracion.

2. En todo caso, la valoracién de los criterios cuantificables de forma automdtica se efectuard siempre con
posterioridad a la de aquellos cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor.

3. La ponderacién asignada a los criterios dependientes de un juicio de valor se dara a conocer en el acto publico de
apertura del resto de la documentacidn que integre la proposicion, salvo que en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares se disponga otra cosa en cuanto al acto en que deba hacerse publica.

Doctrina administrativa

Junta Superior de Contrataciéon Administrativa de la Generalitat, Informe 4 /2012, de 9 de mayo

“La cuestion, por tanto, estriba en que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 y 26 del Real Decreto
817/2009 citado, la documentacicn relativa a los criterios que dependen de un juicio de valor debe presentarse, en todo
caso, en sobre independiente del resto de la proposicién y su valoracion se ha de efectuar por la mesa de contratacion si la
hay, por si misma o en base a los informes técnicos que se estimen convenientes, pero siempre antes de que se conozca el
resto de la proposicion de cada licitador.”

CONCLUSIONES

Sexta. Cuando se establezcan criterios de valoracion de las ofertas que dependan de juicios de valor, la
documentacidn relativa a dichos criterios debe presentarse en sobre independiente del resto de la proposicion y evitarse
el conocimiento de esta ultima antes de que se haya efectuado la valoracion de aquellos, no siendo por tanto conforme a
derecho su valoracién una vez conocida la oferta econémica o la documentacion relativa a los otros criterios que no
dependen de un juicio de valor.

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, Acuerdo 1/2011, de 28 de marzo

El articulo 1 LCSP establece como uno de su fines, el de garantizar el principio de «no discriminacion e igualdad de
trato de los candidatos». En el mismo sentido el articulo 123 LCSP, al referirse de modo concreto a los procedimientos de
adjudicacion, dispone que «los 6rganos de contratacidn daran a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacion al principio de transparencia».

El principio de igualdad de trato implica, concretamente, que todos los licitadores potenciales deben conocer las
reglas del juego y éstas se deben aplicar a todos de la misma manera. De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, se desprende que el respeto del principio de igualdad de trato implica no sélo la fijacién de condiciones no
discriminatorias para acceder a una actividad econémica, sino también que las autoridades publicas adopten las medidas
necesarias para garantizar el ejercicio de dicha actividad. Principio de igualdad de trato que es la piedra angular sobre la
que se hacen descansar las Directivas relativas a los procedimientos de adjudicacidn de contratos publicos, tal y como
ponen de relieve las Sentencias TJCE de 12 de diciembre de 2002 Universale-Bau y otro, y de 19 de junio de 2003, GAT.

Y por ultimo, el articulo 134.2 LCSP, al regular los criterios de valoracion de las ofertas, dispone que, «la evaluacidn de
las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas se realizard tras efectuar
previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de ello.
Las normas de desarrollo de esta Ley determinaran los supuestos y condiciones en que deba hacerse publica tal evaluacion
previa, asi como la forma en que deberan presentarse las proposiciones para hacer posible esta valoracion separada”.

Las exigencias derivadas tanto del principio de igualdad de trato, como en estas previsiones normativas requieren,
ante todo, que en la tramitacion de los procedimientos se excluya cualquier actuacion que pueda dar lugar a una
diferencia de trato entre los licitadores, muy especialmente en orden a la valoracion de los criterios que deben servir de
fundamento a la adjudicacion del contrato. En este concreto aspecto de la presentacidon de propuestas, se basan en la
voluntad legal de separar, en dos momentos diferentes, la valoracion de las ofertas, en atencion a que los criterios para su
evaluacidén estén sujetos a juicio de valor o no; y ello, parece evidente, con la finalidad de evitar que puedan verse
mediatizadas, o contaminadas entre si, ambas valoraciones en detrimento del objetivo de asegurar la seleccidn de la oferta
econémicamente mas ventajosa que se predica desde el mismo articulo 1 LCSP.”
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Sindicatura

Criterios generales

e La evaluacidén de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la aplicacién de féormulas
establecidas en los pliegos, se realizara tras efectuar previamente la valoracién de aquellos otros criterios
en los que no concurra esta circunstancia dejando constancia de ello en el expediente. Las normas de
desarrollo del TRLCSP determinardn los supuestos y condiciones en que deba de hacerse publica tal
evaluacién previa, asi como la forma en que deban presentarse las proposiciones para hacer posible la
valoracion separada.

e La presentacidn de ofertas en dos sobres cerrados y sellados contribuye a la seguridad juridica eliminando
cualquier riesgo de apreciacién arbitraria en la apertura de las ofertas.

e La valoracidon de las proposiciones técnicas debe hacerse con caracter previo a la apertura de las ofertas
econdmicas (ambas, eso si, en sesidon publica) con objeto de favorecer la mayor transparencia del
procedimiento, puesto que los componentes de la mesa de Contratacién realizarian primero la valoracién
técnica sin tener conocimiento de las ofertas econdmicas que se realicen, lo que evitaria la posibilidad de
condicionar la puntuacién técnica, de forma que fuera mas o menos favorable a una proposicién
econdmica u otra (en funcion de la informacion de la que ya podria disponer la mesa), con objeto de
determinar indebidamente el resultado de la adjudicacion en favor de uno u otro licitador. (TCu )

Riesgo de auditoria

El procedimiento de apertura de las propuestas y de valoracion de las ofertas legalmente establecido tiene por
finalidad contribuir a la seguridad juridica eliminando cualquier riesgo de apreciacion arbitraria en la apertura
de las ofertas y garantizar la aplicacién de los principios de transparencia y de igualdad de trato, especialmente
en orden a la valoracion de los criterios que deben servir de fundamento a la adjudicacién del contrato y por
consiguiente asegurar la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa que se predica desde el mismo
articulo 1 del TRLCSP.

Procedimientos principales

e Revisar el PCAP vy las actas de la Mesa de contratacidn para verificar si se ha seguido el procedimiento
legalmente establecido.

Ejemplos de informe:

a) Apertura de proposiciones para valorar las ofertas.

El procedimiento previsto en el PCAP no recogia lo establecido en el articulo 134.2 de la LCSP que establece que “La
evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas se realizara
tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia
documental de ello.”

Adicionalmente, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP, establece en su
“Articulo 27. Apertura de los sobres” lo siguiente: “1. A estos efectos, la apertura de tales documentaciones se llevara a
cabo en un acto de cardcter publico, ... 2. En este acto sélo se abrird el sobre correspondiente a los criterios no
cuantificables automdticamente entregdndose al érgano encargado de su valoracion la documentacion contenida en el
mismo; asimismo, se dejard constancia documental de todo lo actuado.”

En una Unica reunion de la mesa de contratacidn se abrieron los sobres con las 34 ofertas técnicas y econdmicas
presentadas y se remitieron al técnico municipal para que emitiera informe. Posteriormente el ingeniero municipal
emitié un unico informe valorando, de las 34 ofertas presentadas, tanto los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas establecidas en los pliegos como los criterios no cuantificables automaticamente cuya
ponderacién depende de un juicio de valor.

Este procedimiento de valoracién de las ofertas no es conforme con lo establecido en el ya citado articulo 134.2 de la
LCSP y articulo 27 del Real Decreto 817/2009, y atenta contra el principio de no discriminacion e igualdad de trato a los
candidatos establecido en el articulo 1 del TRLCSP.

b) Apertura de proposiciones para valorar las ofertas.

En el mes de septiembre de 2012 se celebraron tres reuniones de la mesa de contratacion para la apertura de los
diferentes tipos de sobre con las ofertas. Sélo en la tercera reunién, la Mesa de contratacidon acuerda remitir la
documentacion a los técnicos municipales para que realicen la baremacién de las ofertas, los cuales emiten el 1 de
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octubre de 2012 un Unico informe valorando tanto los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas
establecidas en los pliegos como los criterios no cuantificables automaticamente cuya ponderacién depende de un juicio
de valor.

Este procedimiento de valoracién de las ofertas no es conforme con lo establecido en el articulo 150 del TRLCSP que
establece que “La evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de
férmulas se realizard tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia,
dejdndose constancia documental de ello.”

Adicionalmente, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP, establece en su
“Articulo 27. Apertura de los sobres” lo siguiente: “1. A estos efectos, la apertura de tales documentaciones se llevara a
cabo en un acto de cardcter publico, ... 2. En este acto sélo se abrird el sobre correspondiente a los criterios no
cuantificables automdticamente entregdndose al érgano encargado de su valoracion la documentacion contenida en el
mismo; asimismo, se dejard constancia documental de todo lo actuado.”

El proceder de la mesa atenta contra el principio de no discriminacion e igualdad de trato a los candidatos establecido en
el articulo 1 del TRLCSP.

IV. Tribunal de Cuentas

Informe n2 760 del Tribunal de Cuentas, de 26 de abril de 2007, relativo a la contratacion en el
ambito de la Seguridad Social, en los ejercicios 2004 y 2005.

Se hacen las siguientes recomendaciones que, aunque dirigidas a las Entidades Gestoras y a la Tesoreria General de la
Seguridad Social, son de aplicacion general:

La valoracidon de las proposiciones técnicas debe hacerse con caracter previo a la apertura de las ofertas econdmicas
(ambas, eso si, en sesidén publica) con objeto de favorecer la mayor transparencia del procedimiento, puesto que los
componentes de la mesa de Contratacién realizarian primero la valoracidn técnica sin tener conocimiento de las ofertas
econdmicas que se realicen, lo que evitaria la posibilidad de condicionar la puntuacién técnica, de forma que fuera mas
o menos favorable a una proposicion econdmica u otra (en funcion de la informacion de la que ya podria disponer la
mesa), con objeto de determinar indebidamente el resultado de la adjudicacién en favor de uno u otro licitador.



