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1. Introducción

Con fecha 20 de noviembre de 2007 se publicó el Real Decreto 1514/2007, por el que se aprobaba el nuevo Plan General de Contabilidad (PGC), con entrada en vigor el día 1 de enero de 2008 y que es de aplicación para los ejercicios iniciados a partir de dicha fecha, quedando derogado el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, y demás normas de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en el nuevo Plan. 
El Programa anual de actuación de 2009 de la Sindicatura (PAA2009) ha establecido que en todas las fiscalizaciones de empresas públicas (EEPP) y fundaciones públicas (FFPP) incluidas en los niveles de control general y focalizado sobre determinadas áreas, se revisará expresamente el proceso de transición contable al nuevo PGC.
Con la adopción del nuevo PGC surge la necesidad de hacer frente a una serie de cuestiones relacionadas con el proceso de transición contable que requieren un tratamiento homogéneo por parte de todos los equipos de auditoría de la Sindicatura. En términos generales, la situación excepcional a la que se enfrentarán los equipos de auditoría se caracteriza por los siguientes aspectos: 

· Existe un cambio en el sistema contable utilizado para la formulación de las cuentas del ejercicio 2008 en relación con el ejercicio anterior. 

· De acuerdo con la Disposición Transitoria Cuarta (DT 4ª), a los efectos de la aplicación del principio de uniformidad y del requisito de comparabilidad, las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que se haya iniciado a partir de la entrada en vigor del nuevo PGC, se consideran cuentas anuales iniciales, por lo que no se reflejarán cifras comparativas en las referidas cuentas. No obstante, en la memoria de las primeras cuentas anuales que se elaboren de acuerdo con el nuevo Plan se incorporará el balance y cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio anterior. 
· La fecha de transición es la fecha del balance de apertura del ejercicio en que se aplique por primera vez el nuevo PGC. 

· La mencionada disposición transitoria permite presentar información comparativa del ejercicio anterior adaptada al nuevo PGC, pero no se espera que las EEPP y FFPP de la Generalitat opten por esta alternativa.

· En la memoria de las primeras cuentas que se elaboren de acuerdo con el nuevo Plan se debe crear un apartado sobre “Aspectos derivados de la transición a las nuevas normas contables” que recogerá una explicación de las principales diferencias entre los criterios contables aplicados en el ejercicio anterior y los aplicados en el ejercicio actual y el impacto de esta variación de criterios en el patrimonio a la fecha de transición, así como, en su caso, otra información adicional que se comenta posteriormente. 

· Deberá tenerse en cuenta que, probablemente, un número elevado de EEPP y FFPP opten por aplicar el PGC de PYMES.
· En relación con los elementos patrimoniales que deban incluirse en el balance de apertura, de acuerdo con la Disposición Transitoria Primera, apartado 1 d), la empresa podrá optar por valorarlos de acuerdo con los principios y normas vigentes con anterioridad a la reforma, salvo los instrumentos financieros que se valoren por su valor razonable, o podrá optar por valorarlos de conformidad con las nuevas normas del PGC.
Además de las anteriores cuestiones generales de la transición al nuevo PGC, las EEPP y FFPP tienen una serie de peculiaridades contables, de especial complejidad, que hacen que la tarea de revisar el proceso de transición contable adquiera una importancia relevante. Para facilitar esa tarea la Comisión Técnica de Auditoría de la Sindicatura de Cuentas (CTA) ha elaborado la presente guía que recoge los criterios a seguir por los equipos de fiscalización en la realización del trabajo de auditoria en relación con las primeras cuentas anuales que se formulan de acuerdo con el nuevo PGC.
2. Impacto en las cuentas anuales del ejercicio 2008
Siendo la fecha de cierre el 31 de diciembre, la fecha de transición, y por tanto del balance de apertura, será el 1 de enero de 2008. De acuerdo con la DT 4ª apartado 1, estas cuentas se considerarán cuentas anuales iniciales, por lo que no incluirán información comparativa (salvo que se reformulen las cuentas del ejercicio 2007 con los criterios del nuevo PGC).
En la memoria de estas primeras cuentas anuales se incluirá en una nota el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias tal y como se incluyeron en las cuentas del ejercicio anterior. 
Adicionalmente, dentro de la nota de la memoria en la que se recojan los “Aspectos derivados de la transición a las nuevas normas contables” se incluirán: 

a) Las distintas opciones tomadas por los administradores en la formulación de las cuentas anuales iniciales: decisión de no presentar información comparativa de acuerdo con la DT 4ª, fecha de transición considerada, valoración empleada en el balance de apertura especificando si se basa en las nuevas o anteriores normas, etc. 

b) Una explicación de las principales diferencias entre los criterios contables aplicados en el ejercicio anterior y en el actual.
c) La cuantificación del impacto que produce esta variación de criterios contables en el patrimonio neto de la empresa, incluyéndose a estos efectos una conciliación referida a la fecha del balance de apertura (1.1.2008). 

Estas explicaciones y la conciliación han de tener el detalle suficiente para que los usuarios de la información comprendan los ajustes significativos como consecuencia de la transición. 
Adicionalmente, los desgloses de la memoria que requieran el movimiento de los saldos de balance, habrán de partir del balance de apertura al 1 de enero de 2008, en el que ya se habrán incorporado los ajustes correspondientes a la transición. 
Este balance de apertura deberá ser revisado (lo que incluye los asientos de transición) para obtener la evidencia necesaria sobre el mismo y sobre la conciliación mencionada, siempre en el marco del alcance establecido en el PAA2009. 

3. Impacto en el trabajo de fiscalización
3.1 Memorias de planificación

Las memorias de planificación de fiscalización de las diversas entidades deberán contemplar explícitamente en el apartado correspondiente, el trabajo a llevar a cabo sobre la transición al nuevo PGC. Asimismo, en el apartado de “Equipo de trabajo y horas estimadas”, se debe incluir la estimación en horas para la realización de este trabajo.

También se podría señalar, en su caso, si se conociera en la fecha de elaboración de la memoria de planificación, el tratamiento que la entidad fiscalizada ha dado en la transición a los aspectos significativos que le afecten.
3.2 Programas de trabajo
El trabajo a realizar consistirá básicamente en la cumplimentación del programa de auditoria que se adjunta como Anexo 3 y de los cuestionarios que se incluyen como Anexo 4.

El cuestionario que se ha tomado como base de trabajo por la CTA, ha sido el preparado por el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de España, por considerarlo completo y adecuado a las necesidades de la Sindicatura. No obstante, dado que hay determinados aspectos de dicho cuestionario de escasa o nula aplicación en nuestras fiscalizaciones se ha optado por no aplicarlo directamente y se ha dividido dos cuestionarios simplificados; a los que se han incorporado cuestiones específicas del sector público:
Anexo 4.1
Cuestionario aplicable en aquellas EEPP y FFPP que hubieran optado por mantener las valoraciones preexistentes (opción de equivalencia).

Anexo 4.2
Cuestionario aplicable en aquellas EEPP y FFPP que hubieran optado por actualizar las valoraciones de acuerdo con el nuevo PGC (opción de aplicación retroactiva).

Anexo 4.3
Cuestionario completo (se incluye únicamente como referencia)
Para la adecuada aplicación de estos cuestionarios se tendrán en consideración las guías interpretativas a las que se refiere el apartado 4 siguiente.
3.3 Importancia relativa
Para la realización del trabajo de revisión del proceso de transición contable al nuevo Plan General de Contabilidad se tendrán en consideración criterios de importancia relativa.

Además de revisar los elementos patrimoniales que a juicio del auditor responsable de cada trabajo, basado en el conocimiento del ente fiscalizado y del sector público, puedan entrañar la necesidad de ajustes de transición, se revisarán aquellos epígrafes del balance que a un nivel de dos dígitos representan un importe superior al 10% del activo.
3.4 Revisión de la memoria de las cuentas anuales
La falta de la información que se señala en el apartado 2 anterior o una información incorrecta supondrá la necesidad de valorar si la importancia de la información omitida o errónea obliga a incorporar la correspondiente salvedad (párrafo en el apartado de conclusiones de la revisión financiera).
3.5 Impacto en los informes de fiscalización del PAA2009
Las principales cuestiones a considerar en la elaboración de los informes de fiscalización:

· Los distintos componentes de las cuentas anuales, e incluso su denominación, son diferentes en las cuentas elaboradas de acuerdo con la nueva normativa en comparación con las formuladas según las normas del anterior PGC, lo que requiere la adaptación terminológica de los informes de fiscalización.
· Los balances y cuentas de pérdidas y ganancias no presentarán cifras comparativas, solo las referidas al ejercicio 2008. Nuestros informes tampoco podrán incorporarlas.
· En la introducción de los volúmenes relativos a las EEPP y FFPP se incluirá un apartado (de similar contenido en ambos casos) explicativo de la transición contable.
· Las memorias elaboradas de acuerdo con el nuevo PGC van a ser más extensas e informativas que las de años precedentes, por lo que resulta necesario tener en consideración los criterios de calidad de los informes (sección 705 del Manual de fiscalización) para no repetir la misma información.
4. Guías de interpretación contable y consultas
Dada la amplia casuística que puede presentarse al revisar el proceso de transición contable y en la interpretación y aplicación del nuevo PGC, la CTA emitirá guías de interpretación para determinadas cuestiones contables específicas de las EEPP y FFPP, de forma que todos los equipos de auditoria de la Sindicatura puedan mantener criterios homogéneos ante circunstancias similares y se les de tratamiento también homogéneo en los informes de fiscalización correspondientes.
Estas guías de interpretación deben ser totalmente coherentes con lo dispuesto en el PGC y con las consultas emitidas por el ICAC. 
Si en el curso de las fiscalizaciones surgieran dudas sobre el adecuado tratamiento contable de determinada operación de conformidad con el nuevo PGC, se podrá efectuar la correspondiente consulta a la CTA a través de su presidente. 
Todas las guías de interpretación y las consultas más relevantes se publicitarán en la intranet de la Sindicatura, en la sección de la CTA.
------------------------
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