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Introduccién y conclusiones generales

1. ASPECTOS LEGALES DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 6/1985, de Sindicatura de Comptes, corresponde
a esta Institucion en ejercicio de su funcién fiscalizadora, el examen y censura de la
Cuenta General de la Generalitat y la elevacion del correspondiente Informe a Les
Corts.

2. CUENTAS FISCALIZADAS

2.1 Cuenta General de la Generalitat

La Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2007 comprende, segun el articulo 73
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana
(LHPGV), todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria realizadas
durante el ejercicio por la Generalitat, las entidades autonomas, las empresas publicas y
las fundaciones publicas, contando con los documentos siguientes:

a) La cuenta de la Administracion de la Generalitat.

b) Las cuentas rendidas por las entidades autonomas de caracter
administrativo.

C) Las cuentas rendidas por las entidades autonomas de caracter mercantil,
industrial, financiero y analogo.

d) Las cuentas rendidas por las empresas publicas y otros entes.

e) Las cuentas rendidas por las fundaciones publicas de la Generalitat.

En 2007 la Generalitat ha estado integrada por los siguientes entes:

a) La Administracion de la Generalitat
b) Las entidades autonomas de caracter administrativo:

Agencia Valenciana de Salud

Entidad Valenciana para la Accion en Salud Publica
Instituto Valenciano de Estadistica

Instituto VValenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion

Tribunal de Defensa de la Competencia

c) Las entidades autonomas de caracter mercantil, industrial, financiero y
analogo:
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria
Instituto Cartografico Valenciano
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias
Instituto Valenciano de la Juventud
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d)

Las empresas publicas y otros entes publicos:

Grupo CACSA
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A.
Sociedad de Gestion del Palacio de las Artes de Valencia, S.L.
Grupo Instituto Valenciano de Vivienda
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A.
Sol i Vivendes Valencianes, S.A.
Sol i Vivendes del Mediterrani, S.A.
Nuevas Viviendas Valencianas, S.A.
Grupo Proyectos Tematicos
Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A.
Aeropuerto de Castellon, S.L.
Centro de Ocio Mundo llusion, S.L.
Ciudad de la Luz, S.A.U.
Grupo Radiotelevision Valenciana
Radiotelevision Valenciana
Radio Autonomia Valenciana, S.A.
Television Autonomica Valenciana, S.A.
Grupo SEPIVA
Seguridad y Promocion Industrial VValenciana, S.A.
Parc Castello-El Serrallo, S.L.
Grupo VAERSA
Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A.
Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A.
Residuos Industriales de la Madera y Afines, S.A.
Reciclados y Compostaje Piedra Negra, S.A.
Agencia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva
Agencia Valenciana de la Energia
Agencia Valenciana de Prestaciones Sociales, S.A.U.
Agencia Valencia de Seguridad Alimentaria
Agencia Valenciana del Turisme
Centro Superior de Investigacién en Salud Publica
Circuito del Motor y Promocion Deportiva, S.A.
Comité Econdmico y Social
Comunitat Valenciana d’ Inversions, S.A.
Consell Valencia de I’Esport
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat VValenciana, S.A.
Ente Gestor de la Red de Transporte y de Puertos de la Generalitat VValenciana
Ente Prestador de Servicios de Certificacion Electrénica
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V.
Entidad Publica de Transporte Metropolitano de Valencia
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana
Instituto para la Acreditacion y Evaluacion de Précticas Sanitarias, S.A.
Instituto de la Pequefia y Mediana Industria de la Generalitat VValenciana
Instituto Valenciano de Arte Moderno
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Instituto Valenciano de Atencion a los Discapacitados

Instituto Valenciano de Cinematografia “Ricardo Mufioz Suay”

Instituto Valenciano de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales
Instituto Valenciano de Finanzas

Instituto Valenciano de la Exportacion, S.A.

Instituto Valenciano de la Mdsica

Proyecto Cultural de Castellon, S.A.

Sociedad Gestora para la Imagen Estratégica y Promocional de la C.V., S.A.U.
Teatres de la Generalitat Valenciana

e) Fundaciones publicas de la Generalitat

Fundacion de la C.V. “La Luz de las Imagenes”

Fundacion de la C.V. Ciudad de las Artes Escénicas

Fundacion de la C.V. para la Promocion de las Artes Contemporaneas
Fundacién Oftalmolégica del Mediterraneo de la C.V.

Fundacion Instituto de Propietarios Extranjeros de la C.V.

Fundacion de la C.V. para la Investigacion Hospital Clinico de Valencia
Fundacién de la C.V. para la Investigacion del H.U. La Fe de Valencia
Fundacion Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo

Fundacién Servicio Valenciano de Empleo de la C.V.

Fundacion Generalitat Valenciana-1berdrola

Fundacion de la C.V. para el Estudio de la Violencia

Fundacion Valenciana de la Calidad

Fundacién de la C.V. para la Prevencion de Riesgos Laborales
Fundacion de la C.V. para la Investigacion del Audiovisual

Fundacion de la C.V. Ciudad de las Artes y de las Ciencias

Fundacion Medioambiental de la C.V. Buseo

Fundacion de Derechos Humanos de la Comunidad Valenciana
Fundacién Comunidad Valenciana-Region Europea

Fundacion de la C.V. para la Atencion a las Victimas del Delito y para el
Encuentro Familiar

Fundacion de la C.V. Agua y Progreso

Fundacién de la C.V. para el Estudio, Prevencion y Asistencia a las
Drogodependencias

Fundacién de Estudios Bursatiles y Financieros F.C.V.

Fundacion de la C.V. para la Investigacion en el H.G.U. de Alicante
Fundacién de la C.V. para la Investigacion Biomédica, la Docenciay la
Cooperacion Internacional y para el Desarrollo del H. G.U. de Elche
Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacié de la Comunitat Valenciana
Fundacion de la C.V. para la Investigacion Agroalimentaria, Agroalimed
Fundacién Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion de la C.V.
Fundacion de la C.V. Marca de Garantia del Puerto de Valencia
Fundacion de la C.V. Universidad Internacional de Valencia

Fundacion de la C.V. Frente a la Discriminacion y a los Malos Tratos Tolerancia
Cero

Fundacion de la C.V. para la Investigacion en el Hospital Universitario Doctor
Peset de Valencia
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Fundacion de la C.V. Costa Azahar Festivales

Fundacién de la C.V. para el Medio Ambiente

Fundacié Pro-Esport de la Comunitat Valenciana

Fundacién de la C.V. para la Calidad de la Educacion

Fundacié Foment del Cooperativisme, Fundacié de la Comunitat Valenciana
Fundacion Gestion y Eficiencia Empresarial, Fundacion de la C.V.

El articulo 75 de la LHPGV, establece que las cuentas de todas las entidades citadas las
elaborard la Intervencion General de la Generalitat.

El 27 de junio de 2008 la Intervencion General presentd ante la Sindicatura la Cuenta
General de la Generalitat, formada por las cuentas de los anteriores entes, excepto las de
aquellos que han estado inactivos en 2007 y cuyo detalle se da en los respectivos
volimenes del presente Informe o de aquellos otros que explicitamente se sefiala en el
respectivo informe de fiscalizacion.

Los presupuestos iniciales agregados, segun la Ley de Presupuestos de la Generalitat de
2007, se resumen en el siguiente cuadro:

Administracion Entidades Empresas

Generalitat auténomas publicas
Gastos personal 4.538,0 83,6 223,2
Gastos funcionamiento 2.186,3 26,0 668,4
Gastos financieros 339,8 0,0 147,0
Transferencias corrientes 3.733,6 468,9 88,0
Inversiones reales 927,4 31,3 1.013,5
Transferencias de capital 751,7 37,6 96,5
Activos financieros 290,2 0,0 237,9
Pasivos financieros 126,4 0,0 74,4
Total 12.893,4 647,4 2.549,1

Cuadro 1

En la Ley de Presupuestos no se incluyen los de las fundaciones publicas, cuyo volumen
total de gasto contabilizado en 2007 (segun datos del Volumen IV del Informe) asciende
a 107,8 millones de euros.

2.2 Otros entes
a) Universidades publicas

Aunque no forman parte de la Generalitat, de conformidad con la Ley Orgénica 6/2001
de Universidades, la Sindicatura fiscaliza las cuentas anuales de las universidades
publicas de la Comunitat VValenciana, integradas por:

Universitat de VValéncia
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Universidad Politécnica de Valencia
Universidad de Alicante

Universitat Jaume |

Universidad Miguel Hernandez de Elche

b) Camaras de comercio

También se ha fiscalizado el destino dado al recurso cameral permanente por las
camaras de comercio de la Comunidad Valenciana, integradas por:

Camara Oficial de Comercio e Industria de Alcoy

Céamara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Alicante

Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Castellon

Camara Oficial de Comercio e Industria de Orihuela

Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Valencia

Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de la C.V.

Las conclusiones y comentarios sobre la fiscalizacion de las universidades publicas y
las cdmaras de comercio se haran en sus respectivos informes de fiscalizacion.

2.3 Diputaciones provinciales

Finalmente, hay que indicar que el articulo 73.2 de la LHPGV dispone que a la Cuenta
General de la Generalitat se uniran las Cuentas Generales de las tres Diputaciones
Provinciales. Esta disposicion entra en conflicto con los plazos legales, establecidos por
otras leyes, para la aprobacion y presentacion de sus cuentas por parte de las
diputaciones provinciales.

Los articulos 193.4 y 204.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, establecen que las citadas cuentas se aprobaran antes del 1 de
octubre y se rendiran antes del 15 del mismo mes. Ademas, el articulo 9 de la Ley de la
Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, establece
que las cuentas de estas entidades se presentaran ante la Sindicatura antes del 31 de
octubre del afio siguiente al que se refieran. Por tanto, las cuentas generales de las
diputaciones provinciales no forman parte de los documentos presentados por la
Intervencion General el 27 de junio de 2008.

Para resolver esta cuestion la Sindicatura de Comptes formuld en su dia la pertinente
propuesta de modificacién al Proyecto de Ley de Régimen Local Valenciano.

En el Informe sobre la Cuenta General de las Entidades Locales que anualmente realiza
la Sindicatura de Comptes se incluyen y analizan las cuentas correspondientes a las tres
diputaciones provinciales. En el momento de aprobacion del presente Informe estan en
ejecucion los trabajos relativos a las Cuentas Generales de las Entidades Locales
correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007.
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3. PRINCIPIOS APLICABLES A LA IN,FORMACIC')N FINANCIERA Y A
LA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

La gestion de los recursos publicos esta sujeta a los siguientes principios:
Principio de legalidad

Dentro del marco de las normas generales (Constitucion Espafiola, de 27 de diciembre
de 1978, Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana y Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas), la Generalitat esta sujeta directamente a
lo dispuesto en la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat, en las leyes de
presupuestos anuales de la Generalitat y las leyes que las acompafian, ademas de los
diversos decretos, oOrdenes, circulares y normas de procedimiento especificas que
resulten de aplicacion.

De acuerdo con el articulo 149.3 de la Constitucién Espafiola y el articulo 45 del
Estatuto de Autonomia, el derecho estatal se considera supletorio en aspectos no
especificamente contemplados en normas de la Generalitat.

Principios contables

Una de las cualidades que debe exigirse a la informacion contable es que refleje la
situacion economico-financiera de una entidad de la forma méas razonada y aproximada
posible, es decir, que cumpla con el principio de reflejar la imagen fiel. La imagen fiel
constituye un objetivo que debe alcanzar toda informacion contable y, por tanto, los
estados que contienen la informacion.

En la Administracion de la Generalitat y en sus entidades autonomas, se aplica el Plan
General de Contabilidad Publica de la Generalitat (PGCPG).

Adicionalmente, la contabilidad de las empresas publicas esta sujeta al Plan General de
Contabilidad (PGC) aprobado por Real Decreto 1.643/1990, de 20 de diciembre, segun
Resolucion de 30 de noviembre de 2001 de la Intervencion General de la Generalitat.

Las fundaciones publicas de la Generalitat forman sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en la adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, aprobado por el Real Decreto
776/1998, de 30 de abril, en tanto no se apruebe por la Intervencién General el Plan
Especial de Contabilidad de las Fundaciones de la Generalitat.

Principio contable de gestion continuada

El principio de gestion continuada recogido en el PGCPG establece que “se presume
que continda la actividad por tiempo indefinido. Por tanto la aplicacion de estos
principios no ird encaminada a determinar el valor liquidativo del patrimonio.”
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En el mismo sentido, el principio de empresa en funcionamiento recogido en el PGC,
que es de aplicacion a las empresas y fundaciones publicas, establece que la
contabilidad y el registro y valoracion de los elementos de las cuentas anuales, se
desarrollaran aplicando obligatoriamente, entre otros, el principio contable de empresa
en funcionamiento, de acuerdo con el cual, “se considerara, salvo prueba en contrario,
que la gestion de la empresa continuard en un futuro previsible, por lo que la
aplicacion de los principios y criterios contables no tiene el proposito de determinar el
valor del patrimonio neto a efectos de su transmision global o parcial, ni el importe
resultante en caso de liquidacion”. La Sindicatura, en la fiscalizacion de las empresas y
fundaciones publicas considera’, que el respaldo financiero de la Generalitat a las
mismas va a continuar salvo manifestacion expresa del Consell o de Les Corts o prueba
en contrario.

Principio de estabilidad presupuestaria

De acuerdo con lo establecido en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria
y en la Ley Organica 5/2001, complementaria de la anterior, la elaboracion, aprobacién
y ejecucion de los presupuestos se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Se entendera por estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o de superavit,
computada en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicién
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en las
condiciones establecidas para cada una de las administraciones publicas.

Principios de eficacia, eficiencia y economia

Las politicas de gastos publicos se ejecutaran mediante una gestion de los recursos
publicos orientada por la eficacia, la eficiencia y la economia.

La eficacia significa el logro, en el mejor grado, de los objetivos perseguidos; eficiencia
se refiere a la transformacion, en la mejor ratio, de recursos en bienes y servicios; y por
el principio de economia se entiende la adquisicién, al menor coste y en el momento
adecuado, de recursos financieros, humanos y materiales, en cantidad y calidad
apropiados.

Principio de transparencia

En el predmbulo de la Ley 4/1984, de 13 de junio, de Hacienda Publica de la Generalitat
Valenciana, se sefiala que “...la presente ley persigue el establecimiento de unos
cauces de absoluta transparencia y claridad en el manejo de los fondos publicos. ....”

' De acuerdo con la Directriz técnica de fiscalizacion n° 10, aprobada por el Consejo de la
Sindicatura, sobre la aplicacion del principio de empresa en funcionamiento
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La transparencia en la actividad administrativa debe ser no sélo una garantia para los
ciudadanos, sino un criterio de actuacion general de la organizacién del sector publico,
que exige la rendicion clara y veraz de las cuentas publicas; que puedan ser fiscalizadas
en tiempo oportuno y que esa fiscalizacion se plasme en informes lo suficientemente
claros, precisos y comprensibles para que sean Utiles a sus destinatarios.

Una de las acciones derivadas del Plan Trienal 2005-2007 de la Sindicatura de
Comptes, recogido también en el Plan Trienal 2008-2010, para el fomento de la
transparencia, fue la publicacion de las cuentas anuales e informes de auditoria
financiera realizados por la Intervencion General de la Generalitat con la colaboracién
de firmas privadas de auditoria en la pagina web de la Sindicatura, junto con los
informes de fiscalizacion. De esta forma se conseguia dar informacion econémico-
financiera completa de todo el sector publico autonémico.

Como el afio anterior, la Intervencion General ha publicado en julio de 2008 a través de
la pagina web de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, la Cuenta General de
la Generalitat del ejercicio 2007, que comprende las cuentas de la Administracion
autondmica, entidades autonomas, empresas Yy fundaciones publicas y los
correspondientes informes de auditoria financiera, de legalidad y operativa.
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4. OBJETIVOS Y ALCANCE GENERALES DE LA FISCALIZACION

4.1 Objetivos generales

Los objetivos generales de la fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat por la
Sindicatura de Comptes estan contemplados en el articulo 8.3 de la Ley de la
Sindicatura de Comptes, segun el cual, los informes habran de:

a) Determinar si la informacion financiera se presenta adecuadamente, de
acuerdo con los principios contables que le son de aplicacion.

b) Determinar si se ha cumplido con la legalidad vigente en la gestion de
los fondos publicos.

c) Evaluar si la gestion de los recursos humanos, materiales, y de los
fondos presupuestarios se ha desarrollado de forma econdmica vy
eficiente.

d) Evaluar el grado de eficacia en el logro de los objetivos previstos

Adicionalmente, debe hacerse constar que los informes emitidos también dan
cumplimiento a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 8.3 citado.

Los apartados a) y b) anteriores se corresponden con las auditorias financieras y de
cumplimiento de la legalidad; los ¢) y d) a auditorias de economia, eficiencia y eficacia,
que se engloban en el concepto de auditoria operativa.

Segun la Ley de la Sindicatura de Comptes, la actividad fiscalizadora, que comprende
los cuatro tipos de auditoria indicados, debe realizarse sobre el conjunto del sector
publico valenciano (articulo 1) que basicamente incluye la Generalitat, formada por el
conjunto de instituciones detallado en el articulo 2.1-a) de aquella Ley (objeto del
presente Informe de fiscalizacion) y las Entidades Locales (articulo 2.1-b de la misma
Ley), sin olvidar las universidades pablicas y las cAmaras de comercio.

No se establece en la Ley de la Sindicatura de Comptes ningun orden de prioridad o
prelacion, ni sobre las entidades que deben ser fiscalizadas, ni sobre el tipo de auditoria
a realizar. Debe ser la Sindicatura de Comptes, de acuerdo con la iniciativa fiscalizadora
que le concede el articulo 14, apartados 1 y 6, de su Ley de creacion, quien a través de
los programas anuales de actuacion, establezca los entes que seran fiscalizados cada afio
y el tipo de auditoria a realizar.

De conformidad con la disposicion legal citada, el Consejo de la Sindicatura aprobé el
20 de diciembre de 2007 y remitié a Les Corts el 11 de febrero de 2008, el Programa
Anual de Actuacion 2008, en el que de acuerdo con los objetivos estratégicos
establecidos en el Plan Trienal 2008-2010 de la Sindicatura, se determinaban los entes a
fiscalizar, tipos de auditoria a realizar y alcances de cada fiscalizacion.
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4.2 Alcance general de la fiscalizacion

De conformidad con lo previsto en el Plan Trienal 2008-2010 de la Sindicatura de
Comptes y en el Programa Anual de Actuacion 2008, el conjunto de entidades que
forman la Generalitat se han agrupado en tres niveles de control segun los objetivos y
alcances concretos establecidos para cada una de las fiscalizaciones. El nivel de control
general se aplica a los entes mas significativos de los que componen la Generalitat; el
control sobre areas significativas se realiza sobre las entidades de tamafio intermedio; y
el control formal de la rendicion de cuentas se realiza sobre el resto de entidades no
incluidas en los niveles de control anteriores. En los siguientes parrafos se amplia la
informacion sobre esta materia.

a) Control general

Los objetivos de la fiscalizacion en relacion con este grupo son determinar si las cuentas
anuales fiscalizadas se adecuan a los principios contables de aplicacion y si la gestion
de los fondos publicos se ha realizado de conformidad con la normativa aplicable. La
fiscalizacion abarcard con caracter general todas las areas significativas de estas
entidades. Se incluyen en este grupo las siguientes fiscalizaciones:

Administracion
Cuenta de la Administracion de la Generalitat

Entidades autbnomas
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria
Empresas pablicas y otros entes publicos

Grupo Ciudad de las Artes y de las Ciencias (2 empresas)
Grupo Radiotelevision Valenciana (3 empresas)
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la GV, S.A.
Sociedad Proyectos Tematicos de la CV, S.A.

Ciudad de la Luz, S.A.U.

El presupuesto fiscalizado de los entes incluidos en este grupo ha ascendido a un 40,4%
del total de las empresas publicas, un 22,8% de las entidades auténomas y el 100,0% de
la Administracion de la Generalitat. En conjunto el presupuesto fiscalizado de los entes
incluidos en este apartado, es superior al 87,4% del presupuesto total de la Generalitat.

b) Control sobre areas significativas

Los objetivos de la fiscalizacion en relacion con los entes incluidos en este grupo
consisten en revisar en profundidad la adecuada aplicaciéon de la normativa contable y
de gestion, relativa a determinadas areas consideradas significativas que,
explicitamente, se sefialan en los respectivos informes. Se incluyen en este grupo las
siguientes fiscalizaciones:
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Entidades autbnomas

Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo
Servicio Valenciano de Empleo y Formacién

Empresas publicas

Aeropuerto de Castellon, S.L.

Agencia Valenciana de la Energia

Agencia Valenciana del Turisme

Consell Valencia de I’Esport

Ente Gestor de la Red de Transporte y Puertos de la G. V.
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V.
Ferrocarrils de la Generalitat VValenciana

Grupo Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos (4 empresas)
Instituto de la Pequefia y Mediana Industria de la G. V.

Instituto Valenciano de la Exportacion, S.A.

Instituto Valenciano de Finanzas

Grupo Instituto Valenciano de Vivienda (4 empresas)

SG para la Imagen Estratégica y Promocion de la C.V., S.A

Fundaciones publicas

Fundacion de Estudios Bursatiles y Financieros F.C.V.
Fundacion de la C.V. para la Prevencion de Riesgos Laborales
Fundacién Comunidad Valenciana-Region Europea

Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacié de la C.V.

C) Control formal de la rendicion de cuentas

Este grupo lo forman aquellos entes no incluidos en los dos apartados anteriores, cuya
importancia en términos cuantitativos es poco significativa y no se ha identificado
ningun problema relevante, ni en la fiscalizacion del afio anterior, ni en la revision
formal de las cuentas del afio en curso.

La fiscalizacién realizada sobre los entes incluidos en este grupo ha consistido,
basicamente, en revisar que la presentacion de las cuentas se ha realizado en tiempo y
forma, que las cuentas cumplen las formalidades exigidas por la normativa aplicable, en
la lectura y analisis del informe de auditoria de la Intervencion General en colaboracién
con empresas privadas de auditoria. En cada uno de los volimenes del Informe se
comenta con mayor amplitud estos aspectos.

Las cuentas anuales completas de todos los entes, junto con los informes de auditoria de
la Intervencion, se incluyen en anexos de los respectivos volimenes del Informe de
fiscalizacion, independientemente del nivel de control al que se encuentran sometidos.
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4.3 Auditoria operativa

En cuanto a los objetivos generales ¢) y d) sefialados en el apartado 4.1 anterior, hay
que indicar dos cuestiones:

12 La Administracion de la Generalitat, al igual que sucede en el resto de
administraciones publicas, no tiene desarrollado un sistema que, con caracter
general, incorpore indicadores para cuantificar los objetivos, y permita comparar
las previsiones (en términos de objetivos y logros distintos de los estrictamente
presupuestarios) con los resultados obtenidos, y con sus correspondientes costes.

2% Los recursos disponibles por la Sindicatura no permiten realizar auditorias
integrales (financieras, de cumplimiento de la legalidad y operativas) de todo el
sector publico valenciano.

Estas circunstancias suponen que la Sindicatura actualmente no se plantee la emision de
una opinion global en términos de eficiencia, eficacia y economia, sino la realizacion de
fiscalizaciones especificas sobre determinados aspectos de la actividad de la Generalitat.

A este respecto, de conformidad con lo previsto en el Programa Anual de Actuacion
para 2008 se ha realizado el analisis, siguiendo los criterios de eficacia, eficiencia y
economia, de la gestion del canon de saneamiento de aguas residuales llevada a cabo
por la Entidad Puablica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V., cuyos
resultados se muestran en el informe de fiscalizacion de dicha Entidad, incluido en el
Volumen Il del Informe.

4.4 Auditoria de sistemas de informacién

De acuerdo con lo previsto en el Plan Trienal 2008-2010, se ha puesto en marcha en
2008 (revisando las cuentas de 2007) la funcion de auditoria de sistemas de
informacién. La introduccion de esta disciplina en la metodologia de la Sindicatura de
Comptes contribuye a mejorar la calidad y fiabilidad de nuestros informes de
fiscalizacion, ya que posibilita la revision de procedimientos y controles en entornos
intensamente informatizados.

Los resultados del trabajo en esta materia se recogen en los informes de fiscalizacion de
Grupo Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, Instituto de la Pequefia
y Mediana Industria de la GV, Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacié de la CV, y
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la GV, S.A.

45 Otros aspectos de la fiscalizacion

El articulo 11 de la Ley de la Sindicatura de Comptes establece que:

“Uno. En el ejercicio de su funcion fiscalizadora la Sindicatura de Comptes
propondra las medidas que considere deben de adoptarse para la mejor gestion
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econdémico-administrativa del sector publico valenciano, asi como aquellas mas
idéneas para lograr un mas eficaz control del mismo.

Dos. La Sindicatura de Comptes comunicard, a los organismos controlados, el
resultado del mismo, estando éstos obligados, dentro de los plazos concedidos, a
responder, poniendo en conocimiento de la Sindicatura de Comptes las medidas
adoptadas en base a las verificaciones de control efectuadas.

Tres. La Sindicatura de Comptes informara a las Cortes Valencianas del grado de
cumplimiento de sus actuaciones de control por parte de los organismos
controlados.”

En cumplimiento de esta disposicion y como una parte importante del trabajo efectuado,
los informes de la Sindicatura incluyen un apartado en el que se recogen las
recomendaciones consideradas mas relevantes para la mejora de determinados aspectos
procedimentales, de la gestion o de los sistemas de control interno, que han surgido en
la realizacion de las distintas fiscalizaciones.

En abril de 2008 se solicitd a los responsables de los distintos entes integrantes de la
Generalitat que informaran de las medidas correctoras adoptadas para subsanar las
deficiencias sefialadas en los informes de fiscalizacion del ejercicio 2006 y aplicar las
recomendaciones efectuadas.

De acuerdo con la normativa indicada y con el Programa Anual de Actuacion de 2008,
las respuestas recibidas sobre la adopcion de estas recomendaciones, han sido objeto de
analisis y seguimiento en las respectivas fiscalizaciones.

4.6 Metodologia de la fiscalizacion

De acuerdo con los objetivos generales sefialados en el apartado 4.1, el trabajo de
fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2007, se ha planificado
y realizado con el fin de obtener evidencia suficiente y adecuada para poder emitir las
conclusiones, recomendaciones y comentarios que se recogen en el presente Informe.

Tal como se sefiala en los diferentes informes individuales, el trabajo se ha llevado a
cabo de acuerdo con los “Principios y normas de auditoria del sector publico”
elaborados por la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control
Externo del Estado Espafiol y con las “Directrices técnicas de fiscalizacién” aprobadas
por el Consell de la Sindicatura de Comptes. En consecuencia, no ha incluido una
revision detallada de todas las transacciones, sino que ha comprendido todas aquellas
pruebas selectivas, revisiones de procedimientos, de registros y antecedentes y demas
técnicas habituales de auditoria que se han considerado necesarias en cada
circunstancia, en funcién de los objetivos perseguidos, considerandose ademas la
importancia relativa de las incidencias detectadas.

Las conclusiones y recomendaciones que se recogen en este Informe se basan en las
evidencias obtenidas en el curso de la fiscalizacion.
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CONCLUSIONES GENERALES DE LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DE LA GENERALITAT CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2007

Como consecuencia de la fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat del
ejercicio 2007 llevada a cabo por esta Sindicatura de Comptes, se ponen de manifiesto
las siguientes conclusiones generales:

a)

b)

Adecuacion de la informacion financiera a los principios contables de
aplicacion y cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de los fondos
publicos

Como resultado del trabajo efectuado, y con los objetivos y el alcance generales
que se sefialan en el apartado 4 anterior y los particulares que se fijan en los
respectivos informes de fiscalizacion que componen este Informe, la Cuenta
General de la Generalitat del ejercicio 2007 formada por los documentos que
indica el articulo 73 de la Ley de Hacienda Pablica de la Generalitat Valenciana
y que se han detallado en el apartado 2 anterior, presenta, en general, la
informacién de acuerdo con los principios contables y con la normativa legal
que son de aplicacion, con las salvedades y excepciones que, en su caso,
aparecen convenientemente detalladas en las conclusiones de los diferentes
informes individuales de fiscalizacion del sector publico autondmico que
integran el presente Informe.

En relacién con situaciones de responsabilidad contable

El punto 4 del articulo 61 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura
de Comptes establece que cuando no se hayan advertido responsabilidades
contables, se hara constar asi en el Informe.

Las Leyes Orgéanica y de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas definen el
concepto de responsabilidad contable, que ha sido progresivamente perfilado
con posterioridad por la jurisprudencia, conformandose sobre las siguientes
caracteristicas basicas:

e Que haya una accion u omision culpable, que resulte o se desprenda de las
cuentas, realizada por quién esta encargado del manejo o custodia de
caudales o efectos publicos.

e Que tal accion u omision culpable, vulnere las leyes reguladoras del régimen
presupuestario y contable que resulten aplicables a las entidades del sector
publico de que se trate o, en su caso, a los perceptores de subvenciones,
créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector.

e Que se haya producido un dafio 0 menoscabo en caudales o efectos publicos.
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e Que exista una relacion de causa efecto entre la accion u omision y el dafio
producido.

La competencia jurisdiccional en cuanto a los procedimientos de responsabilidad
contable corresponde al Tribunal de Cuentas, cuyas resoluciones en la materia
son susceptibles de recurso ante el Tribunal Supremo.

En relacion con lo expuesto anteriormente, esta Institucion -de acuerdo con el
contenido de los diversos informes individuales que componen este Informe;
con el analisis de la documentacion revisada, teniendo en cuenta los alcances
expresados en aquéllos y en el ejercicio de la funcion fiscalizadora- no ha
encontrado situaciones en las que pudieran concurrir las caracteristicas basicas
de la responsabilidad contable antes enunciadas.

Gestion de los recursos humanos, materiales y de los fondos presupuestarios
de forma economica y eficiente y grado de eficacia en el logro de los
objetivos previstos

Las circunstancias sefialadas en el apartado 4.3 han supuesto que actualmente la
Sindicatura no se plantee la emision de una opinion global en términos de
eficiencia, eficacia y economia.

No obstante, de conformidad con lo previsto en el Programa Anual de Actuacion
para 2008 se ha realizado el analisis, siguiendo los criterios de eficacia,
eficiencia y economia, de la gestion del canon de saneamiento de aguas
residuales llevada a cabo por la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas
Residuales de la C.V., cuyos resultados se muestran en el informe de
fiscalizacion de dicha Entidad, incluido en el Volumen 111 del Informe.
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6.

RESUMEN DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT

En este apartado se presenta un resumen de los aspectos més relevantes que tienen
relacion con el Informe de fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion.

1)

En relacién con la Liguidacion del Presupuesto de Gastos

El gasto de la asistencia sanitaria sigue siendo el de mayor peso en el presupuesto
de la Generalitat. EI conjunto de los seis programas presupuestarios de asistencia
sanitaria (PASCS) suponen el 41,4% de las obligaciones reconocidas totales.

Los gastos sanitarios han experimentado un fuerte aumento a lo largo del tiempo,
siendo sus causas numerosas y complejas. Algunas de las mas importantes, que se
vienen destacando en los informes de ejercicios anteriores son:
- Fuerte incremento de la poblacion protegida.
La poblacion de la Comunidad Valenciana ha aumentado desde el afio 1999,
base de célculo del actual sistema de financiacion (que entré en vigor en
2002), por encima de la media nacional, pasando de representar un 10,83%
en aquel afo a un 11,59% en 2008 (excluyendo al Pais VVasco y Navarra), sin
que en el modelo de financiacion estuviera prevista la actualizacion de este
parametro.
- Creciente demanda de servicios sanitarios.
El incremento de plantilla (RPT) de la Conselleria de Sanidad en el periodo
2002-2007 para atender el incremento de servicios ha sido del 9%, y el
namero de recetas de farmacia en el mismo periodo ha aumentado un 25,8%.
Se destacan estos indicadores ya que entre ambos conceptos se ha
consumido el 64% del presupuesto sanitario de 2007.

- Mayores costes de los tratamientos terapéuticos y farmacoldgicos.

La evolucion de los patrones de enfermedad se orienta hacia una mayor
prevalencia de enfermedades crdnicas y oncoldgicas que implican mayores
costes asistenciales. El coste medio de las recetas de farmacia en el mismo
periodo 2002-2007 ha aumentado un 17,8%.

- Necesidad de una gestion mas efectiva.

Como consecuencia de éstos y otros muchos factores, los gastos (obligaciones
reconocidas) sanitarios en el periodo 2002-2007 han aumentado un 65,0% (el resto
de programas de gasto han aumentado un 34,6%). Los ingresos (derechos
reconocidos) procedentes del Estado en concepto de transferencias corrientes y de
capital en el mismo periodo han aumentado un 30,3%. El resto de ingresos
corrientes (fundamentalmente tributos cedidos) ha aumentado un 73,3%.

Este importante aumento de los gastos sanitarios junto con los problemas
estructurales derivados de una financiacion insuficiente del sistema sanitario
valenciano, no ajustada a la realidad demogréafica actual, tienen su reflejo en un
indicador que la Sindicatura viene poniendo de manifiesto en sus informes desde
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2)

3)

que se recibieron las transferencias sanitarias, y que se refiere al volumen de gasto
realizado efectivamente y no contabilizado por carecer de crédito presupuestario
suficiente. En el apartado 8.1.9) del informe de la Cuenta de la Administracion se
expone la evolucién de las obligaciones no reconocidas (ONR) y su situacion al
cierre del ejercicio, asi como las medidas adoptadas al respecto.

Para resolver la situacidn existente en relacion con las obligaciones no reconocidas
de los ejercicios 2002, 2003 y 2004, de las que se daba constancia en el Informe
del ejercicio 2006, la Conselleria de Sanidad, en colaboracion con el Instituto
Valenciano de Finanzas, ha tramitado, en virtud de lo previsto en el articulo
59.bis-tres del TRLHPG y de los Acuerdos del Consell de 20 de abril de 2007 y de
15 de febrero de 2008, un expediente de enriquecimiento injusto, por el que se
reconocen obligaciones por un importe global de 847,4 millones de euros y su
imputacién presupuestaria mediante cuotas constantes con cargo a las anualidades
de 2008 a 2015. Este importe se ha contabilizado en la cuenta “Acreedores por
periodificacion de gastos presupuestarios”. Adicionalmente, queda pendiente la
contabilizacién de obligaciones por importe de 562,9 millones de euros.

En relacion con la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos

La evolucion de los ingresos durante 2007 ha mantenido la tendencia creciente de
afios anteriores, aunque mas moderada por los efectos de la desaceleracion
econdmica general, ya que los derechos reconocidos han aumentado un 2,9%
respecto de 2006 y el grado de realizacion del ejercicio ha pasado del 96,5% en
2006 al 95,9% en 2007, ya que la recaudacion ha aumentado un 2,3%.

Los ingresos procedentes del Estado han aumento un 12,1% respecto del ejercicio
anterior (representan un 23,9% de los derechos reconocidos totales) y los ingresos
por tributos cedidos han aumentado un 4,7% (representan un 69,9% de los
derechos reconocidos totales).

En relacién con los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores, y
atendiendo las recomendaciones de informes de fiscalizacion precedentes, la
provision por insolvencias contabilizada asciende a un importe de 382,6 millones
de euros. No obstante, aun deben efectuarse dotaciones adicionales significativas
para cubrir la totalidad del importe de derechos sobre los que la Sindicatura tiene
dudas razonables de que puedan cobrarse en su integridad.

En relaciéon con el Balance

De la fiscalizacion del balance a 31 de diciembre de 2007, surgen unos
comentarios sobre las dos masas patrimoniales mas significativas del balance: el
endeudamiento financiero y el inmovilizado.

El endeudamiento financiero, que asciende a 7.415,9 millones de euros (7.424,8
millones de euros el afio anterior), se analiza detalladamente en el apartado 11 del
Informe de fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion y en su fiscalizacion
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4)

5)

no ha surgido ninguna incidencia significativa, pudiendo concluir que su reflejo
contable es el adecuado.

Respecto del inmovilizado se ha observado y sefialado, la carencia de un
inventario que refleje la composicion actualizada y adecuada valoracion de sus
distintos epigrafes, debiendo insistir en la necesidad de resolver esta incidencia.

En relacién con los compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores

La informacion de la memoria relativa a los compromisos de gastos con cargo a
ejercicios posteriores no recoge los derivados de algunos contratos, convenios y
acuerdos por importe conjunto de, al menos, 3.358,4 millones de euros.

En relaciéon con la Ley de Estabilidad Presupuestaria

Las cuentas de la Generalitat se elaboran y presentan a esta Sindicatura con
arreglo a la normativa contable y presupuestaria de aplicacion, que difiere en
aspectos significativos de los criterios metodoldgicos de contabilidad nacional
establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas.

Por tanto, el seguimiento del Programa de Estabilidad 2005-2007, debatido por el
Pleno de Les Corts, celebrado el 20 de octubre de 2004, se ha realizado sobre la
base de la documentacion aportada por la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, relativa a los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Entre la documentacion aportada se incluye un “Informe sobre la
capacidad/necesidad de financiacion” realizado por la Intervencion General de la
Generalitat y un “Informe de la Intervencion General de la Administracion del
Estado sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del
ejercicio 2007”.

Segun dichos informes, partiendo de un saldo presupuestario no financiero de 737
millones de euros, compuesto por el de la Administracion General, el de
organismos y el de universidades, se alcanza un superavit o capacidad de
financiacion de 115 millones de euros, calculado con la base de entidades que
conformaban el sector de Administraciones Publicas en el ejercicio 2004, afio en
el que se aprobo el Programa de Estabilidad de la Generalitat, cumpliéndose el
objetivo marcado en el mismo, si bien el célculo de la capacidad/necesidad de
financiacion del conjunto de todas las entidades que en la actualidad se califican
como “Administracion Puablica”, asi como la adicion de la deuda sanitaria,
conducen a cifrar la necesidad de financiacién alejada del objetivo contenido en el
propio programa de estabilidad.
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6)

7)

En relacion con lo anterior, debe tenerse en cuenta que para el andlisis de la
capacidad/necesidad de financiacion de la Generalitat en términos de contabilidad
nacional, se toman los datos de la Administracion General, organismos
auténomos, universidades y resto de entidades que tienen la consideraciéon de
Administraciones Publicas en la nueva base de entidades actualizada en diciembre
de 2007.

En relacion con el sequimiento de las recomendaciones

El programa de seguimiento de las recomendaciones e incidencias formulado por
esta Sindicatura en relacion con el informe del ejercicio anterior e incorporado a
su Programa de Actuacién para 2008, ha tenido una significativa respuesta por
parte de todo el sector publico autonémico, lo cual ha de redundar en una mejor
gestion del mismo.

En esta materia y respecto de la Cuenta de la Administracion, en el apartado 14
del Informe se hace una enumeracion detallada del seguimiento y cumplimiento de
las recomendaciones formuladas en el Informe del ejercicio anterior.

Les Corts v las otras instituciones de la Generalitat

En el apartado 7 siguiente, se ha incluido un resumen de la informacion contable
de los altos drganos estatutarios de la Generalitat que estan integrados
presupuestariamente en la Cuenta de la Administracion, pero que, debido a su
especial estatus juridico, llevan contabilidades separadas en las que se recogen las
respectivas operaciones econémicas y presupuestarias.

Ademas, en el Anexo del Informe se incluyen copias de las cuentas anuales
elaboradas por estos 6rganos.
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7. LES CORTS Y LAS OTRAS INSTITUCIONES DE LA GENERALITAT

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat VValenciana sefiala que ademas de Les Corts,
forman parte también de la Generalitat las siguientes instituciones: la Sindicatura de
Comptes, el Sindic de Greuges, el Consell Valencia de Cultura, la Académia Valenciana
de la Llengua, el Consell Juridic Consultiu y el Comité Economic i Social.

Todas estas instituciones (excepto el Comité Economic y Social que se configura como
un ente de derecho publico de los regulados por el articulo 5.2 de la LHPGV), sin
perjuicio de la autonomia y peculiaridades de su funcionamiento, se integran
presupuestariamente en la Cuenta de la Administracion de la Generalitat. Aunque el
presupuesto conjunto de estas instituciones no es significativo en relacion con el
presupuesto total de la Generalitat, debe destacarse lo siguiente:

- El presupuesto de cada una de estas instituciones (salvo el Comité Economic i
Social) tiene asignada una seccion o un programa en la Cuenta de la
Administracion; en esta Cuenta figuran contabilizados como obligaciones
reconocidas el 100% de los créditos definitivos, independientemente de la
ejecucion de los presupuestos de gastos en las contabilidades individuales de cada
una de estas entidades. Los pagos representan las transferencias dinerarias
realizadas a estos 6rganos.

- En razon de su especial status, estos drganos llevan contabilidades separadas, en
las que se recoge las respectivas operaciones econdémicas y presupuestarias.

La fecha de aprobacion y remision de las cuentas individuales ha sido la siguiente:

- o Consell Consell Academia

Les Corts dséngtl)cnit)utrei SG'?SJZS: Valencia de Juridic Valenciana
Cultura Consultiu | de la Llengua

Aprobacion 23-10-2008 19-2-2008 26-2-2008 28-4-2008 10-3-2008 24-4-2008
Remision a la Sindicatura 9-12-2008 -- 3-11-2008 | 30-10-2008 14-3-2008 4-6-2008

Cuadro 7.1

La Sindicatura de Comptes remitié sus cuentas anuales de 2007, junto con un informe
de auditoria independiente, a Les Corts el 14 de marzo de 2008, en cumplimiento del
articulo 78 de su Reglamento de Régimen Interior. También fueron publicados en la
pagina de internet de la Sindicatura y en el Boletin Oficial de Les Corts.

Las cuentas del ejercicio 2007 del Comité Economic i Social fueron remitidas a la
Sindicatura junto con la Cuenta General de la Generalitat el 27 de junio de 2008. En la
introduccién del Volumen 1l del Informe de fiscalizacion se incluye un resumen de
aquéllas y del informe de auditoria.

-32-



Introduccién y conclusiones generales

La composicion de cada una de las cuentas anuales individuales (se marca con una X
aquellos estados que forman parte de esas cuentas) ha sido la siguiente:

Sindicatura Sindic de Consell Consell \2 ﬁggig%
Les Corts de Greuaes Valencia Juridic de Iz:1
Comptes g de Cultura | Consultiu
Llengua
Liquidacion estado de gastos X X X X X X
Liquidacion estado de ingresos X X X X X X
Resultado presupuestario X X X X X X
Estado de la tesoreria X X X X X X
Remanente de tesoreria X X X X X X
Balance X X X X X X
Cuenta del resultado econémico X X X X X X
Memoria X X X
Cuadro 7.2
La ejecucion de los presupuestos de gastos ha sido la siguiente:
. Créditos | Modifica- | Créditos Obligacipnes Gra(_jo Grado
Entidad L - S reconocidas | Pagos de eje- de cum-
iniciales ciones definitivos o e
netas cucion pllmlento
Les Corts 37,0 8,7 45,7 27,3 27,3 59,7% 100,0%
Sindicatura de Comptes 5,7 0,6 6,3 5,6 5,6 88,9% 100,0%
Sindic de Greuges 3,1 0,2 3,2 2,8 2,7 87,5% 96,4%
Consell V. de Cultura 1,9 0,1 1,9 1,4 1,4 73, 7% 100,0%
Consell Juridic Consultiu 2,6 0,2 2,8 2,6 2,6 92,9% 100,0%
Académia V. de la Llengua 3,9 0,3 4.2 2,8 2,7 66,7% 96,4%
Cuadro 7.3
Y el Resultado presupuestario:
Resultado Sup grgwt 0
. . déficit de
Entidad presupuestario | .. L
o financiacion del
del ejercicio A
gjercicio
Les Corts 10,7 10,7
Sindicatura de Comptes 0,2 0,4
Sindic de Greuges 0,4 0,5
Consell V. de Cultura 0,6 0,6
Consell Juridic Consultiu 0,1 0,3
Académia V. de la Llengua 15 1,8
Cuadro 7.4
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El Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2007 es el siguiente:

- Consell Académia
Les Corts Smdéceatura Sc_;?g&;gs ngr?zieé: Ide Ci)l::siSIitCiu Valéeg?;ana

Comptes Cultura delaCV. Llengua
1. (+) Derechos pendientes de cobro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. (-) Obligaciones pendientes de pago 8,4 0,4 0,4 0,1 0,1 0,2
3. (+) Fondos liquidos 39,6 2,7 44 3,0 15 9,2
I. Remanente de tesoreria afectado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Il.  Remanente de tesoreria no afectado 31,2 2,3 4,0 30 14 9,0
I1l.  Remanente de tesoreria (1-2+3)=(1+11) 31,2 2,3 4,0 3,0 1,4 9,0

Cuadro 7.5

Las cuentas de todas estas instituciones se incluyen como anexo digital al presente
Informe.

Con carécter general, se recomienda que las cuentas anuales de estas instituciones se
adapten y presenten de acuerdo con criterios homogéneos basados en lo establecido en
el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat.
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8. ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente Informe sobre la Cuenta General del ejercicio 2007 tiene la siguiente
estructura:

- El Volumen | contiene la introduccién y conclusiones generales, asi como el
Informe de fiscalizacion correspondiente a la Cuenta de la Administracion.

- El Volumen Il contiene los informes de fiscalizacién de las entidades
autébnomas.

- El' Volumen I11 contiene los informes de fiscalizacion de las empresas publicas y
otros entes.

- El Volumen IV contiene los informes de fiscalizacién de las fundaciones
publicas de la Generalitat.

De conformidad con lo acordado por el Consejo de la Sindicatura, el contenido del
precedente Informe asi como los de las universidades y camaras de comercio, junto con
la documentacion y cuentas rendidas por las distintas entidades para su fiscalizacion y
las alegaciones de los cuentadantes e informes sobre las mismas, se presentan en
soporte informatico.
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9. TRAMITE DE ALEGACIONES

Con caracter general, las conclusiones, recomendaciones e incidencias provisionales
incluidas en los proyectos de informes de fiscalizacion se han comentado con los
gestores en la fase de ejecucion del trabajo de campo, previamente a la formulacion del
borrador de informe.

Posteriormente, en cumplimiento de lo acordado por el Ple de les Corts Valencianes en
la reunion del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del acuerdo del Consell de esta
Sindicatura de Comptes por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de
fiscalizacion, correspondiente al afio 2007, el mismo se remitio al cuentadante para que,
en el plazo concedido, formulara alegaciones.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar lo
siguiente:

1) Los drganos fiscalizados han formulado, en su caso, alegaciones vy
consideraciones que afectan a determinadas partes o cuestiones del Informe.

2) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.

3) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

4) El texto de las alegaciones formuladas, en su caso, asi como los informes
motivados que se han emitido sobre las mismas, que han servido de antecedente
para su estimacion o desestimacion por esta Sindicatura se incorporan como
anexo II.
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Cuenta de la Administracion de la Generalitat de 2007

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1 Objetivos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat VValenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, la fiscalizacion efectuada ha tenido
por objeto determinar si la Cuenta de la Administracion de la Generalitat del ejercicio
2007 se presenta adecuadamente, de acuerdo con los principios contables que son de
aplicacion, asi como verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de
los fondos publicos durante el citado ejercicio.

Asimismo, la fiscalizacion ha incluido la revision y evaluacion de determinados
aspectos del sistema de gestion y control interno relacionados con la Cuenta de la
Administracion, sefialandose en los diferentes apartados de este informe aquellas
situaciones que deberan ser objeto de atencién y mejora por parte de los 6rganos
responsables de la Generalitat.

1.2 Alcance y procedimientos de la fiscalizacion

1.2.1 Revision financiera

La Cuenta de la Administracion de la Generalitat del ejercicio 2007, de conformidad
con el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat, esta formada por:

a) Balance
b)  Cuenta del resultado econémico-patrimonial
c) Estado de liquidacion del presupuesto:
- Liquidacion del presupuesto de gastos
- Liquidacion del presupuesto de ingresos
- Resultado presupuestario
d) Memoria

La Cuenta de la Administracion ha sido presentada a esta Sindicatura de Comptes por la
Intervencion General de la Generalitat, de conformidad con la normativa de aplicacion,
el 27 de junio de 2008, y se adjunta como anexo | de este Informe.

La rendicién de la Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2007 se ha efectuado
integramente en formato digital, firmado electronicamente por el interventor general.

Debe destacarse también que la Intervencion General publicé en julio de 2008 a través
de la pagina web de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, la Cuenta General
de la Generalitat del ejercicio 2007, que comprende las cuentas de la Administracién
autonomica, entidades auténomas, empresas y fundaciones publicas y los
correspondientes informes de auditoria financiera, de legalidad y operativa.

-39-



Cuenta de la Administracion de la Generalitat de 2007

De acuerdo con los objetivos sefialados en el apartado 1.1, la fiscalizacion se ha
planificado y realizado con el fin de obtener evidencia suficiente y adecuada para poder
emitir las conclusiones sefialadas en el apartado 2.1 y las recomendaciones y
comentarios realizados en el resto del Informe.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los “Principios y normas de auditoria del
sector pablico” elaborados por la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de
Control Externo del Estado Esparfiol y con las “Directrices técnicas de fiscalizacion”
aprobadas por el Consell de la Sindicatura de Comptes. En consecuencia, no ha incluido
una revision detallada de todas las transacciones, sino que ha comprendido todas
aquellas pruebas selectivas, revisiones de procedimientos, registros y antecedentes y
demas técnicas habituales de auditoria que se han considerado necesarias en cada
circunstancia, en funcién de los objetivos perseguidos, considerandose ademas la
importancia relativa de las posibles incidencias detectadas.

En los distintos epigrafes de este Informe se sefialan los principales procedimientos de
auditoria aplicados.

Los presupuestos de gastos de los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de
Sanidad (PASCS) estan plenamente integrados en la Cuenta de la Administracion,
configurando la seccion “Agencia Valenciana de Salud” (AVS) dentro de la Conselleria
de Sanidad. Como en ejercicios anteriores, los trabajos de auditoria de los PASCS se
han realizado de forma integrada con los de la Cuenta de la Administracion y los
resultados se muestran conjuntamente en el presente Informe. En el apartado 13 del
Informe se ha destacado determinada informacion econdmica y presupuestaria relativa a
los PASCS — AVS.

1.2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefialados en el apartado 1.1, y con el
enfoque descrito en el apartado 1.2.1, hemos revisado el cumplimiento, por parte de la
Administracion de la Generalitat, de la legalidad vigente en la gestion de los fondos
publicos durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2007.

Dicha revision ha consistido en verificar, mediante pruebas selectivas, del cumplimiento
de los aspectos relevantes establecidos fundamentalmente en:

General

- Ley de la Generalitat 11/2006, de 27 de diciembre, de Presupuestos para el ejercicio 2007.

- Ley de la Generalitat 10/2006, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.

- Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, texto refundido aprobado por Decreto
Legislativo de 26 de junio de 1991 (LHPGV).

- Ley de la Generalitat Valenciana 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

Contratacion

- Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio (LCAP).
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Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

Ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat VValenciana.

Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Consell, por el que se crea la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana, y se regulan los registros oficiales de contratos y de
contratistas y empresas clasificadas de la Comunitat Valenciana.

Gestion de personal

Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1995, del Consell por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de la Funcién Publica Valenciana.

Decreto 33/1999, de 9 de marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de
Seleccion, Provision de Puestos de Trabajo y Carrera Administrativa del Personal comprendido en el
ambito de aplicacion de la Ley de Funcién Pablica Valenciana.

Endeudamiento

Decreto 63/2007, de 27 de abril del Consell de la Generalitat, por el que se autoriza la emision o
contratacion de deuda publica de la Generalitat correspondiente al ejercicio 2007.

Decreto 94/1996, de 21 de mayo del Gobierno Valenciano por el que se regula la gestion de la deuda
publica, la gestion financiera y la coordinacion del endeudamiento de las entidades autonomas y
empresas de la Generalitat VValenciana.

Contabilidad y presupuestos

Orden de 30 de noviembre de 2007, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que
se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2007 en relacion con la contabilidad de la
Generalitat.

Orden de 22 de marzo de 2005, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
regula el procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat Valenciana.

Orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Generalitat Valenciana.

Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana (PGCPG).

Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economia y Hacienda, sobre gestion y
registro contable de las operaciones de administracion y ejecucion del presupuesto de la Generalitat.

Intervencion

Decreto 221/1994, de 8 de noviembre, que desarrolla el articulo 61 de la LHPGV respecto a la
funcioén interventora en su modalidad de fiscalizacién posterior.

Acuerdo de 21 de julio de 2006 del Consell por el que se aprueban los extremos adicionales a
comprobar por la Intervencion en la fiscalizacién (previa limitada) del gasto.

Orden de la Conselleria de Economia y Hacienda de 13 de diciembre de 1989, sobre la aplicacion de
fondos y los controles posteriores de gastos excluidos de fiscalizacion previa.

Circular 14 de febrero de 1996, de la Intervencién General, sobre fiscalizacion previa del gasto en
relacion con los contratos menores de importe no superior a 12.020 euros.

Sanidad

Ley 3/2003, de 6 de febrero, de Ordenacién Sanitaria de la Comunitat VValenciana.
Decreto 25/2005, de 4 de febrero del Consell por el que se aprueban los Estatutos reguladores de la
Agencia Valenciana de Salud.

Subvenciones

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Subvenciones.
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2.

2.1

CONCLUSIONES GENERALES

Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 1.2.1
anterior, la Cuenta de la Administracion de la Generalitat del ejercicio 2007 se presenta,
en general, de acuerdo con las disposiciones contables y presupuestarias que son de
aplicacion, con las excepciones que se indican a continuacion:

a)

b)

d)

No existe un inventario completo y actualizado que recoja detalladamente la
composicién y valoracién de los principales epigrafes del inmovilizado. El sistema
contable s6lo permite obtener el detalle de los movimientos que se han producido
en el ejercicio. Tampoco se recogen en cuentas las amortizaciones de los
elementos del inmovilizado sujetos a depreciacion.

La memoria deberia incluir las bases de presentacion y normas de valoracién
aplicadas relativas al inmovilizado, de acuerdo con lo que sefiala la cuarta parte
del PGCPG, “Normas de elaboracion de las cuentas anuales”.

En consecuencia, como en ejercicios anteriores, no se ha podido verificar la
razonabilidad de los saldos de esos epigrafes a 31 de diciembre de 2007, que en
conjunto ascienden a 12.433,9 millones de euros. (Véase apartados 5.2 y 5.3).

Tal como se sefiala en el apartado 8.5, la cuenta del resultado econdémico
patrimonial y el pasivo del balance no recogen ninguna cantidad en concepto de
estimacion de los intereses de demora que pudieran devengarse por la aplicacion
del articulo 99.4 del TRLCAP y otras causas. Aungue se desconoce el importe
exacto que finalmente pudiera ser exigible, dicha cantidad podria ser significativa.

En el presupuesto de gastos de 2007 de la AVS-PASCS se han reconocido
obligaciones correspondientes a gastos realizados en ejercicios anteriores por
importe de 253,5 millones de euros, de los cuales 19,6 millones de euros
corresponden a gastos de funcionamiento (capitulo 2) y 233,9 millones de euros a
transferencias corrientes (capitulo 4). (Véase el apartado 8.1.9).

Las obligaciones no reconocidas de los PASCS-AVS a 31 de diciembre de 2007,
pendientes de contabilizar, ascendieron, al menos, a 562,9 millones de euros, con
el siguiente detalle:

Segln Imputadas al Acreedores por
9 P periodificacion Gastos de
Informe presupuesto de astos 2007 Total
2006 2007 gastos
presupuestarios
Gastos de funcionamiento 935,0 (19,6) (798,6) 181,1 2979
Transferencias corrientes 289,4 (233,9) (48,8) 258,3 265,0
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f)

2.2

Para resolver la situacion existente en relacion con las obligaciones no reconocidas
de los ejercicios 2002, 2003 y 2004, de las que se daba constancia en el Informe
del ejercicio 2006, la Conselleria de Sanidad, en colaboracion con el Instituto
Valenciano de Finanzas, ha tramitado, en virtud de lo previsto en el articulo
59.bis-tres del TRLHPG y de los Acuerdos del Consell de 20 de abril de 2007 y de
15 de febrero de 2008, un expediente de enriquecimiento injusto, por el que se
reconocen obligaciones por un importe global de 847,4 millones de euros y su
imputacion presupuestaria mediante cuotas constantes con cargo a las anualidades
de 2008 a 2015. Este importe se ha contabilizado en la cuenta “Acreedores por
periodificacidn de gastos presupuestarios”.

Falta en consecuencia la contabilizacion de obligaciones por importe de 562,9
millones de euros, con el consiguiente aumento en los gastos (econdmicos no
presupuestarios) de la cuenta del resultado economico-patrimonial y de los
acreedores del balance a 31 de diciembre de 2007. (Apartado 8.1.9)).

Existen 770 millones de euros pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2007
provenientes de los ejercicios 1990 a 2002, de los cuales 633,9 son “derechos
definidos”, que por su antigiedad, bajo grado de realizacién o cobro y las
circunstancias que se sefialan en el apartado 10.6 del Informe, suscitan
incertidumbre en cuanto a su expectativa de cobro. La provision por insolvencias
asciende, a 31 de diciembre de 2007, a 382,6 millones de euros, que deberia
incrementarse hasta cubrir la totalidad de los derechos que se estimen dudosos, sin
perjuicio de que se efectlen las gestiones de cobro que procedan.

La informacion de la memoria relativa a los compromisos de gastos con cargo a
ejercicios posteriores no recoge los derivados de algunos contratos, convenios y
acuerdos por importe conjunto de, al menos, 3.358,4 millones de euros. (Apartado
10.5).

Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance descrito en el apartado 1.2.2
anterior, no se han detectado durante el periodo objeto de fiscalizacion incumplimientos
significativos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.

No obstante en apartados posteriores de este Informe se indican determinadas
incidencias que deberan ser objeto de atencidén y mejora por parte de los responsables de
los diversos departamentos del Consell, entre los que destacan:

a)

La revision del cumplimiento de la normativa aplicable en la concesion y gestion
de las subvenciones concedidas ha puesto de manifiesto ciertas incidencias
sefialadas en el apartado 8.4, que aunque no sean individualmente significativas,
aconseja adoptar medidas para subsanarlas.
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b)

En lo que se refiere a la aplicacion de la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas y sus normas de desarrollo, en el curso de la fiscalizacion se han
observado algunas deficiencias que se comentan con detalle en el apartado 12.
Aunque individualmente no sean significativas, en ciertos casos su frecuencia
aconseja adoptar medidas para evitar su reiteracion.
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3. REGIMEN JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

3.1 Régimen juridico

La Administracion de la Generalitat se organiza y actta con personalidad juridica unica,
conforme a criterios de eficacia, publicidad, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento a la Ley y al Derecho, dentro de la
mayor economia de medios que permita la obtencion de los fines que tiene
encomendados.

3.2 Régimen presupuestario y contable

De acuerdo con el articulo 65 de la LHPGV, la Generalitat, sus entidades autonomas,
empresas publicas y fundaciones publicas estan sujetas al régimen de contabilidad
publica, lo cual supone, entre otras obligaciones, la de rendir cuentas de las respectivas
operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza, a la Sindicatura de Comptes a través de
la Intervencion General de la Generalitat.

El articulo 67 de la LHPGV establece que es competencia del conseller de Economia,
Hacienda y Empleo la organizacion de la contabilidad publica al servicio de las
siguientes finalidades:

a)  Registrar la ejecucion del presupuesto de la Generalitat.
b)  Conocer el movimiento y la situacién de la tesoreria.

c) Reflejar las variaciones, la composicién y la situacion del patrimonio de la
Generalitat, de las entidades autonomas, de las empresas publicas, de las
fundaciones publicas de la Generalitat y de las empresas vinculadas a la misma.

d) Proporcionar los datos necesarios para la formacion y rendicion de la Cuenta
General, asi como de las otras cuentas, estados y documentos que hayan de
elaborarse o entregarse a la Sindicatura de Comptes y al Tribunal de Cuentas.

e) Facilitar los datos y deméas antecedentes necesarios para la confecciéon de las
cuentas econodmicas del sector publico.

f)  Facilitar la informacion econdmica y financiera necesaria para la adopcion de
decisiones por parte del Consell y de la Administracion.

La Intervencién General de la Generalitat es el centro del control interno y del control
financiero y centro directivo de la contabilidad publica, funciones que ejerce bien a
través de sus servicios centrales o a través de sus intervenciones delegadas.

La aplicacién de los principios contables publicos, segln establece el Plan General de
Contabilidad Pdblica de la Generalitat (PGCPG), debe conducir a que las cuentas
anuales formuladas por una entidad publica expresen con claridad la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de la ejecucidn del presupuesto y del resultado de
la entidad.
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Asi pues, la imagen fiel es el objetivo basico de la informacion contable del sector
publico y para conseguirla deben ser aplicados los principios contables que
seguidamente se enumeran:

a) Principio de entidad contable.

b) Principio de gestion continuada.

¢) Principio de uniformidad.

d) Principio de importancia relativa.

e) Principio de registro.

f) Principio de prudencia.

g) Principio de devengo.

h) Principio de imputacion de la transaccion.
i) Principio del precio de adquisicion.

J) Principio de correlacion de ingresos y gastos.
k) Principio de no compensacion.

I) Principio de desafectacion.

Los requisitos que segin el PGCPG debe cumplir la informacion contenida en los
estados contables periddicos con el fin de coadyuvar a la eficacia en el proceso de
adopcion de decisiones por parte de sus diferentes destinatarios son la identificacion,
oportunidad, claridad, relevancia, razonabilidad, economia, imparcialidad, objetividad y
verificabilidad.

La Orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, aprobd la Instruccién de contabilidad para la Generalitat. En ella se sefiala que
la contabilidad de la Generalitat debe configurarse como un sistema de registro,
elaboracion y comunicacion de informacion sobre la actividad desarrollada, de acuerdo
con los principios contables y normas de valoracion recogidos en el PGCPG.

El sistema de informacion contable de la Generalitat tiene por objeto registrar todas las
operaciones de naturaleza presupuestaria, econémica, financiera y patrimonial que se
produzcan. Se estructura como un conjunto integrado de areas contables que debera
garantizar la concordancia, exactitud y automatismo de los registros que, para cada una
de las operaciones contables, se deban producir en los subsistemas a los que la
operacion afecte, asi como la coherencia entre los diferentes niveles de informacion,
tanto a nivel agregado como de detalle.

En el proceso de fiscalizacion se ha analizado la informacién contable-presupuestaria
que proporciona el sistema informatico-contable, pero no se ha llevado a cabo la
revision del funcionamiento de dicho sistema.
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3.3 Publicacion del resumen de las cuentas anuales de 2007 de la
Administracion de la Generalitat y de las entidades autdnomas de caracter
administrativo

La regla 35 de la Instruccion de Contabilidad sefiala que la Intervencion General de la
Generalitat, en el plazo de un mes desde la formacion de las cuentas anuales de la
Generalitat, mandara publicar en el DOCV la informacidn contenida en el resumen de
las cuentas anuales definido en la regla 34 de la misma. Dicha publicacion se efectud
mediante resolucién de 28 de julio de 2008 del conseller de Economia, Hacienda y
Empleo (DOCV de 7 de agosto) y comprende, al objeto de que todos los posibles
destinatarios de la informacion contable puedan disponer de datos sobre la actividad
desarrollada por la Generalitat, los balances, las cuentas del resultado econémico-
patrimonial, los estados de liquidacion del presupuesto (liquidacion del presupuesto de
gastos por articulos, capitulos y secciones, liquidacion del presupuesto de ingresos y
resultado presupuestario) y los remanentes de tesoreria, tanto de la administracion de la
Generalitat como de las entidades autbnomas de caracter administrativo.

Como fase previa a la rendicion de la Cuenta General, la regla 34.2 de la Instruccion de
Contabilidad prevé que la IGG presente la liquidacion del presupuesto corriente en el
plazo establecido en el art. 48 del TRLHPG (antes del 15 de febrero) incluyendo los
estados de resultado presupuestario y de remanente de tesoreria, que en lo que respecta
al ejercicio 2007 el Consell ha tomado razon segun acuerdo de 15 de febrero de 2008,
publicado en el DOCV de 20 de febrero. El Consell acuerda también que, con objeto de
dar cumplimiento al principio de equilibrio presupuestario, la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo proponga durante el ejercicio 2008 las medidas necesarias.

34 Informacién remitida a Les Corts

El articulo 72.1 de la LHPGV estipula que la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo remitira trimestralmente a la Comision de Economia, Presupuestos y Hacienda
de Les Corts, para su informacion y documentacién, el estado de ejecucion del
Presupuesto de la Generalitat y de sus modificaciones, asi como los movimientos y
situacion de Tesoreria, todo ello referido al trimestre anterior.

El articulo 41 de la Ley 11/2006, de 27 de diciembre, establece requisitos adicionales de
informacion hacia Les Corts.

Con el objetivo de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en estos articulos, esta
Sindicatura ha solicitado a Les Corts informacion sobre la documentacion recibida de
dicha Conselleria, verificando que se ha dado cumplimiento a los mismos.

35 Estabilidad presupuestaria

Las cuentas de la Generalitat se elaboran y presentan a esta Sindicatura con arreglo a la
normativa contable y presupuestaria de aplicacion, que difiere en aspectos significativos
de los criterios metodoldgicos de contabilidad nacional establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas.
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Por tanto, el seguimiento del Programa de Estabilidad 2005-2007, debatido por el Pleno
de les Corts Valencianes, celebrado el 20 de octubre de 2004, se realiza sobre la base de
la documentacidn que aporta la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, relativa a
los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Entre la documentacion aportada se incluye un “Informe sobre la capacidad/necesidad
de financiacion” realizado por la Intervencion General de la Generalitat y un “Informe
de la Intervencion General de la Administracion del Estado sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2007”.

Segun dichos informes, partiendo de un saldo presupuestario no financiero de 737
millones de euros, compuesto por el de la Administracion general, el de organismos y el
de universidades, se alcanza un superavit o capacidad de financiacion de 115 millones
de euros, calculado con la base de entidades que conformaban el sector de
Administraciones Publicas en el ejercicio 2004, afio en el que se aprobd el Programa de
Estabilidad de la Generalitat, cumpliéndose el objetivo marcado en el mismo, si bien el
calculo de la capacidad/necesidad de financiacion del conjunto de todas las entidades
que en la actualidad se califican como “Administracién publica”, asi como la adicion de
la deuda sanitaria, conducen a cifrar la necesidad de financiacion alejada del objetivo
contenido en el propio programa de estabilidad.

En relacién con lo anterior, debe tenerse en cuenta que para el analisis de la
capacidad/necesidad de financiacion de la Generalitat en términos de contabilidad
nacional, se toman los datos de la Administracién general, organismos autonomos,
universidades y resto de entidades que tienen la consideracion de Administraciones
Publicas en la nueva base de entidades actualizada en diciembre de 2007.
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4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA BASICA DE LA ADMINISTRACION
DE LA GENERALITAT

La Comunitat Valenciana se constituyé mediante Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, tras su etapa preautonémica, a la
que accedio en virtud del Real Decreto-Ley 10/1978.

Mediante Ley Orgéanica 1/2006, de 10 de abril, se aprobd el nuevo Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana. Las competencias de la comunidad autonoma
vienen recogidas en el Titulo IV del Estatuto, ejerciendo sus poderes a través de las
instituciones de autogobierno de la comunidad. El articulo 20 del Estatuto de
Autonomia delimita el &ambito de la Generalitat al decir que:

a) El conjunto de las instituciones de autogobierno de la Comunitat Valenciana
constituye la Generalitat.

b)  Forman parte de la Generalitat:
- les Corts Valencianes o Les Corts,
- el President,
- el Consell.

c) Sontambién instituciones de la Generalitat:
- la Sindicatura de Comptes,
- el Sindic de Greuges,
- el Consell Valencia de Cultura,
- la Academia Valenciana de la Llengua,
- el Consell Juridic Consultiu,
- el Comité Economic i Social.

La normativa vigente relativa a la organizacion de la Administracion de la Comunitat
Valenciana esta constituida principalmente por:

- El Estatuto de Autonomia.
- La Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

- Los decretos que aprueban la estructura organica y funciones de las
conselleries y sus ordenes de desarrollo.

La Administracion de la Generalitat acta con personalidad juridica Unica, si bien, para
mejor cumplimiento de sus fines, se estructura en conselleries, que tienen encomendada
la gestion de determinadas materias. En este aspecto durante 2007 han estado vigentes
dos disposiciones, el Decreto 131/2004, de 27 de agosto, del Consell, y el Decreto
7/2007, de 28 de junio, del President, determinando este Gltimo que la administracion de
la Generalitat se organiza en las siguientes conselleries:

- Presidencia
- Economia, Hacienda y Empleo

- 49 -



Cuenta de la Administracion de la Generalitat de 2007

- Bienestar social

- Infraestructuras y Transporte

- Educacion

- Cultura 'y Deporte

- Sanidad

- Industria, Comercio e Innovacion

- Agricultura, Pesca y Alimentacion

- Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
- Justicia y Administraciones Publicas
- Gobernacion

- Turismo

- Inmigracion y ciudadania

El Decreto 81/2003, de 27 de junio, del Consell de la Generalitat, establece la estructura
organica basica de las conselleries, que se organiza en tres niveles:

- Los drganos superiores son el conseller y los secretarios autonémicos.

- El nivel directivo lo integran los subsecretarios, directores generales y demas
altos cargos que ostenten el rango de director general.

- El nivel administrativo estd integrado por el resto de unidades bajo la
dependencia de las anteriores o directamente del conseller con carécter
excepcional.

La estructura tipo de las conselleries se basa en dos clases de 6rganos: los centrales (con
competencias en toda la Comunidad) y los periféricos (con competencias limitadas a
una provincia).

De acuerdo con la estructura antes mencionada, el nimero y denominacion de las
distintas secciones que integran el presupuesto de la Administracion de la Generalitat
para el ejercicio 2007 son las siguientes:

Seccion Denominacién
01 Corts
02 Sindicatura de Comptes
03 Consell Valencia de Cultura
04 Consell Juridic Consultiu de la C.V.
05 Presidencia
06 Economia, Hacienda y Empleo
07 Justicia y Administraciones Publicas
08 Infraestructuras y Transporte
09 Educacion
10 Sanidad
11 Industria, Comercio e Innovacion

12 Agricultura, Pesca y Alimentacion
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Mod.

Lici-

o . . - . .
N Conselleria Objeto Cap. | Tipo adj. tacion Adjud. | Baja
Sanidad
23 | (H. Denia) | Adquisicion y montaje de un conjunto de modulares -6 | Sum N 0,3 0,3 0%
Sanidad
24 | (H. Vilajo.) | Implantacién de una sala de TAC 6 Obras C 0,2 02| 15%
Sanidad
25 | (H.Requena) | Obras de impermeabilizacion de las terrazas del hospital 6 | Obras | N 01 01] 0%
Sanidad Suministro de reactivos, equipos y sistemas informaticos
26 | (H.Requena) | para laboratorios 2 ] Sum | C 13 12| 12%
Sanidad
27 | (H. Alcoi) | Suministro de una central térmica 6 Sum C 03| 02 9%
Sanidad
28 | (H. Castelld) | Obras de ampliacion Centro de Salud de Benicassim 6 | Obras | C 01 01| 10%
Sanidad
29 | (H. Castell6) | Material de equipamiento de electromedicina | 6 | sum | ¢ 05| 05| 6%
30 | Industria | Mantenimiento integral edificio servicios centrales 2 CAS | C 0,2 02| 20%
31 | Agricultura | Renting de adquisicion de un sistema hplc/ms/ms pa 2 Sum N 04 04 0%
32 | Agricultura | Suministro de productos fitosanitarios 2 | Sum N 08 08| ! 5%
Proyecto de edificacion sede consejo regulador de
33 | Agricultura | denominacién de origen de Alicante 6 | Obras | S 16 14| 15%
34 | Medio Amb. | Obras de drenaje del sistema Vera-Palmaret Valencia 6 | Obras | C 23,6 153 | 35%
35 | Medio Amb. | Ejecucién y equipamiento de dos pozos en Carcaixent | 6 | Obras | E 04 04| 0%
36 | Medio Amb. | Prolongacién colector general San Vicente del Raspeig | 6 | Obras | C 8.9 61| 32%
Ejecucion de actuaciones forestales de choque para la
.37 | Medio Amb. | lucha contra la erosion y la deforestacion .6 [ Obras | C | _224| 158| 29%
Puesta a disposicion de la CBS, a través de 17 centros
38 | Bienestar para discapacitados . S22 ] .GSP | N 2,9 29| 0%
Gestion integral de la residencia y centro de dia para
39 | Bienestar | discapacidad psiquica de Sagunto | 2 |.GSP | C | . TAL 1L 4%
(40 | Bienestar | Gestion integral de la residencia tercera edad Orihuela | 2 | GSP | C 81| 78] 4%
Gestion integral de la residencia tercera edad y centro de
41 | Bienestar dia El Pinar de Castellon 2 | Gsp C 10,9 103]| 5%
42 | Cultura (*) | Castellon. Habilitacion de espacios en el edificio 6 | Obras | E 04| 04| 0%
43 | Cultura Intervencion en cubiertas y bovedas iglesia S. Agustin 6 Obras | E 1,0 1,0 0%
Restauracion de la hospederia del santuario de la Virgen
44 | Cultura de Balma (Zorita del Maestrazgo) 6 | Obras | C 39 34| 13%
| Cultura (*) | Valencia - C.P. 9 d'octubre. Adecuacion y ampliacién 6 | Obras | C 34 30| 10%
Planificacion, seguimiento y emision de informes sobre
46 | Inmigracién | cooperacion internacional 2007 2 CAS C 0,2 0,2 0%

Cuadro 12.5

C: concurso; S: subasta; N: procedimiento negociado; E: emergencia; CAS: consultoria, asistencia y servicios; Sum.: suministros;
COP: concesion de obra publica; GSP: gestion de servicios publicos; AE: administrativo especial
(*) Los expedientes sefialados con los ndmeros 42 y 45 figuraban en el fichero del registro de contratos de abril de 2008 como
formalizados por la Conselleria de Cultura y Deportes, habiendo alegado esta Conselleria que corresponden a contratos
formalizados por la Conselleria de Educacion.

El resumen de los contratos formalizados, clasificados tanto por tipo como por sistema
de tramitacién/adjudicacion, y del alcance de la revision efectuada se muestra en el
siguiente cuadro.
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Formalizados Fiscalizados
Numero _Import(?, Numero _Importg )
adjudicacion adjudicacion
Por tipo de contrato
Obras 255 403,9 19 178,0
Suministros 1.034 192,9 8 4,5
Consultoria, asistencia y servicios 685 120,7 12 14,8
Gestion de servicios publicos 40 1.107,5 6 1.049,2
Concesion de obra publica 4 466,3 1 0
Administrativos especiales 27 19,3 - -
Total 2.045 2.310,5 46 1.246,4
Por sistema de adjudicacion
Subasta 45 14,3 1 1,4
Concurso 1.201 2.143,3 30 1.188,8
Procedimiento negociado 775 149,1 11 54,2
Emergencia 24 3,7 4 2,1
Total 2.045 2.310,5 46 1.246,4
Cuadro 12.6

b) Conclusiones de la revision de los expedientes de contratacion

En el cuadro 12.7 se han resumido y sistematizado las incidencias mas comunes o de
menor importancia observadas (sefialadas con una X) en la tramitacion de los

expedientes revisados.
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N° expediente
Incidencia

Presidencia

Economia

Justicia

Infraestructuras

Educac

Sanidad

1

2

3

4

5

6

7

8

9 101112

13 | 14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

a) Actuaciones administrativas previas

v' El objeto del contrato no est4 adecuadamente definido o no consta informe de
necesidades (art. 13 LCAP)

v No consta orden de inicio del expediente (art. 67 LCAP)

v' Inadecuada tramitacién por urgencia (art. 71 LCAP) o emergencia (art. 72 LCAP) o
insuficiente justificacion de la eleccion de la tramitacién o procedimiento elegido

v En concurso: Los criterios objetivos de valoracién de ofertas no estan adecuadamente
desglosados en los PCAP. En negociado no se incluyen los aspectos econémicos y
técnicos a negociar

Los PCAP no establecen de forma adecuada un desglose de los precios que permita su
posterior verificacion (art. 202.2 LCAP)

Se incluyen condiciones en los pliegos técnicos que deben estar en los PCAP
Aun siendo los PCAP tipo no consta que esté informado por los Servicios Juridicos
v' La fiscalizacion de la Intervencion delegada de la aprobacion del expediente es posterior

<

'
'

b) Forma de seleccién y adjudicacion
v Se excede del plazo méaximo para adjudicar (art. 89 LCAP)
v No consta o incumple el plazo para la publicidad de la adjudicacion (art. 93 LCAP)
v No consta el acta de apertura de la proposicién técnica segun lo indicado en PCAP

¢) Formalizacién de los contratos
v' Se excede del plazo maximo para constituir o no consta fianza definitiva (art. 41 LCAP)
v' Es incompleta o incorrecta la documentacién del contratista, o se acredita después de la
adjudicacion
v Se incumple el plazo para la formalizacién establecido en la LCAP o PCAP

d) Ejecucidn de los contratos y contabilizacién

v" No consta o se incumple el plazo para la presentacién y aprobacion del programa de
trabajo de las obras (art. 144 RGC)

v No consta o se incumple el plazo para la comprobacién del replanteo (art. 142 LCAP)

v No consta o la obra se inicia con anterioridad a la aprobacién del plan de seguridad y
salud (art. 7 RD 1627/1997)

v’ Las certificaciones no son mensuales o se realizan fuera de los plazos establecidos

v’ Las facturas no estan conformadas por funcionario o técnico, no consta o se incumple el
plazo para realizar el acto formal y positivo de recepcion (art. 110 LCAP)

v" Se han observado incumplimientos en los plazos de ejecucion establecidos en el contrato,
PCAP o programas de trabajo

Cuadro 12.7 ()
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N° expediente Sanidad In Agricultura Medio Ambiente Bienestar Cultura Im
Incidencia 24 125 26 27 28 2930|3132 33 34 | 3536 |37 38|39 40|41 |42 | 43|44 45] 46
a) Actuaciones administrativas previas
v El objeto del contrato no estd adecuadamente definido o no consta informe de
necesidades (art. 13 LCAP)
v No consta orden de inicio del expediente (art. 67 LCAP) X X X
v" Inadecuada tramitacién por urgencia (art. 71 LCAP) o emergencia (art. 72 LCAP) o
insuficiente justificacion de la eleccion de la tramitacion o procedimiento elegido X i X X X
v En concurso: Los criterios objetivos de valoracion de ofertas no estan adecuadamente
desglosados en los PCAP. En negociado no se incluyen los aspectos econémicos y
técnicos a negociar X X | X
v" Los PCAP no establecen de forma adecuada un desglose de los precios que permita su
posterior verificacion (art. 202.2 LCAP) X
v Se incluyen condiciones en los pliegos técnicos que deben estar en los PCAP X X
v Aln siendo los PCAP tipo no consta que esté informado por los Servicios Juridicos X
v’ La fiscalizacién de la Intervencion delegada de la aprobacion del expediente es posterior X i X
b) Forma de seleccion y adjudicacion
v" Se excede del plazo maximo para adjudicar (art. 89 LCAP) X X X
v No consta o incumple el plazo para la publicidad de la adjudicacién (art. 93 LCAP) X X i X X X X i X iX X i X
v No consta el acta de apertura de la proposicion técnica segun lo indicado en PCAP X X
c) Formalizacion de los contratos
v’ Se excede del plazo méaximo para constituir o no consta fianza definitiva (art. 41 LCAP) X
v Es incompleta o incorrecta la documentacion del contratista, o se acredita después de la
adjudicacion X | X
v Se incumple el plazo para la formalizacién establecido en la LCAP o PCAP X X
d) Ejecucion de los contratos y contabilizacion
v No consta o se incumple el plazo para la presentacion y aprobacion del programa de
trabajo de las obras (art. 144 RGC) X X | X
v No consta o se incumple el plazo para la comprobacion del replanteo (art. 142 LCAP) X X X
v" No consta o la obra se inicia con anterioridad a la aprobacion del plan de seguridad y
salud (art. 7 RD 1627/1997) X
v’ Las certificaciones no son mensuales o se realizan fuera de los plazos establecidos X X X
v’ Las facturas no estan conformadas por funcionario o técnico, no consta o se incumple el
plazo para realizar el acto formal y positivo de recepcion (art. 110 LCAP) X X X
v" Se han observado incumplimientos en los plazos de ejecucion establecidos en el
contrato, PCAP o programas de trabajo X X X

Cuadro 12.7 (1)
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Adicionalmente a las anteriores, a continuacion se analizan y comentan las incidencias
mas relevantes de los expedientes revisados:

b.1)

1.

Actuaciones administrativas previas

En el expediente 4, la contratacion se ha tramitado mediante procedimiento
negociado atendiendo a las circunstancias previstas en el articulo 209.1.a) LCAP,
si bien no existe adecuada constancia en el expediente sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 92.1 respecto a la peticion de al menos 3 ofertas, si ello
fuera posible.

El contrato del expediente 8 contempla que el adjudicatario aportara los terrenos
donde construir un centro de reeducacion de menores, pero sin determinar el lugar
donde deban ubicarse, lo que supone que su objeto no sea determinado segun
establece el articulo 13 LCAP.

La autorizacion de este expediente por el Consell, segun lo dispuesto por el
articulo 12.2 LCAP, se corresponde con el expediente originario, que contemplaba
un procedimiento de adjudicacion, importe y anualidades diferentes al expediente
finalmente tramitado.

Siendo el precio del contrato uno de los criterios objetivos establecidos por los
PCAP para la adjudicacion del concurso, no se determina el método o formula a
utilizar para la valoracién de este criterio en las ofertas recibidas (expedientes 6,
17 y 29). A este respecto se recomienda que sean los PCAP, y no a posteriori el
informe técnico de valoracion, los que precisen adecuadamente la forma y los
aspectos a tener en cuenta en la valoracién de las ofertas.

El contrato del expediente 12 se adjudica mediante procedimiento negociado sin
publicidad al amparo del articulo 141 d) LCAP, contemplando que se trata de
obras complementarias. Del anélisis de la documentacion que obra en el
expediente se deduce que deberian haber sido objeto de contratacion
independiente, segln lo dispuesto en el articulo antes citado.

En el expediente 15 la justificacién para la contratacion conjunta de la redaccién
del proyecto y la ejecucion de las obras se limita a transcribir el art. 125.1 LCAP),
que debe considerarse insuficiente dado el caracter excepcional de dicho supuesto,
precisandose una motivacion mas detallada.

No consta en el expediente 24 la resolucidn aprobatoria del proyecto de obras por
el 6rgano de contratacion (art. 134 y 138.1 RGLCAP).

En el expediente 39 no hay constancia de la acreditacion por el adjudicatario de la
solvencia técnica exigida por los PCAP. Por otra parte, el objeto social de la
adjudicataria segun sus estatutos no se adecua al objeto del contrato, y en este
sentido para la capacidad de obrar de una persona juridica resulta fundamental su
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b.2)

b.3)

objeto social, ya que éste delimita los actos y negocios que pueda realizar la
sociedad, la inversion de su patrimonio y el ambito de facultades de sus
administradores. Estas circunstancias pueden afectar a la capacidad de obrar
requerida por el articulo 15 LCAP con el efecto contemplado en el articulo 22.

Los PCAP establecen que: “Durante la vigencia del contrato no procedera la
revision de precios, puesto que el calculo del precio de licitacion ha sido
efectuado teniendo en cuenta el posible incremento de precios para todas las
anualidades™. Al respecto cabe indicar que en la forma de determinar los importes
unitarios anuales parece contemplar una forma implicita de revision de precios,
que plantea dos cuestiones: primera, que no es de caracter bilateral, por cuanto una
revision de precios puede incrementarlos o disminuirlos; y segunda, que se
incumplen los plazos del articulo 103.1 LCAP. (Expedientes 38, 39, 40 y 41).

Los PCAP del expediente 46 establecen como criterio de adjudicacion ciertos
aspectos que se corresponden con la solvencia técnica, como la experiencia o el
personal minimo requerido para la ejecucion del contrato.

Forma de seleccion y adjudicacion

Habiéndose presentado dos licitadores, uno de ellos es excluido por no presentar
toda la documentacion requerida para acreditar la solvencia técnica, proponiendo
la mesa de contratacion la adjudicacion al otro licitador pero sin realizar la
ponderacion de los criterios establecidos en los PCAP, tal como requiere el
articulo 88.1 LCAP. (Expediente 3).

En dos casos se han observado aspectos en los informes técnicos que afectan a la
valoracion de ofertas y, en su caso, a la propuesta de adjudicacion. Asi, en el
expediente 17 existen incongruencias entre las puntuaciones que para cada
licitador figuran en el resumen del informe técnico de valoracion y los detalles
individuales de la puntuacion dada a cada uno de ellos. En el expediente 18 el
informe técnico contiene un error en la apreciacion del plazo de ejecucién ofertado
por un licitador que ha repercutido en la valoracion de este criterio y en la
puntuacion final. En otro caso (expediente 22) el informe técnico de valoracion de
ofertas esta firmado por el érgano de contratacion y no por el técnico responsable.
Deben adoptarse las medidas necesarias para corregir estos aspectos.

La clasificacion exigida a los licitadores es incorrecta de acuerdo con lo
establecido en el articulo 36.6 RGLCAP (expedientes 17 y 37), lo cual afecta a la
adecuada concurrencia del contrato.

Formalizacion de los contratos

El contrato del expediente 5 no contempla adecuadamente el precio cierto que ha
de abonar la Administracion (art. 71.3.c RGLCAP), al no indicar los importes a
regularizar por los kilometros realizados en exceso o defecto respecto del maximo
establecido.
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2.  En el expediente 20, tanto el contrato como los PCAP contemplan la posibilidad
de prérroga, aunque sin especificar la duracion concreta de las mismas que exige
el art. 67.2.e del RGLCAP.

b.4)  Ejecucion de los contratos

1.  En el expediente 8 no consta la presentacion por el adjudicatario de los proyectos
técnicos de instalaciones deportivas contemplados en los PCAP.

2.  Respecto al expediente 18, no consta la comunicacién exigida en el articulo 236.3
LCAP por el adjudicatario al érgano de contratacion tanto si la obra es ejecutada
directamente o contratdndola en todo o parte. Por otra parte la obra no se ha
iniciado, sin constar en el expediente un informe sobre las causas e imputabilidad
de las mismas.

3. No consta la realizacion o aprobacién de la certificacion final por el 6rgano de
contratacion, requerida por el articulo 147.1 LCAP. (Expedientes 24, 25y 28).

4.  El expediente 44 ha sido tramitado por urgencia, si bien el plazo de inicio de la
ejecucion del contrato ha sido superior a los dos meses desde la adjudicacion, no
constando la resolucion motivada que requiere el articulo 71.2.d LCAP. Por otra
parte, no consta autorizacion previa por el 6rgano de contratacion de los abonos a
cuenta por acopio de materiales incluidos.

b.5)  Andlisis del contrato de concesidn de servicios publicos de caracter mixto, para
la gestion de los servicios de atencion sanitaria integral del futuro departamento
de salud Elche-Crevillente, incluyendo la construccion del nuevo hospital, la
redaccion del proyecto técnico y direccion de las obras y su equipamiento
(Expediente n° 19).

La duracién del contrato, formalizado el 5 de septiembre de 2005, es de 15 afios desde
la puesta en funcionamiento del nuevo hospital, prorrogable por 5 mas. La construccion
del nuevo hospital y su equipamiento se realizara en un plazo de 25 meses desde la
firma del contrato, estableciéndose como maximo el 1 de febrero de 2009.

El precio anual del contrato se determina mediante la adicion de tres parciales, siendo
uno la parte estrictamente capitativa, establecida en 494,72 euros por persona/afio, lo
que supone un presupuesto inicial, de acuerdo con la poblacion del departamento de
salud, de 65 millones de euros anuales y de 974,8 millones de euros para la totalidad del
plazo de la concesion. Los otros dos parciales hacen referencia a la facturacion inter
centros y al incentivo por ahorros producidos en la prestacion farmacéutica mediante
receta.

De acuerdo con los PCAP, el concesionario se compromete a la realizacion de
inversiones por el importe total declarado en su oferta, que en ningun caso pueden ser
inferiores a 85 millones de euros, que incluyen la construccion del nuevo hospital.

- 143 -



Cuenta de la Administracion de la Generalitat de 2007

En la revision del expediente se han observado los siguientes aspectos, algunos
comunes a contratos similares fiscalizados en ejercicios anteriores:

1.

En cuanto a los criterios de adjudicacion del contrato contenidos en el PCAP, es
de destacar que su redaccion puede permitir una diversidad de interpretaciones, lo
que amplia la discrecionalidad. Entre tales criterios no figura el precio del
contrato.

La memoria econdmica incluida en el expediente no justifica la determinacion del
precio de licitacion (494,72 euros), alegandose que este importe de “prima per
capita” es el mismo que en las otras concesiones de gestion de departamentos
sanitarios y se considera el razonable para mantener unos niveles adecuados de
calidad en la prestacion sanitaria.

El sistema de revision de precios previsto en los PCAP contempla que la
actualizacion de la “prima per capita” se hara con referencia al presupuesto
sanitario recogido en los presupuestos de la Generalitat, y que la actualizacion no
podra ser inferior a la que resultaria de aplicar el IPC.

En relacién a los plazos establecidos en los PCAP para la redaccion de los
proyectos, no consta en el expediente la presentacion, supervision, aprobacion y
replanteo del proyecto de ejecucion.

Se ha excedido el plazo establecido para la formalizacion del contrato.

Las obras no se han iniciado a la fecha de revision del expediente, no constando en
el mismo un informe sobre las causas del retraso, su imputabilidad e incidencia
sobre los plazos de ejecucidn, a los efectos de la clausula quinta del contrato.

Los PCAP establecen que la subcontratacion solo podra recaer sobre prestaciones
accesorias (articulo 170 de la LCAP), con la condicion de que las parciales no
excedan del 50% (art. 115 LCAP) de la parte capitativa del precio. Al respecto
debe indicarse que dada la naturaleza y condiciones con que se han de llevar a
cabo las prestaciones objeto de este contrato, segun lo establecido en la clausula 2
de los PCAP, la subcontratacion con terceros y por tanto el porcentaje limitativo
del 50%, s6lo podra recaer sobre aquellas prestaciones que incluidas en la cartera
de servicios no figuren en el Plan de Gestion y Calidad presentado por el
adjudicatario en su oferta.

No consta en el expediente la acreditacion de solvencia técnica y econdémica del
adjudicatario.

Las anualidades de este contrato no se han contabilizado en el estado de
compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores.
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12.4 Revision de una muestra de documentos contables

Completando el analisis de la contratacion administrativa, se ha revisado una muestra
aleatoria de 71 documentos contables en fase de reconocimiento de obligacion de los
capitulos 2 y 6, por importe de 32,1 millones de euros.

El objeto de este analisis ha sido verificar que los documentos contables seleccionados:

- Estén debidamente soportados, formalizados y diligenciados.
- Laadecuada naturaleza del gasto y su correcta imputacién contable.
- Su pago, con la documentacién de contabilidad.

- Que los gastos seleccionados estan incluidos, si procede, en los listados que
nos han remitido las conselleries y/o en el Registro de Contratos.

En general la revisién ha sido satisfactoria, no obstante se han observado diversos
defectos formales que se detallan a continuacion:

- En 34 documentos no consta la adecuada identificacion de los firmantes de la
autorizacion y con caracter general las autorizaciones en los documentos
contables se encuentran sin fecha.

- En 14 documentos la fecha de nacimiento de la obligacion es incorrecta.
- En 22 documentos no consta el registro de entrada en la factura.

- En 8 documentos la factura no contiene la conformidad de la prestacion y del
precio por parte de un funcionario o técnico competente.

- En 7 documentos no consta la aprobacion o autorizacion en factura por parte del
organo competente.

- En 11 documentos es incorrecta la imputacion temporal al ejercicio
presupuestario 2007.

- En 15 documentos no consta o es inadecuada la resolucion de adjudicacion o
aprobacién del gasto por el érgano competente.

12.5 Analisis de los contratos menores tramitados en los hospitales

La normativa vigente establece que tendran la consideracion de contratos menores
aquellos cuyo importe, incluido IVA, no exceda de 30.051 euros en contratos de obras y
de 12.020 euros en el resto. Tienen un procedimiento de gestion simplificado y no se
exige fiscalizacion previa. Tampoco existe obligacion de inscribir los contratos menores
en el Registro Oficial.

La revision de los contratos menores se ha realizado en siete centros de gasto de la
Conselleria de Sanidad (hospitales) a los que se ha solicitado la elaboracion de una
relacion certificada de los contratos menores tramitados en 2007.
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La revision y analisis ha consistido en obtener aquellos contratos que teniendo el mismo
objeto y contratista, su importe acumulado superase el establecido para su tramitacién
como contrato menor. El siguiente cuadro muestra un resumen de la informacion de los
centros revisados, en millones de euros:

Contratos menores Con coincidencias

Centro objeto- contratista

N° Importe N° Importe
Hospital de Denia 4 0,039 0 0,000
Hospital de la Vila-Joiosa 54 0,733 26 0,183
Hospital de Alcoi 97 0,861 11 0,108
Hospital de Castelldn 111 1,228 28 0,315

Cuadro 12.8

En el Hospital de Requena la documentacion disponible no ha permitido realizar esta
prueba.

Debe sefialarse que el importe total de contratos menores no es significativo en relacion
con el capitulo 2 y 6 de cada centro, debido en parte, a que en las relaciones facilitadas
no constan contratos menores relativos a compras de farmacia y productos sanitarios
que constituyen el volumen mas importante del gasto de cada centro. Estas
adquisiciones se tramitan principalmente a través de pagos de caja fija y sobretodo en
compras de medicamentos mediante compras directas.

Como en ejercicios anteriores, se recomienda que, en general, debe reducirse el
volumen de contratos menores y en particular las adquisiciones realizadas por compra
directa, sobre todo de productos farmacéuticos, debiendo tramitarse mediante los
correspondientes expedientes de contratacién, dando adecuado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 68.2 de la LCAP.
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13. PROGRAMAS DE ASISTENCIA SANITARIA DE LA CONSELLERIA

DE SANIDAD: LA AGENCIA VALENCIANA DE SALUD

13.1  Aspectos generales

La Ley de Ordenacion Sanitaria de la Comunitat Valenciana (LOS) crea la Agencia
Valenciana de Salud (AVS) para llevar a cabo una adecuada gestion y administracion
del sistema valenciano de salud y de la prestacion sanitaria de la Comunitat Valenciana.
La AVS es un organismo autonomo de caracter administrativo adscrito a la Conselleria
de Sanidad, dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, que se rige por lo dispuesto por la citada ley y por las
disposiciones reglamentarias que se dicten en desarrollo de la misma.

La AVS inicia sus actividades el 8 de mayo de 2005, segun lo establecido por el
Decreto 25/2005, de 4 de febrero, del Consell, por el que se aprueban sus Estatutos.

La AVS presupuestaria y contablemente continda integrada en la Cuenta de la
Administracion, razon por la que se fiscaliza integradamente. Dada su importancia
cuantitativa, y con objeto de proporcionar informacion adicional relativa a la AVS, en
los siguientes parrafos se sefialan los datos presupuestarios mas relevantes.

Las dotaciones presupuestarias de la AVS se hallan incluidas dentro de la seccion 10
“Sanidad”, servicio presupuestario 02, y estan compuestas por los programas de gasto
que se muestran en el cuadro 13.2, al conjunto de los cuales se les ha venido
denominando PASCS (programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad).

En el cuadro 13.1 se detalla, en millones de euros, la ejecucion global del presupuesto
de la AVS en 2007 por capitulos, que se ha elaborado integrando la informacién
correspondiente a dichos programas.

- Obligaciones Obligaciones] Grado | Grado
. Creditos . . -
Capitulo S reconocidas Pagos pendientes | de eje- [de cum-
definitivos S e
netas de pago | cucién |plimiento
1 Gastos de personal 2.085,2 2.085,2 2.085,2 0,0| 100,0%| 100,0%
2 Gastos de funcionamiento 1.503,7 1.486,8 1.214,3 272,6| 98,9%| 81,7%
3 Gastos financieros 52,0 52,0 30,6 21,3| 100,0%| 58,9%
4 Transferencias corrientes 1.525,4 1.522,8 1.509,0 13,8 99,8%| 99,1%
6 Inversiones reales 151,5 137,6 69,7 67,9 90,8%| 50,7%
7 Transferencias de capital 18,2 15,7 6,2 9,6/ 86,4%| 39,3%
Total 5.336,0 5.300,1 4.915,0 385,1] 99,3%| 92,7%
Cuadro 13.1

El presupuesto definitivo de la AVS ha ascendido a 5.336,0 millones de euros, que
representa un 40,5% del presupuesto total de la Generalitat del ejercicio 2007. Con
cargo a estos créditos presupuestarios se han reconocido obligaciones por importe de
5.300,1 millones de euros, que representan el 41,4% del total de obligaciones
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reconocidas en la Cuenta de la Administracion, habiendo aumentado un 10,1% respecto
al ejercicio 2006.

Las obligaciones reconocidas en 2007 tienen la siguiente distribucion:

. Obligaciones reconocidas por capitulos
Programa presupuestario
1 2 3 4 6 7 Total

313.20 D.G. de drogodependencias 1,1 1,9 0,0 11,6 0,0 0,5 15,2
41160 Andlisis y ev. atencion al paciente 0,8 0,7 0,0 2,8 0,0 0,0 43
412.22 Asistencia sanitaria 1.956,0 | 1.075,3 0,0 284 | 1342 15,0 | 3.208,9
412.23 Prestaciones farmacéuticas 1,8 79 0,0 | 1.434,7 0,0 0,2| 1.444,6
412.24 Prestaciones externas 0,0 255,7 0,0 16,0 0,0 0,0 271,7
412.25 Administracion y serv. generales 5,0 33,1 52,0 0,2 0,0 0,0 90,4
412.26 Personal sanitario residente 78,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 78,3
412.27 Prestaciones ext. complementarias 0,0 96,1 0,0 27,9 0,0 0,0 124,0
412.28 Aten. sanit. media y larga estancia 42,2 16,0 0,0 1,3 3,3 0,0 62,8
Total 2.085,2 | 1.486,8 52,0 | 1.522,8| 1376 15,7 | 5.300,1

39,3% | 28,1% 1,0% | 28,7% 2,6% 0,3% | 100,0%

Cuadro 13.2

El programa méas importante cuantitativamente es el de Asistencia sanitaria (412.22).
Dentro de este programa, el capitulo mas significativo es el de gastos de personal, que
absorbe el 60,9 % de su presupuesto total.

El programa de Prestaciones farmacéuticas (412.23) es el segundo en importancia, ya
que con 1.444,6 millones de euros representa el 27,3% de las obligaciones totales de la
AVS. El presupuesto de este programa se concentra en un 99,3% en el capitulo 4, que se
analiza en el apartado 8.4 de este Informe.

Una problemética significativa en los programas sanitarios desde hace afios se refiere al
volumen de gasto realizado efectivamente y no contabilizado por carecer de crédito
presupuestario suficiente. Este problema se ha agudizado en los ultimos afios por el
diferencial existente entre el crecimiento de la poblacion protegida y la financiacion del
sistema sanitario. En el apartado 8.1.g) del presente informe se expone la evolucion de
las obligaciones no reconocidas (ONR) y su situacion al cierre del ejercicio, asi como
las medidas adoptadas al respecto.

En fase de alegaciones, la Conselleria de Sanidad ha incorporado un informe sobre las
reivindicaciones financieras en materia sanitaria dirigidas al Estado, entre las que
destacan la reclamacion, en via judicial ante la Audiencia Nacional, del pago a la
Comunitat Valenciana de las cuotas ingresadas por la Administracion del Estado por la
asistencia a residentes extranjeros de los afios 2002 a 2004, cuya cuantia se estima en
180 millones de euros, asi como la necesidad de revisar el Fondo de Cohesidn Sanitaria,
planteado mediante recurso ante el Tribunal Supremo contra el Real Decreto
1.207/2006, de 20 de octubre, que en términos de gasto por asistencia sanitaria a
desplazados se estima en 210 millones de euros.
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Los programas de la AVS, tal como se ha indicado anteriormente, estan integrados
plenamente en la Cuenta de la Administracion, por lo que han sido fiscalizados
integradamente mostrandose los resultados a lo largo de este Informe, asi:

- La fiscalizacion de los gastos de personal de estos programas figura en el apartado
8.2 del presente Informe.

- Los resultados de la fiscalizacion de la contratacion se muestran en el apartado 12.

- Los resultados de la fiscalizacion del programa 412.23 Prestaciones farmacéuticas
se muestran en el apartado 8.4.1).

- Los resultados de la fiscalizacion de cajas fijas en hospitales se muestran en el
apartado 13.2.

13.2 Fiscalizaciéon de cajas fijas

Como parte de la fiscalizacion realizada, la Sindicatura de Comptes ha revisado la
gestion de las “cajas fijas” de cinco hospitales. El siguiente cuadro muestra, en millones
de euros, la importancia de la gestidn de la caja fija en cada uno de los centros visitados:

Obligaciones Gastos
Centro reconocidas gestionados
en capitulo 2 | mediante caja fija
Hospital de Denia 21,5 56| 26,0%
Hospital de Vila-Joiosa 23,0 4,7 | 20,4%
Hospital de Requena 7,1 1,2 | 16,9%
Hospital de Alcoi 20,8 37| 17,8%
Hospital General de Castellon 499 51| 10,2%
Total 1223 20,3 | 16,6%
Cuadro 13.3

Existe variacion respecto al importe relativo que representa el gasto gestionado por caja
fija respecto del total del capitulo 2; asi los porcentajes se sitian entre el 26,0% del
Hospital de Denia y el 10,2% del Hospital General de Castellon, siendo la cifra media
entre los hospitales fiscalizados del 16,6%. El articulo 2.1 b) de la Orden de 17 de abril
de 1998, limita la utilizacién de los fondos de caja fija al 12% de los créditos
consignados a nivel de conselleria; deberia fijarse un criterio homogéneo para el
establecimiento de dicho limite en las distintas unidades de gestion.

Como resultado del analisis efectuado sobre la documentacion de las cajas fijas (cuentas
justificativas, estados trimestrales, actas de arqueo), asi como de la comprobacién de la
contabilizacién de, al menos, una cuenta justificativa en cada centro, se destacan las
siguientes circunstancias:
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b)

d)

Las cuentas justificativas y las actas trimestrales de arqueo y conciliacion se han
elaborado y presentado, en general, de acuerdo con los modelos establecidos
segun la normativa. No obstante lo anterior, cabe indicar que en cuatro de los
hospitales revisados las cuentas justificativas y actas trimestrales estaban
aprobadas por los cuentadantes o habilitados encargados de su elaboracion y
rendicion, por lo que no existe una adecuada segregacion de funciones. En un
hospital las cuentas justificativas no reunian todos los requisitos reglamentarios.

Realizado un resumen por conceptos se observa que un alto porcentaje del total se
destina al pago de productos farmacéuticos, lo que no se adecua estrictamente a lo
establecido en el articulo 1.1 a) del Decreto 24/1998, que s6lo admite “gastos de
caracter periddico o repetitivo, de tracto sucesivo, en particular los referentes a
dietas, gastos de locomocion, material, conservacién y mantenimiento, o cualquier
otro gasto de similares caracteristicas”. También se han observado otros pagos que
no se refieren a los conceptos autorizados a través de este sistema, tales como
cursos de formacion al personal, obras, y profesionales por servicios de gestion,
principalmente. En un hospital figuran ademés pagos por gratificaciones al
personal, que constituyen conceptos retributivos sujetos a retencion por IRPF.

Las compras de medicamentos y material sanitario, por sus caracteristicas de
cuantia, plazos, proveedores, etc. deberian ser objeto, con caracter general, de un
tratamiento de contratacion ordinario en cuanto a la publicidad, procedimiento y
forma de adjudicacion. Se ha observado que en algunas compras por el mismo
objeto y al mismo proveedor se ha superado el importe de los contratos menores.

Del total de facturas/justificantes de las cajas fijas analizadas se han observado
398 pagos realizados a diversas comunidades de bienes por importe total de
397.017 euros. Al respecto debe sefialarse que las comunidades de bienes carecen
de personalidad juridica y por tanto, de acuerdo con la LCAP, no pueden contratar
con la administracion, aunque si prestarles ciertos servicios.

De la revision de una muestra de 150 facturas/justificantes de las cajas fijas de los
centros visitados se ha observado que: la aprobacion del gasto no consta o0 es
incorrecta en 73 facturas/justificantes; la conformidad de la recepcion del
suministro o servicio prestado no consta en 51 documentos; la conformidad de las
facturas no consta en ninguna de las revisadas en un hospital.
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14. RECOMENDACIONES

En el apartado 2 del presente Informe se han sefialado aquellas incidencias mas
significativas, resultado del trabajo de fiscalizacion, respecto de las cuales los
responsables de la Generalitat deben adoptar medidas correctoras para evitar su
acaecimiento en ejercicios futuros.

Mediante escrito de fecha 2 de abril de 2008 se remitio a la Intervencion General de la
Generalitat el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion de la
Generalitat del ejercicio 2006, solicitando al mismo tiempo que se comunicase a esta
Sindicatura de Comptes las medidas adoptadas o aquellas que, en adelante, se adoptaran
respecto a las salvedades y recomendaciones sefialadas en dicho Informe.

En el curso de los trabajos de fiscalizacion se han revisado las respuestas recibidas y
comprobado la situacion actualizada de las diferentes incidencias y recomendaciones
realizadas en el Informe de 2006.

En los siguientes parrafos se sefialan aquellas recomendaciones de afios anteriores que
contintan vigentes y las que, en su caso, se considera oportuno formular por primera
vez, destacando previamente las recomendaciones de informes de afios anteriores que
han sido atendidas por la Generalitat. En este apartado del Informe sélo se incluyen las
recomendaciones consideradas mas significativas, conteniendo los distintos apartados
del Informe otras recomendaciones cuya aplicacién total o parcial también redundaria
en una mejora de los procedimientos de gestion de la Generalitat. No se incluyen
aquellas recomendaciones que han devenido inaplicables por cualquier motivo.

a) Durante el ejercicio se han atendido las siguientes recomendaciones, realizadas en
informes anteriores:

a.1)  Mediante Decreto 88/2008, de 20 de junio, del Consell, se ha modificado
el Decreto 24/1997 sobre indemnizaciones por razon del servicio.

a.2)  Se estan adoptando medidas para el cumplimiento de la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos, a través del portal “Licitacion electronica” en relacién con la
documentacion relativa a la contratacion. Asimismo se estan impulsando
los mecanismos para la solicitud, previa autorizacién del interesado, de los
certificados que expide la propia Administracion, siendo recomendable su
plena operatividad en el menor plazo de tiempo posible.

b) Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en
informes de ejercicios anteriores:

b.1)  El contenido de la Memoria debe adecuarse plenamente a lo establecido en
el PGCPG, en su parte cuarta “Normas de elaboracion de las cuentas
anuales”, norma namero 7 y en los modelos de cuentas anuales que se
detallan en el citado Plan y en la informacion requerida por la Instruccion
de contabilidad. En particular, deben completarse o indicarse de una
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b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

b.6)

b.7)

manera mas explicita aspectos como: las bases de presentacion y normas
de valoracion aplicadas, en especial en lo que se refiere al inmovilizado;
informacion completa sobre la composicion y caracteristicas de la cartera
de valores y otras inversiones financieras; criterios de contabilizacion del
endeudamiento.

Resulta necesario finalizar, en el mas breve plazo posible, las tareas de
comprobacion, actualizacion y sistematizacion de los datos obrantes en el
inventario de la Generalitat, con el objetivo de actualizar los valores de las
diferentes partidas que componen los distintos epigrafes del inmovilizado
del balance.

El presupuesto inicial debe contener la consignacion de créditos suficiente
y adecuada de todos los gastos previsibles e ineludibles, calculados de
forma realista.

Para posibilitar el seguimiento y control contable de cualquier gasto con
financiacion afectada, éste debe ser susceptible de una completa y clara
identificacién que habra de extenderse a todos y cada uno de los periodos
contables y abarcara tanto a las previsiones y actos de gestion del gasto
presupuestario a financiar, como a las de los ingresos presupuestarios con
los que se financia aquél. De esta forma se podran calcular las
desviaciones de financiacion que puedan existir.

El elevado nimero de puestos de trabajo temporal, no incluidos en puestos
de trabajo de plantilla en varias conselleries, hace necesario recomendar
que se analicen las necesidades de personal en relacion con la plantilla de
puestos de trabajo estructurales definida a través de dicha relacion, para
adaptar esta ultima a sus necesidades reales.

En este sentido, la Conselleria de Sanidad estad llevando a cabo
actuaciones para transformar, en el periodo 2007 a 2009, acumulaciones
de tareas en plazas de plantilla.

En relacion con las subvenciones, y con objeto de mejorar su gestion,
contabilizacién, ejecucién y seguimiento, se recomienda adoptar las
medidas indicadas en el apartado 8.4.b).

En el area de tesoreria se recomienda, para un adecuado control e
integracion en la Tesoreria de la Generalitat, regular los depoésitos de
fianzas actualmente gestionados por los servicios territoriales de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, asi como el funcionamiento
de las cuentas bancarias que los colegios e institutos publicos tienen
abiertas para recibir los fondos librados por la Tesoreria para atender sus
gastos de funcionamiento.
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Sobre las cuentas de los colegios e institutos, la Tesoreria de la
Generalitat indicd en la fiscalizacion de 2006 que tiene preparado un
proyecto, pendiente de aprobacion, para el funcionamiento de estas
cuentas.

b.8)  En relacion con los derechos a cobrar por tributos cedidos gestionados por
los servicios territoriales de la CEHE, se recomienda la ampliacion de la
aplicacion informatica contable de registro automatizado de los ingresos de
forma que incorpore opciones que permitan verificar que los documentos
de cobro del presupuesto de ingresos se corresponden con cobros
efectivamente realizados.

b.9) Respecto a los acreedores a corto plazo, deben analizarse y, en su caso,
regularizarse los importes no justificados que provienen de afios anteriores
(apartados 5.9 y 5.10).

b.10) En relacion con la contratacion administrativa, con caracter general, deben
adoptarse las medidas pertinentes para evitar que se produzcan las
deficiencias sefialadas en el apartado 12 del Informe en la gestion de los
expedientes de contratacion.

b.11) Dotar a los PASCS/AVS de presupuestos que se ajusten a la realidad
prevista, de forma que los responsables de los diferentes centros dispongan
de una herramienta fundamental para la gestién econdémica de aquéllos,
cuya utilidad actualmente esta desvirtuada por los desfases existentes que
dificultan la aplicacion de los principios de eficacia, eficiencia, economia 'y
legalidad.

Para paliar esta situacion, durante 2007 se han iniciado las medidas
comentadas en el apartado 8.1.g), siendo recomendable que continten
adoptandose todas aquellas que resulten necesarias hasta completar su
total ejecucion.

c) Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio:

c.l) Obtener la documentacion necesaria para analizar las correcciones
valorativas a practicar, en su caso, sobre los activos financieros (apartado
8.7).
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Este volumen, con los informes contenidos en el mismo, fue aprobado por el
Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana en su
reunion del dia 9 de diciembre de 2008.

Valencia, 9 de diciembre de 2008
EL SINDIC MAJOR

: %Je /Rafael Vicente Queralt





